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“O mesmo dinamismo cultural e econdmico que abre
multiplas possibilidades a seus habitantes, destroi tudo
aquilo que cria — ambientes fisicos, instituicoes sociais,

valores morais —, num perpétuo e incessante processo de
criacdo do sempre novo.”!

(1) CAVALCANTI LIMENA, Maria Margarida - A crise das cidades contemporaneas - desafios do futuro
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“Vive-se, nas grandes metropoles, sob o signo da apatia e da
indiferenca: a falta de vinculos com o lugar, a falta de
identidade com o bairro, com a rua levam a uma atitude
generalizada que se expressa na falta de participacao na vida
publica e na perda da consciéncia de cidadania.”3

(3) CAVALCANTI LIMENA, Maria Margarida - A crise das cidades contemporaneas - desafios do futuro
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Nao-lugares:

Espacos que nao podem mais ser definidos como
identitarios, relacionais e  histéricos, como lugar
antropologico; emergem da superabundancia de referéncias
(impessoais) caracteristicas da sobremodernidade. 4

(4) AUGE, M. Non Lieux: une introduction & une anthropologie de la surmodernité. Paris, Seuil, 1992.
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Proliferacao em escala mundial das grandes cidades:
*Quatro mil cidades com mais de cem mil habitantes;

Duzentas e cinquenta com mais de um milhdao de
habitantes;

*Mais de quarenta com cinco milhoes de habitantes;

*Cerca de uma quinzena com mais de dez milhdes de
habitantes.>

(5) ASCHER, F. Metdpolis ou I'avenir des villes. Paris, Editions Odile Jacob, 1995.
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Metapolis ou metametroépole

“Uma metapolis constitui, geralmente, um depdsito de
empregos, de habitats e de atividades. Os espacos que a
compdem sao profundamente heterogéneos e nao
necessariamente contiguos.

*Espaco de mobilidades variadas e irregulares;
*Espaco de travessias e do face a face;

*Espacos especializados pelas logicas econémicas multiplas;
Espaco de conflitos;

*Espaco de fragmentacdes dos interesses coletivos e de
deslegitimacao das instituicdes urbanas.” ©

(6)ASCHER, F. Metdpolis ou I'avenir des villes. Paris, Editions Odile Jacob, 1995.
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Como pensar as cidades do futuro
com tal complexidade?
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Principais Correntes de Pensamento

Sob a otica da relacao do Estado e Sociedade:

Liberais: o planejamento e a gestao da cidade estariam
articulados a um principio de base, segundo o qual a
intervencao dos poderes publicos deveria reduzir-se a um
Minimo, apenas para Corrigir 0s excessos.

Marxistas: a questao nao é de insuficiéncias ou excessos a
serem corrigidos, mas reporta-se a uma crise essencial das
cidades capitalistas.

(1) CAVALCANTI LIMENA, Maria Margarida - A crise das cidades contemporaneas - desafios do futuro
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“Ambas as posicoes tém animado os debates sobre o
controle e o planejamento das cidades, mas de maneira
geral as discussdOes nao se encontram polarizadas:

E necessario agir conjuntamente sobre a cidade e sobre a
sociedade, como também tém sido desenvolvidos
pensamentos, atitudes e acdes reformistas, distintos do
liberalismo radical pelas formas de intervencao, em que se
admite a impossibilidade de construcdo / transformacao
espontanea da cidade.”

(1) CAVALCANTI LIMENA, Maria Margarida - A crise das cidades contemporaneas - desafios do futuro
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Concepg¢oes Urbanisticas

Modelo culturalista — que privilegia os valores culturais
tradicionais.

Modelo progressista — que coloca em destaque a eficacia, a
técnica, o progresso, a racionalidade.

Os dois modelos tém, em comum, uma mesma ambicao:
“aquela de dominar o desenvolvimento urbano pela
mobilizacao do conhecimento cientifico e pela adocao de
técnicas de ordenamento do espaco urbano”

(6)ASCHER, F. Metdpolis ou I'avenir des villes. Paris, Editions Odile Jacob, 1995.
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Dupla crise intelectual

Das grandes referéncias ideoldgicas que pudessem
constituir objetivos claros para alguns urbanistas

*Do urbanismo como uma disciplina cientifica autbnoma

(6)ASCHER, F. Metdpolis ou I'avenir des villes. Paris, Editions Odile Jacob, 1995.
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Principais Frentes de
Contestacao do Urbanismo Moderno
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Primeira: Urbanismo e Teoria do Caos

Concepgoes pds-modernistas - idéia de caos urbano como
sendo criador e produtivo, no qual existe uma ordem
espontanea, mais eficaz que a ordem planificadora e
urbanistica. 8

Teoria do caos urbano® — o que chamamos de caos na
verdade contém uma “ordem oculta”.

Processo de desenvolvimento urbano - por meio da
eliminacao de seus elementos inuteis.

(8) CAVALCANTI LIMENA, Maria Margarida - A crise das cidades contemporaneas - desafios do futuro
(9) Y. Ashihara - Arquiteto Japonés
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Segunda: Planificagcao conduzida pelo mercado
Inglaterra / Anos 80

Colocando em causa uma forte tradicao de town-planning,
as reformas do governo conservador promoveram uma
concepcao de market lead planning, pela qual é o mercado
qgue escolhe e decide o crescimento e as mutacoes urbanas,
cabendo aos poderes publicos desenvolver acdoes de
acompanhamento, auxilio e, eventualmente, corrigir
excessos ou insuficiéncias.

Ao final dos anos 80, as disfuncoes ligadas a expansao
imobiliaria e a acentuacao dos fendbmenos de exclusao — que
evidenciavam a necessidade de intervencao — remeteram-se
progressivamente a um retorno a planificagao urbana mais
voluntaria.
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Terceira - Metrdpole como sistema complexo

Abordagem a partir de duas perspectivas:

*Refor¢o dos instrumentos classicos de controle e de
intervencao dos poderes publicos, em instrumentos mais
efetivos: zoneamento mais preciso, controles mais rigorosos
do direito de construcao, sistemas de recuperacao da mais-
valia fundiaria e imobiliaria, expropriacao, financiamentos
publicos, etc. — cuja eficacia é limitada e provocam efeitos
perversos.

Necessidade de mudan¢a na propria concepcao de
intervengao publica - coloca em discussao a propria nocao
de dominacao da cidade, territorio de inumeros conflitos de
interesse , equilibrios instaveis, onde pequenas variacoes
podem acarretar mudancas consideraveis e que a evolucao
e, geralmente, reversivel.
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Terceira - Metropole como sistema complexo

Face a esta incerteza, o planejamento urbano nao pode ser
linear, sequiencial e mecanicista, em outros termos, nao

pode mais pretender ser antecipatorio, programatico,
sistematico, imperativo (...).
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“Para orientar, enquadrar, gerir o planejamento e, em
sentido mais amplo, o urbanismo, devem ser adotados
instrumentos que admitam as flutuacdes, a criatividade, a
incerteza, a contradicao, a ambiglidade, a fluidez, que tém,

por base, uma racionalidade limitada num universo incerto”
(Ascher, 1995:213).
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Pactuando um Projeto de Cidade

Uma nova abordagem para enfrentar as questoes referentes
ao planejamento das cidades deve, portanto, considerar nao
apenas o0 projeto, mas se pautar pela importancia das
interacoes e retroacdes que devem presidir a tomada de
decisbes baseadas no consenso e no compromisso (e nao
apenas na eficacia).

Gestao publica mais orientada pela logica dos atores que na
|6gica de administracao, partindo da elaboracao e adesao a
um “projeto de cidade”, em um urbanismo flexivel e
integrado, com regras e regulamentacdoes ligadas a sua
performance (que possam fixar resultados, sem prejulgar os
meios) e uma atividade permanente de negociacao e
comunicacao.

Fontes: ASCHER, F. Metdpolis ou I'avenir des villes. Paris, Editions Odile Jacob, 1995.

§4J; Fortaleza



IAE\A ¢ Prefeitura de

i Fortaleza

Desafios e Caminhos para Desenvolvimento
de uma Metrépole
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Senso de Pertencimento

 Oferta de habitacao abundante e diversificada, de
equipamentos educativos, culturais, esportivos, comerciais e
simbolicos, adaptados aos canones funcionais e simbalicos
dos diversos grupos sociais, aliando aos valores do
patrimonio aqueles da modernidade.

Inclusao e Equidade

* Produzir propostas e acdes capazes de enfrentar as
dificuldades ligadas a baixa qualidade de vida de grandes
parcelas da populacao, baseando-se em redes de
solidariedade que, por sua vez, implicam politicas continuas
de revalorizacao e desenclave dos bairros e setores da
cidade em crise.
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Reserva de Recursos e Sustentabilidade

* Manter seus territorios, reafetar e requalificar os espacos
vazios ou obsoletos em funcao das transformacdes técnico-
economicas, dispor de reservas fundiarias para aproveitar as
oportunidades, dominar a urbanizacao e torna-la compativel
com os principios de um desenvolvimento duravel.

Integracao Social

» Transformar as metropoles no lugar das trocas sociais por
exceléncia.

Fontes: ASCHER, F. Metdpolis ou I'avenir des villes. Paris, Editions Odile Jacob, 1995.
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Articulacao simultanea das alternativas sociais e dos projetos
espaciais em trés niveis: cultural, econdmico e politico.

No nivel cultural — é preciso preservar as identidades,
referéncias espaciais e enraizamentos socio-historicos, por
meio da preservacao de simbolos de reconhecimento —

os lugares da memoria coletiva, reabilitar a vida do bairro,
favorecer modos de vida associativos e responsabilidades
locais sao condicdes para isso.

Fonte: CAVALCANTI LIMENA, Maria Margarida - A crise das cidades contemporaneas - desafios do futuro
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Articulacao simultanea das alternativas sociais e dos projetos
espaciais em trés niveis: cultural, econémico e politico.

Nos niveis econdmico e politico — adocao de politicas capazes
de articular os niveis local e global de decisao, aproveitando a
flexibilidade das tecnologias e instrumentos de informacao —
os bancos de dados de cidadaos, os sistemas de comunicacao
interativos, os centros de multimidia comunitarios — como
forma de reverter a logica de dominacao do espaco de fluxos,
apontando a reconstrucao socioecondmica dos espacos das
grandes cidades.

Fonte: CAVALCANTI LIMENA, Maria Margarida - A crise das cidades contemporaneas - desafios do futuro
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Adocao de novos rumos capazes de transcender a economia e
a politica tradicionais, desdobrando-se numa crescente
mobilizacao coletiva, que s6 pode se efetivar pela articulacao,
através de reconstrucao entre o significado dos espacos da
cidade — hoje globalizados — e a autonomia dos atores, numa
situacao que possa conduzir ao equilibrio entre os valores da
civilizacao e da cultura. Caso contrario, as metréopoles do
futuro poderao reforcar o individualismo, as desigualdades e
as formas de dominacao atualmente existentes, conduzindo
aos cenarios hoje apresentados pela ficcao e pelo cinema.

Faz-se necessario atencao especial ao desenvolvimento do

potencial humano, por meio de novos valores e atitudes.
Fonte: CAVALCANTI LIMENA, Maria Margarida - A crise das cidades contemporaneas - desafios do futuro
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Uma nova cidade esta relacionada
a um novo cidadao
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Contexto Social e Politico
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Contexto

 Auséncia de quadros técnicos para pIaneJamento nas
instituicoes publicas e descontinuidade entre gestoes;

* Dificuldade de integracao de politicas publicas e
planejamento integrado (internamente e entre as diversas
esferas do poder);

e Dificuldade de compor cenarios (incerteza e complexidade);

* Descreditacao dos poderes executivos, legislativos e
judiciario no Brasil;

 Apatia da populacdao — raras experiéncias exitosas de
participacao na governanca publica e crise ideoldgica;

e Culturaindividualista — falta de referenciais;

» Capacidade decrescente de investimentos publicos para o
desenvolvimento da cidade x crescente complexidade dos
problemas e custo de solucoes.
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Fortaleza: Cidade Apartada

Como reflexo de décadas de politicas excludentes, a capital
cearense foi apontada como a 52 cidade mais desigual do mundo
no relatdorio das Nacoes Unidas State of the World Cities
2010/2011 - Bridging the Urban Divide:

*Os dez bairros mais ricos de Fortaleza tém renda pessoal de 26%
da cidade.

*Os 44 bairros de menor renda da capital juntos somam o mesmo
percentual obtido pelos bairros ricos.

*Dessa forma, apenas 7% da populacao se apropria de 26% da
renda pessoal total da cidade.

*92 colocacao em PIB e 182 posicao em Renda Domiciliar Média.
*52 maior cidade do Brasil em termos populacionais, com 2,45
milhoes
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Fortaleza: Cidade Apartada

Esta forte concentracao espacial da renda média pessoal de

Fortaleza, acarreta diversos problemas, dentre eles:

* A potencializacao de tensdes sociais;

* Areas de grande vulnerabilidade e exclusdo social;

« Aumento da violéncia;

* Grandes transtornos de mobilidade urbana, uma vez que
amplia o movimento de pessoas de bairros muitos pobres para
bairros de nivel de renda mais elevado em busca de emprego,
renda e servicos.
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Classes de Renda
Fortaleza
2000 Part % 2010 Part %
Classe Baixa* 1.145.873 54,41 873.858 35,68
Classe Média** 639.700 30,37 1.083.298 44,23
Baixa Classe Média*** 286.350 13,59 415.019 16,95
Média Classe Média**** 185.907 8,83 375.683 15,34
Alta Classe Média***** 167.443 7,95 292.597 11,95
Classe Alta****** 320.743 15,22 491.920 20,09
Total 2.106.316 100,00 2.449.076 100,00

Fonte dos dados Gréfico 16 e 17: IBGE — Censo Demografico 2000/2010. Elaboracao: IPECE.

*Renda Domiciliar per capita até R$ 260

**Renda Domiciliar per capita entre R$ 261 a R$ 913
***Renda Domiciliar per capita R$ 261 a R$ 394
****Renda Domiciliar per capita R$ 395 a R$ 573
****Renda Domiciliar per capita R$ 574 a R$ 913
*xxRenda Domiciliar per capita acima de R$ 913

Mesmo apresentando uma evolucao positiva em termos de reducao da desigualdade,
Fortaleza ainda detinha 134 mil pessoas na extrema pobreza em 2010 =5,5% de sua

populacao.
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Estratégia para Transformacao da Cidade:

Instauracao de Cultura de Planejamento,
Participacao Social e Geracao de
Conhecimento para melhoria da

Governanca Municipal
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Sistema de Planejamento, Monitoramento, Avaliagao,
Participacao e Controle Social
e Subsistema de Planejamento (curso, médio e longo prazos)

e Subsistema de Monitoramento e Avaliacdo (geracao de
conhecimento, avaliacao de politicas publicas, estudos de
cenarios e contextos)

 Subsistema de Informacbes (municipio e regiao
metropolitana)

* Subsistema de Participacao e Controle Social (mobilizacao,
geracao de conhecimento e qualificacao)
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Para exercicio de uma nova cultura:
Plano Fortaleza 2040
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Plano Fortaleza 2040

O Plano Fortaleza 2040 (Plano Estratégico de Desenvolvimento
de curto, médio e longo prazos) sera composto de:
*Plano Urbanistico

*Plano de Mobilidade
*Plano de Desenvolvimento Econdmico.
Estes eixos serao desenvolvidos de forma totalmente integrada,
com ampla participacao da sociedade e pautados em visao
sistémica da Cidade.

Tempo previsto : 24 meses.
Inicio previsto das atividades: Mar¢o de 2014



