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INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 062, que instituiu o Plano Diretor Participativo de
Fortaleza, entrou em vigor no dia 02 de fevereiro de 2009.

No intuito de atender ao principio da gestdao democratica da cidade e a
consecucdo do direito a cidade foi necessario que o governo municipal de
Fortaleza cumprisse com a exigéncia de construcdo participativa de um novo Plano
Diretor para a cidade de Fortaleza.

O presente trabalho pretende em linhas gerais relatar a forma como se deu
a participacao social na elaboracdao do anteprojeto de lei do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza, enviado a Camara dos Vereadores de Fortaleza em 27
de maio de 2008, através do Projeto de Lei n © 9/2008.

Acerca da garantia da participacao social na elaboracdo dos planos
diretores nos municipios o § 4° do art.40 da Lei n°® 10.257/2001, Estatuto da Cidade,
faz referéncia expressa:

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana.

§ 4° No processo de elaboracado do plano diretor e na fiscaliza¢do de
sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirao:

| — a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacdo
da populacao e de associacdes representativas dos varios segmentos
da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

[l - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgdes
produzidos”.

Ao nivel municipal a participacdao da sociedade na elaboracao do plano
Diretor é reiterada na Lei Organica do Municipio de Fortaleza, nomeadamente no
art. 158, quando afirma que:

“O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano, devendo, quando de sua elaboragao, ser
assegurada ampla discussdao com a comunidade, a participacao das
entidades representativas da sociedade civil e dos partidos politicos”.



Para consultoria e assessoria na elaboracdao do Plano Diretor Participativo
de Fortaleza a administracao publica municipal contratou, mediante dispensa de
licitacao, o POLIS - Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas Sociais.'

A referida consultoria incluia também a formulacdo da metodologia
participativa no processo de elaborac¢do do plano diretor.

Os trabalhos da consultoria do Instituto POLIS foram iniciados em janeiro
de 2006, finalizados em 2007. O projeto de lei complementar n° 9/2008 foi enviado
a Camara Municipal de Fortaleza em maio de 2008 e deu origem a Lei
Complementar, n° 062, de 02 de fevereiro de 2009, que instituiu o Plano Diretor
Participativo de Fortaleza.

Incialmente foram realizadas reunidées do Instituto POLIS com o Secretéario
Municipal de Planejamento e técnicos dessa secretaria para a definicio dos
seguintes temas:

e Coordenacao geral do Plano Diretor e Conselho Gestor do Plano Diretor;
e Formacao do Nucleo Gestor Executivo;

e Coordenac¢ao de mobilizagao;

e Elaboracdo do 1° Cronograma de Participagao;

e Estratégias de Participacao;

e Estratégias de Comunicacao;

e Lancamento do Plano Diretor.

Os dados apresentados no presente trabalho sdo fruto de pesquisa nos
documentos disponiveis no Instituto de Planejamento de Fortaleza acercada
elaboracao do plano diretor de 2009.

O trabalho discorre brevemente sobre cada um daqueles temas inicialmente
tratados pela consultoria, para em seguida relatar como foram cumpridas as
etapas que compuseram o cronograma de participacdo social inicialmente
desenhado.

Ao final o trabalho faz referéncia ao procedimento especifico de participacao
social denominado Plano Diretor Participativo da Crianca e do Adolescente.

O relatério conta com Anexo contendo cépias de alguns documentos que
subsidiaram a sua elaboracao.

1. A COORDENAGAO GERAL DO PLANO DIRETOR, O CONSELHO GESTOR DO
PLANO DIRETOR E A FORMAGCAO DO NUCLEO GESTOR EXECUTIVO

O Relatério n° 1 do Instituto POLIS apontou a necessidade de se criar uma
estrutura de coordenacdo geral do Plano Diretor, mediante formacdo de um
grupo diretamente responsavel pela prepara¢do, condu¢dao e monitoramento do
processo de elaboracdo do plano, bem como pela coordenacdo de eventuais
mudancas, durante o cumprimento do cronograma programado.

! Contrato 01/2006 — Prestacdo de servico para o Municipio de Fortaleza com a interveniéncia da
Secretaria de Planejamento e Orcamento do Municipio e o POLIS — Instituto de Estudos, Formag&o e
Assessoria em Politicas Sociais.



Embora o referido relatério faca mencdo aquela estrutura de coordenacao
geral e mencione um Conselho Gestor do Plano Diretor, o que se viu,
formalmente, foi a criacdo do Nucleo Gestor do Plano Diretor, instituido por
Decreto do Executivo Municipal. Dando a entender que a Coordenacdo Geral e o
Conselho Gestor foram assimilados pela formacao do referido nucleo gestor.

2. O NUCLEO GESTOR DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

O extinto Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo foi instituido pelo
Decreto n° 12.038, de 30 de maio de 2006.

Tratava-se de 6rgao colegiado, composto por membros do poder publico
municipal e por representantes da sociedade civil organizada, com a finalidade de
acompanhar e monitorar a elaboracdo do plano diretor e responsavel pela
coordenacao do processo participativo de sua feitura.

Segundo do artigo do referido Decreto o Nucleo Gestor apresentava a seguinte
composicao:

a) Poder publico Executivo: Gabinete da Prefeita; Secretaria de Infraestrutura;
Secretaria de Meio Ambiente; Procuradoria Geral do Municipio; Fundacao
de Cultura, Esporte e Turismo; Empresa de Transito e Transporte Urbano;
Fundacao de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza; Secretaria de
Turismo de Fortaleza; Secretaria de Planejamento e Orcamento.

b) Conselheiros do orcamento participativo das Secretarias Executivas
Regionais;

¢) Movimentos sociais e Organiza¢des nao-governamentais: Federacao de
Bairros e Favelas de Fortaleza; Rede Estadual de Assessoria Juridica
Universitaria; Movimento dos Conselhos Populares; Central dos
Movimentos Populares; Rede NUHAB - Movimentos dos Conjuntos
Habitacionais; Rede NUHAB - Cearah Periferia; Referéncia da Vida Herbert
de Souza; Instituto da Cidade; Movimento Vida, Independéncia, Dignidade,
Direito e Acao.

d) Representacdes profissionais: Instituto dos Arquitetos Brasileiros;
Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros; Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Ceara; Ordem dos Advogados do Brasil;
Centro Industrial do Ceara; Sindicato de Compra e Venda e Loca¢dao de
Imoveis.

e) Sindicatos e 6rgaos de classe: Sindicato da Industria da Construgao Civil do
Ceara; Sindicato das Empresas de Transporte de Passagens do Estado do
Ceard; Central Unica dos Trabalhadores;

f) Orgéos de pesquisa: Universidade Federal do Ceara; Universidade Estadual
do Ceard; Universidade de Fortaleza; Plano Estratégico da Regido
Metropolitana de Fortaleza.



Quanto as atribuicdes do Nucleo Gestor, o diploma aponta as seguintes:

| — coordenar os trabalhos do Plano Diretor Participativo em suas diversas etapas
garantindo a participacdo popular;

Il — compor as Comissdes de Trabalho para acompanhamento das atividades de
comunicac¢ado, de elaboragdo técnica, de capacitacdo e de mobilizacdo popular do
Plano Diretor Participativo de Fortaleza;

[ll — elaborar critérios para decidir as prioridades da cidade de forma pactuada
entre os diversos segmentos da sociedade que o comp0de;

IV — assegurar que as percepg¢oes produzidas pela comunidade sejam respeitadas;

V — garantir que a leitura técnica, a leitura comunitéria e a leitura juridica sejam
contempladas na elaboracdo do texto final do Plano Diretor Participativo de
Fortaleza.

A Coordenacao Executiva do Nucleo Gestor ficou a cargo da Secretaria de
Planejamento e Or¢camento e Gestao.

Curioso é que, embora o Decreto que instituiu o Nucleo Gestor ndo faca
referéncia na sua composicao ao legislativo municipal, a documentacao consultada
aponta a participacdo de membros da Camara Municipal de Fortaleza na referida
estrutura, através dos presidentes das Comissdes de Meio Ambiente e Urbanismo,
de Defesa do Consumidor e de Legislacao.

3. A COORDENACAO DE MOBILIZACAO

Embora a pauta da primeira reunido do Instituto POLIS faca mencdo a
coordenacdo de mobilizacdo nado se encontrou registro de sua formacao, em tese,
referida coordenacdo seria responsavel pelos trabalhos de mobilizacdo da
sociedade durante todo o processo de elaborac¢do do plano.

4. ESTRATEGIAS DE PARTICIPAGAO

Para dar suporte as acdes de participacao optou-se pela divisdo da cidade
em areas de participacao e pela divisdo dos participantes por segmento.

4.1. Divisao por territérios

Os eventos participativos do Plano Diretor foram realizados nas 14 areas de
participacdo (AP’s) definidas para o orcamento participativo.

4.2. Divisdo por segmentos

Embora todos os eventos para elaboracdo participativa do Plano Diretor
tenham sido abertos ao publico em geral, desde a composicdo do Nucleo Gestor,
assim como nos encontros eram convocados os seguintes segmentos da sociedade:

e entidades profissionais;

e organizacdes ndao-governamentais;
e entidades trabalhistas/sindicatos;

e entidades académicas e de pesquisa;
e entidades empresariais;

e movimentos sociais e populares.



5. ESTRATEGIAS DE COMUNICAGAO

A consultoria do Instituto POLIS reforcou que a preparacdo do plano era
também o momento de desenhar as estratégias de comunicacdo para dar
visibilidade ao processo de sua elaboracdo. A comunicacdo deveria ser capaz de
aumentar a curiosidade e a capacidade de convocacao das pessoas, para tanto,
aconselhou-se o uso de carros de som, trios elétricos, folhetos, afixacdo de cartazes
em 6nibus e de anuncios em locais de visibilidade da cidade.

6. LANCAMENTO DO PLANO

O lancamento do processo participativo de elabora¢dao do Plano Diretor foi
considerado o ponto de partida da mobilizacdo publica da sociedade. No
lancamento se anunciou publicamente o inicio do processo, as regras e o
calendario proposto para as etapas do Plano Diretor.

7. ELABORACAO DO 1° CRONOGRAMA DE PARTICIPACAO

O 1° cronograma de participacdo elaborado pelo Instituto POLIS e a Secretaria
de Planejamento e de fato realizado incluia as seguintes etapas:

e Capacitagao da sociedade civil.

e Leituras Comunitarias.

e Devolutivas das leituras técnica, juridica e comunitaria (1° Férum do PDP).

e Construcdao e pactuacdo coletiva das propostas (audiéncias publicas
territoriais e tematicas e 2° Forum do PDP).

e Pactuacao do Projeto de Lei (Congresso do PDP).

8. DAS ETAPAS DE ELABORACAO DO PLANO DIRETOR

Em decorréncia das reunides iniciais com a SEPLA, o Instituto POLIS
elaborou a seguinte proposta para as etapas do processo de elabora¢do do Plano
Diretor Participativo de Fortaleza, de forma a assegurar que transcorresse e fosse
pactuado pelos diversos setores da sociedade civil juntamente com o Governo:

Etapa 1 Preparagéo do <
Processo Capacitacdo da populacéo

Capacitacao dos técnicos

Etapa 2 Leitura da Realidade | — |
Técnica, Juridica e \ | Férum do Plano Diretor Participativo

. Elaboracdo dos Mapas Participativos

Comunitaria

Audiéncias Publicas Territoriais

Etapa 3 STl / Audiéncias Puablicas Tematicas

da proposta

[l Férum do Plano Diretor Participativo




Etapa 4

SEANEID Congresso do Plano Diretor Participativo

Projeto de Lei

8.1. Etapa 1: Do processo de capacita¢ao

Considerou-se a etapa de capacitacdo instrumento de fundamental

importancia para todo o processo de participacdao da elaboracdo do PDP, uma vez
gue objetivava preparar os gestores municipais e a sociedade civil para as
discussdes publicas referentes as propostas que seriam formuladas para compor o
texto do projeto de lei do Plano Diretor (Etapas Il e IV).

O objetivo desta etapa era construir um didlogo e entendimento

homogéneo sobre a tematica proposta; sensibilizar, preparar e subsidiar o
processo de revisao do Plano Diretor com carater participativo para o municipio.

O publico-alvo da capacitacdo era a equipe da prefeitura, a sociedade civil

organizada e a populacdo em geral.

8.1.1. Capacitacao dos Servidores e Funcionarios da Prefeitura:

O inicio da etapa de capacitacdo, primeiramente junto ao Governo, foi de

responsabilidade do Instituto POLIS e ocorreu durante as trés primeiras semanas
do processo, nos dias 23, 25 e 31 de janeiro, 1° e 7 de fevereiro de 2006.

Foram capacitados 103 funcionarios e servidores.

Além da construcdo conjunta do material que seria repassado a

comunidade houve a formacdo de multiplicadores entre os servidores e
funcionarios da prefeitura para capacitacao da populagao.

O objetivo era que os multiplicadores realizassem as capacita¢des da

populacdo em cada uma das 14 areas de participacdo do Municipio, conduzissem
as leituras comunitdrias e acompanhassem o processo participativo até o fim da
elaboracao do plano diretor.

O processo de capacitacdo dos técnicos da Prefeitura foi realizado em seis
encontros de quatro horas, com utilizacdo de cartilhas, filmes, debates e
apresentacao em power point em trés médulos com os seguintes conteudos:

1° moédulo de sensibilizacdo com o histérico da producdao das cidades
brasileiras, historico da reforma urbana e do Estatuto da Cidade, seus
principios e diretrizes;

2° médulo contendo os instrumentos do Estatuto da Cidade;

3° médulo com a metodologia que seria adotada para elaboracédo do PDP
de Fortaleza e a arquitetura do processo participativo de elaboracdo do
plano.

8.1.2. Capacitacao da populacdo



O processo de capacitacdo da populacado realizado pelos multiplicadores foi
dividido nas quatro fases abaixo arroladas, prolongando-se até o final do plano.

Fase | - 1 Rodada de Capacitacao.
Fase Il — 22 Rodada de Capacitacao.
Fase Ill - Capacitacdes Especificas
Fase IV - Capacitacdao dos Delegados

8.1.2.1. Fase | - 12 Rodada de Capacitacao

A 12 rodada de participacao teve como publico-alvo a populacdao em geral.
Participaram 1.060 pessoas.

O objetivo desta fase era facilitar o acesso da populac¢do ao processo de
capacitacdo, para tanto a cidade foi dividida em 14 areas de participacao,
aproveitando a divisdao territorial utilizada nas assembleias do orcamento
participativo. As 14 capacita¢des aconteceram simultaneamente.

Nesta fase ocorreu a leitura comunitaria com vista a registrar a percepcao
dos participantes com relacao a cidade. Os encontros em cada area de participagao
duravam em média quatro horas, eram apresentados mapas de Fortaleza e da
respectiva area de participacdo do encontro e promovidos dinamicas sobre e
debates sobre a cidade.

8.1.2.2. Fase Il - 22 Rodada de Capacitacao

A 2° rodada de capacitacao teve como publico-alvo a populacdo em geral.
Participaram 1.920 pessoas.

O objetivo desta fase era ampliar a participa¢dao da populacdo e qualificar o
debate sobre a cidade.

Nesta fase a cidade foi dividida em 40 areas de participacdo, com intuito de
facilitar ainda mais o acesso da populacao aos eventos.

Foram realizados 40 encontros que duravam em média duas horas cada.

Também nesta fase, foram realizados seis encontros de capacitacdo em
massa, com duracdo média de trés horas, em cada uma das Regionais
simultaneamente.

8.1.2.3. Fase Il — Capacitagbes Especificas

O publico-alvo das capacitagdes especificas eram as criancas e adolescentes,
idosos, deficientes fisicos, além de sindicalistas, representantes de comunidades
universitdrias e faculdades, liderancas comunitarias, coordenadores de ONG's,
representantes de movimentos sociais e moradores de bairros que solicitaram
capacitacdo como os bairros Barroso e Pirambu.

O objetivo desta fase era capacitar para o processo de construcado coletiva
do projeto de lei do plano diretor, segmentos identificados como geradores de
demandas diferenciadas e especificas.

Participaram das capacitacdes especificas 540 pessoas.

O quadro abaixo retrata a atividade das capacitacdes especificas.



Data de Pdblico Numero de Atividades Observagdes
realizagdo participantes
03 a 26 de | Criancas e 328 (total) Encontros com | Esses
abril de 2006 | adolescentes, cada um dos | encontros
idosos/as, segmentos, com | especificos
interessados duracao de trés | tinham como
sobre a horas em média, | objetivo:
discussdo de sendo utilizada | discutir
moradia, metodologia e | questdes mais
sindicalistas e conteudo particulares
comunidades especifico para |dos PDP no
universitarias cada. caso dos/as
e faculdades idosos/as,
deficientes
fisicos e
interessados
sobre
moradia;
aproximar ao
debate os/as
sindicalistas e
Comuniddaes
Universitarias
e faculdades
e criar um
espaco de
discussdo e
participa¢ao
de Criangas e
Adolescentes
NO Processo
03 a 18 de | Liderancas 119 (total) Reunides Essas reunides
maio de 2006 | comunitarias, comunitarias - | foram
coordenadores seis encontros | pensadas
de Ong’s, de trés horas em | para discutir a
representantes média, com | metodologia
de utilizacao de | das
movimentos power point, | Audiéncias
sociais e cartilha e | territoriais, a
populacdo em debate formulacao
geral de propostas
e a eleicdo de
delegados/as
territoriais.
Foi realizada
uma reuniao
em cada uma
das seis
Regionais.
10 a 14 de | Moradores/as 93 (total) Encontro de | Encontros
maio de 2006 | dos bairros duas horas em | que
Barroso (SER cada ocorreram a
V1) e Pirambu bairro.Utiliza¢do | pedido da




(SER 1) de apresentacao | populagao
em power point
e debate
Total de 540
participantes

8.1.2.4. Fase IV: Capacitacdo dos Delegados

O publico-alvo desta fase de capacitacdo eram os delegados territoriais e
dos segmentos.

O objetivo era capacitar os delegados para a participacdo no Congresso do
Plano Diretor.

Foram capacitados 117 delegados territoriais e 472 delegados dos segmentos.

9. ETAPA 2: DA LEITURA DA REALIDADE E ELABORACAO DOS TEXTOS E DO 1°
FORUM DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

A leitura da realidade foi realizada mediante a conjugacdo das leituras
comunitaria, técnica e juridica, ocorridas separadamente.

O objetivo da leitura da realidade era entender a dindmica do Municipio de
Fortaleza por meio de estudos de dados e informag¢des sociais, econémicas,
ambientais e culturais, articuladas as percep¢des construidas nos debates
realizados entre o poder publico e os segmentos da sociedade.

9.1. Do processo de leitura comunitaria

A leitura comunitaria refletiu a visdo da cidade, de seus problemas,
qgualidades e conflitos estabelecidos pelos diversos segmentos da sociedade.

Através da leitura comunitaria foi possivel captar e sistematizar as
informacgdes colhidas junto a sociedade, de forma que a populacdo nao estivesse
apenas informada sobre o plano diretor, mas se sentisse contemplada e
reconhecida nas propostas.

A leitura comunitaria oportunizou que os conflitos e disputas presentes nos
territérios fossem identificados e que as informacdes fossem sistematizadas,
identificando os temas e problemas comuns a todos, mas também os especificos,
gque ocorressem em apenas uma parte da cidade ou incidissem sobre grupos
especificos.

Naguele momento foram construidos os mapas participativos com a visao
da propria comunidade sobre a realidade da regidao onde se morava.

Os documentos pesquisados mostram os seguintes objetivos especificos da
leitura comunitaria:

e Obter uma leitura da cidade e do municipio através da visao daqueles que
nela vivem;

e Comprometer o cidadao com os destinos de sua cidade;

e Envolver as diversas instancias de poder no didlogo com a comunidade,
conferindo legitimidade as manifesta¢des do cidadao;
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e Contribuir para a capacitacdo da populacdo para participar de todo o
processo do Plano Diretor;

e Incorporar ao processo de elaboracdo do Plano outros saberes, além do
técnico.

9.2. Do processo de Leitura Técnica

A leitura técnica foi construida por técnicos da Prefeitura com base em
informacdes e levantamento de dados referentes aos aspectos sociais, econémicos,
ambientais e culturais do municipio. Compreendeu, ainda, indicadores de
irregularidade e a andlise dos planos e das politicas setoriais.

9.3. Do processo de Leitura Juridica

A leitura juridica realizada por técnicos da Prefeitura e compreendeu a
analise do conjunto da legislacdo urbanistica que vigia no Municipio. Foram
analisados aspectos que envolviam a gestdo da legislacao, as formas de efetivacao
e fiscalizacdo do seu cumprimento.

A leitura juridica permitiu compreender quais os procedimentos
administrativos para operacionalizacdo da legislacdo urbanistica municipal; se
aqueles que operavam a legislacdo estavam capacitados para essa tarefa; se
existiam conselhos, comissdes ou grupos de analises que decidiam e
acompanhavam os impactos das leis; se existiam sobreposi¢cdes ou conflitos entre
as leis; se estava claro quais as secretarias ou 6érgaos responsaveis pela aplicacao
das leis e finalmente, se a legislacdo facilitava ou dificultava o desenvolvimento
social econémico da cidade.

9.4. 1° Fé6rum do Plano Diretor — A Cidade que Temos

O 1° Férum do Plano Diretor foi um evento publico, realizado no dia 8 de
abril de 2006, no qual foram apresentados aos participantes, os resultados das
leituras técnica e comunitaria, e pactuados os eixos prioritarios do Plano Diretor
pelos diversos atores da sociedade de Fortaleza.

A partir da conjuncao das leituras técnica e comunitaria o objetivo era que
os participantes do Férum desenhassem “a cidade que temos”.

No 1° Férum foram pactuados os seguintes eixos indicativos: acesso
democratico a terra e a habitacao regularizada; ordenar o crescimento urbano e
promover a cidade acessivel; promover uma cidade sustentavel para as futuras
geracdes; gestdao democratica da cidade; e cidade de oportunidades para todos

(as).

O publico-alvo do 1° Forum era a populag¢ao em geral, qualquer cidadao ou
cidada, tinha direito a voz.

Participaram 746 pessoas.

10. ETAPA 3: DA CONSTRUGCAO COLETIVA DA PROPOSTA - AUDIENCIA
PUBLICAS E 2° FORUM DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO



11

A construcao coletiva da proposta e projeto de lei do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza que seria encaminhada a Camara Municipal efetivou-se
através das Audiéncias Publicas e do 2° Forum descritos a seguir.

10.1. Das audiéncias publicas: Territoriais e Tematicas

O processo participativo de elaboracdo do plano diretor contou com uma
série de audiéncias publicas, denominadas audiéncias territoriais e tematicas.

O Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, em reuniao
ordinaria do dia 18 de maio de 2006, aprovou o Regimento Interno das Audiéncias
Publicas Territoriais e Tematicas do PDP.

10.1.1. Audiéncias Territoriais

As audiéncias territoriais ocorreram nas 14 areas de participacdo
anteriormente mencionadas, uma por noite, com duracdo média de trés horas
cada. Nessas audiéncias foram eleitos os delegados territoriais e recolhidas
propostas para compor o texto da minuta de lei do plano diretor.

As audiéncias territoriais contaram com a participacao da popula¢do em
geral, entretanto podiam votar e ser votado para escolha de delegados territoriais
todo cidadao ou cidada a partir de 16 anos, independente de ter participado de
qualquer evento promovido anteriormente pelo nucleo gestor.

Criancas e adolescentes menores de 16 anos podiam participar com direito
a voz.

Na totalidade, participaram 1.870 pessoas e foram eleitos 117 delegados
territoriais.

Segundo o mencionado Regimento das Audiéncias Publicas, as audiéncias
territoriais tinham os seguintes objetivos:

| - discutir politicas, estratégias, planos e programas de atuacao administrativa;

Il — afirmar o papel da populacdo no desenvolvimento da cidade, propiciando a
participacao efetiva da sociedade através da apresentacao de propostas;

Il — eleger delegados para o Congresso.

O quadro a seguir informa as datas e locais e o nUmero de participantes das
audiéncias publicas territoriais realizadas em cada AP.

Reg. | AP | Data Local N° de
Adm. Participantes
I 1 22/04/06 | CC Jodao Marcal de Mesquita — Av. | 201

Francisco

Sa, s/n, Barra do Ceara

2 24/04/06 | Escola N. Sra. de Fatima - R. Silvio | 349
Romero,
370, Alvaro Weyne

Il 3 05/06/06 | EMEIF Alba Frota — Av. Dom Manoel, | 68
914,
Centro
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Il 4 | 07/06/06 | EMEIF José Ramos Torres de Melo - Av. | 176
Abolicao, 3984, Mucuripe

i 5 | 06/06/06 | CSU Gov. César Cals - Bairro Henrique | 83
Jorge

11 6 | 08/06/06 | CC Bela Vista — R. Viriato Ribeiro, s/n, | 103
Bela
Vista

Y 7 | 03/06/06 | Ginasio Aécio de Borba, R. Cel Gomes, 74
Benfica

v 8 | 27/04/06 | CMES Prof. José Valdivino de Carvalho — | 93
R. Guara, s/n, Itadca

V 9 29/04/06 | CC Lucio Alcantara — Av. B, s/n, 12 Etapa, | 44
Conj. Ceara

V 10 | 31/04/06 | EMEIF Liréda Facé — R. Trés Coragdes, | 258
735
Bom Jardim

\ 11 | 13/07/06 | CMES Maria Zélia Correia de Sousa - R. | 15
Antonio
Pereira, 1495, Pantanal

VI 12 | 10/06/06 | CC Dr. Pontes Neto - Av. Alberto |77
Craveiro, Dias
Macedo

VI 13 | 30/04/06 | Colégio Raquel de Queiroz — Cidade dos | 222
Funcionarios

VI 14 | 01/06/06 | EMEIF Angélica Gurgel — R. Pergentino | 107
Maia, 375, Messejana

TOTAL DE PARTICIPANTES 1.870

As Audiéncias Territoriais foram realizadas com o seguinte programa:

Inscricdo dos participantes;

Abertura — Pronunciamento do Secretario de Planejamento, do Secretario
Regional e do representante do Nucleo Gestor;

Apresentacdao da metodologia do evento (O que é o Plano Diretor; O que é
audiéncia publica; Objetivos da audiéncia; Elaboracdo de propostas; Passo a
passo do evento);

Apresentacado do produto do | Férum — “A Cidade que Temos”;

Debate - inscricao dos participantes;

Eleicado dos delegados territoriais (eleicdo; apuracdo; legitimacdo dos
delegados).

Segundo consta na documentacao pesquisada, em todas as audiéncias, a mesa
de propostas era instalada desde o inicio em local um pouco distanciado das
apresentacdes e debates.

Os participantes que quisessem apresentar propostas dirigiam-se a mesa, local
em que os técnicos da Prefeitura colaboravam na redacdao das propostas,
orientando as que tinham (ou nao) pertinéncia com o Plano Diretor, fornecendo
formulario préprio e recebendo as propostas devidamente assinadas pelos seus
autores. Uma vez entregues, as propostas eram transcritas em tarjetas de cartolina
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e afixadas em um mural subdividido pelos cinco Eixos Estratégicos indicativos, de
maneira a dar visibilidade aos presentes das propostas ali apresentadas.

O Regimento das Audiéncias estabeleceu uma relacdo entre o numero de
participantes nas audiéncias e o numero de vagas para delegados para o
Congresso, da respectiva Area de Participacao (AP). Assim, em cada audiéncia, os
delegados eram eleitos obedecendo a seguinte proporcao:

e Audiéncias com até 100 participantes — 8 delegados;
e Audiéncias com 101 a 299 participantes — 10 delegados;
e Audiéncias com participantes a partir de 300 — 12 delegados.

10.1.2. Audiéncias tematicas

As sete audiéncias tematicas ocorreram na Camara Municipal de Fortaleza,
com duracao média de trés horas cada.

Participaram ao todo 478 pessoas.

A metodologia para realizacdo das audiéncias tematicas foi estabelecida em
Regimento préprio e foram debatidos os seguintes temas:

e Mobilidade;

e Habitacao;

e Desenvolvimento Econdmico e Social;
e Meio Ambiente;

e Infraestrutura;

e Orla maritima; e

e Regiao Metropolitana.

Todas as audiéncias foram precedidas de ampla divulgacdo na midia local,
faixas e mobilizacdo das organizacdes dos segmentos relacionados a cada tema
por telefone, mala direta e mensagens eletronicas.

A exemplo das Audiéncias Territoriais, as Tematicas também contaram com
uma mesa para cadastro de propostas, composta de uma equipe de técnicos, que
colaborou em sua reda¢do. Da mesma forma, as propostas forma escritas em
formulario préprio e cadastradas, devidamente assinadas pelos seus autores.

O quadro a seguir mostra o numero de participantes e de propostas
apresentadas por audiéncia tematica:

Data Tema N° de Participantes | N° de Propostas
29/06/2006 | Mobilidade 91 44
03/07/2006 | Habitacao 80 30
06/07/2006 | Desenvolvimento Econémico | 70 20
e Social
07/07/2006 | Meio ambiente 57 48
10/07/2006 | Infraestrutura 52 31
26/07/2006 | Projeto Orla 52 1
27/07/2006 | Regiao Metropolitana 26 1
TOTAL 428 177
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As audiéncias tematicas forma realizadas com o seguinte programa:

e Inscricao dos participantes;

e Abertura - Pronunciamento do secretario de Planejamento, representante
da Camara Municipal, representante do Nucleo Gestor e do Secretario
Municipal da pasta relacionada ao tema;

e Apresentacdo da proposta da Politica da Prefeitura para a tematica em
foco — Apresentacao feita por técnicos ou secretarios municipais da pasta;

e Debate;

e Cadastro de propostas (realizado durante todo o evento).

10.2. 2° Férum do Plano Diretor Participativo — A Cidade que Queremos

O 2° Forum do Plano Diretor Evento ocorreu no Centro de Cidadania Jodo
Marcal de Mesquita, Av. Francisco Sa, 6623, Barra do Ceara, no dia 30 de julho de
2006.

Participaram do 2° Férum aproximadamente 900 pessoas.

Na ocasido foram apresentadas as diversas propostas feitas pela sociedade
para o Plano Diretor Participativo de Fortaleza. Podiam participar qualquer
cidadao ou cidada, com direito a voz.

O Nucleo Gestor, em reunido ordinaria do dia 13 de julho de 2006, aprovou
o Regimento Interno do 2° Férum do PDP de Fortaleza.

O referido Regimento Interno apresentou os seguintes objetivos para o 2°
Férum:

- Discutir e apresentar propostas para o Plano Diretor de Fortaleza;

Il- Afirmar o papel da populacdo no desenvolvimento da cidade,
propiciando a participacdo efetiva da sociedade através da
apresentacao de propostas;

- Eleger delegados dos segmentos para o Congresso. A partir das
propostas apresentadas foi debatida e pactuada pelos diversos
segmentos da sociedade fortalezense, uma Unica proposta para o Plano
Diretor de Fortaleza.

O 2° Férum do PDP de Fortaleza seguiu a seguinte metodologia:
| — Inscricdes dos participantes;

Il - Abertura;

[l - Apresentacao da equipe técnica;

IV — Trabalho de grupo: debate sobre apresentacdo técnica; destaques e
propostas;

V — Eleicao de delegados (as) dos segmentos.

Quanto a escolha dos delegados para o Congresso, puderam votar e ser
votados os participantes credenciados no Férum na qualidade de representantes
dos segmentos da administracdao publica municipal; movimentos sociais e
populares; entidades empresariais; entidades profissionais; Ong's; criancas e
adolescentes; entidades trabalhadoras e entidades académicas e de pesquisas.
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De acordo com o Regimento Interno o nimero de delegados dos segmentos
seria de 472, correspondendo a 80% do total de delegados do Congresso (590),
distribuidos na seguinte propor¢ao:

| — Administracao publica municipal, num total de 254;
Il - Movimentos sociais e populares, 77 delegados;

lll - Entidades empresariais, em numero de 41;

IV — Entidades profissionais, com 41 delegados;

V — ONG's com 41 delegados;

VI - Criancas e adolescentes, com 6 delegados;

VIl — Entidades trabalhadoras, através de suas entidades sindicais, com 18
delegados;

VIl - Entidades académicas e de pesquisas, com 12 delegados.

11. ETAPA 4: DA PACTUACAO DO PROJETO DE LEI - CONGRESSO DO PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO

O processo de pactuacao do projeto de lei do plano diretor ocorreu
durante a realizacao do Congresso do Plano Diretor.

Nesta ocasido os delegados eleitos nas Audiéncias Publicas Territoriais e no
2° Férum do Plano Diretor deliberaram sobre o projeto de ei do Plano Diretor
Participativo elaborado de acordo com o resultado do 2° Férum do Plano Diretor.

O objetivo principal do Congresso do Plano Diretor era discutir e deliberar
sobre o anteprojeto de lei que seria encaminhado a Camara Municipal.

O Congresso contou com Regimento Interno e com uma Coordenacao
Executiva.

O Congresso do Plano Diretor foi dividido em duas etapas. A 12 para
discussdes pré-plenaria e a 22 para plenaria final.

Para facilitar a discussdo nas duas etapas do Congresso, a proposta preliminar
do Plano Diretor foi dividida em seis partes (6 grupos), cada grupo discutiu os
seguintes temas:

e Grupo 1 - Principios Gerais da Politica Urbana; os Objetivos do Plano
Diretor e as Diretrizes e A¢oes Estratégicas das Politicas Setoriais;

e Grupo 2: Disposi¢cdes Gerais e Macrozoneamento;

e Grupo 3: Zonas especiais; Sistema viario; parcelamento do solo; uso e
ocupacao do solo, Condominios;

e Grupo 4: Instrumentos da Politica Urbana;

e Grupo 5: Regularizacao Fundiaria;

e Grupo 6: Sistema Municipal Integrado de Planejamento e Gestao
Democratica.

Ao final todos os participantes receberam o Certificado de Participacdo no
Congresso do Plano Diretor Participativo de Fortaleza.



16

11.1. 1® etapa do Congresso: Discussdes pré-plenaria

A 12 etapa do Congresso do Plano Diretor ocorreu nos dias 26, 27 e 28 de
janeiro de 2007, no Centro de Negdcios do SEBRAE, na Av. Monsenhor Tabosa,
777, Praia de Iracema.

Cada um dos 6 grupos de debate contou com a seguinte distribuicao:

e Administracao publica municipal: maximo de 39 delegados em cada grupo;

e Movimentos sociais e populares, com no maximo 13 delegados em cada
grupo;

e Entidades empresariais, com no maximo 4 delegados em cada grupo;

e Entidades profissionais, com no maximo 2 delegados em cada grupo;

e Organizagdes nao-governamentais (Ong’s) com no maximo 2 delegados em
cada grupo;

e Criancas e adolescentes, com 1 delegado em cada grupo;

¢ Entidades trabalhadoras, com no maximo 2 delegados em cada grupo;

e Entidades académicas e de pesquisas, com no maximo 2 delegados em cada

grupo.
11.2. 22 etapa do Congresso: Plenaria final

A 22 etapa do Congresso do Plano Diretor Participativo ocorreu nos dias 10
e 11 de fevereiro de 2007 na Faculdade Catdélica do Ceara (antigo Colégio
Cearense).

Segundo consta nos documentos analisados, no primeiro dia foi realizado
credenciamento dos delegados para recebimento dos crachas e material com
propostas que seriam analisadas nos grupos de discussdo. A partir das 8:30h, os
seis grupos de discussao se reuniram para avaliacdo de propostas. No sabado o
Congresso recebeu propostas dos delegados até 12h, com apreciacao acontecendo
até o final da tarde.

O segundo dia foi reservado para o debate de propostas em plenaria, com
carater deliberativo dos destaques que nao obtiveram consenso nos grupos de
discussao.

A 22 etapa do Congresso contou com os seguintes delegados:

e 117 territoriais;

e 11 entidades profissionais;

e 9de ONG's;

e 11 de entidades trabalhistas/Sindicatos;

e 12 de entidades académicas e de pesquisa;
e 22 de entidades empresariais;

e 74 de movimentos sociais e populares;

e 234 do poder publico municipal;

e 6 de criancas e adolescentes;

e 40 do nucleo gestor.

Apo6s o Congresso, o documento foi normatizado em forma de artigos e
enviado projeto de lei para ser votado na Camara Municipal, objetivando vigorar
como ordenamento urbano, depois de aprovado pelos 10 anos seguintes.
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Durante a feitura do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, a partir de
reunides entre os movimentos sociais, organizacdes nao-governamentais que
trabalham com criancas e adolescentes e os técnicos da gestdo municipal, foi
discutida a participacao direta desse segmento na elabora¢ao do plano.

Dai, foi avaliado que seria necessario um processo especifico, com a
utilizacdo de metodologia e linguagem prépria para dar suporte a participacao
daquele segmento. A FUNCI foi convidada a coordenar esse processo, com 0 apoio
da Secretaria de Planejamento.

Como resultado deste processo 514 criancas e adolescentes participaram da
construcao do Plano Diretor Participativo Crianca e Adolescente.

O publico-alvo deste processo participativo foi formado por criancas e
adolescentes em geral, além daquelas participantes de movimentos sociais, Ong’s
e ouvidoria estudantil.

O quadro a seguir traz maiores detalhes sobre o processo.

Periodo de Pdblico Numero de Atividade Observagdes
realizacao participantes
25 de maio a | Criancas e 20 Apresentacao
02 de junho adolescentes da proposta
integrantes de de PDP
movimentos Crianca e
sociais, Ong's Adolescente,
e ouvidoria sensibilizacao,
estudantil construcao
coletiva da
metodologia
e formacao
sobre PDP.
12 a 23 de | Criangas e 454 Realizacdo das | As Rodas de
junho adolescentes “Rodas de | Conversa
em geral Conversa”, ocorreram
onde os/as | nas seis
participantes | Regionais,
aprofundaram | sendo duas
o conteudo | em cada
sobre o PDP, | Regional,
através de | uma no
cartilhas, turno da
maquetes e | manha e
debate. outra no
turno da
tarde.
01 de julho de | Criancgas e 40 Audiéncia Nessa
2006 adolescentes Publica de | audiéncia,
em geral Criancas e | foram
Adolescentes | eleitos/as
os/as

delegados/as
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desse
segmento,
além de
recolhidas
propostas
para o PDP.

Total de 514
participantes

CONCLUSAO

Espera-se que o presente relatério possa auxiliar nas discussdes para
formulacdo da metodologia de participacao social a ser utilizada na elaborac¢ao do
Plano Fortaleza 2040.

Neste sentido, sugere-se inicialmente a apropriacdo do conteudo do
presente relatério pelos técnicos do IPLANFOR responsaveis pela formulacdo da
metodologia participativa do referido plano estratégico a ser implementado no
Municipio de Fortaleza. De forma que a experiéncia de participacdo relatada e
vivenciada pela populacao fortalezense, diretamente, na construcdo legislativa do
Plano Diretor em vigor sirva de marco referencial e possa ser melhorada e
ampliada.

Finalmente é importante frisar que o relatério ndo tem a pretensdao de
analisar a qualidade e a intensidade da participa¢ao social na realizacdo do Plano
Diretor Participativo, mas tdo somente de registrar a forma daquela participacao.

REFERENCIAS

POLIS. Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais. Relatério
01 — Processo de capacitacdo da equipe local e da sociedade civil. Fortaleza 31 de
marco de 2006.

POLIS. Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas Sociais. Relatério 02
— Leituras juridica, urbanistica e comunitaria. Fortaleza 31 de maio de 2006.

POLIS. Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais. Relatério 03
— Hipo6teses de propostas. Contribuicdo a discussao publica, Audiéncias Tematicas.
[l Fbrum do Plano Diretor Participativo de Fortaleza. Fortaleza 16 de agosto de
2006.

POLIS. Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais. Relatério 4
— Propostas do Il Férum do Plano Diretor Participativo de Fortaleza. Fortaleza, 10
de outubro de 2006.

Pastas e documentos arquivados no Instituto de planejamento de Fortaleza.
ANEXO

Decreto n° 12.038 de 30 de maio de 2006, que institui o Nucleo Gestor do Processo
Participativo de Elaboracao do Plano Diretor e da outras providéncias.

Regimento interno das audiéncias publicas territoriais e tematicas.

Regimento interno do Il Forum - A cidade que queremos.
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Regimento interno do Congresso do Plano Diretor.

Ata da audiéncia publica territorial do Plano Diretor Participativo do Municipio de
Fortaleza — Regional IV. Area de Participacio 8 (AP 8).

Registro do grupo de trabalho do Porto do Mucuripe.
Registro fotografico dos eventos do Plano Diretor.

Registro de material produzido pelas criancas em eventos do Plano Diretor Crianca
e Adolescente.

Registro da ficha do cadastro de proposta utilizada nas audiéncias publicas.



