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RESUMO

Este trabalho aborda o sistema de gestao de residuos do Municipio de Fortaleza, com foco no
projeto de coleta seletiva de materiais reciclaveis porta a porta, o Re-ciclo. Por meio de um
estudo de caso, sera apresentado o impacto causado no periodo do primeiro ano de
funcionamento da nova fase do projeto, onde os equipamentos de gestdo de residuos, os
Ecopontos, e trés Associagdes de Catadores de Materiais Reciclaveis foram incorporados ao
Re-ciclo. A Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n° 12.305/2010, prioriza a reciclagem
como um dos destinos finais aos residuos solidos urbanos, sendo, entdo, importante o
desenvolvimento de projetos e politicas publicas voltadas para essa atividade e garantindo um
espago urbano mais sustentavel. Os resultados deste trabalho sdo anélise das entrevistas e
questionarios aplicados aos participantes da execugdo do projeto, Prefeitura Municipal de
Fortaleza, startup Solos e Associagdes de Catadores, e do quantitativo de residuo reciclavel
coletado nos estabelecimentos e residéncias cadastrados no Re-ciclo, permitindo, assim,
entender o impacto no cenario da coleta seletiva na cidade de Fortaleza.

Palavras chaves: Residuos s6lidos, Coleta seletiva, Reciclagem.



ABSTRACT

This work addresses the waste management system of the Municipality of Fortaleza, focusing
on the door-to-door selective collection of recyclable materials project, Re-ciclo. Through a
case study, the impact caused during the first year of operation of the new phase of the project
will be presented, where waste management equipment, Ecopoints, and three Associations of
Recyclable Material Collectors were incorporated into the Re- cycle. The National Solid Waste
Policy, Law No. 12,305/2010, prioritizes recycling as one of the final destinations for urban
solid waste, making it therefore important to develop projects and public policies aimed at this
activity and ensuring a more sustainable urban space. The results of this work are an analysis
of interviews and questionnaires applied to participants in the execution of the project, Fortaleza
City Hall, startup Solos and Collectors Associations, and the amount of recyclable waste
collected in establishments and residences registered in Re-ciclo, thus allowing, understand the
impact on the selective collection scenario in the city of Fortaleza.

Keywords: Solid waste, Selective collection, Recycling.
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1. INTRODUCAO

Nesta se¢do apresenta-se a contextualizacdo, justificativa, objetivos, limitagcdes e

estrutura do trabalho.

1.1. Contextualizaciao

A populacdo humana vem aumentando com o decorrer do tempo, chegando a 8 bilhdes
de pessoas, em novembro de 2022. Alguns avancos cientificos e suas melhorias sdo motivos de
comemoracao pela humanidade, mas € preciso ficar atento em como o planeta e seus recursos
estdo sendo utilizados e os impactos consequentes disso, como as mudangas climaticas, que
comprometem a vida de muitas pessoas, principalmente as que vivem em paises mais pobres

(UNFPA, 2022).

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) estima que, em 2050, 68% da populagdo
mundial estara nos centros urbanos, sendo 2,2 bilhdes de habitantes a mais em cidades, em
2021, esse indice era de 56% (ONU, 2022). No Brasil, mais de 80% da populagdo encontra-se
em areas urbanas (CYRNE et al., 2020).

O maior nimero de pessoas habitando o planeta e a expansdo dos centros urbanos, onde
maior parte vive, t€m como consequéncia uma maior exigéncia dos servigos ecossistémicos,
que ¢ pressionado por meio da exploragdo de recursos naturais para producao de bens para
consumo, € pela poluicdo causada através dos descartes desses produtos, que passam a ser

“lixo” ou residuos (GODECKE et al., 2012).

Esse passivo ambiental causado com o descarte de bens fisicos de consumo como
comidas, roupas, habitacdes, entre outros produtos, ndo para de aumentar. O modelo econdmico
adotado pelo homem, que influencia na escolha de politicas e agdes de desenvolvimento, ¢

responsavel por essa relagcdo predatoria com o meio ambiente (CAVALCANTI, 2012).

Boff (2016) alerta que o ser humano, atualmente, agride o planeta de uma maneira que
equivale a uma “guerra total”. Toda a tecnologia desenvolvida pela humanidade ¢ utilizada
nessa agressao e extracdo dos recursos naturais, o homem explora o solo, as aguas, o ar, as
montanhas, a fauna e flora, todo e qualquer ambiente que possa oferecer algum beneficio ¢
explorado, sem nenhuma inten¢do de ajudar ou dar tempo para que o meio ambiente se

recupere.
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O autor considera importante que a humanidade desenvolva o sentimento de
interdependéncia global, pois todas as diferentes civilizagdes estdo interligadas e a natureza
sofre influéncia de todos, em qualquer circunstancia. E importante desenvolver o conceito de
responsabilidade universal, pois os atos de todos tém consequéncias benéficas e maléficas.
Algumas politicas e intervengdes tém um grande poder destrutivo para o meio ambiente e para
a espécie humana, sendo importante ter cuidado e responsabilidade na maneira que se vive e se

busca realizar as ambi¢des humanas (BOFF, 2016).

Para alcancar centros urbanos sustentaveis, onde toda sua populagdo possa viver com
qualidade de vida, ¢ importante, dentre outros pontos, extrair os recursos naturais observando
a capacidade de resili€ncia do ecossistema e ter uma atividade econdmica eficiente, racional e
que vise um crescimento equilibrado, respeitando sempre os limites do meio ambiente

(ARAUJO e CANDIDO, 2014).

Considerando que as cidades necessitam implantar politicas e projetos sustentaveis em
seu territorio, o Municipio de Fortaleza tem adotado iniciativas que busquem melhorar sua
gestdo de residuos, dentre as quais temos o Re-ciclo, gerando a pergunta que guiou este

trabalho: Qual impacto do Re-ciclo na coleta seletiva do Municipio de Fortaleza?

1.2. Justificativa

O crescente aumento na geragao de residuos solidos, principalmente nas areas urbanas,
¢ um fendmeno observado no mundo todo. A expansao das cidades, o crescimento populacional
e a maior demanda por bens de consumo e servicos sdo fatores que influenciam na geracao de

residuos solidos.

Essa maior geragdo de residuos tem consequéncias negativas para o meio ambiente.
Cada vez mais, o conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ um tema presente e necessario,

sua urgéncia ¢ reconhecida por varias liderangas globais.

Trabalhar a gestdo de residuos solidos de maneira sustentavel ¢ importante para
diminui¢do dos impactos que as atividades econdmicas e de consumo causam. O Brasil vem
buscando atuar conforme essa visdo, mas ainda ¢ preciso muito avanco nos setores publico e

privado.

Com o objetivo de apresentar a coleta seletiva e a reciclagem de residuos como praticas

que vao de encontro a gestao sustentavel de residuos sdlidos, e que atendem as diretrizes da
14



atual legislagdo, esse trabalho ira abordar o Projeto Re-ciclo do Municipio de Fortaleza-CE,

propondo melhorias e refor¢ando sua importancia para cidade.

O projeto Re-ciclo vem como uma das iniciativas da Prefeitura do Municipio de
Fortaleza (PMF) para aumentar a pratica de coleta seletiva de materiais reciclaveis na cidade,
fazendo com que esses residuos gerados tenham um destino mais sustentdvel. Conforme
declaracdo da Prefeitura, em janeiro de 2022, o indice de reciclagem do municipio era de 9%,

a gestdo municipal pretende chegar a 50% em oito anos (SEVERO, 2022).

1.3. Objetivos

Para o desenvolvimento do presente trabalho foram definidos os seguintes objetivos

geral e especificos.

1.3.1. Objetivo Geral

Analisar o Projeto Re-ciclo no cenario da coleta seletiva de materiais reciclaveis no

Municipio de Fortaleza, propondo melhorias no seu funcionamento.

1.3.2. Objetivos Especificos

Para que o objetivo geral seja alcancado foram definidos os seguintes objetivos

especificos:

e Apresentar o Sistema de Gestdo de Residuos So6lidos do Municipio de Fortaleza;

e Apresentar a importancia do Projeto Re-ciclo para os atores envolvidos no
projeto e para a cidade;

e Mostrar as dificuldades e resultados na implantagcdo do Projeto Re-ciclo;

e Propor melhorias no funcionamento do Projeto Re-ciclo.

1.4. Limitac¢oes do estudo

O presente trabalho tem como limitagao o acesso aos dados do objeto que sera analisado,

o Projeto Re-ciclo, tendo a Prefeitura do Municipio de Fortaleza o controle destas informacdes.

15



Essa nova fase do projeto tem pouco tempo de funcionamento e ainda ndo contempla toda a
cidade, dificultando analisar quais os seus beneficios a longo prazo e como impactara toda a
area almejada na sua expansao. Essas limitagdes ndo comprometeram o resultado do trabalho,
uma vez que, por meio das informagdes disponibilizadas pela Prefeitura, foi possivel analisar o

impacto do Re-ciclo na coleta seletiva do Municipio de Fortaleza.

Os questiondrios ndo contemplam as opinides das associagdes que entrardo com a
expansao do projeto, apenas das que participaram no periodo de setembro de 2022 a agosto de

2023.

1.5. Estrutura do Trabalho

Este trabalho esté estruturado em 6 secdes, a seguir apresentadas:

e Sec¢do 1 — Introdugdo: apresenta-se a contextualizacdo, justificativa, objetivos,
limitacdes e estrutura do trabalho;

e Secdo 2 — Fundamentagdo Teodrica: abordagem dos principais temas que
compdem a base teodrica do trabalho;

e Secdo 3 — Metodologia: aborda-se a classificagdo da pesquisa, os métodos e
instrumentos de coleta, tratamento ¢ analise das informag¢des e dados obtidos, e
os resultados obtidos;

e Sec¢do 4 — Desenvolvimento: apresenta-se o funcionamento do Projeto Re-ciclo,
os resultados do primeiro ano de funcionamento da sua nova fase e a opinido e
analise, por meio de aplicagcdo de questionario, dos atores envolvidos na
execugao e expansao do projeto.

e Secdo 5 - Resultados e Discussdo: analisa-se os resultados do primeiro ano de
funcionamento da nova fase do Projeto Re-ciclo, destacando os avancos para a
coleta seletiva no Municipio de Fortaleza e propondo melhorias para expansao
do projeto;

e Sec¢do 6 — Conclusdo: sintese do trabalho, andlise dos objetivos estabelecidos e
se foram alcancados, apresentacdo das contribuigdes e recomendagdes para
estudos futuros.

Apresenta também as Referéncias e Apéndices.

Na sec¢do seguinte, apresenta-se a Fundamentagao Tedrica do trabalho.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente se¢do apresenta a fundamentacao tedrica, onde sdo abordados os principais
temas que compoem a base teorica do trabalho, quais sejam: Desenvolvimento Sustentavel;
Residuos Soélidos; Consumismo ¢ Aumento da Geracdo de Residuos; Residuos Soélidos no
Brasil e sua Legislacao; Residuos Sélidos Urbanos no Brasil; Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos Urbanos e Cidades; Destinagdo e Disposi¢do Final de Residuos Solidos; Destinagao
Final de Residuos e Sustentabilidade; Reciclagem no Brasil; Logistica Reversa no Brasil;
Coleta Seletiva e Catadores de Materiais Reciclaveis; Gestdo de Residuos e Coleta Seletiva em

Fortaleza.

2.1. Desenvolvimento sustentavel

Desde o inicio da histéria humana no planeta, o homem sempre causou impactos
ambientais, sendo no principio por questao de subsisténcia, coexistindo harmonicamente com
a natureza. No decorrer dos anos, o homem passou a ter outros objetivos, como
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, passando a explorar o meio ambiente de forma

predatoria e irresponsavel (CAVALCANTI, 2018).

O periodo po6s segunda guerra mundial gerou mais mudancas em diversos paises, pois
buscando-se reerguer das consequéncias do conflito, houve um forte crescimento nos setores
agropecuario, industrial e de servigos. Esse modelo de desenvolvimento econdmico foi
expandido no mundo todo, provocando mudangas na sociedade, baseando-se na produgdo e
consumo nos moldes capitalista, ocasionado um uso intensivo de recursos naturais

(FIGUEIREDO e CRUZ, 2013).

Esse modelo de desenvolvimento capitalista foi responsavel pelo aumento de pobreza,
desigualdade social e por uma crise ambiental, consequéncias que permanecem até hoje

(PASSOS, 2009).

A preocupagao do homem com meio ambiente comegou a mudar com passar do tempo,
cresceu consideravelmente apds esse periodo da Segunda Guerra Mundial, o impacto das
bombas nucleares langadas no Japao teve esse efeito, além da destruicdo humana e ambiental,
a infertilidade do solo, contaminagdo da dgua e doencas cronicas nas futuras geracdes foram

fatores alarmantes para o mundo (MENDONCA, 2019).
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Provocado por essas preocupacdes com o planeta, foi formado na década de 1960, o
Clube de Roma, entidade composta por empresarios e cientistas, passou a discutir o tema de
sustentabilidade e sua importancia, produziu e publicou os primeiros estudos sobre preservagao
ambiental. A publicagdo do relatorio “Limites do Crescimento”, em 1972, teve grande

relevancia no debate internacional (GONCALVES, 2005).

O Instituto Tecnologico de Massachussets (MIT) desenvolveu o relatorio “Limites do
Crescimento”, sob a lideranga de Dennis Meadows e encomendado pelo Clube de Roma. E um
documento que trouxe uma visao importante, mas o conceito de “crescimento zero” apresentado

na obra ¢ antagdnico ao modelo capitalista vigente (OLIVEIRA, 2012).

No comeco dos anos 1980, a ONU criou a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento para estudar sobre as questdes relacionadas ao meio ambiente, que tinha a

frente a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland (SCHNITZLER, 2014).

Como resultado dos estudos da Comissao, em 1987, foi publicado o relatorio “Nosso
Futuro Comum”, que trouxe o conceito de desenvolvimento sustentavel como sendo “aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras

atenderem as suas proprias necessidades” (FGV, 1991, p. 46).

Em comparagdo ao relatorio citado anteriormente, “Limites do Crescimento”, Oliveira
(2012) considera que o “Nosso Futuro Comum” representa um alinhamento entre os interesses
econOmicos € as questdoes ambientais, diferente da obra do Clube de Roma que trabalha uma
separacao entre ecologia e economia. O autor afirma que o relatorio “Nosso Futuro Comum”
apresenta a ideia de combinagdo entre o desenvolvimento sustentavel e o neoliberalismo
econOmico, afirmando que seria possivel aprimorar as atividades econdmicas respeitando os
limites do planeta, sendo introduzido o conceito de um meio ambiente como bem comum, onde

todos teriam acesso a suas riquezas.

E necessario um diferente pensamento e relagdo do homem com o meio ambiente para
que o desenvolvimento sustentavel acontega, sendo possivel encontrar resisténcias a essa
mudanga, pois isso se choca com interesses privados e econdmicos, a exploracdo da natureza ¢

algo ainda muito presente na sociedade (GRUBBA et al., 2020).

A ONU continua alertando sobre a necessidade de debater sobre desenvolvimento
sustentavel, em 1992, realizou a Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), na cidade do Rio de Janeiro. Os representantes dos 179 paises

participantes assinaram a Agenda 21 Global, dividida em 40 capitulos, em que:
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[...] estabeleceu a importancia de cada pais a se comprometer a refletir, global e
localmente, sobre a forma pela qual governos, empresas, organizagdes nao
governamentais e todos os setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de
solucdes para os problemas socioambientais, estabelecendo pardmetros para que se
obtenha o desenvolvimento sustentavel nas vertentes economica, social € ambiental
(CAVATTI, 2014, p. 26).

Vinte anos depois, em junho de 2012, na mesma cidade, foi realizada uma nova
CNUMAD, conhecida como Rio +20, evento que resultou em um novo documento com
medidas para implementacdo do desenvolvimento sustentdvel, uma série de areas tematicas
foram abordadas na conferéncia, como: financiamento das praticas sustentaveis, diretrizes para

politicas de economia verde, energia, seguran¢a alimentar, oceanos e cidades. (UN, 2022).

O periodo que separou essas duas conferéncias mostra o quanto cresceu a preocupagao
com o0s impactos sociais e ambientais causados pelas atividades das empresas e instituigoes
publicas e privadas, pois os diferentes publicos passaram a exigir uma maior responsabilidade

e transparéncia dessas organizacdes (CAMARGOS, 2012).

Em setembro de 2015, no ano de comemoracao do septuagésimo aniversario da ONU,
durante sua Assembleia Geral realizada em sua sede, na cidade de Nova York, foi deliberado
sobre os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel globais. Foi desenvolvido a Agenda
2030, possuindo 17 objetivos e 169 metas, os Estados-membros da organizacdo

comprometeram-se com sua implantacao (UN, 2016).

A ONU reconhece que a erradicagdo da pobreza ¢ o maior desafio global e indispensavel
para permitir o desenvolvimento sustentavel. No documento “Transformando Nosso Mundo: A

Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel”, os Estados-membros afirmam que:

Nos decidimos acabar com a pobreza e a fome em todos os lugares, até¢ 2030; combater
as desigualdades dentro dos paises e entre eles; construir sociedades pacificas, justas
e inclusivas; proteger os direitos humanos e promover a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas; e assegurar a protecdo duradoura do planeta
e de seus recursos naturais. Resolvemos também criar condigdes para o crescimento
sustentavel, inclusivo e economicamente sustentado, a prosperidade compartilhada e
o trabalho decente para todos, tendo em conta os diferentes niveis de desenvolvimento
e as capacidades nacionais (UN, 2016, p. 3).

Desenvolvimento sustentavel pode ser considerado um conceito sist€émico que incorpora
trés faces da sustentabilidade: econdmico, social e ambiental (CONCEICAO et al, 2019), a
ONU leva essa definicdo em considera¢do, buscando, por meio da Agenda 2030, o

comprometimento de alcangar um desenvolvimento sustentavel equilibrado e integrado (UN,

2016).
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As mudangas no século XX, como desenvolvimento tecnologico, maior industrializagao
e uma economia global mais unificada, provocaram uma reflexdo, deixando evidente que seria
necessaria uma nova adaptacdo a realidade, o conceito de sustentabilidade passou a ser

necessario para o futuro da sociedade (GRUBBA et al, 2020).

Para Cavalcanti (2012), s6 existe desenvolvimento sendo sustentdvel, se ndo for, ndo
pode ser considerado desenvolvimento, pois seria algo insustentavel, teria um fim. E preciso
levar em conta os limites das fontes que permitem o progresso ¢ o desenvolvimento, ou seja,

entender que se depende da natureza e seus ecossistemas para tudo.

2.2. Residuos sdlidos

A NBR 10.004:2004 faz a seguinte defini¢do de residuos solidos:

Entende-se por residuos s6lidos como residuos nos estados solido, e semissolido, que
resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede ptblica de esgoto ou corpos
de agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ¢ economicamente inviaveis em face a
melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004, p.1).

Além dessa defini¢do, a Norma NBR 10.004:2004 define os tipos de classificacdes para
os residuos solidos, sendo estes divididos em: Classe I (Perigosos), Classe II (Nao Perigosos).

A segunda classe ¢ dividida em outras duas: Classe II A (Nao Perigosos e Nao-Inertes) e Classe

IT B (Nao Perigosos e Inertes) (ABNT, 2004).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n® 12.305/2010, em seu Art. 3°,

XVI, traz uma defini¢ao semelhante para residuos solidos:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

A PNRS apresenta também classificacdes para os residuos com base na sua natureza
fisica (seco ou molhado), sua composicdo quimica (organico ou inorganico) e sua fonte

geradora (domiciliar, industrial, hospital, de construcao civil, entre outras) (BRASIL, 2010).
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Andrade (2020) afirma que a PNRS define como “residuo” tudo aquilo que pode ter
valor econdmico, passivel de ser reciclado ou reaproveitado; e “rejeitos” tudo aquilo que nao

pode ser reciclado ou reutilizado.

Ribeiro (2023) considera que o termo “lixo”, muito utilizado como sinénimo para
residuo, carrega uma ideia de algo sujo e que deve ser descartado. O termo “residuo”, por sua
vez, apresenta uma ideia de material residual, que restou, podendo ainda ser utilizado ou

reaproveitado.

2.3. Consumismo e geraciio de residuos

O surgimento da sociedade consumista, que era uma contraposi¢do as mais tradicionais,
focadas no trabalho e produg¢do, veio com os movimentos comerciais que comegaram a surgir
na Europa, no século XV, que influenciaram a Revolucao Industrial, no século XVIII. A
Revolucao Industrial fortaleceu o sentimento de acumulo de riquezas, que antes nao era bem
visto, sendo o apoio da ética protestante fundamental para o surgimento dessa nova sociedade

(GODECKE et al., 2012).

O capitalismo ¢ responsavel pelo constante aumento do consumismo, pois gera uma
consciéncia coletiva de que determinados itens sdo indispensaveis ou podem atribuir alguma
qualidade de status social ou pertencimento, for¢ando o seu consumo nas pessoas (BETTES e

BELLETTI, 2016).

A geracao de residuos de um pais tem a ver com seu desenvolvimento econdmico, poder
aquisitivo e o correspondente consumo da populagdo. Familias com mais recursos financeiros,
cidades maiores e paises mais ricos apresentam indicadores de geracdo per capita de residuos
solidos superiores as familias mais pobres, cidades menores e paises em desenvolvimento

(CAMPOS, 2012).

Gouveia (2012) afirma que o desenvolvimento tecnologico e econdmico das cidades e o
aumento populacional estdo alterando o estilo de vidas das pessoas, tendo como uma das
consequéncias, o aumento na geragao de residuos, tendo sua maior parte uma destinacao
sanitaria e ambientalmente inadequada. O autor também alerta sobre a nova composi¢ao de

parte desses residuos, que possuem elementos sintéticos perigosos a saide humana.

Esse aumento constante na geracdo de residuos e sua destinacdo inadequada provoca

impactos ambientais como: degradacdo do solo, contaminacdo da agua, polui¢do do ar,
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proliferagdo de vetores e outros (RIBEIRO ¢ CANTOIA, 2020).

2.4. Residuos sélidos no Brasil e sua legislacdo

O surgimento do termo ‘desenvolvimento sustentavel’ foi um sinal da mudanca da
percep¢ao humana em relagdo ao meio ambiente, tendo influéncia na Constituicdo Federal
(1988), onde ¢ colocado a necessidade da utilizagdo de um modelo de desenvolvimento que
cuide e preserve os recursos naturais para as presentes e futuras geragdes (GRUBBA et al.,

2020).

A Constituicao Federal, em seu art. 225, estabelece o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado, o autor Ferri (2011) considera que Politica Nacional de Residuos Sélidos

(PNRS), Lei n° 12.305/2010, esta de acordo com esse direito constitucional.

A PNRS foi um dos grandes marcos para a gestdo de residuos no pais, surgiu com “o
objetivo de enfrentar as consequéncias sociais, economicas ¢ ambientais do manejo de residuos
solidos sem prévio e adequado planejamento técnico” (SILVEIRA et al., 2018, p.515). A lei,

em seu Art. 1°, define do que trata o seu contetdo:

Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis (BRASIL, 2010).
Anteriormente a PNRS, era notdria a falta de uma base de conhecimento para elaboragdo
de normas especificas e setoriais para a area de residuos. Havia a necessidade da criagao de
marcos regulatorios gerais, definicdo de competéncias e responsabilidades entre os gestores,

além de mais profissionais técnicos atuando (GODOY, 2013).

Pereira (2012) considera que a promulgagdo da PNRS ¢ uma enorme conquista para a
sociedade brasileira. Antes da lei, existiam outros instrumentos legislativos que tratam da
destinacdo correta dos residuos e temas correlacionados, porém, nenhum era especifico dessa

tematica, a PNRS ¢ um marco regulatdrio sobre essa questao.

E uma lei que define principios, objetivos, diretrizes, conceitos, instrumentos
econOmicos, responsabilidades e proibicdes no ambito da gestdo de residuos solidos no Brasil.

A PNRS ¢ uma lei geral, sendo abrangente no seu conteudo, o que permite que outros
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instrumentos legislativos (leis complementares, decretos, portarias, entre outros) sejam
elaborados pelos 6rgaos competentes das trés esferas da administragdo publica, podendo, assim,
definir de maneira mais concreta como se dara a operacionalizagdo e execucao da gestao de

residuos no pais (GODQY, 2013).

A PNRS coloca como um de seus objetivos, no ambito de trabalhar a gestdo e o
gerenciamento de residuos solidos, a “ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos” (BRASIL, 2010) Essas diretrizes sdo importantes ¢ devem ser consideradas pelos
Estados, Municipios e Distrito Federal, que deverdo elaborar, conforme estabelecido na PNRS,
suas proprias Politicas de Residuos Sélidos, considerando sempre as suas realidades locais e

regionais (GODOY, 2013).

Um conceito considerado inovador por Pereira (2012) ¢ o de responsabilidade
compartilhada, pois para a autora, a lei deixa bem claro que todos os envolvidos no ciclo de
vida do residuo sdo responsaveis por sua gestdo, desde a produgdo, até o consumo e disposicao
final do residuo. Todos sdo responsaveis pela redugdo da geragdo de residuos e pelos problemas

causados por sua incorreta gestao.

A PNRS define que a responsabilidade dos geradores de residuos domiciliares vai até a
sua disposicao para coleta domiciliar, exceto em casos de materiais enquadrados no Art. 33, os
quais devem ser entregues as empresas ou entidades responsaveis que tenham implantado seu
sistema de logistica reversa. O poder publico e os geradores enquadrados no Art. 20 e no Art.
33 da PNRS possuem diferentes e maiores responsabilidades quanto a gestdo compartilhada

dos residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Outro conceito que se destaca na PNRS ¢ o de gestdo integrada, sendo definido, no Art.
3°, X1, como “conjunto de acdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de
forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle

social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010).

Marchi e Gongalves (2017) consideram a PNRS como marco do inicio da integracao da
Unido, dos Estados e Municipios com o setor produtivo e a sociedade em geral na busca de

melhorias e solugdes na gestdo dos residuos solidos no pais.
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Ferri (2011, p.3) faz um destaque de pontos positivos no Art. 3° da PNRS (2010):

Estabeleceu medidas concretas envolvendo a responsabilidade compartilhada entre o
Poder Publico e os geradores de residuos, o ciclo de vida de produtos desde seu
desenvolvimento, processo produtivo e disposi¢do final, a coleta seletiva de forma
segregada, a necessidade de implementacdo de politicas publicas envolvendo o tema,
a destinagdo final ambientalmente adequada de residuos solidos mediante
reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacdo e aproveitamento energético, o
gerenciamento de residuos s6lidos mediante gestdo integrada, a logistica reversa e o
estabelecimento de padrdes sustentaveis de producdo e consumo.

A tematica de residuos solidos ¢ tratada na Lei n° 14.026/2020, que atualiza o marco
legal do saneamento basico e altera outras legislagdes. Em seu Art. 3°, considera que
saneamento basico envolve infraestrutura e servi¢os operacionais para execu¢do de servicos

publicos, os quais sdo: abastecimento de dgua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana

e manejo de residuos so6lidos; e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas (BRASIL, 2020).

Os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos sdo constituidos, conforme

a Lein® 14.026/2020:

Pelas atividades e pela disponibiliza¢do e manutencdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacgdo urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinag@o final ambientalmente adequada dos
residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana (BRASIL, 2020).

A lei supracitada define que os titulares pelos servigos de saneamento basico sdo os
municipios ¢ o Distrito Federal, e, em caso de interesse comum e instituido por lei
complementar, o Estado atuara em conjunto com os municipios (BRASIL, 2020). Além dessa
definicdo, a PNRS considera, em seu Art. 10°, os municipios como responsaveis pela gestao

integrada dos residuos solidos gerados nos seus respectivos territorios, responsabilidade que ¢

compartilhada com os geradores, conforme estabelecido pela lei (BRASIL, 2010).

2.5. Residuos solidos urbanos no Brasil

Residuos Solidos Urbanos (RSU) sdo todos os materiais, substancias, objetos, de origem
domiciliar ou publica, originados por atividades humanas em sociedade. Apos sua coleta,

devem ter sua destinacdo ou disposicao final adequada (BRASIL, 2020).

O Brasil vinha apresentando uma crescente geracdo de RSU, de acordo com a

Associagdo Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE). Entre 2010 e
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2019, “a geragdo de RSU no Brasil registrou consideravel incremento, passando de 67 milhdes
para 79 milhdes de tonelada por ano. Por sua vez, a geragao per capita aumentou de 348 kg/ano

para 379 kg/ano” (ABRELPE, 2020, p.14).

Em 2022, conforme relatério da ABRELPE (2023), foram gerados 81,8 milhdes de
toneladas de residuos sélidos, representando 224 mil toneladas diarias. Cada brasileiro gerou,
em média, 1,034 kg de residuo por dia, totalizando 381 kg no ano. Houve uma redugdo em
relacdo a 2021, nesse ano foram gerados 82,6 milhdes de toneladas. Essa reducao pode ser
atribuida a mudanca dos locais de geragao, devido a imunizagao da populagao contraa COVID-
19 e a retomada de boa parte das atividades de forma presencial, a reducdo do uso de delivery

e a diminui¢ao do poder de compra de parte da populacdo, devido a crise financeira (ABRELPE,

2023).

O Quadro 1 apresenta a participacdo de cada regido do pais na gera¢do de residuos

s6lidos no ano de 2022.

Quadro 1: Geragdo de residuos s6lidos por regido, 2022.

REGIAO PERCENTUAL DE GERACAO (%)
Norte 7,5
Nordeste 24,7
Centro-Oeste 7,5
Sudeste 49,7
Sul 10,7

Fonte: ABRELPE (2023)

Além de apresentarem diferengas na geragdo de residuos, as regides do pais possuem
variagdes nos seus indices de coleta. As regides Sul, Sudeste e Centro-oeste possuem uma
cobertura de coleta maior do que a média nacional, que ¢ 93%, enquanto as regides Norte e

Nordeste possuem indices proximos a 83% (ABRELPE, 2023).

O Quadro 2 apresenta informagdes referentes a geracdo de residuos em cada regido e
sua cobertura de coleta no ano de 2022, conforme dados do relatério anual da ABRELPE

(2023).

Quadro 2: Geragdo e coleta de residuo so6lidos por regido, 2022.

REGIAO TONELADA TONELADA INDICE DE COLETA
GERADA/ANO COLETADA/ANO (%)
Norte 6.173.684 5.110.575 82,78
Nordeste 20.200.385 16.705.718 82,70
Centro-Oeste 6.127.414 5.821.043 95,00

25



Sudeste 40.641.166 40.072.190 98,60
Sul 8.668.857 8.408.791 97,00

Brasil 81.811.506 76.118.317 93,04
Fonte: ABRELPE (2023).

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) apresenta dados
referentes aos servigos de coleta publica domiciliar direta e coleta indireta realizados no Brasil.
O primeiro tipo ¢ também conhecido como porta a porta, sendo definida como coleta de
residuos so6lidos domiciliares (RDO) ou equiparaveis disponibilizados em calgada, testada ou
via publica, em frente aos domicilios, proximos a estes, ou em pontos de coleta de condominio
multifamiliar (BRASIL, 2021a). O segundo tipo ¢ também conhecido como ponto a ponto,
atende a domicilios ou condominios multifamiliares sem acesso a coleta direta, o servigo
consiste em coleta de RDO ou equiparaveis disponibilizados em pontos estacionarios de uso

coletivo (contéineres, cagambas ou contentores) (BRASIL, 2021a).

Em 2020, 90,4% da populagdo total do pais tinha acesso a esses servicos. Estima-se que
20,8 milhoes de pessoas sdo carentes dos servicos de coleta, 2,5 milhdes estao em areas urbanas
e 18,3 milhdes, em areas rurais. O Brasil possui 5.570 municipios, o levantamento do SNIS
obteve informagodes de 4.589. Entre os municipios que contribuiram com a pesquisa, 3.260

afirmaram que ofertam coleta direta e indireta para 100% de sua populacdo (BRASIL, 2021a).

Lucena (2017) afirma que nos casos em que a administragdo municipal ndo consegue
ofertar o servigo de coleta para o municipio, sdao priorizadas as regides comerciais, os locais
que possuem servigo de satde e onde esta a parte da populacdo com mais renda. As areas mais
carentes sdo as que sdo esquecidas, sendo a falta de infraestrutura do municipio um fator que

dificulta, pois eleva os custos do servi¢o para a administragao responsavel.

2.6. Gestao integrada de residuos solidos urbanos e cidades

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n°® 12.305/2010, define que o poder
publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pelo cumprimento da lei,
assegurando suas diretrizes e determinagdes. E instituida uma gestio compartilhada, inserindo
todos os envolvidos no ciclo de vida do produto, sendo eles os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos s6lidos (BRASIL, 2010).
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Conforme definicao da Lei n° 14.026/2020, gestdo de residuos ¢ uma atividade que faz
partes dos servigos de saneamento basico de um municipio. O desenvolvimento de um sistema
de gestdo integrada ¢ a Ginica maneira de garantir o correto manejo dos residuos, sendo feita de
maneira participativa, com responsabilidade compartilhada e indicadores e metas definidos

(GARCIA et al., 2015).

Moraes e Borja (2015, p.3) consideram que um sistema integrado para gestao de residuos

solidos:

[...]utiliza as distintas, porém complementares atividades, de coleta e tratamento de
residuos soélidos, considerando as diferentes escalas da cidade (domicilios, bairros,
cidade); envolve todos os atores da area, sejam governamentais ou ndo, formais ou
informais, lucrativos ou ndo etc.; considera interagdes entre sistemas de manejo de
residuos sélidos e outros sistemas (ex.: drenagem, esgotamento sanitario etc.); trata-
se, portanto, de um sistema de ciclo fechado, porém como parte de um “sistema”
maior e interage com outros mantendo o equilibrio sistémico.
Pereira et al. (2018) afirmam ser importante a implantagcdo de uma gestao integrada, pois
a gestdo dos residuos soélidos envolve diversos fatores (sociais, econdmicos, ambientais,
sanitarios, culturais, politicos, tecnologicos, legais, entre outros), exigindo uma ampla

participacao e acompanhamento sistematico pelas partes envolvidas.

O gerenciamento integrado foca na melhoria da vida das pessoas no meio urbano,
elevando a urbanidade, tornando a cidade um ambiente mais participativo, onde os cidadaos
sejam sensibilizados a ndo sujar as vias, reduzir o consumo, priorizar a reutilizacdo e a

reciclagem antes do descarte (BRASIL, 2001).

De acordo com Marchi (2015), a gestdo publica municipal € um dos principais desafios
para a implantacdo de uma correta gestdo de residuos solidos urbanos, falta corpo técnico
qualificado, equipamentos danificados e obsoletos, falta recursos e mal aplicados, baixa
arrecadacdo das suas receitas tributarias e dificuldades no controle de servigos realizados por
terceiros. Além desses problemas na sua gestdo, o poder publico tem dificuldades em
acompanhar com eficiéncia o aumento da geracao de residuos nos centros urbanos, estando

sempre atrasado para resolver questdes técnicas e operacionais.

Marchi (2015, p. 94) afirma que o sistema de limpeza urbano pode passar por diferentes

formas de operacdo ao longo do seu funcionamento, por isso deve estar preparado para

ser administrado por meio de diversas estruturas organizacionais, seja pela
administracdo direta do municipio, por uma empresa publica especifica, por uma
empresa de economia mista, criada para desempenhar especificamente essa fungao,
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por concessdes, terceirizagdes ou consorcio com outros municipios, especialmente
para a destinagdo final dos RSU. O uso de instrumentos gerenciais, como
planejamento técnico, operacional e gerencial, administragdo dos recursos humanos,
patrimoniais e financeiros, organizacdo das tarefas, direcdo das atividades e controle
de todo o sistema de limpeza urbana, permite a criagdo de procedimentos e rotinas
que contribuem para um manejo apropriado dos RSU.

Os municipios e o Distrito Federal devem, conforme estabelecido na PNRS, elaborar
seus Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, sendo condic¢do para terem
acesso a recursos da Unido destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de
residuos so6lidos urbanos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. Em seu Art. 19, a legislagao

estabelece o conteudo minimo desses planos (Brasil, 2010).

2.7. Destinacao e disposicao final de residuos sélidos

APNRS, em seu Art. 3°, coloca disposi¢ao final como uma das atividades que esta dentro
das definigdes de destinacdo final ambientalmente adequada, que, por sua vez, ¢ descrita da

seguinte maneira:

Destinag@o de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a

recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos

orgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,

observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude

publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos (Brasil, 2010).

No mesmo Art. 3°, ¢ feita a caracterizagdo de disposi¢ao ambientalmente adequada como

uma distribui¢do ordenada de rejeitos em aterros sanitarios, desde que estejam de acordo com
normas operacionais especificas, evitando danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a

minimizar os impactos ambientais negativos (BRASIL, 2010).

Conforme relatorio da ABRELPE (2023), em 2022, foram coletadas 76.118.317
toneladas de residuos sélidos, dessa massa total, 61% possui destinacdo adequada, sendo o
residuo disposto em aterros sanitarios, 39% tem como destino lixdes e aterros controlados, o

que caracteriza uma destinagdo ambientalmente incorreta.

O Quadro 3 apresenta um resumo da destinagdo dos residuos s6lidos com respectivos

quantitativos da massa de residuo (toneladas/ano).
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Quadro 3: Destinacao de residuos solidos no Brasil, 2022.

DESTINACAO MASSA DE RESIDUO (TONELADA/ANO)
Aterro Sanitario (sem aproveitamento de residuo) 42.141.039,68
Aterro Sanitario (com aproveitamento de residuo) 4.271.051,32
Aterro controlado 17.322.000,00
Lixdes 12.384.226,00

Fonte: ABRELPE (2023)

Os residuos solidos dispostos em lixdes representam um dos grandes problemas
sanitarios ¢ ambientais enfrentados pelas gestdes municipais. Sdo caracterizados por locais
onde os residuos sdo dispostos a céu aberto, sem nenhum tipo de controle, seguranca,
tratamento ou medidas para minimizar os impactos, geram odor e causam polui¢do do solo,

corpos hidricos e outras areas proximas ao local (LUCENA, 2016).

Da mesma maneira dos lixdes, os aterros controlados também sdo locais inapropriados
para disposi¢ao final, podendo ser considerados uma fase entre os lixdes e aterros sanitarios.
Sao cercados para evitar o transito de animais e pessoas, podendo ser aceitos por alguns 6rgaos
ambientais, como forma temporaria até o poder publico disponibilizar uma destinag¢do correta
(GARCIA et al., 2015). Esses equipamentos podem possuir algum controle operacional e
ambiental, como balanga rodovidria, controle de acesso, coleta de lixiviados, controle parcial

dos gases emitidos, entre outros (LEITE et al., 2019).

No Quadro 4, tem-se o levantamento da quantidade de lixdes e aterros controlados
existentes nas regioes do Brasil no ano de 2020, e a participacao de cada uma em relagdo a

disposi¢do final inadequada que ocorre em territorio nacional.

Quadro 4: Lixdes e aterros controlados no Brasil, 2020.

REGIAO LIXOES ATERROS DISPOSICAO
CONTROLADOS IRREGULAR (%)
Norte 230 48 12,9
Nordeste 899 98 46,1
Centro-Oeste 248 37 13,2
Sudeste 140 386 243
Sul 28 48 3,5
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Total 1.545 617 100
Fonte: SNIS (2022).

O primeiro prazo estabelecido pela PNRS para que os municipios se adequassem e
fizessem a disposicao final adequada de seus rejeitos, excluindo a possibilidade de utilizarem
lixdes e aterros controlados, foi de 4 anos (até o fim de 2014). A Lei n° 14.026/2020 alterou
esse prazo, estabelecendo novos, que vao de 2021 a 2024, sendo definidos de acordo com o
porte do municipio. Em casos da ndo elaboracdo de um Plano Intermunicipal de Residuos
Soélidos (PIRS) ou Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e que
a gestdo ndo apresente mecanismos que garantam sua sustentabilidade financeira, o prazo da

adequagdo ficou para até o fim de 2020 (BRASIL, 2010).

De acordo com o mapeamento da Associa¢ao Brasileira de Empresas de Tratamento de
Residuos e Efluentes (Abetre), feito em setembro de 2022, 2,7 mil municipios brasileiros ainda

destinam seus residuos em locais inapropriados como os lixdes (BRASIL, 2022a).

A utilizagdo desses locais inapropriados, especialmente a céu aberto, como os lixdes, sao
ambientes propicios a geracdo de vetores causadores de doencas contagiosas como: dengue,
zicavirus, maldria, leptospirose, entre outras. Residuos dispostos de maneira irregular podem
contaminar o solo, o ar e a agua, e sdo fontes de problemas sociais e ambientais (ALMEIDA et

al., 2020).

Soares et al. (2022) afirmam que o municipio tem responsabilidade atribuida em caso de
omissao mediante os impactos ambientais e sanitarios consequentes da disposicao irregular de

residuos solidos, podendo ser alvo de processo pelo poder judiciério.

Sabendo da dificil realidade nos municipios brasileiros e do insucesso em atender aos
prazos estabelecidos pela PNRS, o Governo Federal criou o “Programa Nacional Lixdo Zero”,
buscando encerrar os lixdes e aterros controlados, ampliar a coleta seletiva e a reciclagem de
residuos secos e orginicos, recuperar areas contaminadas (o Programa Nacional de
Recuperacgido de Areas Contaminadas esta integrado nesse objetivo), atuar em parceria com o
setor privado para implementagdo e expansdo da logistica reversa, e realizar aproveitamento

energético de residuos (BRASIL, 2022b).

A destinagdo final adequada ¢ um grande desafio para a gestdo de residuos solidos no
Brasil. Existe uma auséncia de politicas efetivas para mudar essa realidade, além das
dificuldades financeiras encontradas em diversos municipios, inviabilizando a implantacdo de

uma gestao de residuos que atenda a legislagao vigente (SANTOS, 2019).
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Diferente dos aterros controlados e lixdes, os aterros sanitarios sdo projetados e
construidos a partir de estudos de engenharia e geologia, feitos para receber RSU e minimizar
os impactos causados pela disposi¢ao no solo, devem apresentar Estudo de Impacto Ambiental

e atender as condicionantes do processo de licenciamento ambiental (MARCHI, 2015).

A defini¢do de aterro sanitario pela NBR 8419:1992, que estabelece critérios minimos

para apresentacdo de projetos desses equipamentos de engenharia, ¢ a seguinte:

Técnica de disposi¢do de residuos s6lidos urbanos no solo, sem causar danos a satide
publica e a sua seguranga, minimizando os impactos ambientais, método este que
utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de
terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario
(ABNT, 1992, p.1).
Os aterros sanitarios devem ser instalados em areas afastadas de centros urbanos, estar
isolados e indevassaveis, apresentar impermeabilizacdo do solo, sistema de drenagem e
tratamento de liquidos percolados, drenagem e tratamento de gases, drenagem de aguas de

chuva e recobrimento didrio do rejeito compactado (SAO PAULO, 1995).

De acordo com dados do SNIS, em 2020, o territério brasileiro apresentava 652 aterros
sanitarios, estando sua maior parte no Sudeste, com 328 unidades, representando 49,5% do total
desses equipamentos no pais, seguido da regido Sul, com 205 unidades. O Nordeste € a terceira
regido que mais possui aterros sanitarios, apresentando 62 unidades, e as duas Ultimas regides

sdo a Centro-Oeste e Norte, com 46 e 16 unidades, respectivamente (BRASIL, 2022c).

Os aterros sanitarios sdao enquadrados pela Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro
de 2011, que estabelece que para se exercer qualquer atividade que utilize recursos naturais, ou
tem potencial impacto poluidor ou de degradagdo ambiental, ¢ preciso passar por todo
procedimento de licenciamento ambiental para obtencdo das licencas necessarias. Essa
legislacdo define que licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo de
competéncia compartilhada entre Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A
competéncia para se licenciar ou autorizar ¢ sempre de um ente federativo, sendo definida
conforme o alcance do impacto, porte, potencial poluidor e natureza da atividade (BRASIL,

2011).

Santos (2019) apresentou que, em 2017, dos 640 aterros sanitarios operando no Brasil,
46 encontravam-se sem licenca ambiental, 503 possuiam licenga de operagao e o restante tinha

apenas licenc¢a prévia ou de instalacdo (4 ndo informaram sua situacdo para pesquisa).
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2.8. Destinacao final de residuos sélidos e sustentabilidade

Ramos et al. (2020) destacam que, conforme Art. 9° da PNRS, caso gerado o residuo, a
prioridade como destinagdo ¢ a reutilizacdo e a reciclagem, seguido de compostagem e
aproveitamento energético, e, caso nenhuma das opgdes seja possivel, deve ser feita a

disposicao final ambientalmente correta.

Os autores consideram que as destinacdes ambientalmente corretas apresentadas na
PNRS tém como objetivo o aproveitamento do residuo, buscando evitar ou mitigar impactos

ambientais, sendo prioridade o retorno do material ao consumo (RAMOS et al., 2020).

A falta de aproveitamento do residuo pode ser devido ao desconhecimento ou a falta de
interesse de quem o gerou, ou pela auséncia de um sistema publico de coleta mais robusto que
priorize o reaproveitamento ou a reciclagem. As consequéncias sdo mais exploracdo de recursos
naturais, coleta sem muitos cuidados e necessidade de aumentar o espago das instalagdes, como
0s aterros, para suportar o constante aumento de residuos dispostos (POZZETI e CALDAS,
2019).

A educacgdo ambiental ¢ uma ferramenta importante para fazer o cidadao entender os
impactos e os desequilibrios ambientais causados pelo descarte incorreto ou por nao se dar uma
destinagdo sustentdvel para o residuo, como a reciclagem e a reutilizacdo, podendo também
contribuir para uma visdo mais critica a respeito da relagdo ser humano e meio ambiente,

entendendo as consequéncias que vém dela (ALMEIDA, 2019).

O Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares) estabelece diretrizes e estratégias para
a reducdo da quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final, indo de
acordo com a PNRS, ¢ colocado como diretriz: (i) reduzir a geracao de residuos e aumentar a
reutilizacdo; (i1) qualificar, fortalecer e formalizar a prestagdo de servigos por associagdes €
cooperativas de catadores; (iii) estimular o mercado da reciclagem e de produtos reciclaveis
e/ou compostaveis; (iv) expandir a coleta seletiva; (v)implementar e consolidar a pratica da
logistica reversa; (vi) valorizar e aumentar a reciclagem e recuperagdo de residuos organicos; e
(vil) estruturar e aumentar a atividade de reaproveitamento energético de RSU (BRASIL,

2022b).

Como definido pela PNRS, fazendo parte do contetido de seu Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, o municipio tem a obrigagdo de realizar um diagnostico dos

residuos gerados no seu territdrio, informando origem, volume, caracterizacao e a destinagdo

32



aplicada. O poder publico municipal também deve adotar procedimentos operacionais minimos
para garantir a destinacdo e disposi¢cdo ambientalmente correta, buscando sempre, por meio de
controle com metas, incentivar a redugdo da geragao, promover a reutilizagao, coleta seletiva e

reciclagem dos residuos (BRASIL, 2010).

O municipio ird organizar o gerenciamento dos seus residuos solidos urbanos de acordo
com a destinacdo que sera praticada, as tecnologias aplicadas poderdo ser complementares,

diferenciando o destino do residuo conforme o seu tipo (MARCUCKCI, 2023).

De acordo com o levantamento do SNIS, em 2020, o pais possuia 5.018 unidades de
processamento de residuos solidos em operagao, espalhadas pelos municipios brasileiros. Essas
unidades sdo instalagdes, dotadas ou ndo de equipamentos eletromecanicos, que realizem
qualquer atividade com residuos sélidos urbanos, podendo ser uma simples disposi¢ao final,
como os lixdes e aterros, ou ser um ponto de transbordo para coleta de um outro veiculo, ou até

um centro de triagem (BRASIL, 2022c¢).

Estas unidades sdo administradas por diferentes operadores, a maior parte esta com
prefeituras municipais, que tém gestdo sobre 3.014 instalacdes de processamento de residuos
solidos, na sequéncia, estao as empresas privadas atuando em 937 unidades, cooperativas de
catadores administram 839, consdrcios municipais operam 43 ¢ a gestdo das 131 unidades
restantes estd distribuida entre outros operadores ndo identificados no relatério do SNIS

(BRASIL, 2022¢).

Dentre as unidades de processamento, tem-se as que possuem uma atividade voltada
para o tratamento e reaproveitamento do residuo sélido. As unidades de triagem, podendo ser
galpoes de triagem ou usinas de reciclagem, processam residuos reciclaveis secos, sdo 1.328
instalacdes em funcionamento, representando 26,4% do total de unidades de processamento,
sua maior parte estd nas regides Sul e Sudeste, com 79,1% do total. As unidades de
compostagem realizam o tratamento do residuo orgéanico, sdo 74 unidades em operagdo, sua

maior parte encontra-se na regido Sudeste, 70,3% do total (BRASIL, 2022c).

O relatorio do SNIS nao informa se os aterros sanitarios levantados possuem
aproveitamento energético com uso dos gases gerados pelos residuos, porém, como apresentado
anteriormente neste trabalho, a ABRELPE levantou que, em 2022, mais de 4 milhdes de
toneladas foram destinadas a aterros que realizam essa pratica. Esse aproveitamento energético
consiste na utilizagao dos gases gerados pela fase de gaseificacdo, durante o processo anaerdbio
dos residuos, ¢ uma maneira de destinagdo mais sustentavel, minimizando os impactos dos
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gases de efeito que sdo langados (PRETEL e VASCONCELOS, 2021).

A pratica da compostagem realizada pelas unidades citadas ¢ um processo bioldgico que
resulta no reaproveitamento do residuo organico, transformando-o em composto organico. A
compostagem acontece por meio da decomposicdo aerdbia da matéria organica, estando em
uma temperatura e condi¢des que permitam a atividade dos microrganismos, o resultado final
¢ um composto organico rico em nutrientes para o solo, que pode ser utilizado na producao

agricola (VALENTE et al., 2009).

A atividade de reciclagem realizada pelas unidades de processamento ¢ reconhecida por
seus beneficios gerados, como a redugdo da extragdo de recursos naturais, aumento do tempo
util de vida de aterros sanitarios e economia no processo produtivo de industrias (LIMA et al.,

2011).

Além dos beneficios citados, a atividade de reciclagem permite que o residuo seja
oportunidade de trabalho e renda para os catadores de materiais reciclaveis, ou seja, existem
ganhos econdmicos, sociais € ambientais com a promoc¢ao dessa pratica (RODRIGUES et al.,

2015).

Em 2020, por meio da compostagem, foram reaproveitados 0,27 milhdo de residuos
reciclaveis organicos. Quanto aos residuos reciclaveis secos, foram recuperadas 1,07 milhado de
toneladas, por meio da reciclagem, sendo que a atividade esteve presente em 1.999 municipios,
o que significa que foram recicladas uma média de 515 toneladas de residuos por municipio no

ano (BRASIL, 2021a).

2.9. Reciclagem no Brasil

Reciclagem ¢ considerado pela Lei n° 14.026/2020 como um dos servicos publicos

especializados de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos (BRASIL, 2020).

A Politica Nacional de Residuos So6lidos define essa pratica como:

Processo de transformagdo dos residuos solidos que envolve a alteragcdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacao em
insumos ou novos produtos, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos
orgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa (BRASIL, 2010)

A PNRS coloca a destinagao final de residuos por reciclagem como uma das prioritarias,
tendo como uns de seus principios o incentivo a industria desse setor e a maior producdo de
bens reciclaveis (BRASIL, 2010).
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Krauczuk (2019) define reciclagem como um processo de reaproveitamento de materiais
que foram utilizados, onde serdo fabricados novos bens, essa produgdo necessita de recursos e
técnicas. O autor menciona beneficios da reciclagem, como: (i) ser uma fonte de emprego e
renda; (ii) contribuir para preservacao do meio ambiente, pois reduz a exploragdo de recursos
naturais na busca por matéria prima; (iii) diminuir riscos a saude publica, pois possibilita menos

poluicdo ambiental; e (iv) reduzir o volume de residuos encaminhados a aterros e lixdes.

No Quadro 5 seguem informacdes referentes aos residuos reciclaveis secos recuperados

por tipologia, no ano de 2020.

Quadro 5: Residuos reciclaveis recuperados no Brasil.

o

T oD R
Papel 298,0 37,7
Plastico 204,8 25.9
Vidro 99,9 12,3
Metal 97,4 12,6
Outros 89,6 11,3
Total 789,7 100

Fonte: SNIS (2021).
Nota: Do total de 1.999 municipios que preencheram o questionario do SNIS, apenas 1.377 responderam
informando as tipologias dos residuos reciclados.

Utilizando médias de massa de residuos secos reciclaveis recuperada por habitante no
ano, conforme regido, calculadas a partir das informacdes recebidas por pesquisa do SNIS com
os municipios, foi estimada a quantidade de residuos reciclaveis secos recuperados por regiao,

no ano de 2020, conforme Quadro 6.

Quadro 6: Massa média de residuos reciclaveis secos recuperados.

- MASSA RECICLADA PER MASSA RECICLADA
REGIAO CAPITA (KG/HAB/ANO) ESTIMADA (TON/ANO)
Norte 3,93 30.324,96
Nordeste 4,93 118.457,06
Centro-Oeste 7,82 87.488,34
Sudeste 6,76 464.316,51
Sul 15,58 372.787,13

Fonte: SNIS (2021).

E estimado que foram recuperados 1,07 milhdo de toneladas de residuos secos no pais,
o indice médio nacional de massa reciclada por habitante no ano ¢ de 7,99 kg. Esse valor de

residuos secos recuperados representa 1,6% do total aproximado de 66,64 milhdes de toneladas
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de residuos domiciliares e publicos com estimativa de coleta em 2020 (BRASIL, 2021a).

E considerado baixo o indice de reciclagem de residuo no Brasil, diversos motivos sio
apontados, como: (i) baixa adesdo da populagdo aos sistemas de coleta seletiva; (ii) poucos e
mal estruturados mercados locais de comercializacdo e reciclagem de materiais,
impossibilitando algumas regides de praticarem a atividade de reciclagem; (iii) cadeia logistica
que tem dificuldades em garantir abastecimento dos materiais para as empresas e industrias
recicladoras; (iv) elevada tributacao incidente sobre as diferentes etapas, principalmente sobre
a matéria-prima secundaria; e (v) lixdes e aterros controlados sdo destinos mais econdmicos ¢

de facil acesso, apesar de proibidos por legislacio (BRASIL, 2022b).
2.10. Logistica reversa no Brasil

Buscando tornar as empresas produtoras participantes das atividades de reciclagem e
reaproveitamento de residuos, a PNRS institui a logistica reversa (LR) como uma de suas
ferramentas para implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, sendo definida como:

Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto
de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010).

Ao adotar um sistema de logistica reversa, a empresa mostra responsabilidade

socioambiental, independentemente de ser por interesses econdmicos ou imposigoes legais, €

uma maneira de melhorar sua imagem diante da sociedade (CASTANHO et al., 2006).

As empresas que trabalham com um sistema de logistica reversa possuem beneficios,
pois reduzem custos com a reutilizacao dos produtos e embalagens descartados no seu sistema
produtivo, podem reaproveitar algumas peg¢as em novos produtos, ou vendé-las, além de
estarem dando uma destinacdo final sustentavel para esses materiais (COUTO e LANGE,

2017).

O Art. 33 da PNRS, define que devem implementar sistema de logistica reversa, de
forma independente do servico publico de gestdo de residuos, as empresas que trabalhem com
fabricacdo, importagdo, distribuicdo ou venda dos seguintes produtos: embalagens e residuos
de agrotoxicos; embalagens caracterizadas como perigosas; pilhas e baterias; pneus;

embalagens e residuos de oleo lubrificante; e produtos eletronicos e seus componentes
36



(BRASIL, 2010).

Posteriormente, o decreto federal n® 10.936/2022, que regulamenta a PNRS, definiu, em
seu Art. 28, que os demais produtos, seus residuos e embalagens estdo sujeitos a logistica
reversa, sendo dever dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes estruturarem
e implementarem o sistema. O artigo também define que toda empresa que trabalha com algum
produto sujeito a logistica reversa, caso ndo seja signatario de algum acordo setorial ou termo
de compromisso com a Unido, devera considerar as obriga¢des imputaveis aos signatarios € aos

aderentes (BRASIL, 2022).

O Quadro 7 apresenta o total de residuos coletados por meio de programa de logistica

reversa ou entidade gestora, em 2021.

Quadro 7: Residuos coletados e destinados por sistema de logistica reversa, 2021.

PROGRAMA DE LR OU
RESIDUO MASSA COLETADA
(TON) ENTIDADE GESTORA
Embal de defensi . .
mba agensr © Ceiensivos 53.500! Sistema Campo Limpo
agricolas
Embalagens de 6leos , . .
lubrificantes 5.193 Instituto Jogue Limpo
Oleo lubrificant d . . .
co lubriticaniie usaco ou 62.417.675 (litros)? Instituto Jogue Limpo

contaminado (OLUC)

Associacdo Brasileira para Gestdo da

Lampad t . .
armpadas compactas © 6.351.257 (unidades)* Logistica Reversa de Produtos de

tubulares Tluminagao (Reciclus)
Residuos de medicamentos 508 Sindicato da Industria de Produtos
vencidos ou em desuso ’ Farmacéuticos (Sindusfarma)
Equipamentos
eletroeletronicos e seus 1.245/ 860,24° Abree / Green Eletron®
componentes
Embalagens de papel ¢ 30.531,08 Abree
plastico
Baterias de chumbo-4cido 290,347 Instituto Brasileiro de Energia Reciclavel
(IBER)
Embalagens de ago 55.538 PROLATA

Fonte: ABRELPE (2022).
Nota (1): 9,2% dessa massa foi incinerada, o restante reciclado;
Nota (2): Desse total coletado, 4.774 toneladas foram recicladas;
Nota (3): Desse total coletado, 62.236.318 litros foram reciclados (rerrefino);
Nota (4): Dados de 2020;
Nota (5): Além do total coletado e destinado corretamente pela Green Eletron, foram recuperadas 327 toneladas
de metais ferrosos e ndo ferrosos e recicladas 121 toneladas de plastico;
Nota (6): Associagdo Brasileira de Reciclagem de Eletroeletronicos e Eletrodomésticos / Gestora para Residuos
de Equipamentos Eletroeletronicos Nacional (essa categoria de residuo possui duas entidades gestoras
responsaveis pelo sistema de LR);
Nota (7): 150.977 toneladas de chumbo-acido foram recuperadas e reinseridas na cadeia produtiva, uma vez que
52% da composicao do peso das baterias ¢ de chumbo.
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Em 2015, foi assinado um acordo setorial, envolvendo fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores, para implantacao de um sistema de logistica reversa do setor de
embalagens em geral (compostas de papel e papelao, plastico, aluminio, ago, vidro, ou ainda

pela combinacao destes materiais) (BRASIL, 2022b).

O Planares (2022) estabeleceu metas progressivas para logistica reversa de embalagens,
sendo definido para 2024, o indice de coleta e recuperagdo de 30% do total de embalagens

colocadas no mercado, esperando-se alcangar a taxa de 50% em 2040 (BRASIL, 2022b).

Em 2022, o Governo Federal langou o decreto n® 11.044, buscando auxiliar nas metas
de logistica reversa instituida pelo Planares (ABRELPE, 2022). Em 2023, esse decreto foi
revogado e o novo governo eleito langou o decreto n°® 11.413, instituindo mais instrumentos (o
Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa (CCRLR), o Certificado de
Estruturacao e Reciclagem de Embalagens em Geral (CERE) e o Certificado de Crédito de
Massa Futura) para também auxiliar nas metas e promover a logistica reversa, coleta seletiva e
a atividade de reciclagem. Outro avango do novo decreto foi um maior incentivo a participagao
dos catadores de materiais reciclaveis, que em seu Art. 15, § 6° fica estabelecido que as
entidades gestoras, na procura de atingir suas metas, buscardo o esgotamento das possibilidades
de trabalhar com organizagdes de catadores de materiais reciclaveis antes de atuarem com

outros operadores logisticos (BRASIL, 2023a).

O Quadro 8 mostra o total de materiais recuperados pelos programas de logistica reversa

de embalagens em geral, em 2022.

Quadro 8: Embalagens em geral coletadas por programas de logistica reversa, 2022.

TIPO DE EMBALAGEM MASS&(I;E&IIE’(;E)RADA REPR?SI::IIX{AE%?O Do
Papel e Papelao 140.165 46,3
Plastico 80.315 26,5
Metal 44.002 14,5
Vidro 36.862 12,2
Outros 1.564 0,5

Fonte: ABRELPE (2022).

2.11. Coleta seletiva e catadores de materiais reciclaveis
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Coleta seletiva ¢ definida como uma “coleta de residuos solidos previamente segregados

conforme sua constitui¢do ou composicao” (BRASIL, 2010).

A PNRS (2010) estabelece que cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos estabelecer um sistema de coleta seletiva no municipio. E
também colocado como necessario que nos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos (PMGIRS) constem metas, programas, acdes € monitoramento para coleta seletiva de

residuos em seu territorio.

O descarte de residuos pode ser feito de uma forma seletiva ou comum, depende da
existéncia de programas de coleta no municipio e do proprio cidadio. Ao realizar a separagao,
o cidadao esta dando a oportunidade de um melhor destino para aquele material. Ignorar essa
separacao dos residuos umidos, secos e inserviveis, ¢ tornar tudo rejeito, desperdicando todo o

potencial para reutilizacdo e reciclagem que muitos residuos possuem (RIBEIRO, 2023).

Bringhenti (2004) considera que o processo para recuperagdo de residuos solidos
reciclaveis € iniciado com a coleta seletiva, sendo definida como um procedimento que inicia
com a segregacao do material recicldvel no seu local de gerag¢do, podendo ser por tipologia do
residuo ou apenas separando tudo que ¢ reciclavel, depois, € feito seu acondicionamento para,
posteriormente, ser feita a coleta ou entrega do material. A autora destaca que existem diferentes
meios de se realizar coleta seletiva nos municipios, tendo trés modelos mais difundidos, que
sdo:

Q) Os Postos de Entrega Voluntarios (PEVs), onde o proprio gerador deposita seu

residuo, previamente triado por tipologia, em locais com coletores e estrutura para o

acondicionamento dos materiais;

(i) A Coleta Porta em Porta, na qual o gerador faz uma triagem prévia do seu
residuo, por tipologia ou ndo, que seréd coletado, na propria porta da residéncia, por veiculos

equipados para o servico; e

(iii)) A Coleta por Catadores de Materiais Reciclaveis, que ¢ feita por trabalhadores
autonomos, em geral organizados na forma de associagdo ou cooperativa, que utilizam, na
maior parte das vezes, carrinhos de tragdo manual e coletam residuos reciclaveis dispostos na

rua, entregues por domicilios, estabelecimentos comerciais e de servigos, entre outros.

No Art. 7° da PNRS ¢ colocado como um de seus principios a “integracao dos catadores

de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
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compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2010).

E também definido pela legislacdo que a Unido ira priorizar o envio de recursos para
municipios que implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras

formas de associagao de catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010).

Mesmo com as definicdes da PNRS priorizando a participacdo dos catadores nas
atividades de gestdo de residuos, os catadores compdem uma classe na qual sua maior parte
continua na informalidade. Marchi e Santana (2022, p. 414) destacam que:

a situacdo laboral dos catadores de materiais reciclaveis ¢ preocupante. A atividade ¢
insalubre, desgastante e ndo existe o devido apoio institucional, tampouco tecnologia
de facil compreensao e aplicacdo que possa melhorar a operacionalizacdo do processo

de trabalho. Uma das modalidades de trabalho das atividades de coleta, de triagem, de
armazenamento ¢ de comercializag@o dos residuos s6lidos é o cooperativismo.

A classe de catadores surgiu com o processo de urbanizagdo do pais € o consequente
aumento da geracdo de residuos, sendo, historicamente, associada a populacdo de rua. A
melhoria de suas condigdes s6 veio com o surgimento de iniciativas e programas voltados para

a classe e sua inclusdo na Agenda da Administracdo Publica (ALMEIDA, 2019).

Em 1999, com apoio de organizagdes da sociedade civil, os catadores formaram o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), que tem como objetivos
valorizar e organizar a classe, por meio de incentivos a autogestdo, afirmacdo de sua
independéncia, apoio mutuo e solidariedade de classes, busca por tecnologias viaveis, exigéncia
de uma gestao integrada dos residuos so6lidos e luta contra a privatizacao dos servigos publicos

de saneamento basico. (SILVA e SANTOS, 2016).

O MNCR fez o tema de inclusao dos catadores ganhar mais espaco nas agendas publicas,
tendo, no primeiro Governo Lula, alcangado a agenda governamental nacional (PEREIRA e
TEIXEIRA, 2011). Apenas em 2002, a profissdo dos catadores foi reconhecida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (SILVA e SANTOS, 2016).

Buscando promover a inclusdo e o reconhecimento da classe dos catadores, em 13 de
fevereiro de 2023, foi langado o decreto n° 11.414, instituindo o Programa Diogo de Sant’Ana
Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular. Esse decreto tem como objetivos

(BRASIL, 2023b):

Q) Promover a defesa dos direitos humanos da classe;
(i)  Fortalecer as associagdes, cooperativas e outras formas de organizagao popular;

(iti)  Melhorar suas condigdes de trabalho;
40



(iv)  Fomentar financiamento publico;

(v) Realizar inclusdo socioeconomica;

(vi)  Expandir a coleta seletiva.

A participagdo dos catadores no setor de reciclagem ¢ de grande importancia, pois
beneficiam industrias que produzem com insumos reciclaveis, garantindo matéria prima e
reduzindo gastos com energia na atividade de produgdo. Seu trabalho também tem um aspecto
ambiental positivo, pois diminui o passivo de residuos dispostos em aterros e lixdes, reduzindo

emissdo de gases efeito estufa (GOUVEIA, 2012).

Os catadores de materiais reciclaveis realizam triagem, classifica¢do, processamento e
comercializacdo dos residuos, todas essas atividades sao benéficas para a cadeia de reciclagem.
Realizar essa atuagdo por meio de grupos organizados, como cooperativas e associagdes €

positiva, pois ajuda a terem uma melhor inser¢do nesse mercado (SILVA e MARTINS, 2022).

Pisano et al. (2022, p.16-17) reforcam a importancia da atuagdo dos catadores em
conjunto, destacando as redes de cooperativas, que, de acordo com o autor, proporcionam aos
grupos “aumento de competividade, sua maior visibilidade, seu fortalecimento politico e a
capacitagdo e a ampliacdo das possibilidades de prestacdo de servigos para organizagdes

publicas e privadas”.

A presenca da iniciativa privada vem crescendo no setor da reciclagem, sendo necessario
garantir a participacao e o protagonismo dos catadores nesse mercado competitivo, porém, indo
em dire¢do contraria a PNRS, existe uma auséncia ou descontinuidade de politicas publicas

efetivas para essa classe (PISANO et al., 2022).

De acordo com o estudo “Diagndstico sobre catadores de residuos solidos” do Instituto
de Pesquisa Aplicada (IPEA), realizado em 2011, estima-se que existam entre 400 mil e 600
mil catadoras e catadores no pais. O Censo Demografico de 2010 afirma existirem 387.910
catadores. Essa discrepancia nos valores pode ser devido a alta informalidade da profissao

(IPEA, 2013).

2.12. Projetos de coleta seletiva municipais

Algumas iniciativas voltadas para implantacao de coleta seletiva podem ser encontradas
em municipios brasileiros. O Movimento Recicla Sampa ¢ uma iniciativa de concessionarias

de coleta de residuos, domiciliares e de satde, com apoio da Prefeitura de Sao Paulo, o
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programa informa aos cidaddos onde se encontram os PEVs para a destinagdo de diferentes

tipos de residuo, como reciclaveis, entulhos, perigosos, entre outros (RECICLASAMPA, 2023).

A Prefeitura de Manaus também oferece PEVs para que os cidadaos descartem seus
residuos (MANAUS, 2023a). Além desses equipamentos, ¢ oferecida a Coleta Agendada de
Grandes Objetos, onde o cidaddo pode entrar em contato com uma equipe de coleta da
Prefeitura e agendar para que seus residuos, previamente separados, possam ser coletados e

entregues para uma associacao de catadores (MANAUS, 2023b).

O municipio do Rio de Janeiro oferece servigos semelhantes a de Manaus, por meio de
sua Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb), é feita uma coleta de reciclaveis
porta a porta semanal, em dias alternados ao recolhimento de residuo comum, 122 bairros da
cidade sdao contemplados com esse servigo (RIO DE JANEIRO, 2023a). Desde 2022, a Comlurb
também estd instalando PEVs, a cidade possui 38 destes equipamentos (RIO DE JANEIRO,
2023b).

Da mesma maneira dos municipios citados anteriormente, a Prefeitura de Curitiba
oferece PEVs para seus cidaddos descartarem seus residuos (CURITIBA, 2023a). E possivel
também trocar o material reciclavel ou o 6leo de cozinha usado por produtos hortifriti, a troca
¢ feita em pontos implantados na cidade, iniciativa do programa Cambio Verde (CURITIBA,

2023b).

2.13. Gestao de residuos e coleta seletiva em Fortaleza

Um dos instrumentos importantes para a gestao de residuos do municipio € a elaboragao
do seu Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos (PMGIRS), Fortaleza teve o
seu elaborado em 2012. O documento tem como base a Politica Nacional de Saneamento
Basico, lein® 11.445/2007, atualizada pela lei n° 14.026/2020, e a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS), lei n® 12.305/2010, além de outros importantes marcos legais (FORTALEZA,
2012).

O conteudo do PMGIRS ¢ composto por: introducdao, objetivos, metodologia,

informacdes gerais, diagndstico, cenarios e versao final do plano (FORTALEZA, 2012).

O Plano tem como Objetivo Geral atender as legislagdes citadas anteriormente, e seus
Objetivos Especificos tém como destaque a gestdo integrada dos residuos solidos do municipio

e as praticas sustentaveis, como a reducdo da geracao de residuos e a utilizacao de tecnologias
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mais limpas (FORTALEZA, 2012).

No municipio de Fortaleza, a gestdo de residuos s6lidos tem um modelo descentralizado,
envolvendo, no setor publico, a Prefeitura Municipal, Secretarias Executivas Regionais,
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), Secretaria Municipal de
Conservagao e Servigos Publicos (SCSP), Agéncia de Regulagdo, Fiscalizagcdo e Controle dos
Servigos Publicos de Saneamento Ambiental de Fortaleza (ACFOR), entre outros atores

(FORTALEZA, 2014).

As competéncias dos oOrgdos municipais sao definidas por meio de instrumento
legislativo, sendo a SCSP a entidade publica mais atuante. Tem a fung¢ao de planejar, coordenar,
disciplinar, executar e orientar as politicas publicas de limpeza urbana e de residuos solidos,
dentre outras competéncias, além de ser a responsavel pela gestdo do Fundo Municipal de
Limpeza Urbana (FUNLIMP), que junto do or¢amento da Prefeitura financia os servigos

publicos de gestdo de residuos (FORTALEZA, 2014).

A ACFOR acompanha a execugdo das atividades, ¢ o 6rgao competente para regular,
normatizar, controlar e fiscalizar os servigos publicos delegados de abastecimento de dgua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos do

municipio (FORTALEZA, 2021).

O setor privado participa da gestdo municipal de residuos por meio da empresa Ecofor
Ambiental S.A, pertencente ao Grupo Marquise S.A, que possui a concessao dos servigcos
publicos de limpeza urbana da cidade, como coleta, transporte e disposi¢ao final de residuos
domiciliares, tendo esse direito sido concedido pela Prefeitura Municipal, por meio da
concorréncia publica n° 001/2002. Outra atuagdo do setor privado na gestao de residuos da
cidade ¢ feita pela Marquise Servigos Ambientais S.A, que por meio da concorréncia publica
n® 011/2017, opera o Centro de Tratamento de Residuos Perigosos (CTRP), onde sdo
incinerados e inertizados os residuos originados em unidades de satde e industrias

(ALEXANDRE, 2021).

Os residuos dos municipios de Fortaleza e Caucaia sdo dispostos no Aterro Sanitario
Metropolitano do Oeste de Caucaia (ASMOC), incluindo os gerados na operagdo do CTRP. O
Aterro Sanitario funciona desde a década de 90, sua gestdo ¢ da Prefeitura de Fortaleza, estd
localizado em Caucaia, sendo o motivo do municipio poder realizar a disposi¢ao gratuita de
seus residuos, como compensagao pelo passivo ambiental instalado em seu territorio. A Ecofor
Ambiental, por meio de sua concessdo, opera 0 ASMOC e a Estacdo de Transbordo do
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Jangurussu, local que recebe e acondiciona parte dos residuos da coleta publica municipal de
Fortaleza, sendo esse material encaminhado posteriormente para o Aterro Sanitario

(FORTALEZA, 2012).

Conforme relatério do SNIR, o municipio de Fortaleza possui 100% de cobertura para
coleta publica de residuos. No ano de 2019, foram coletadas 1.578.748 toneladas de residuos,
gerando uma média de 1,62 kg/hab/dia, o ASMOC recebeu 1.380.005 toneladas (BRASIL,
2021b).

A coleta publica de Fortaleza tem como desafio os “pontos de lixo”, que sdo espacos
publicos onde a populacdo faz a disposi¢ao irregular de seus residuos. A geracao de “pontos de
lixo” na cidade tem origem de diferentes fatores, podendo ser por falta de op¢ao de locais para
populagdo destinar seus residuos volumosos ou originados em obras na sua residéncia; grandes
geradores, como bares e restaurantes, que ndo querem ter gastos na contratacdo de um servi¢o
de coleta e destinacdo de residuos e, entdo, descartam seu material em locais irregulares; e
também pelo costume que parte da populagdo adquiriu de descartar residuos em locais, que
costumam ser vias publicas, calgadas e canteiros centrais, consolidados como “pontos de lixo”,
onde sabem que o residuo disposto serd coletado pela Coleta Especial Urbana (CEU)

(FORTALEZA, 2012).

No Quadro 9 ¢ apresentado o quantitativo de “pontos de lixo” nas regionais da cidade

de Fortaleza, ao longo de um periodo de cinco anos.

Quadro 9: Quantitativo de Pontos de Lixo, na cidade de Fortaleza.

SECRETARIA
REGIONAIS 2014 2015 2016 2017 2018
(SR)
SR 1 142 126 203 128 103
SR II 271 300 282 131 119
SR III 100 97 136 104 81
SRV 150 160 149 114 98
SRV 237 286 373 212 108
SR VI 359 347 648 338 322
Total 1259 1316 1791 1027 834

Fonte: ALEXANDRE (2021).
Nota: Em 2021, Fortaleza passou a ter 12 Regionais.

Sendo um problema que ainda persiste na cidade, no ano de 2022, foram coletadas 385
mil toneladas de residuos solidos nos “pontos de lixo”, representando 28% do peso total de

materiais coletados pela Prefeitura, a coleta domiciliar representa 46%, a de entulho, 23%, ¢ a
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de podas, 3%. (FORTALEZA, 2023a).

A Prefeitura de Fortaleza decidiu instalar ecopontos espalhados pela cidade como
solucdo para o problema de descarte irregular de residuos. Esses equipamentos sdao “unidades
de transbordo destinadas a receber pequenas quantidades de residuos da construgao civil
(entulhos), residuos de poda e corte de espécies vegetais, assim como descartes volumosos
(mobilias velhas, eletrodomésticos imprestaveis e outros) e residuos reciclaveis”
(ALEXANDRE, 2021, p.60). A entrega dos residuos ¢ voluntaria e todo o material ¢ pesado em
balancas com software instalado, permitindo o acompanhamento do fluxo de entrada e criando-

se um registro da quantidade de residuos destinados nos equipamentos (FREITAS et al., 2019).

A escolha para os pontos de instalacdo dos ecopontos ¢ feita a partir de trés fatores:
quantidade de “pontos de lixo”, densidade demografica e disponibilidade de um terreno publico
para o equipamento. Além da redugdo dos “pontos de lixo”, a Prefeitura de Fortaleza busca
reduzir as CEU, gerando uma economia de recursos financeiros, e aumentar a taxa de

reciclagem da cidade (ALMEIDA, 2020).

A politica de implantacao dos ecopontos foi iniciada em 2015 (ALMEIDA, 2020), sendo
que no presente momento da elaboragdo deste trabalho, o municipio de Fortaleza possui 90

unidades espalhadas pelas suas doze Regionais (FORTALEZA, 2023Db).

Os ecopontos possuem cacambas para o acondicionamento de residuos e estrutura
administrativa de trabalho para as equipes de limpeza urbana, fiscalizacdo e monitoramento,

funcionam de segunda a sabado, das 8h as 12h e das 14h as 17h (FORTALEZA, 2023b).

Esses equipamentos, além de buscarem melhorar a gestdo de residuos da cidade,
oferecem também a populagdo a possibilidade de trocar o seu residuo reciclavel por desconto
na conta de energia, por meio do Programa Recicla Fortaleza, também ¢ oferecido o Programa
E-Carroceiro, beneficiando o cidaddo que descartar seu entulho, restos de poda e méveis usado
com créditos para utilizar em estabelecimentos comerciais cadastrados de cada regido
(FORTALEZA, 2023b), e o Programa E-Catador, que permite os catadores venderem seus
reciclaveis coletados aos ecopontos (FORTALEZA, 2022a).

Junior et al. (2019) afirmam que a politica dos ecopontos envolve uma gestdo integrada,
iniciando com a participacdo da populag@o na entrega voluntéria do residuo, para depois ocorrer
o acondicionamento e destinacdo final do material entregue, onde a Prefeitura e entidades

privadas parceiras estdo envolvidas.
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Em 2021, a Prefeitura de Fortaleza buscando melhorar as condi¢des de trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis, por meio do projeto Re-ciclo, forneceu 18 triciclos elétricos
(Figura 1) com equipamento para acondicionamento de residuos para 13 associagdes de
catadores da cidade. O projeto € fruto da premiacao que a Prefeitura recebeu do Desafio Global
de Mobilidade Urbana 2019, organizado pela Transformative Urban Mobility Initiative
(TUMI), e nasceu da parceria entre a Agéncia Alema de Cooperacdo (GIZ) e o Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF). O projeto foi desenvolvido pelo Laboratorio de
Inovacao de Fortaleza (Labifor), sendo coordenado pela Fundagdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (Citinova), a Secretaria Municipal da Gestdo Regional (Seger), a ACFOR, a SCSP e
as Secretarias Regionais também participam da execucdo do projeto (FORTALEZA, 2022b).

Figura 1: Catador utilizando triciclo elétrico para coleta de residuos reciclaveis.
e

Fonte lsr.ef‘ei.tufa dé For-t'aiéza; (2022).

Em setembro de 2022, o projeto Re-ciclo iniciou uma nova fase, disponibilizando para
a populacao um sistema online de agendamento de coleta seletiva para residuos reciclaveis,
onde os catadores participantes do projeto vao coletar na porta da residéncia ou estabelecimento
comercial, utilizando alguns ecopontos como ponto de apoio e para acondicionamento dos
materiais coletados (Figura 2). Os catadores participantes do projeto também recebem uma

remuneracao mensal referente aos dias trabalhados (FORTALEZA, 2022b).

Essa nova fase ¢ executada em parceria com a startup Solos, selecionada mediante
licitacdo, e possui patrocinio da empresa [food. Até agosto de 2023, o projeto estd atuando em

oito bairros de Fortaleza (Centro, Praia de Iracema, Varjota, Meireles, Mucuripe, Aldeota,
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Guararapes e Cidade 2000) e utiliza quatro ecopontos como pontos de acondicionamento de
residuos, para, posteriormente, serem comercializados pelas associagdes parceiras que, no
momento da elaboragdo do trabalho, sdo trés: Associagdo Ecoldgica dos Coletores de Materiais
Reciclaveis da Serrinha e Adjacéncia (Acores); Associagdo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis do Genibau — Raio de Sol; e Associagdao de Catadoras ¢ Catadores de Materiais

Reciclaveis de Fortaleza — Associagdo Moura Brasil (FORTALEZA, 2023¢).

Figura 2: Catadora em triciclo elétrico da nova fase do projeto Re-ciclo.
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Fonte: Prefeitura de Fortaleza (2022).

O projeto tem como meta atender 95 bairros da cidade até o final de 2024, operando com
150 triciclos elétricos, sua nova fase e expansdo fazem parte do Programa Mais Fortaleza,

langado em agosto de 2023 (FORTALEZA, 2023c).
2.14. Consideracdes finais do Capitulo

O Capitulo 2 deste trabalho abordou o tema de gestao de residuos solidos. Considerando
os impactos negativos da continua geragao de residuos pela sociedade e seu descarte incorreto,
¢ necessario promover e estimular praticas de gestao de residuos sustentdveis, como a coleta
seletiva e a atividade de reciclagem. O Municipio de Fortaleza, assim como outras cidades
brasileiras, procura desenvolver projetos voltados para pratica de gestao sustentavel de residuos
solidos gerados em seu territorio, como o Re-ciclo, atendendo assim as legislagoes do pais e

garantindo qualidade de vida para sua populagao.
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A seguir, apresenta-se a metodologia do trabalho.

3. METODOLOGIA

Nesta secao apresenta-se a metodologia utilizada no presente trabalho, abordando-se a
classificagdo da pesquisa, os métodos e instrumentos de coleta, tratamento e analise das

informacdes e dados obtidos, bem como os resultados obtidos.

3.1. Conhecimento cientifico

A necessidade de se entender fendmenos testemunhados € nao ter apenas uma posi¢ao
passiva em relacdo a eles, levou o homem desenvolver o conhecimento cientifico. Esse tipo de
conhecimento utiliza um critério orientador e principios explicativos, que permitem o homem
ter uma visao menos desordenada e fragmentada, passando a entender as liga¢des entre os

acontecimentos, coisas e fatos do mundo (KOCHE, 2002).

O conhecimento cientifico ¢ desenvolvido pela investigagdo cientifica. Esse
conhecimento, além de encontrar solu¢des e respostas para problemas ou duvidas, também ¢
passivel de ser testado e criticado através de provas empiricas e discussodes intersubjetivas

(KOCHE, 2002).

Cruz e Ribeiro (2004, p.35) consideram que o ‘“conhecimento cientifico possui
especificagdes que o caracterizam. Sdo elas: a generalizacdo, a confiabilidade e a

sistematizagao”.

3.2.  Classificacao da pesquisa

Pesquisa cientifica ¢ a busca pelo entendimento de como os fendmenos sdo processados,
descrevendo sua estrutura e funcionamento, tendo como finalidade a compreensao do que foi
observado. A pesquisa deve ser desenvolvida de acordo com as normas metodologicas

consideradas pela ciéncia (CRUZ e RIBEIRO, 2004).

Como procedimento técnicos para elaboracdo deste trabalho, foi utilizado o método de
estudo de caso, que busca entender o seu objeto de estudo de uma maneira aprofundada e

delimitada, por meio de coleta, analise e interpretagdao de dados coletados (VENTURA, 2007).
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Além de estudo de caso, também foi utilizado a pesquisa bibliografica, que € a coleta,
em diversas fontes como trabalhos académicos e relatorios técnicos, de dados e informagdes a
respeito do tema do trabalho (CRUZ e RIBEIRO, 2004). A pesquisa bibliografica deste trabalho
¢ composta pelo material da introducao, fundamentagao teérica e informagdes disponibilizadas
pela Prefeitura. As informagdes disponibilizadas pela Prefeitura serdo utilizadas para entender
os impactos da nova fase do Re-ciclo na coleta seletiva ptblica do municipio, possibilitando
uma comparacao da eficiéncia que os trés ecopontos tinham antes e depois de participar do

projeto, em relacao ao recebimento de residuos reciclaveis.

O método da pesquisa ¢ indutivo e sua abordagem ¢é quantitativa e qualitativa, pois serdo
analisados os resultados do projeto quanto a quantidade de residuos reciclaveis coletados, seu
impacto na coleta seletiva de Fortaleza e os beneficios que o projeto pode trazer para cidade,

considerando sua expansdo e melhorias (PRODANOYV e FREITAS, 2013).

E uma pesquisa que possui fins descritivos por ter como objetivos observar e descrever
o funcionamento do seu objeto de estudo, o primeiro ano da nova fase do Projeto Re-ciclo, e
analisar os impactos na coleta seletiva de residuos reciclaveis da cidade (PRODANOV e

FREITAS, 2013).

A pesquisa descritiva constata e avalia os fatos e situagdes que se manifestam

espontaneamente, nas condi¢des existentes, sem manipulagdo das variaveis (KOCHE, 2002).

E também uma pesquisa de natureza aplicada, pois tem um interesse pratico e de aplicar
seus resultados, sendo eles as propostas de melhoria para o funcionamento e expansdo do

projeto (CRUZ e RIBEIRO, 2004).

3.3. Técnicas e ferramentas para levantamento de analise de dados

Este trabalho ird abordar o primeiro ano de funcionamento da nova fase do Re-ciclo, de
setembro de 2022 até o fim de agosto de 2023. Essa nova fase ¢ considerada ainda um projeto

piloto pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Foram escolhidos para analise e estudo os trés primeiros Ecopontos utilizados no projeto
Re-ciclo, dos bairros Varjota, Centro e Guararapes. O quarto Ecoponto utilizado no primeiro
ano de projeto, localizado no bairro da Cidade 2000, ndo serd abordado por ser recente sua

participagdo no projeto, tendo iniciado no final do més de agosto de 2023.
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Os ecopontos, que sdo equipamentos publicos utilizados na gestao de residuos da cidade
de Fortaleza, politica que teve origem em 2015 e ainda estd em expansdo, sendo previsto ainda
mais instalacdes. Alguns ecopontos passaram a fazer parte do projeto Re-ciclo, em sua nova

fase, auxiliando mais na gestao de residuos da cidade.

O Projeto Re-ciclo iniciou em 2021, dando suporte para as associa¢des de catadores por
meio da disponibilizacdo dos triciclos elétricos. A nova fase do projeto, iniciada em setembro
de 2022, realizou uma integracdo das associacdes de catadores e os ecopontos da capital
cearense. Essa integracdo estd sendo feita de maneira gradual e com acompanhamento da

Prefeitura, tendo como objetivo incorporar mais associagdes e ecopontos ao projeto.

Cada ecoponto tem uma associacdo de catadores atuando, utilizando seu espaco para
acondicionamento dos residuos reciclaveis coletados pelo projeto. A Associacdo Moura Brasil
atua no Ecoponto Centro (Figura 3), que fica na Av. Alberto Nepomuceno, 110, CEP: 60055-
000. Os catadores realizam coletas pelo projeto na regido dos bairros: Praia de Iracema,

Meireles e partes da Beira-mar, do Centro e da Aldeota.

Figura 3: Ecoponto Centro.
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Fonte: Googlé Maps (20

23).

A Raio de Sol atua no Ecoponto Varjota (Figura 4), que fica na Rua Meruoca, 224-236,
CEP: 60175-340. Os catadores realizam coletas pelo projeto na regido dos bairros: Varjota e as

partes dos bairros Beira-mar e Aldeota que nao sao atendidas pela Associagdo Moura Brasil.
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Fonte: Googlé l\;faps (202“3).

A Associagdo Acores atua no Ecoponto Gurarapes (Figura 5), que fica na Rua Paulo
Roberto Pinheiro, 01, CEP: 60810-350. Os catadores realizam coletas pelo projeto na regido do
bairro Guararapes e Luciano Cavalcante. A Associagdo Acores também atua no Ecoponto

Cidade 2000, que nao sera abordado neste trabalho.

Figura 5: Ecoponto Guararapes.

Fonte:Google Maps (2023).

Questionarios foram utilizados como instrumentos desta pesquisa, que consistem em
“um elenco de questdes que sdo submetidas a certo nimero de pessoas com o intuito de se
coletar informacdes” (FACHIN, 2017, p.147). As informagdes colhidas por meio dos
questionarios foram a base para entender como o modelo atual do projeto funcionou no seu
primeiro ano, como serd sua expansdo e a visdo de quem atua nele, como a Prefeitura e os
catadores participantes. A empresa Solos atuou durante o periodo de setembro de 2022 a

setembro de 2023.
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As perguntas dos questionarios foram elaboradas com o intuito de entender os objetivos
do projeto e seu funcionamento, qual sua importancia para os atores envolvidos (Prefeitura,

Solos e Associagdes), 0s seus pontos positivos e melhorias necessarias.

Participaram das entrevistas: uma gerente de projetos da Citinova que atua na gestao do
Re-ciclo; uma coordenadora da Solos que também participou da gestdo do projeto; e trés
representantes das Associagdes de Catadores Moura Brasil, Raio de Sol e Acores. Os

questionarios foram aplicados em dezembro de 2023.

Os entrevistados foram escolhidos com o intuito de ter uma visdo e opinido das
diferentes partes envolvidas no primeiro ano de funcionamento da nova fase do Re-ciclo. Sao
também representantes que participam das decisdes de gestdo, permitindo entender melhor os

objetivos e expectativas para o projeto.

Os representantes da Citinova e da Solos responderam seus questionarios de forma
remota, enviando suas respostas por e-mail. As associagdes de catadores foram entrevistadas
presencialmente e suas respostas foram gravadas e transcritas. Todos assinaram Termo de

Consentimento, conforme modelo apresentado nos Apéndices F e G.

Os questionarios foram aplicados as associagdes de catadores na forma de entrevista
estruturada, que ¢ composta por um conjunto de questdes administradas a cada sujeito
entrevistado da mesma maneira, repetindo a sequéncia e as palavras de cada questdo, sendo
pressuposto que todos os entrevistados irdo compreender de maneira semelhante (DE

OLIVEIRA, 2008).

A seguir apresenta-se a secdo de Desenvolvimento, com foco no Estudo de Caso

realizado.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secao ¢ apresentado os resultados e proposta de melhorias para o Projeto Re-ciclo,
conforme andlise dos dados obtidos e questiondrios e entrevistas aplicadas. A secdo ¢
constituida dos tdpicos: Ecopontos, Re-ciclo, Citinova (Prefeitura de Fortaleza), Solos,
Associacdes de Catadores de Materiais Reiclaveis, Resultados do Re-ciclo, Impactos do projeto

no cendrio da coleta seletiva de Fortaleza, Avaliagao do Re-ciclo e Propostas de melhorias.

Os dois primeiros topicos apresentam os resultados obtidos pelos Ecopontos, referente
a residuos reciclaveis recebidos, antes de entrarem no Re-ciclo e durante seu primeiro ano
participando do projeto. Os trés topicos seguintes abordam o conteido obtido com os
questionarios e as entrevistas. Os trés ultimos topicos apresentam a analise dos impactos do Re-

ciclo na coleta seletiva de Fortaleza e finalizar com propostas de melhoria para o projeto.

4.1. Ecopontos

A Secretaria de Conservagdo e Servicos Publicos (SCSP) é o 6rgdo municipal
responsavel pela gestdo dos ecopontos instalados na cidade de Fortaleza. E realizado um
acompanhamento dos residuos entregues a esses equipamentos, sendo todo o material recebido,

por meio de entrega voluntaria dos cidadaos, pesado e classificado conforme tipologia.

Conforme dados disponibilizados pela SCSP, a Secretaria utiliza as seguintes
classificagdes por tipologia dos residuos recebidos e acondicionados nos ecopontos: entulho,
volumosos, papel/papeldo, 6leo e gorduras residuais (OGR), metal, vidro e plastico
(FORTALEZA, 2023a). Como o projeto Re-ciclo ndo realiza coleta de entulhos e volumosos,

este trabalho abordou apenas o quantitativo do restante dos residuos recebidos.

Utilizando dados da Prefeitura, o Quadro 10 apresenta os quantitativos de residuos
recebidos pelos Ecopontos Centro, Varjota e Guararapes, no periodo anterior ao inicio da
participacdo dos trés ecopontos no Re-ciclo. Devido ao projeto ter sua expansdo de forma
gradativa, a entrada do Ecoponto Guararapes foi ap0s o inicio do projeto, tendo ocorrido apenas

em junho de 2023.
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Quadro 10: Residuos acondicionados nos Ecopontos Centro, Varjota e Guararapes, antes de
participarem do projeto.

Periodo Centro (ton) Varjota (ton) Guararapes (ton)
2021 0,25 27,32 34,44
2022 0,57 14,78 40,83
2023 28,34
Total 0,79 42,10 103,61

Fonte: Prefeitura de Fortaleza (2023).
Nota: para os Ecopontos Centro e Varjota, o periodo do ano de 2022 vai até o fim do més de agosto.

Nota: o periodo do ano de 2023 foi considerado apenas para o Ecoponto Guararapes, indo até o fim do més de
maio.

A partir dos dados disponibilizados pela SCSP, ¢ possivel tirar uma média mensal de
quanto cada um dos trés ecopontos recebia de residuos solidos antes de participarem do Re-
ciclo, considerando o periodo a partir de janeiro de 2021 até o inicio da nova fase do projeto.
As médias, em toneladas, estdo apresentadas no Quadro 11. O Ecoponto Guararapes entrou no
projeto apds os Ecopontos Centro e Varjota, mas foi utilizado o periodo de 20 meses para todos
os trés ecopontos como base de calculo para massa média mensal de residuos reciclaveis

recebidos.

Quadro 11: Massa média mensal de residuos recebidos nos ecopontos, antes de entrarem no

Re-ciclo.
Centro (ton) Varjota (ton) Guararapes (ton)
0,04 2,10 3,13

Fonte: Prefeitura de Fortaleza (2023).

4.2. Re-ciclo

A nova fase do Projeto Re-ciclo iniciou em setembro de 2022, o seu desenvolvimento e
expansao inicial sao considerados um Projeto Piloto. Os Ecopontos Centro e Varjota foram os
primeiros equipamentos incorporados ao projeto. As Associagdes de Catadores Moura Brasil e
Rosa Virginia foram os primeiros grupos de catadores a participar do projeto, sendo que cada
associacdao atuou em um ecoponto, a Moura Brasil no Ecoponto Centro e a Rosa Virginia no

Ecoponto Varjota.

Em marg¢o de 2023, a Associa¢ao Rosa Virginia saiu do projeto e a Raio de Sol passou a

atuar no Ecoponto Varjota.

Dando sequéncia a expansao do projeto, a Associagao Acores entrou no Re-ciclo em

junho de 2023, atuando no Ecoponto Guararapes, equipamento que também foi incorporado.
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O Ecoponto Centro tem suas coletas realizadas pelos catadores da Moura Brasil que
estdo no projeto, eles atendem aos bairros: Praia de Iracema e regides do Centro, Meireles e
Aldeota. O Ecoponto Varjota tem suas coletas realizadas pela Raio de Sol, que atende os bairros:
Varjota, Mucuripe e as regioes que complementam Meireles e Aldeota. O Ecoponto Guararapes

tem suas coletas feita pela Acores, que atende o bairro Guararapes e Luciano Cavalcante.

Os ecopontos sdo locais para acondicionamento tempordario dos residuos coletados pelos
catadores. Periodicamente, esse material ¢ transportado para os galpdes das associacdes, sendo
que a Moura Brasil e a Raio de Sol utilizam o galpao da Rede de Catadores(as) de Residuos
Solidos Reciclaveis do Estado do Ceara, localizado no Bairro Joao XXIII, e a Acores encaminha
para sua sede que fica no Bairro Serrinha. Cada associagdo vende, por conta propria, o seu

material coletado pelo projeto, o recurso gerado ¢ distribuido entre os seus associados.

Os materiais encaminhados para as sedes das associagdes sdo acondicionados em big

bags, conforme Figura 6.

Figura 6: Big Bags utilizados no Ecoponto Guararapes

Fonte: Aqo pessoal (202).
Os big bags enviados pela Moura Brasil e Raio de Sol vao identificados (Figura 7) pois

o galpao ¢ compartilhado por outras associacdes de catadores.
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Figura 7: Big bag identificado no Ecoponto Varjota

p——— -

Fonte: Arquivo pessoal (2024).

Os residuos reciclaveis sao pesados em balancas (Figura 8) na sua chegada ao ecoponto
e antes de serem transportados para os galpdes utilizados pelas associagdes, conforme Figura

10.

oponto Varjota

%

Figura 8: Balanca do Ec
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O visor digital da balanca ¢ apresentado na Figura 9. Ao colocar o triciclo com os
residuos na balanga, o peso total ¢ apresentado no equipamento, o catador que acompanha a
pesagem faz uma subtragdo do valor com o peso do triciclo, encontrando assim o quanto de

residuo foi coletado na rota realizada.

: Visor da balanca

Figura 9

Fonte: Arquivo pessoal (2024).
Apoés a primeira pesagem, os residuos passam pelo processo de triagem. A primeira
pesagem ¢é para registrar a coleta do catador, a segunda é para conferir o quanto esta indo de

residuo reciclavel, por tipologia, para o galpao utilizado pela associagao.

Figura 10: Residuos acondicionados em big bag sendo pesados no Ecoponto Guararapes
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E utilizado uma mesa para triagem (Figura 11) para realizagdo da segunda pesagem,

permitindo pesar os residuos separados por tipologia.

Figura 11: Mesa de Triagem do Ecoponto Guararapes

1117 S

No final do dia de trabalho, todos os residuos sdo armazenados em contéiner ou em

espaco coberto dos ecopontos (Figuras 12, 13 e 14).

azenar residuos do Ecoponto Varjota

P

Figura 12: Espaco para arm

Fonte: Arquivo pessoal (2024).
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Figura 13: Contéiner do Ecoponto Guararapes

Fonte: Arquivo pessoal (2024).

Figura 14: Espaco para armazenar residuos no Ecoponto Centro (parte interna apds o portao
aberto da imagem).

Fonte: Arquivo pessoal (2024).

Os triciclos elétricos utilizados na nova fase do Re-ciclo sdo diferentes dos primeiros
adquiridos pelo projeto, em 2021. S3o mais leves e menores, facilitando o uso do catador e
sendo mais seguro para trafegar nas vias da cidade (Figura 15).
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Figura 15: Triciclo elétrico utilizado no Re-ciclo.

Fonfe: Arquivo pesséal (024).

No inicio das atividades do ecoponto no projeto, quatro catadores sdo divididos em duas
fungdes: de coleta de residuos reciclaveis, utilizando os triciclos elétricos, ¢ na fungdo de
triagem, pesagem e acondicionamento do material coletado. Para cada ecoponto, conforme
acontece a expansdao do niimero de coletas na sua regido, mais catadores da associa¢do sao
incorporados. As defini¢des do numero de catadores atuando nos ecopontos ¢ feita pela equipe

da Citinova.

As coletas sdo realizadas mediante agendamento online, o usuario realiza seu cadastro
na plataforma do projeto, define a data de inicio das coletas e sua frequéncia (semanal,
quinzenal, mensal), podendo, também, solicitar o servi¢o para uma Unica vez. A plataforma para
cadastro e agendamentos permite que residéncias, condominios e estabelecimentos comerciais

ou publicos participem como usuarios.

A startup Solos utilizou uma equipe de mobilizadores que atuavam nos bairros atendidos
pelo projeto, apresentando o Re-ciclo e realizando também o cadastro de pessoas e

estabelecimentos que tivessem o interesse em participar.

Conforme informacdes da Prefeitura, enviadas como oficio, que estd no Apéndice H
deste trabalho, o Re-ciclo tem uma previsdao de estar presente em 95 bairros, utilizando 25

ecopontos como apoio.
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O acompanhamento do projeto € feito por uma equipe gestora formada por uma gerente
de projetos, um analista de dados e transporte € o Coordenador de Limpeza Publica. Atuando
nos ecopontos, ha 2 operadores que prestam suporte aos catadores. Para além dessa equipe,
outros profissionais do corpo técnico da Prefeitura de Fortaleza colaboram com o

desenvolvimento do projeto.

A Prefeitura afirma que o projeto continua na sua fase piloto. A Solos e o [food

participaram até o més de setembro de 2023.

Seguem respostas da Citinova e Solos aos questionarios aplicados.
4.3. Citinova (Prefeitura de Fortaleza)

Uma gestora da Citinova foi responsavel por responder o questionario, sendo
identificada como Gestora C. O questiondrio e as respostas na integra desta entrevistada

encontram-se no Apéndice D.
A seguir, apresenta-se as principais informagdes da Gestora C (2023):

e Foi afirmado que o Projeto Re-ciclo tem como finalidade fornecer melhores condigdes

de trabalho e qualidade de vida para os catadores;

e Conforme o projeto for expandindo para outras areas da cidade, associagdes/grupos de

catadores que tiverem disponibilidade serdo incorporadas;

e E estimulado pelo poder publico que as associagdes incorporem os catadores
autonomos, permitindo que eles também possam ter acesso aos beneficios das

associagoes;

e A expansdo do projeto e escolha dos proximos ecopontos a serem utilizados € baseada
por “calculos estatisticos e de potencial de geracdo de reciclaveis” considerando
diferentes fatores, sdo eles: “populacdo residente; nimero de unidades residenciais,
comerciais, de prestagdao de servicos e hotelaria; planos de gerenciamento de residuos

em numero e volume de reciclaveis declarado”;

e A gestdo nesse periodo de um ano, setembro de 2022 a agosto de 2023, foi feita pela
Prefeitura de Fortaleza, responsavel pela criacdo e desenvolvimento do Re-ciclo; pela
startup Solos, responsavel pela logistica do projeto; e pela empresa Ifood, que era

patrocinadora.
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Durante esse periodo, a Prefeitura afirma ter encontrado as seguintes dificuldades:

v’ as associag¢des estarem num nivel de formagio compativel e terem catadores
disponiveis para o novo formato de operagdo, a adequagdo da estrutura dos
ecopontos existentes para receber a operagdo do Re-ciclo e a dificuldade da
startup contratada na captagdo de patrocinadores e/ou parceiros para a
operagdo (GESTORA C, 2023).

Quanto a importancia do projeto, a Prefeitura considera que

v" 0 Re-ciclo desempenha papel importante para o aumento do indice de
reciclagem municipal, possibilitando a institui¢do da coleta seletiva porta-a-
porta municipal, zero carbono (com o uso de triciclos elétricos) e inclusiva,
valorizando os catadores, reconhecendo os servigos ambientais prestados
pelos mesmos e promovendo a economia circular (GESTORA C, 2023).

4.4, Solos

A startup foi contratada por meio de processo licitatorio desenvolvido pela Secretaria
Municipal da Gestdo Regional (SEGER), Processo N° P063392/2022, Edital N° 8280, sendo
seu Objeto o desenvolvimento de um “projeto piloto (implantacdo, operagdo, monitoramento e
avaliagdo) de logistica urbana, baseado em triciclos de carga para coleta e transporte de residuos

reciclaveis” (FORTALEZA, 2022¢, p.1).

O Edital coloca como objetivo, além do desenvolvimento de uma politica ptblica de
logistica urbana, o estimulo da pratica coleta seletiva e engajamento da sociedade

(FORTALEZA, 2022c).

O questiondrio enviado para Solos foi respondido por uma gestora que atuou na
coordenacdo do Projeto Re-ciclo, sendo identificada como Gestora S. O questionario e as

respostas na integra desta entrevistada encontram-se no Apéndice E.
A seguir, apresenta-se as principais informagdes da Gestora S (2023):

e A Solos decidiu participar do processo licitatorio para integrar a gestao do Projeto Re-
ciclo por ver uma oportunidade de validar suas estratégias de delivery de reciclagem e
aperfeigoar a metodologia do sistema inteligente de coletas porta a porta, participando
do aumento do indice de reciclagem de Fortaleza e melhoria as condigdes
socioecondmicas dos catadores, além de ser projeto que gera visibilidade por se tratar

de uma iniciativa inovadora do poder publico municipal de uma cidade de grande porte.

e A operagdo do Re-ciclo no periodo do projeto piloto, de responsabilidade da startup

contratada, aconteceu da seguinte maneira (GESTORA S, 2023):
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Os cidaddos faziam o agendamento da coleta seletiva, de maneira pratica e
gratuita, ¢ a retirada dos materiais era realizada no seu endereco, semanalmente
de segunda a sexta-feira, com triciclos cargueiros pilotados por catadoras e
catadores membros de associacdes parceiras. Os reciclaveis eram
temporariamente armazenados em um local de transbordo para o posterior
encaminhamento ao galpdo da associacdo de reciclagem para triagem final e
comercializacio.

O projeto visou garantir a mobilizacdo dos estabelecimentos do perimetro
selecionado para o piloto, considerando as abordagens para publicos diversos,
desde residéncias até grandes geradores. Foram utilizadas a experiéncia de
engajamento digital e meios diversos de comunicagdo, campanhas educacionais
¢ abordagens porta a porta, que promovem a mudanca de paradigma e
comportamento da populag@o.

Somadas as estratégias de mobilizagdo, foram incluidas estratégias de
engajamento e qualidade do trabalho para os catadores e catadoras participantes,
de maneira que estes fossem capacitados e acompanhados no dia a dia do
trabalho, bem como orientados conforme as rotas logisticas criadas a partir do
trabalho de mobilizag3o.

O piloto contou 2 mobilizadores de usuarios, 1 coordenador de mobilizagao, 2
operadores logisticos, 1 coordenador de logistica, 3 associagdes de catadores
contratadas, cada associagdo disponibilizou 5 operadores do triciclo, 3 operadores
de triagem, 2 operadores de processamento ¢ 2 auxiliares de coleta (Gestora S
2023).

A Gestora S (2023) considera que a principal conquista foi a validagao do projeto e sua

metodologia, e os seguintes resultados observados corroboram essa visao:

v

v

Promogdo do engajamento de empresas com potencial de patrocinio ou
investimento de impacto social para o projeto.

Promogdo de agdes de engajamento da sociedade civil através de condominios e
unidades residenciais, empresas e entidades publicas para contribuirem com o
projeto e fornecerem residuos reciclaveis, utilizando metodologias inovadoras.

Potencializag@o dos indices de coleta de residuos solidos reciclaveis por catadores
e associagdes utilizando triciclos de carga em area especifica, orientando quanto
a destinagdo final mais adequada.

Estimulag@o do destino correto de residuos reciclaveis coletados para a industria
recicladora, contribuindo para geracdo de renda para catadores e demais agentes
envolvidos.

A Gestora S destacou alguns pontos negativos e necessidades de melhoria, tais como: a

infraestrutura (ecopontos) inadequada para o armazenamento temporario dos residuos,

antes de serem transportados para o galpdo das associagdes; pouca assisténcia da

Prefeitura as associagdes em relacdo a sua formalizagdo e incentivos a estruturagao;

suporte logistico limitado, por parte da empresa responsavel pelo servico de limpeza

publica (Ecofor), para coleta de “grandes geradores”™; e os triciclos elétricos ndo eram

adequados para o uso didrio e para realizar transporte de residuos na capacidade maxima

do cargueiro.
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e (Quanto aos pontos a se melhorar no projeto, a Gestora S (2023) destacou:

v Investir na melhoria da governanga dos ecopontos e infraestrutura padronizada.

v' PMF criar um programa para formalizagdo das associagdes e profissionalizagdo
dos catadores.

v' PMF captar apoios para associagdes obterem galpdo individual e equipamentos
de beneficiamento: esteira de triagem com elevacdo, suporte big bags, prensa
enfardadeira, empilhadeiras.

v Readequagdo de triciclos para coleta porta a porta, além do uso de diferentes
modais para atendimento aos diferentes portes de usuarios e regides.

v Campanha com cidadéo para conscientizagdo da necessidade de padronizagio da
entrega dos materiais reciclaveis.

v’ Site interativo para sanar dividas do cidaddo e reportar transparéncia das agdes.

v Uso de softwares de mapeamento da area potencial e estratégias de engajamento
digital.

v Tecnologias como RFID (Radio-Frequency Identification) e blockchain para
rastreamento dos residuos.

e Para Gestora S (2023), foi considerada boa a recep¢do do projeto pela populagdo
fortalezense, tendo 1.050 usuarios cadastrados ¢ uma taxa de 40% de recorréncia
semanal na entrega dos residuos reciclaveis. E destacado como principais pontos de
satisfacdo pelos usudrios

A contribuigdo para renda de catadores;

A facilidade no descarte correto;

A praticidade da coleta porta-a-porta frequente;
A agilidade e ateng@o na resposta por Whatsapp;

SR NEENEE NN

A possibilidade de conscientizagdo das familias e colaboradores.

Seguem respostas e comentarios das Associagdes de Catadores Moura Brasil, Acores e
Raio de Sol que foram fornecidas em entrevistas presenciais € que tiveram seu conteudo

transcrito neste trabalho.

4.5.  Associacoes de catadores de materiais reciclaveis

O Quadro 12 mostra informacdes obtidas sobre as associagdes de catadores que atuam

no Re-ciclo.
Quadro 12: Associagdes de Catadores do Re-ciclo.
Associacao Fundacao N° de catadores Catadores no Re-ciclo
Acores 2000 35 15
Moura Brasil 2007 24 9
Raio de Sol 2002 18 9

Fonte: elaboragao propria (2023).
64



As associagoes atuam desde os anos de sua fundacao, conforme mencionados no Quadro
13, mas foram registradas apenas posteriormente. A Acores teve seu registro em 2002, a Moura

Brasil, em 2016, e a Raio de Sol, em 2015.

As entrevistas foram realizadas com uma representante de cada associacdo. As
presidentes da Moura Brasil e Acores representaram suas associagdes nas entrevistas, sendo
identificadas como Catadora M e Catadora A, respectivamente, a entrevista com a Raio de Sol
foi feita com uma catadora que trabalha coletando nos triciclos elétricos, sendo identificada
como Catadora R. Os questionarios e as respostas na integra encontram-se nos Apéndice A, B

e C.

A primeira pergunta da entrevista procurou levantar o perfil dos entrevistados que
representavam cada Associagdo de Catadores. A presidente da Moura Brasil, além de cumprir
seu papel na gestdo da associagdo, também atua coletando no triciclo elétrico. A presidente da
Acores lida com sua fun¢do na gestdo, acompanhando os dois Ecopontos que sua Associa¢ao
estd atuando, Guararapes e Cidade 2000, esse segundo ecoponto ndo sera analisado nesta

pesquisa.

As trés associacdes realizam coletas fora do projeto Re-ciclo, ndo se restringindo as
regides delimitadas pelo projeto. No caso, as coletas fora do projeto ndo sdo contabilizadas pela
Prefeitura, sdo realizadas por conta das associa¢des € ndo contam com o suporte dos ecopontos
e dos triciclos. Algumas associac¢des utilizam os triciclos elétricos que foram entregues pela

Prefeitura em 2021, na primeira fase do Re-ciclo.

A Catadora A tem 43 anos de idade, atua na Acores desde que a associagdo foi fundada
por sua mae, ha quase 30 anos. A Catadora M tem 35 anos de idade, atua como catadora e esta
na Moura Brasil fazem 8 anos. A Catadora R ¢ a mais jovem entre as entrevistadas, trabalha

como catadora ha mais de 10 anos, sendo 3 anos € meio como associada da Raio de Sol.

A segunda e terceira pergunta da entrevista abordaram sobre os projetos e programas
publicos que auxiliam as catadoras e sua classe, sendo importante ressaltar que todas
responderam receber Bolsa Familia e Bolsa Catador. A Catadora M afirmou também que sua

associagdo participa do Mesa Brasil.

O Bolsa Familia ¢ um programa nacional de transferéncia de renda, instituido pela Lei
Federal n° 14.601 de 19 de junho de 2023 (BRASIL, 2023c). O Programa Auxilio Catador,
chamado de Bolsa Catador, ¢ instituido pela Lei Estadual n°® 17.377, de 30 de dezembro de

2020, o programa fornece um auxilio financeiro para catadores que estejam associados ou
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cooperados (CEARA, 2020). O Mesa Brasil é um programa do Servigo Social do Comércio
(Sesc) iniciado em 1994, seu objetivo € combater a fome e o desperdicio por meio de doacdes

de alimentos a populagdo que passa por vulnerabilidade social (SESC, 2024).

Além dos programas que contribuem com renda e alimentagdo, foi perguntado que
outras iniciativas voltadas para coleta seletiva as catadoras ja tinham participado. Apenas a
Catadora A (2023), que tem mais tempo atuando na profissdo, respondeu ter participado de
outras iniciativas do Governo do Estado, como projeto para recebimento de equipamentos para
associacoes de catadores, que estdo sendo entregues em 2023, e o Projeto Reciclando, que
ocorreu nos anos 1999 e 2000, onde eram fornecidos caminhdes para coleta de residuos
reciclaveis e estrutura para armazena-los. A Catadora A (2023) também afirma ter participado
de um projeto voltado para inclusdo social de catadores, no qual ela e outros catadores, juntos
de uma equipe do Governo do Estado, viajavam pelo interior do Ceard para capacitar catadores
e auxilia-los a formarem associa¢des e cooperativas, trazendo melhores condigdes de trabalho

para classe.

Quanto aos beneficios que o projeto trouxe para as associagdes, a Catadora A (2023)
afirmou que passaram a coletar mais residuos e que, apesar do preconceito ainda existir, o
catador passou a ser mais bem visto pelas pessoas, devido a identifica¢do e o uniforme do Re-
ciclo. A Catadora M (2023) considera que o crescimento da Associagdo Moura Brasil pdde
ocorrer devido a participagdo no projeto, pois, desde que entraram no Re-ciclo, a associagdo
passou de 12 associados para 24, além do aumento de visibilidade. A Catadora R (2023) destaca

como positivo ndo utilizar mais carroga para coletar e o aumento na renda.

Como dificuldades enfrentadas pelas associacdes do Re-ciclo, a Catadora A (2023)
afirma que a segregacdo do residuo coletado nas residéncias e estabelecimentos ndo era
eficiente, fazendo com que chegasse muito rejeito nos Ecopontos, mas com o decorrer do
projeto, os usudrios passaram a segregar melhor seus materiais. A Catadora M (2023) também
destacou a ma segregacao do residuo, além de comentar o tratamento desrespeitoso recebido
pelo catador, que existe uma falta de respeito por alguns usudrios. Esse ponto da falta de respeito

foi comentado, também, pela Catadora R (2023).

Para a Catadora A (2023), as expectativas para os proximos anos do projeto € que o
poder publico passe a apoiar mais a classe de catadores com logistica e equipamentos, também
espera conseguir coletar mais residuos. A Catadora M (2023) espera conseguir um espago

proprio para associacdo, que, atualmente, utiliza o galpao da Rede de Catadores(as) de Residuos
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Solidos Reciclaveis do Estado do Ceara, e incluir mais associados no projeto pois, no momento
da entrevista, apenas 9 dos 24 estavam participando. A Catadora R (2023) espera que a

associacao colete cada vez mais residuos e possa aumentar sua renda.

4.6. Resultados do Re-ciclo

O Re-ciclo teve os seus resultados referentes aos residuos reciclaveis coletados, durante
seu primeiro ano da nova fase do projeto, registrados e acompanhados por uma equipe da
startup Solos, que apresentava, semanalmente, esses valores a Prefeitura de Fortaleza e ao

Ifood. Esses resultados e sua analise serdo apresentados neste topico e nos seguintes.

Conforme informagdes enviadas pela Citinova, referentes ao periodo de setembro de
2022 a agosto de 2023, os Ecopontos Centro e Varjota receberam, cada um, respectivamente,
137,55 e 132,02 toneladas de residuos reciclaveis coletados pelas associagdes de catadores. O
Ecoponto Guararapes, que entrou no projeto em junho de 2023, recebeu 14,76 toneladas de

residuos reciclaveis coletados, conforme apresentado no Quadros 13.

O Quadro 13 mostra os resultados mensais das coletas recebidas pelos Ecopontos

Centro, Varjota e Guararapes.

Quadro 13: Resultados mensais dos Ecopontos Centro, Varjota e Guararapes.

Periodo Centro (ton) Varjota (ton) Guararapes (ton)
Setembro/2022 6,64 6,09
Outubro/2022 7,80 6,96
Novembro/2022 7,55 9,69
Dezembro/2022 10,81 9,82
Janeiro/2023 10,66 10,20
Fevereiro/2023 10,71 8,15
Margo/2023 14,14 7,51
Abril/2023 11,99 12,23
Maio/2023 13,93 15,16
Junho/2023 13,86 13,83 3,80
Julho/2023 13,74 14,96 5,17
Agosto/2023 15,74 17,43 5,80
Total 137,55 132,03 14,76

Fonte: Prefeitura de Fortaleza (2023).

No Quadro 13 ¢ observado redu¢do da massa mensal coletada nos meses de fevereiro e
marco de 2023, no Ecoponto Varjota, sendo esse o periodo em que houve o processo de troca
de associacoes, fazendo com que as rotas de coletas fossem reduzidas, devido ao periodo de
adaptag@o da Raio de Sol, podendo justificar a queda do quantitativo de material coletado. No
més de junho, também no Ecoponto Varjota, houve outra queda, porém, nos meses seguintes, o
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crescimento retornou.

Comparando os numeros absolutos de massa coletada nos primeiros trimestres, 0s
Ecopontos Centro e Varjota apresentaram valores superiores ao Guararapes. O Centro recebeu
um total de 21,99 toneladas, a Varjota, 22,74 toneladas, e o Guararapes, 14,76 toneladas. A
diferenca entre os dois primeiros ecopontos do projeto ¢ de apenas 0,75 toneladas, enquanto a

diferenga de cada um deles, em relacdo ao Guararapes, ¢ em média 7 toneladas.

Os resultados referentes aos valores absolutos de massa de residuos reciclaveis coletados
nos primeiros trimestres, mostram que o Ecoponto Guararapes teve um desempenho abaixo de
Centro e Varjota, porém, ¢ importante destacar que os equipamentos estdo em diferentes regioes
da cidade, o que pode significar demandas distintas de residuos reciclaveis, conforme

localizacao.

Em relagdo aos crescimentos das coletas, nos primeiros trimestre de cada ecoponto, o
Ecoponto Guararapes apresentou um crescimento de 54%, comparando o primeiro com o
ultimo més, junho e agosto de 2023, do trimestre apresentado no Quadro 13. Considerando o
primeiro trimestre dos Ecopontos Centro e Varjota, comparando setembro e novembro de 2022,
apresentados no Quadro 13, ocorreram os crescimentos de 14% e 59%, respectivamente.
Varjota e Guararapes apresentaram, entdo, crescimentos na massa mensal de reciclaveis

coletados superiores nos seus primeiros trimestres no projeto, em relagdo ao Centro.

As médias mensais de residuos coletados nos primeiros trimestres dos Ecopontos

Centro, Varjota e Guararapes encontram-se no Quadro 14.

Quadro 14: Média mensal de residuos coletados no primeiro trimestre.
Centro (ton) Varjota (ton) Guararapes (ton)
7,33 7,58 4,92
Fonte: Prefeitura de Fortaleza (2023).

Ainda utilizando o Quadro 13, € possivel verificar o crescimento da massa de residuos
nas coletas mensais dos Ecopontos Centro e Varjota, ao longo dos 12 primeiros meses da nova
fase do projeto. Comparando o primeiro meés, setembro de 2022, com o décimo segundo mes,
agosto de 2023, Ecoponto Centro teve um crescimento de 6,64 toneladas para 15,74 toneladas,
representando uma taxa de aumento de massa coletada de 137%. O Ecoponto Varjota teve um

crescimento de 6,03 toneladas para 17,43 toneladas, apresentando uma taxa de 186%.

Os crescimentos apresentados demonstram que a populagdo esta aderindo ao projeto e
existe uma recorréncia na participagdo dos usudrios, conforme afirmado pela Gestora S no

questionario.
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Foram coletados pelas trés associagdes, no primeiro ano da nova fase do projeto, 284,34
toneladas de residuos. Todo o material coletado, ap6s acondicionado nos ecopontos, €
transportado para os galpdes das associagdes para ser vendido, gerando renda para os catadores.
Esse transporte do ecoponto ao galpao ¢ feito pela Prefeitura, por meio de caminhao, ou pelas
proprias associacdes, por meio de seus veiculos proprios, sendo essa logistica definida

conforme a capacidade de armazenamento do ecoponto e a disponibilidade de transporte.

Além das coletas por triciclo elétrico, as associagdes de catadores também realizam
coletas por caminhdo da Prefeitura ou veiculo proprio, em estabelecimentos e edificios
residenciais denominados ‘“grandes geradores”, que exigem um transporte com maior
capacidade para armazenamento. Essas coletas também sdo agendadas, mas o material coletado
vai direto para o galpao da associagdo que realiza a coleta, diferente das coletas de triciclo, onde
o residuo ¢ armazenado no ecoponto. No periodo de um ano do projeto, foram coletadas 70,85

toneladas de residuos reciclaveis de “grandes geradores™.

O Re-ciclo também coleta em eventos que acontecem na cidade de Fortaleza, como
aconteceu no Réveillon de 2023, realizado no aterro da Praia de Iracema, onde foram coletadas
8 toneladas de residuos recicladveis (ALVES, 2023). De acordo com as informagdes enviadas
pela Citinova, no periodo de um ano do projeto, foram coletadas 10,21 toneladas de residuos

em participagdes do Re-ciclo em eventos na cidade.

Os usudrios do projeto devem fazer a segregacdo do material que entregam aos
catadores, colocando apenas residuo reciclavel, pois os que ndo sdo reciclaveis devem ser
encaminhados para coleta residencial de caminhao. Porém, conforme dados da Citinova, o Re-
ciclo recebeu 11,626 toneladas de rejeito. Esse rejeito € segregado no ecoponto € ndo vai para
os galpdes das associagdes, sendo posteriormente recolhido pela equipe da Ecofor e

encaminhado ao ASMOC.

4.7. Impactos do projeto no cenario da coleta seletiva de Fortaleza

No Gréfico 1, € possivel verificar o crescimento no nimero, em toneladas, de residuos
coletados mensalmente pelos Ecopontos Centro, Varjota e Guararapes, mostrando a adesao que
o0 projeto teve nos bairros que estava atuando. A queda acentuada de massa de residuos coletados
no més de margo de 2023, no Ecoponto da Varjota, tem como explicagdo a troca de associagdes

mencionada anteriormente.
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Grafico 1: Desempenho do Re-ciclo nos Ecopontos Centro, Varjota e Guararapes.

20
18
16
14
12
10

T |

o N B~ OO

SET22 OUT22NOV22 DEZ22 JAN23 FEV23 MAR23ABR23 MAI23 JUN23 JUL23 AGO23

Centro

Varjota = Guararapes

Fonte: Prefeitura de Fortaleza (2023).

Realizando comparagdes do quantitativo, em toneladas, de residuos reciclaveis
recebidos pelos ecopontos antes e depois de participarem do Re-ciclo, € possivel encontrar um
efeito positivo do projeto, tendo proporcionado um aumento no niimero de reciclaveis recebidos
pelos ecopontos. Os Graficos 2, 3 e 4, apresentam as andlises feitas dos Ecopontos Centro,
Varjota e Guararapes. As comparagdes sdo feitas com base no tempo de participagdo do
ecoponto no projeto, Centro e Varjota t€m um recorte de 12 meses, Guararapes, apenas 3 meses.

Foram selecionados os mesmos meses, em anos anteriores, para realizar a comparacao.

Grafico 2: Impacto do Re-ciclo no Ecoponto Centro.
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Comparando o periodo anterior ao Re-ciclo, em que foram recebidos 0,55 toneladas de
residuos reciclaveis, com os resultados do primeiro ano em que o Ecoponto Centro esteve
incorporado ao projeto, tendo o equipamento recebido 137,55 toneladas, houve um aumento de
24.909% na massa total de materiais reciclaveis, mostrando um desempenho expressivo e

positivo.

Grafico 3: Impacto do Re-ciclo no Ecoponto Varjota.
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Fazendo a mesma comparacdo com o Ecoponto Varjota, houve um aumento de 24,9
toneladas de residuos reciclaveis recebidos para 132,07 toneladas, representando um

crescimento de 430%, também sendo um resultado positivo.

Grafico 4: Impacto do Re-ciclo no Ecoponto Guararapes.
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O Ecoponto Guararapes teve seu desempenho analisado por meio da comparagdo de
trimestres, devido o equipamento ser incorporado posteriormente ao projeto, houve um
crescimento de 20% no quantitativo de residuos reciclaveis recebidos, sendo um resultado

menos expressivo, mas ainda positivo.

No Quadro 15, seguem as massas médias de residuos, em toneladas, recebidos no
primeiro ano da nova fase do Re-ciclo. Para o calculo das médias dos ecopontos Centro e
Varjota, foi considerado o periodo de 12 meses, no caso do Guararapes, foi considerado 3

meses, sendo de acordo com o tempo de atuagao no primeiro ano do projeto.

Quadro 15: Massa média mensal dos Ecopontos no Re-ciclo.
Centro (ton) Varjota (ton) Guararapes (ton)
11,46 11,00 4,92
Fonte: Prefeitura de Fortaleza (2023).

Comparando as massas médias mensais de residuos reciclaveis apresentadas nos
Quadros 11 e 15, sdo encontrados crescimentos de 27.851%, no Ecoponto Centro, 423%, na

Varjota, e 57%, no Guararapes.
4.8. Avaliacao do Re-ciclo

4.8.1. Coleta de residuos reciclaveis

Analisando o quanto os ecopontos foram impactados em relagdo a massa de residuos
reciclaveis recebidos pelas coletas do Re-ciclo, o Centro tem o maior destaque como foi
demonstrado pela compara¢do de sua massa média mensal de reciclaveis apresentada antes e
depois de participar do projeto (Quadros 11 e 15). E apresentado que o Ecoponto tinha um baixo
recebimento de reciclaveis antes de participar do projeto, em comparacdo ao Guararapes €
Varjota, podendo-se constatar que o equipamento era pouco utilizado para entrega de materiais

reciclaveis pela populagao.

O Guararapes teve o menor impacto dos trés, sendo importante destacar que era o
equipamento que mais recebia residuos reciclaveis em seu periodo anterior ao projeto, como

demostrado por sua massa média mensal, apresentada no Quadro 11.

Os resultados apresentados comprovam o crescimento da massa de residuos reciclaveis
recebidos pelos ecopontos, tornando possivel afirmar que o Re-ciclo estd atuando para expansao

da coleta seletiva no Municipio de Fortaleza.
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Foi constatado que esse crescimento da massa de residuos reciclaveis destinados a coleta
seletiva acontece, em niveis diferentes, independente de como a regido utilizava o ecoponto
anteriormente ao projeto. O fato da populacdo nao precisar mais se deslocar até o ecoponto para
entregar seu material reciclavel, pois pode apenas agendar e entregar ao catador no triciclo, ¢

um ponto que colabora para esse aumento da pratica nas regides onde o projeto atua.

O Re-ciclo também coleta atendendo os “grandes geradores” cadastrados no projeto, por
meio de caminhdes ou outros veiculos, € em eventos que ocorrem na cidade. A massa de
residuos dessas coletas apresentou-se inferior aos resultados dos ecopontos, mostrando que

precisam de uma melhor integrag¢do ao projeto, buscando aumentar seu quantitativo coletado.

4.8.2. Educacao ambiental

Além da expansao da coleta seletiva na cidade, o Re-ciclo vem trabalhando a educagao
da populagdo fortalezense, por meio de campanhas e sensibilizagdo porta a porta, como
mencionado pela Gestora S. Educacdo ambiental ¢ uma ferramenta importante para fazer o

cidadao entender a importancia do descarte correto, conforme afirmado por Almeida (2019).

Um dos fatores que corroboram o efeito positivo da educagdo ambiental ¢ a taxa de 40%
de recorréncia semanal na entrega dos residuos reciclaveis, mostrando que parte dos usuarios
esta engajada com o projeto, continuam separando seu material reciclavel e contribuindo com

0 projeto.

E importante destacar que a Catadora A mencionou perceber uma melhor segregacao
dos residuos coletados, no decorrer do projeto, sendo efeito da educacdo ambiental e
sensibilizacao do usuario, porém, ainda sdo encontrados rejeitos nas coletas, entdo, ¢ importante

que a Prefeitura mantenha a pratica e busque meios de conscientizar a populagdo ainda mais.

4.8.3. Condigdes de trabalho e vida dos catadores

Indo de acordo com os objetivos da Prefeitura, conforme afirmou a Gestora C (2023), e
sendo destacado nas entrevistas com as associagdes, o Re-ciclo trouxe melhorias nas condi¢des
de vida e de trabalho dos catadores. A Catadora R destacou como ponto positivo utilizar o
triciclo elétrico, ao invés da carroca, melhorando as condi¢cdes do trabalho de coleta. A
identificacdo do catador como parte de um projeto da Prefeitura colaborou para um melhor
tratamento recebido por esses profissionais ao executarem seu trabalho, como relatou a

Catadora A. Contudo, todas as catadoras entrevistadas destacam o preconceito ainda existente
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com a classe, mesmo atuando pelo Re-ciclo, indo de acordo com Marchi e Santana (2022) que
afirmam que a profissdo do catador ¢ desgastante, esses profissionais sdo alvos de preconceito

e discriminac¢ao pela sociedade.

Quanto as melhorias nas condigdes de vida, ¢ afirmado pelas Catadora A e Catadora R
que o Re-ciclo permitiu um aumento das coletas de residuo, o que significa mais vendas de
matérias reciclaveis pelas associagdes, consequentemente, os associados tiveram um
incremento na sua renda. A Catadora M comenta o crescimento do numero de associados na
Moura Brasil, isso ¢ decorrente também por terem mais coletas, possibilitando ter mais

catadores na associagdo, gerando, entdo, emprego e renda para mais pessoas.

As respostas das catadoras as entrevistas, em relacdo ao incremento de renda, vao de
acordo as informagodes fornecidas pela Prefeitura, por meio de oficio, que esta no Apéndice H,
¢ afirmado que os catadores que participam do projeto tiveram sua renda aumentada em cinco

VEZES.

A Gestora C e a Gestora S alertam para necessidade de uma profissionalizagdo e
adequacdo para atuarem no Re-ciclo. E importante o apoio do poder ptblico para esse avango
na estrutura e organizagao das associacdes, o decreto federal n® 11.414/2023, Programa Diogo
de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular, tem como seus

objetivos fomentar financiamento e melhores condi¢des para classe.

4.8.4. Estrutura e equipamentos

Em relacdo a estrutura dos ecopontos, a Gestora C e a Gestora S dividem a mesma
opinido de que sdo necessarias melhorias, a realizagdao de uma adaptagdo e uma padronizagao
para a operagdo do Re-ciclo. E de responsabilidade da Prefeitura de Fortaleza as melhorias nos
ecopontos, as estruturas dos equipamentos devem estar em conformidade com a NBR 11.174
de julho de 1990, que define as condigdes minimas para o armazenamento de Residuos Sélidos

Classe II.

Ainda em relacdo a estrutura utilizada no projeto, a Gestora S considera que a Prefeitura
deve buscar meios de oferecer melhores condi¢des aos catadores do Re-ciclo em relagao aos
equipamentos utilizados, sendo necessaria aquisicao de esteira de triagem com elevagao, prensa
enfardadeira, empilhadeiras, além de suporte na compra de big bags, que, atualmente, sdo
adquiridos pelas associagdes para o acondicionamento de residuos. Marchi e Santana (2022)

vao de acordo com essa observagdo da Gestora S, os autores afirmam que existe pouco apoio
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institucional para o trabalho dos catadores, e a atividade da classe exige um suporte de

equipamentos e tecnologia.

Os triciclos elétricos, como destacado anteriormente, melhoraram as condi¢des de
trabalho dos catadores, que antes utilizavam carrogas. Além desse ponto positivo, sao meios de
transporte menos poluentes que os caminhdes utilizados tradicionalmente na coleta publica
convencional. Porém, ¢ importante destacar o comentario da Gestora S de que os triciclos ndo

sao adequados para o uso diario e com o cargueiro cheio.

4.8.5. Consideracdes sobre o projeto

Comparando aos outros projetos de coleta seletiva municipais apresentados neste
trabalho, o Re-ciclo ¢ o que mais busca facilitar o descarte dos residuos reciclaveis, permitindo
que a populacdo agende uma coleta no seu proprio domicilio, apenas a Prefeitura do Rio de
Janeiro oferece servico semelhante. A autora Bringhenti (2004) destaca trés meios de se praticar
coleta seletiva nas cidades, sdo: PEV's, coleta porta em porta e coleta por catadores de materiais
reciclaveis. O Re-ciclo €, entre os projetos e iniciativas municipais apresentados neste trabalho,

0 que mais integra essas modalidades.

As associagOes de catadores, suas condi¢des de trabalho e niumero de associados,
defini¢do das areas de coleta e quais ecopontos irdo participar do Re-ciclo sdo pontos que

precisam estar bem alinhados, considerando os fatores externos e possiveis dificuldades.

Marchi (2015) afirma que para um manejo apropriado de RSU ¢é necessario
planejamento, administragdo de recursos, organizagao das atividades e conhecer seu sistema de
limpeza urbana. A equipe envolvida com o funcionamento e expansao do Re-ciclo ¢ capacitada,
atua de maneira organizada € em conjunto com outros setores que participam da gestdo de
residuos, mostrando que o trabalho estd de acordo com o que o autor citado considera mais

apropriado para se trabalhar gestdo de residuos urbanos.

O Re-ciclo estd em processo de expansao, entdo, ¢ importante que a equipe envolvida
esteja sempre acompanhando todo sistema da gestao de residuos do municipio, garantindo seu
equilibrio e que aconteca de forma integrada, observando os fatores envolvidos, conforme

afirmado por Pereira et al. (2018) em relagdo a gestdo integrada de residuos solidos.

Sao destaques como pontos do Re-ciclo que atendem a PNRS (2010): a participacao dos

catadores nas agdes e projetos de coleta seletiva, o estabelecimento de um sistema de coleta
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seletiva no municipio e a priorizacdo da reciclagem como uma destinagdo final para os RSU,
encaminhando menos residuos para disposicdo final em aterro sanitdrio. A Prefeitura de
Fortaleza também atende a lei n° 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento, ao
providenciar a estrutura e servigos do Re-ciclo que executam a atividade de manejo de residuos

s6lidos do municipio.

Além do atendimento das legislagdes, o Re-ciclo ¢ uma pratica de gestdo de residuos
que busca garantir menos impactos no meio ambiente e promove inclusdo social, indo de acordo

com premissas do termo sustentabilidade, conforme Conceigao et al. (2019).

4.8.6. Propostas de melhorias

Considerando os resultados, as entrevistas e o0s questiondrios apresentados neste
trabalho, bem como suas andlises feitas no item 4.8, foram propostas as seguintes sugestdes de

melhorias para o Projeto Re-ciclo:

e Expansdo do projeto:

e A expansdo do projeto deve buscar atender toda a cidade de Fortaleza, pois foi
mostrado ser uma iniciativa com capacidade de impactar positivamente a coleta
seletiva do municipio, sendo importante ter essa opcdo ofertada para toda
populagao;

e Atualmente, apenas trés associacdes participam do projeto, € indicado como
uma melhoria que a Prefeitura procure incorporar os outros grupos de catadores
existentes na cidade, buscando também incluir os autdonomos;

e Deve ser feita em conjunto de campanhas de educagdo ambiental
conscientizando a importancia da coleta seletiva e do trabalho das associagdes
de catadores. A conscientizagdo da populagdo ¢ uma ferramenta importante para
o cadastro de novos usudrios do projeto e manutencao dos atuais;

e As campanhas de educacdo ambiental devem também focar na segregacdo dos
residuos, evitando que catadores coletam residuos que nao sao reciclaveis. Outro
ponto ¢ conscientizar como esses residuos sdo acondicionados para entregar ao
catador, devem estar em sacos ou caixas de papelao;

e Considerar outros moldais e estratégias para as coletas, pois alguns locais da
cidade tem o acesso dificil para o triciclo e também existem edificios

residenciais e estabelecimentos comerciais que geram residuos em uma
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quantidade superior a capacidade de armazenamento do triciclo. O projeto
utiliza veiculos maiores para as coletas de “grande geradores”, ¢ necessario
pensar em como expandir essa pratica para mais estabelecimentos e edificios
residenciais;

Buscar participar e coletar em mais eventos que ocorrem na cidade, publicos e
privados, permitindo que o projeto seja mais divulgado e aumente seu

quantitativo de residuos coletados;

e Condig¢des de trabalho das associacdes de catadores:

A adaptacao ao projeto e suas exigéncias € algo que poder publico deve auxiliar,
pois € uma categoria de trabalhadores que vive em situagdo vulneravel e com
baixa renda, tornando dificil sua estruturagao, por conta propria, para participar
do Re-ciclo.

As associa¢des necessitam melhorar sua organizagdo e profissionalizagdo. E
também importante que tenham os seus proprios equipamentos necessarios para
o trabalho, como: esteira de triagem com elevacdo, prensa enfardadeira,

empilhadeiras, big bags, carro plataforma, veiculo apropriado para transporte de

residuos;

e Estrutura e equipamentos:

Os ecopontos necessitam ser padronizados e ter espago coberto com piso
impermeavel para armazenar os residuos;

A érea de armazenamento desses residuos deve atender a demanda que o
ecoponto recebe de materiais reciclaveis coletados pelo Re-ciclo. Esse espago
tem que possibilitar que os residuos coletados fiquem acondicionados em big
bags e dispostos de maneira organizada;

Os triciclos precisam ter capacidade para realizar os percursos das coletas

agendadas e transitar com o cargueiro cheio.
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5. CONCLUSAO

O projeto Re-ciclo tem como um de seus objetivos melhorar o sistema de gestdo de
residuos do Municipio de Fortaleza, que possui uma taxa de cobertura de coleta publica
eficiente, mas ¢ funcdo do poder publico buscar meios de tornar seus servigos mais sustentaveis

e atender as diretrizes das legislacdes vigentes, como a PNRS (2010).

A implantag¢do de um sistema de coleta seletiva porta a porta com a utilizacao de triciclos
elétricos, que, no momento da elaboracao deste trabalho, atende algumas regides da cidade, ¢
uma iniciativa que esta de acordo com a PNRS, sendo uma op¢ao de gestio de RSU mais
sustentavel do que a tradicional utilizada pela cidade, onde o transporte ¢ feito por caminhdes

e a disposicao final em um aterro sanitario.

O Re-ciclo ¢ um projeto de coleta seletiva que proporciona a inclusdo de catadores de
materiais reciclaveis, classe que, majoritariamente, trabalha em condigdes precarias e vive em
uma situacao de vulnerabilidade social. A Prefeitura de Fortaleza, por meio do projeto, busca
atender suas obrigacdes como responsavel pela gestdo de residuos do municipio e melhorar as

condicdes de vida da classe de catadores.

As Associagdes que atuam no Re-ciclo estdo sendo beneficiadas com a estrutura
oferecida e o aumento nas suas coletas, proporcionando mais dignidade na execu¢do da sua

profissdo e aumento de renda para os associados e suas familias.

A comprovagdo do aumento da coleta seletiva de materiais reciclaveis, os quais terdo
uma destinacdo mais sustentavel que a disposi¢do em aterro sanitario, utilizagdo de transporte
menos poluentes e a melhoria das condi¢des vida e trabalho dos catadores, sdo destaques
positivos desse projeto, justificando a Prefeitura considerar sua continuidade como uma politica

publica para a cidade.

E importante destacar que o Ecoponto Centro, antes de participar do Re-ciclo, era bem
menos utilizado para entrega de materiais reciclaveis pela populagdo, em comparacao a Varjota
e Guararapes. O projeto proporcionou um melhor uso desse equipamento publico e também dos

outros dois.

O Objetivo Geral deste trabalho ¢ analisar o Projeto Re-ciclo no cenario da coleta
seletiva de materiais reciclaveis no Municipio de Fortaleza, propondo melhorias para o seu
funcionamento, objetivo que € alcangado por meio dos Objetivos Especificos que estdo

detalhados da seguinte maneira neste estudo: o sistema de gestdo de residuos do Municipio de
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Fortaleza ¢ apresentado no item 2.13; a importancia do projeto para os atores envolvidos e para
cidade ¢ detalhado nos itens 4.2, 4.3 e 4.4, por meio da analise do contetido das entrevistas e
dos questionarios aplicados, as dificuldades encontradas na execugao do projeto também estao
nesses itens; os resultados do primeiro ano da nova fase do Re-ciclo estdo no item 4.5, e seus

impactos no item 4.6; as propostas de melhorias foram inseridas no item 4.6.2.

Em futuros trabalhos, ¢ interessante analisar de uma maneira detalhada a opinido da
populagdo sobre o projeto, também observando como esta sendo feita a expansdo e os novos
resultados dos ecopontos, os analisados por este trabalho e os outros que serdo incorporados ao

Re-ciclo.

Coleta seletiva e reciclagem de residuos sdo praticas reconhecidas por seus impactos
positivos na sociedade, economia e meio ambiente, o Re-ciclo pode ser considerado um projeto
inovador e que possui grandes objetivos. Sua expansdo na cidade de Fortaleza tem que ser

acompanhada por uma equipe especializada, como vem acontecendo.

Buscar praticas sustentaveis para gestdo de residuos ¢ dever da gestdo publica, as
prefeituras podem olhar o Re-ciclo como um exemplo, mas ¢ importante sempre ser analisada,
antes, a realidade do local e priorizada a gestdo integrada dos residuos gerados no territorio do

municipio.
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APENDICE A

Questionario para a Associacdo Acores:

Nome do entrevistado: Catadora A
Idade: 43 anos

Funcéo: Catadora e presidente da Associagcdo Acores

12 - Quantos anos atua como catador(a)? E na Associacdo? Qual a profissdo anterior?

Resposta: Faco parte da Associacdo Acores tenho 43 anos, sou a presidente. H& mais de 20
anos a associacdo existe, a gente ta falando de CNPJ, mas a associacgdo existe, acho, ha quase
30 anos ja. Desde o inicio quando minha mae fundou, porque a historia comegou com a minha
mae, desde o inicio quando ela fundou eu estou na associagéo.

22 — J& participou de outro projeto da Prefeitura/Governo que envolva Coleta Seletiva?

Resposta: Em relagdo a beneficios, todos os catadores recebem, que é o mais popular, que € o
Bolsa Familia, todos os catadores (da associacdo) recebem o Bolsa Catador, e, assim, agora, em
meados de 2000, o Governo (Estadual) lancou um projeto, com licitacdo e tudo, eu passei,
ganhei, agora 0s equipamentos tdo chegando nas associagoes.

3% — Além do Projeto Re-ciclo, atualmente, que outra iniciativa/programa do poder
publico da suporte para associagao e seus catadores?

Resposta: Participei, em meados de 99 pra 2000, de um projeto chamado Projeto Reciclando,
que foi do Governo do Estado, que tinha estrutura, tinha as llhas Ecoldgicas e caminhdes, a
gente fazia parte, tinha um galpdo no Tancredo Neves. Também teve um grande projeto, projeto
de inclusdo social de catadores e catadoras, do Governo do Estado, que quem coordenava
chamava (inaudivel), 14 na UFC. Eu participei desse projeto, a gente andava viajando nos
municipios para tentar capacitar os catadores para mais na frente, eles formar cooperativa ou
associacles, porque uma hora os lixdes védo fechar, e ai essa galera vai para onde? Essa era
intencéo do projeto.

42 — Quais ganhos/conquistas o Re-ciclo proporcionou para a Associagdo?

Ex: Aumento da arrecadacédo de renda, melhores condig¢des de trabalho, mais parceiros
fora do projeto, entre outros.

Resposta: Vamos comparar: antes da associa¢do entrar no Re-ciclo, tinha pouco residuo, claro
que eu tinha meus residuos, né? Mas assim, quando nds entramos no Projeto Re-ciclo, o residuo
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comecgou a aumentar, o volume, e a gente comegou a agregar valor nas mercadorias, € as pessoas
comegcaram a ver o catador de outra forma, né, porque o preconceito ainda existe, mas assim,
quando a galera passa na bicicleta, fardada, ai ja& tem outra nocdo de catador. Tem algumas
pessoas que acham que todo catador € ladrdo, maconheiro, usuério de drogas, mas nao, porque,
assim, tem muito catador gente boa, que trabalha para viver, para comer, e, assim, ja tem muito
catador formado, eu era né, fazia faculdade, tive que da uma parada, mas suma hora eu volto.

52 — Quais dificuldades foram enfrentadas trabalhando pelo projeto?

Ex: Residuos reciclaveis misturados com rejeitos, falta de comprometimento com as
coletas agendadas por parte do usuario do projeto, problemas com os equipamentos de
trabalho.

Resposta: Em questdo de dificuldades, as dificuldades ainda existem, mas agora tdo poucas,
vinha muito material misturado, era lixo, agora ndo, aos poucos, é igual ao trabalho de
formiguinha, a gente vai ali devagarinho, pelos cantim, e vai plantando a semente, ai depois a
semente comeca a germinar, ai depois cresce, ai aos poucos a reciclagem vai melhorando, vai
chegando mais s6 o residuo do que o rejeito, aqui na associa¢do, assim, aos poucos vai
melhorando, mas é um trabalho grande e &rduo, né? Porque assim os maiores geradores de
residuos ndo sdo as industrias ndo, sdo os domicilios, assim, eu gero, tu gera, é nos que geramos
o residuo de Fortaleza, o residuo da reciclagem.

62 — O que a Associacao espera para esse segundo ano de projeto e 0s proximos?

Ex: Mais catadores da associacéo participando, mais ecopontos para associagao atuar,
maior adesdo da populacéo.

Resposta: Eu vou falar como presidente de uma entidade que ja existe ha mais de 20 anos, que
a gente espera que tenha mais apoio, né? Da Prefeitura, do Estado pra apoiar mais os catadores,
pra briga, comprar briga deles, mais apoio as associacfes, a gente fala de apoio, né? Com
equipamentos, com logistica, trazer mais residuo para dentro das associacdes, isso € que é
bacana, eu, pessoalmente, ndo quero dinheiro ndo, se tu encher minha reciclagem de residuo,
eu to satisfeita, vai te embora, eu ndo quero dinheiro néo.
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APENDICE B

Questionario para a Associacdo Moura Brasil:

Nome do entrevistado: Catadora M
Idade: 35 anos

Funcéo: Catadora e presidente da Associacdo Moura Brasil

12 - Quantos anos atua como catador(a)? E na Associacdo? Qual a profissdo anterior?

Resposta: Eu tenho 35 anos, e faz mais de 8 anos que eu sou catadora, t6 no Moura Brasil uns
8 anos tambem.

22 — Ja participou de outro projeto da Prefeitura/Governo que envolva Coleta Seletiva?

Resposta: Outras iniciativas que a gente ta tendo suporte, a associacdo, é o Bolsa Catador, a
gente também recebe 0 Mesa Brasil, 0 Bolsa Familia, esses sdo 0s projetos que a associa¢do ta
inclusa.

32 — Além do Projeto Re-ciclo, atualmente, que outra iniciativa/programa do poder
publico da suporte para associacao e seus catadores?

Resposta: Nao (ndo participa de outro projeto ou iniciativa)

42 — Quais ganhos/conquistas o Re-ciclo proporcionou para a Associacao?

Ex: Aumento da arrecadacédo de renda, melhores condicOes de trabalho, mais parceiros
fora do projeto, entre outros.

Resposta: Com o Projeto Re-ciclo a gente conseguiu ter mais visibilidade, a gente conseguiu
se manter mais como associacdo, com as documentagdes, conseguiu incluir mais catadores na
associacdo, a gente era s6 12 catadores, hoje a gente t& com 24 catadores, com o projeto Re-
ciclo a gente conseguiu evoluir muito como associacao.

52 — Quais dificuldades foram enfrentadas trabalhando pelo projeto?

Ex: Residuos reciclaveis misturados com rejeitos, falta de comprometimento com as
coletas agendadas por parte do usuario do projeto, problemas com os equipamentos de
trabalho.

Resposta: A dificuldade que hoje a gente t& tendo no Re-ciclo é mais de separacdo de material,
as vezes, 0s usuarios (cadastrados no Re-ciclo), eles ndo respeitam muito 0 nosso trabalho ao
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mesmo tempo tem gente que respeita, mas tem gente que ndo respeita, quer distratar a gente,
pensa que SO porque a gente é catador eles tem autonomia de pisar na gente, essa é uma das
dificuldades muito grandes que a gente ta tendo.

62 — O que a Associa¢do espera para esse segundo ano de projeto e 0s proximos?

Ex: Mais catadores da associag¢éo participando, mais ecopontos para associagao atuar,
maior adeséo da populacéo.

Resposta: As nossas expectativas pra 2024 é que com esse projeto, a gente consiga 0 nosso
préprio espaco de trabalho (atualmente utilizam o galpdo da Rede Estadual de Catadores) e a
gente consiga incluir o resto dos associados, porque nem todos estdo no projeto, entéo, a gente
somos 24 e sO 9 estdo no projeto, entdo eu gostaria de incluir os catadores que ta faltando no
projeto, e que a gente consiga bastante coleta.
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APENDICE C

Questionario para a Associacdo Raio de Sol

Nome do entrevistado: Catadora R
Idade: 23 anos

Funcéo: Catadora da Associagdo Raio de Sol

12 - Quantos anos atua como catador(a)? E na Associacdo? Qual a profissdo anterior?

Resposta: Tenho 22 anos, sou catadora da Raio de Sol, trabalho com o triciclo. De catadora
tem mais de 10 anos, trabalho desde pequeninha com minha mae, e acho que trés anos e meio
na Raio de Sol.

22 — Ja participou de outro projeto da Prefeitura/Governo que envolva Coleta Seletiva?

Resposta: Recebo Bolsa Familia (a mée que recebe) e Bolsa Catador.

32 — Além do Projeto Re-ciclo, atualmente, que outra iniciativa/programa do poder
publico da suporte para associacao e seus catadores?

Resposta: Creio que néo.

42 — Quais ganhos/conquistas o Re-ciclo proporcionou para a Associa¢do?

Ex: Aumento da arrecadacédo de renda, melhores condicOes de trabalho, mais parceiros
fora do projeto, entre outros.

Resposta: Tirou das ruas, trabalhava com carroca, também melhorou minha renda.

52 — Quais dificuldades foram enfrentadas trabalhando pelo projeto?

Ex: Residuos reciclaveis misturados com rejeitos, falta de comprometimento com as
coletas agendadas por parte do usuario do projeto, problemas com os equipamentos de
trabalho.

Resposta: Adaptar aos triciclos, se acostumar com o jeito das pessoas que olhavam com um
jeito diferente.

62 — O que a Associacdo espera para esse segundo ano de projeto e 0s proximos?
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Ex: Mais catadores da associac¢éo participando, mais ecopontos para associacao atuar,
maior adeséo da populacéo.

Resposta: A gente procura melhorias, cada vez mais materiais pra gente poder separar e tirar
um dinheirozin bom do més.
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APENDICE D

Questionéario para Prefeitura de Fortaleza — Citinova:

Nome do entrevistado: Gestora C
Idade: 27 anos

Funcéo: Gerente de Projetos Labifor (Citinova)

12— O projeto Re-ciclo (primeira e segunda fases) foi desenvolvido com que
finalidade?

Resposta: O Projeto Re-ciclo é fruto de uma premiacdo, onde em 2019 Fortaleza foi
uma das 10 cidades selecionadas no TUMI. A cidade ganhou um aporte de 1 milhdo de reais,
que foram utilizados para a compra dos triciclos elétricos, compra de Kits de reparos, EPIs e
fardamentos, bem como na contratacéo de consultorias para a implantacéo do projeto. O projeto
foi desenvolvido para fornecer melhores condic¢des de trabalho e qualidade de vida para os
catadores.

2% — A Prefeitura pretende integrar todas as associagdes de catadores ao projeto?
Os catadores autdnomos também serdo integrados?

Resposta: Em Fortaleza ha oficialmente 14 associacdes/grupos de catadores, 13 deles
estdo credenciadas no Programa E-Catador. Ha triciclos em quase todas as associacGes
credenciadas, com excecdo apenas da SOCRELP, que por estar passando por reformas no
galpdo, pediu para que nao fosse entregue até entdo seu triciclo. Atualmente, na operacdo de
coleta seletiva porta-a-porta estdo 3 associacdes (Moura Brasil, Raio de Sol e ACORES), a
medida que o projeto for expandindo para novas areas serdo incorporadas as demais associagoes
que tiverem disponibilidade para a operacdo. Quanto aos autdbnomos, ja é estimulado por parte
do poder publico que as associac@es de catadores incorporem os catadores autbnomos, para que

eles possam ser formalizados e receberem os beneficios disponiveis nas associagoes.
3% — Como sao escolhidos os Ecopontos e bairros onde o projeto atua e ira atuar?

Resposta: Os ecopontos séo escolhidos com base em célculos estatisticos e de potencial

de geracdo de reciclaveis. Dentre os indicadores estdo: Populacdo residente; nimero de
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unidades residenciais, comerciais, de prestacdo de servicos e hotelaria; Planos de

gerenciamento de residuos em numero e volume de reciclaveis declarado.
42 — Quais as principais obrigacdes/funcdes dos atores envolvidos no projeto
(Prefeitura, AssociacOes de Catadores, Solos e 1food)?

Resposta: A Prefeitura de Fortaleza é responsavel pela criagdo e desenvolvimento do
Projeto; Associacdes de Catadores realizam a parte logistica utilizando da infraestrutura
municipal como veiculos e ecopontos; A Solos foi a startup vencedora do chamamento publico
de solucdo inovadora, e atuava como operador logistico no projeto. Ja& a empresa iFood era a

patrocinadora, que aportava recursos no projeto no seu periodo de piloto.
52 — Quais as principais dificuldades encontradas no primeiro ano da nova fase do
Re-ciclo?

Resposta: As associagdes estarem num nivel de formacdo compativel e terem catadores
disponiveis para o novo formato de operacéo, a adequacgdo da estrutura dos ecopontos existentes
para receber a operagdo do Re-ciclo e a dificuldade da startup contratada na captagdo de

patrocinadores e/ou parceiros para a operacao.
6% — Qual a importancia do projeto para cidade de Fortaleza?

Resposta: O Re-ciclo desempenha papel importante para 0 aumento do indice de
reciclagem municipal, possibilitando a instituicdo da coleta seletiva porta-a-porta municipal,
zero carbono (com o uso de triciclos elétricos) e inclusiva, valorizando os catadores,
reconhecendo 0s servicos ambientais prestados pelos mesmos e promovendo a economia

circular.
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APENDICE E

Questionario para startup Solos:

Nome do entrevistado: Gestora S
Idade: 33 anos

Funcéo: Head de Impacto

12 — Por que a Solos decidiu participar do Projeto Re-ciclo?

Resposta: Para validar nossas estratégias de delivery de reciclagem e aperfeicoar a
metodologia do sistema inteligente de coletas porta a porta, que consiste no uso da
micrologistica como o elemento basal para ampliar o acesso a coleta seletiva porta a porta,
incremento dos indices de reciclagem da cidade, e inclusdo socioecondémica dos catadores de
reciclaveis. Além da oportunidade e visibilidade em fazer parte de um projeto de inovacéao
aberta com a Prefeitura de Fortaleza, a ser absorvido como politica pablica em um municipio

desse porte.
2% — Como funcionou a operacao do Re-ciclo nesse primeiro ano de atuagéo?

Ex: Distribuicdo de funcbes/demandas, cadastro dos usuarios, objetivos/metas,

cronograma.

Resposta: Os cidaddos faziam o agendamento da coleta seletiva, de maneira pratica e
gratuita, e a retirada dos materiais era realizada no seu endereco, semanalmente de segunda a
sexta-feira, com triciclos cargueiros pilotados por catadoras e catadores membros de
associacOes parceiras. Os reciclaveis eram temporariamente armazenados em um local de
transbordo para o posterior encaminhamento ao galpdo da associagdo de reciclagem para

triagem final e comercializacéo.

O projeto visou garantir a mobilizacdo dos estabelecimentos do perimetro selecionado
para o piloto, considerando as abordagens para publicos diversos, desde residéncias até grandes
geradores. Foram utilizadas a experiéncia de engajamento digital e meios diversos de
comunicagdo, campanhas educacionais e abordagens porta a porta, que promovem a mudanca

de paradigma e comportamento da populagéo.

Somadas as estratégias de mobiliza¢do, foram incluidas estratégias de engajamento e

qualidade do trabalho para os catadores e catadoras participantes, de maneira que estes fossem
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capacitados e acompanhados no dia a dia do trabalho, bem como orientados conforme as rotas
logisticas criadas a partir do trabalho de mobilizag&o.

O piloto contou 2 mobilizadores de usuarios, 1 coordenador de mobilizagédo, 2
operadores logisticos, 1 coordenador de logistica, 3 associa¢des de catadores contratadas, cada
associacdo disponibilizou 5 operadores do triciclo, 3 operadores de triagem, 2 operadores de

processamento e 2 auxiliares de coleta.

As principais metas eram, 370 ton de reciclaveis, R$ 350 mil em renda para associacoes,

5000 pessoas mobilizadas e 1500 participantes.

32 — Quais as principais conquistas do Re-ciclo no primeiro ano de atuacéo?

Resposta: A maior conquista foi a validacdo do éxito da solucdo inovadora e
metodologia para estruturar a politica publica de forma replicavel e escalavel para toda

Fortaleza.
As validagdes que corroboraram para o resultado, foram:

° Promocdo do engajamento de empresas com potencial de patrocinio ou

investimento de impacto social para o projeto.

) Promocdo de acGes de engajamento da sociedade civil através de condominios e
unidades residenciais, empresas e entidades publicas para contribuirem com o projeto e

fornecerem residuos reciclaveis, utilizando metodologias inovadoreas.

° Potencializacdo dos indices de coleta de residuos sélidos reciclaveis por
catadores e associacOes utilizando triciclos de carga em area especifica, orientando quanto a

destinagdo final mais adequada.

) Estimulacéo do destino correto de residuos reciclaveis coletados para a inddstria

recicladora, contribuindo para geragdo de renda para catadores e demais agentes envolvidos.

428 — Quais as principais dificuldades encontradas no primeiro ano de trabalho com

0 Re-ciclo?
Resposta:
° Infraestrutura inadequada para armazenamento temporario dos residuos

coletados - pouca seguranca, capacidade ndo atendida, sem infra administrativa.
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) AssociacOes de catadores pouco assistidas pela Prefeitura em termos de

formalizacdo e incentivos para sua estruturacao.

° Limitacdes do suporte logistico por parte de empresa de limpeza urbana para

coletas de grandes geradores
) Triciclos elétricos ndo apropriados para uso diario com cargueiro cheio.

52 — Quais melhorias vocés consideram mais necessarias a serem implantadas no

projeto?
Resposta:
° Investir na melhoria da governanga dos ecopontos e infraestrutura padronizada.
) PMF criar um programa para formalizacdo das associagdes e profissionalizagédo

dos catadores.

° PMF captar apoios para associa¢fes obterem galpéo individual e equipamentos
de beneficiamento: esteira de triagem com elevagéo, suporte big bags, prensa enfardadeira,
empilhadeiras.

° Readequacéo de triciclos para coleta porta a porta, além do uso de diferentes

modais para atendimento aos diferentes portes de usuarios e regides.

) Campanha com cidad&o para conscientiza¢do da necessidade de padronizacdo

da entrega dos materiais reciclaveis.

) Site interativo para sanar duvidas do cidadao e reportar transparéncia das acoes.

° Uso de softwares de mapeamento da area potencial e estratégias de engajamento
digital.

) Tecnologias como RFID e blockchain para rastreamento dos residuos.

62 — Como vocés veem a recepcao da cidade com o projeto?

Resposta: O projeto alcangou 5.200 pessoas e teve 1.050 participantes, com 40% deles

mantendo a recorréncia semanal de entrega de reciclaveis.

Os maiores pontos de satisfacdo do usuario foram a contribuicdo para renda de
catadores; a facilidade no descarte correto; a praticidade da coleta porta-a-porta frequente; a
agilidade e atengdo na resposta por whatsapp e a possibilidade de conscientizacdo das familias

e colaboradores.
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Que representam bons resultados de aderéncia dos participantes e percep¢édo de valor da
coleta porta a porta.
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APENDICE F

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Concordo em participar, como voluntario, do estudo que tem como pesquisador
responsavel o(a) aluno(a) de pds-graduagao Pedro Pinheiro Osoério, do curso de Mestrado
Profissional em Ciéncias da Cidade (MPCC) da Universidade de Fortaleza - UNIFOR, que pode
ser contatado pelo e-mail pedropsoriol 0@gmail.com e pelo telefone (85)98511-6409. Tenho
ciéncia de que o estudo tem em vista realizar entrevistas com participantes do Projeto Re-ciclo
que atuam no seu funcionamento, visando, por parte do(a) referido(a) aluno(a) a realizacao de
uma dissertacdo para conclusdo do seu Mestrado Profissional em Ciéncias da Cidade. Minha
participacdo consistird em conceder uma entrevista que sera gravada e transcrita. Entendo que
esse estudo possui finalidade de pesquisa académica, que os dados obtidos nio serdo
divulgados, a ndo ser com prévia autorizagdo, € que nesse caso serd preservado o anonimato
dos participantes, assegurando assim minha privacidade. O aluno providenciara uma copia da
transcrigdo da entrevista para meu conhecimento. Além disso, sei que posso abandonar minha
participagdo na pesquisa quando quiser e que nao receberei nenhum pagamento por esta

participagao.

Nome / Institui¢ao

Fortaleza, de de 2023.
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APENDICE G

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Concordo em participar, como voluntario, do estudo que tem como pesquisador
responsavel o(a) aluno(a) de pds-graduagdao Pedro Pinheiro Osoério, do curso de Mestrado
Profissional em Ciéncias da Cidade (MPCC) da Universidade de Fortaleza - UNIFOR, que pode
ser contatado pelo e-mail pedropsoriol 0@gmail.com e pelo telefone (85)98511-6409. Tenho
ciéncia de que o estudo tem em vista realizar entrevistas com participantes do Projeto Re-ciclo
que atuam no seu funcionamento, visando, por parte do(a) referido(a) aluno(a) a realizagao de
uma dissertacdo para conclusdo do seu Mestrado Profissional em Ciéncias da Cidade. Minha
participagdo consistira em responder um questiondrio. Entendo que esse estudo possui
finalidade de pesquisa académica, que os dados obtidos ndo serdo divulgados, a ndo ser com
prévia autorizagdo, € que nesse caso sera preservado o anonimato dos participantes,
assegurando assim minha privacidade. Além disso, sei que posso abandonar minha participagao

na pesquisa quando quiser € que nao receberei nenhum pagamento por esta participacao.

Nome / Institui¢ao

Fortaleza, de de 2023.
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APENDICE H

Oficio n°525/2023 Fortaleza/CE, 08 de dezembro de 2023

Ao Sr.

Pedro Pinheiro Osorio

Mestrando — Universidade de Fortaleza

Av. Washington Soares, 1321 — Bairro Edson Queiroz
Fortaleza/CE

Assunto: Resposta a Solicitacdo de Pesquisa. Processo Administrativo n°
P421967/2023

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste fornecer as informacoes
solicitadas no Processo Administrativo n°® P421967/2023.

Quanto as perguntas existentes no oficio de solicitacdo, seguem 0s respectivos
esclarecimentos:

- Dados referentes ao quantitativo de residuos reciclaveis coletados e 0 percentual de
rejeito que vem com esse material;

Desde setembro de 2022, ja foram coletadas mais de 468,7 toneladas de residuos
reciclaveis, deste total 2,9% eram rejeitos (lixo misturado com reciclaveis). Vale salientar que
0 Re-ciclo é um projeto de coleta seletiva porta-a-porta e que ha materiais informativos que
sao divulgados de forma a esclarecer quais residuos reciclaveis sdo coletados.

- Ntmero de catadores e funcionarios da Prefeitura participantes do projeto (incluindo
suas fungoes);

O projeto atualmente tem 29 catadores na coleta e triagem, e sua gestao envolve duas
secretarias: a Fundacéo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Fortaleza e a Secretaria de
Conservacao e Servicos Publicos. O nlcleo da equipe gestora é formado por uma gerente de
projetos, um analista de dados e transporte e o Coordenador de Limpeza Publica. No
operacional ha 2 operadores nos ecopontos que prestam suporte aos catadores. Para alem
dessa equipe ha outros profissionais do corpo técnico da Prefeitura de Fortaleza que
colaboram com o desenvolvimento do projeto.

- Qual valor da diaria e bonificagdes que cada catador participante do projeto recebe;
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O valor das diérias e bonificacdes pode variar de acordo com a presencga do catador e
a quantidade de material coletado. Com o Re-ciclo os catadores conseguem ter um incremento
5 (cinco) vezes maior na sua renda.

- Quantos Ecopontos serao incorporados pelo projeto e quantos bairros serdo atendidos.

A expansdo do Re-ciclo ja comecou e atualmente conta com 4 ecopontos (Centro,
Varjota, Guararapes e Cidade 2000) como pontos de apoio para a coleta seletiva. Ha previsao

de que o projeto alcance 95 bairros, podendo chegar até a 25 ecopontos como pontos de apoio.
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