UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
: PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
% PROGRAMA REGIONAL DE POS-GRADUAGCAO EM
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE — PRODEMA

PRODEMA Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente

DAVI ARAGAO ROCHA

ECOSSISTEMA MANGUEZAL E LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
PONTE SOBRE O RIO COCO NO BAIRRO SABIAGUABA,
FORTALEZAI/CE

FORTELEZA, CEARA
2011



UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC
DAVI ARAGAO ROCHA

ECOSSISTEMA MANGUEZAL E LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
PONTE SOBRE O RIO COCO NO BAIRRO SABIAGUABA,
FORTALEZA/CE

Dissertacdo apresentada ao Curso de Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade
Federal do Ceard, como requisito parcial para
obtencdo do grau de Mestre em Meio Ambiente.
Area de Concentracdo: Analise Ambiental de Areas
Litoraneas.

Orientador: Prof. Dr. Antbnio Jeovah de Andrade
Meireles

FORTELEZA, CEARA.
2011



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publica¢ao
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca de Ciéncias e Tecnologia

R572e Rocha, Davi Aragao.
Ecossistema manguezal e licenciamento ambiental da ponte sobre o Rio Coco no bairro
Sabiaguaba / Davi Aragao Rocha. —2011.
140 f. : il. color., enc. ; 30 cm.

Dissertagao(mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduagao, Pos-Graduagao em Desenvolvimento e Meio Ambiente, Fortaleza, 2011.

Orientagdo: Prof. Dr. Antnio Jeovah de Andrade Meireles.

Area de concentragio: Analise Ambiental de Areas Litoraneas.

1. Licengas ambientais. 2. Direito ambiental. I. Titulo.

CDD 363.7




UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA — UFC
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE — PRODEMA

Titulo: Ecossistema Manguezal e Licenciamento Ambiental da Ponte Sobre o Rio
Coco6 no Bairro Sabiaguaba, Fortaleza/CE.

Autor: DAVI ARAGAO ROCHA

Defesaem: de junho de 2011

Banca Examinadora

Prof. Dr. Antdnio Jeovah de Andrade Meireles — Dep. de Geografia, UFC
(Orientador)

Prof. Dr. Gustavo Raposo Pereira Feitosa — Dep. de Ciéncias Juridicas, UNIFOR

Profa. Dra. Adryane Gorayeb Nogueira Caetano — Dep. de Geografia, UFC



A minha familia, que sempre me ensina a

amar a vida



Agradeco, em primeiro lugar, a Deus.

Meu sincero agradecimento ao professor
Jeovah Meireles por acreditar em meu
potencial, pela essencial orientacdo e
pelos conselhos amigos. Aos meus pais e
meu irmdo, de quem o0s abragos sdo o
suporte do meu cotidiano. A Anna, pela
ajuda prestada. Aos meus familiares. Aos
professores Adryane Gorayeb e Gustavo
Feitosa pelas valiosas sugestdes e
criticas. Aos meus amigos e colegas do
Prodema, com quem compartilhei alegrias
e angustias. Aos professores do mestrado
e a coordenacdo do curso. A todos os
meus amigos que, diretamente ou
indiretamente, ajudaram-me na realizacao
deste trabalho, ou que simplesmente me
proporcionaram momentos de felicidade.
Ao DAAD - Deutscher Akademischer
Austauschdienst, pela bolsa, que foi
essencial para a realizacdo deste
trabalho.



RESUMO

Este estudo investiga e analisa o licenciamento ambiental da ponte sobre o rio Cocg,
no bairro Sabiaguaba, em Fortaleza — Ceara. O licenciamento foi iniciado em 2001,
sofrendo a obra paralisacbes e sendo finalizada apenas em 2010. Através de
pesquisa bibliografica, documental e observacdo em campo, foram verificados os
interesses publicos e privados relacionados a essa construgdo e examinado como o
modo de vida e o patriménio cultural da populacdo de Sabiaguaba, incluindo-se a
sua relagdo com o0s ecossistemas, principalmente o manguezal, e como 0s impactos
sobre o meio ambiente natural foram observados pelas justificativas apresentadas
pelos documentos do licenciamento e pelos 6rgédos envolvidos em torno da obra.
Para isso, examinou-se 0s aspectos ecodindmicos e 0s servicos ambientais dos
ecossistemas manguezais, investigando-se a importancia do ecossistema
manguezal do rio CocO; a relacdo da populacdo de Sabiaguaba com os
ecossistemas e os fluxos ambientais existentes naquela area; além de uma analise

da legislacéo vigente e da doutrina juridica que versa sobre licenciamento ambiental.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental, Sabiaguaba, Ecossistema Manguezal



ABSTRACT

This study investigates and analyzes the environmental licensing of the bridge over
the River Coco at Sabiaguaba, Fortaleza — Cearé -Brazil. The licensing was initiated
in 2001, being stopped a few times and being completed just in 2010. Through
literature, and observation in the field, the public and private interests related to this
building were checked. It was examined how is the lifestyles and cultural heritage of
Sabiaguaba population, including their relationship with ecosystems, especially
mangrove. It was analyzed howthe impacts on the natural environment were
observed by the justifications given by the licensing documents and the government
intitutes. For this, we examined the aspects ecodynamics and environmental services
of mangrove ecosystems, including an investigation about the importance of
mangrove ecosystem of the River Coco, the relationship of population of Sabiaguaba
with ecosystems and environmental that exist in that area; and an analysis of the

current legislation and legal doctrine that focuses on environmental licensing.

Keywords: Environmental License, Sabiaguaba, Mangrove Ecosystem.
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INTRODUCAO

Inicialmente, o projeto de pesquisa para a realizacado deste trabalho seria
estudar o licenciamento ambiental de algumas construcdes de médio ou grande
porte, publicas ou privadas, ao longo do ecossistema manguezal do rio Coco, em
Fortaleza, observando se tais licenciamentos seguiam os ditames legais, procurando
0s problemas mais comuns e quais 0s principais impactos das obras. Apds algumas
disciplinas cursadas, durante o processo de escolha de quais seriam 0s
empreendimentos pesquisados, um chamou a atencéo de forma especial. Voltava a
ser construida e a ocupar, de modo mais constante, as paginas dos jornais a ponte
sobre o rio Cocd, mais conhecida como Ponte da Sabiaguaba que, com processo de
licenciamento ambiental iniciado em 2001, h4 quase uma década vinha sofrendo
paralisacbes e contestacbes de ordem financeira, social e ambiental, alimentando
polémicas nos ambitos politico e académico, gerando controvérsias e debates na

sociedade cearense, especialmente fortalezense.

Outro fator que chamou a atencédo foi o de a construcdo ser em uma area
gue possui ainda uma boa preservacdo dos elementos ambientais e que possuli
caracteristicas sociais que diferem em varios aspectos do restante da capital
cearense, pois, apesar de estar em uma das maiores cidades brasileiras, apresenta

varios aspectos da vida no campo.

Diante disso, passou-se a questionar como a obra interferiria nesse
ambiente, diante de justificativas dadas pelos 6rgaos publicos de que a ponte seria
uma impulsionadora do desenvolvimento daquela regido, além de incrementar o
turismo jA consolidado de éareas proximas a capital. Além dessa justificativa,
adicionou-se a de que a ponte serviria de ligacédo entre a rodovia federal BR-116 e 0
Porto do Mucuripe, em Fortaleza, servindo a passagem de veiculos de carga
pesada. Teriam sido, porém, estudados os impactos socioambientais dessa nova
justificativa? Como era observada a populacdo residente pelo estudo de impacto
ambiental dessa obra? Que espécie de desenvolvimento objetiva-se impulsionar na
regido? A ponte estava sendo construida prioritariamente para essa populagéo, que
sofreria de forma mais direta 0s possiveis impactos negativos; ou estava sendo
pensada basilarmente para melhorar as condicbes de outras pessoas ou mesmo

empresas? Como foi tratado o meio ambiente durante o processo de licenciamento,



tendo em vista que, ao longo dos anos que a obra demorou para ser concluida,

algumas normas da legislacdo ambiental foram alteradas?

Estimulado por questionamentos como esses — que tiveram origem na
juncdo da teoria que ja vinha sendo estudada, através de bibliografia e das
disciplinas do curso, com o que era apresentado pelas noticias jornalisticas e
debates na sociedade, além de um prévio conhecimento acerca da importancia
ambiental dessa area para a cidade —, decidiu-se centrar o foco da pesquisa no
licenciamento ambiental dessa obra, observando-se 0s servicos ambientais
prestados pelo ecossistema manguezal do rio Coc6, que foi um dos afetados

diretamente pela ponte, e 0s aspectos socioambientais do bairro Sabiaguaba.
Assim, formulou-se o seguinte objetivo geral:

- Investigar e analisar o licenciamento ambiental da ponte sobre o rio Coco, no
bairro Sabiaguaba, em Fortaleza — Ceara, verificando os interesses publicos e
privados relacionados a essa construgdo e examinando como o modo de vida e o
patrimonio cultural da populacdo de Sabiaguaba, incluindo-se a sua relacdo com o0s
ecossistemas, principalmente o manguezal, e como 0s impactos sobre 0 meio
ambiente natural estdo sendo observados pelas justificativas apresentadas pelo

licenciamento e pelos 6rgaos envolvidos em torno da obra

Para esse objetivo ser atingido, foram tracados os seguintes objetivos

especificos:

- examinar 0s aspectos ecodindmicos e 0s servicos ambientais dos
ecossistemas manguezais, investigando-se a importancia do ecossistema

manguezal do rio Coco e as principais formas de sua degradacéo;

- investigar a relacdo da populacdo de Sabiaguaba com 0s ecossistemas e 0s
fluxos ambientais existentes naquela area, observando-se como essa interacdo

influencia no cotidiano do bairro;

- pesquisar a teoria que versa sobre o instituto juridico licenciamento ambiental,

apontando as principais polémicas e suas possiveis solucoes;

- analisar o licenciamento ambiental da ponte sobre o rio Cocé em Sabiaguaba

a luz da legislacdo vigente, investigando os interesses publicos e privados



envolvidos e de que forma o processo de licenciamento pode ter sido por eles
influenciado no sentido de a ponte atender fins em que a populagdo e o0s
ecossistemas da Sabiaguaba nao sejam a prioridade.

Para o cumprimento desses objetivos, fez-se, primeiramente, uma criteriosa
selecdo bibliografica, sempre com a perspectiva de realizacdo de um trabalho
permeado pela interdisciplinaridade, relacionando-se diversos campos do
conhecimento, em especial, Direito, Geografia, Ecologia, Sociologia e Antropologia
Urbana. Apdés ja termos uma base tedrica, deu-se inicio a pesquisa de campo, onde
buscou-se, além de descrever o objeto, conhecé-lo, realizando uma abordagem
onde prioriza-se “ndo os fatos épicos, os fatos de grande dimensdo, mas aqueles
gue estdo mais proximos do sujeito e que repercutem diretamente na sua vida”
(MARTINELLI, 1999, p.22). Para isso, realizou-se, em agosto e outubro de 2009, e
fevereiro, junho, outubro e novembro de 2010, caminhadas atentas ao cotidiano do
local, procurando-se perceber os padrdes corriqueiros inerentes a vida na area em
estudo, identificando-se e registrando-se, atraves de fotografias e anotacdes, usos
cotidianos do ambiente pela populacdo e os aspectos geofisicos mais evidentes,

observando-se os sinais de impactos da acéo antropica.

Sobre o ato de caminhar do pesquisador, Magnani e Torres (2000, p.37)

escrevem:

Caminhada sistematica, mas ndo exaustiva. A recomendacgdo era deixar-se
impregnar pelos estimulos sensoriais durante o percurso. Devia estar atento
principalmente & materialidade da paisagem: relagcéo entre espacos vazios e
construidos, disposi¢édo das edificacBes e equipamentos, escala, volumetria,
ruidos, cores, cheiros. N&o se tratava de buscar o inusitado, o inesperado,
mas, ao contrario, o reiterativo, o padrdo, a horma. A delimitacdo prévia do
percurso e a cobertura do trajeto em sua totalidade sem interrupgcfes séo
condi¢bes para captar a diversidade de uma rua, por exemplo, sem se
deixar levar pela fragmentacé@o que, & primeira vista, ela parece exibir. Deve
haver uma ordem, um ritmo, regras. Os usuarios obedecem a essa ordem
sem necessariamente dar-se conta disso, pois 0 padrdo esta internalizado.
Ao pesquisador cabe identificar tais regras.

A pesquisa documental foi também etapa fundamental para o desenvolvimento
da investigacdo e percepcdo dos parametros utilizados pelo Poder Publico para a
liberacdo da obra; atentando-se para as contradicdes entre os pareceres e 0 estudo
de impacto ambiental; entre este e outros estudos socioambientais existentes,

inclusive originados do proprio Poder Publico; além de contradi¢cdes entre o que 0s



dirigentes de 6rgdos publicos declaram na midia jornalistica e o que se Ié no

processo de licenciamento ambiental e na legislagdo ambiental vigente.

Com essa metodologia adotada, construiu-se uma ordem de capitulos onde o
primeiro constitui o resultado do estudo do referencial tedrico acerca da construgéo
histérica do Direito Ambiental. Partindo-se das mudancas ocorridas no plano
internacional no ultimo século, chega-se a compreensao do direito ao meio ambiente
como um direito humano e ao nascimento do Direito Ambiental Brasileiro, cujo marco
foi a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Constituicao de 1988. Incluem-se nesse
capitulo algumas novas reflexdes sobre a dire¢cdo e o foco do Direito Ambiental,
apresentando-se a atual visdo antropocéntrica, que vem prevalecendo, e as criticas

gue a ela surgem a partir uma visao ecocéntrica.

No Segundo capitulo, analisa-se de maneira pormenorizada o instituto juridico
licenciamento ambiental, trazendo a tona discussdes dos tedricos do Direito sobre
temas ainda pouco claros nessa disciplina, em especial a natureza juridica das
licencas ambientais. Para isso, foram explicitados e confrontados tanto pensamentos
de autores consagrados dessa area do Direito, destacando-se Milaré (2004) e
Machado (2010), como de autores que surgiram mais recentemente e que apontam
Nnovos rumos e levantam novas propostas para a solucao de impasses juridicos, com

destaque para Farias (2010), Bechara (2009) e Trennepohl e Trennepohl (2007).

No terceiro capitulo, apresentam-se o0s estudos sobre o0s aspectos
ecodinamicos e servicos ambientais do ecossistema manguezal, demonstrando-se a
sua importancia planetaria e local, além dos principais impactos e ameacas que vem
sofrendo mundialmente. Nesse contexto, abre-se espaco para a apresentacao do
ecossistema manguezal do rio Coco, sua relevancia para a cidade de Fortaleza e as
principais formas de degradacdo que o afetam. Além da observacdo direta, o
capitulo baseia-se em varios autores internacionais, nacionais e locais da area da
ecologia e geografia, que ja possuem amplos estudos sobre ecossistema

manguezal, sobre o rio Coc6 e 0s ecossistemas a ele conexos.

Em seguida, no quarto capitulo, detalha-se o ambiente do bairro Sabiaguaba,
exibindo-se, primeiramente, os diversos fluxos e interaces ambientais, mostrando-
se a relevancia desse ambiente, ainda com bom grau de preservacdo, para o

equilibrio da regido de seu entorno. Para isso a pesquisa de campo foi



complementada por dados e informag¢des advindas de importantes e reconhecidos
estudos como o do Plano de Manejo da Area de Prote¢do Ambiental da Sabiaguaba
(2010). Mostra-se também o estilo de vida da populacdo e como ele se diferencia
do estilo do restante da cidade, apresentando sinais de uma vida rural. Com isso,
inicia-se, tendo por base escritores classicos da sociologia e antropologia urbana,
uma discussao sobre as diferencas entre o urbano e o rural e em qual dessas duas

classificacdes seria possivel emoldurar a Sabiaguaba.

No quinto capitulo, diante do conjunto de informacdes coletadas, apresenta-se
a andlise do licenciamento ambiental da Ponte da Sabiaguaba, tomando por base a
cOpia do processo existente na sede do IBAMA no Ceara e informacdes colhidas do
sitio virtual desse 6rgéo, além de noticias e entrevistas jornalisticas. Foi de grande
importancia ater-se a alguns pontos do estudo de impacto ambiental e seu
respectivo relatorio por fornecerem variados subsidios para uma analise critica a
todo processo, inclusive confrontando-o com as informagdes de outros estudos, até
mesmo de origem governamental, e com as informac¢des mostradas nos capitulos
anteriores. Ao final, a partir da analise feita, colocam-se consideracdes e reflexdes

sobre os objetivos da ponte.

Este trabalho pretende colaborar para estudos e pesquisas em diversas areas
do conhecimento. Objetiva-se, de modo especial, cooperar com as discussdes sobre
licenciamento ambiental e melhorias na legislacdo ambiental, servindo aos debates
sobre a forma de atuacdo do Poder Publico diante de incertezas juridicas,
guestionando-se 0s parametros e objetivos estabelecidos pela Administracéo

guando esta propde e realiza constru¢des e obras como a estudada nesta pesquisa.



1. A CONSTRUCAO DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO: UMA CAMINHADA
GLOBAL RUMO AS MUDANCAS LOCAIS

Ao longo dos séculos e milénios de existéncia do ser humano, nossa relacéo
com o ambiente em que vivemos sofreu e vem sofrendo varias alteracfes
(CAMARGO, 2010). Desde os primordios da nossa espécie até os dias
contemporaneos, a visdo do mundo que nos rodeia e do qual somos parte oscila
entre o racional e o emocional, entre a integracédo e a separacéo, entre a criacao e a
destruicdo (BOFF, 2006; CAPRA, 2006). Nos ultimos cinco séculos, em especial
pelo crescimento da tecnologia e avancos cientificos, perceberam-se maiores e mais
intensas transformagdes da maneira como apreendemos e classificamos o chamado
‘mundo natural” (THOMAS, 1988, p. 18). Essas mudangas e transformacgdes, que
nao necessariamente ocorreram em um uUnico sentido, puderam e podem ser
sentidas em varios aspectos da nossa vida social, desde o que se ensina nas
escolas ao que se discute nas pracas e bares das cidades; do que se pesquisa nas
universidades ao que se publica nos jornais; das leis que sdo debatidas nos

parlamentos aos alimentos que sao colocados no prato de cada dia.

Para nos, que estamos passando pelo inicio deste novo milénio, tais
alteracdoes sdo mais facilmente percebidas se verificamos os eventos do século

passado, que foi vivenciado pela maioria de nés, em maior ou menor grau.

Atualmente, é extremamente dificil encontrar um jornal de grande tiragem
gue nao publique, diariamente, pelo menos uma matéria que tenha como assunto
principal o meio ambiente, seja em matérias de interesse local, seja em matérias
sobre assunto de interesse internacional, gerando ou refletindo, por vezes,

acalorados debates.

Recentemente, por exemplo, um importante jornal de Fortaleza publicou
matéria de grande repercussdo acerca do corte de arvores, em uma determinada
area, para a construcdo de um empreendimento imobiliario, questionando a
legalidade do desmatamento (O POVO, 2011). Esse fato gerou ainda outras
matérias nos dias seguintes, relacionando-o inclusive a problemas ambientais mais
amplos como o aquecimento global antrépico, além de ocasionar debates em outros

meios de comunicagédo como a televisao. Isso pode ndo nos gerar grande surpresa.



Se lembrarmo-nos, porém, que ha menos de 60 anos, com apoio de significativa
parcela da sociedade, o Governo do Brasil premiava com o titulo de propriedade os
posseiros da regido amazbnica que desmatassem mais de 50% da area que
dominavam, perseguindo crescimento econdmico e levando a um salto da
degradacdo de 1% em 1970 para 17% da floresta em 2008 (PADUA, 2009);

percebemos uma grande mudanca no modo como o tema é tratado.

E claro que esse exemplo ndo é capaz, e nem esse € o objetivo, de
demonstrar, ao menos sozinho, uma transformacao de paradigma. Ele, entretanto,
pode demonstrar que estamos vivenciando uma época em que as mudancas sdo
patentes, e que as transformacbes — ainda que latentes — possuem fortes
perspectivas de eclosdo. Mesmo que ainda vivamos, atualmente, sob uma légica de
desenvolvimento economicista, nunca antes houve como agora uma ampla
discussdo sobre conceitos de desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade,
preservacao ambiental, apesar de toda a carga de contradi¢cdes e paradoxos que 0s
discursos inseridos nesse tema possuam. Essas contradicdes podem até mesmo ser
indicios de que realmente estamos atravessando um periodo de alteracbes
paradigmaticas, onde conceitos antigos e novos se confundem, e as antigas

certezas se diluem antagonizadas por novos desafios e duvidas (KUHN, 2009).

A seguir, sera discutido de forma mais especifica as mudancas que
aconteceram ao longo do século passado e as bases para as transformacdes do

futuro.

1.1. A Evolucéo da Consciéncia Ecoldgica e a Construcéo do Direito Ambiental

Internacional

Modernamente, apenas no século XX, o ser humano percebeu o quanto
suas acdes afetam a dinamica dos ecossistemas. Nao que nos séculos anteriores,
em especial no XIX, ndo existissem graves questdes ambientais; a mudanca de
pensamento a partir da segunda metade do século XX com relacao as influéncias do
ser humano sobre o ambiente, como explica Saavedra (2007), reside no fato de
essa mudanca se expressar

com o surgimento da idéia de crise ambiental ou crise ecoldgica, por meio

da qual se descreve o paradoxal fenbmeno de que o préprio crescimento



econdmico, junto ao elevado nivel de desenvolvimento e qualidade de vida
alcangado pela “Civilizagao Industrial” (onde seu expoente arquetipico é o
proprio Primeiro Mundo), criou problemas de carater ecolégico e ambientais
de tdo enorme magnitude, tais como a contaminacdo, a perda da
biodiversidade, a mudanca climatica, o esgotamento dos recursos naturais,
a destruicdo da camada de 0z6nio, e a chamada explosao demografica; que
pela primeira vez na historia se pds em risco a continuidade da vida do ser
humano no planeta, assim como o processo da vida do planeta mesmo.
(traducdo minha)
Pode-se acrescentar a isso que a diferenca € que, ao contrario do século
XX, no passado, as classes mais abastadas ndo chegavam a ser atingidas por
esses problemas, que restavam quase completamente as classes economicamente

desprivilegiadas (LAGO; PADUA, 1984).

Tem-se, entédo, que os sistemas econdmicos predatorios aliados a tecnologia
e ao rapido crescimento populacional desse periodo ocasionaram uma grande
elevacao dos problemas ambientais, o que, aos poucos, foi elevando a preocupacao

de governos e populagdes quanto ao tema (CAMARGO, 2010).

No final do século XIX e inicio do século passado, a Revolucao Industrial
estava ndo mais em pleno vapor, mas, literalmente, em pleno petréleo inserida no
contexto do Estado Liberal, onde prevalecia a visdo individualista baseada na livre
iniciativa e acumulo de capital. Essa nova fonte de energia — o petréleo —,
juntamente a outras novas tecnologias, deu um enorme impulso ao crescimento
econdmico, que aconteceu, entretanto, beneficiado pela exploracdo dos
trabalhadores (PADILHA, 2010), que eram obrigados a cumprir extensas e penosas

jornadas nas fabricas, cujos ambientes eram insalubres e, muitas vezes, perigosos.

Nessa época, nas sociedades ocidentais, ainda imperavam fortemente no
direito contratual a autonomia das partes e o pacta sunt servanda, advindos das
lutas e revolucdes contra os Estados Absolutistas (BOBBIO, 1992; PADILHA, 2010).
Assim, os contratos efetivados pelos patrdes e empregados, em nome de uma
pretensa liberdade, ndo podiam sofrer interferéncia do Estado. Na pratica, a
liberdade encontrava-se presa nas canetas dos donos das fabricas e industrias, pois
a massa de trabalhadores e trabalhadoras era maior do que o numero de vagas,
fazendo com que estes se submetessem as mais diversas exigéncias e abusos

contratuais. Era comum encontrar pessoas — inclusive criancas e mulheres gravidas



- trabalhando até 18 horas por dia, muitas vezes por um salario que mal servia a
subsisténcia, ou mesmo em troca apenas de uma parca alimentacdo. Havia ainda
muitos casos de mutilacbes, mortes ou doencas em virtude da insalubridade nos
ambientes das fabricas. Podia-se facilmente encontrar criancas a partir de dois ou
trés anos trabalhando em industrias por horas a fio, ou ainda mulheres que
chegavam a dar a luz em pleno chéo do local de trabalho com a ajuda das colegas,
pois ndo tinham o direito de parar por um instante sequer (SILVA, 2007).

Sabe-se que, infelizmente, em muitos locais, inclusive em nosso pais, casos
de abuso e exploracdo como os descritos acima ainda persistem. A diferenca é que,
na atualidade, essas situacdes ocorrem, em grande parte desses paises, apesar da
lei; j& naqueles tempos, ocorriam sob o manto da legalidade e de uma suposta

liberdade contratual.

Foi também nesse periodo, ao final do século XIX e inicio do século XX, que
surgiram modelos cientificos de racionalizagdo do trabalho através do fordismo,
taylorismo e fayolismo que pregavam a especializacdo do trabalhador em uma Unica
e pequena fase do processo de fabricacéo, acelerando a manufatura do produto e a
consequente maximizacdo dos lucros, sendo estes 0s principais expoentes da
escola da regulacdo. Os efeitos na economia foram grandes, acelerando ainda mais

0s paises industrializados.

Ja os efeitos desse modelo sobre a vida do trabalhador foram percebidos
fortemente na saude fisica e mental, pois necessitavam ficar por varias horas
repetindo um mesmo e rapido movimento, criando lesdes por esforco repetido
(LER), e afetando psicologicamente, pela impossibilidade do uso criativo da mente
na execucao do trabalho. Era “o homem em favor da maquina, com vistas a extragao
do lucro maximo” (PADILHA, 2010, p. 39).

Charles Chaplin, através do aclamado filme Tempos Modernos (1936)
conseguiu captar e satirizar bem esses efeitos sobre a classe operéria, levando as

grandes telas o espirito econémico de uma época.

Nesse contexto, os trabalhadores comecaram a organizar-se para reivindicar
0 reconhecimento de seus direitos. Se poucos séculos antes, aconteceram
revolugcdes — como a francesa e a americana — para que o Estado tivesse menos

poder, e os suditos, posteriormente cidadaos, tivessem suas liberdades individuais



respeitadas; agora a classe operaria e outros setores da sociedade, como por
exemplo as mulheres, lutavam pelo reconhecimento dos seus direitos enquanto
coletividades: direitos sociais. Assim, exigia-se que o Estado, antes afastado, criasse
leis que regulamentassem os contratos de trabalho, procurando equilibrar a forte
diferenca de poder dos patrdes e empregados. Surge assim, no século XX, o Estado
Social de Direito, onde entendeu-se a importancia ndo apenas dos direitos
individuais dos cidaddos, mas também os direitos coletivos sociais, culturais e
econdmicos denominados de direitos de segunda dimenséo, tendo sido os de
primeira dimensdo os direitos individuais advindos da Revolugdo Francesa
(BOBBIO, 1992; PORTANOVA, 2005).

Nesse momento histérico, enquanto acontecia a forte exploracdo dos
trabalhadores e consequiente amadurecimento de uma consciéncia coletiva de seus
movimentos; o meio ambiente sofria crescente degradacdo causada pelo mesmo
fato: a revolucao industrial, ocorrendo dentro de um sistema em que 0 avanco da
tecnologia e a logica do mercado estdo a servico do acumulo de capitais e

maximizacao dos lucros. Sobre essa relacdo, Padilha (2010, p. 41-42) escreve:

Nesse sentido, tanto a degradacdo da qualidade de vida e da saude do
trabalhador quanto da degradacdo do meio ambiente, estdo inseridas no
mesmo contexto econdmico-social. Entretanto, enquanto para o trabalhador
essa degradacéo resulta em doencas ocupacionais e acidentes do trabalho,
para 0 meio ambiente natural, a degradacéo significa a perda irreparavel do
equilibrio dos ecossistemas, a destruicdo de biomas, a poluicdo de aguas,
de solos férteis, a extincdo de espécies.

(..)

A partir deste ponto de vista de reflexdo de uma matéria tdo abrangente,
pode-se afirmar que o meio ambiente e o trabalhador, desde a Revolugéo
Industrial e seu desaguar na presente Revolucdo Tecnoldgica, que nos
transformou na atual sociedade de risco global, estdo no centro dos
conflitos desta inescapével relacdo da sociedade com o meio ambiente e os
processos produtivos, conflitos acirrados e ndo minimizados com o
transcurso do século XX e inicio do século XXI.

Demonstracdo dessa relacdo entre os temas é a criacdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho, primeira organizacdo internacional com feicBes
modernas, surgida a partir da Conferéncia da Paz, apos a Primeira Guerra Mundial,
cujas deliberacdes de normas (convencdes) relacionadas a protecédo do trabalhador,
a higiene e a segurancga nos locais de trabalho integram, atualmente, “um importante

corpo de normas de protecdo ambiental” (SOARES, 2003, p. 21)

Acontece, porém, que enquanto os direitos trabalhistas datam do inicio

desse século, a protecdo juridica especifica do meio ambiente no ambito



internacional possui como marco a Conferéncia de Estocolmo, ocorrida apenas no

inicio da década de 1970.

Para chegar a esse ponto, foram determinantes ndo apenas oS
acontecimentos da Revolucdo Industrial, mas também, e especialmente, os que

sobrevieram com a Segunda Guerra Mundial.

Com os horrores dessa guerra, incluindo-se o lancamento das duas bombas
atdomicas sobre o Japéo, o ser humano vislumbra o poder de destruicdo que podem
ter seus atos e sua tecnologia. Para alguns autores, a “Era Ecologica” (WORSTER,
1994, p. 342)' comeca a partir dessa percepcdo, havendo o “inicio de uma grande
mudancga de valores” (CAMARGO, 2010, p. 44). Tendo isso em vista, foi criada, em
1945, portanto logo apds a guerra, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que
surge com o intuito de gerir os conflitos entre as nacdes, procurando fazer com que
prevaleca a paz e o dialogo, havendo uma predominancia, nesse inicio de suas
atividades, dos temas relacionados a paz, direitos humanos e desenvolvimento

equanime.

Em 1948, séo declarados os Direitos Humanos Universais: os direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais. Apesar de o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ainda nao fazer parte formalmente dos direitos
humanos, nesse mesmo ano é criada por cientistas ligados a ONU a Uniéo
Internacional para a Conservacao da Natureza (UINC), cujo objetivo era justamente
incentivar o crescimento da preocupacao internacional em relacdo aos problemas
ambientais (CAMARGO, 2010); e, no ano seguinte, 1949, é realizada a Conferéncia

Cientifica das Nac¢fes Unidas sobre a Conservacéo e a Utilizacdo de Recursos.

Nessa época, até o final da década de 1950, as preocupacdes com as
guestdes ambientais ainda ndo faziam parte das preocupacdes do grande publico,
sendo restrita a alguns circulos de cientistas. Somente na década de 1960 surgem
movimentos que buscam a melhoria da qualidade ambiental, demonstrando
preocupacdes com os impactos das acbes humanas sobre o equilibrio do meio
ambiente (CAMARGO, 2010).

! Para Donald Worster (1994, p. 342) a “Era Ecoldgica inciou-se no deserto do Novo México, proximo da

cidade de Alamagordo, em 16 de julho de 1945, com a deslumbrante bola de fogo”: a primeira bomba atémica
langada. (tradugdo minha)



Muitos apontam como marco desse periodo, para o ambientalismo no século
XX, o langamento, em 1962, do livro Primavera Silenciosa (Silent Spring) de Rachel
Carson. Os anos de 1950 e 1960 foram marcados pela “Revolucdo Verde” como
modelo de producdo e modernizacéo da agricultura (ACUNA, 2007), da qual fazia
parte a grande utilizacdo de agrotoxicos. Essa bidloga americana foi a primeira a
langar um livro, em linguagem acessivel ao grande publico, contestando a utilizacédo
deliberada e incontrolada de pesticidas, em especial o DDT, explicando os grandes
males que essa pratica causava ao meio ambiente e a saude humana, além de
denunciar a corrida desenfreada da industria quimica em busca do lucro e do
controle dos mercados com a conivéncia silenciosa do governo, curvando-se a
ciéncia e a tecnologia tal como servas diante dessa industria (LEAR, 2010). Sobre a
importancia desse fato, Lear (2010, p.16-17) escreve:

A concepcéo de Carson da ecologia do corpo humano foi um grande ponto
de partida em nossas reflexdes sobre a relagédo entre os seres humanos e o
meio ambiente natural. Ela teve profundas conseqiéncias na nossa
compreensdo da saude humana, assim como em nossas atitudes em
relacdo ao risco ambiental. Primavera Silenciosa provou que 0S Nnossos
corpos ndo tém fronteiras. A corrupcao quimica do globo nos afeta desde a
concepcao até a morte.

Carson acreditava que a saude humana refletia em dltima analise, os males
ambientais. Essa idéia alterou, como era inevitavel, a nossa resposta a
natureza, a ciéncia e as tecnologias que projetam e produzem
contaminacao.

Por essas palavras, podemos observar que publicando essas idéias, Carson,
mais do que criticar o uso dos pesticidas, desafiava as pessoas a questionarem a

atitude antropocéntrica diante do mundo natural (WILBUR, 2010).

Data dessa mesma década o aparecimento das primeiras Organizacdes
N&o-Governamentais de carater internacional voltadas para as questdes ambientais
como, por exemplo, a World Wild Fund (WWF), criada em 1961; e o aparecimento

de diversos movimentos ligados as causas ambientais.

Periodo de grande efervescéncia politica e cultural, em plena Guerra Fria, 0s
movimentos ambientais dividiam-se, tal como ainda ocorre, em diversos tipos, como
por exemplo em grupos que perseguiam quase que somente a preservacao do
ambiente natural, e os que eram carregados pelo sentimento de transformacéo néo
apenas da relacdo do ser humano com o planeta; mas também pela transformacéo
das proprias relagbes humanas, direcionando, assim, em ultima instancia, as criticas

e as lutas ao modelo de vida e ao sistema econémico vigentes.



Nos anos 1960, ocorreram o0s primeiros grandes desastres de derramamento
de petroleo, conhecidos como “marés negras”, por acidentes com os gigantescos
navios petroleiros; os efeitos das chuvas acidas passaram a ser mais fortemente
sentidos; e a poluicdo das aguas por elementos téxicos ja provocavam grandes
estragos (SOARES, 2003). Esses fatos, juntamente com o0s importantes e
crescentes movimentos e pressdes populares aos governos (PADILHA, 2010), além
das perdas econdmicas provocadas pela instabilidade ambiental, criaram a
“percepgao das nagdes ricas e industrializadas da degradagdo ambiental causada
pelo seu modelo de crescimento econémico” (MILARE, 2004, p. 48), provocando um
gradativo aumento da atuacdo da ONU e outros organismos internacionais no que
se refere aos problemas ambientais. Essa atuacao, porém, era marcada “por
medidas paliativas, diante de acidentes graves, como comprova toda a série de
convencdes sobre poluicdo marinha, que se seguiu aos desastres com
superpetroleiros” (SOARES, 2003, p. 36).

Somente a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente
Humano — Conferéncia de Estocolmo — realizada em 5 de junho de 1972, iniciou-se,
“‘de forma articulada, a preocupagao com a questdo ambiental global”, colocando “o
meio ambiente, de forma definitiva, na agenda de temas internacionais, passando a
entrar para a lista de prioridades” (PADILHA, 2010, p. 7-8). Esse € o ponto que fixa
uma mudanca da atuacdo paliativa para a tomada de medidas preventivas que
passam a “constituir a preocupacao central dos Estados, (...) ndo sé a vista de
medidas contra a poluicdo, mas, sobretudo, de atividades de preservacéo de setores
inteiros da vida selvagem da flora ou da fauna” (SOARES, 2003, p. 37). Como

aponta Leite Lopes (2006, p. 35), a conferéncia

teria sido proposta pela Suécia, incomodada pela poluicdo no mar Baltico,
por chuva acida, por pesticidas e metais pesados encontrados nos peixes.
Tal poluicdo seria causada ndo sé por inddstrias nacionais, mas também
por aquelas de paises vizinhos, e os problemas ambientais contribuem para
o surgimento de ‘questdes globais’.

Isso demonstra a compreensdo de que o0s problemas ambientais séo
transfronteiricos (SOARES, 2003; LEIS, 1993) e, portanto, ndo podem ser tratados
apenas sob a otica de uma legislacdo nacional, dependendo essencialmente da
cooperacédo e didlogo internacional. (MILARE, 2004; ANTUNES, 2007; SILVA, 2010;
PADILHA, 2010)



Ficou clara na conferéncia a forte relagdo entre problemas ambientais e
economia. Um dos pontos fortes foi a intensa discussao sobre o modo como a
economia mundial estava afetando a integridade do meio ambiente, criando dois
notaveis blocos de paises antagdnicos nesse debate: os do norte — ricos — e 0s do
sul — pobres (CAMARGO, 2010), do qual o Brasil era lider (MILARE, 2004). O
primeiro defendia um forte freio ao crescimento econdémico, chegando mesmo a falar
em “crescimento zero”; e o segundo, sob o pretexto de que “o pior tipo de poluigédo é
a miséria”®, defendia o crescimento a qualquer custo. Assim, na pratica, o que
estava sendo proposto pelos paises do norte era que 0s paises ricos continuassem
ricos e os pobres eternamente pobres (MILARE, 2004); e pela proposta dos paises
do sul, a degradacdo deveria ser vista como algo aceitavel, devendo crescer para

reduzir-se a pobreza.

Percebe-se que a visdo quanto ao tema, nessa esfera formal da politica
internacional, era ainda bastante limitada, entendendo-se que a preservacao do
meio ambiente significava ndo existir desenvolvimento econémico e/ou social. Ndo
existia ainda, nessa esfera, uma visdo sistémica, relacionando os problemas
ambientais com os problemas sociais, colocando-os como questfes que estdo
inseridas no mesmo lado da moeda, cujo fato gerador era — tal como ainda ocorre —
uma economia baseada na competicdo exacerbada, no consumo desenfreado e na
busca incessante pelo crescimento econdmico, cujos indices eram tomados como

principais medidores da satisfacdo de uma determinada populacéo.

Acima, utilizou-se o termo “nessa esfera formal da politica internacional”,
pois, como anteriormente dito, dentre 0s movimentos ambientais existentes naquele
periodo, existiam diferentes visbes, inclusive visdes politico-revolucionarias com
relacdo a maneira como 0 ambiente natural deve ser tratado e com relacéo a busca
incessante pelo crescimento econdémico, apontando que este ndo deve ser uma
meta primordial a ser perseguida pelas sociedades, pois essa busca sem freio, como
se 0 crescimento pudesse ser eterno, seria a principal responsavel pela crise
ambiental (CAPRA, 1988).

Apesar das visbes limitadas, os debates da Conferéncia de Estocolmo

formaram a base para as discussfes futuras em ambito internacional, influenciando

2 Famosa e emblematica frase dita por Indira Gandhi, Primeira Ministra da india presente na

conferéncia.



de modo sem precedentes as politicas e legislacbes internas dos paises
participantes (PADILHA, 2010), culminando no final da década de 1980 no
crescimento dos debates e controvérsias acerca do desenvolvimento sustentavel.
Esse termo apareceu pela primeira vez em 1980 no artigo How to Save the World de
Robert Allen (CAMARGO, 2010), que o definiu como “o desenvolvimento requerido
para obter a satisfacdo duradoura das necessidades humanas e o crescimento
(melhoria) da qualidade de vida” (MOURA, 2008, p. 13). Em um documento oficial, o
termo apenas apareceu em 1987, no Relatério de Brundtland, conhecido também
como Nosso Futuro Comum, que o definiu como o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de

suprir suas proprias necessidades.

Apenas, porém, em 1992, através da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92 ou Eco-92 é que o termo entra
definitivamente para a agenda e discurso politico internacional, assentando-se “as
bases para uma nova visdo mundial do desenvolvimento sustentavel e das
convencdes globais sobre temas emergentes tais como a diversidade bioldgica e a

mudanca climatica” (GUIMARAES, 2001, p. 1) (tradugdo minha).

1.2. Uma nova fase: o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado

como Direito Humano

Em 1948, foram declarados os Direitos Humanos Universais. Naquele
momento, o direito ao meio ambiente ndo figurava ainda, ao menos explicitamente,
no rol desses direitos, que, entretanto, passaram por uma movimentagao “a partir do
final da guerra essencialmente em duas dire¢des: (...) de sua universalizagao” —
como demonstra a propria declaracdo de 1948 — “e (...) de sua multiplicagao”
(BOBBIO, 1992, p. 67). Isso decorre do fato de estarmos, segundo Bobbio (1992),
vivendo uma “era dos direitos”, onde “as reivindicagdes sociais se ampliam e
buscam referenciais estaveis em uma nova positivacdo de aspiracdes formuladas
por movimentos de massa” (ANTUNES, p. 17, 2007).

Vimos anteriormente sobre o surgimento dos denominados direitos de
segunda dimensé&o, que sao os direitos sociais coletivos, que apareceram a partir

das lutas de determinadas coletividades, tais como os trabalhadores e as mulheres;



e que se inserem na declaracdo de 1948. Ocorre que a medida que a segunda
metade do século passava, a globalizacdo e a tecnologia iam formando as bases
para uma atual e “nova revolugdo, a Revolugdo Tecnoldgica, que promove o
progresso ascendente da microeletrénica, das telecomunicacdes, da informética, da
biotecnologia, enfim, do progresso tecnoldgico (...), que ndo possui previsdo de
limites ou barreiras para conter sua evolugdo”, fomentando e fortalecendo
“sobremaneira 0 mercado capitalista global”, impondo “uma nova ordem mundial”
(PADILHA, 2010, p. 43).

Concomitantemente ao surgimento de novas problematicas, criadas em um
mundo cada vez mais conectado e globalizado, a sociedade como um todo, mas em
especial os movimentos organizados, lutam por solucdes e pelo reconhecimento de
direitos cada vez mais abrangentes e difusos. Assim surgem os direitos de terceira
dimenséo (ou geracao), que sao direitos fundamentados na fraternidade “dotados de
altissimo teor de humanismo e universalidade”, refletindo temas relacionados “ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, & comunicacao e ao patriménio comum
da humanidade” (BONAVIDES, 1999, pp. 522-523). Esses sédo, portanto, direitos
metaindividuais (PADILHA, 2010) ou direitos difusos (ANTUNES, 2007), que nao
possuem “titular certo nem objeto divisivel, mas sempre referidos ao bem-estar’
(PADILHA, 2010, pp. 43-43). Nesse contexto, para Padilha (2010, p. 44),

cabe ao “direito ao meio ambiente”, concebido como direito de terceira
dimensédo, consagrado em meio a um processo de massificacdo de uma
sociedade globalizada e altamente complexa em todos os sentidos, um
papel de destaque entre os direitos metaindividuais, na mesma medida em
gue se reconhece, para a classe dos trabalhadores, o papel de destaque na
consagracao dos direitos de segunda dimenséo.

Hé& alguns que criticam a idéia de convergéncia entre a protecdo ambiental e
a protecdo dos direitos humanos por acreditarem que isso possa tirar o foco da
garantia dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais (FONSECA,
2007). Soares (2003, p. 174) expbe alguns possiveis conflitos entre essas duas

protecoes:

a) as restricbes aos direitos de livre circulacdo de pessoas, a livre escolha
de residéncia, e mesmo o direito a propriedade, ante normas ambientais
de delimitac@o de &reas ou zonas protegidas, nas quais aqueles direitos
sdo limitados, ou mesmo totalmente restringidos;

b) as restricdes ao direito ao trabalho, qualquer que seja ele, e no lugar de
livre escolha da pessoa, diante de medidas de combate a polui¢édo, em
particular, as proibigbes de assentamentos humanos nas cabeceiras de
rios fornecedores de 4gua potavel as cidades;



c) as limitagcdes aos direitos a igualdade juridica, ante disparidades de
medidas administrativas direcionadas ao meio ambiente, que poder&o
criar cidaddos com direitos distintos;

d) as restricbes a liberdade de associacdo, diante de medidas constritivas
de combate a poluicao;

e) o direito a constituir uma familia, ante medidas de controle da populacao;

f) “o direito ao desenvolvimento e ao lazer, face a medidas de conservagéo
da natureza”.

Soares escreve que, talvez, o modo de conciliar tais possiveis oposi¢cdes
seja a aplicacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. Nesse ponto, coloco o
qguestionamento de qual seria esse conceito utilizado pelo autor, j& que para o
conceito de desenvolvimento sustentavel expresso pelo Relatério Nosso Futuro
Comum existem diversas interpretacdes, servindo para as mais diversas correntes

de pensamentos, ideologias e praticas (LEFF, 2009).

Na verdade, o que ocorre € que os criticos da confluéncia do direito ao meio
ambiente e direito humano esquecem-se que esses temas séo todos interligados e
interdependentes, e que néo se pode falar de um esquecendo-se de outro. Faz-se
necessaria uma visao sistémica desses direitos, mormente quando se percebe que 0
direito ao meio ambiente €& visivelmente interligado aos direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais. Bobbio (1992, p. 6) inclusive escreveu — indo ao
encontro das idéias de Padilha que colocamos ha pouco — que dos direitos de
terceira dimensao “o mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos
ecoldgicos: o direito de viver em um ambiente ndo poluido”, percebendo-se nisso
mais uma vez a importancia dos movimentos ambientais e ecoldgicos na construcao

desse direito.

Nesse mesmo sentido, o professor Cancado Trindade (1993, p. 23) afirma
gue “embora tenham os dominios da protegdo do ser humano e da protecao
ambiental sido tratados até o presente separadamente, € necessario buscar maior
aproximacao entre eles, porquanto correspondem aos principais desafios de nosso

tempo, a afetarem em ultima analise os rumos e destinos do género humano”.

Fonseca (2007) aponta que existem trés visdes para a convergéncia da

protecdo ambiental e da protecdo aos direitos humanos:

Sao trés as tendéncias observadas nesse campo. Em primeiro lugar, temos
a abordagem "contextual", onde as preocupag¢fes com o meio ambiente sdo
adaptadas ao contexto dos direitos ja estabelecidos, ao invés de se
propugnar por novos direitos em matéria ambiental. Trata-se simplesmente
de um método de interpretagdo, que procura relacionar as questbes



ambientais aos direitos humanos existentes. Em segundo lugar, temos a
abordagem dos direitos ambientais (ao que tudo indica, a que apresenta
maiores chances de desenvolvimento), onde se busca estabelecer uma
especificidade dos direitos humanos em relagéo, por exemplo, ao direito a
um meio ambiente saudavel, limpo e equilibrado. Um dos documentos em
gue essa vertente se apoia é a propria Declaragédo de Estocolmo de 1972,
que proclama: "man has the fundamental right to freedom, equality and
adequate conditions of life, in an environment of quality that permits a life of
dignity and well-being and he bears a solemn responsibility to protect the
environment for present and future generations". Por fim, a abordagem
"ecocéntrica" pretende superar a percepcdo antropocéntrica da titularidade
dos direitos, questionando a prioridade que se atribui as necessidades
humanas, em detrimento das outras formas de vida e da prépria natureza.
Elementos dessa corrente podem ser encontrados na Carta Mundial para a
Natureza de 1982, que declara: "nature shall be respected and its essencial
processes shall not be impaired". Além disso, o Protocolo de Protecao
Ambiental ao Tratado Antartico (Protocolo de Madri) e a Convencao sobre o
Comeércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora Ameacadas de
Extincdo corroboram a abordagem ecocéntrica.

Concordo com o pensamento de alguns autores — tais como Padilha (2010),
Milaré (2004), Bessa Antunes (2007) e Afonso da Silva (2010) — de que a
Declaracao de Estocolmo de 1972 iniciou uma nova visédo no Direito acerca do meio
ambiente ao declara-lo um direito fundamental e que deve ser considerado um
direito humano que da suporte aos demais direitos humanos, pois, como afirma
Afonso da Silva (2010, p. 58), “Encontramo-nos (...) diante de uma nova projecao do
direito a vida, pois neste ha de incluir-se a manutencdo daquelas condi¢cdes
ambientais que sdo suportes da propria vida”. Nessa mesma via, escreve Milaré
(2004, p. 137) que

“O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extensdo do direito a vida, que sob o enfoque da prépria
existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade dessa existéncia — a qualidade de vida —, que faz com que valha
a pena viver.”

Sobre essa relacdo com o direito a vida, também escreve Cancado Trindade
(1993, p. 76) que “encontram-se os Estados no dever de buscar diretrizes
destinadas a assegurar 0 acesso aos meios de sobrevivéncia a todos os individuos
e todos os povos. Neste propdsito, tém os Estados a obrigacdo de evitar riscos

ambientais sérios a vida”.

Assim, para a maioria, ja ndo ha duvidas de que o direito ao meio ambiente
integra o rol dos direitos humanos. Penso, porém, que devemos ir além e buscar
uma aproximacgao a interpretagao biocéntrica, ecocéntrica ou “ecologicocéntrica” do

Direito Ambiental. Veja-se que com isso, ndo estd sendo dito algo que vai de



encontro a protecdo dos direitos humanos; mas, ao contrario, que vai ao encontro

dessa protecéo.

1.3. A visao antropocéntrica do Direito Ambiental e o ecocentrismo

Atualmente, a visdo predominante do direito ao meio ambiente € uma visdo
antropocéntrica restrita, sendo tradicional e conservadora, tal como geralmente

ocorre nas demais areas da ciéncia juridica. O antropocentrismo

vem a ser o pensamento ou organizacdo que faz do homem o centro de
determinado universo ou do Universo todo, em cujo redor (ou Orbita)
gravitam os demais seres, em papel meramente subalterno e condicionado.
Tem-se assim, 0 homem como eixo principal de um determinado sistema ou
do mundo conhecido. (COIMBRA; MILARE, 2004)

Esta corrente de pensamento tradicional, atua na dicotomia entre a natureza
e 0 homem, sendo dado a este o direito de posse e controle dos recursos
naturais por meio da utilizacdo de meios cientificos e tecnolégicos de que
ele dispde.

A escola antropocéntrica se baseia na hipotese de que a natureza nao
possui valor em si, mas constitui huma reserva de recursos naturais a
serem explorados pela humanidade. (PADILHA, 2010, p. 182-183)

Enquadrado em certo grau nesse ponto de vista, encontra-se o pensamento
de Antunes (2007), que por diversos momentos transparece uma Vvisdo bastante
economicista e utilitarista do Direito Ambiental. Sobre a pretensao de existéncia de
uma ruptura do antropocentrismo na ordem juridica trazida pelo Direito Ambiental, o

autor diz que

tal raciocinio é primario, pois deixa de considerar uma questao essencial
gue é o fato de que o direito € uma constru¢do humana para servir a
propdsitos humanos. O fato de que o direito esteja evoluindo para uma
posicdo na qual o respeito as formas de vida ndo humanas seja uma
obrigacéo juridica cada vez mais relevante, ndo é suficiente para deslocar o

eixo ao redor do qual a ordem juridica circula.

(..)

A questdo que se coloca, contudo, € a de ndo confundir a pretensa
superacdo do antropocentrismo com uma modalidade de irracionalismo,
muito em voga atualmente, que, colocando em pé de igualdade o Homem e
0s demais seres vivos, de fato, rebaixa o valor da vida humana e
transforma-a em algo sem valor em si préprio, em perigoso movimento de
relativizagdo de valores. O que o DA busca € o reconhecimento do Ser
Humano como parte integrante da Natureza. (...) O DA estabelece a
normatividade da harmonizag¢édo entre todos os componentes do mundo
natural culturalizado, no qual, a todas as luzes, o Ser Humano desempenha
o papel essencial.



Essas idéias sdo compartilhadas por outros importantes autores da doutrina
de Direito Ambiental. Ouso, respeitosamente, discordar em varios pontos desse

pensamento.

Inicialmente, esses doutrinadores esquecem-se de que, sob um olhar
cientifico, o ser humano é um animal com func¢des ecoldgicas como qualquer outro
ser habitante de nosso planeta com igual importancia do ponto de vista
ecossistémico. Como bem nos lecionou Carl Sagan (1985) em sua memoravel série
televisiva e livro “Cosmos”, somos, dentre milhdes de outras, uma espécie que
apareceu na superficie terrestre ha pouquissimo tempo em termos cientificos. A
vida, na forma como a conhecemos, existia muito antes de o primeiro ser humano
formular o raciocinio “eu sou”. Lembremo-nos ainda de que de todas as espécies
qgue ja surgiram, cerca de 99% ja naturalmente extinguiram-se, ndo estando a
espécie humana — provavelmente — livre desse mesmo ciclo, pois as ciéncias
naturais mostram-nos que a morte e extingdo fazem parte do nosso mesmo
universo, que cria-se e recria-se em meio a destruigdo e caos, nascendo da morte a
vida (BOFF, 2006).

Ao invés do que o autor afirma, diante dos fatos que as ciéncias apresentam
— e em especial pelas duvidas que a ciéncia talvez nunca responda — 0 ser humano
deveria ter a humildade de reconhecer que, em meio a incontaveis fluxos de energia,
ele ndo detém “0” papel essencial, aceitando a igual essencialidade dos demais,
pois “O Homem nao é a medida de todas as coisas, como queria Protagoras (490-
420 a.C.), nem mesmo a referéncia maior para a Natureza. Ao contrario, a Natureza

e suas leis sdo referéncia obrigatdria para o Homem” (COIMBRA; MILARE, 2004).

Nessa mesma linha, temos as palavras de Coimbra e Milaré (2004):

Vale dizer, a cosmovisdo ecocéntrica ndo procede apenas de
“ecomaniacos”, visionarios e romanticos, mas € sustentada por soélidas
posicdes filosoficas e — para eliminar dividas — € amparada igualmente por
teorias cientificas. Nesse cenario esta presente ainda a Etica Ambiental,
estribada em conhecimentos cientificos de vanguarda.

De forma alguma reconhecer isso é rebaixar o valor da vida humana e
transforma-la “em algo sem valor em si préprio”; reconhecer isso é elevar o valor de
todas as formas de vida, inclusive a humana. Assim, esse € um processo de
inclusdo; ndo de exclusdo. Nao provoca a ‘“relativizagcdo de valores”; mas tao

somente o reconhecimento de valores. Apenas reconhecendo humildemente a



verdadeira posicdo do ser humano, e ndo aquela que imaginamos ter, é que
conseguiremos reconhecermo-nos juridicamente “como parte integrante da

Natureza”. Assim, Coimbra e Milaré (2004) escrevem ainda que

Em semelhante contexto, as Ciéncias Juridicas ndo podem isolar-se do
processo evolutivo do saber e da abordagem do meio ambiente. Ao
contrario, impde-se um dialogo com outros saberes, para que o Direito ndo
seja sarcéfago, mas guardido do Planeta Vivo.

Com relagéo a isso, Padilha (2010, p. 185) afirma que

N&o cabe ao Direito questionar qual o lugar que o ser humano ocupa nos
ecossistemas naturais, pois o inegavel valor da pessoa humana s6 esta em
jogo nas inter-relac6es pessoais, o papel do juridico na questdo ambiental é
outro, € interferir no modo, na forma e nos limites de interven¢cdo humana no
meio ambiente, para recuperar o equilibrio comprometido pela degradacéo
e poluicdo generalizada, provocada pelo préprio comportamento humano na
sua interferéncia no meio ambiente.

Diante da afirmacéo de que essas idéias, pautadas pelo olhar de avancadas
teorias cientificas e — por que ndo? — pelo espanto ante o mistério, sdo parte de um
“raciocinio primario” ou mesmo uma modalidade de “irracionalismo”, ndo posso ter
outra visdo a ndo ser a de que os pensamentos desses autores sao carregados de
preconceitos, que alguns chamariam de especismo (OLIVIER, 1992), formulando o
pensamento de que, pelo fato de ndés sermos humanos, possuimos direito de nos
servirmos dos demais seres, que nao teriam valor intrinseco, mas apenas de uso,
sendo a protecao deles apenas indireta, pois o foco de tal protecdo é tdo somente o

fato de esses seres serem necessarios a manutencao da vida humana.

Ao contrario — mais do que direitos — nossa capacidade de raciocinio
avancado e capacidade de poder que dispomos sobre as demais formas de
existéncia em nosso planeta impdem-nos deveres e missdes de cuidado e respeito
pelos demais seres, tomando a postura dos verdadeiros lideres, que doam as suas
habilidades ao cuidado e protecdo dos mais frageis da sociedade. Devemos, dessa
forma, reconhecer um valor intrinseco aos demais seres, assim como a nos
mesmos, o valor da mais dificil, intrincada, complexa e incrivel capacidade da qual

temos (des)conhecimento: a formacao da vida e do proprio universo.

Este topico iniciou tratando do nascimento do direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito humano. Esse debate sobre a
cosmovisdo antropocéntrica e a cosmovisao ecocéntrica faz parte daquele contexto,
pois, como foi dito até este momento, o ecocentrismo ndo retira a importancia dos

direitos humanos na temética ambiental e muito menos reduz a protecdo desses



direitos. Pelo contrario, ha um reforco a protecdo desses direitos, porquanto essas
cosmovisbes afetam o modo como compreendemos a nossa forma de atuacgéo
sobre o Planeta e como isso nos afeta. Dai a importancia da escolha, a partir de
bases solidas, por uma cosmovisao que nos leve mais préximos da realidade, que

nos leva a uma maior e melhor protecdo dos nossos direitos.

Termina-se este topico com a manifestacdo dos autores Coimbra e Milaré
(2004) quanto ao que se espera do Direito ou Ciéncia Juridica:

O que se espera € que a doutrina juridica, na teoria e na pratica, reconheca
pura e simplesmente o valor intrinseco da Natureza (ou se se preferir, do
mundo natural ndo-humano), sem vinculos com nossas questionaveis
avaliacdes ou valoracbes pragmaticas. Os critérios requeridos para isso
superam os de ordem econdmica, social ou de qualquer outra ordem que
ndo tenha carater transcendente. Semelhante reconhecimento servird de
base para a construcdo de uma nova ordem juridica, social, econdmica e
politica, que supere desigualdades, diferencas, injusticas e hegemonias
obsoletas no seio da familia humana. Mais ainda, que estabeleca uma
convivéncia saudavel da humanidade com os demais seres que, com ela,
constituem o ecossistema planetario, porquanto o caminho da evolucédo é
Unico e nos leva, a todos, para uma convergéncia sempre maior.

1.4. Evolucéo da legislacdo ambiental brasileira

As mudancas, transformacdes e debates ocorridos no ambito internacional
no século XX refletiram-se claramente na forma como nosso pais trata o tema em

especial na visdo da legislacdo nacional sobre o meio ambiente.

Desde o periodo colonial até a metade do século passado, ndo havia uma
legislacdo nacional que possamos chamar de “ambiental”. Existiam leis que
disciplinavam a utilizacdo de recursos naturais, porém o foco de tais normas era a
manutencao de fontes econdmicas, reinando a concepc¢ao privatista de apropriacao,
publica e privada, onde a preocupacdo central era a titularidade da exploracéo
desses recursos, sendo a protecdo do meio ambiente simplista e superficial
(AFONSO DA SILVA, 2010; MILARE, 2004; PADILHA, 2010). Ainda mais, boa parte
dessas regras encontrava-se de forma pontual em legislacbes que versavam
eminentemente sobre sadde e saneamento ou sobre a salubridade do ambiente de
trabalho; ndo uma legislagdao “ambiental”’. Nao havia, portanto, uma visao sistémica,
sendo a legislacdo diluida, fragmentada e desarticulada, criada de forma casual e
“na exata medida de atender sua exploracéo pelo homem” (MILARE, 2004, p. 120).

Por isso, Afonso da Silva (2010) assevera que por conta dessa conotacgéo privatista



predominou durante muito tempo a desprotecdo total do meio ambiente em nosso

pais.

A situacdo comecou a mudar sob a influéncia da consciéncia ecoldgica
internacional, que tomou corpo em movimentos populares a partir da metade do
século XX, e da Conferéncia de Estocolmo de 1972, cujos debates ecoaram na
nossa legislacdo desde a metade da década de 1970 e, especialmente, desde o
inicio da década de 1980, quando passaram a proliferar diplomas legais mais

ambiciosos, com visao global e mais sistémica.

E dessa década a principal lei do periodo anterior & Constituicio de 1988 e o
marco da mudanca de perspectiva da nossa legislacdo: a lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente — Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Ela concebeu uma nova forma
de abordagem juridica do meio ambiente, dando inicio ao que Padilha (2010)
compreende como “fase holistica” da normatividade ambiental brasileira e, nos
dizeres de Milaré (2004, p. 120), trazendo “para o0 mundo do Direito o conceito de
meio ambiente como objeto especifico de protegdo em seus multiplus aspectos” e
significando, ao longo desses seus quase 30 anos de vigéncia, “uma auspiciosa
evolucdo no relacionamento da sociedade brasileira com o meio ambiente”
(MILARE, 2004, p. 387).

Com a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi instituido para efetiva-la, o
Sistema Nacional de Meio Ambiente, que deve planejar acdes integradas entre 0s
orgdos ambientais existentes e atuantes em todas as esferas da Administracao
Pdblica. “Sua alma é a comunicacdo” e seu “principal fluxo é a informacao”
(MILARE, 2004, p.397), que deve seguir nas duas direcdes: das clpulas as bases e

vice-versa.

Desse Sistema, o 6rgdo maior € o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA — gue possui funcdes consultivas e deliberativas, sendo presidido pelo
Ministro do Meio Ambiente. Dentre seus atos, consta deliberar resolucées vinculadas
a diretrizes e normas técnicas, critérios e padrdes relativos a protecdo ambiental e

ao uso sustentavel dos recursos ambientais.

Em 1988, marcando essa nova etapa do Direito brasileiro, ha a promulgacao
da nossa nova Constituicdo Federal, que é a primeira constituicdo brasileira a conter

a expressao “meio ambiente”, contendo um capitulo especifico para tratar do tema,



fato que simboliza a mudanca de percep¢do quanto ao modo Sistémico como se

inter-relacionam os ecossistemas.

O artigo 225 da CF/88 possui a seguinte redacao:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

A

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Esse é o texto-base para todo o nosso sistema de protecdo constitucional do
meio ambiente. Esse é um texto que, ao tratar do “direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, pds a nossa Constituicdo dentre as pioneiras a
observa-lo como “um direito de terceira dimensédo, de titularidade humanitaria e
implementacgéo solidaria” (PADILHA, 2010, p. 157). Importante observar que nesse
artigo ja se encontram os termos que, naquela época, haviam sido recém utilizados
pelo Relatorio Nosso Futuro Comum, de um ano antes, na definicdo de
desenvolvimento sustentavel: “presentes e futuras geragdes”, demonstrando a
influéncia internacional no tema e a contemporaneidade da nossa Constituicao

Federal nesse aspecto.

Assim, apesar das varias lacunas e contradicbes que ainda existem
atualmente, surge, finalmente, um Direito Ambiental Brasileiro com visao sistémica,
‘centrada na valorizacdo da responsabilidade de todos para com as verdadeiras
bases da vida, a Terra” (CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 58).



2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL
2.1. Conceito

Licenciamento ambiental € definido por Afonso da Silva (2010) como “uma
sucessao itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem, todos a um
resultado final conclusivo”; e por Fink (JUNIOR; ALVES, 2004) como:

instrumento de planejamento e controle de gestdo ambiental, com vistas a
promoc¢do da conservacdo, melhoria e recuperacdo ambiental, de forma a
garantir o desenvolvimento socioeconémico, de acordo com os principios do
desenvolvimento sustentavel.

Diz ainda Edis Milaré (MILARE, 2004) que licenciamento ambiental € uma
tipica e indelegavel acdo do Poder Executivo por meio do qual a Administracdo
Plblica controla as atividades humanas, compatibilizando o desenvolvimento
econdmico com a preservacao do equilibrio ecologico, sendo precedido de estudos
técnicos e caracterizado pela unicidade e pela complexidade, podendo, em suas

etapas, existir a intervencao de diversos agentes.

Confirmando esse aspecto de controle, Antunes (2007, p.) chega a afirmar

que:

O mais importante dentre todos os mecanismos que estdo a disposicdo da
Administracdo para a aplicacdo do poder de policia ambiental € o
licenciamento ambiental. Através dele, a Administracdo Publica estabelece
condicgBes e limites para o exercicio das atividades utilizadoras de recursos
ambientais.

Nesse mesmo sentido, Farias (2007) considera o licenciamento ambiental o
instrumento mais efetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente, servindo como
mecanismo de articulacdo entre os demais instrumentos, sendo requisito necessario
para a participacdo em financiamentos e em certas politicas publicas (FARIAS,
2010).

No ordenamento juridico brasileiro, é a Resolucdo CONAMA 237/97 que
detém o papel de definir o que é licenciamento ambiental. No seu artigo 1°, inciso |,

temos o seguinte:

procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
gualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.



A maioria da doutrina ambiental cita esse artigo, expondo que o
licenciamento ambiental € um procedimento administrativo sem realizar reflexdes
acerca das diferencas entre procedimento e processo administrativos e se — apesar
do que aparece no artigo explicitado acima — o licenciamento deve ser visto como

um ou como outro e as implicagdes que isso traz a pratica do exercicio dos direitos.

Um dos raros autores na area ambiental a versar sobre isso € Talden Farias
(2010). Baseando-se mormente em diferencas entre procedimento administrativo e
processo administrativo apresentadas por autores de Direito Administrativo — em
especial Odete Medauar, Celso Bandeira de Mello, Jodo Lopes Queiroz e Celso
Ribeiro Bastos — Farias diverge da corrente majoritaria, apontando argumentos que
alocam o licenciamento ambiental no campo dos processos, em 0posi¢do ao que

apresenta aquele artigo da Resolucdo CONAMA 237/97.

Escrevo aquele artigo — e ndo aquela resolugcdo — porque como esse autor
chama a atencao, nessa propria resolucado 237/97, contraditoriamente, no caput do
artigo 12° o licenciamento ambiental aparece como processo administrativo: “O
orgao ambiental competente definira, se necessario, procedimentos especificos para
as licencas ambientais, (...) e, ainda, a compatibilizacdo do processo de

licenciamento com as etapas de planejamento, de implantagao e operagéo.”

O autor escreve que "de uma forma geral a diferenca entre processo
administrativo e procedimento administrativo estd na complexidade, na litigiosidade
e no estabelecimento do contraditorio e da ampla defesa existente naquele e néao
existente neste" (FARIAS, 2010, p. 143), estando presentes todas essas

caracteristicas no licenciamento ambiental.

s

Assim, o processo administrativo € mais apto do que o procedimento
administrativo a participacdo dos cidadaos e a publicidade dos procedimentos do
Poder Publico, além de garantir uma maior seguranca aos interessados diretamente
nos processos por terem o direito ao contraditério — fato importante ndo apenas para
os empreendedores em face das decisbes da Administracdo, mas principalmente
para as populacfes diretamente afetadas, que podem apresentar seus argumentos

e estudos com relagdo ao empreendimento a ser realizado.

Com essa visdo é que Talden Farias (2010, p. 146) escreve:



No que concerne ao interesse publico, o licenciamento deverd ser
classificado como um processo administrativo, pois iSSO gera maiores
garantias de acesso e participacdo da coletividade. Incidir nessa
classificacdo significa dar mais seguranca aos administrados e a propria
Administracdo Publica, posto que o papel e as formas de atuacdo de cada
uma da partes ja estariam previamente definidos.

Um dos efeitos da classificacdo do licenciamento como processo
administrativo € o aumento do controle social, pois em se tratando de um
interesse difuso a coletividade ndo somente tera acesso aos documentos
como podera atuar como parte interessada.

Esse pensamento vai completamente ao encontro do principio da
participagdo, sendo a base de fundamento para o fato de associagbes e
organizacbes nao governamentais poderem atuar como parte interessada em
licenciamentos, pedindo pelo deferimento, indeferimento ou apenas para
acompanhar, podendo inclusive apresentar seus proprios estudos e laudos técnicos,
gue devem ser apreciados pelo orgao licenciador ao longo do processo, servindo
para a tomada de decisdo quanto as licencas e de motivacdo para os atos

administrativos.

2.2. Fases e licencas

A Resolucdo Conama n° 237/97 deixa claro, em seu 10° artigo, a existéncia

de pelo menos oito fases no licenciamento:

a) definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do

empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios;

b) requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, dando-se a devida

publicidade;
c¢) andlise pelo 6érgdo ambiental competente;

d) solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental

competente;

e) audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao

pertinente;

f) solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6érgdo ambiental

competente, decorrentes de audiéncias publicas;

g) emissédo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;



h) deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida

publicidade.
As licengas ambientais séo as seguintes:

Licenca prévia é o ato, concedido na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, pelo qual o administrador atesta a viabilidade
ambiental destes, estabelecendo requisitos, estudos (inclusive o Estudo de Impacto
Ambiental) e condicionantes a serem atendidos nas préoximas fases de sua
implementacdo. Observe-se que ndo autoriza essa licenca o inicio de obras fisicas.

Licenca de instalacdo é o ato que consente o inicio da implementacéo, da
construcdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as especificacdes
constantes dos projetos, planos, programas e propostas aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes da qual constituem motivo
determinantes. Observe-se que este ato ndo autoriza o funcionamento do

empreendimento ou atividade.

Licenca de operacdo € o ato que, como o0 home deixa explicito, autoriza a
operacao, o funcionamento, da atividade ou empreendimento, apods a verificacdo do
efetivo cumprimento do que consta nas licencas anteriores, com as medidas de

controle ambiental e condicionantes determinadas.

2.3. Natureza juridica das licencas ambientais

Uma das maiores polémicas — e, paradoxalmente, um dos temas menos
estudados — que existe em torno do Licenciamento Ambiental € em relacdo a sua

natureza juridica.

Varios autores apontam como uma das principais causas de tal divergéncia
a imprecisdo da propria legislacdo ambiental, que por vezes é confusa quanto a
utilizacdo dos termos juridicos licenca e autorizacdo. Afonso da Silva (2010, p. 281)
chega a colocar que “a legislagdo ambiental ainda as emprega promiscuamente,

sem ateng¢ao ao sentido técnico dos termos”.

Ao contrario do que alguns possam imaginar, esse debate ndo se restringe
ao ambito das discussdes pejorativamente chamadas de “filoséficas” ou

“academicistas”; posto que gera implicagbes ndo apenas de ordem doutrinaria e



académica, mas praticas, tais como a forma pela qual o licenciamento serd revisto,
em quais casos had a possibilidade de cancelamento das licencas e se tal
cancelamento gera ou ndo direito a indenizacdo. Dai a importancia e relevancia do
assunto serem maiores do que alguns supdem, devendo sempre ser o primeiro
ponto a ser estudado em qualquer pesquisa sobre algum instituto do Direito,

principalmente quando a legislacéo cria duvidas, como ocorre no presente caso.

2.3.1. Licenca ambiental: autorizacdo administrativa, licenca administrativa ou

instituto de natureza juridica prépria?

Como é possivel perceber pelo que foi escrito até 0 momento neste capitulo,
existe uma forte e, por vezes, ambigua relacdo entre Direito Ambiental e Direito

Administrativo.

No Direito Administrativo, autorizacdes, permissdes e licencas tipificam atos
administrativos que se referem a outorga de direitos, sendo, como ja dito, prévios
instrumentos de controle. Bastante distintos, ndo devem ser utilizados de maneira

alguma como sindnimos (MILARE, 2004).

Hely Lopes Meirelles (1999, p. 171) diz que pertencem a categoria dos atos
negociais, constituindo “uma declaracdo de vontade do Poder Publico coincidente
com a pretensdo do particular, visando a concretizacdo de negodcios juridicos

publicos ou a atribuicdo de certos direitos ou vantagens ao interessado.”

Cretella Janior (1979) explica que a autorizagdo é um ato administrativo
discricionario e precario por meio do qual o administrado adquire um direito, que

sem tal pronunciamento da autoridade competente € proibido.

Di Pietro (2010) escreve que, no direito brasileiro, autorizacdo administrativa
possui varias acepc¢des, mas que em sentido amplo, é ato unilateral, discricionario e
precario, através do qual faculta-se ao particular o uso de bem publico, ou a
prestacdo de servico publico, ou o desempenho de atividade material, ou a prética

de ato que seria legalmente proibido caso exercida sem o consentimento.

Ainda sobre a autorizacao, diz Lopes Meirelles (1999, p. 171):

Na autorizacdo, embora o pretendente satisfaca as exigéncias
administrativas, o Poder Publico decide discricionariamente sobre a
conveniéncia ou ndo do atendimento da pretensdo do interessado ou da



cessacdo do ato autorizado, diversamente do que ocorre com a licenca e a
admissédo, em que, satisfeitas as prescrices legais, fica a Administracdo
obrigada a licenciar ou admitir.

Nao ha qualquer direito subjetivo a obtencdo ou a continuidade da
autorizacéo, dai por que a Administracao pode nega-la ao seu talante, como
pode cessar o alvara a qualquer momento, sem indenizagéo alguma.

J& permissao, como explica este mesmo autor, é

0 ato administrativo negocial, discricionario e precério, pelo qual o Poder
Publico faculta ao particular a execugdo de servicos de interesse coletivo,
ou uso especial de bens publicos, a titulo gratuito ou remunerado, nas
condicdes estabelecidas pela Administracéo.

Nota-se, entdo, que sdo comuns a esses dois atos as caracteristicas da
discricionariedade e da precariedade, como também aponta Carvalho Filho (2010, p.
160): “Autorizacéo € o ato administrativo pelo qual a Administragdo consente que o
particular exerca a atividade ou utilize bem publico no seu préprio interesse. E ato

discricionario e precario, caracteristicas, portanto, idénticas as da permissao.”

Contrariamente, a licenga, é “o ato administrativo unilateral e vinculado pelo
gual a Administracdo faculta aguele que preencha os requisitos legais o exercicio de
uma atividade” (DI PIETRO, 2010, p. 228).

Nas palavras de Meirelles (1999, p. 171):

ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico torna
possivel ao pretendente a realizacdo de certa atividade, servigo, ou
utilizacdo de determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo
ou predominante interesse, que a lei condiciona a aquiescéncia prévia da
Administracéo (...). A licenca resulta de um direito subjetivo do interessado,
razdo pela qual a Administracdo ndo pode nega-la quando o requerente
satisfaz todos os requisitos legais para sua obtencéo, e, uma vez expedida,
traz a presuncdo de definitividade. Sua invalidacdo s6 pode ocorrer por
ilegalidade na expedicdo do alvard, por descumprimento do titular na
execuc¢do da atividade ou por interesse publico superveniente, caso em que
se impde a correspondente indenizagao.

Edis Milaré (2004, p. 480), no mesmo sentido, afirma que a licenca é:

ato administrativo vinculado e definitivo, que implica a obrigacdo de o Poder
Publico atender & suplica do interessado, uma vez atendidos, em
contrapartida, os requisitos legais pertinentes. (...) Ndo h4 que se analisar
conveniéncia e oportunidade, j& que o beneficiario tem o direito liquido e
certo ao desfrute de situagao regulamentada pela norma juridica.

Carvalho Filho (2010) assinala que licenca é ato vinculado, justamente por o
direito preexistir a propria licenga, cuja natureza €, portanto, declaratoria. Di Pietro

(2010), compartilhando dessa viséo, diferencia autorizacdo de licenga, classificando



a primeira como ato constitutivo, que cria o direito, e a segunda como ato

declaratério.

Ou seja, caso todas as exigéncias legais sejam cumpridas, ndo pode o
poder Publico negar-se a conceder a licenca administrativa, que gera direitos ao seu
detentor, inclusive a indenizagéo (TRENNENPOHL; TRENNENPOHL, 2007).

Pode-se resumir, baseando-se por um quadro de Geraldo Rohde (2004), as
principais diferencas entre esses dois atos administrativos, observando o que se

explicou até o presente momento.

Quadro 1 — Diferencas entre Autorizacao e Licenca no Direito

Administrativo

Autorizacdo Licenca

Ato Administrativo discricionario e | Ato  Administrativo vinculado e

precario definitivo

Envolve interesse Envolve direitos
Natureza constitutiva Natureza declaratoria
N&o ha direito preexistente O direito € preexistente

No ambito do Direito Ambiental, a polémica é causada justamente, porque a
legislacdo utiliza, quando se refere ao licenciamento ambiental, o termo licenca.
Como visto, essa expressdo, enquanto instituto de Direito Administrativo, nao
envolve a idéia de interesse, mas de direito. Direito que ndo deve ser negado
guando cumpridas as exigéncias. Nos casos concretos em que Sao necessarias
licencas ambientais, porém, nem sempre é facil avaliar se todas as exigéncias legais
foram realizadas, pois a legislacdo ambiental, em muitas ocasifes, é bastante
genérica, ndo estabelecendo padrées especificos e determinados, cabendo a
autoridade preencher o vazio da norma com a discricionariedade técnica (MILARE,
2004). Além do mais, o que falar sobre quando as exigéncias sao cumpridas, 0s

estudos realizados, mas resta a Administracdo sobrepesar os impactos negativos e



0s positivos? Poderia ela afastar um projeto por que acredita que ele ndo é

conveniente?

Lembremo-nos que o objetivo prioritario do licenciamento ambiental e,
portanto, das licencas nele inseridas é o de assegurar o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e prevenir os danos que este possa sofrer.
Para que se garanta esse direito dado pela Constituicdo de 1988, dizem alguns
autores, como Leme Machado (2010), que nao pode o Poder Publico restar preso as
caracteristicas da licenca tradicional, argtindo que a prépria Constituicdo Federal
utiliza o termo autorizacéo, ao invés de licencga, no artigo 170, ao tratar do exercicio
das atividades econémicas. Esse argumento &, porém, rebatido por alguns, como
Anténio Inagé (2005), que entende que nesse caso 0 legislador ndo seguiu rigor
técnico, desejando na verdade empregar o sentido de simples anuéncia ao termo

autorizacgao.

Afirmou-se, no inicio deste topico, que ndo se deve utilizar licenca,
permissao e autorizagdo como sinénimas. Parte da doutrina, porém, considera que,
apesar de incorreto e desaconselhavel, a legislacdo, ao tratar das licencas
ambientais, ndo emprega o rigor técnico-juridico necessario, tratando, na verdade,
de autorizagbes, que sdo discricionarias e precarias (MILARE, 2004). “O controle
administrativo preventivo das atividades e empreendimentos que possam causar
danos ao meio ambiente deve ser efetuado por meio de autorizacbes” € o que
acredita Toshio Mukai (1994, apud TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2007, p. 12).

Leme Machado (2010, p. 285-286) e Milaré (2004, p. 484) citam um acordao
do TJSP, analisando a Lei 6938/81 da seguinte forma:

A Lei Nacional 6938/81 tem natureza juridica de norma geral, sendo,
portanto, aplicavel aos Estados membros (sic!) e aos Municipios. Referida
lei disciplina a chamada licengca ambiental, exigindo-a e prevendo a sua
concessdo pelos Estados membros, através do “érgdo competente” (art.
10). O exame dessa lei revela que a licenca em tela tem natureza juridica
de autorizagéo, tanto que o 81° de seu art. 10 fala em pedido de renovacao
de licenga, indicando, assim, que se trata de autorizagdo, pois, se fosse
juridicamente licenca, seria ato definitivo, sem necessidade de renovacéo.
(...) A alteracao é ato precario e ndo vinculado, sujeito sempre as alteragfes
ditadas pelo interesse publico. (...) Querer o contrario é postular que o
Judiciario confira & empresa um cheque em branco, permitindo-lhe que,
com base em licencas concedidas anos atras, cause toda e qualquer
degradacgdo ambiental.



Nesse mesmo sentido, Leme Machado acredita que a possibilidade de
revisdo e renovacao retira o carater de ato administrativo definitivo, sendo a licenga
ambiental autorizacdo. Afirma, porém, que “a revisdo nao deixa o detentor da licenca
ambiental ao sabor do capricho do érgao publico, pois 0 mesmo € obrigado a se
justificar” (MACHADO, 2010, p. 286).

Freitas (2005, apud BECHARA, 2009) concorda com esse entendimento,
dizendo que seria mais adequado usar a denominagao autorizagdo, pois o termo
licenca pressupde ato administrativo definitivo e, pelo menos para a Licenca Prévia e
para a de Instalacdo, em seu pensamento, o ato é precario.

Também acreditam Trennepohl e Trennepohl (2007) que a licenca ambiental
€ ato discricionario e precario, baseando-se para tal na possibilidade de revisdo e no
carater preventivo do licenciamento. Lembram, porém, que guarda semelhancas
com a licenca tradicional, existindo possibilidade de indenizagdo no caso de norma
posterior impedir a continuidade de atividade ou empreendimento regularmente

aprovado, devendo a licenca ambiental ser suspensa ou revogada.

Discordando desse pensamento, Antonio Inagé de Assis Oliveira (apud
MILARE, 2004, p. 485), dia que o alvarda que formaliza a licenca ambiental
‘representa a anuéncia da autoridade ambiental competente, depois de verificado
gue a construcdo ou atividade atendeu tais condicionantes constitucionais e legais
para sua localizagéo, instalagao e operagao”. Entende o autor que assim constitui-se
em direito, assegurados a todos, desde que atendidas as restricbes legais, 0
exercicio do direito de propriedade e de livre exercicio de qualquer atividade

econdmica, lembrando que estes sdo direitos constitucionais.

De forma semelhante pensa Antunes (apud ROHDE, 2004), que, apesar de
admitir que a licenca ambiental possui diferencas para a licenca administrativa,
sentencia que ela também nédo deve ser reduzida a condigao juridica de “simples

autorizacao”.

Milaré (2004, p. 285) conclui, que “nao ha atos inteiramente vinculados ou
inteiramente discricionarios, mas uma situacdo de preponderancia, de maior ou
menor liberdade deliberativa do seu agente”. Afirma ele que, no caso do
licenciamento ambiental, a subordinacdo da Administracdo ao requerimento do

interessado, desde que atendidas as exigéncias legais, prepondera sobre a



faculdade — apesar de esta existir — daquela de avaliar a compatibilidade do
empreendimento ou atividade a planos e programas de governo, as vantagens e
desvantagens para o meio considerado. Argui ainda que a licenca ambiental possui
carater de estabilidade, pois, para o autor, apesar de ter prazo de validade e estar
Sujeita a renovacdo, ndo pode ser suspensa nem cancelada pela simples
discricionariedade do autor, devendo para isso existir uma justificativa como, por

exemplo, o interesse publico ou o descumprimento dos requisitos preestabelecidos.

A faculdade do Poder Publico existente no licenciamento, de que fala Milarée,
€, para esse autor, a discricionariedade técnica, que avalia segundo critérios
cientificos e trabalhando a partir dos resultados apresentados pelos estudos prévios
realizados se a licenca deve ou ndo ser concedida, observando-se 0s pros e 0s

contras, chegando a uma concluséo técnica.

Milaré, admite, porém, que mesmo procurando ser técnica, nessa decisao
sempre ha uma dose de escolha que ndo consegue ser abarcada por esses
critérios, escrevendo que “situagdes aparecem, no entanto, em que p recurso a
discricionariedade técnica, por si, ndo é suficiente para preencher o conteudo da
norma”, pois, por vezes, as matérias em questao envolvem “conceitos e critérios
muito subjetivos” (MILARE, 2004, p. 483).

Por motivos como esse, € que Fiorillo posiciona a licenca ambiental como
um ato discricionario sui generis, em que o Poder Publico, dentre as diversas
respostas complexas oferecidas pelos estudos ambientais, deve escolher aquela
gue, no seu entendimento, seja a que melhor adéqua o desenvolvimento econémico

com a protecao do meio ambiente.

Acker (2011, p. 4) examina que a fundamentacédo técnica pode ser bastante
objetiva quando trata de potenciais danos ambientais estudados e conhecidos,
porém a subjetividade e imprecisdo dos fundamentos vao se alargando quando
dizem respeito ao bem estar da populacdo e as atividades sociais e econémicas.
Salienta o autor que em caso de duvida quanto aos danos e efeitos, pelo principio

da precaucdao, a licenca nao deve ser outorgada.

Pelas diversas razGes e argumentos apresentados pelos autores, resta clara
a impossibilidade de inserir por completo o instituto estudado nas categorias de

licenca e de autorizagéo.



Com esse entendimento Talden Farias (2010, p. 178) propde que se admita
a licengca ambiental como um ato administrativo proprio, “tendo uma natureza juridica
peculiar e intermediaria”. Reflete o autor que, apesar de a discricionariedade ser
técnica, tal como pensa Milaré (2004); existe a possibilidade de revisdo mesmo
durante o periodo de validade da licenca, desde que as razbes sejam
fundamentadas no perigo de graves consequéncias ao meio ambiente e qualidade
de vida.

Por tudo o que foi estudado e até aqui exposto, concordo com o pensamento
desse Ultimo estudioso. Faz-se necessario, porém, acrescentar que € preciso cada
vez mais aprofundarmos os estudos sobre o assunto, em especial, com relacdo a
discricionariedade técnica, sendo salutar ultrapassarmos o pretenso status de
neutralidade que esse tipo de discricionariedade possa conferir as decisdes acerca
da outorga das licencas ambientais. Com isso, afirmo que € necessaria a
compreensao de que por mais técnica que possa ser — ou parecer — uma decisao
baseada nessa espécie de discricionariedade, sempre existird, em maior ou menor
grau a depender do caso pratico, uma parcela de subjetividade, que pode advir
inclusive da visdo politico-ideologica do governo vigente naquele periodo. Para o
Direito, como ciéncia, ndo ha mal algum em admitir isso. Pelo contrario, dessa
forma, podemos ampliar nossa visdo sobre os problemas conexos ao tema e buscar
as solucbes legais e interpretativas mais apropriadas. Afinal, o Direito Ambiental é
ainda uma nova area, cujos institutos sao bastante recentes e repletos de incertezas
guanto a aplicacdo no cotidiano. A Unica verdade é a de que a busca pela protecao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser a prioridade e a principal

finalidade desse campo e, portanto, do licenciamento ambiental.

2.3.2. Possibilidade de revisédo da licenca ambiental

A possibilidade de revisdo das licencas ambientais € um importante ponto

inserido na polémica da natureza juridica que levanta questionamentos.

Na Resolucdo CONAMA 237/1997 lemos:

Art. 19. O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacdo,
suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer:

| — Violag&@o ou inadequacgéo de quaisquer condicionantes ou normas legais.



Il — Omisséo ou falsa descri¢do de informacdes relevantes que subsidiaram
a expedicao da licenca.

Il — Superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde.

Para Paulo de Bessa Antunes (2007) e Paulo Affonso Leme Machado (2010)
a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, indiretamente, ao prever revisdo do
licenciamento, indica que a licenca (ou autorizacdo pra Machado) ndo é por prazo
indeterminado. Para eles, a existéncia de prazo de validade para as licencas
ambientais demonstra que as exigéncias, as regras para a concessao, apos o inicio
da validade, ndo podem ser alteradas, a ndo ser — como se vé na resolugédo acima —
em caso de grave perigo de dano. No entendimento desses escritores, portanto,
eventuais mudancas nas regras ou dos padrbes ambientais s6 podem ser
obrigatérias para a renovacdo da licenca, sendo esses novos padroes
imediatamente exigiveis assim que encerrado o prazo de validade. Esses autores,
entretanto, ndo especificam de modo claro quais seriam os casos de grave perigo de
dano ao meio ambiente e a saude que permitiiam uma revisdo da licenca durante
sua vigéncia. Afirmam que apenas no caso concreto € possivel saber da gravidade
de cada situacédo, subtendendo-se assim que essa avaliagéo resta a cargo do 6rgao

ambiental, devendo, como qualquer decisdo da Administracdo, ser fundamentada.

Compartilho das idéias de Erika Bechara (2009), que concorda com a visédo
desses autores de que a existéncia de prazo de validade ndo da caracteristica de
instabilidade as licencas ambientais, pois ndo podem ser suspensas por arbitrio ou
simples discricionariedade do administrador publico. Ela acrescenta, porém, algo
gue diverge do pensamento de Antunes e Machado: que a superveniéncia de graves
riscos ambientais e de saude ndo é o Unico motivo que pode ocasionar a revisao da

concessao da licenca durante o periodo de vigéncia do prazo de validade.

Escreve a autora (2009, p. 101) que, no art. 19, a Resolucdo CONAMA
237/97 além de falar em “modificagdo das condicionantes e das medidas de controle

e adequacao”, “suspensao” e “cancelamento” da licenca expedida, deveria ter falado

também em “invalidacao”, “caducidade” e “revogacao”.
Bechara (2009, p. 105) explica que:

A invalidacdo, sempre fundamentada na ilegalidade do ato, opera-se
guando a licenca houver sido concedida com base em informag6es e dados
inveridicos, sem os quais o ato nao teria sido proferido, eivando-o, por essa
razdo, de vicio de legalidade, de desconformidade com o ordenamento
juridico.



Ja a “caducidade ocorre quando a lei nova modifica a situacao juridica do
empreendimento regularmente licenciado: se antes era permitido, passa agora a ser
proibido” (2010, p. 106). A autora defende, porém, que sempre cabera ao 6rgéao
ambiental verificar a possibilidade de modificacdo das condicionantes da licencga,

antes de extingui-la.

A revogacao “é entendida como a retirada do ato que se torna inadequado
ao interesse publico” (BECHARA, 2009, p. 106), caso em que se adéqua a

superveniéncia de graves riscos ambientais e a saude.

Com relacdo a revogacao, os argumentos da autora tomam por base o fato
de as licencas ambientais, para ela, terem natureza rebus sic stantibus®, conferindo-
Ihes alguma flexibilidade para sua modificacdo ou revogacado quando ocorrem fatos

novos que alterem a situacao fatica da época da outorga.

Por fim, escreve que o “siléncio do dispositivo em comento, porém, por ébvio
nao afasta tais medidas, jA que elas sédo proprias do regime juridico dos atos
administrativos” (BECHARA, 2009, p. 101).

A mesma autora escreve sobre a possibilidade de licenciamento tardio para
atividades instaladas antes da existéncia da necessidade de licenciamento
ambiental. Chama-o de licenciamento ambiental corretivo, cuja finalidade € a de
verificar a sua obediéncia as normas ambientais entdo vigentes e, caso contrario

adequa-los.
Sobre isso, a escritora enfatiza:

E ndo me venham os empreendedores argumentar que, quando iniciaram a
sua atividade, cumpriam as regras da época e apenas a elas é que, hoje,
devem subserviéncia. Afinal, a nenhuma atividade é dado o direito de
permanecer submetida a normas ambientais que, de certa forma,
“toleravam” a degradacao do ambiente. (...)

Assim posto, o licenciamento ambiental corretivo parte da premissa de que,
mesmo tendo o empreendimento sido implantado respeitando as normas
ambientais da época, deve acompanhar todas as normas mais rigorosas
editadas posteriormente. Qualquer entendimento diverso equivaleria a
aceitagdo do direito adquirido de poluir. Significaria, portanto, a aceitacdo
do inaceitavel. (BECHARA, 2009, p. 101) (grifos do original)

3 Significa que um pacto, mesmo sendo obrigatério, pode ser alterado caso a situagéo no

momento de sua execu¢do ndo seja a mesma do momento da sua formacao, beneficiando uma das
partes em detrimento da outra



N&o vejo motivos para que essa justificativa ndo seja utilizada também para

a possibilidade da caducidade por normatizagcao superveniente mais rigorosa.

Nessa mesma dire¢do, discordando das idéias de Leme Machado (2010) — e
também, portanto, de Bessa Antunes (2007) — de que somente com o fim do prazo
de validade da licenca o Poder Publico podera exigir a adequacdo ou reducédo das
atividades em condicOes e limites diferentes daquilo que a licenca anterior definia,
expressa-se Farias (2010, p. 167):

Na verdade, ndo existe direito adquirido a degradar o meio ambiente e a
gualidade de vida da coletividade, ja que esses estdo entre os valores de
maior relevancia para o ordenamento juridico. Deve ser levado em
consideracdo que, por ser um direito fundamental, o0 meio ambiente
equilibrado é um interesse indisponivel. E por isso que a licenca ambiental
pode ser revogada caso ocorra a superveniéncia de graves riscos
ambientais e de salde publica, independentemente de o titular da atividade
licenciada ter cumprido a risca as condicionantes, tendo em vista
supremacia do interesse publico sobre o particular.

2.4. Competéncia

Zona cinzenta é o termo utillizado por alguns (TRENNEPOHL;
TRENNEPOHL, 2007) para caracterizar a matéria da divisdo de competéncias no
Direito Ambiental. Do uso dessa expressdo, pode-se depreender que muitos
debates, oriundos de duvidas e questionamentos, tal como ocorre com a natureza
juridica, existem em torno desse assunto. Na verdade, quando se observam esferas
politicas, ndo apenas debates originam-se, mas verdadeiras disputas, inclusive

institucionais, para definir-se quem € competente para o qué.

A Constituicdo Federal, ao tratar, no artigo 23, das competéncias comuns
dos entes federados, diz que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas,
preservando as florestas, a fauna e a flora. O paragrafo uUnico diz que “Leis

complementares fixardo normas para a cooperagao” entre os entes citados.

Acontece que nunca se criou tal lei complementar. Assim, leis ordinarias,
decretos, resolucbes e portarias tentam tornar esse vazio menos evidente, ndo
conseguindo, porém, “definir inquestionavelmente quem é a autoridade competente”,
pois “as proprias normas sao contraditérias” (TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2007,

p. 2).



Dessa forma, sdo comuns os desentendimentos entre os 6rgdos ambientais,
gue perpetuam dois tipos de conflitos, conforme informam Trennepohl e Trennepohl
(2007, p. 3):

Em se tratando de atuagcdo que possa gerar desgaste politico, como
autuacgOes, embargos de obras ou interdi¢cdes de atividades, € comum que
se invoque a falta de definicdo explicita da competéncia no sistema juridico
para afastar uma eventual responsabilizacdo por omissdo ou conivéncia.
Por outro lado, em se tratando de atuagcédo da qual possam resultar ganhos
de imagem junto a opinido publica ou mesmo econdmicos, 6rgdos de
diferentes niveis buscam avocar a competéncia. Nesse Ultimo caso se
insere, normalmente, o licenciamento ambiental, a uma, porque o Municipio
e o Estado estdo sempre dispostos a trazer para suas searas investimentos
e empreendimentos que resultem em geracdo de empregos e renda, e,
também, pela previséo das compensagdes resultantes do licenciamento dos
empreendimentos de maior porte.

No mesmo sentido, escreve Vladimir de Freitas (2005, apud TRENNEPOHL,;
TRENNEPOHL, 2007, p. 2-3):

Ha — é inegéavel — disputa de poder entre os 6rgdos ambientais, fazendo
com que, normalmente, mais de um atribua a si mesmo a competéncia
legislativa e material. H4 também, uma controvérsia histérica que jamais
desaparecera: o poder central esta distante e desconhece os problemas
locais; o poder local esta mais préximo dos fatos, porém é influenciado e
envolvido nos seus proprios interesses.

Como, entdo, define-se de quem é a competéncia? Quais critérios séo

utilizados?

Edis Milaré (2004) escreve que, observando-se a Resolucido CONAMA
237/97, a area de influéncia direta do impacto € o critério de identificacdo do 6rgao
preponderantemente habilitado para o licenciamento. Ou seja, se 0 impacto é de
ordem nacional ou regional (afeta mais de um estado), a competéncia é do 6rgéo
federal — o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA; caso o impacto atinja mais de um municipio dentro de um
mesmo estado, sendo microrregional, a competéncia € do 6rgdo ambiental estadual;
sendo o impacto local, atingindo apenas o territério de um Unico municipio (lembre-
se que se trata de impacto direto), a competéncia é do 6rgdo ambiental municipal e
dos que forem delegados pelo estado, por instrumento legal ou convénio. Neste
ultimo caso, deve-se atentar para a necessidade da participacdo da comunidade
através do Conselho de Meio Ambiente, devidamente implementado pelo municipio,

com carater deliberativo e participacdo social.



Salienta o autor que a referida resolucao utiliza ainda outros critérios, como
o0 da dominialidade do bem. Concorda ele, entretanto, com Hamilton Alonso Jr.
(2000, apud MILARE, 2004, p. 490), acreditando que os dispositivos que tratam
desses critérios outros, que ndo o da area de impacto direto, devam ser ignorados,
pois, segundo a visdo deles, estes dispositivos sdo inconstitucionais, jA que
“desrespeitam a Constituicdo Federal, dando competéncia licenciadora a quem pode
nao deté-la dentro do ordenamento legal”, pouco importando “a titularidade da area

onde serd implementada a obra ou atividade”.

Por essa visdo, devem, por exemplo, 0s seguintes trechos daquela

resolucdo serem ignorados:

Art.4 —(...)

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva;
em terras indigenas ou em unidades de conservacgédo do dominio da Uniéo.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

(..)
Art.5—(...)

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades
de conservacéo de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetacao natural de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

Indo de encontro a esse pensamento, Trennepohl e Trennepohl (2007, p.
14), sem negar que a Resolucdo 237/97 utiliza varios critérios a0 mesmo tempo e
sem questionar a constitucionalidade destes, propdem que todos os critérios “devem
ser subjugados por um critério mais abrangente: o da prevaléncia de interesse”.
“Evidente que o interesse nacional se sobrepde ao interesse do Estado e o interesse

deste ultimo, sobre o do Municipio”.

Por essa prevaléncia de interesse, deve-se mesclar, no caso concreto, todos
0S possiveis critérios e classificd-los de acordo com a importancia de cada um

naguele caso especifico.

Os autores mostram o seguinte exemplo:

(... no caso da instalacdo de determinado empreendimento turistico
particular, em terreno de marinha, afastaria a competéncia da Unido por
estar fora da &rea geogréfica indicada expressamente, com impacto
ambiental localizado e adstrito ao seu entorno imediato? Estdo presentes,
neste caso, interesses particulares (atividade econbémica), da Uniédo



(alteragcdo adversa de um bem da Unido) e, possivelmente, do Estado
(geracgédo de receitas) e do Municipio (geracdo de empregos). Pelo critério
da dominialidade a competéncia seria do 6rgao federal; pela abrangéncia de
impacto a competéncia seria do 6rgdo estadual e pelo interesse local
poderia o 6rgdo municipal efetuar o procedimento do licenciamento. Pode
ser questionado, neste caso, até que ponto o Municipio poderia conceder
autorizacdo para que caracteristicas inerentes ao bem da Unido fossem
alteradas, quicd adversamente, pela construcdo em terreno de marinha.
TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2007, p. 15)

Observam os autores que no caso de se estabelecer que a competéncia
para o licenciamento ambiental é da Unido, ndo significa que se faz obrigatério que
seja exercida pelo 6rgao federal ambiental, podendo ser delegada a competéncia ao
orgao estadual. Acentuam, porém, que nessa delegacdo devem existir exigéncias e
parametros minimos que garantam a prevaléncia do interesse nacional, pois, para
eles, “esta é a unica maneira de evitar que elementos econdmicos ou politicos se
sobreponham a cautela e a precaucao, necessarias para garantir o meio ambiente

ecologicamente equilibrado para as futuras geragdes”.

2.5. Estudo de impacto ambiental no licenciamento ambiental

Para o licenciamento ambiental cumprir seus objetivos de prevencdo e
reducdo dos danos ambientais é fundamental a realizacédo da avaliacdo de impactos
ambientais. Apenas conhecendo bastante do projeto a ser implementado é que o
orgao tem a possibilidade de aprova-lo ou desaprova-lo, além de impor as medidas
mitigadoras necessarias. Boa parte dessas informacdes advém dessa avaliagao.
Por isso, Bechara considera a avaliagdo de impactos ambientais “o instrumento de
informac&o e de subsidio para o 6rgao ambiental conhecer e ponderar sobre os
efeitos de uma dada intervengao humana no equilibrio ambiental” (BECHARA, 2009,
p. 109).

— AIA — que por sua vez é, segundo a Lei 6938/81, instrumento da politica

nacional do meio ambiente,

A resolucdo CONAMA n° 001, de 1986, assim define impacto ambiental:

Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracé@o das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;
Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;



IV - as condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.
A definigdo dada por Canter (apud SANTANA, 2000) é a de “qualquer
alteracdo no sistema fisico, quimico, biolégico, socioeconémico e cultural que possa
ser atribuida a atividades humanas, relativas as alternativas em estudo para

satisfazer as necessidades de um projeto”.

[{Pr4

Para Santana (2000, p. 30) impacto ambiental “¢ a estimativa ou o
julgamento do significado e do valor do efeito ambiental para os receptores naturais,

socioecondmicos e humanos”.

Para esse autor, os impactos podem variar quanto ao tipo, podendo ser
desde biofisico até social; quanto a natureza, podendo ser diretos ou indiretos;
guanto a sua magnitude, sendo insignificante, ou altamente significante; quanto a

extensdo, que pode ser local, regional, ou até global; quanto ao desencadeamento,

podendo os impactos serem sentidos imediatamente, ou apenas ao longo do tempo;
guanto a duracao, variando de rapido a permanente; quanto a incerteza, podendo
variar 0os impactos na probabilidade e consequéncias da ocorréncia; e quanto a

reversibilidade, havendo a possibilidade de alguns serem reversiveis, e outros até

irreversiveis.

A Resolucdo CONAMA n° 237/1997, art. 1° inciso Ill, define Estudos

Ambientais como:

todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizagdo, instalagdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperac@o de &rea degradada e andlise preliminar de
risco.

No art. 225, 81°, inc. IV de nossa Constituicdo lemos que para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao
Poder Publico “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo

prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA — € modalidade de Avaliacéo
de Impacto Ambiental, sendo imprescindivel, por determinacdo da propria

Constituicdo Federal, para a avaliagdo de empreendimentos com significativo



potencial poluidor. Nao possui qualquer limitacdo ou condicionante, pois € exigivel
tanto nos projetos publicos quanto nos particulares. Tendo sido vinculado aos
sistemas de licenciamento pelo Decreto 88.351/83, posteriormente substituido pelo
Decreto 99.274/90, foi disciplinado em detalhes pela Resolucdo CONAMA 01/1986,
gue foi complementada pela Resolugdo CONAMA 237/1997.

Segundo Edis Milaré (2004, p. 437), atualmente, o EIA é tido como um dos
mais notaveis “instrumentos de compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-
social com a preservagcao da qualidade do meio ambiente”, tratando-se, conforme
Terence e Curt Trennepohl (2007, p. 18), do mais conhecido estudo ambiental,
‘representando um corolario de informacdes, analises e propostas destinadas a
nortear a decisdo da autoridade competente sobre a concordancia ou ndo do Poder
Publico com a atividade que se pretende desenvolver o empreendimento que se
busca implementar’. Assim, dentre todos os estudos ambientais, EIA “¢ o mais
completo e profundo — e, por vezes, o mais demorado e dispendioso” (BECHARA,
2009, p. 113)

No trabalho de Santana (2000), evidenciam-se as seguintes defini¢des:

Segundo Clark (1997) apud TOMMASI (1993), é o estudo de um ciclo de
eventos, interligados numa cadeia de causas e efeitos que decorrem de
necessidades humanas.

(..)

Segundo Moreira (1989), o EIA é um conjunto de procedimentos, ora de
natureza técnico cientifica, ora de natureza administrativa, destinados
primeiramente a fazer com que os impactos ambientais de um projeto sejam
sistematicamente analisados e, em segundo lugar, que assegurem 0s
resultados dessa andlise, influenciando os procedimentos para a
implantacé@o do projeto, e controlando os efeitos ambientais esperados.

(..)

O EIA é uma andlise e avaliacdo de atividades planejadas, com vistas a
assegurar um desenvolvimento ndo impactante e sustentavel (UNEP, 1987)

A obrigatoriedade desses estudos representa um marco para 0
ambientalismo brasileiro, posto que até o inicio da década de 1980, dada a viséo
desenvolvimentista dos governantes, implantavam-se o0s projetos sem sérias
preocupacdes com 0 meio ambiente, provocando muitas vezes o comprometimento

ou desaparecimento de importantes ecossistemas (MILARE, 2004).



E exigida, nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal, a elaboracéo
do EIA antes da instalacdo da obra ou da atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao.

Milaré (2004) acredita que ndo é facil depreender o sentido de significativa
degradacdo, posto que todo projeto causara alteracdes adversas aos caracteres do
ambiente. Além disso, o que sob um olhar superficial parece insignificante, na
verdade tem grande importancia, como ocorre, por exemplo, em projetos que,
mesmo pequenos, caso instalados tém o poder de, juntamente com 0s projetos
previamente existentes, ultrapassar o ponto de saturagcdo ambiental de certa area;
ou ainda, projetos que venham a perturbar a vida e interacdo de determinada

espécie ameacada de extingdo com o0 meio.

Para mitigar o carater vago das expressdes utilizadas pela Constituicédo, a
Resolucdo CONAMA 001/86, dispds, em seu artigo 2°, uma lista de atividades
modificadoras do meio que dependem de elaboracdo do EIA/RIMA, sendo estes
submetidos a aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em carater
supletivo. Observe-se, porém, que, por utilizar a expressdo “atividades
modificadoras do meio, tais como” (grifou-se), essa lista ndo € numerus clausus, ou
seja, € meramente exemplificativa, nada impedindo que outras atividades incluam-se
na exigéncia, dependendo da analise do 6rgdo ambiental no caso concreto. Com
esse mesmo entendimento, afirma Machado (2010) que essa lista estabelece um
minimo obrigatorio, podendo ser ampliada, mas nunca reduzida, ou seja, hao pode 0
orgao ambiental liberar da realizacdo do estudo as atividades expressamente
listadas, pois ha “verdadeira presungdo absoluta” de que tais atividades sao

potencialmente causadoras de significativa degradacéo.

Outras leis possuem também essa funcdo de estabelecer critérios mais
claros a exigéncia do EIA/RIMA, como é o caso da Lei 7661/88, que 0s exige para a
realizacdo de obras ou atividades que alterem caracteristicas naturais da zona

costeira.

Curt Trennepohl e Terence Trennepohl (2007) alertam que o EIA e o
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA — ndo objetivam justificar o empreendimento
em face da legislacdo ou exigéncias dos 6rgaos ambientais para tornar possivel o

licenciamento. Apesar disso, de acordo com 0s autores, atualmente € isso 0 que se



tem visto em muitos estudos ambientais, que se tornam verdadeiras defesas prévias
do empreendimento em face das normas ambientais, omitindo importantes dados e
informacdes, visando a expedicdo das licengas ambientais. Para os autores, “iniciar
a elaboragcdo de um estudo ambiental com a finalidade de ‘tornar possivel’ um
empreendimento, obra ou atividade significa corromper no nascedouro 0 seu
objetivo” (TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2007, p 19).

Conforme esses mesmos autores o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA
— estd associado ao EIA e pode ser considerado como a apresentacdo deste de
forma mais simplificada e acessivel, representando a sua sintese consolidada,
destinando-se especificamente, de acordo com Milaré (2004), ao esclarecimento das

vantagens e conseqiéncias ambientais do empreendimento.

Destaca esse ultimo autor que o EIA deve sujeitar-se a trés condicionantes
basicos: a transparéncia administrativa; a consulta aos interessados, devendo,

portanto, ser participativo; e a motivacao ambiental.

Em relacdo a segunda condicionante, baseia-se no principio da participacao

publica, que pode ser visto na Declaracao do Rio, de 1992:

PRINCIPIO 10 - A melhor maneira de tratar questdes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadados
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve Ter acesso adequado
a informac0des relativas ao meio ambiente de que disponham autoridades
publicas, inclusive informacdes sobre materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos
de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participagdo publica, colocando a informacdo a
disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito & compensacgédo e
reparacao de danos.

Nesse sentido, a Resolucdo CONAMA n° 237/97, no artigo 3° diz que ao
EIA/RIMA “dar-se-4 publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas,
guando couber, de acordo com a regulamentagcado”. Essa regulamentacdo esta
contida na Resolugado CONAMA 009/87, onde se pode ler que “sempre que julgar
necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por
50 (cinquienta) ou mais cidaddos, o Orgédo de Meio Ambiente promovera a realizacéo
de audiéncia publica’. E de fundamental importancia observar que essa resolucéo
diz ainda que “no caso de haver solicitagdo de audiéncia publica e na hipotese do

Orgéao Estadual ndo realiza-la, a licenca concedida n&o teré validade” (grifou-se).




Os artigos 5° e 6° da Resolucdo CONAMA n° 01/86 estabelecem quais as

diretrizes gerais do EIA e os estudos técnicos minimos que nele devem estar

presentes:

Art. 5° (...) diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizacdo de
projeto, confrontando-as com a hipdtese de ndo execugao do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantacdo e operacdo da atividade ;

Il - Definir os limites da &area geogréfica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada éarea de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

(...)
Art. 6° (...) atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa
descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interagfes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da
implantacédo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, 0s corpos
d'agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econbmico, raras e ameacadas de extincdo e as areas de
preservacao permanente;

¢) 0 meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacdo do solo, 0s usos da agua e a
sécio-economia, destacando o0s sitios e monumentos arqueoldgicos,
historicos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura
desses recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e
a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo
dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas
0s equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaborac@o do programa de acompanhamento e monitoramento (0s
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados.

(.)



Tendo visto essas consideracbes sobre o processo de licenciamento
ambiental, serdo estudados, nos capitulos seguintes, aspectos das areas de
influéncia direta da ponte sobre o rio CocO para, em seguida, analisar o
licenciamento deste empreendimento.



3. ASPECTOS ECODINAMICOS E SERVICOS AMBIENTAIS DO ECOSSISTEMA
MANGUEZAL

Em um ecossistema, temos uma disposi¢cao das partes ou dos elementos de
um todo, coordenados entre si, funcionando como uma estrutura organizada
(ODUM; BARRETT, 2007). Pode ser entendido como uma rede de convivéncia dos
seres habitantes de determinado meio ambiente — fauna, flora e microrganismos —,
relacionando-se com os outros elementos desse e entre si, tendendo a um equilibrio

dinamico e evoluindo ao longo do tempo.

Capra (2005, p. 272) escreve 0 seguinte:

As maiores redes de organismos formam ecossistemas, em conjunto com
varios componentes inanimados ligados aos animais, plantas e
microorganismos, através de uma intrincada rede de relac6es que envolvem
a troca de matéria e energia em ciclos continuos.

N&do se sabe ao certo quando, pela primeira vez, utilizou-se a palavra
mangue na lingua portuguesa. Os indicios mostram que, provavelmente, isso deu-se
no inicio do século XVI, por meio de navegadores europeus, ao entrarem em contato
com os povos africanos. A Africa, segundo Vannucci (1999, p.51), é o local de
origem da palavra mangue. Mais especificamente, apareceu com o wolof, lingua
materna do Senegal, espalhando-se para as linguas de paises vizinhos, como
Gambia e Guiné, havendo pequenas diferencas na pronuncia, surgindo as variacdes

mangle ou mangli, sendo a primeira a maneira como se escreve em espanhol.

No francés, o vocabulo para mangue € palétuviers, ndo derivando da lingua
africana; mas, originalmente, da expressao indigena apara-hiwa, que, em tupi,
significa arvore torta. Deve-se notar, porém, que em tupi-guarani o vocabulo para
mangue é guaparahyba, onde ha a fusdo das palavras que significam baia (gua),
grande rio ou mar (para) e arvore (yba), representando excelentemente a figura de
um manguezal (VANNUCCI, 1999).

Segundo Schaeffer-Novelli (1991 apud SCHAEFFER-NOVELLI et al., 2010),

manguezal constitui um

Ecossistema costeiro, de transicdo entre os ambientes terrestre e marinho,
caracteristico de regides tropicais e subtropicais, sujeito ao regime de
marés. E constituido de espécies vegetais e macroalgas (criptbgamas),
adaptadas a flutuacdo de salinidade e caracterizados por colonizarem
sedimentos predominantemente lodosos, com baixos teores de oxigénio.
Ocorre em regifdes costeiras abrigadas e apresenta condi¢cdes propicias
para alimentacdo, protecdo e reproducdo de muitas espécies animais,
sendo considerado importante transformador de nutrientes em matéria



organica e gerador de bens e servicos.

Para a Secretaria de Desenvolvimento e Meio Ambiente — SDU — e a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE (CEARA, 1992, p.13), os
manguezais estdo sujeitos “a influéncia das marés onde se desenvolve uma
vegetagcdo caracteristica — 0os mangues — e uma fauna bastante diversificada,

composta por espécies de origem terrestre e aquatica”.

Ja a Resolucdo CONAMA n° 303 de 20 de marco de 2002, em seu art. 1°,

inciso 1X, procura definir o manguezal como um:

ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das
marés, formando por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se
associa, predominantemente, a vegetacao natural conhecida como mangue,
com influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e
com dispersao descontinua ao longo da costa brasileira

A rede de relacionamentos que caracteriza um ecossistema, como foi dito no
inicio deste capitulo, demonstra-se pelas conclusbes que se extraem da breve

descricdo de um manguezal por Vannucci (1999, p.38):

A calma e o siléncio sdo tdo tangiveis nas florestas de mangues
completamente desenvolvidas que se ouve até o pequeno “puf’ das bolhas
de metano que vém do fundo da 4gua estourar, pipocando, na superficie. A
prépria agua respeita o siléncio geral, ao fluir por igual nos fluxos laminados
da enchente e da vazante. Quando o solo fica exposto durante a maré
baixa, os caranguejos “chora-marés” (...), a lagosta do mangue (...), as
tamburutacas (...) sdo relativamente barulhentos durante a noite e fazem
sons como o estalar de dedos, com suas pinc¢as.

A vegetacdo do mangue — a floresta — produz grande quantidade de matéria
organica, que é decomposta pela microfauna existente na agua e no solo (CEARA,
1992, p.13). Da mesma forma explicitam Barbier e Cox (2004, p.391), “as florestas
de mangue sdo uma das caracteristicas primarias dos ecossistemas costeiros”
(figura 1), sendo, na verdade, um dos mais produtivos ecossistemas costeiros das
regides tropicais e subtropicais do mundo. As bolhas de metano narradas por
Vannucci séo fruto dessa decomposicdo. O fluxo da agua, que gera uma troca de
elementos entre o mar e o rio (BRASIL, 2004), encarrega-se de levar essa matéria
para o mar, tendo nisso a colaboracdo dos peixes, auxiliando no desenvolvimento
dos organismos aquaticos da costa (VANNUCCI, 1999). Serve também essa matéria

organica de alimento a outros seres, como alguns crustaceos e peixes.



Figura 1 — Manguezal do rio Coc6. Fonte: ROCHA, Davi A. outubro de 2010

Sobre essa troca de elementos entre o mar e o0 rio, o Relatério GT-
Carcinicultura da Camara Federal (BRASIL, 2005, p.24) afirma:

(...) a dindmica das marés, aliada aos seus efeitos hidrodinamicos
(distribuicdo de sedimentos e alimentos) e interagdo com a agua doce
(mudancas sazonais dos indices de salinidade), atua com principal vetor de
integracdo entre os diversos habitates estuarinos (coluna d’agua, bosque de
manguezal, apicum, bancos de areia, fundo de canais e gamboas). E
através da dinamica das marés que se delimita os ambientes marinho e
misto, bem como o dominio dos diversos ecossistemas associados.

Essa interacdo entre agua doce e agua marinha mostra-se muito importante,
por exemplo, em relacdo aos corais, que dependem dos manguezais, pois estes
funcionam como controladores da qualidade da agua costeira. Em contrapartida, os

corais protegem os manguezais das ondas de forte energia, dissipando-as e criando
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aguas de baixa forca e baixa energia, o que é muito relevante para o equilibrio

desses ecossistemas.

Confirmando o que se disse sobre 0 que é ecossistema e sobre 0 que se

afirmou até aqui do ecossistema manguezal:

Colocando-se tudo junto — a floresta, as aguas e o solo —, ndo se constréi o
ecossistema manguezal, é necessario muito mais para constituir um
ecossistema. O ar, com sua carga de poeira e umidade, insetos, passaros e
morcegos, plancton aéreo, odores, aromas e feroménios, também é
constituinte importante do ecossistema (...). Ha também a flora e a fauna
ocultas como matéria organica em decomposi¢do, no solos e nas aguas
intersticiais, as bactérias e os fungos, o limo e outros bolores; ha também
visitantes ocasionais e espécies ariscas que se escondem ao menor
disturbio (...). Os parasitas de plantas e animais, freqiientemente invisiveis,
desempenham fung¢des ecoldgicas importantes, e as populagbes de



diferentes espécies de organismos interagem entre si e com o0s
componentes ndo-vivos do ambiente. (VANNUCCI, 1999, p.75)

Compreende-se, entdo, que ha uma grande complexidade de relacdes e de
trocas nos ecossistemas manguezais. Complexidade que favorece o
desenvolvimento de diversas espécies de animais. Saliente-se que, apesar de mais
evidentes, os crustaceos e 0s peixes, como se pode observar, ndo sdo os Unicos
habitantes do manguezal; encontrando-se ainda véarias espécies de mamiferos,
aves, insetos e répteis, além de fungos e parasitas, que também mantém uma rede

de relacdes nesse ecossistema.

Uma das caracteristicas do mangue é a grande quantidade de peixes,
crustaceos e moluscos. A quantidade de peixes nos manguezais chega a ser muito
maior do que nos habitat das zonas costeiras adjacentes. Segundo relatos, o
numero desses animais nos manguezais da Flérida, nos Estados Unidos, por
exemplo, chega a ser 35 vezes maior do que na sua costa (RONNBACK, 1999,
p.240). Por isso, a preservacao € de extrema importancia para as atividades de
pesca, estimando-se que quase 80% da producdo pesqueira dependa diretamente

ou indiretamente desse ecossistema (POLIDORO et al., 2010).

Varias espécies de peixes e invertebrados utilizam os manguezais pelo
menos uma vez durante seu ciclo de vida. Deve-se isso a grande quantidade de
alimentos encontrada 14, a capacidade de servir como reflgio contra predadores e a
caracteristica de ser um o6timo local para o desenvolvimento das larvas e peixes
jovens. Esses manguezais servem de zona de desova e de alimento de inumeraveis
espécies de peixes, chegando a 80% dos recursos pesqueiros dependerem, direta
ou indiretamente, deles. Desse modo, juntamente com arrecifes de coral e plantas
herbdceas marinhas, possuem funcdo decisiva de armazenar e reciclar 0s

elementos nutritivos, regulando o equilibrio aquatico (JUMA, 1997, p.10).

Os manguezais oferecem uma abundancia de alimentos bem maior do que
nos ecossistemas costeiros proximos, contendo, como ja dito, grande quantidade de
matéria organica, tornando-se assim atrativo a larvas e peixes jovens. Esses tém,
muitas vezes, como principal dieta filhotes de caranguejos, abundantes nesse
ecossistema. Além disso, existem varios locais rasos, que sdo usados por esses
peixes jovens e camardes como reflgios contra seus predadores, que nao 0s

alcancam, conseguindo chegar mais facilmente a fase adulta. Por causa dessa



estrutura protetora, a quantidade de peixes carnivoros € bastante reduzida se

comparada a quantidade destes nos corais.

Alguns dos maiores servicos ecologicos promovidos pelos ecossistemas
manguezais, de acordo com UICN (2003) — The World Conservation Union —, que 0s
classifica como categoria especial de terra molhada, séo o controle de enchentes e
de poluicdo, a reciclagem da agua do solo e a estabilizacdo da linha costeira e
bancos de rios. Confirmando isso, observa Tupinamba (2004, p. 22):

Possuem a propriedade de filtrar as aguas que chegam aos estuarios das
partes mais altas, em muitos casos carregadas de solidos poluentes.
Constituem uma protecdo natural da acdo da maré sobre a costa,
protegendo-a de processos de erosdo, salinizacdo de lengéis freaticos,
inundacdes e até alteracdes do microclima.

O manguezal, sendo um ecossistema dos mais complexos do planeta,
favorece a seguranca alimentar advinda das atividades de subsisténcia, pois atua
COmMo suporte para a pesca e a mariscagem, além de fornecerem madeira e outros
materiais utilizados pelas comunidades que se relacionam com o0 mangue
(SATHIRATHAI; BARBIER, 2001). Serve ainda a preservacao das aves, por estar
vinculado a rotas de migracdes de varias espécies, e a geracao e producéo de vida
animal, principalmente marinha, sendo um verdadeiro “bercario da vida” (BRASIL,
2005, p.37).

Estdo elencadas, a seguir, uma série de servicos ambientais e ecoldgicos,
citados por diversos autores, que séo prestados pelos ecossistemas manguezais: a)
fonte de produtos naturais diversos; b) protecdo contra enchentes, furacdes e ondas
fortes; c) protecdo e controle contra erosdo pelo amortecimento da energia das
marés através das raizes das plantas; d) protecdo e controle contra salinizacdo de
lencois freaticos; f) suporte bioldgico e fisico a outros ecossistemas costeiros; Q)
local de refagio, desenvolvimento e alimentacdo de peixes — em especial marinhos —
crustaceos e outros; h) protecdo e conservacdo de habitares de fauna de natureza
rara; i) armazenamento e reciclagem de matéria organica, nutrientes e poluentes; j)
exportacdo de matéria organica e de nutrientes, através da dinamica das marés,
para ecossistemas costeiros proximos, constituindo a base da cadeia trofica com
espécies de importancia econdmica e/ou ecoldgica; k) aumento do desenvolvimento
da pesca em geral através do fornecimento de detritos; I) manutencédo, regulamento
e diversificacdo da biodiversidade local; m) regulacdo biolégica de processos e

fungcBes ecossistémicas; n) produgcdo de oxigénio; o) influéncia nos climas locais e



no clima global; p) habitat e suporte a atividades de subsisténcia de comunidades
tradicionais (pescadores, marisqueiras, indios e agricultores); q) valores espirituais,
culturais, religiosos e hereditarios; r) inspiracdo artistica; s) fonte de informacéo
educacional e cientifica; t) turismo e recreacédo; u) vinculagdo a rotas migratérias de
aves. (BARBIER e COX, 2004; IBAMA, 2005; BRASIL, 2005; ARAGAO, 2004;
RONNBACK, 1999; SATHIRATHAI; BARBIER, 2001; VANNUCCI, 1999;
TUPINAMBA, 1994; DAS; VINCENT, 2009)

Apesar de todas essas importantes funcbes, 0S manguezais eram
comumente considerados como “terras baldias” (IBAMA, 2005, p.13), chegando-se
inclusive a afirmar que deveriam ser transformados em terras “Uteis e produtivas”.
Dessa forma, os manguezais sao atualmente um dos ecossistemas mais devastados
e desaparecem rapidamente em varios paises (BARBIER; COX, 2004, p.389), pois
foram ao redor do planeta gradativamente ocupados, urbanizados e, mais
recentemente, degradados pela utilizagcdo para a carcinicultura, que é responsavel

por quase 40% de todo o manguezal perdido (POLIDORO et al., 2010).

Essa destruicdo decorre, em grande parte das vezes, de uma vVisao
deturpada de que economicamente o mangue vale mais derrubado e ocupado por
alguma atividade como aquela, sendo esse argumento bastante utilizado por
empresarios ou por governantes que incentivam esse tipo de empreendimento.
Acontece que ja existem pesquisas que demonstram o oposto (RIVERA; CASAS,
2005). Polidoro et al. (2010) calculam que mundialmente os manguezais
provéem pelo menos 1,6 bilhdo de ddlares por ano por aqueles varios servigcos
ecoldgicos prestados a coletividade, afirmando que o ecossistema manguezal vale

bem mais quando conservado

Os nuameros séo, de fato, preocupantes. Muitos paises da América Latina e
da Africa perderam entre 30% e 70% nos Ultimos 40 anos. Na Asia, a india perdeu
50% entre 1963 e 1977; as Filipinas perderam 70% entre os anos de 1920 e 1990
(BARBIER; COX, 2004, p.389). Mundialmente, ja foi perdido entre 20% e 35% do
manguezal desde a década de 1980, sendo as estimativas de destruicdo atual entre
1% e 8% ao ano, colocando 40% das espécies que tém o habitat restrito a esse
ecossistema em alto risco de extingdo (POLIDORO et al., 2010). Dessa forma, a

industria pesqueira chegou a perdas anuais de 4,7 milhdes de toneladas de peixes e



1,5 milhdo de tonelada de camarédo, em virtude dessa grande degradacgéo (IBAMA,
2005).

Assim, é necessario procurar formas de impedir as fontes causadoras da
degradacdo, ou de, pelo menos, atenuar seus efeitos, e de recuperar as areas
depredadas, sendo imprescindiveis a vontade politica e a pressdo da sociedade
civil, para que haja politicas publicas voltadas para as questdes sociais e ambientais

inseridas nessa problemética.

3.1. O manguezal do rio Coc6 no contexto urbano

O estado do Ceara apresenta atualmente cerca de 182 km? de manguezais,
gue se estendem ao longo dos seus aproximados 573 km de comprimento de zona
costeira (CEARA, 2006). E nesse estado, mais precisamente na cidade de
Fortaleza, que se encontra o manguezal do rio Coco e onde ele atinge o mar, na

praia do Caca e Pesca.

Formando uma zona estuarina, com terrenos sujeitos a inundacdo, a
influéncia das marés chega, atualmente, no rio Coco, até 13 km a montante da foz.
Nessa zona, 0s bosques de mangue que conseguiram resistir ao desmatamento,
ocupam uma area de cerca de 375 ha (MIRANDA, 1988 apud MOREIRA, 1994).
Dos aproximados 45 km de curso do rio, 24 km percorrem o municipio de Fortaleza,
onde sua bacia ocupa 2/3 e drena 70% do territério da cidade (FORTALEZA, 2003;
SANTOS, 2006).

Na capital, a poluicdo torna-se uma consideravel ameaca ao equilibrio do rio
CocoO. Nesse contexto, estd inserida, como forte contribuinte desse problema, a
especulacdo imobiliaria, que colabora com o aparecimento de esgotos a céu aberto,
construcdes irregulares sem saneamento basico e desmatamento e aterramento do
manguezal. Por esse motivo, ao longo do rio, varios bairros de baixa renda, sofrem
com alagamentos nos periodos de chuvas. Essas ocupacdes, muitas delas em
areas de preservacao ambiental, sao frutos de dinamicas segregadoras e da falta de
politicas de acesso a moradia e a terra, sendo informalmente consentidas pelo
Poder Publico (MARICATO, 1996). Ndo é apenas a populacdo de baixa renda que
ocupa de forma irregular as areas do entorno do rio Cocd, em especial a area do

mangue. Fazem parte da paisagem, varios empreendimentos, que vao desde postos



de combustivel, supermercados e revendas de carros, até grandes condominios

shopping centers, incluindo-se ai o maior do Ceard, o Shopping Iguatemi.

No documento Proposta de Protecdo, Conservacdo e Recuperacdao do Rio
Cocod (CEARA, 2003) sido apresentados os impactos ambientais identificados por
estudo da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, afirmando que
em toda a extensdo do rio “0 homem tem provocado muitas alteragdes”, usando os
recursos ambientais de forma irracional. Assegura ainda que, atravessando a
Regido Metropolitana de Fortaleza, a qualidade da agua do rio torna-se critica em
guase todo o trajeto, recebendo diversos tipos de poluentes.

Sobre o problema do langamento de efluentes no rio, um relatério de estudo
técnico do Ministério Publico Federal (2007, p.8) assevera que, em trechos
terraplenados, encontram-se extintos o0s sistemas ambientais destinados a
amortecer as enchentes (planicie de inundacdo e de mare, lagoas e riachos),
evidenciando-se acfes irregulares na implantacdo de intervencdes que ocupam
fundamentais setores do rio para o controle das enchentes — promovendo impactos
cumulativos. Posto isso, aumentardo os danos socioambientais relacionados com as
areas de risco vinculadas a bacia hidrografica do rio Coco, caso haja instalacdo e
operacao de novas edificacbes em areas antes destinadas ao fluxo das marés e

regularizacdo dos eventos de cheias.

O conjunto de impactos promove, portanto, desmatamento de vegetacdo de
mangue, impermeabilizacdo do solo, supressdo de unidades do ecossistema
manguezal, extin¢cdo de setores da planicie de inundacéo, da planicie de maré e das
demais areas Umidas vinculadas ao sistema estuarino, representando intervencoes

em um sistema ambiental de fundamental importancia para a cidade de Fortaleza.

Por tudo o que se evidenciou, as funcdes e servicos ambientais do
ecossistema em estudo foram alteradas e modificadas, gerando consequéncias que
interferiram na biodiversidade e na qualidade de vida dos fortalezenses. A
biodiversidade vem sendo constantemente ameacada e reduzida pela expanséo da
especulacdo imobiliaria, com todos 0s seus impactos, que avanca sobre a floresta e
o rio, desrespeitando a legislacdo vigente e quebrando importantes elos das cadeias

hY

existentes no ecossistema, necessarios a sua sobrevivéncia. O rio, aos poucos,



morre, sendo poluido pelos efluentes advindos de varios pontos da cidade por todo o

trajeto que percorre.

Os efeitos para os fortalezenses séo, por exemplo, problemas de salde,
perda de espacos de lazer e de memodria coletiva, mudancas no microclima, perda
de potenciais fontes de renda e producao, além de constantes — e cada vez maiores

— enchentes, que provocam enormes transtornos a populacdo e grandes perdas
financeiras ao poder publico.

Importa salientar que a populacdo detentora de menor renda € mais
amplamente atingida, em especial a que vive irregularmente préxima ao rio, tendo
perdas incomensuraveis. Por isso, € importante a realizacdo de ac0bes
transformadoras dessa realidade, através de obras de saneamento basico, de
recuperacdo do ecossistema, de habitacdo e de fiscalizacdo, além da necessaria

demarcacao das areas legalmente protegidas.



4. SABIAGUABA
4.1. Localizacéao

Sabiaguaba é um bairro situado no extremo leste do litoral da cidade de
Fortaleza (Figura 2), sendo “o unico bairro que ainda possui uma configuragéo
natural parcialmente conservada na zona costeira da capital do estado do Ceara”
(SOUZA; SILVA; VASCONCELOQOS, 2009, p. 8). Nesse mesmo sentido, escreve
SEMAM (2005, p. 3)

Sabiaguaba é a Unica area de municipio de Fortaleza que resguarda as
caracteristicas naturais originais da planicie litoranea com campo de dunas
preservado, mesmo em face da atividade de mineracédo ali exercida, e por
ser a Unica faixa de praia que ainda ndo sofreu um processo desordenado
de uso e ocupacao do solo

Os limites naturais do bairro séo o Oceano Atlantico a nordeste, 0s estuérios
do rio Cocé a noroeste e do rio Pacoti a sudeste, e a oeste a Lagoa da Precabura,
além de possuir, em sua area central, trechos do tabuleiro pré-litoraneo com dunas
moveis, fixas e semi-fixas, lagoas costeiras e interdunares, que juntamente aqueles
ros e seus manguezais, a lagoa e as dinamicas dos ventos formam um complexo
ecossistema natural de rara beleza. O rio Pacoti marca o limite politico do bairro e de
Fortaleza com o Municipio de Aquiraz; e o rio Coco marca o limite com o bairro Praia
do Futuro Il, bastante populoso e movimentado pelo intenso turismo na area.

Figura 2 - Bairro Sabiaguaba em Fortaleza. Fonte: imagem manipulada a partir de sobreposicéo do
Mapa de Macrozoneamento do PDPFor (2008) e Google Earth (2011). ROCHA, D. A. (Janeiro/2011)



A Prefeitura de Fortaleza, buscando a descentralizacéo, divide a cidade em

seis regifes administrativas, além da regido do Centro, contando cada uma com

uma Secretaria Executiva Regional (SER).

Administrativamente, o Bairro

Sabiaguaba insere-se na maior das Regionais, a SER VI, que representa 42% do

territério da cidade, conta com mais 28 bairros e possui sede localizada no Bairro

Messejana.

Em  virtude dessa  diviséo
administrativa, é necessario informar que
as areas proximas a foz do rio Cocé e ao
norte da Avenida Sabiaguaba (area branca
na Figura 3), apesar de
administrativamente serem parte de outro
bairro e regional — Bairro Edson Queiroz;
SER Il -, neste trabalho sdo considerados
como parte da Sabiaguaba, pois assim a
populacdo de la as define, bem como a
populacédo geral de Fortaleza as conhece.

Figura 3 - Detalhe ao norte da Estrada
Sabiaguaba. Fonte: Google Earth (2011).



Figura 4 - Bairro Sabiaguaba. Fonte: Fonte: imagem manipulada a partir de sobreposicéo do
Mapa de Macrozoneamento do PDPFor (2008) e Google Earth (2011). ROCHA, D. A. (Janeiro/2011)

4.2. Aspectos geoambientais gerais e fluxos de matéria e energia

A seguir serdo apresentados o0s aspectos dinamicos da paisagem,
observando-se as principais caracteristicas fisiconaturais e de fluxos de matéria e
energia, tendo-se em vista que a compreensdo dessas dinamicas e a percepcao da
relacdo da populacdo com esse meio, além da importadncia do ecossistema
manguezal do rio Coc0, sdo necessarias — para ndo dizer fundamentais — para a
posterior analise do licenciamento e estudo de impacto ambiental da ponte sobre

este rio.

b

Chegando a altitude de 50m a 60m, com cerca de 4.500m de extenséo,
largura variando de 600m a 1.300m, cobrindo aproximadamente 350ha, o sistema
de dunas fixas, semifixas e moveis ocupa grande parte da paisagem da Sabiaguaba,
chamando a atencédo de qualquer visitante (CARVALHO, 2007; FORTALEZA, 2010).

As dunas sdo formagbes constituidas por areias inconsolidadas, de
granulacao fina a média, bem selecionadas, com coloracédo variando desde
0 cinza-claro, na superficie, a um tom mais esbranquicado em
subsuperficie. Ao serem originadas sobre o terrago marinho — e devido as
suas caracteristicas morfolégicas e de mobilidade, definem depdsitos



geologicos de idade holocénica, formados a partir da acdo dos ventos e
disponibilidade de areia para a remobilizacdo (SEMACE, 2006, p. 18)

As dunas mdveis possuem escassa vegetacdo e rasteira, sendo assim
bastante suscetiveis a acdo dos ventos, que promovem, junto a outros elementos
tais como a chuva e a forca gravitacional, o deslocamento de sedimentos. Durante o
periodo de estiagem e de ventos mais fortes, como ocorre no segundo semestre,
percebe-se um maior deslocamento de particulas e, portanto, movimento das dunas.
Essas dunas migram principalmente de leste para oeste (CARVALHO, 2007),
avancando em média 12m/ano, podendo chegar a marca de 35m/ano (FORTALEZA,
2010). Nas dunas fixas, os sedimentos arenosos ja sofreram processos de
edafizacdo, possuindo uma superficie menos acidentada e uma vegetacao
arbustiva, que contribui para uma estabilizacdo da morfogénese da paisagem. As
dunas fixas e as semifixas estdo bastante associadas a formacdo de lagoas

interdunares, que séo outra forte marca dessa paisagem.

As dunas de Sabiaguaba detém um alto grau de permeabilidade, havendo
uma elevada capacidade de armazenamento hidrico. Por isso, essa area compde o
mais importante aquifero dunar dessa regidao da cidade (FORTALEZA, 2010). Dai a
grande quantidade de lagoas interdunares, areas umidas, nascentes de riachos e

mananciais de agua doce.

Figura 5 - Duna e lagoa interdunar em Sabiaguaba. Fonte: ROCHA, D. A. (junho/2010)



Figura 6 - Dunas fixas, semifixas e méveis de Sabiaguaba e barracas a beira do rio Cocbo.
Visdo a partir do local das obras da BR-020, atualmente finalizada. Fonte: ROCHA, D. A.
(outubro/2009)

O Terrago Marinho e a Planicie de Deflagdo Edlica, localizam-se entre o
sopé das dunas e a faixa de praia, procedendo nas desembocaduras dos rios Coco
e Pacoti, além de ocorrer também na linha de costa das praias do Caca e Pesca e
do Futuro (CARVALHO, 2007; FORTALEZA 2010). Essas unidades ambientais
atuam como zona de aspersédo edlica, transitando os sedimentos, pela acdo dos
ventos, em direcdo ao campo de dunas moveis, fato esse que ndo mais ocorre na
Praia do Futuro, por causa das barracas de praia, ruas e avenidas. Existem nessa
area varias lagoas costeiras intermitentes, que, no passado, existiam também ao
longo da faixa costeira do restante do municipio, mas que foram aterradas por
elementos de urbanizacdo, aflorando, por vezes, nos periodos chuvosos,
ocasionando enchentes (SEMACE, 2006).

Em constante mudanca, é na Faixa de Praia onde ocorre a deriva litoranea
dos sedimentos, que gera material arenoso, que da origem as dunas através da
acao eolica. Essa faixa é formada por sedimentos arenosos e rochosos, destacando-
se os “beachrocks”, que a protege contra a acéo erosiva das ondas. Ressalte-se que
intervencbes que provoquem a quebra das interrelacdes dessa unidade ambiental
com o terraco marinho e o campo de dunas pode aumentar e acelerar essa erosao e
interferir nas praias a montante das correntes marinhas, que, no caso, é a Praia do
Futuro. (FORTALEZA, 2010; SEMACE, 2006)



Na Planicie Fluviomarinha, ocorre a influéncia das trocas entre o rio e 0 mar,
havendo ai a existéncia do manguezal. Associado a essa planicie, h4 o tabuleiro
costeiro (ou pré-litoraneo), onde ocorre formacdo pedologica favoravel a agricultura,
existindo também cobertura vegetal arborea. Nesta unidade é onde se verifica a

maior quantidade de moradias.
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Figura 7 — Compartimentagdo geomorfologica de Sabiaguaba. Fonte: FORTALEZA, 2010.



4.2.1 Fluxos ambientais

Pbde-se, através de evidéncias e literatura, perceber uma forte interrelacao
entre as unidades ambientais, existindo na area importantes fluxos de matéria e
energia, que influenciam a dindmica ambiental de boa parte da regido metropolitana

da capital.

Na foz dos rios Cocé e Pacoti e ao longo da faixa de praia, observam-se
bancos e flechas de areia, que evidenciam um aporte de sedimentos advindos da
acdo conjunta das ondas, marés e correntes maritimas — fluxo litoraneo —, que é
minimizada pela presenga das “beachrocks”; e advindos da agédo dos ventos — fluxo
eolico — que carregam os sedimentos da faixa de praia para as dunas e dessas
(especialmente as moveis) para o tabuleiro costeiro e, principalmente, para os
manguezais (alimentando a formacdo do solo argiloso e assim, preservando o
mangue) e para os rios (freando a erosdo das margens). Dos rios, através das
trocas existentes entre esses e 0 mar — fluxo fluviomarinho —, mais uma vez pela
acdo dos fluxos edlico e litoraneo, os sedimentos sdo levados para praias a
montante. Dai o alerta de laudo técnico realizado pela SEMAM (2006) e do Plano de
Manejo das Unidades de Conservacao da Sabiaguaba (FORTALEZA, 2010) de que
caso essa deriva litoranea de sedimentos seja interrompida podera ocorrer um
colapso na Praia do Futuro (praia a montante) pela falta de reposicéo de areia e pela

erosao.

Figura 8 — Bancos de sedimentos na foz do rio Cocé. Fonte: Rocha, D. A. (junho/2009)



Figura 9 — Bancos de sedimentos na foz do rio Coc6. Fonte: Rocha, D. A. (junho/2009)

=

Figura 10 — “Beachrocks” reduzindo a agdo erosiva das ondas. Fonte: Rocha, D. A.
(junho/2009)

Existem ainda outros fluxos que interferem na dinamica ambiental,
interrelacionando-se com esses acima expostos. H4 o fluxo subterraneo,
intimamente ligado a permeabilidade das dunas e aos fluxos fluvial e pluvial.
Influencia as condi¢des hidrodindmicas e o0s processos sedimentares, fisico-
guimicos e biologicos ao longo dos sistemas de lagoas e fluviomarionho,
relacionando-se diretamente com o plantio ao redor das lagoas e com a
disponibilidade de agua potavel (FORTALEZA, 2010). O fluxo gravitacional, contribui,
associado aos outros fluxos, para o deslizamento de areia das faces de avalanche

das dunas moveis, formando bancos de areia na margem direita do rio Coco, que



atuam como material sedimentar para a deriva litoranea e para a origem de novos

setores de apicum e expansédo do manguezal.

4.3. Criacdo das unidades de conservacdo Area De Protecdo Ambiental De
Sabiaguaba e Parque Natural Municipal Das Dunas De Sabiaguaba

Por todas essas caracteristicas naturais, de grande importancia para a
regido; por ser uma das raras areas ainda com bom grau de preservacao,
representando “para a cidade um ponto em equilibrio no meio do caos urbano”
(SOUZA,; SILVA; VASCONCELOS, 2009), no intuito de proteger os ecossistemas da
area, em especial as dunas, em 2006, criaram-se duas unidades de conservacao
pelos decretos municipais n® 11.986 e n°® 11.987: respectivamente, o Parque Natural
Municipal das Dunas de Sabiaguaba e a Area de Protecdo Ambiental de Sabiaguaba
(figura 12).

Essas unidades de conservacdo sao frutos de anos de pressdao da
sociedade. Essa mesma pressao fez com que a Lei Complementar n° 062/2009 — o
Plano Diretor Participativo de Fortaleza — definisse, no Capitulo Il, o Bairro
Sabiaguaba como integrante, em sua totalidade, da Macrozona de Protecéo
Ambiental, contendo zonas de preservacdo, de recuperacdo e de interesse

ambiental (figura 13).

j AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DA SABIAGUABA |

DECRETO 11987 DE 20 DE FEVEREIRO DE 2005

CONSTRUGOES CIVIS SUJEITAS AO
. LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA SEN
TEL: 3452 - 6900

Figura 11 — Placa da Prefeitura Municipal de Fortaleza, em Sabiaguaba, indicando que a
area é de protecao ambiental. Fonte: Rocha, D. A. (junho/2009)
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Com a mesma preocupacao preservacionista e pressao social, a partir de
um abaixo-assinado com mais de 3 mil assinaturas e algumas audiéncias publicas,
foi aprovada por maioria absoluta da Camara de Vereadores de Fortaleza e
sancionada em 2009 a Lei Municipal n® 9.502 de 7 de outubro daquele ano que cria
a Area de Relevante Interesse Ecoldgico das Dunas do Cocd, localizadas na
Sabiaguaba, resguardando-as ainda mais. Desde entéo, a constitucionalidade dessa
lei vem sendo questionada judicialmente pelos interesses especulativos de uma
associacdo de construtores e loteadores, proprietarios de terrenos naquele bairro.
Recentemente, o Tribunal de Justica do Ceara decidiu, por ampla maioria, contra a o
direito de agéo de tal associagéo, que, inconformada, esta recorrendo.



4.4. Avida entre o mar, as dunas e o rio.

N&o h& certezas sobre o inicio da ocupacdo das terras da Sabiaguaba.
Existem fortes indicios de uma relacdo com a historia da resisténcia indigena nas
guerras contra 0s invasores europeus e que remonta a migracdes advindas do Rio
Grande do Norte, havendo intenso vinculo com as historias de bairros proximos

como Messejana, onde existiu missao jesuitica (FORTALEZA, 2010).

Esses indicios possuem base ndo apenas em documentos, mas também em
sitios arqueoldgicos encontrados recentemente em varios pontos do bairro, em
especial no campo de dunas. Até o momento, foram identificados 5 sitios, com

varios pontos de concentragdo, podendo existir mais.

O estilo de vida da populacdo, em especial dos mais antigos, também
remontam a praticas tradicionais de intensa relagdo com o ambiente e que
remontam a tempos ancestrais. Ha, por exemplo, a ainda presente producdo de
mocorord, bebida de origem indigena feita a partir da fermentacdo do caju e que
existe em algumas comunidades tradicionais do litoral cearense. O modo de produzi-
la possui intensa relagdo com o saber tradicional e com o conhecimento das
dindmicas da natureza e do ambiente. O mocororé possui varios significados sociais,

tais como remédio, embriagante e, especialmente no passado, fonte de renda.

O bairro, segundo o censo IBGE (2000), abriga uma populacdo de 2.759
pessoas, em sua maioria (1886) jovens com menos de 30 anos, sendo grande parte

criancas e adolescentes.

O Censo 2000 apresenta que, do total, 28,4% dos que tinham acima de 5
anos nao eram alfabetizados. Atualmente, ha somente uma escola, inaugurada em
2008, sendo o maior e principal equipamento publico do bairro, servindo, assim
como as barracas de praia, de local de encontros e reunifes. O valor médio do
rendimento nominal mensal dos ali residentes com rendimento — 530 das 620
responsaveis pelos domicilios particulares — chegava a R$ 367,64 (IBGE, 2001), ou
pouco mais de 2 salarios minimos, que em 2001 tratava-se de R$ 180,00, indicando

um baixo padrao de renda.

N&do ha prédios de apartamentos na area. Todos moram em domicilios
particulares com média de aproximadamente 4 pessoas por morada. A maioria vive

em casas, havendo apenas 40 pessoas residindo em comodos.



Recentes estudos do Plano de Manejo da APA e ARIE das Dunas de
Sabiaguaba realizados em 2010, revelam que essa situagcdo mudou pouco,
apontando que cerca de 61% das familias entrevistadas possuiam renda de até 1
salario minimo, e cerca de 91% renda até 3 salarios minimos, demonstrando a
continuidade de uma fragil situacdo socioeconémica. Esses estudos mostraram
ainda que a maioria absoluta dos moradores possui baixa escolaridade, com alto
grau de analfabetismo ou incompletude do ensino fundamental (FORTALEZA, 2010).

O estudo do Plano de Manejo mostrou ainda que, apesar de a maior parte
das residéncias (cerca de 70%) ser atendida pela coleta publica de residuos sélidos;
somente uma minima parcela (cerca de 13%) possui 0 esgoto ligado a rede geral,
lancando os efluentes nos rios, lagoas ou mar. Outra situacdo que merece atencéo e
gera preocupacdo é o fato de menos da metade da populacdo — 42,2% — estar
servida pelo abastecimento de agua da rede geral de distribuicio da CAGECE
(IBGE, 2000), exercendo uma pressao de exploracao do lencol freatico local atraves

do uso de poc¢os ou nascentes.

Da observacédo direta (em agosto e outubro de 2009; e fevereiro, junho,
outubro e novembro de 2010), aléem da analise das falas de moradores da
Sabiaguaba feitas em audiéncia publica sobre a ponte do rio Coc6 em novembro de
2009 na Camara Municipal de Fortaleza, pode-se extrair que ha forte relacdo da
populacdo com a praia, as dunas, o mar, o0 manguezal e o estuario do rio Coco,
riguezas naturais consideradas pela maioria dos moradores como 0s principais

patrimdnios paisagisticos da area.

Economicamente, parte da populacao retira o sustento e a renda tanto da
pesca (figura 14) e coleta de mariscos — sendo essa atividade sazonal —, como das
barracas (figura 15) — das quais apenas 5 possuem rendimento mensal acima de R$
1.500 —, ou ainda da arte e da venda de produtos a visitantes de outros locais que la
procuram diversdo ou descanso, além das criacdes de animais de pequeno e médio
porte e do cultivo de hortalicas e arvores frutiferas (figura 16). Ha ainda a relacédo de
lazer, em especial dos mais jovens, seja através de atividades na praia, como banho
e futebol, seja através do banho no rio, em contato direto com o0 mangue, seja
através do banho nas lagoas, inserindo-se ai também a relacdo com o campo de

dunas.



Figura 14 - atividade de pesca “pé no chao
ROCHA, D. A. (junho/2009)

na foz do Rio Cocé em Sabiagaba. Fonte:

Figura 15 - barracas na beira do rio Coc6 em Sabiaguaba. Fonte: ROCHA, D. A.
(junho/2010)

Figura 16 - Horticultura em terreno arenoso (permeéavel). Fonte: ROCHA, D. A.
(Novembro/2010)



Percebe-se, ainda, que essa relacao pode gerar nas pessoas um sentimento
maior, em especial nos mais velhos que la vivem h& décadas e nos mais jovens, que
la nasceram: o de pertencer aquele local e de o local pertencer a eles. Mais do que
ao presente, esse € um sentimento que remonta a épocas e vivéncias passadas. De
Certeau (2008, p. 189) escreveu que alguém se liga a um lugar pela lembranca, que
€ 0 que cria o espirito daquele local; e que os lugares vividos sdo como “presengas
de auséncias” que, quando relatados, “0 que se mostra designa aquilo que nao é
mais”. Partindo-se desse pensamento, pode-se inferir que aquela relacdo vai além
do cunho econémico e do simples lazer. Ela atinge o imaginario, imprimindo a marca
do local naquela populagéo, assim como esta também imprime sua marca no lugar,
em uma constante troca (MATURANA; VARELA, 2001, p. 11).

Percebe-se assim, que mais do que apenas residir na Sabiaguaba, a
populacdo habita (LEFEBVRE, 2001), pois cria e participa da vida desse lugar.
Nesse mesmo sentido, pode-se ainda afirmar, pelo escrito acima, que, mais do que
lugar, para essa populacdo, a Sabiaguaba € espaco, baseando-se, aqui, nas

palavras de Certeau (2008, p. 202) de que “o0 espaco é um lugar praticado”.

4.4.1. Sabiaguaba: uma discussao sobre espacos hibridos entre o urbano e o

rural

Esse espaco, porém, apesar do que as prévias palavras podem dar
aparéncia, ndo é isolado do restante da capital. Ao contrario, sofre constante
influéncia e pressao daquilo que Lefebvre (2001, p. 17) chama, ao tratar da relacéo
cidade-campo, de cidade econdémica (comercial) e cidade politica, estando sob o
manto do tecido urbano, que “corréi os residuos de vida agraria” e, para além do
dominio edificado das cidades € “o conjunto das manifestagdes do predominio da
cidade sobre o campo” (LEFEBVRE, 2002, p. 17). Dito isso, deve-se observar que,
para esse autor, ha — em suas palavras — uma “perigosa” distingao entre cidade e
urbano. Cidade ¢é “realidade presente, imediata, dado pratico-sensivel, arquitetdnico
— e por outro lado o ‘'urbano’, realidade social composta de relacdes a serem
concebidas, construidas ou reconstruidas pelo pensamento” (LEFEBVRE, 2001, p.
49).



A influéncia sobre Sabiaguaba ocorre de diversas formas: visitantes, a
maioria familias da propria capital, buscando lazer; visitantes/invasores com grandes
carros 4x4 e quadriciculos, que fazem trilhas sobre dunas e sobre os quais 0s
moradores muito reclamam, tanto da poluicdo sonora, quanto pelos riscos de
atropelamentos, além da interferéncia nos fluxos ambientais*; donos de casas de
veraneio; meios de comunicacao, principalmente o radio e a televiséo; trabalhos fora
do bairro; parentes em outros bairros; constante dependéncia dos centros
comerciais de Fortaleza para adquirir produtos e servicos; e necessidade de
equipamentos do poder publico. Outra forma de influéncia, ocorre na forma de
pressdo de grupos econdmicos ligados a especulacdo imobiliaria — a exemplo da
ACECOL —, a industria do turismo de massa, ou ainda pressédo direta sobre o meio
ambiente por empresas de extracdo mineral, como explica Santos (2006, p. 146) ao
escrever acerca da Sabiaguaba em dissertacao sobre a bacia do rio Cocé:

Os maiores investidores sdo grupos de capital local que investem na
especulacdo imobiliaria e grupos hoteleiros estrangeiros que por vezes
privatizam os espacos litoraneos com a construgdo de hotéis e resorts. Esse
movimento j4 € observado em Sabiaguaba dado o interesse de um grupo
portugués de construir um resort na area.

(...)

Atualmente ndo existem lavras autorizadas para extracdo, porém sua
retirada ocorria em &reas que hoje compdem o Parque das Dunas de
Sabiaguaba (...). Na realidade a retirada de areia (desmonte de dunas) de
um ambiente jovem em processo de formagdo, portanto, extremamente
fragil e de grande importancia cénica e ambiental para utilizar em aterros
para a construcdo civil € algo inconcebivel sob o ponto de vista ambiental,
cultural, socioeconémico e ético.

Desse modo, muito embora pertenca administrativamente a Fortaleza —
qguinta maior cidade do pais — é dificil encontrar uma clara classificacdo de
Sabiaguaba como espaco urbano. Inclusive, laudo técnico realizado para a criacao
das ja referidas unidades de conservacdo ndo consegue chegar a uma definicao,
expressando que “a populagdo é considerada totalmente urbana, embora na area
ainda existam caracteristicas ligadas ao meio rural como o transporte por carrocas,
grandes areas com cultivo de hortas, pouca densidade populacional, pouca infra-
estrutura viaria.” (FORTALEZA, 2006, p. 36). Ou como se |é no recente Plano de

Manejo dessas mesmas unidades: “Os permacultores realizando as atividades de

4 Em junho de 2005, fiscalizacdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Controle Urbano de

Fortaleza (Semam), juntamente com membros da comunidade, da Associacdo dos Amigos da Sabiaguaba
(Amis), do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Ceara (UFC), representante do Férum da
Zona Costeira do Ceara, da Associacéo Alternativa Terrazul e ambientalistas expulsou do local, em um Gnico dia,
cerca de 50 bugueiros e camionetes que faziam trlha no local. Fonte: Terrazul -
<http://www.terrazul.m2014.net/spip.php?article123> acesso em 15 de novembro de 2010, as 15:30.


http://www.terrazul.m2014.net/spip.php?article123

pesquisa para 0 zoneamento indagavam-se: trata-se de um bairro ou uma aldeia?”
(FORTALEZA, 2010)

Para compreender-se melhor a situacdo é necessaria uma discussao sobre

diferencas entre urbano, cidade, rural e comunidade.

Além de Lefebvre, Delgado também intenta compreender e conceituar esses
espacos. Explica que:
“La ciudad no es lo urbano. La ciudad es una composicion espacial definida
por la alta densidad poblacional y el asentamiento de un amplio conjunto de
construcciones estables, una colonia humana densa y heterogénea
conformada esencialmente por extrafios entre si. La ciudad, en este sentido,
se opone al campo o a lo rural, &mbitos en que tales rasgos no se dan. Lo
urbano, em cambio, es otra cosa: un estilo de vida marcado por la

proliferacién de urdimbres relacionales deslocalizadas y precarias.”
(DELGADO, 1999, p. 23)

E possivel depreender a linha de pensamento de outros autores. Canclini
(2003, p.285), citando o livro La Cuestidon Urbana de Manuel Castells, afirma que
“‘acumularam-se evidéncias de que a 'sociedade urbana' ndo se opfe taxativamente
ao 'mundo rural” e que “viver em uma cidade nao implica dissolver-se na massa e
no anonimato”. A seguir, fazendo referéncia a Lechner, escreve que “habitar as
cidades, (...), tornou-se 'isolar um espago proprio” (CANCLINI, 2003, p.286). Ai o
habitar tem sentido diverso do que se tratou anteriormente neste texto, tendo sentido

de uma logica do habitat como residéncia, local fisico, material (LEFEBVRE, 2001,



p.25). Canclini continua escrevendo sobre a cidade atual como local da
“teatralizacdo”, da desfragmentacdo, do consumo, do enfraquecimento das

mobilizagbes sociais, do dominio da midia como meio de “publico” da cidade.
Ainda nesse sentido, Delgado coloca que:

“lo opuesto a lo urbano no es lo rural (...) sino una forma de vida en la que
se registra una estricta conjuncion entre la morfologia espacial y la
estructuracion de las funciones sociales, y que se puede asociarse a su vez
al conjunto de formulas de vida social basadas en obligaciones rutinarias,
(...) acontecimientos previsibles, formulas que suelen agruparse bajo el
epigrafe de tradicionales o premodernas. En un sentido analogo, también
podriamos establecer lo urbano em tanto asociable con el distanciamento,
la insinceridad e la frialdad en la relaciones humanas con nostalgia de la
pequefia comunidad basada en contatos calidos y francos y cuyos
miembros compartinarian supone — una cosmovision, unos impulsos vitales
y unas determinadas estructuras motivacionales. (...) Lo urbano, desde esta
ultima perspectiva, contrastaria com lo comunal.” (DELGADO, 1999, p. 24-
25)

George Simmel (apud VELHO, 1967), jA no inicio do século passado,
confundia os sentidos de metropole e de urbano, ndo delimitando clara
diferenciacdo, mas percebe-se 0 cerne de seu pensamento através da seguinte
passagem: ‘comportamento de natureza social ndo menos negativo. Essa atitude
mental dos metropolitanos um para com o outro, (...) de reserva. (...) Como
resultado dessa reserva, freqientemente nem sequer conhecemos de vista aqueles
que foram nossos vizinhos durante anos” (SIMMEL apud VELHO, 1967).
Caminhando nessa mesma trilha de idéias, Max Weber acreditava que “no meio
citadino, a vizinhanca tende a perder muito da significancia que possui em formas de
sociedade mais simples e primitivas” (WEBER apud VELHO, 1967).

Do exposto, pode-se depreender que a vida em Sabiaguaba ndo se encaixa
por completo, observando-se 0s pensamentos dos autores aqui citados, nas
caracteristicas de uma tipica vida urbana, com todo o seu “teatro”, atribulagdes,
rapidez, frieza, “reserva’, alta densidade populacional, “massa de estranhos”. Nao
ha também a forte presenca da cidade em forma de estruturas fisicas arquitetbnicas
e urbanisticas. Muito menos estruturas que favorecam a existéncia de um cotidiano
repleto de atividades que gerem um bombardeio de constantes informacfes de

diversas espécies sensoriais (LEDRUT, 1976, p. 117).

Interessante notar que os moradores de Sabiaguaba referirem-se a si
mesmos como sabiaguenses, fato ndo comum a outros bairros. Dai se pode inferir o

sentimento de identidade daquela populagédo com 0 espago em que vive e com 0S



demais. Além disso, é recorrente utilizarem o termo comunidade da Sabiaguaba.
Isso ocorre até mesmo em panfletos com propaganda de atividades que la
acontecem, escrevendo, por exemplo, “Realizagdo: Comunidade Sabiaguense”,

juntando entédo o termo comunidade e a identificagdo sabiaguense.

Bauman (2003, p.7-10), ao tratar do imaginario acerca do termo comunidade,
considera que esse é um termo que nos remete a sentimentos bons, vindo a
imagem de um lugar “calido, confortavel e aconchegante, lugar no qual gostariamos
de viver e que, no mundo de hoje, sentimos falta”. Para ele, porém, tais lugares nao

existem, ao menos atualmente.

Ao procurar, entretanto, entender o que a populacdo sabiaguense sente ao
referirr-se a si mesmos como comunidade, ndo se deve entrar em uma rigida
conceituacdo, como a desenvolvida pelo socidlogo supracitado. Importa, para o
caso, compreender o porqué de essa populacdo acreditar ser uma comunidade e

gual sentido que ela entrega a esse termo.

Extrai-se das falas e do estilo de vida dos sabiaguenses, que comunidade para
eles significa, além de viverem no mesmo espaco, Vvivenciarem dificuldades,
alegrias, lutas semelhantes e que sdo vivenciadas em conjunto, havendo um

sentimento de colaboracdo muatua, criando uma identidade comum.

Seria entdo a Sabiaguaba um espaco hibrido de constantes fluxos (HANNERZ,
1997, p.10) e trocas entre a vida urbana e a comunal; entre a cidade e o rural? Nao
€ simples dizé-lo, mas esse parece ser 0 entendimento mais proximo daquela
realidade. E possivel dizer que, apesar de a vida em Sabiaguaba nZo ser
propriamente urbana, a populacdo ali residente respira e exala o urbano que a

rodeia.



5. PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL DO PROJETO PONTE SOBRE O RIO COCO

5.1 Histérico

Em 8 de outubro de 2001, foi protocolado junto ao IBAMA o requerimento do
licenciamento ambiental de projeto da Prefeitura Municipal de Fortaleza, com
financiamento federal, para a construcdo de uma ponte sobre o rio Cocd, ligando a
Praia do Futuro a Sabiaguaba, com orcamento de R$ 5.126.374,84 e previsédo de
término para 17 de fevereiro de 2004.

Essa obra teve inicio em 5 de marco de 2002, suscitando polémicas de
cunho politico, social e ambiental na cidade, ocupando véarias vezes as manchetes e

reportagens dos maiores jornais locais ao longo dos anos.

Ao final de 2003, ainda longe de ser terminada, a obra foi paralisada,
primeiramente a pedido do Ministério Publico Federal, e depois por ordem do
Tribunal de Contas da Unido. Até 2009, a construgc&o continuou e parou por diversas
vezes. O principal motivo das paralisacfes era o fato de o projeto inicial apresentado
ser um — a ponte teria 12 metros de largura —, e 0 executado ser outro — a ponte
construida tem mais de 20 metros de largura —, descumprindo o convénio firmado
com o DNER (atualmente DNIT), além de outras diversas graves ilegalidades na
utilizacéo dos recursos repassados pela esfera federal, gerando duvidas e suspeitas
guanto as licitagcdes e destinos desses recursos financeiros. Outro grave motivo
também apontado eram irregularidades no licenciamento ambiental, em especial no
tocante ao patrimbnio arqueoldgico e cultural, bem como com relacdo as medidas

mitigadoras.

Posteriormente, em 2007, foi decido e acertado com a Prefeitura Municipal
de Fortaleza, j& com nova administracdo, a transferéncia da responsabilidade da
obra para o DNIT — Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —
deixando de ser a via municipal para tornar-se federal, tornando-se um trecho da
BR-020. Assim, em 2009, ha o reinicio das obras, com a finaliza¢do e a inauguracéo

da ponte em 13 de junho de 2010, ao custo total de quase 10 milhdes de reais.



-

Figura 18 — Fotografia aérea da ponte e da Sabiaguaba. Fonte: ROCHA, Davi. Abril de 2010

5.2 O Empreendimento

Inicialmente, o empreendedor era a Secretaria Executiva Regional Il da
Prefeitura Municipal de Fortaleza. Ao todo, o projeto, da forma como aparece no
Estudo de Impacto Ambiental, possuiria uma extenséao total de 1.234,50 metros,
dividido em suas etapas: um prolongamento da Avenida Dioguinho, na Praia do
Futuro; e a ponte sobre o rio Coc6. A ponte possuiria 333,20 metros, formada por
duas pistas e passeios para pedestres, totalizando pouco mais de 20 metros de
largura. No projeto original, objeto do convénio com o DNER, a largura era de

apenas 12,50 metros.

Posteriormente — por conta dos varios problemas em torno das verbas,
licitagcOes, além da alteracédo do projeto sem informar aos érgéos fiscalizadores —, a
obra passou a ser de competéncia do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes (DNIT). As dimensdes que constam na Licenca de instalagdo concedida
a esse divergem das originais: o projeto possui ao todo 1.553 metros, tendo a ponte

325 metros de extensao.



Figura 19 — A ponte em construcdo. Fonte: Rocha, Davi. Junho de 2009

Figura 20 — A ponte construida. Fonte: Rocha, Davi. Marco de 2011
5.6. As Licencas Ambientais



5.6.1. O Inicio do Processo de Licenciamento Ambiental

A Secretaria Regional Il protocolou o requerimento de licenciamento
ambiental no IBAMA no dia 08 de outubro de 2001, dando inicio ao processo n°
02007.003727/2001-01.

Em 15 de outubro de 2001, foi lancado no processo o Termo de Referéncia
n° 002/01 para “Elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental das Obras de
Construcdo de Ponte Sobre o Rio Coc6é e Avenida de Ligagédo

(Dioguinho/Sabiaguaba) no Municipio de Fortaleza/CE”.

Decorridos 11 dias, foi protocolado o documento 02007.9024.92/01-53, que
€ o Estudo e o Relatorio de Impacto Ambiental, sendo devidamente publicizado em
jornal pelo IBAMA, como pede a Resolucdo CONAMA n°

Em 12 de dezembro de 2001, como exige a Resolugdo CONAMA n° 001/86,
o IBAMA encaminhou o EIA/RIMA para a SEMACE e para a SMDT (Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente — atual SEMAM)
realizarem analise e manifestarem-se sobre o assunto. A SMDT respondeu 8 dias
depois (20 de dezembro de 2001) com parecer favoravel e sem qualquer objecéo. Ja
a SEMACE respondeu apenas em 14 de janeiro de 2002, afirmando ndo poder se
posicionar quanto a construcdo, alegando que considera indispensavel a exposicao
sobre os estudos de alternativas realizadas no projeto da ponte, evidenciando
detalhadamente os fundamentos ambientais de cada alternativa. Isto sugere que, ao
menos inicialmente, ndo ficou claro aos técnicos da Superintendéncia Estadual de
Meio Ambiente o porqué da escolha da alternativa locacional 3 com relacdo ao

guesito ambiental.

Em 26 de dezembro de 2001, é anexado ao processo o Parecer Técnico do
IBAMA (n° 265/2001 — IBAMA/DIRETORIA DE LICENCIAMENTO E QUALIDADE
AMBIENTAL/COGEL) produzido por 4 técnicos. O parecer concorda que a melhor
alternativa locacional é a 3, apesar de, tal como a SEMACE, considerar que o
estudo carece de analises “mais aprofundadas para uma compreensao mais clara e

objetiva” (folha 71 do processo).

Com relacéo ao diagndéstico ambiental do estudo, o parecer o considera de
“abordagem generalista”, priorizando dados secundarios em detrimento de

levantamentos primarios. Ressalta que o termo de referéncia (n°® 002/01) proposto



pela Secretaria do IBAMA no Ceara “ndo foi atendido na sua plenitude pelo

empreendedor”, alegando como fundamentagao os seguintes motivos:

- quanto a descricdo do empreendimento, afirma que faltou a maioria das
informacdes requisitadas tais como: a infra-estrutura existente e a necessaria para

as obras; além da falta de sesséo contemplando travessia para pedestres;

- omissao de varias informacdes com relacdo a terraplanagem, extensado dos
cortes, volume de materiais dentre outras, além da listagem dos equipamentos

necessarios para a implantacao;

- lacuna acerca do cronograma financeiro, identificando as principais

atividades das etapas de instalacéo e operacionalizacdo do empreendimento;

- com relacdo a abordagem metodologica, critica que nao foi feita uma
analise integrada, multi e interdisciplinar a partir do diagnéstico realizado;

- nota que o estudo nao incluiu prognostico das condi¢des emergentes com

e sem 0 empreendimento proposto;

- no que tange ao diagnostico ambiental, observa que houve um maior
aprofundamento sobre o meio fisico, destacando-se as informacdes sobre o clima e
os recursos hidricos, apesar de considerar os dados antigos e muito gerais; chama,
nesse ponto, a atencéo para o fato de praticamente inexistir referéncias especificas

acerca da area de insercdo do empreendimento;

- destaca a auséncia de mapeamento topografico, geoldgico, geomorfoldgico
e pedoldgico, inclusive instabilidade e areas erodidas, além de ndo abordar a

guestao da aptidao, uso e ocupacéo do solo;

- em relacdo ao meio bidtico, consideram a fonte de dados muito antiga,
além de generalizados e com pouca abrangéncia da area do projeto; destacando-se
o fato de ndo haver nenhuma citacdo em relacéo a existéncia de espécies de fauna
e flora raras e/ou ameacadas de extincdo ou de interesse econémico, cientifico, e as
protegidas por lei, ndo havendo também estimativa da vegetacdo que seria

suprimida;

- sobre 0 meio socioecondémico, colocou-se que, da mesma forma que o
meio fisico, baseia-se, na maior parte, em dados secundarios, antigos e

generalistas;



- critica o fato de a area de influéncia indireta ter sido limitada a cidade de
Fortaleza e os dados primarios terem sido limitados a informagbes sobre a
populacdo que seria remanejada, ndo apresentando uma andlise integrada.

As observacdes desse parecer deram origem ao oficio n°® 176/2002-
GAB/IBAMA/CE, onde sdao feitas vérias exigéncias de modificacdes, melhorias e
acréscimos ao Estudo de Impactos Ambientais e seu respectivo Relatério. Essas
exigéncias foram discutidas na 22 reunido técnica sobre esse processo de
licenciamento, realizada em 1° de marco de 2002, cuja ata aparece na folha 41 do
processo, onde se |Ié que foi discutido mais especificamente o seguinte:

- sobre a exigéncia da Medida Proviséria 2166-67 de 2001 acerca da
necessidade de decreto de utilidade publica da obra, que, no caso, foi substituido

por procedimento administrativo préprio, conforme permite a medida;

- sobre a proibicdo da rodagem de veiculos pesados, tendo em vista 0 uso
primordial de veiculos de passeio e a finalidade turistica do transporte a ser feita

através da ponte;
- 0 valor do empreendimento

- varios dos pontos problematicos e omissos apresentados pelo parecer
265/2001 do IBAMA, tais como listagem de equipamentos, aprofundamento das
analises, mapeamento mais completo, aptiddo do uso do solo, estimativa da

vegetacao a ser suprimida, além de outros itens conexos;

- necessidade de apresentar declaracdo do IPHAN sobre possiveis pecas do
patriménio historico, arqueolégico e/ou paleontologico, ou laudo técnico de

arqueologo registrado

Para a obtencéo da Licenca Prévia, tentou-se sanar essas falhas e omissfes
do EIA/RIMA com o acréscimo de um Adendo (GEOCONSULT LTDA., 2002), onde
inseriram aspectos da infra-estrutura basica para a obra; secdo contemplando
travessia de pedestres; um esboco de sistema de protocolo contra acidentes,
enfatizando o carater turistico da ponte, ndo devendo ser utilizada por veiculos
pesados; inseriram informacdes mais detalhadas da fauna e da flora, além dos
mapeamentos pedidos pelo 6rgdo ambiental. Foi colocada também uma secao
acerca da possibilidade de existéncia de material arqueoldgico e/ou paleontolégico;

e uma secado da andlise integrada e interdisciplinar a partir do diagnoéstico realizado,



bem como uma secao sobre prognoéstico das condi¢ces emergentes com e sem 0

empreendimento.

Os maiores acréscimos foram feitos nas informa¢des sobre o uso da ponte,
ligando-0 aos objetivos do empreendimento, e nas informagbes ambientais sobre
fauna e flora, especificando as espécies raras e/ou em extin¢do, além da vegetacao
a ser suprimida na fase de instalacdo e operacdo. Em que pese o esforgco e a
validade das informacbes, é preciso observar que os dados continuaram a ser
eminentemente secundarios a despeito das criticas do 6rgdo ambiental quanto a

iSSO.

Em relacdo aos aspectos histéricos e sociais, 0 adendo pouco acrescentou
ou alterou, pesando sobre ele as mesmas observacoes e criticas feitas ao texto
original do EIA/RIMA. Em verdade, a maior parte do texto sobre pesquisa dos
aspectos socioecondmicos e do prognostico das condicbes emergentes com e sem
a ponte € mera repeticdo do que ja havia no EIA/RIMA, havendo sempre uma

exaltacdo dos beneficios que, na visdo do estudo, a ponte traria.

Em relacdo a historia e cultura locais, o adendo limitou-se a relatar muito
brevemente que as praias cearenses tiveram ocupacdes indigenas no passado, mas
gue, apesar de possiveis, ndo existiam relatos de ocupacdes ancestrais na
Sabiaguaba, sendo pouco provavel encontrar materiais arqueologicos. A partir desse
raciocinio, considerando essa uma possibilidade remota, tracam um plano simples —
composto basicamente por palestras aos trabalhadores da construcdo — para
observar atentamente se algum material € encontrado durante o andamento da obra.
Acerca disso, posterior parecer do IPHAN (de junho de 2002 e enviado ao IBAMA no
inicio de setembro de 2002) teceu duras criticas, afirmando que, além de esse
instituto ndo ter sido consultado, “evidenciou lacunas (...) no EIA-RIMA referentes ao
item ‘aspectos sécio-econdmicos’ relativo ao impacto do empreendimento sobre o
patriménio cultural” (Parecer n° 057/2002/DITEC/42 SR/IPHAN). O IPHAN
posicionou-se declarando que seria imprescindivel o acompanhamento de técnicos
especializados durante a obra para que nenhum material do patrimdénio histérico-

cultural fosse perdido ou danificado.

5.6.2. As licengas e suas condicionantes



Observando as criticas existentes ao EIA/RIMA e o seu respectivo adendo,
sobretudo a falta de profundidade dos estudos, em especial os socioecondmicos, e
das medidas mitigadoras por eles apresentadas, o 6rgado licenciador concedeu a
Licenca Prévia n® 137/2002 no dia 11 de setembro de 2002 com validade de 1 ano.
Nesse documento, o IBAMA coloca algumas condi¢des para sua validade, dentre as
guais destacam-se:

- apresentacao e detalhamento do Projeto Basico Ambiental, incluindo nele
os Programas de Supressdo de Vegetacdo, Indenizacdo e Reassentamento da
Populacgéo e Disciplinamento do Uso e Ocupacdo do Solo, Resgate Arqueoldgico e
de ldentificagdo e Documentagcéao do Patrimbnio Cultural,

- no Programa de Educacdo Ambiental, propor Subprograma de Educacéo
Patrimonial visando ao esforco das manifestagcbes culturais ameacadas de

desaparecimento pela implantacéo do projeto;

- firmar compromisso de aceitacdo de medida compensatoria.

5.6.2.1. Licenca de Instalacao

A Licenca de Instalacdo (n° 199/02) foi expedida no dia 05 de novembro de
2002, possuindo validade de 2 anos e apresentando um rol maior de condicionantes
gue, em maioria, referem-se as exigéncias da Licenca Prévia. Disso, pode-se inferir
gue, embora cumpridos, ndo foram realizados de forma satisfatoria. Os principais
séo:

- detalhar o Programa de Compensacédo Ambiental, o Programa de Protecéo

ao Trabalhador e Seguranca do Ambiente de Trabalho;

- detalhar o Subprograma de Educacdo Patrimonial, considerando como
publico alvo ndo apenas os trabalhadores, devendo contemplar: conceito de
patrimdnio cultural, identificacdo dos patriménios existentes na area, como preserva-
los, dentre outros aspectos, lembrando que deve ser considerado tanto o patriménio

material quanto o imaterial;

- rever a metodologia de divulgacéo do Programa de Educacdo Ambiental;



- a implementacdo do Programa de Resgate Arqueoldgico deveria ser
acompanhada profissional cadastrado junto ao IPHAN, devendo ser encaminhados

relatoérios trimestrais;

- observar a interagcdo do Programa de ldentificacdo e Documentacdo do
Patriménio Cultural com o Programa de Educagao Ambiental;

- atender as exigéncias do IPHAN expostas no Parecer n°
057/2002/DITEC/42 SR/IPHAN.

Nesse mesmo dia, 05 de novembro 2002, foi expedida também a
Autorizacdo de Supresséo de Vegetacao (n° 27/2002), exigindo para sua validade o
Decreto de Utilidade Publica e permitindo a supressao de 3.540,04m?2 de area de
mangue e 8.661,80m? de cajueiros e outros.

5.6.2.2. A Segunda Licenca de Instalacéao

Por irregularidades na licitacdo, descumprimento de exigéncias do acordo
firmado com o Governo Federal e varios indicios de sobrepreco na compra de
materiais (TCU, 2003, 2004, 2006, 2008), as obras foram paralisadas em 2004.
Nesse ano, através do oficio 1191/2004, em 14 de outubro, solicita a renovacéo da
licenca de instalacao, cuja validade acabaria em 20 dias (05 de novembro de 2004).
A solicitacéo foi realizada, portanto, fora do prazo minimo de 30 dias antecedentes
ao fim da validade estabelecido na concessédo da licenca de instalacdo n° 199/02.

Por isso, deveria ter sido suspensa pelo 6rgdo ambiental.

Em 2008, com a construcdo paralisada, a ponte passa a ser de
responsabilidade do DNIT, que em 07 de janeiro de 2009 busca obter nova licenca
de instalacdo junto ao IBAMA, que é conseguida no dia 19 de fevereiro de 2009,

possuindo validade de 2 anos.

As condicionantes da Licenca de Instalacdo n° 586/2009 foram as seguintes:
implementar os Programas Ambintais de Educac¢do Ambiental e Comunicacéo
Social, de Construcdo e de Recuperacdo de Areas Degradas; apresentar relatorios
de acompanhamento para todos os programas; apresentar ao término das obras,
relatério da recuperacdo das areas degradadas; apresentar relatério sobre a

implantagdo do empreendimento; apresentar aprovacdo do IPHAN acerca do



Programa de Resgate Arqueologico; firmar termo de compromisso para o

cumprimento da compensacao ambiental.

Desde a concessédo da primeira licenga de instalacdo, havia passado mais
de 6 anos, que € o0 prazo maximo permitido pela Resolugdo Conama n° 237/97, e
mais de 4 anos ap0s o prazo para o pedido de renovacdo, que n&o foi cumprido. E
qguestionavel o fato de tantos anos depois da realizacdo dos estudos de impactos
socioambientais, o 6rgéo licenciador ndo exigir que fosse revisto. Ora, durante esses
anos, novas normas sobre Areas de Preservacdo Permanente surgiram, e foi
discutido e aprovado o Plano Diretor de Fortaleza, que entrou em vigor no ano em
gue a nova licenca foi concedida e que teve reflexos na forma como o Bairro
Sabiaguaba seria tratado. Aléem do mais — e talvez o fator mais importante — foram
criadas duas unidades de conservacao, que ndo existiam ao inicio do processo de
licenciamento, na area de interferéncia direta das obras. Fora isso, 0 projeto
implantado diverge do original que foi objeto do EIA, tendo pouco mais de 300
metros a mais na extensao total. Ndo deveria ser concedida nova licengca sem que
essa nova realidade fosse observada, exigindo-se, conforme pedem as normas

ambientais, a adequacao dos estudos e das medidas mitigadoras.

Quanto a licenca de operacéo, nao foi constatado registro nem na copia do
processo pesquisada, nem no sitio eletrénico do IBAMA, onde, em 14 de abril de

2011, se lia: “Situagao do empreendimento: Licenca de Instalagdo emitida”.

A seguir, serdo aprofundados alguns itens do EIA/RIMA: as alternativas
locacionais e técnicas da construcdo e as justificativas dadas para a realizacdo da
obra. Esse sao itens importantes para fundamentar e clarificar mais o que foi dito até

este momento.

5.7. Estudo e Relatério de Impacto Ambiental: Alternativas Locacionais e as

Justificativas da Obra

5.7.1. Alternativas Locacionais



Foram analisadas 3 alternativas locacionais, conforme relata o Estudo de

Impacto Ambiental (figura 21).

Figura 21 — Alternativas locacionais do projeto. Alternativa 1 — amarelo; Alternativa 2 — vermelho;
Alternativa 3 — azul. Modelo baseado na figura 1.3 do volume Il do Relatério de Impacto Ambiental do
Projeto Ponte Sobre o Rio Cocé (2001).

Dessas alternativas, o EIA/RIMA aponta a niumero 3 como melhor opcéo,
apresentando 8 argumentos em favor dessa alternativa dentre motivos ambientais e

financeiros.

Interessante observar que um dos argumentos mostrado como favoravel € o
de essa ser a Unica alternativa que obriga a estabilizacdo as dunas méveis (Figuras

22,23 e 24), que, segundo o pensamento do estudo, estdo soterrando 0s mangues.

Percebe-se que, ao longo de todo o documento do EIA/RIMA, acontece uma
contextualizacdo pejorativa das dunas moéveis — como se elas fossem menos
importantes do que as fixas ou mesmo prejudiciais para existéncia dos demais
ecossistemas da regido — e também da natural dinamica de sedimentos, que seria a
responsavel por uma diminui¢do do manguezal e mudancas do curso do rio. Pode-
se até mesmo ler que as dunas modveis devem ser encaradas como ‘o problema

mais critico da regiao” (RIMA, Vol. |, p. 101)
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Ao colocar que o trabalho de fixagdo das dunas moveis é “fundamental para
a operacionalizagdo do projeto”, o documento ainda exala uma idéia de que as
dunas séo algo aparte do meio ambiente, diminuindo inclusive a importancia dos
movimentos socioambientais de protecdo as dunas, afirmando que elas devem ser

“disciplinadas” e ndo protegidas, como se vé no trecho a seguir:

Um programa de estabilizacdo é muito mais importante para o meio
ambiente do que os “Movimentos de Prote¢ao as Dunas”. Quem precisa
realmente de protecdo sédo 0os mangues e o meio ambiente e ndo as dunas.
Elas precisam ser disciplinadas e estabilizadas e s6 um trabalho sistematico
e continuo a nivel de 6rgédos governamentais pode diminuir a influéncia das
dunas méveis no meio ambiente. (grifo do original) (RIMA, Vol. |, p; 101)

Figura 22 — Trecho de duna mével em Sabiaguaba estabilizada e atualmente impermeabilizada.
Fonte: Rocha, Davi. Junho de 2009



Figura 23 — Trecho de dunas, em Sabiaguaba, estabilizadas e atualmente impermeabilizadas pelo
asfalto. Fonte: Rocha, Davi. Junho de 2009

Figura 24 — Em Sabiaguaba, ao lado do trecho asfaltado, tentativa de contenc¢éo do fluxo sedimentar.
Fonte: Rocha, Davi. Novembro de 2010

Com essas idéias, o documento chega a afirmar que o crescimento
imobiliario na area da Sabiaguaba, como consequéncia da obra, seria um aspecto
positivo para 0 meio ambiente na medida em que contém os sedimentos arenosos,

que, na margem direita, estariam assoreando a foz (RIMA, Vol. Il, p. 5.23).



Esses pensamentos vao completamente de encontro ao que foi apresentado
neste trabalho, no capitulo sobre a Sabiaguaba, onde demonstrou-se a importancia
das dunas mdveis para a dinamica sedimentar, que alimenta com areia as praias e
as margens dos rios, combatendo a erosao; e que proporciona, inclusive, suprimento
de sedimentos ao mangue para a formagcdo de material argiloso, realizando

manutencdo ou até mesmo expansao desse ecossistema!

Ao falar exatamente sobre a possibilidade de essas dunas que avangam
sobre o manguezal terem esse movimento bloqueado, o Plano de Manejo escreve
que o “bloqueio do fluxo de areia para a margem direita dos rios promovera um
colapso de sedimentos nos sistemas estuarino e praial e, consequentemente,
erosdo severa em suas margens e praias associadas, podendo alcancar setores ja
urbanizados” (FORTALEZA, 2010, p. 193). Ainda em logica completamente oposta a

do EIA/RIMA, sobre o crescimento imobiliario, 1&é-se:

Na margem direita do rio Cocl, antes da ocupacdo das dunas por
loteamento, vias de acesso e casas de segunda residéncia, um importante
campo de dunas fornecia sedimentos para a deriva litordnea, associado ao
transporte edlico e ao escorregamento de areia para o leito e fundo do
canal. Estes sedimentos edlicos, apés se acumularem em bancos de areia,
atuavam como material sedimentar para a deriva litoranea (alimentando as
praias do Caca e Pesca e Futuro) e morfologias para a expansao do bosque
de mangue e origem de novos setores de apicum. (FORTALEZA, 2010, p.
48)

Confirmando essa alta relevancia das dunas na dinamica ecossistémica, a
Resolucdo CONAMA n° 341/2003 considera que as dunas, cobertas ou ndo por
vegetacao, desempenham relevante papel na formacéo e recarga de aquiferos; que
sdo de fundamental importancia na dinamica da zona costeira e no controle do
processo erosivo; e que existe a necessidade de controlar, de modo especialmente
rigoroso, 0 uso e ocupacao de dunas na Zona Costeira, originalmente desprovidas

de vegetacao.

Da mesma forma, a Resolucdo CONAMA n° 303/2002 (com texto
acrescentado por aquela resolucdo de 2003) considera as dunas possuem funcao
fundamental na dindmica da zona costeira, no controle dos processos erosivos e na
formacédo e recarga de aquiferos, além de possuirem excepcional beleza cénica e
paisagistica, existindo importancia na manutencdo dos seus atributos para o turismo

sustentavel.



Por fim, ainda nos argumentos da alternativa locacional 3, pode-se ler uma
clara incoeréncia, pois esta escrito que a alternativa “é a que cortara menor area de
mangue” e, logo abaixo afirma que “é aquela que, sem danificar os mangues tera o

menor numero de desapropriagdes” (RIMA, Vol. |, p. 7).

5.7.2. Discussdo Sobre o Conceito de Utilidade Publica, Inserida no Cdédigo
Florestal Pela Medida Provisoria 2166-67 de 24 de agosto 2001

A MP n° 2.166-67 de 24 de agosto 2001 trouxe consideraveis alteracbes ao
Cadigo Florestal, Lei n® 4.771 de 1965, acrescentando e alterando artigos. Abaixo,
reproduzem-se os trechos da alteracdo que versam sobre Areas de Preservacéo

Permanente, especialmente importantes para o caso em estudo:

Art. 1° (...)

82° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por:

(.

Il — &rea de preservacao permanente: area protegida nos termos dos 2° e 3°
desta Lei (Cddigo Florestal), coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem estar das populacées humanas;

(...)
IV — utilidade puablica:
a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos
publicos de transporte, saneamento e energia; e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolu¢éo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA,;

V — de interesse social:

a) as atividades imprescindiveis & prote¢do da integridade da vegetacéo
nativa, tais como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, conforme resolu¢cdo do CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal e ndo prejudiquem a fungdo ambiental da area; e

¢) demais obras, planos atividades ou projetos definidos em resolugao do
CONAMA,;

()

Art. 4° A supresséo de vegetacdo em &rea de preservacdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de
interesse social, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica
e locacional ao empreendimento proposto.



81° A supresséo de que trata o caput deste artigo dependerd de autorizagdo
do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando
couber, do orgao federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o
disposto no §2° deste artigo.

82° A supresséao de vegetacdo em area de preservacdo permanente situada
em area urbana, dependera de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente,
desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater
deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental
estadual competente fundamentada em parecer técnico.

83° O orgao ambiental competente podera autorizar a supressao eventual e
de baixo impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetacéo
em area de preservacao permanente.

84° O orgao ambiental competente indicara, previamente a emissao da
autorizacdo para a supressdo de vegetacdo em area de preservacao
permanente, as medidas mitigadoras e compensatorias que deverdo ser
adotadas pelo empreendedor.

(Grifos em negrito acrescentados)

Por ser o Direito Ambiental, ainda, uma area recente na ciéncia, por vezes,
surgem novos institutos que nem sempre a legislacdo conceitua de forma clara, e
gue a doutrina demora a aprofundar debates que venham a elucidar duvidas
surgidas da imperfeicéo legislativa. Isso é o que ocorre com a utilidade publica, que,
pouco antes do inicio do licenciamento dessa ponte, havia sido inserida na

legislacdo ambiental por essa medida provisoéria.

Para demonstrar isso, tomemos como exemplo o caso das obras essenciais
de infra-estrutura destinadas aos servi¢os publicos de transporte (art. 1°, 82°, 1V, b).
Afinal, como auferir se determinada obra € essencial? Em alguns casos, a
essencialidade pode ser Obvia e pacifica; mas sempre havera aqueles (e ndo sao
poucos) em que isso ndo seja tdo perceptivel, restando a discricionariedade do
Poder Publico de dizer o que € essencial no caso concreto (MACHADO, 2010).
Acontece que esse mesmo Poder Publico é o principal empreendedor de obras
dessa espécie, podendo entrar na equacgao o fator politico, que, como a realidade
historica de nosso pais demonstra, acaba envolvendo, em maior ou menor grau,
todos os o6rgaos, inclusive os ambientais. Também n&do pode deixar de ser
vislumbrado o fato de que construcdes desse tipo mexem com interesses de
grandes e influentes construtoras e capitais imobiliarios — sempre em busca de
novas areas para edificar e especular — e que, ndo raras vezes, tentam influenciar os
rumos e decisBes das administracdes publicas, seja através de lobby politico, seja

através de financiamento de determinadas campanhas eleitorais.



Entenda-se que ndo é objetivo afirmar, com as palavras acima, que 0s
orgdos ambientais, por serem parte da Administragdo, ndo possam atuar como
fiscalizadores do préprio Poder Pablico. Afirmar isso seria, inclusive, incoerente com
a ordem juridica nacional e com a prépria pesquisa realizada. H&4 de se entender,
entretanto, que pela importancia ecoldgica dos ambientes que essas obras
modificam e pelo alto montante de gastos publicos que geralmente envolvem, seria
prudente existir parametros que especificassem mais detalhadamente as
construgdes possiveis, delineando melhor o termo “essenciais”. Tais parametros

serviriam para melhorar a fiscalizacéo e as decis6es dos 6rgdos ambientais.

Em consonancia com esses pensamentos, Carvalho e Francisco (2003)

escrevem que

(...) deveria haver resolu¢cdes que melhor definissem os conceitos de
“utiidade  publica”, “interesse  social’, “medidas mitigadoras e
compensatérias”, “supressdo eventual” e “baixo impacto ambiental’,
inclusos na Medida Proviséria 2.166-67/2001. Ha o risco de se colocar
gualquer coisa, pois tudo fica sujeito a discricionariedade dos agentes
envolvidos, com interesses e parametros publicos de curto prazo. Sabe-se
quao despreparados estdo os departamentos de planejamento urbano e
ambiental das prefeituras municipais.

(..)

De certa maneira, algumas lacunas da Medida Proviséria 2.166-7/2001
estdo cobertas enquanto diretrizes, mas a sua regulamentacdo e
implantacdo carecem de doutrina estabelecida por especialistas do meio
ambiente (arquitetos, geografos, engenheiros, etc.), com o suporte do
Direito, para ndo deixar questdes importantes sujeitas a discricionariedade
dos agentes com interesses que nao sejam o do interesse publico e das
cidades sustentaveis, sadias e justas.

Ainda ndo € nada facil, todavia, encontrar na doutrina juridica quem se
aventure a aprofundar questionamentos como 0s aqui propostos e tente examinar
criticamente o conceito de utilidade publica, buscando melhor especifica-lo, dando
suporte a decisfes judiciais e mesmo a futuros legisladores ou conselheiros do
CONAMA que venham a tentar melhorar a legislacdo ambiental. O que
invariavelmente se constata nos livros de ciéncia juridica, inclusive de autores
consagrados, ao tratarem desse conceito, € uma simples reproducado da letra da lei,
muito geralmente acompanhada de um elogio a alteracdo promovida pela MP.

Existem criticas, porém nao na direcdo aqui levantada.

Entenda-se que ndo se duvida da necessidade de excecdes que permitam
modificacbes em APPs; mas também € preciso enxergar que sem um maior

detalhamento no conceito desse instituto, corremos 0 risco de assistir (como na



verdade, ja € possivel observar) qualquer obra rodoviaria ser considerada de
utilidade publica, tornando regra o que deveria ser excecdo. Nessa direcdo escreve
Machado (2010, p. 782): “A supressdo de uma APP deve ser verdadeiramente uma

excecdo. Nao pode ser facilitada, pois ela € essencial para a vida”.

Retornando a discusséo especifica sobre o objeto de estudo deste capitulo,
relacionando-o ao fato de ser considerado obra de utilidade publica, sédo feitas as
observacgOes apresentadas a seguir.

A Lei 4.771/65 e a Resolucdo CONAMA n° 369/2006 (que ampliou
exigéncias e o rol de atividades consideradas de utilidade publica) exigem que, para
gue possa haver modificacdo ou supresséo de vegetacao de APP, o empreendedor

comprove a inexisténcia de alternativa técnica e locacional.

Sobre essa exigéncia, Machado (2010, p. 782) manifesta que “ao requerente
da eliminacdo da APP cabera provar a ndo-existéncia de outras alternativas para o

projeto, pois sem essa prova o pedido obrigatoriamente devera ser indeferido”.

O Estudo de Impacto Ambiental da ponte sobre o rio Cocé cumpriu, em que
pesem as criticas de pouco aprofundamento nesse topico, a exigéncia quanto as
alternativas locacionais. Apesar de haver, pelas alternativas apresentadas, uma em
gue nao haveria supressao de vegetacdo, pela maior proximidade com o limite entre
0 rio e o mar, poderia provocar maior interferéncia nos fluxos fluvio-marinhos,
causando eventualmente maiores danos a vegetacdo do mangue do que a

alternativa escolhida.

No aspecto técnico, contudo, o EIA ndo é convincente, produzindo poucas

linhas para tratar do assunto:

Quanto a alternativas tecnoldgicas, os materiais de construcdo que serdo
empregados sdo similares a quaisquer outros em utilizacdo no Estado do
Ceara, no Brasil ou nos demais Paises, sendo portanto funcionais e plenos
a atender os requerimentos das obras, sendo insignificante para 0 meio
ambiente sua substituicdo por outros ndo convencionais, jA que destes
pouco se conhece a eficiéncia ou a capacidade degradativa. (E.T. ESPACO
TECNICO LTDA.; GEOCONSULT LTDA., 2001, p. 1.7)

Percebe-se que se restringiu a tratar dos materiais de constru¢do; néo
discorrendo nada sobre a técnica empregada, nem as possibilidades de projetos
arquiteténicos que pudessem interferir menos no ambiente ou demandassem menor
ou nenhuma supressdo da vegetacdo. Sobre isso, representantes do ministério

publico, ambientalistas e até mesmo representante do IAB questionaram o fato de o



projeto ndo contemplar a possibilidade de a ponte ser do tipo suspensa, que, apesar
de mais cara, possivelmente exigiria menos desmatamento e menos pilastras (figura
25), reduzindo a interferéncia na dinamica fluviomarinha (DIARIO DO NORDESTE,
10 de fevereiro de 2003). Também ndo procurou justificar a escolha técnica de se
construir uma ponte com 4 vias (rodovia duplicada) ao invés de 2, menos larga e

gue, portanto, exigiria menor corte do manguezal.

Figura 25 — Pilastras de sustentacdo da ponte. Fonte: Rocha, Davi. Junho de 2009

O artigo 3° da Resolucdo CONAMA 369/2006 exige ainda que se comprove
a inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes, erosao ou

movimentos acidentais de massa rochosa.

Na secao “Plano de Controle dos Processos Erosivos e Transporte de
Sedimentos” (E.T. ESPACO TECNICO LTDA.; GEOCONSULT LTDA., 2001, p. 96),
gue nao ultrapassa 10 linhas escritas, ao reafirmar que a obra precisaria fixar dunas
moéveis “principalmente pelo lado da Praia de Sabiaguaba (...) para a
operacionalizagdo plena do projeto”, o estudo ndo aprofundou as consequéncias
dessa interferéncia na dinamica dos sedimentos e, portanto, nos processos de
erosdo tanto das margens do rio, quanto da zona de praia da Sabiaguaba e da Praia
do Futuro. Simplesmente aponta que o municipio devera adotar o disciplinamento do

uso e ocupacéao do solo.



Deve-se considerar, com relacdo a isso, o fato de essa resolugcédo ser
posterior ao inicio do processo de licenciamento e a expedi¢cdo da licenca prévia.
Caberia, porém, a exigéncia de adequacdo quando houve pedido de nova licenca de
instalacdo para o retorno das obras em 2009, jA sob responsabilidade do DNIT.
Afinal, como visto, no capitulo sobre licenciamento ambiental, as alteracbes legais
ocorridas durante o periodo de vigéncia de uma licenca sao condicionantes para a
sua renovacao ou concesséo de uma nova. Vale lembrar que, para alguns autores,
essas exigéncias sao cabiveis até mesmo antes do fim da vigéncia, devendo o

empreendedor adequar-se imediatamente, sob o risco de cancelamento da licenca.

5.7.3. As Justificativas: Nem tudo o que é dito, é escrito

As justificativas apresentadas pelo EIA/RIMA para a construcdo dessa
ligacdo entre as duas praias sao varias. Tanto no volume | (pp. 3-4), como no

volume 11 (pp.1.1-1.4) do RIMA (2001), as justificativas dadas a obra séo:

- Ligacado mais rapida entre o municipio de Fortaleza e os municipios de
Eusébio, Aquiraz, Iguape, Pindoretama e outras cidades litoraneas de potencial

turistico;
- Incremento do turismo na regiao;

- Reducao da concentracdo de agentes agressivos ao meio ambiente (como
poluicdo do lencol freatico, ruidos, poluentes dos veiculos automotores, etc.) no
setor da Praia do Futuro, distribuindo-os em uma area mais ampla, sendo mais

facilmente monitorados;
- Minimizacdo das despesas normais de transporte dos habitantes da regido;
- Reducéo do trajeto de Fortaleza ao Complexo Turistico Beach Park;
- Expansao do setor turistico no municipio de Fortaleza;

- Maior rapidez do fluxo do transito, diminuindo o consumo de combustivel e

poluicéo;

- Beneficio para o setor pesqueiro da regido, facilitando o acesso a areas da
cidade onde possam vender o produto por preco melhor e adquirir equipamentos por

preco mais baixo;



- Reducgéo de mortes por afogamento de pessoas que tentam atravessar a

as margens nadando;
- Facilitacao do acesso a rodovia estrada do Sol Nascente (CE-065)

Esse ponto do relatorio termina com o julgamento de que, “diante do
exposto, acredita-se que a execucao do empreendimento é uma decisdo muito
positiva (...), ndo sé com relacdo ao bem-estar geral da populacdo em evidéncia,
mas também, como um suporte para o desenvolvimento turistico da regido cuja

vocagao € uma realidade” (RIMA, 2001, v. I, p 1.4).

5.7.3.1. A Justificativa Turismo

Das 10 |justificativas explicitamente apresentadas pelo EIA/RIMA, pelo
menos 5 sao diretamente ligadas ao desenvolvimento do turismo, tanto o dos
municipios proximos a capital, como obviamente também, o da propria regido da

Sabiaguaba e Fortaleza, o que traria crescimento econdémico para o bairro.

Quanto a isso, pelas caracteristicas diferenciadas desse bairro em relacao
ao restante da cidade, dos pontos de vista ambiental e social, € importante ser
guestionado qual o tipo de turismo pretendido com essa obra e o seu consequente

desenvolvimento (muitas vezes confundido com crescimento) econémico.
Turismo no Ceard: o turismo de massa e alto padréao

No Ceard, onde a formacédo e ocupacédo das cidades aconteceram do sertao
em direcdo as areas litoraneas, o turismo e o lazer relacionam-se, a partir da década
de 1980, “ao desenvolvimento das atividades produtivas do litoral, delineadas pelo
capital” (CORIOLANO; VASCONCELOS, 2007, p. 57). A partir dai, o turismo passa
a ser tratado pelo Estado “como vetor estratégico de sua politica de planejamento
regional” (MONTENEGRO JUNIOR, 2004, p. 32). E no inicio desse periodo que
surgem, segundo Lima (2002, p. 60), “os grileiros e especuladores imobiliarios nas
praias; casas de nativos, que foram e ainda sdo compradas e, em seguida,

transformadas em segundas-residéncias”.

No inicio da década de 1990, ocorre entdo um “processo de urbanizacao
(turistica) e ‘incorporagao produtiva’ do litoral cearense a economia nacional e

internacional” (LIMA, 2002, p. 60). Isso ocorre, pois, conforme Sousa (2005) o



Governo do Estado, dando continuidade, reorganizando e ampliando a politica de
turismo, passa a ter como uma missao transformar o Ceara em um destino turistico
consolidado, através de uma forte publicidade, implantacdo de infra-estrutura,
gualificacdo de mao-de-obra e captacao de investimentos.

Para isto, concorreu a criagdo do novo imaginario cearense, diferente do
existente até entdo. O sol, antes das inclementes secas que causavam
sérios transtornos a populacao, passa a ser o sol do verdo que nao tem fim
nas praias cearenses, o sol da “Terra da Luz’. Com efeito, esta nova
“metéfora do sol” alcangou éxito e colocou Fortaleza, associada a um
turismo de “sol e mar”, como uma das cidades mais visitadas no Brasil. O
sucesso da mudanca de paradigma, criada em relacdo ao sol, e as
conseqliéncias advindas para o incremento do numero de turistas
promovidas pelo Governo, sdo bastante associados a imagem desta
administragdo e ao seu “marketing” (...). (SOUSA, 2005, p. 37)

Assim, desde essa época, cresce cada vez mais em nosso estado e torna-se
objeto de politicas e obras governamentais e privadas o turismo de massa ou de alto
padrdo. O Ceara segue dessa forma o exemplo dos paises do Caribe e do
Mediterraneo, onde em algumas regides do litoral o nivel de urbanizacéo chegou a
95% (MUNOZ, 1994, apud CORIOLANO; VASCONCELOS, 2007, p. 31). Esses
espacos sao transformados por essa espécie de turismo em espetaculos,
trabalhando a realidade pela fantasia e projecdo de imagens que idealizam um lugar
desejavel (DEBORD, 1997).

Para a realizacdo desse espetaculo, através do progresso tecnoldgico que
remodela os espacos naturais, esse tipo de turismo de massa associado as aguas
produz um fenémeno conhecido com water fronts, que sao “porcdes de terras
valorizadas por suas localizacdes em acidentes geograficos que margeiam oceanos,
mares e rios, como baias, enseadas, cachoeiras ou outro fenbmeno qualquer”, que
através de “investimento fixo em infra-estrutura, (...) passa a servir ao lazer e ao
turismo” (CORIOLANO; VASCONCELOS, 2007, p. 23).

O Parque Aquatico Beach Park, citado explicitamente pelo Estudo e
Relatério de Impacto Ambiental da ponte sobre o rio Cocd, € um exemplo de water
front em nosso estado — provavelmente o principal e mais conhecido nacionalmente
e internacionalmente. Outros exemplos, também no municipio de Aquiraz e com
investimentos estrangeiros, sdo o Aquaville Resort CE, que fica a poucos metros
daquele parque aquético; e o Aquiraz Riviera (ainda em fase de construcdo, mas

com hotel internacional ja em funcionamento), que propaga, em sua publicidade, a



construcdo do primeiro campo de golfe do Ceara — estabilizando com gramados 0s

campos de dunas.

Confirmando isso, escreve Coriolano (2007, p. 24) que

0S portos, 0s parques aquaticos, resorts, sao belos water fronts em muitos
paises. Os promotores se definem por produzirem icones de beleza,
renovacdo e modernidade, veiculados por discursos promaocionais que
justificam os recursos publicos imobilizados pelo suposto de serem
alavancadores de desenvolvimento.

Realmente, com a implantacdo desse turismo, ha por algum periodo, um
aumento da renda circulante na regido, sendo a esse fato econémico ligados os
impactos considerados positivos. Na pratica, porém, “o discurso de que todos
ganham com o turismo é superficial, pois mascara contradicdes e as diversas formas
de exploragao do trabalho” (CORIOLANO, 2007, p. 50). Ha reconhecidamente varios
impactos negativos, que chegam a ser em maior numero e, frequentemente, em

maior intensidade.
Montenegro Junior (2004, p. 80) elenca varios desses impactos:

Estes impactos podem ser positivamente expressos e avaliados mediante
quatro manifestacdes sobre os agregados econémicos:

- aumento de renda do lugar visitado, pela entrada liquida das divisas;
- estimulo aos investimentos e a geracdo de empregos;

- expansdo da massa de salarios na economia local e transferéncia de
riguezas; e

- aumento das receitas governamentais, pelos impostos gerados no setor.

Outros impactos podem ter efeitos negativos, como:

- presséo inflacionéaria ocasionada pelo aumento da procura;

- especulacao imobilidria, em raz&o do aumento do valor da terra, motivado
pela pressdo de novas demandas;

- dependéncia da economia, em virtude do carater sazonal das estactes
turisticas;

- questdes socioculturais e ambientais que emergem da falta de controle
efetivo sobre o processo, produzindo controvérsias e conflitos;

- exploracdo dos recursos naturais com tendéncia a degradacdo, em
consequéncia da falta de instrumentos efetivos de controle sobre o espaco.

- descaracterizacdo e homogeneizagdo de culturas tradicionais locais, que
sdo alvos dos efeitos modernizantes do turismo de massa.

- mudangas dos costumes e da moral tradicional do local, levando a
mercantilizacdo do prazer e do lazer proporcionando préaticas de
prostituicdo; e



- risco de colonialismo cultural pela valorizagdo do que é de fora.

Caracristi (CORIOLANO, 1998, p. 408) aponta a especulagédo imobiliaria, o
aumento do custo de vida, a degradagcao do patriménio natural e cultural como os
principais problemas gerados por esse turismo e seus water fronts. A autora escreve
gue pelos impactos negativos existe uma aparente contradicdo nesse turismo, pois
essa degradacao recai (in)justamente sobre aquilo que deveria ser o principal foco
de desejo do turista: a cultura e o ambiente. Se esses dois forem degradados, acaba
a fonte e a atragao da renda. Acontece, porém que “a légica desse tipo de turismo é
a do ‘grande lucro, com pequenos gastos e a curto prazo: Esgotou o local, parte-se
para outro” (CORIOLANO, 1998, p. 408).

Os efeitos desse esgotamento ja sdo bastante perceptiveis em varias praias
do Ceard, inclusive nas que sao citadas como area de influéncia indireta da

construcéo da ponte da Sabiaguaba.

Na praia do Cumbuco, por exemplo, a interrupcao do fluxo sedimentar que
alimenta com areia a zona de praia — provocada pela fixacdo de dunas,
consequéncia da construcdo de empreendimentos e casas de veraneio — aumentou
0 processo de erosdo pelas ondas, havendo um avanco do mar, que ja causa
estragos a infra-estrutura a beira-mar e ameaca derrubar empreendimentos e casas.
A prefeitura do municipio, na tentativa de conter o poder do mar, constréi espigdes e
pde varias pedras, que, além de retirarem a beleza natural do local, dificultam e até
tornam perigoso 0 acesso a praia. Assim, o turismo, outrora bastante promissor,
entrou em declinio, com restaurantes e pousadas fechando e casas sendo vendidas

por preco bastante inferior ao de compra ou mesmo sendo abandonadas.

Esse € apenas um exemplo. Tal como ja vem ocorrendo em varias praias do
Mediterraneo®, esses problemas assolam varios outros municipios cearenses, onde
o mar, segundo Meireles (apud O POVO, 2011b), tem avancado entre 150 e 130

metros desde a década de 1990, tendendo agravar a situacdo ainda pelos proximos

° Um dos exemplos mais claros da degradagéo provocada por turismo de massa € o caso da

Costa Del Sol na Espanha. Desde a década de 1950, essa praia produz um turismo de massa que
gera na atualidade diversos problemas socioambientais. Dentre 133 destinos, por duas vezes, foi a
pior avaliada em sustentabilidade pelo Centro Para Destinos Sustentdveis (Center for Sustainables
Destinations) da National Geographic Society, que a apelidou de “Costa del Concreto”, apontando-a
como “um exemplo classico da loucura do turismo de massa, com altos hotéis, praias abarrotadas,
escassez de agua, poluigdo e indiferenga para com a cultura local” (NATIONAL GEOGRAPHIC
TRAVELER, 2009, p. 70) (traducdo minha).



30 anos. Municipios como Cascavel e Icapui decretaram, ha poucos meses, estado
de emergéncia, requisitando milhdes de reais ao Governo Federal para obras de
contencdo nas praias. Com relacdo a Fortaleza, estima-se, segundo recente
pesquisa realizada por técnicos da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro, um prejuizo de R$ 12,1 bilhdes até 2050 apenas em patrimdnio urbano,

sem incluir as perdas de ambientes naturais (O POVO, 2011c).

Com essas informacgdes, nota-se que esse € um turismo que ao invés de

integrar-se ao espaco; tenta domina-lo.

5.7.3.2. A Ponte e o Turismo de Massa

Alguns fatores, observados conjuntamente, levam a crer que o objetivo da
ponte é ser suporte para o crescimento dessa espécie turismo nas praias do leste

cearense e na praia da propria Sabiaguaba.

Primeiro, o fato de o EIA/RIMA apontar na justificativa o incremento do
turismo em praias onde o dominante € o de massa, colocando de forma destacada a
justificativa de reducéo do trajeto para o water front Complexo Beach Park, principal

simbolo desse tipo de turismo em nosso estado.

Segundo, o documento da forte énfase ao carater do desenvolvimento
econdmico que devera acontecer em Sabiaguaba, assinalando a especulacédo e o
crescimento imobiliario como algo inevitavel com ou sem a ponte (tendo em vista a
existéncia de loteamentos ja pré-existentes as obras), considerando-o um
“transtorno” menor diante dos beneficios econbémicos e por “aliviar uma regiao
densamente povoada, que se nao expandir vai entrar em um caos” (E.T. ESPACO
TECNICO LTDA.; GEOCONSULT LTDA., 2001, p. 90). Além do mais, relacionando
isso a qualidade ambiental, considera benéfico o crescimento imobilidario na medida
em que ele estabilizara as dunas méveis, interrompendo o fluxo de sedimentos,

sem, entretanto, apresentar estudos mais aprofundados da consequéncia disso.

Terceiro, o estudo apresentado pelo EIA/RIMA com relacdo a populacéo
residente em Sabiaguaba e sua historia revela-se bastante superficial. Exibindo
baixo rigor na pesquisa, limitou-se a relatar brevemente a histéria de Fortaleza, sem
mostrar qualquer pesquisa que porventura tenham executado acerca da histéria

especifica da Sabiaguaba. Sobre a populagdo do bairro, trataram de pesquisar



guase somente sobre as pessoas cujos terrenos seriam desapropriados pela obra,
sem expor estudos sobre a cultura, costumes e modo de vida tanto dos donos
desses terrenos quanto dos demais moradores do bairro. Essa falta de profundidade
foi alvo de criticas de parecer técnico (Parecer n°® 027/2002/DITEC/42SR/IPHAN) do
IPHAN (Instituto, que considerou “equivocada” a metodologia e o recorte adotado na
abordagem do patriménio cultural apresentado no Adendo do EIA/RIMA
(GEOCONSULT LTDA., 2002), caracterizando de “procedimento inaceitavel” a
‘proposta de planos de resgate para possiveis pegas do patrimbnio historico,

arqueoldgico e paleontologico encontrados”.

Daquele realce do fator econbmico e dessa falta de cuidados e
superficialidade dos estudos sociais, depreende-se uma visdo congruente a logica

do turismo de massa.

Complementa e confirma essa visdo, 0 que aparece nos artigos de jornais,
incluindo-se ai as palavras dos dirigentes de 6rgaos publicos quando entrevistados,
muito geralmente enfatizando o crescimento econémico e o aumento desse turismo.
Sao bastante representativas as palavras do ex-superintendente do DNIT-CE em
entrevista sobre a inauguracdo da ponte, em que ele afirma que ela levara
desenvolvimento a uma area que considera “vamos dizer assim, uma linha morta”
(GUEDES NETO, 2010a), além de levar desenvolvimento para as areas do “Porto
das Dunas e do Beach Parque” (Aquiraz) (figura 26). Ao colocar aquela area como
“‘linha morta”, o dirigente do 6rgao responsavel pela construcdo da ponte demonstra
ou desconhecer, ou dar pouca relevancia aos aspectos culturais e socioambientais
da regido, ao mesmo tempo em que exalta o crescimento econdémico e regides de

turismo de massa e alto padrao, tal como faz o RIMA.

Figura 26 — Placa na ponte indicando caminho para a areaturistica “Porto das Dunas” em Aquiraz.
Fonte: Rocha, Davi. Novembro de 2010



VENDE-SE

Vendemos outros iméveis em Sabiaguaba.

Figura 27 — Placa colocada apods a construgdo da ponte, ao lado do fim do trecho asfaltado, em
Sabiaguaba, indicando processo de crescimento imobiliario (observacao: para este trabalho, foram
cobertas as informacdes de contato e o logo da imobilidria). Fonte: Rocha, Davi. Marco de 2011

Nesse sentido, pode-se identificar a construcdo da ponte como integrante de
um projeto de turismo que realiza “mudancgas na infra-estrutura da comunidade (...)
para atender interesses externos, como acomodar uma populacdo flutuante, na
maioria das vezes, em detrimento da comunidade”, provocando “desagregacao da
populacdo fixa, (...) desigualdade social, degradacdo ambiental e desequilibrio
econdmico” (VIEIRA, 2006, p.21-22), ocorrendo um “processo de acumulagao
produtiva”, em que a natureza torna-se “objeto do capital, através do turismo, pela
mercantilizagdo e espetacularizacdo” (CORIOLANO; VASCONCELOS, 2007, p. 24).
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Figura 28 — Aumento do tr&fego de veiculos no dia da inauguracéo da ponte. Fim do trecho asfaltado
em Sabiaguaba. Fonte: Rocha, Davi. Junho de 2010



Figura 29 — Aumento do trafego de veiculos no dia da inauguragdo da ponte. Trecho ainda ndo
asfaltado da Estrada Sabiaguaba. Fonte: Rocha, Davi. Junho de 2010

5.7.3.2. A Justificativa Nao Escrita

Além daquelas 10 justificativas apresentadas no EIA/RIMA, em que o
desenvolvimento do turismo acarretador de rapido crescimento econémico aparece
como o principal motivo, existe uma outra justificativa, que, porém, ndo aparece
resgistrada no processo de licenciamento ambiental da ponte: a de ser uma ligacéao
entre o Porto do Mucuripe® (figura 30) e as rodovias federais BR-116, BR-222 e BR-

020 para o transporte de carga pesada.

Figura 30 — Placa sobre a ponte, indicando a direcao para o Porto do Mucuripe. Fonte: Rocha, Davi.
Novembro de 2010

e O Porto do Mucuripe, localizado entre a Praia do Futuro e o Meireles, € um importante porto

de influéncia nacional, atendendo navios de linhas regulares para Estados Unidos, Canada, América
Central, Caribe, Europa, Africa e paises do Mercosul, além de estados brasileiros. Dessa forma, o
volume e a variedade de cargas com entrada e saida séo grandes.



Essa justificativa, apesar de ndo estar no licenciamento ambiental, aparece
em diversas noticias dos jornais locais, além de ser frequentemente assinalada
pelos dirigentes dos 6rgdos publicos envolvidos como um dos principais motivos da
construcdo. Evidenciam isso as palavras do ex-superintendente do DNIT-CE, na
inauguracdo da ponte, ao qualificd-la como “uma obra fundamental para o
escoamento da nossa produgado e para o turismo” (GUEDES NETO, 2010b), e as
palavras do presidente da Autarquia Municipal de Transito e Cidadania
(representante da Prefeitura de Fortaleza no ato de inauguracéao) que, ao falar sobre
uma possivel parceria entre o DNIT, Governo do Estado do Ceara e a Prefeitura de
Fortaleza para futuras obras nas vias da Sabiaguaba, afirma que essas obras devem
se efetivar “principalmente para interligacdo do Porto do Mucuripe. Que nés
possamos tirar esse trafego pesado que circula até pela (Avenida) Via expressa,
(Avenida) Raul Barbosa, que se dirijam, hoje, a BR-116, quer dizer, fora do sistema
urbano principal” (BEZERRA, 2010).

A seguir a figura n° 31 demonstra a rota dos veiculos pesado do Porto do
Mucuripe para a BR-116 e de |4 para as BR-222 e BR-020 atualmente (vermelho) e

através da Sabiaguaba (azul).
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Figura 31 — Rotas dos veiculos de carga pesada entre o Porto do Mucuripe e a BR-116. Em
vermelho, a rota atual, pela Av. Via Expressa e Av. Raul Barbosa. Em azul, a rota através da
Sabiaguaba e Av. Maestro Lisboa.

Ocorre que, por nao ter sido colocado como justificativa no licenciamento
ambiental, ndo aparece nenhum estudo dos impactos socioambientais que o trafego

de veiculos e cargas pesadas podera provocar na area.

Na verdade, por exigéncia do IBAMA, registrada na ata da 22 reuni&o técnica
sobre o licenciamento ambiental da ponte sobre o rio Coco (sobre Oficio n°
176/2002-GAB/IBAMA/CE), o trafego de veiculos pesados ou com carga perigosa
naqguela via deveria ser proibido, devendo haver estudo e indicacdes sobre o0 caso
no Estudo e Relatério de Impacto Ambiental, o que foi feito através do Adendo do
RIMA (GEOCONSULT LTDA., 2002).

Nesse adendo, com relagdo a esse assunto, € feita uma ressalva onde esta

escrito que

a construgdo da via tem como objetivo melhorar o fluxo de veiculos na zona
leste de Fortaleza, facilitar o trnsito entre as praias do Futuro e Sabiaguaba
e oferecer maior infra-estrutura turistica, de forma que néo esta prevista
para a via em estudo o tra&fego continuo de cargas pesadas e/ou
perigosas. Deve-se considerar que a area encontra-se fora de rotacom
relacdo as rodovias de transporte de cargas, entre as quais BR-116,



BR-222 para as quais € vélido um sistema de protocolo contra acidentes.
Em todo caso, é pertinente um sistema de controle através de sinalizacéo e
fiscalizacéo eficientes para que o uso da via seja restrito aos seus objetivos,
que é o trafego urbano, principalmente no trecho de travessia do estuério do
rio Coc6. (GEOCONSULT LTDA., 2002, p. 4)

Apesar de n&o constar no licenciamento ambiental um estudo sobre os
possiveis impactos desse transito, em 2005, a prépria Prefeitura Municipal de
Fortaleza, através da Secretaria do Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM),
realizou um Parecer Técnico da Ponte Sobre a Foz do Rio Cocé (SEMAM, 2005),
onde, ja aventando um provavel futuro trafego de veiculos pesados, destaca a
possibilidade de véarios impactos negativos que poderdo ocorrer. Alguns sdo de
carater ambientais, especialmente com relacdo a alteracdo de fluxos entre o rio, 0
mar e as dunas, acarretando uma série de problemas de dificil solucao a longo
prazo. Outros sdo de carater social, destacando-se o aumento da especulacao
imobiliaria, causando o risco de uma crescente ocupacao desordenada, além da
privatizacdo das faixas de praia. Isso, fora as alteracbes provocadas pela propria
rodovia, tais como o aumento da poluicdo sonora e aérea, impermeabilizacdo do

solo, risco de atropelamentos.

5.8. Uma Breve Discussao Sobre a Perspectiva de Dominacéo do Espaco e do

Tempo Pela Cidade Politica e Econémica

Possuindo, portanto, além de incrementar o turismo de massa, 0 objetivo de
melhorar o transito em outra regido da cidade, economicamente mais rica, e reduzir
o tempo percorrido pelos veiculos de carga até o destino, € possivel inferir que a
ponte €, portanto, uma forma de o capital privilegiar determinados setores
produtivos, reduzindo o tempo através do espaco, circulando os produtos mais
rapidamente e, portanto, aumentando o lucro, como bem explica Harvey (2006, p.50)
ao afirmar que “o imperativo da acumulagdo implica consequentemente no
imperativo da superagdo das barreiras espaciais”, sendo os pregos dos produtos

sensiveis aos custos do transporte.

Ao ser construida a ponte de forma que coloca em risco fluxos e trocas
ambientais essenciais, percebe-se o pensamento de que o rio e as dunas ndo sao
parte do espaco, com uma vida propria e cumprindo uma funcdo ambiental em um

ecossistema, relacionando-se com a populacdo que com eles convive: sdo mero



obstaculos, limites, enfim, fronteira a um tipo de desenvolvimento que é
representado pela urbanizagédo; uma barreira espacial que s6 pode ser reduzida por
meio da producdo de espagos particulares como, por exemplo, auto-estradas
(HARVEY, 1993, p.212).

Detecta-se que um discurso desenvolvimentista pode mascarar a pratica do
dominio do tempo e do espago, “categorias basicas da existéncia humana”
(HARVEY, 1993, p.187), pelos poderes centrais da cidade, em busca de lucro. Sobre

0 aspecto do espaco, Harvey explica que:

A apropriac@o do espaco examina a maneira pela qual o espago € ocupado
por objetos (casa, fabricas, ruas, etc.), atividades (usos da terra), individuos,
classes ou outros grupos sociais.(...)

O dominio do espaco reflete 0 modo como individuos ou grupos poderosos
dominam a organizacédo e a producdo do espaco mediante recursos legais e
extralegais, a fim de exercerem um maior grau de controle quer sobre a
friccdo da distancia ou sobre a forma pela qual o espaco é apropriado por
eles mesmos ou por outros. (HARVEY, 1993, p.202)

Vislumbram-se, portanto, duas possiveis situacdes: na primeira, a rodovia
chega causando todos os problemas tipicos de uma estrada com grande fluxo de
transportes de cargas pesadas, que vao desde a forte poluicdo aos graves riscos de
atropelamentos, além do risco de acidentes com cargas perigosas, trazendo
beneficios as ja ricas empresas de transporte, seus clientes e aos moradores dos
bairros economicamente mais abastados de Fortaleza, que se livrardo daquele fluxo
indesejado; na segunda, com o0 acesso de veiculos automotores particulares
facilitado, privilegiar-se-a a especulacdo imobiliaria de alto valor e o turismo de
massa com grandes empreendimentos, transformando o bairro e mudando os
moradores e comerciantes atuais, podendo ocorrer uma gentrificacdo (gentrification)
na area (HARVEY, 2008, p.34).

Projetos assim estdo dentro de uma légica de urbanismo tecnicista relacionada
a um racionalismo operacional. Sao projetos que, de acordo com Lefebvre (2001)
unem trés tendéncias do urbanismo: a dos “homens de boa vontade” (arquitetos e
escritores), que possui um forte formalismo e esteticismo fora da realidade; a dos
administradores, que se pretende cientifico, sendo tecnocratico e sistematizando,
nao hesitando em arrasar o que tem pela frente para dar lugar aos carros, as
comunicacdes e as informacgdes, seguindo mais as informacdes fornecidas pelas
ciéncias sociais do que as fornecidas pela sociedade que se modificard; e a do

urbanismo dos promotores de venda, que visam o lucro, ndo vendendo mais “uma



moradia ou um imével, mas sim urbanismo”, que se torna valor de troca e promessa
de felicidade (LEFEBVRE, 2001, p.28).

Sobre isso, 0 mesmo autor afirma que:

Este urbanismo programa uma quotidianeidade geradora de satisfacfes
(...)- Outros edificardo centros decisionais, que concentram 0s meios do
poder: informagé&o, formacdo, organizacdo, operacdo. Ou ainda: repressao
(...) e persuasao (...). Em redor desses centros se repartirdo, em ordem
dispersa, segundo normas e coacdes previstas, as periferias, a urbanizacéo
desurbanizada. Todas as condi¢Bes se relinem assim para que exista uma
dominacgdo perfeita, para uma exploracdo apurada das pessoas, a0 mesmo
tempo como produtores, como consumidores de produtos, como
consumidores de espago. (...) A convergéncia desses projetos comporta
portanto os maiores perigos. (...) Se uma estratégia unitaria se constituisse
e fosse bem sucedida, isso seria talvez irreparavel. (LEFEBVRE, 2001,
p.29)

Harvey (1993, p.208) escreve que essa € a légica atual de que ha “tempo e
espaco para tudo”, de onde decorre “progressiva monetizagao das relagdes na vida
social”, que “transforma as qualidades do tempo e do espago”, ligando-se a isso a

afirmacgéao de Thompson (1967, p.90) de “que tempo € dinheiro”.

Vale ressaltar as palavras de Harvey (1993, p.213):

Creio que podemos invocar aqui uma regra simples: guem domina o espaco
sempre pode controlar a politica de lugar, mesmo que, e isso € um corolério
crucial, primeiro assuma o controle de algum lugar para controlar o espaco.

(...)

As préticas temporais e espaciais nunca estdo nheutras nos assuntos
sociais; elas sempre exprimem algum tipo de conteldo de classe ou outro
conteddo social, sendo muitas vezes o foco de uma intensa luta social.

A ponte, portanto, pode ser a representacao, nao da melhoria de vida da atual
populacdo de Sabiaguaba, para quem ela ndo foi pensada e que provavelmente,
pela gentrificacdo, ndo podera usufruir de eventuais mudancas benéficas; mas da
busca pela capacidade de influenciar a producdo de espaco como meio de aumento
do poder social, diminuindo, através da reorganizacdo do espaco, 0 tempo
necessario ao fluxo de pessoas — de determinada classe — e aumentando o fluxo de
mercadorias através do aumento do consumo e criando o0 consequente lucro
(HARVEY, 1993). E o predominio da cidade politica e econémica sobre o campo e a
natureza (LEFEBVRE, 2001, p.18).



6. CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Ambiental € uma das areas mais recentes da Ciéncia do Direito,
com construcdo a partir do século passado. Desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, vem crescendo, de forma continua, o interesse internacional em torno da
temética ambiental. Isso ocorre por diversos fatores, em que se destaca o fato de
qgue, com a industrializacao atingindo os mais altos niveis de poluicao da histéria, as
classes abastadas passaram a também sentir de modo mais intenso os impactos
ambientais negativos do modelo econémico de producdo e acumulo hegeménico.
Além disso, surgiram, a partir da metade desse século, grupos e movimentos
ambientalistas que reivindicavam outra forma de relagdo com o meio ambiente,
inclusive grupos que reivindicavam outro estilo de vida, em que os objetivos da
producdo nao fossem a busca de um crescimento econdmico incessante, algo

impossivel em um planeta de recursos finitos.

Assim, desde a década de 1970, com a Conferéncia de Estocolmo de 1972,
vém acontecendo eventos internacionais, onde discutem-se 0s problemas
ambientais na esfera das relacfes diplomaticas. Tais debates geram consequéncias
em nosso pais, surgindo, a partir da década de 1980, uma nova visdo do meio
ambiente, que anteriormente era visto como mero recurso para ordem econdmica.
Isso é refletido com o inicio da sistematizacdo das leis ambientais, tendo como dois
principais marcos a Lei n° 6 de agosto de 1981 e a Constituicdo Federal de 1988,
que € a primeira constituicdo nacional a mencionar o termo “meio ambiente”,
colocando-o como um direito e dever de todos, icando-o ao patamar de direito

difuso, um direito humano.

Importa ressaltar que no Direito Ambiental ainda impera uma cosmovisao
antropocéntrica, calcada em dultima instancia, nas antigas idéias de que o ser
humano é ser separado e superior ao meio ambiente. E necesséario rumar para uma
cosmovisdo ecocéntrica, que, percebendo o meio ambiente como um valor em si
mesmo, independentemente de valoracdo econbmica ou de uso para o ser humano,
amplia e aprofunda os efeitos e a percep¢cdo de como nos relacionamos e
interagimos com o ambiente, dando um suporte para uma melhor formulacédo e

concretizacdo do Direito Ambiental.

Um dos principais e mais efetivos instrumentos para essa concretizagdo do



direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é o licenciamento ambiental.
Como é parte de uma &rea ainda recente da nossa ciéncia, constata-se que existem
atecnias legais que turvam a compreensao sobre o instituto, gerando longos debates
na doutrina juridica, além de embates nos casos concretos, como ocorre, por
exemplo, quando h& disputas entres 6rgdos ambientais pelo licenciamento de
determinados empreendimentos, sendo isso ocasionado por interpretacdes diversas
sobre a legislacdo que trata das competéncias, devido a obscuridades no texto legal,
0 que favorece as disputas de ordem meramente politica, onde, muitas vezes, ndo

h& um real interesse na protecdo socioambiental.

No conceito de licenciamento ambiental, surge 0 questionamento se ele é
procedimento ou processo. A prépria Resolucdo CONAMA 237/97, que define
0 instituto, confunde os dois termos, ora referindo-se a procedimento, ora a
processo. Observa-se que no decorrer do licenciamento, ocorrem embates entre
varios atores, alguns favoraveis a concessao da licencas, outros contrarios, além do
orgao ambiental que analisa os pedidos, percebendo a existéncia de elementos de
um litigio processual, como, além da complexidade, o estabelecimento do
contraditorio e da defesa de posicionamentos perante posicionamentos contrarios e
perante exigéncias do orgdo. Entendendo-o como processo, damos mais forca a
participacdo e a publicidade dos procedimentos existentes em seu tramite,
garantindo a todos os envolvidos uma ampla defesa dos seus posicionamentos,
efetivando o principio da participacdo e proporcionando mais subsidios ao orgao
ambiental para uma tomada de decisdo mais eficiente e garantidora do direito ao

ambiente equilibrado.

Por outro lado, o principal debate doutrinario decorre da davida acerca da
natureza juridica das licencas ambientais, se elas tem natureza de licenca
administrativa ou de autorizacdo administrativa. Superando essa dicotomia e
aceitando que o licenciamento ambiental possui caracteristicas sui generis, devemos
percebé-lo como um ato administrativo proprio, possuindo uma natureza também
prépria e intermediaria com alguns elementos de autorizacdo administrativa e alguns
de licenca administrativa, existindo uma discricionariedade técnica e possibilidade de
revisao, inclusive durante o periodo de validade. Deve-se ter em mente que essa
discricionariedade técnica, tal como qualquer outra atividade humana, ndo é neutra e

nem isenta de ser, em algum grau, direcionada por componentes “ndo-técnicos”. E



importante para a Ciéncia do Direito admitir essa realidade para que possa
aprofundar, sem ilusbes, os estudos dessa nova &rea, o Direito Ambiental,
aprimorando-o e superando as dificuldades normativas e doutrinarias,

proporcionando uma mais efetiva protecéo socioambiental.

Sobre a revisdo da licenca ambiental, que ndo representa caracteristica de
instabilidade, € necessério esclarecer que, além do motivo tradicionalmente posto
para a possibilidade de revisdo durante o periodo de validade da licenca, que é a
possibilidade de superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude
(expressoOes criticadas por serem vagos), existem outros motivos: a ilegalidade do
ato, quando a licenca é concedida baseada em informacdes e dados inveridicos; a
caducidade do ato, quando nova lei modifica a situacdo juridica do
empreendimentos, proibindo o que antes era permitido. A ndo revisao das licencas
em tais casos, poderia redundar na aceitacdo do direito de poluir, algo que é
rechacado pelo nosso sistema normativo, nao existindo direito adquirido de degradar

0 meio ambiente e a qualidade de vida.

Ficou demonstrada a enorme relevancia do ecossistema manguezal, que por
causa dos seus diversos fluxos e interacbes, que surgem a partir da relacéo
intrinseca entre o mar, o rio e a floresta, € um dos mais produtivos ecossistemas
existentes. Do seus aspectos ecodinamicos, surgem diversos servicos ambientais
gue prestam a estabilidade ambiental das regibes onde estdo inseridos e dao
suporte a cerca de 70% da vida marinha, destacando-se assim a importancia para
as economias locais, especialmente as baseadas na coleta e na pesca artesanais,
gue muito comumente ocorrem de modo sustentavel, respeitando e relacionando-se
com os fluxos naturais de energia do ambiente. Por esses motivos, sao
economicamente melhor avaliados quando conservados do que quando degradados
para dar lugar a atividades como a carcinicultura ou para a urbanizacdo. Por todos
0S motivos apresentados, 0 ecossistema manguezal é legalmente considerado area
de preservacdo permanente, possuindo regras especificas para a permissao de seu

uso ou desmatamento.

Nesse contexto € que se insere 0 manguezal do rio CocO, cuja bacia
hidrogréafica ocupa 2/3 da capital cearense. O rio e seu manguezal possuem grande
importancia para o microclima regional, desenvolvimento da fauna, suporte contra

enchentes e erosdo, além de servir economicamente a populacbes que retiram



desse ecossistema produtos para sua propria subsisténcia ou para venda. Apesar
dessa importancia, como vem ocorrendo com manguezais e rios inseridos em
diversas outras regides urbanas, o equilibrio vem sendo paulatinamente ameacado
por usos irregulares, desmatamento relacionado a urbanizacdo e atividades
econbmicas como carvoaria, além de lancamentos de poluentes, sendo preciso um
esforco conjunto da sociedade civil e governos para a contengcao desses problemas,
preservando esse essencial ecossistema da cidade de Fortaleza e do do estado
Cearé.

O bairro Sabiaguaba, localizado entre a foz do rio Cocé e do rio Pacoti,
possui como carateristicas principais a boa preservacdo dos ecossistemas la
existentes, ai incluso o0 manguezal do rio Coc6, e uma conexao da populacéo que la
convive com o0s elementos naturais, levando um estilo de vida que em varios
aspectos remetem ao meio rural, apesar de o bairro ser parte da 5% maior cidade do

pais.

Diversos fluxos de energia sédo percebidos na regido da Sabiaguaba,
destacando-se, além do fluxo fluviomarinho, o fluxo de sedimentos, que alimenta as
praias, as margens do rio CocO e o manguezal, reduzindo o poder da eroséo,
colaborando para estabilizagdo ambiental. Dai a grande importancia das dunas fixas
e moveis, que também sdo grandes captadoras e armazenadoras de agua pluvial,
algo essencial para alimentacdo dos lencdis freaticos de Fortaleza, compondo o
mais importante aquifero dunar dessa parte da cidade. Essa captacao é perceptivel
através das lagoas interdunares, nascentes de riachos e mananciais de agua doce,
tdo presentes naquela area. Por todos os consideraveis fatores ambientais
existentes naquele bairro, o Plano Diretor Participativo de Fortaleza o classificou
como pertencente a Macrozona de Protecdo Ambiental, e em 2006 foram criadas
duas unidades de conservacdo: a Area de Protecdo Ambiental de Sabiaguaba e o
Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba, além de uma outra criada em

2009, a Area de Relevante Interesse Ecolégico das Dunas do Coco.

A preservacdo desse meio ambiente é importante para a vida da populacéo
gue la reside, que relaciona-se com ele ndo apenas de forma econémica, mas
afetiva, transformando-o e sendo por ele transformados, realizando antigas e novas
formas de uso, que demonstram profundos conhecimentos daquelas dinamicas

naturais, formando um patriménio cultural que deve ser utilizado em qualquer projeto



gue queiram implantar na regiao.

Em 2001, foi iniciado o licenciamento ambiental de uma ponte sobre o rio
Coc0O, a Ponte da Sabiaguaba, inicialmente de competéncia do Municipio. A
construcdo sofreu varios revezes por ter tido o projeto inicial alterado, ferindo o
convénio firmado com o DNER, que repassava e devia fiscalizar o uso das verbas
federais, além de sofrer criticas por parte de ambientalistas, politicos, técnicos e
ministério publico com relacdo aos impactos ambientais. Apés alguns anos
paralisada, a obra passou a ser de competéncia do DNIT, voltando a ser construida
em 2009 e sendo finalizada em 2010.

Ao longo do trabalho, foram percebidos varios problemas no processo de
licenciamento, tanto por parte do empreendedor, quanto por parte do O6rgéo
licenciador, e que devem ser confrontados com a legislacéo vigente a época de cada

etapa e com 0s pensamentos da doutrina que estuda acerca desse instituto juridico.

Primeiramente, ocorreu, por diversos momentos, de o IBAMA apontar, no
estudo de impactos ambientais, omissdes ou incompletudes de informacdes
essenciais a avaliacdo. Alias, ndo apenas esse 0rgao, mas também a SEMACE e o
IPHAN, além da sociedade civil e ministério publico, apresentaram queixas desse
tipo, que ndo surgiram em um ou outro momento, mas ao longo de todo 0 processo,
sendo necessario a realizacdo de um adendo para retificar ou melhorar a pesquisa
realizada; e mesmo esse adendo teve criticas semelhantes por parte do IPHAN.
Dentre essas criticas sofridas, a mais patente e recorrente é a da falta de cuidado
com a pesquisa no ambito socioeconémico, que criticada do inicio até a concessao

da licenca, mesmo apos a retificacdo com o adendo.

Essa desatencdo, aliada aos fatos de os dados apresentados terem sido
eminentemente de fontes secundarias, além de antigas, € indicio de que a pesquisa
foi realizada de forma rapida, objetivando, provavelmente um acelerado processo de
licenciamento. Outro indicio disso € o fato de o adendo ter sido entregue menos de 2
meses apos a exigéncia do IBAMA de que varias falhas deviam ser sanadas e,
ainda assim, nao ter sido cumprida, em nosso entender, nos aspectos

socioecondmicos.

Esses sdo indicios de que o estudo de impactos ambientais foi realizado de

forma a visar um rapido processo de licenciamento, ndo se importando realmente



em levantar de modo apurado os dados que servem de subsidio a decisdo do 6rgéo

guanto a concessao.

Percebe-se ainda que, constantemente, o estudo faz referéncia a
importancia do projeto, que, em seu ver, deveria ser implantado. Sempre que sao
apontados impactos negativos, o estudo faz referéncia a algum impacto positivo.
Isso aliado ao que se disse no paragrafo anterior, remete-nos ao que foi dito no
capitulo segundo, em que colocamos que Trennepohl e Trennepohl afirmam que
atualmente tem-se visto varios estudos que sdo verdadeiras defesas prévias do
empreendimento, omitindo importantes dados e informacgdes, visando a expedicao
das licencas, tendo como finalidade tornar possivel a obra o que, nas palavras dos
autores “significa corromper no nascedouro o seu objetivo” (TRENNEPOHL,;
TRENNEPOHL, 2007, p 19).

O pouco valor dado pelo estudo a pesquisa sobre a populacdo que ali vive,
mesmo apos varias criticas e exigéncias, direciona-nos a deduzir que, apesar dos
discursos dos dirigentes publicos e das justificativas dadas pelo estudo de impacto
ambiental, relacionando a ponte ao desenvolvimento econémico daquelas pessoas,
as necessidades da populacdo da Sabiaguaba ndo sdo o verdadeiro foco da obra.
Tudo aponta para que o foco seja aumentar o lucro e o capital do turismo de massa
em regides proximas a capital, além de dar acesso mais facil ao capital imobiliario
gue objetiva tornar a Sabiaguaba um novo cenario para seus negocios. Ha ainda a
justificativa de ser ponte de ligacdo entre o Porto do Mucuripe e a BR-116 para o

transporte de carga pesada, que sera discutido mais adiante.

Nesse ponto € possivel comentar o fato de a obra ser de utilidade publica.
Como apontamos, ainda € um tanto vago o conceito desse instituto, que surgiu em
nossa legislacéo pouco tempo antes do inicio do processo aqui em analise. Isso ndo
impede de se questionar: afinal, a qual publico essa obra sera mais util? Dai a
importancia de se buscar uma definicdo do que sao “obras essenciais de infra-
estrutura destinadas aos servicos publicos de transporte” para ndo cairmos na
perigosa redundancia, que vem acontecendo, de que basta ser uma via para ser
caracterizada obra de utilidade publica, servindo essa concepcao simpléria aos

interesses privados travestidos de interesses publicos.

Dentro dessa discussdo temos a exigéncia, no caso de obras publicas que



venham a alterar areas de preservacdo permanente, de ndo existir alternativa
técnica. Como visto, o0 estudo foi muito simplista, ndo apontando qualquer discussao
aprofundada sobre o tema, acabando por n&do vislumbrar outros modos que
poderiam causar menos interferéncia no ecossistema. Apesar disso, foram

concedidas as licencas prévia e de instalagéao.

Pode ser apontado como uma possivel explicacdo para isso o fato de na
época essa ser uma legislacao recente e que tanto os empreendedores quanto 0s
orgaos licenciadores ainda estavam adaptando-se, sendo compreensiveis alguns
erros. Acontece que, com a paralisacdo da obra durante anos, essa explicacdo nao
pode ser utilizada para a concessdo em 2009, tanto tempo apdés o aparecimento

dessa exigéncia.

Aliado a isso, temos que, da data em que foi concedida a licenca de
instalacdo em 2002, a quando foi concedida uma nova em 2009, decorreu um tempo
gue ultrapassa qualquer periodo possivel de validade de uma licenca dessa espécie,
gue é estabelecido pela Resolucdo CONAMA n° 237/97 em no maximo 6 anos e que
neste caso, foi estabelecido pelo préprio IBAMA por uma vigéncia de 2 anos. Nao é
possivel argumentar que, durante o periodo de paralisacdo da obra, a vigéncia
estava suspensa, pois a licenca e o estudo sao validos para aquela situacdo naquele
dado espaco temporal, pois as situagcbes ambientais e sociais podem alterar ao
longo dos anos, mudando assim as exigéncias para concessdo, sendo esse,
inclusive, uma das justificativas para que as licencas ambientais tenham prazo de

validade determinado.

Acrescente-se o fato de ter sido acrescentado de modo informal a
justificativa de a ponte interligar o Porto do Mucuripe a BR-116. Essa justificativa,
porém, ndo aparece dentre as que sao apresentadas pelo estudo de impacto
ambiental. Ao contrario, ela vai de encontro ao que escreve o EIA/RIMA sobre o
transporte de cargas pesadas, que o estudo estabelece que devem ser desviados
para outras vias da cidade, devendo o uso da ponte ser feito eminentemente por

carros de passeio, visando o turismo.

Embora essa justificativa fosse apresentada em jornais e entrevistas, sendo
facilmente percebida e verificada pelo 6rgao licenciador, o IBAMA néo fez nenhuma

ressalva ou exigéncia, ao conceder a licenca de 2009, que nos remetesse a essa



grave omissao.

Diante desses fatos apresentados e tomando por base os pensamentos dos
autores classicos e mais recentes mostrados no 2° capitulo, entende-se que o
IBAMA deveria ter exigido uma nova licenca prévia, exigindo, se ndo todo um novo
estudo de impacto ambiental, a0 menos novas pesquisas que pudessem ser

acrescentados ao EIA/RIMA, na tentativa de sana-los.

Isso é reforcado ainda pela mudanca de legislacdo durante o espaco de
tempo em que a obra ficou parada. Percebe-se que o modo como as dunas moéveis
séo tratadas ao longo do EIA/RIMA nédo condizem com a sua real importancia
socioambiental, afirmando-se, em varios momentos, que elas deveriam ser fixadas e
gue isso seria socioambientalmente bom. Ficou demonstrado que isso, porém, nao é
a realidade; fato que foi confirmado pelas Resolugdes CONAMA 302 e 303 de 2006,
gue apontam e referem-se a grande relevancia dessas unidades ambientais, que
devem ser preservadas. Ademais, diante da criagdo de duas unidades de
conservacao na area de interferéncia da ponte, o IBAMA deveria ter sido mais
rigoroso quanto as falhas que ja eram patentes no estudo. Esses seriam, portanto,
mais alguns motivos que tornariam necessaria uma reavalicdo do EIA/RIMA pelo
IBAMA, que verificando que o projeto fixa dunas modveis, deveria requisitar novos
estudos para serem apontadas possiveis alternativas, havendo subsidio mais

minuciosos para uma avaliacdo para a expedicdo de nova licenca ambiental.

Por fim, compreende-se que a construcdo de uma ponte de ligacédo entre a
Sabiaguaba e a Praia do Futuro, pode realmente trazer beneficios aquela
populacédo. Tal obra, porém, deveria ter sido projetada e pensada com o foco nessas
pessoas, 0 que ndo se observou. Mais: tal empreendimento deveria ter sido feito de
modo a integrar-se a realidade local tanto social quanto ambiental, atendendo aos
padrdes exigidos de preservacao e respeito ao patrimoénio cultural daquele espaco; e
nao o contrario, procurando adequar o espaco ao projeto. Daquela forma, a obra
estaria dentro do exigido pelas normas ambientais, respeitando os principios de
Direito Ambiental, ficando dentro da realidade que exigiria o futuro plano de manejo

para aquela area, que atualmente ja € uma realidade.
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