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O Adeus a Dom Aloisio

O povo do Ceard e suas mais expressivas
autoridades, como o Governador Tasso Jereissati
e o Prefeito de Fortaleza, Antdnio Cambraia,
prestaram uma consagradora homenagem ao
Cardeal Dom Aloisio Lorscheider que, por razdes
de saude, requereu sua movimentacao, de
Fortaleza, onde era titular da Arquidiocese, tendo
sido designado para a Diocese de Aparecida do
Norte, onde venera-se Nossa Senhora de
Aparecida, Padroeira do Brasil.

Durante vinte e dois anos em Fortaleza,
Dom Aloisio teve destacada sua atuagao, pela
identificagdo com os pobres, com os que hoje
chamamos de excluidos, os que estdo a margem
da vida social - desempregados, perseguidos e
indefesos. Postando-se ao lado deles e lutando
bravamente em sua defesa, Cardeal Lorscheider
firmou-se como uma das liderangcas mais



importantes da Igreja brasileira.

Extrapolando seus limites exclusivamente
evangélicos ou pastorais, teve uma desprendida
atuagdo no periodo em que as liberdades
constitucionais e democraticas estavam
restringidas, para erguer sua voz em defesa da
integridade daqueles que precisavam que uma
instituicdo sdlida, prestigiosa como a Igreja
Catdlica, pudesse defender os seus direitos.

Esta homenagem que o Cardeal recebeu,
em 13 de agosto deste ano no Estadio Placido
Castelo, foi a expressdo maior do aprego, do
bem-querer do povo cearense a esse gaticho que
ha mais de duas décadas chegava da Diocese
de Santo Angelo, onde foi bispo, no seu Rio
Grande, para, alguns poucos anos depois de
chegar a Fortaleza, ser sagrado cardeal e por
duas vezes Presidente da CNBB — a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil.

Em Fortaleza, teve a oportunidade de
imprimir seu estilo de ag@o, sua marca de homem
sereno, que nunca recusou o dialogo, mas que
foi inflexivel na defesa dos seus principios e
daqueles que necessitavam de uma palavra
corajosa e amiga dele e da igreja que liderava.

Muitas ligbes deixou para o povo cearense.
Mas despediu-se de seu rebanho revelando com
humildade o quanto colheu de ensinamentos
teis para o exercicio do seu ministério com o
jeito simples de ser da nossa gente, com o carater
resistente e o coracdo hospitaleiro do nosso
homem do sertao e litoral.

Infelizmente, afastou-se por razdes de
salide, uma vez que ja sofreu varios problemas
cardiovasculares, inclusive, tendo-se submetido
a duas cirurgias. Entendeu Sua Eminéncia que



ja nao dispunha mais das condigdes fisicas que
Ilhe permitissem exercer o seu ministério, a sua
atividade de pastoreio com a mesma
desenvoltura, com a mesma eficiéncia e o mesmo
vigor com que o fez até o presente momento.

A Dom Aloisio os cearenses desejam éxito
na sua nova atividade na Diocese de Aparecida
do Norte.

(14 de agosto de 1995)



O Patriménio Histérico

Temos pouco a comemorar quanto as
providéncias do governo no sentido de
preservagao do nosso patrimonio histérico.
Alguns chegam mesmo a dizer que somos a
altima geracéao a usufruir do privilégio de
contemplar as artes do barroco mineiro, porque,
a continuar o tratamento que aquele acervo tem
recebido, sua tendéncia é o desaparecimento.

Anos seguidos de desinteresse e de incuria
administrativa tém conduzido o nosso pais a
perda de marcos importantes da evolugéo da
nossa histéria, da nossa cultura, dos registros,
enfim, fundamentais do nosso passado. Um povo
gue nao tem memdria ndo esta preparado para
enfrentar o futuro, porque nao pode compreender
a si mesmo, sua prépria identidade.

A Secretaria de Patrim6nio Histérico e
Artistico Nacional recebeu uma orientagao



renovadora quando o designer e artista plastico
Aluisio Magalhaes assumiu sua chefia, ha alguns
anos, servindo a um dos recentes governos do
Brasil. Ele defendeu e difundiu a tese - no que
tinha toda razéo - de que preservar o patriménio
histdrico nédo é apenas cuidar da manutengao de
instalagdes fisicas, afrescos e imagens, mas
também preservar certos processos produtivos
e atitudes culturais, comportamentos préprios da
nossa histéria. E preciso que tenhamos essa
compreensao dindmica do patrimdnio e nao
apenas aquela nogéo anterior, superada e
obsoleta.

O Brasil, nos Ultimos anos, assistiu a
UNESCO transformar em patrimdénio da
humanidade alguns sitios histéricos, como Ouro
Preto, Olinda e Brasilia. Isso, sem duvida, deve
nos orguihar, porque significa o reconhecimento,
por uma instituicdo internacional, da importancia
cultural dessas cidades brasileiras.

Mas, por outro lado, ndo acarreta nenhuma
inje¢do de recursos externos para ajudar-nos a
manter esse patrimonio. Somos nés mesmos,
com os recursos de que pudermos dispor, que
devemos tudo fazer para a conserva¢&o dos
tesouros culturais e artisticos que a UNESCO
identificou como sendo patriménio da
humanidade.

No momento em que temos na Presidéncia
da Republica um intelectual, um homem de
rigorosa formagéo académica como Fernando
Henrique Cardoso, devemos esperar que se
mobilizem recursos e vontade publica e da
iniciativa privada para a realizacdo de
empreendimentos que ajudem a preservagao do
nosso patrimonio histérico e artistico.



A reformulagdo da Lei Rouanet, de
incentivos financeiros e tributarios, que visa
canalizar recursos para a cultura, € um importante
passo. Mas os jornais ja registraram a intengéo
do Secretario da Receita Federal, Everardo
Maciel, de eliminar tais incentivos na reforma
tributaria porque, a seu ver, eles séo
desnecessarios.

Néo podemos de modo algum concordar
com isso. O volume desses incentivos é infimo,
n&o chegando a abalar a arrecadacgéo federal.
Sao importantes, contudo, para estimular
empresérios a investirem em cultura, fazendo
com que a preservagao do patrimdnio histérico
tenha carater permanente.

(18 de agosto de 1995)
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A Luta das Mulheres

N&o tenho duvidas de que a luta das
mulheres em defesa dos seus direitos e contra a
discriminag@o secular de que tém sido vitimas
em todo o mundo representa a mais significativa
revolug@o cultural do presente século. Uma
revolugao que desmistificou uma situag@o de
injustica que atinge teoricamente a metade da
populacdo do planeta com o estigma da
inferioridade.

A realizagédo da 42 Conferéncia Muridial
sobre a Mulher, em Pequim, é uma vitéria
incontestavel que vem coroar a decretagdo da
Década da Mulher, no encontro de Nairobi, em
1985, quando a Organizagao das Nagdes Unidas
foi levada a apoiar a luta das mulheres pelos seus
direitos e contra a discriminagao em todos os
niveis.

Ninguém hoje desconhece a magnitude da
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luta das mulheres em ampliar seus horizontes,
estender seus espagos para além dos limites da
vida doméstica. Um reconhecimento que, mesmo
sendo em grande parte apenas “tedrico”,
representa, sem duvida, uma conquista que
merece ser celebrada pelas mulheres em todo o
mundo.

Mas nao basta celebrgr. Ainda é pouco,
como veremos a seguir. E preciso que se
eliminem barreiras legais que ainda forgcam as
mulheres a situagdes de flagrante injustica, que
Ihes impedem a posse de bens, as alijam do
direito de tomar decisdes, lhes cerceiam a
locomocao e lhes impedem de realizar-se, enfim,
como pessoa humana.

As conquistas no campo juridico ja sao

significativas em grande parte do mundo, mas
ainda falta muito para que se possa dizer que a
humanidade detém os mesmos direitos
independente da questao de género. O que se
conquistou até o presente momento é quase
nada, pode-se afirmar, se considerarmos a
condicdo de quase escraviddao em que se
encontram, por exemplo, milhdes de mulheres
em paises de cultura fundamentalmente
machista. .
Por tudo isto, é preciso dar maior
visibilidade aos problemas que afetam a mulher
em toda parte. As estatisticas mundiais sobre
emprego, por exemplo, raramente eram
desagregadas por sexo, 0 que, na pratica,
camuflava a situag@o de injustica cometida contra
a mulher.

E preciso ampliar essa visibilidade para
permitir que o0 mundo compreenda que, onde se
permitiu que as mulheres avangassem, houve
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crescimento econdémico, e onde elas foram
cerceadas houve estagnagao, de acordo com o
resultado de um dos mais importantes relatérios
a serem apresentados na Conferéncia de
Pequim, fruto de um estudo realizado em paises
do chamado Terceiro Mundo.

Sobre a 42 Conferéncia da Mulher, alegra-
me saber que a plataforma brasileira é a mais
liberal e a mais avangada entre os paises da
América Latina, uma vez que, na pratica, nosso
pais encontra-se em 532 lugar em todo o mundo,
segundo o [ndice de Desenvolvimento Humano
Ajustado ao Sexo, um novo indicador
estabelecido para medir a igualdade entre
homens e mulheres em diferentes nagdes.

Por tais estudos, verifica-se que ous
problemas comuns as sociedades nos diferentes
paises hoje em dia tem agravantes quando s&ao
desagregados por género, isto €, os grandes
problemas sociais sdo muitos mais graves
quando consideramos isoladamente a situaga@o
feminina.

Observem. Em relag@o a pobreza, segundo
a ONU as mulheres representam 70 por cento
do total de 1,2 bilhdo de pobres do mundo. No
Brasil, 23 milhoes de mutheres trabalham, mas
ganham em média 43 por cento menos do que
os homens; é inferior, mesmo quando exercem
fungdes equivalentes.

Uma mulher, em cada cinco, é chefe de
familia. O Brasil, mais uma vez, encontra-se em
situagao desvantajcsa, pois 13 por cento
sustentam sozinhas as suas familias, que estao
entre as mais pobres do pais. A desagregacao
familiar é um substrato imediato das péssimas
condigbes sociais em que vive a maioria dos
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brasileiros.

Em grande parte dos casos, pesa sobre os
ombros da mulher a responsabilidade de manter
e sustentar a familia, trabalhar para educar os
filhos, assegurar-lhes condigdes minimas de
sobrevivéncia, dando-lhes um lar. Esse é um
dado extremamente importante.

Quanto a educagéo, mais de dois tergos
dos 930 milhdes de analfabetos s&o mulheres.
O quadro no Brasil tem mudado. No final dos
anos 80, a matricula de mulheres nos distintos
niveis do ensino formal era semelhante & dos
homens. Mas elas per“manecem confinadas as
profissbes de menor prestigio, como
comerciantes, professoras, balconistas,
empregadas domésticas, secretérias, entre
outras.

Nao se pode deixar de levar em conta o
fato de que a grande maioria das mulheres
mantém uma dupla jornada de trabalho, pois
além de trabalhar na empresa ou reparticao tém
tarefas do lar, na maioria das vezes néao
compartilhadas, como cuidar da casa, atualizar
os estudos dos filhos e manter a situagdo de
harmonia e equilibrio familiar.

Em relacdo a sadde, mais de 500 mil
mulheres morrem todos os anos em fungéo de
complicagbes no parto e de ma qualidade dos
servicos de assisténcia reprodutiva. O Brasil, mais
uma vez, é o campedo de cesarianas: 32 por
cento de todos os partos, quando a Organizagéo
Mundial de Sadlde aceita como razoavel o
percentual de até 15 por cento.

No Brasil, estima-se em um mil e quatrocentos
o nimero de abortos por ano, um dado realmente
impressionante. Na medida em gue o governo nao
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tem um programa de satde para a mulher bem
definido, ela se depara com situagdes
extremamente dificeis, que tem como
conseqliéncia o agravamento da sua satde.

A violéncia contra a mulher é outro assunto
a ser discutido. Embora ja existam inUmeras
delegacias especializadas no atendimento a
mulher, s6 no Estado de Sao Paulo foram
registrados, entre 1985 e 1990, mais de quarenta
mil casos de ameagas contra a mulher, sendo
que, no casos de homicidios, 80 por cento
continuam sendo absolvidos com o argumento
de legitima defesa da honra. Esses registros
dizem respeito apenas aos casos que chegam
as delegacias. Sabemos, no entanto, que a
violéncia contra a mulher atinge indices bem mais
expressivos no dia-a-dia da convivéncia social e
familiar.

Quando é abordada a questao dos conflitos
armados, chegamos ao impressionante dado de
que 80 por cento dos| 25 milhdes de refugiados
de todo 0 mundo s@o mulheres. Sao elas as
primeiras vitimas de situagdes conflagradas e de
desagregag¢ao dos paises. Com seus filhos,
invadem as estradas para fugir de situagdes de
conflitos armados.

Outros aspectos importantes, como a
necessidade de ampliar a participagéao feminina
nos ambitos de decisdo da vida publica e privada,
seréo discutidos em Pequim, para onde estaréo
dirigidos os olhos do mundo durante aqueles dias
de debate. E inegével que ainda ha uma tentativa
de desqualificar essa luta, como se o feminismo
fosse apenas um movimento caricato, uma
espécie de antagonismo aos homens. Mas ha
avangos que Pequim tornaré mais nitidos.
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Posso dar um depoimento pessoal dos
mais sinceros. Fui Prefeito de Fortaleza, Vice.
Governador do Ceara e Secretario de Estado por
diversas vezes. Em todas as ocasifes, as
mulheres estiveram entre as minhas melhores
auxiliares, pela sua lealdade, por sua dedicacao,
capacidade de trabalho e seriedade com que
encaram suas fungdes.

Essas experiéncias deram-me a convicgao
de que o maior espago que as mulheres
reclamam, essa maior presenga na sociedade e
nas oportunidades de trabalho, nas instancias
decisérias publicas e privadas, é algo que
merecem pelo desempenho que pude sempre
testemunhar.

(28 de agosto de 1995)
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Um Projeto para a Amazénia

Em 1968, uma lei estadual do Acre
estabelecia 0 5 de setembro como o Dia da
Amazdnia. Passados vinte e sete anos, a
situag@o daquela regiao foi profundamente
modificada com a abertura de inUmeras estradas,
as correntes migratdrias animadas pela atividade
pecudria crescente e com a implantagéao de
gigantescos projetos econdmicos, como Jari e
Carajas, na area de mineragéo, bem como as
colossais hidrelétricas de Balbina e Tucurui.

Para que se tenha uma idéia desse
crescimento, basta mencionar que, nos dltimos
quarenta anos, a populagéo da regido saltou de
pouco menos de dois milhdes de habitantes para
mais de dez milhdes. Um salto demografico de
aproximadamente 450 por cento em quatro
décadas.

Foi em funcao dessa ocupagao tao acelerada
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quanto cadtica que a AmazoOnia ganhou a triste
proje¢ao internacional — em especial durante os
anos 80 — como area do planeta em processo
mais acentuado de devastag@o. Mas ha dados
animadores. Estudos recentes do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais revelam que o
desmatamento caiu de dois milhdes de hectares
em 1988 para um milhdo em 1991. Embora ainda
elevado, tende a decrescer.

Teses insustentaveis foram massivamente
difundidas nos paises desenvolvidos, acenando
com um elevado aquecimento da terra em fungéo
da destruigao da floresta amazonica, quando se
sabe que sao os agentes poluentes da
desenvolvida indastria do primeiro mundo a
ameaga maior ao equilibrio do planeta. Observa-
se, aqui e ali, manifestacdes de liderangas
politicas e destacados representantes do
universo académico daqueles paises que
induzem a percep¢ao da Amazdnia como um
patriménio da humanidade sobre o qual se
deveria ampliar a participa¢éo das outras nagdes
e, consequentemente, a limitagéo dos fatores de
soberania nacional na definicao politica do seu
destino.

O certo é que é necessaria uma resposta
brasileira responsdvel as possibilidades
enormes do potencial amazdnico, seja na
perspectiva da extragdo mineral, no
desenvolvimento das atividades de turismo e
entretenimento, e mais ainda na possivel
exploragao do seu gigantesco banco genético.
Estudos recentes indicam que as areas cobentas
por florestas tropicais representam apenas 2,4
por cento da superficie total do globo terrestre.
No entanto, nessa percentagem minima
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concentra-se metade das espécies vivas.

Aos poucos, o debate sobre o destino da
regido ganha racionalidade. O maniqueismo dos
primeiros enfrentamentos vem sendo superado
pela percepgdo de que nao é sensato colocar
como liminarmente excludentes conceitos como
ocupagao e preservagao. Uma pode ocorrer sem
eliminar a outra. Os potenciais econémicos da
regido devem ser explorados, porém dentro de
estritos cuidados com a manutengao das
condigbes naturais do meio ambiente.

Nao basta simplesmente abrir estradas e
jogar colonos a prépria sorte. Do mesmo modo,
néo adianta erguer projetos faradnicos que, além
de um irrecuperavel impacto ambiental, geram
reduzido nimero de empregos. E oportuno
observar que durante as acesas polémicas
travadas sobre a Amazénia, quase nunca se
menciona o seu elemento principal — o seu
habitante humano. O grande esquecido nesse
debate sempre foi o cidaddao amazdnico,
habitante da selva e dos pequenos vilarejos
ribeirinhos.

Outro fator a considerar, é que a ocupagao
macica e sem critérios de sustentabilidade da
Amazdnia para a expansao da fronteira agricola
teve sua origem na concentrag@o da posse da
terra nas demais regidoes brasileiras. Em outras
palavras, essa ocupagao foi mais um subproduto
da falta de reforma agraria no pais. Podemos
concluir, portanto, que qualquer projeto eficaz de
desenvolvimento sustentavel da regiao sé
lograria éxito se articulado dentro de uma
estratégia de complementaridade inter-regional.

Quanto aos aspectos geopoliticos, os
interesses nacionais ndao podem em nenhum
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instante ser abandonados, tao pouco colocados
acima das raz6es fundamentais de preservagao
natural de todo o planeta. Tal como est4, a
Amazénia é um terreno propicio ao contrabando
e ao banditismo, envolvendo transagdes com
ouro e pedras preciosas e servindo como
corredor seguro para o escoamento de drogas
para o tréfico internacional. E preciso reforgar, e
muito, a presenga do Estado ali.

Para isto, é preciso continuar
desenvolvendo estudos de zoneamento com
atualizados equipamentos tecnoldgicos e a
imprescindivel vontade politica para definir as
atividades que receberao tratamento privilegiado
para o seu desenvolvimento, como o turismo
ecolégico e aquelas ligadas a biodiversidade,
entre outras, e para combater as agdes
predatérias, venham de onde vier.

(5 de setembro de 1995)
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Contribuicdo Financeira para Salde

No presente relatério, o senador Lucio
Alcéntara emite parecer sobre duas propostas
de emendas constitucionais que tramitam em
conjunto por tratarem da mesma matéria, ja que
prevéem tributar a movimentagéo ou transmisséo
de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira:

A PEC n2 37, de 1995, restitui o Imposto
Provisério sobre Movimentagao Financeira com
recursos destinados a amortizagéo da divida
publica interna.

A PEC n240, também de 1995, que institui
uma contribui¢éo social para o financiamento das
agOes e servigos de salde.

Embora coincidam, os projetos apresentam
varias divergéncias, das quais as mais
significativas sao:
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A PEC n? 37 permite a instituigdo de um
imposto, com vigéncia de quatro anos; a PEC n?
40, a de uma contribuig@o, vigente por apenas
dois anos. ‘

A PEC n? 37 vincula o produto da
arrecadag@o do novo tributo a amortizagéo da
divida pudblica interna e fixa de forma rigida a
aliquota do imposto, enquanto a PEC n? 40, ao
Fundo Nacional de Salde, para financiamento
de servigos e agdes nesse setor, além de facuitar
ao Poder Executivo reduzir ou restabelecer, total
ou parcialmente, a aliqt‘Jota da contribuigao.

!

PEC n? 37/95: exame de mérito

Na justificagdo da proposta, o senador
Vilson Kleinubing prioriza a redugéo da divida
publica interna, cuja rolagem consome verbas
orgamentarias que, de outra forma, poderiam ser
alocadas em satde, educacgéo e habitagéo, A seu
ver, a economia no pagamniento de juros, resultante
da utilizagcao da receita do IPMF, para abater o
montante da divida, possibilitara, em igual medida,
o incremento dos gastos governamentais nas
referidas areas.

Nao ha davidas de que os encargos com a
rolagem da divida interna tém causado intensa
sangria aos cofres publicos, impedindo, entre
outros fatores, que o pais atinja indices sociais
aceitaveis. Portanto, é meritéria a iniciativa do
senador Kleinubing, sobretudo quando tem por
objetivo a melhoria do atendimento a areas
sociais tao importantes como, por exemplo, a da
saude.

Tem, no entanto, o relator, senador Llcio
Alcantara, duvidas sobre a plausibilidade, eficacia
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e operacionalidade dessa proposta, embora
concorde com a procedéncia dos seus objetivos.
O Parecer assim as enumera:

1. A receita anual do novo imposto
correspondera, no maximo, a R$5 bilhdes — se
tomarmos como base o fato de que a
arrecadacédo do IPMF em 1994 foi de R$4,9
bilhdes — o que representa uma quantia muito
pequena para que se consiga uma redugéo
expressiva do estoque da divida publica interna,
hoje superior a R$110 bilhdes.

2. A entrega do produto da arrecadagao
do IPMF esta condicionada a utilizagao prévia
de recursos préprios na amortizagao da divida
de Estados, Municipios e Distrito Federal, em
montante igual ou superior ao que sera recebido
do Tesouro Nacional. E oportuno perguntar de
onde sairao esses recursos, dada a penuria dos
cofres publicos? O projeto ndo avalia a questéo.

3. A duragédo do novo imposto, de quatro
exercicios financeiros, é excessiva, o que podera
provocar rejeicao popular, dificultando a
aprovagao do mesmo pelo Congresso Nacional.

4. Durante a vigéncia do imposto, ficaria
vedada a emissdo de titulos publicos e
contratacao de operagdes de crédito, interno e
externo, ressalvadas as hipéteses de rolagem de
dividas ndo amortizadas e de financiamento de
longo prazo apreciados pelo Banco Central e
aprovados pelo Senado Federal.

Ora, em julho deste ano o BC teve de
aumentar em R$9,7 bilhdes o montante de titulos
publicos em circulagdo para anular o efeito
inflacionario da avalanche de ddlares
ingressados no pais. Se a referida vedacao ja
estivesse em vigor, o BC ficaria impedido de
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enxugar o excesso de liquidez na economial

5. De acordo com o projeto, o produto da
arrecadag@o do IPMF permanecera no Tesouro
Nacional até sua utilizagdo pelos entes
federativos, o que privilegia a Unido, que fica na
qualidade de possuidora (e provavel usuaria)
tantos dos setenta e cinco por cento que lhe
cabem pela proposta, como dos vinte e cinco por
cento pertencentes aos Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Sao, portanto, segundo o relator, sérios os
riscos de a proposta consubstanciada na PEC
n? 37, de 1995, nao atingir os procedentes
objetivos visados pela proposta do senador
Vilson Kleinubing, que poderédo ser alcangados
por outros meios, tais como:

— uma maior austeridade orgamentaria,
com o corte de despesas nao-essenciais;

—a aceleragao do programa de privatizacoes;
e

— a melhoria da eficiéncia do aparelho
arrecadador, visando diminuir o escandaloso
indice de sonegagéao, estimado em cem por
centol

A CMF e a grave questédo da satde

O mesmo nao ocorre com a Proposta de
Emenda Constitucional n® 40, de 1995, que prevé
a instituicdo de uma Contribuigdo sobre
Movimentagao Financeira, ha qual ndo observa
o relator deficiéncias capazes de comprometer
a consecug¢do de sua finalidade, qual seja,
carrear mais R$5 bilhGes para a area de salde,
de modo a viabilizar o Plano de Agéo
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apresentado ao Congresso Nacional pelo Ministro
Adib Jatene.

Em primeiro lugar, a breve existéncia
prevista para a nova contribuigao deixa claro que
a sua instituigao ndo tem por objetivo o aumento
da carga tributaria global, mas apenas oferecer
uma solugdo transitéria e emergencial para a
dramdtica situag@o do setor, enquanto nao se
encontram outras formas de financiamento. Além
disso, a contribuig@o assegura o cumprimento do
principio da generalidade da tributag&o, uma vez
que é insuscetivel de sonegagao, atingindo por
igual todos os setores da economia, inclusive os
informais. :

A necessidade da imediata instituicgo da
contribuig@o prevista nessa proposta justifica-se
pela gravidade dos problemas que afligem a area
de saude em nosso pais. Marcadas
transformagdes foram evidenciadas no perfil
epidemiolégico brasileiro nas Ultimas décadas,
com o incremento das doencgas crdnico-
degenerativas e das causas externas como
importantes fatores de doenga e morte, a
permanéncia de alta prevaléncia de endemias
rurais e o recrudescimento e surgimento de novas
doengas infecto-parasitarias.

O crescente empobrecimento e
envelhecimento da populagao, o inchamento das
periferias urbanas e a redugdo acentuada de
investimentos em salde e saneamento e do
custeio da rede de servigos de salde levaram a
uma situagéo na qual, ao mesmo tempo em que
aumentavam a demanda e as necessidades de
assisténcia, sucateavam-se 0s servigos que
deveriam prestar.

Doengas que implicam a assisténcia
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tecnologicamente diferenciada, como as
neoplasias e cardiovasculares, correspondem
hoje a 45 por cento dos dbitos.

Mostram crescimento quase geométrico as
causas externas de morte, como acidentes,
envenenamentos e violéncia, indicando
imperiosa necessidade de reorganizagdo nos
sistemas de emergéncia - quase inteiramente a
cargo do Poder Publico;

A mortalidade infantil mantém-se em torno
de 50 por um mil nascidos vivos — uma
decorréncia, principalmente, de insuficientes
servigos de saneamento e pré-natal e devido a
doencas diarréicas e pneumonia.

Cresce a cada nova observagao o nimero
de casos de malaria, principalmente na Amazonia,
e de dengue. E ainda preocupante a persisténcia
da endemia de cdélera nas regides Norte e
Nordeste.

A incidéncia da AIDS desafia o sistema de
saude e afeta todos os segmentos da populagao.

A crise em nimeros

O numero de internagdes hospitalares
disponibilizadas pelo Sistema Unico de Sadlde
passou de cerca de 8 milhdes/ano, em 1985, para
14,7 milhdes no ano de 1994. Segundo dados
do Ministério da Saude, o nimero de internagdes
pagas pelo SUS duplicou no Nordeste e triplicou
no Norte somente nos dltimos cinco anos.

Paralelamente a isso, em decorréncia da
incorporagao de novas tecnologias e da inflagéo
do setor — que os estudos demonstram ser maior
que o indice geral — 0 custo da assisténcia médica
tem sofrido elevagao constante, fendmeno
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universalmente conhecido.

Enquanto isso, os recursos repassados
para o setor foram significativamente reduzidos
no mesmo periodo, ndo guardando proporcionalidade
com o crescimento da demanda de consultas e
internagbes nem com o crescimento populacional.
Em termos percentuais relativos ao Produto
Interno Bruto, os gastos federais com saude,
entre 1990 e 1993, foram inferiores a 2 por cento.
No ano passado, houve um aumento timido para
2,5 por cento.

Todos os paises, classificados pelo Banco
Mundial na mesma faixa de desenvolvimento em
que se encontra o Brasil — como Grécia, Portugal,
Argentina, Coréia e Uruguai, entre outros — gastam
mais com saude, tanto em termos percentuais
do PIB como per capita, algo entre 4 e 8 por cento.
Os paises desenvolvidos — Canadd, Inglaterra,
Israel — gastam entre 6 e 12 por cento do PIB, de
acordo com a dimens&o da presenga do Poder
Publico no atendimento ao setor.

Em seu depoimento as comissdes de
Assuntos Sociais e Assuntos Econdémicos do
Senado Federal , o Ministro Adib Jatene revelou
estudos de sua pasta que apontam o
impressionante numero de 1.700 obras
paralisadas, entre elas a recuperagéo de 400
hospitais, por falta de recursos. J4 em agosto,
segundo a Associagdo Nacional de Auditores
Médicos do ministério, essas obras ja alcangavam
a marca de 1.750.

Enfim, o aumento da demanda e de custos,
associado a redugéo acentuada de recursos de
investimento e custeio, sdo responsaveis pelo
“sucateamento” dos servigos de saude, tanto em
unidades do setor publico quanto do setor privado
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complementar — causa da redugao tanto da
qualidade quanto da quantidade dos servigos de
salde a disposigéao da populagdo, uma situagao
suficientemente grave para justificar o aporte
extraordinario de recursos para o setor.

A agdo ministerial

Os que tém se colocado mais ostensivamente
contrarios a instituicao da contribuigéo social para
a salde, elencam entre seus argumentos
principais a necessidade de, antes de qualquer
esforgo de carater extraordinario, combater o
desperdicio de recursos e recuperar a capacidade
operativa do sistema.

E verdade que isso seja imprescindivel.
Melhor informados estarao se souberem que o
Plano de Ag¢ao que o Ministério da Salde esta
apresentando com vistas a reverter o quadro
enfrenta estes dois aspectos com medidas
praticas, algumas com resultados animadores.

Eis os objetivos do plano, em breves linhas:

Recuperagéo da capacidade operativa da
rede de servigos de assisténcia a sadde.

Recuperagao da capacidade gerencial do
Sistema Unico de Saude.

Redugao da mortalidade infantil.

Redugdo da incidéncia e prevaléncia de
doengas transmissiveis.

Melhoria de controle sobre o meio
ambiente e meios de produgao e promogéo de
produtos de interesse para a salde da
populagao.

E importante observar que, paralelamente
& busca desse aporte extraordinario de recursos,
um significativo esforgo vem sendo realizado pelo
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Ministério da Saude no sentido de coibir fraudes
e corrupgoes e combater o desperdicio no &mbito
do sistema. E importante dar exemplos dessa
agéo racionalizadora e moralizadora.

Em fevereiro deste ano, andlise de
autorizagbes concedidas para internagdo em
municipios com menos de 30 mil habitantes e a
cooperagao técnica com as secretarias estaduais
de satde permitiram a economia de R$20 milhdes
em faturamentos indevidos.

A fixagao, em margo deste ano, do limite
maximo de internagcdes em quantidade
equivalente a 9 por cento da populagéo por ano,
e a redugao dos tetos financeiros de gastos dos
Estados, resultaram na economia de R$12
milhdes no primeiro semestre de 1995 e de mais
R$30,5 milhGes de margo a junho.

A partir de margo, o sistema de auditoria
eletrnica foi reorganizado, resultando na rejeicéo
e no hao-pagamento de 26.097 autorizagbes para
internagao hospitalar somente no més de junho,
com uma economia de R$6,3 milhdes.

Além disso, significativas mudangas vém
sendo implementadas nos relacionamentos entre
os trés niveis de governo, em busca de maior
transparéncia e da eliminagéao de solu¢des
privilegiadas, ao mesmo tempo em que se
estimula e aprimora o controle social previsto na
Constituicdo e na Lei Organica da Saude, pela
participacao cada vez mais expressiva dos
Conselhos Federal, Estaduais e Municipais de
Saudde, e na preparagao da 102 Conferéncia
Nacional de Saude, a realizar-se no préximo ano.

O voto do Relator

Por tudo que foi aqqi exposto, o voto do
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relator, senador Lucio Alcantara, é pela rejeicédo
da PEC n? 37 e pela aprovagao da proposta de
instituigdo de uma contribuigdo sobre
movimentagédo financeira com  recursos
destinados as a¢des publicas de salde.
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A Extingio dos Manicémios

O Projeto de Lei da Camara, de autoria do
Deputado Paulo Delgado, dispde sobre a
extingao progressiva dos manicomios e sua
substituicdo por outros recursos assistenciais e
regulamenta a internagdo psiquiatrica
compulséria.

Prevé o projeto que isto seja feito através
de;

Proibigéo da construcao de novos hospitais
psiquiatricos publicos, bem como contratacéo ou
financiamento, pela Administragéo Publica, de
novos leitos em hospitais psiquiatricos;

Planificag@o, instalagéo e funcionamento,
por parte dos organismos Je gestao estadual e
municipal do Sistema Unico de Saude, de
recursos nao-manicomiais de assisténcia
psiquiatrica;

Constituicao de conselhos estaduais de
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Reforma Psiquiatrica junto a todas as secretarias
estaduais de saulde, com a funcédo de
acompanhar a elaboragao dos planos estaduais
e municipais de desospitalizagéo;

Definicdo de “internagao psiquiatrica
compulséria” e determinagdo de que sua
notificagéo seja feita a autoridade judiciaria local
pelo médico que a procedeu no prazo de 24 horas
para que a autoridade judiciaria opine sobre a
legalidade da internagéo; e

Determinagéo de auditotias petiddicas, nos
estabelecimentos psiquiatricos, a serem
realizadas pelas autotidades judiciarias locais,
com o objetivo de identificar casos de sequestro
ilegal e zelar pelos direitos do cidadéo internado.

O parecer anterior

Num brilhante relatério a Comisséo de
Assuntos Sociais, 0 Senador Paulo Bisol
reconhece a necessidade da reforma pretendida,
concordando com os pressupostos ético-
filosdficos do projeto, reconhecendo nele, porém,
“defeitos incontornaveis”, razdo pela qual
concluiu pela apresentagao de um substitutivo.

O Senador Lucio Alcantara, no entanto,
compreende que o substitutivo contrapde-se ao
projeto em seu espirito. Nas palavras do préprio
relator, “o substitutivo ndo abraga como idéia final
a futura dissolug@o dos hospitais psiquiatricos e
nem se opde a essa possibilidade”.,

Desta forma, o substitutivo poderia vir a
impedir a consecugao dos objetivos da Reforma
Psiquiatrica, para a qual busca o projeto dar
respaldo legal, uma vez que n&o limita a
expansao do numero de leitos e de hospitais



psiquiatricos e, assim, dificulta o redirecionamento
dos recursos ali dispendidos para a criagéo e o
desenvolvimento de altemativas ndo-manicomiais.

Outro grave problema do substitutivo é o de
transformar o projeto, de instrumento de reforma
no campo da satde publica, em um instrumento
de préficas judiciarias, ao dar preponderancia a
questdes juridicas e processuais, num pesado
processo de psiquiatria forense que muda o
-enfoque estratégico do projeto.

Tem, no entanto, o mérito de aperfeigoar o
projeto, no que tange a regulamentagdo da
internagdo compulséria ou involuntaria, onde
identifica o “defeito incontornavel” de atribuir &
Defensoria Publica autoridade judiciaria, bem
como o erro de colocar a possibilidade de ser
designada “outra autoridade judiciaria”, tornando
difusa a definigao do destinatario do dever
juridico. No caso, propde o relator atribuir ao
Ministério Plblico o controle sobre internagbes
compulsdrias, com o qual concorda o relator.

O substitutivo aprimora ainda o projeto
original, quando inclui, entre os membros das
comissOes e Reforma Psiquiatrica, representantes
dos prestadores de senvigos privedos - que defdm
75 por cento dos leitos psiquiatricos do pafs -
reconhecendo-lhes direito de participarem como
atores politicos legitimos.

Aspectos principais do parecer

Poucas matérias despertaram tanto
interesse e participagéo como este. Em 5 de maio
daquele ano, a Comissa@o de Assuntos Sociais
do Senado Federal promoveu um- animado
debate que reuniu defensores e opositores do
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projeto. Por mais de doze horas, cientistas,
técnicos, parlamentares e prestadores de
servigos, membros de ONGs e familiares de
pacientes psiquidtricos debateram exaustivamente
0 assunto.

Como bem relatou o senador Beni Veras,
“nao se ouviu ali nenhum argumento que
defendesse o atual modelo assistencial. Mesmo
os opositores do projeto admitiram a ineficacia
do tratamento oferecido a populagao e as
péssimas condigbes dos estabelecimentos
psiquiatricos brasileiros. Mais que curar, a
psiquiatria brasileira cronifica, isola e estigmatiza
seus pacientes”.

O relator, senador Lucio Alcantara, entende
que o projeto do Deputado Paulo Delgado
constitui importante instrumento para a
reorganizagao da assisténcia psiquiatrica no pais
em razédo do papel disciplinador que exercera
sobre as leis estaduais que ja se estao
promulgando e — na qualidade de regra
permanente — como prevengao de rupturas do
processo e de seu retrocesso.

A manutengao de um modelo concentrador
de recursos em uma Uunica forma de atengao,
impossibilitaria o desenvolvimento de outro
modelo descentralizado, com formas alternativas,
mais eficazes e humanas, respeitadoras dos
direitos civis do paciente, e mais baratas.

Nado ha como deixar, como o quer o
Relatério Bisol, “para a gestagéo dos fatos e da
histdria” esta decisdo: o que se pretende é mais
que uma mera redisposi¢cdo de recursos
assistenciais: o que se pretende é& uma
verdadeira mudanga cultural. Discordamos do
senador Paulo Bisol ainda quando pretende que
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“os préprios Doutores da psiquiatria desenvolvam
as transformagdes necessarias”. Nao foi por falta
de tentativas de transforma-lo que o hospital
psiquiatrico deixou de ter as feigbes que tem hoje.

O projeto propde-se a ser um instrumento
de reforma sanitaria e, principalmente, de
limitagdo do nimero de leitos em hospitais
psiquiatricos no nivel atual, impedindo seu
crescimento e o consumo de vultosos recursos
publicos e privados que melhor seriam aplicados
no desenvolvimento da rede de alternativas
assistenciais e comunitarias preconizadas.
Somente deixando de pagar intemacoes, teremos
recursos para investir no desenvolvimento dessa
rede.

O relator discorda da emenda oferecida
pelo senador Beni Veras, segundo a qual os
sistemas estaduais de salde sé poderiam
desativar, no maximo, dez por cento dos leitos
psiquidtricos existentes ao ano, como forma de
“impedir a desospitalizagéo brusca e estabelecer
garantias para a rede conveniada”.

O fato é que existem enormes discrepancias
regionais quanto a disponibilidade de leitos
psiquiatricos. Assim, desativar dez por cento
deles ao ano pode ser uma iniciativa timida no
Sudeste, mas representard, certamente, colapso
para o atendimento na regiao amazdnica, onde é
muito baixa a disponibilidade de leitos.

Em contrapartida, vé o relator como
essencial para o bom andamento da reforma
pretendida que os recursos, economizados pelas
internagdes nao realizadas, nao sejam desviados
para outra drea que nao a de assisténcia
psiquiatrica. Por esta razao, o relator acrescenta
ao projeto disposi¢ao de, pelos préximos cinco
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anos apés a sua promulgagao, o Poder Publico
manter dispéndio de recursos com a construgéo
de rede de servigos alternativos em igual monta
que gastou com assisténcia psiquidtrica no ano
de publicacéo da Lei.

Concordando com a preocupa¢ao de um
significativo nimero de familiares e amigos de
doentes mentais, apreensivas com os possiveis
reflexos de uma desinstitucionaliza¢do brusca
sobre os pacientes com grave dependéncia
institucional, em razao do seu quadro clinico ou
auséncia de suporte sécio-familiar, o relator
acrescentou ao texto dispositivo que garanta que
esses doentes serdo objeto de politicas e
programas de ressocializagdo, sob a
responsabilidade da autoridade sanitaria
municipal.

O relator acatou ainda a emenda do
senador Lourival Baptista, aumentando para 72
horas o prazo para o Ministério Publico emitir
parecer sobre a legalidade da internagao, por ser
o prazo de 24 horas “tecnicamente exiguo para
uma avaliagao eficaz’, razdo pela qual acatou
também o relator a emenda oferecida pelo
senador Beni Veras de ampliar para 48 horas o
prazo de notificagéo da internagdo compulséria
ao Ministério Publico.

Estes aspectos, no entanto, nédo trata
apenas de atribuir a responsabilidade de uma
tarefa, mas envolvem questbes de direitos
humanos e liberdade, além de dizerem respeito
a competéncias dos juizes e disposi¢coes da Lei
Organica da magistratura, atribuigdes do
Ministério Publico e a prépria estrutura do Poder
Judicidrio, devendo, de acordo com o relator,
receber parecer da Comissao de Constituigao,
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Justica e Cidadania que, com maior propriedade,
podera manifestar-se sobre seus aspectos
juridicos.

Preocupados com que ndo haja fuga de
capitais privados da construgéo da nova rede de
servicos assistenciais e do desenvolvimento das
novas tecnologias pretendidas e em garantia a
rede conveniada, cré o relator ser justo oferecer,
a esses investidores, a vantagem da prioridade
na contratagdo ou nos financiamentos para a
transformacgéo dos servicos atuais em servigos
alternativos.

Por fim, acredita o relator, senador Lucio
Aicantara, que a Reforma Psiquidtrica pretendida
e sua base legal devam ser objeto de avaliag@o
e aperfeicoamento e que o prazo de cinco anos
é suficiente para que isto se dé. Por esta razéo,
o relator ofereceu emenda a respeito.
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Lacio Alcantara, Senador da Republica
pelo Partido da Social-Democracia Brasileira,
foi eleito para a legislatura 1995/2002

e integra as seguintes comissdes:

Comissédo de Constituicdo e Justica (Vice-
presidente)

Comisséo de Assuntos Sociais

Comisso Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagao (Titular)

Comisséo de Assuntos Econdmicos (suplente)
Comissdo de Educacgéo (suplente)

Comisséo Especial para Reforma do Regimento
Interno (relator)

Comissdo Temporaria de Inventario das Obras
N&o-concluidas da pnié‘\o (suplente)

Membro do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar do Senado Federal.
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