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GRANDES PROJETOS, PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GESTAO
TERRITORIAL

TURISMO, POLITICAS PUBLICAS E URBANIZACAO NA REGIAO

METROPOLITANA DE FORTALEZA.
Ricardo Alexandre Paiva

RESUMO

O artigo destaca o papel do turismo como ponto rlexéo no processo de
urbanizacao da Regidao Metropolitana de FortalexHRamparado na sua capacidade, ainda
que suposta, de promover o desenvolvimento sOcinéesico e, por conseguinte, espacial.
Tal artificio ideoldgico se vale da valorizacdo dtsbutos naturais, sobretudo, o sol e 0 mar,
construindo uma imagem positiva do Estado e dosrgog e utilizando para tal propdsito um
discurso que busca reverter o significado pejovaties imperativos do clima e do meio
natural, notadamente aqueles associados a seeavad¥idar estes argumentos apresenta uma
andlise da evolugdo das politicas de turismo nadéstidentificando em que momento e
quais acOes definem um quadro de mudancas socetaspna RMF atreladas ao turismo.
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TURISMO, POLITICAS PUBLICAS E URBANIZACAO NA REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA.

1 Introducéo

Verifica-se a inclusdo cada vez maior do turismm@@ropulsor do desenvolvimento
material do Nordeste, inseridos nas politicas péblifederais e regionais e nos planos
governamentais estaduais e municipais como pri@stdrente a realidade sécio-espacial da
Regido.

O turismo emerge como uma alternativa econdmica par estados do Nordeste,
potencializada pelos elementos naturais, sobredudiona tropical (sol e mar) e o patriménio
historico e cultural de heranca colonial.

No Ceara, como em outros estados do Nordeste,d&s gpvernamentais voltadas
para o turismo, além das politicas publicas esipasifpara o setor, tentam criar uma infra-
estrutura atrativa através de intervencdes no espacescala regional e urbana e com forte
impacto na RMF, que sirvam aos interesses poligaasondmicos hegemaonicos.

Uma das principais estratégias utilizadas paraagad@ de investimentos no setor é a
promocao da imagem do Ceard, que se entrelaca aams&rucdo da imagem turistica e se
fundamenta, a priori, na tentativa de reverterspeetos negativos historicamente arraigados
as consequéncias da seca em atributos positivasgaética do lazer e da atividade turistica.

Esse paradigma naturalista permeia as politicasrieno do Nordeste, perpetuando
uma histéria antiga e malfadada de desenvolvimeeional, apoiado em
estratégias que tomam a natureza ora como problEmacomo solucdo dos
problemas regionais e desconsidera necessariagacéés na estrutura
socioecondmica regional como condicdo sine qua pam@ qualquer possivel
desenvolvimento (CRUZ, 2000:11).

A maior atracdo turistica do Ceara € o seu litenablarado e o clima tropical durante
todo o ano. A diversificada paisagem natural liteg constitui 0 maior atrativo. Neste
sentido, é possivel identificar transformacdes asdaspaciais significativas no espaco
litordneo, sobretudo na RMF, contribuindo assimapa configuracdo do espacgo
metropolitano.

No caso especifico da modalidade de turisswd e mar”, o processo de urbanizacéo
turistica se manifesta de varias formas, a saber:

- a importancia de Fortaleza como ponto de atragdistribuicdo dos fluxos turisticos
do Ceara, cumprindo papel essencial na valorizalg@ofaixas litoraneas dos municipios
vizinhos e os incorporando sem a mediacéo de ooémsos urbanos, reforgcando a dispersao
da mancha urbana, subtraindo, inclusive, o deseimvehto sécio-econémico das sedes dos
municipios satelizados;

- 0 crescimento da urbanizacéo provocado por h@i@sprecarias em decorréncia da
atratividade dos empregos gerados pela atividatsioa,;

- a construcdo em areas deslocadas da tessitumnajrmetropolitana e regional, de
resorts, grandes equipamentos hoteleiros que poiatmgam com as preexisténcias socio-
culturais do lugar;

- a expansao de uma nova tipologia de segundeéresa] através da implantagéo de
diversas areas de loteamento junto a orla, consiouum espaco que tem sua vitalidade
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condicionada pela sazonalidade das estacoes, é&ieamdos;

- a supervalorizacdo do patriménio natural e calfuque surgem como mercadorias e
sdo ameacados pelo seu proprio poder de atragao;

- e finalmente, a criacdo de lugares artificiateraéticos, verdadeiras ilhas elitizadas
do consumo, simulacros de um universo fantasioge exclusdo, simbolo da segregacao
sécio-espacial, da concentracdo de renda e darablidade dos lugares em que sao
inseridos.

A partir do entendimento das questdes acima apasitguietende-se analisar o papel
das politicas publicas relacionadas ao turismais gBpactos no processo de urbanizacdo da
RMF.

Figura 01 — Dindmica do Turismo na RMF
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Fonte: Mapa elaborado pelo autor

2 A trajetéria das Politicas de Turismo no Ceara

A criacdo da EMCETUR (Empresa Cearense de TuristAg 8m 1971 constituiu o
primeiro esboco de iniciativas de promocéo da ddide turistica no Ceard, que pelas acbes
pontuais e isoladas nédo lograram transformacoexiesp significativas.

A EMCETUR surgiu no contexto de institucionalizagimoturismo a partir da década
de 1970 empreendida pela SUDENE e BNB. Segundo Bl (1998) as acdes da
EMCETUR na promocéo turistica do Ceara se baseandamentalmente na natureza
exuberante, quase intocada, e na hospitalidaders#grconsiderando a provisdo de infra-
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estrutura como uma questao secundaria. Esta réalrdaela o carater incipiente'da atividade
turistica no Estado na década de 1970, uma vezp@staga quase exclusivamente na
atratividade natural exercida principalmente pplasas.

Os desdobramentos das acdes da EMCETUR redundasacriacdo de alguns
equipamentos turisticos como o Centro de Turismstaiado em um edificio histérico (a
antiga Cadeia Publica de Fortaleza), que foi adappara abrigar um conjunto de lojas de
artesanato, um teatro e um museu; o Centro de @odee do Ceara, localizado a época em
uma zona de expansao urbana e o Teleférico de fdbajaiado na Serra da Ibiapaba.

Em 1979 foi elaborado o | Plano Integrado de Deskimento Turistico do Estado
do Ceara — PDIT-Ce, no segundo mandato de Virgiéeora no contexto do Il PLAMEG,
que incluia timidamente o turismo como estratég@némica. O plano foi responsavel por
propor a primeira regionalizacdo da atividade ntadts embora se restringisse apenas ao
diagndstico das potencialidades naturais do Ceaeagturismo.

Malgrado as limitacbes destas iniciativas a patér década de 1970, é possivel
identificar um relativo processo de “turistificatdw Estado, principalmente em Fortaleza,
relacionado a um maior nivel de urbanizacdo emrd&uca da ampliacdo da estrutura de
servicos e de lazer da cidade, como a valorizagaarld maritima da capital e o surgimento
na década de 1970 da segunda residéncia nos maosiliipitrofes.

A rarefeita implantacdo de pousadas e hotéis tanmdmérmibuiu para qualificar estes
espacos turisticamente. Estas transformacdes demcicom o0 processo crescente de
valorizacéo das areas litoraneas, incorporadaszao tie massa.

O marco da insergédo do turismo nos moldes do @arexto estatal contemporaneo,
ou seja, com uma Vvisdo empresarial, pode ser fobawold a partir do“Governo das
Mudangas”(1987) Estas ac¢Oes estratégicas de divulgacao e atragfotencial turistico do
Ceara e de incremento da hotelaria, do comérciengcses e de criacdo de infra-estrutura
permearam todos os demais planos dos governosssursesAo contrario do que aconteceu
no | PDIT-Ce, as politicas de turismo estavam @lditas as industriais e ambas constituiam
acOes prioritarias para fomentar o crescimento@uoao do Estado.

Ao longo da gestdo dtGoverno das Mudancas’foi criado a CODITUR — a
Companhia de Desenvolvimento Industrial e Turistdo Ceara, em substituicdo a
EMCETUR, que se transformou posteriormente em SEPFJRecretaria de Turismo do
Estado do Ceara, responsavel pela politica dentan® Estado.

O discurso dos governos empresariais estava imadegda ideologia do turismo
como atividade redentora, superestimando seu pateatonémico, se valendo, sobretudo da
sua capacidade de incrementar outras atividadegjerdr emprego e renda.

O PRODETURIS (Programa de Desenvolvimento do Twism Zona Prioritaria do
Litoral do Ceara) de 1989 foi anterior ao PRODETNIR/de 1992 e serviu de paradigma
para lancar as bases técnicas e conceituais do PBRAOR/CE. A criacdo do PRODETURIS
revela que o Ceard antecipou as politicas de tarism relacdo as iniciativas federais,
elegendo o litoral como o lugar privilegiado deemencao, acreditando na produtividade e
competitividade do territorio. Tratava-se de impora racionalidade técnica ao planejamento
e gestdo dos recursos turisticos existentes attivésapeamento, zoneamento e diagnostico
das suas potencialidades intrinsecas.

O “Pacto de Cooperacao’foi outro instrumento politico de valorizacao deidade
turistica como estratégia para o desenvolvimenamé@uaico nos moldes do planejamento
contemporaneo, principalmente no que se referefésalalas parcerias entre o publico e
privado, através da mobilizacéo e a participacaeaties setores, tais como o setor terciério e

Ambiens Sociedade Gooperafiva  Cutha | PR | 80510:030 4
R. 13 de Maio, 778, j b 413013 2180 | 3013 2161




npla@copere.net

RICARDO ALEXANDRE PAIVA. Turismo, Politicas Puiblicas e Urbanizacao na
Regidao Metropolitana de Fortaleza. In: PPLA 2010: SEMINARIO POLITICA E
PLANEJAMENTO, 2, 2010. Curitiba. Anais... Curitiba: Ambiens, 2010. [CD] P lA

imobiliario.

E importante salientar que a construgédo da imageistica do Ceara se entrelaca com
a imagem do Estado bem administrado, politicamesti#&vel e economicamente atrativo. Tal
artificio ideologico contribuiu para elevar os iteB de crescimento da atividade.

Embora o turismo litoraneo exerca maior atrativedad tenha concentrado maior
atencao do planejamento, o Estado introduziu umtattea de descentralizacdo das politicas
de turismo, utilizado para tal propésito o apetbhv@rsidade natural e paisagistica do Ceara: o
litoral, a serra e o0 sertdo - com o intuito de ppeen o turismo em todo o Estado.

A posicédo estratégica em relacdo aos mercadogidasisnternacionais (Europa e
Estados Unidos) foi um dos principais argumentasa peforcar as potencialidades do Ceara
em relacdo a sua insercdo no mercado turisticonadm®mnal. Ainda que muitos v6os
internacionais tenham se direcionado para Fortatersalha aeroviaria internacional ainda se
direciona para os principais aeroportos do Sudeste.

A modernizacao institucional competitiva no Ceaiéatompanhada de crescimento
econdmico, socialmente concentrado e seletivo. rsteeiro momento do turismo
cearense foi planejado como parte do Ceara urbandustrial, mas ndo social
(CORIOLANO, 2006:78).

3 O PRODETUR/CE |: Marco das Politicas de Turismo ncCeara.

O advento do turismo como propulsor do desenvolrtmecondmico do Nordeste foi
aceito como consenso tanto pelas politicas feddeatsrismo como pelas administragbes de
diversos estados e municipios do Nordeste, no xionta globalizacdo e das iniciativas
neoliberais.

O Programa de Acdo para o Desenvolvimento do Torismm Nordeste -
PRODETUR-NE, integrado ao programa Avanca Brasilge no inicio da década de 1990
no contexto da reestruturacdo da EMBRATUR. O prograonsiste em uma linha de crédito
direcionada para o setor publico (Estados e Muiosjpjue conta com o financiamento do
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdneic8ocial) e com empréstimos do
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e ®n(BNB) Banco do Nordeste do
Brasil como 6rgédo executor.

Conforme relatorio apresentado ao BID em 2005 etatmopelo BNB como prestacao
de contas dos investimentos aplicados no PRODETHR/N

O objetivo basico do PRODETUR/NE | foi contribuiarp 0o desenvolvimento

socioecondmico do Nordeste do Brasil por meio deedeolvimento da atividade

turistica. Especificamente, o Programa contemphiziativas do setor publico em

infra-estrutura basica e desenvolvimento instito@iooltadas tanto para a melhoria
das condicGes de vida das populacbes beneficiagasto para a atracdo de
investimentos do setor privado ligados ao turismo.

As proposicdes do programa se direcionam a todosstaslos da Regido. Como
politica regional buscou fortalecer a atividade istica, através da concessédo de
investimentos, a fim de criar condi¢cbes institueisne materiais para tornar o Nordeste
competitivo frente ao mercado nacional e internadioprincipalmente no que se refere a
modalidade de turisnsol e mar”, a maior potencialidade turistica da Regiao.

Segundo o relatério supracitado do PRODETUR/NE jetvo geral de se desdobra
em ac0Oes especificas, a saber:
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(a) propiciar uma estrutura institucional adequ@daa fomentar e encorajar o
turismo sustentavel, por meio do fortalecimentditinsional de 6rgdos de turismo
de estados e municipios, 6rgdos ambientais estaduaitros 6rgdos de municipios
localizados nas areas turisticas selecionadas;

(b) melhorar as condi¢cdes ambientais e de saneanma#t areas turisticas, via
investimentos em fornecimento de agua e coletataniento de esgotos e residuos
sélidos e na recuperacao e protecdo ambiental, défartalecimento institucional
das companhias de agua e esgoto;

(c) facilitar os deslocamentos para e dentro dé&ioegor meio de investimentos no
melhoramento de aeroportos, sistemas de vias whmnadovias secundarias e de
acesso, complementados pelo fortalecimento doos$mggtaduais de transportes em
termos de sua da capacidade operacional e de maaates

(d) melhoria e diversificacdo dos produtos tur@stioda regido, por meio de
atividades como a recuperagdo e preservacdo dom@aip histérico com
revitalizacdo de seu entorno e a melhoria de prgiasjues e outros recursos
naturais.

O PRODETUR-Ne foi implementado em vérios estadasmermédio da criacdo de
polos turisticos, de acordo com as demandas eé&lefias estruturais de cada um. Sao eles:
Costa do Delta — Sao Luis (MA); Costa do Delta;(Bgara Costa Sol (Cearad). Costa das
Dunas (RN), Costa das Piscinas (PB); Costa dox#ese(PE); Costa dos Corais (AL); Costa
dos Coqueirais (SE); Salvador e Entorno (BA); Cdap®iamantina (BA); Linha Sul
(Bahia); Cosat do descobrimento (BA).Vale mineim $Bo Francisco (MG), Caminhos do
Norte de Minas (MG); Vale do Jequitinhonha (MG);s@odo Marlin (ES) .

O PRODETUR/CE | estabeleceu, para efeito de plamjito, intervencoes
prioritarias no litoral, conforme constava nos detl e zoneamento antecipados pelo
PRODETURIS. O programa institui quatro regidesréiteeas para efeito de planejamento:
Regido | — situada na Regido Metropolitana de Fx#a portdo de entrada do turismo no
Ceard, polo turistico e regional; b) Regiao lituaila no litoral a oeste de Fortaleza, em parte
da faixa litoranea chamada pelo programa de Castdall Poente; Regido Il - situada no
litoral a leste de Fortaleza, em parte da fab@ditea chamada pelo programa de Costa do
Sol Nascente; d) Regido IV — situada no litoratexio oeste do Ceara.

A Costa do Sol Poente foi escolhida como princifido de intervencdo do
PRODETURI/CE |, devido a uma maior caréncia de iaftutura, sobretudo no que se refere
aos acessos as praias, desfavorecidos pela lg@adizia BR 222, francamente mais distante
do litoral e que funcionou por muito tempo comoconineio de comunicacao da capital com
a costa oeste do Ceara.

Ao longo da década de 1990 foram implantados diggpsojetos e obras estruturantes
a fim de incrementar a atividade turistica no Ceatam forte impacto na RMF, tais como:

- A construcdo do novo Terminal do Aeroporto Ingginnal Pinto Martins,

A construcao e reforma dos aeroportos das captaidlordeste constituiu a acao
prioritaria do PRODETUR/NE no que concerne a piwvige infra-estrutura para o
desenvolvimento da atividade turistica. O antigonibeal de passageiros do Aeroporto de
Fortaleza contava com uma infra-estrutura insufteiepara atender o fluxo crescente de
turistas e as intenc¢des pretendidas pelo Estadpese refere a modernizacdo do setor. A
construcdo do novo terminal de passageiros do Aeimpnternacional Pinto Martins e uma
via de acesso de 6 km, bem como a modernizacaopeaacoes e infra-estruturas aeroviarias
contribuiram sobremaneira para dinamizar o fluxdstico do Ceara. Os impactos no
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processo de urbanizacéo e o impacto da obra a@niita foram imediatos.
Os dados comparativos a seguir revelam as mudanpgatitativas decorrentes da
construcdo do novo terminal.

Tabela 01 — Dados Comparativos do Aeroporto de Fateza

DADOS NOVO AEROPORTO AEROPORTO ANTIGO
Area Construida 36.000 m*>  (1° Etapa) 8.700 m?
N° de Pavimentos 4: Subsolo, Térreo, 1° ¢ 2° 2: Térreo e 1°
Passageiros no pico 1.600/hora 480/hora
Passageiros/ano 2.500.000 900.000 (Saturado)
7 Pontes de Embarque Nao existiam pontes de embarque
10 Elevadores/8 Escadas Rolantes ielexitiamence b olan sl
elevadores
Ar-Condicionado Nao existia ar-condicionado
Instalagdes Central de Inteligéncia Nao existia central de inteligéncia
2 free shops Nao existia free shop
Centro Comercial Pequenas Lojas
Praca de Alimentagdo Restaurante/Café
Terrago Panoramico Precario, sem visibilidade
Estacionamento 1.000 veiculos 300 veiculos
Via de acesso 6 km, incluindo ciclovias e viadutos Via de acesso sem estrutura

(Fonte: INFRAERO)

- A construcao da Via Estruturante CE-085 e viaaasso.

A Via Estruturante CE-085 foi construida na diregadCosta do Sol Poente a fim de
facilitar o acesso as praias localizadas no litavakte, que conforme foi salientado
anteriormente possuia acesso apenas pela BR-222onatrucdo da CE-085 e suas
ramificacbes visam dinamizar ndo somente a atie@dadistica, mas viabilizar os fluxos
relacionados a implantacdo do Complexo IndustrRbreuério do Pecém.

Ainda no que se refere a infra-estrutura o PRODETHERI teve como um das
prioridades o melhoramento das condi¢cdes de samearbésico, como abastecimento de
agua e esgotamento sanitério. O objetivo‘er@horar as condigdes de saude da populacdo
e beneficiar as localidades turisticas proporciodanum desenvolvimento turistico
sustentavel’

Outra estratégia de atuacdo do PRODETU/CE | seer@fgreservacao e a protecéo
ambiental dos ecossistemas naturais do litoral ocasnlagoas, as fozes dos rios, as areas de
dunas e as praias. As questdes ambientais foramdiddis em quatro linhas de acéo:
“Recuperacéo, controle ambiental de praias, manaisci e lagoas; Recuperagéo,
conservacdo ambiental e urbanizacdo do entornoag@ds e lagamares; Implantacdo de
unidades de conservagao; e Educagéo ambiental.”

Conforme a tabela abaixo € possivel constatar gomiaria dos investimentos do
PRODETURI/CE se voltou para o setor de infra-estautu

Tabela 02 — Sintese dos Investimentos PRODETUR-CE |

~ PARTICIPACAO
PROJETOS US$ MILHOES PERCENTI? AL

Rodovias 2424 14,8%

Aeroporto 78,20 47,7%

Saneamento basico 25,76 15,7%

Meio ambiente 5,07 3,1%

Desenvolvimento inst itucional 2,68 1,6%

Aquisicao de terras 5,67 3,5%

Engenharia e administragdo 6,19 3,8%

Custos financeiros 16.00 9,8%
TOTAL 163,81 100,0%

(Fonte: UEE - PRODETUR/CE)
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4 Intervencgdes em Infra-Estrutura do Governo Estadual

O montante de investimentos publicos direcionaadotuasmo na década de 1990 e
inicio da atual transcende as acdes do PRODETUR/QIEa vez que o poder estadual,
ligado ao*Governo das Mudancasimplementou uma série de outros projetos e obfas a
de reforcar a atividade turistica no Ceara, tasao

- Investimentos em estradas para dinamizar o torisas diversas macrorregioes
turisticas

Ressaltem-se os investimentos de melhoramento d@4QErodovia estadual que
estrutura o acesso as praias do litoral leste dawr&Ceom a duplicagdo do trecho entre
Fortaleza e Aquiraz. A construcdo da CE-025, quecta Fortaleza a Prainha, passando pelo
Porto das Dunas e retornando a sede do municiphgdeaz. No municipio de Caucaia, a
principal intervencao foi a construcdo da CE-Ofrligando todos os nucleos litoraneos do
municipio. Outros melhoramentos em relacdo a vasacksso com uso relacionado ao
turismo podem ser identificados na CE-060, que figdaleza ao Maci¢o de Baturité, com a
duplicacdo da rodovia no trecho compreendido dibr¢aleza e Pacatuba e de forma mais
acanhada na CE-065, que interliga a capital a Maiage.

- CIPP - Complexo Industrial e Portuario do Pecém

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém condtitoia das principais iniciativas
do Estado em incrementar a atividade industrigdCeara. O planejamento do porto de forma
integrada foi concebido para propiciar operacdesieetes, com acessos rodoviarios e
ferroviarios independentes dos problemas de cog@ésaurbanas e criar um novo polo
industrial na Regido Metropolitana de Fortaleza.pfjeto pressupbe as premissas do
desenvolvimento sustentavel ao advogar a reducgiorgiactos ambientais.

- METROFOR — Metr6 da Regido Metropolitana de Heda

Os estudos e planos para a implantacdo do MetFpdaleza remontam a década de
1980. O obijetivo principal do Projeto é promovenelhoria do transporte publico na RMF,
favorecendo a mobilidade da populacdo menos famdae®d implantacdo do sistema
metroviario, na maioria dos trechos de superfisgeyale dos leitos ferroviarios existentes
atualmente operados pela Companhia Ferroviariaatddste (CFN) e Companhia Cearense
de Transportes Metropolitanos — METROFOR, antigaeeperacionalizada pela CBTU e
preconiza a integracao modal e tarifaria com osaifesistemas de transporte metropolitano e
urbano. A implantacdo do Metrd sofreu diversos dstg$ desde os projetos até a sua
construcao no inicio da década atual, sobretudguecse refere ao repasse de verbas.

- PROURB - Projeto de Desenvolvimento Urbano e &&edé Recursos Hidricos

O programa realizado entre 1995 e 2003 constitoia iniciativa da Secretaria da
Infra-estrutura do Estado (SEINFRA) em parceria @rBecretaria de Recursos Hidricos
(SRH), e se inseria em uma estratégia de desemad regional e urbano, de cidades do
interior. Possuia como objetivo principal

Ser instrumento viabilizador da estruturagcdo urb@dmaim conjunto de 50 cidades
cearenses visando a dar suporte ao desenvolvimerwaodmico, social e ambiental
sustentado, melhorando a qualidade de vida da aggule tornando as cidades competitivas
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PLA

para atrair industrias, impulsionar a agriculturegada e incrementar o turismo. (GOVERNO
DO ESTADO DO CEARA)

As acdes se referiam a Gestdo Municipal; Planejaoméhlbano; Infra-estrutura
Urbana; Hidrometracao; Profissionalizacao de joyvens

No ambito do planejamento urbano, o programa faewre producdo das condicdes
necessarias (base cartogréafica, fotografia aépas) a concepcdo dos Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano, beneficiando varios mumsipOs diagndsticos dos municipios
foram contribui¢gfes valiosas para a compreensgoatdematica urbana dos municipios.

- SANEAR - O Programa de Infra-Estrutura Basicapreamento de Fortaleza

O programa possuia como objetivo melhorar a quididanbiental e as condi¢cdes de
vida da populacéo urbana de Fortaleza através dmojunto de obras de saneamento basico,
como esgotamento sanitario, drenagem pluvial etaaedisposicdo de residuos liquidos,
urbanizacao das faixas de protecao dos recursnedsd

- Intervencdes na escala urbana, sobretudo a ogastdo Centro Dragao do Mar de
Arte e Cultura, que cumpriu importante significati consolidacdo da imagem turistica de
Fortaleza.

A proporcéo e a quantidade de investimentos do ARIQUR/CE e os programas do
Governo do Estado podem ser percebidos na tabelxoabVerifica-se um montante
significativo de investimentos por parte do PRODIRTUE possivel inferir que os
investimentos no setor turistico servem a criagimfita-estrutura para a atividade industrial,
reforcando a inseparabilidade das politicas adetpdib Estado. Embora parte dos recursos
aplicados no turismo seja indireto verifica-se uteatativa de criar condicbes de infra-
estrutura minima para a atividade, o que paredartasrazoavel no discurso. No entanto os
resultados obtidos sao relativos e carecem de nélsa mais apurada.

Tabela 03 — Investimentos PRODETUR/CE | e ProgramaBstaduais

PROGRAMAS US$ MILHOES MUNICIPIOS
PRODETUR 163,81 Fortaleza, Caucaia, .Sao Gong.al.o do Amarante,
Paracuru, Paraipaba, Trairi e Itapipoca

PROURB 8,82 Caucaia, Sao Gongalo do Amarante e Itapipoca
PROARES 4,67 Caucaia, S3o Gongalo do Amarante e Itapipoca
SANEFOR 1,65 Fortaleza

METROFOR 25,69 Fortaleza

COMPLEXO PORTUARIO DO =
PECEM 16,25 Sdo Gongalo do Amarante

(Fonte: SEPLAN/CE e UEE — PRODETUR/CE)

No caso do Ceara, além dos incentivos financeierm@éstimos do PRODETUR/CE
I, o Governo do Estado oferece, nos moldes dasigasliindustriais, incentivos fiscais aos
investidores, como isenc¢éo total ou parcial do lsbpsobre Servigos (ISS) e do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU).

O Estado oferece ainda ao investidor, dependendovatty a ser investido e da
importancia e localizacdo, incentivos estruturais ®rmos de acesso, energia elétrica,
comunicacao e abastecimento de 4gua até o limikecdba ser beneficiado e apoio logistico
as empresas para programa de treinamento de redws@nos em numero compativel com
suas reais necessidades (BERNAL, 2004:76).
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As estratégias de atracdo de investimentos naoinggesh o capital de origem
internacional, o que favoreceu a penetracdo deemaprestrangeiras, principalmente na area
hoteleira e imobiliaria. O maior contingente deasjeiros € de origem portuguesa.

5 Consideracdes Finais

Historicamente, os impactos dos ciclos econdmicasestruturacao territorial do
Ceara conduziram a uma ocupacao rarefeita doljitonglicando em uma baixa densidade
demografica e uma rarefeita presenca de nucle@naosblitoraneos. Excetuando Fortaleza,
Paracuru e Camocim, sedes dos municipios locakzadolitoral, as demais ocupacdes ao
longo do extenso litoral cearense, inclusive da Rk marcada por pequenas aldeias e
aglomeracdes de pescadores, realidade esta traasf@rapenas a partir da década de 1970,
com a criacao de loteamentos direcionados a ca@astide segundas residéncias.

Quanto aos efeitos da implementacdo de politicastudemo no processo de
urbanizacao, verifica-se uma ampliacdo dos usofit@@al, pois se anteriormente a zona
litordnea era marcada por pequenos vilarejos deadeses e portos, nesta nova dinamica
econdmica, novas praticas maritimas ligadas pranmente ao veraneio e posteriormente ao
turismo s&o acrescidas. A configuracao territaealltante destes novos fluxos induziu uma
transformacao estrutural na rede de caminhos es@ce® territdrio ao longo da costa, ou
seja, uma estrutura viaria que parte de Fortaleza distribui paralela a zona litoranea, ao
contrario da antiga dinamica perpendicular a cod¢éinida pelos pontos de producdo no
sertdo e exportacdo, no porto, localizado no litd¥a légica de reestruturacdo do espaco
litordneo prevalece o bindbmio aeroporto e rodoeiEseiras, reforcando o papel de Fortaleza
como centro de atracdo e distribuicdo dos fluxosstiaos, que irradia sua influéncia mais
efetiva nos municipios litoraneos da RMF, com inpsdambém ao longo de todo litoral
cearense.

Tal logica seria a da constituicdo de politica wabde consolidagdo de turismo
litor&neo, cujo desdobramento associa, grosso madiane importante de recursos
publicos no litoral oeste, como estratégia do gowéocal em desenvolver o turismo
nesta regido, a investimentos importantes do g@iwado no litoral leste. Esta
l6gica se cruza na metropole, com indicacéo derguastorecendo, além da capital,
0s municipios litoraneos de Caucaia e Aquiraz. (DAN, 2007:20).

As acdes das politicas publicas, sobretudo o PRQPETE I, em sintonia com 0s
planos e incentivos do Governo do Estado criarandigcbes para uma maior fluidez da
atividade turistica, que a despeito de diminuir ragmhentacdo, a segregacdo e as
desigualdades sécio-espaciais da urbanizagéo ipaetétificam o processo de urbanizacao
desigual na Regido Metropolitana de Fortaleza.
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! Arquiteto e Urbanista, Mestre e Doutorando pel&BS&SP.

Na visdo de Ireleno Benevideé€ssa hospitalidade de natureza é evidentementedama
domeéstica e informal — que tem raizes nas formstéiitas em que se construiram a sociabilidade e as
relacdes de trabalho no ceard — refletem-se, aihdge, em tracos negativos presentes na cultura

organizacional”’(BENEVIDES, 1998:53)
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