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Fortaleza

E preciso muita destreza pra falar de Fortaleza

Pra ndo deixar a desejar, precisas conhecé-la com firmeza,
Por isso peco ao leitor para ndo reparar

Vou falar s6 um pouquinho da Capital do Ceara

Todas as vezes que 14 estive alguma marca em mim ficou
Lembro das lindas jangadas, do brilho do sol e a noite iluminada,
Lembro dos seus lindos coqueiros

E de seu povo hospitaleiro

Quando passei em Macejana alguém veio me contar
Foi aqui onde nasceu José de Alencar

Da historia de Iracema eu vim a lembrar

Percebi que grandes homens sairam do Ceara

Em Fortaleza tem uma coisa que chama muito a atencao

Um Monumento ao General Tibdrcio chamada Praca dos Ledes
Tem a antiga Cadeia Publica e a Barra do Ceara

O Cine S&o Luiz e a Casa José de Alencar

Ponte Metalica, ponte dos Ingleses e Praca Coracao de Jesus,
Antiga Alfandega, Mercado Central e Palécio da Luz,
Catedral Metropolitana e a Antiga Escola Normal

Com o nome de Dragdo do Mar estd o Centro Cultural

Praca do Ferreira, Praca dos Martires e a Igreja do Rosério,
Estoril, Praca José de Alencar e a Estacdo Ferroviaria,

Teatro Sdo José e Forte de Nossa Senhora de Assun¢do
Estatua de Iracema, Teatro José de Alencar e 0 Museu do Som,

Em 13 de Abril de mil setecentos e vinte e seis, fortaleza veio-se instalar,
Com os atributos reais de promover o aumento da Capitania do Ceara
Pra defender o povo e a justica administrar

E do bem comum ela iria cuidar

Por suas nuances tropicais e vocacgao hospitaleira

Tornou berco espléndido de cearenses e outros brasileiros
Pra inspirar poetas e artistas ali virou um celeiro

Com a beleza de suas praias atrai turistas do mundo inteiro

Vou citar apenas algumas das praias que tem por l&:
Praia de Abreulandia e Praia da Barra do Ceara
Praia do Futuro com infra -estrutura la esta

A Praia de Mucuripe, vocé vai muito agradar,

A Praia do Meireles também na Avenida Beira Mar
Pra saber mais de Fortaleza tem que la visitar

V& tomar agua de coco e sentir muito calor

Dizem que Fortaleza é filha do sol, do mar e do amor.

(Valeriano Luiz da Silva)



INTRODUCAO

Com populacdo de 2,5 milhdes de pessoas, Fortaleza € a capital cearense e
concentra o maior potencial de negécios do Estado. O setor de servicos é a forga motriz
da economia de Fortaleza, sendo responsavel por aproximadamente 80% do produto
interno bruto (PIB) municipal. A vocacdo turistica da cidade faz com que esta seja uma
de suas principais atividades, e atrai turistas domésticos e estrangeiros o ano todo,
sobretudo pelas condi¢des climaticas favoraveis e localizacdo geogréfica privilegiada.

O potencial econémico atraiu e abrigou uma populacdo que, desde o ano 2000,
ultrapassou a de centros urbanos vizinhos como Salvador e Bahia. No entanto, Fortaleza
tem concentracdo de populacdo e de renda. No ultimo relatorio State of the World
Cities, das Nac¢des Unidas (2012), Fortaleza é apontada como a 5° cidade mais desigual
do mundo. No ranking das trezentas maiores economias metropolitanas do mundo, em
2014, Fortaleza ocupou a 1742 posicdo, tendo caido 33 posicGes em relacdo a 2013. A
queda no produto interno bruto (PIB) per capta foi 0,2% no mesmo periodo, e € reflexo
de um momento complicado da economia brasileira, principalmente pela falta de

investimentos publicos.

Diante de um cenario que ndo indica boas previsdes, e buscando encontrar
solucBes sustentaveis para a cidade, o Projeto Fortaleza 2040 propde identificar
potenciais de desenvolvimento de forma que, até 2040, Fortaleza ofereca qualidade de
vida e ampla oportunidade de negdcios. Sendo reconhecida pela beleza de suas praias, 0

Projeto 2040 identificou o mar como uma alternativa.

Com uma costa de 34 km de extensdo, e muito baixo aproveitamento desse
recurso, foi realizada uma pesquisa com carater de diagnostico sobre as potencialidades
da Economia do Mar em Fortaleza. Foram identificados quatro setores: turismo, pesca,

recursos minerais marinhos, e portos e comeércio maritimo.

Tomando como referéncia paises com experiéncias de sucesso consolidadas no
desenvolvimento econdmico a partir do mar, a Economia do Mar foi trabalhada como
sendo o0 conjunto de politicas e préticas integradas numa estratégia de rede de
empresas especializadas, visando o aproveitamento das potencialidades do mar e

regido costeira, de forma ordenada e sustentavel.

A pesquisa teve como objetivo identificar as acOes ja existentes e o potencial a

ser explorado de setores que congreguem agentes e atividades diretamente relacionadas



ao mar e /ou a os seus produtos, além de atividades que podem ser desenvolvidas dentro

dos limites do territorio maritimo.

O desenvolvimento da Economia do Mar significa ampliar a fronteira de
exploracdo econémica, e pode trazer beneficios como a atracdo de negocios, geracao de
emprego e renda para populacdo desassistida, crescimento da riqueza cultural e social
da cidade, além de gerar sinergias entre as atividades de modo que crie valor para 0s

envolvidos.

A nova fronteira resgata e integra projetos para um planejamento de longo prazo
na forma de politica publica, e a proposta é, além de identificar as potencialidades, que
elas sejam trabalhadas de forma integrada para que seja criado o Hypercluster da
Economia do Mar de Fortaleza, que tem como principal ganho o fortalecimento de
todos os setores envolvidos. Para o municipio, é esperado aumento na arrecadacdo de

royalties, e de impostos como o ICMS.

A estrutura do trabalho estd dividida por temas, e por abrangéncia de
abordagem. Para todos os temas, sdo apresentadas informagdes de cunho mundial,
nacional, estadual e local respectivamente. Para cada tema, foram observadas as
informacdes de diagnostico coletadas em fase de pesquisa bibliogréafica e entrevista,
assim como as indicacgdes de potencialidades econémicas indicadas pelos entrevistados
no Férum. Os capitulos sdo: (I) Turismo; (1) Pesca e Aquicultura; (Ill) Portos e
Comeércio Maritimo; (IV) Recursos Minerais Marinhos. Em seguida, o capitulo V trata
da metodologia adotada para a pesquisa, e a conclusdo (V1) com a sugestdo de visdo de

futuro discutida no Férum.



1. RECURSOS MINERAIS MARINHOS

As primeiras expedicOes dedicadas a explorar as 4guas oceéanicas ocorreram nas
décadas de 1960 e 1970, quando foram descobertos no Pacifico Norte nodulos de
manganés ricos em cobalto, cobre e niquel. Contudo, por motivos politicos e
tecnoldgicos, a descoberta ficou guardada em nivel cientifico. Em principio, ndo haviam
acordos ou direcionamentos sobre a quem pertenciam as aguas da plataforma
continental e, portanto, faltava definicdo de onde comecava o territorio marinho
internacional. Essas respostas so vieram em 1982, com a Convencao das Nacfes Unidas
sobre o Direito do Mar, quando foram estabelecidos os principios gerais da exploragédo
dos recursos submarinos. A época, outro limitante era a tecnologia, ainda muito precéria
para a exploracdo oceénica. A evolugdo tecnoldgica atual tem mudado essa relagdo de
custo-beneficio e tornado as atividades de investigacdo do fundo mar possiveis.
Atualmente, quase todos os minerais e pedras preciosas vém do oceano. Nove de cada
dez diamantes vém do mar que banha o litoral da Namibia e da Africa do Sul. No inicio
deste século foram encontrados nas profundezas grandes depdsitos de sulfetos
polimetalicos, cuja composicdo inclui ouro, prata, cobre, ferro e zinco. (REVISTA
GEONORTE, 2014)

Com um litoral com cerca de 7.400 km, o Brasil comeca tardiamente a explorar
0 patrimdnio submarino ainda ndo identificado completamente. Estudos mostram que ha
muito mais riquezas além de petroleo e gas. A maior fonte de informacGes sobre a
rigueza marinha é a Empresa Brasileira de Petrdleo (Petrobras), que contribuiu
significativamente para o descobrimento das potencialidades econdémicas dos recursos
marinhos com 0 mapeamento da Bacia de Santos, em S&o Paulo. Até bem pouco tempo
sigilosos, os dados reunidos pela Petrobras sé passaram a ser conhecidos por outras
instituicGes brasileiras recentemente. De posse dessas informacgdes, o governo federal
destinou recursos para viabilizar a pesquisa mineral marinha como parte do Programa
de Aceleracdo do Crescimento pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Fazem parte do
Programa de pesquisa marinha para melhor conhecimento da nova fronteira de
exploracdo: Programa de Avaliacdo, Monitoramento e Conservacdo da Biodiversidade
Marinha (REVIMAR), Programa de Investigacdo da Plataforma Continental
(LEPLAC), Programa de Prospeccdo e Exploracdo de Recursos Minerais da Area
Internacional do Atlantico Sul e Equatorial (PROAREA), Programa de Avaliacdo da
Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira (REMPLAC),



Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona
Econbmica Exclusiva (ReviZEE), Programa de Mentalidade Maritima (PROMAR),
Gerenciamento Costeiro (GERCO).

No fim de 2014, o Brasil levou a International Seabed Authority (ISA),
responsavel pelo controle da exploracdo no leito dos mares, seu primeiro pedido para
desenvolver pesquisas de mineragdo oceénica para exploracdo na Elevacdo do Rio
Grande, 4rea de cerca de 3.000 km?no Atlantico Sul. Mas a evolucéo das pesquisas
ainda depende muito do apoio Petrobras e da Marinha do Brasil. (Secretaria da

Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - SECIRM, 2013).

O territorio de exploracdo marinha, chamado de Amazonia Azul pela associacao
com a riqueza da Amazonia, tem area de 5.217.423 kmz?, equivalente a 61% da area
continental brasileira. A ZEE brasileira tem 3.539.919 km? e limite de 200 milhas
nauticas somados aos 950.000 km2 de plataforma continental pleiteados junto a
Comissdo de Limites da Plataforma Continental da ONU. Ao todo, a Amazonia Azul
corresponde a aproximadamente 52% da area continental nacional, com 4.489.919 km2,
Cerca de 95% do comércio exterior brasileiro passa por essa area, e a maior fonte de
petréleo e gas. Além das negociacGes, o Brasil esta se preparando para a defesa dessa

area com poderio bélico.
1.1. Panorama da Minerag¢do Submarina no Mundo

As escrituras budistas de meados do Século V antes de Cristo ja traziam a
importancia de riquezas marinhas como o sal e as conchas calcérias, que ja foram
usadas como moeda de troca em varias regides do mundo. No entanto, até meados do
século passado, o fundo dos oceanos ainda tinha seu potencial econémico para a
mineracdo desconhecido. Isso era decorrente da falta de conhecimento acerca da
geologia marinha e, sobretudo pelas limitacdes tecnoldgicas para exploracdo e producéo
de minerais em ambiente marinho com menores custos de extracdo, e a incerteza sobre a
relativa disponibilidade destes minerais em reservas terrestres. Mas, seguindo a lei da
oferta e procura, a alta demanda eleva o preco e gera recursos suficientes que
possibilitam alternativas e tecnologias para sua producdo. Na segunda metade do século
XX, a demanda por petréleo estimulou a busca por maior conhecimento acerca da
geologia marinha e a expansdo das fronteiras de extracdo mineral sobre a superficie

marinha em profundidades cada vez maiores. A posteriori, 0 conhecimento gerado foi



utilizado para extracdo de outros minerais cujas reservas em terra comegaram a se

esgotar.

A costa da Africa do Sul e da Namibia sdo referéncias em exploracdo de
diamantes. No Reino Unido, extracdo de areia e cascalho, e extracdo de carvao mineral
no mar do Japdo. A Nova Zelandia avalia requisi¢fes para a exploracdo de duas minas
submarinas para extracdo de areia ferrosa e fosfato. Minério de ferro, cobre, niquel,
bromo, iodo, titdnio e estanho sdo outros materiais que compdem a extensa lista de
riquezas extraidas dos mares e oceanos. No entanto, a exploracdo de petréleo e gas
natural ainda constitui o grande indutor do desenvolvimento da mineracdo marinha,
custeando a maior parte dos estudos e desenvolvimento de equipamentos para
perfuracdo e extracdo de minério marinho (o petréleo e o gas natural, apesar de ndo
serem considerados minerais no sentido literal da palavra, sdo compostos organicos
formados em ambientes geoldgicos especificos e, por esta razdo, sdo considerados
recursos minerais). (REVISTA BRASILEIRA DE GEOFISICA, 2000)

Atualmente, a producéo off-shore corresponde a 30% da producdo mundial de
petréleo, e 27% da producdo mundial de gas natural. A expectativa é que essas
percentagens aumentem até o fim desta década, com o avanco da exploracao do pré-sal
brasileiro. O Golfo Pérsico detém os trés maiores campos off-shore do mundo, mas
outras regides se destacam na producdo de 6leo e gas em ambiente maritimo: o Mar
Caspio, na Asia; 0 Mar do Norte; o Golfo do México; e o Sudeste Brasileiro. A Figura 1
mostra a distribui¢do das maiores ja reservas mapeadas ou em producdo (destacadas em
vermelho) ao redor do mundo (incluindo &reas terrestres) (Figura 1) (REVISTA
BRASILEIRA DE GEOFISICA, 2000).

Além da mineracdo propriamente dita, caracterizada pela retirada de material do
solo e subsolo marinhos, também ¢ feita a extracdo de minérios a partir da &gua do mar.
O “sal” presente na dgua dos oceanos € por si s6 um bem mineral e fonte sustentavel de
elementos economicamente importantes como cloro (Cl), Sodio (Na), magnésio (Mg),
potassio (K), bromo (Br), estroncio (Sr) e boro (B). Entretanto, os Gltimos registros
indicam que os unicos elementos comercialmente extraidos da agua do mar em grande
escala s30 o Na, Cl, Mg e Br. (REVISTA BRASILEIRA DE GEOFISICA, 2000)



Figura 1: Distribuicdo das maiores reservas de petréleo e gas no mundo.

Fonte: THE WATCHERS, 2012.

A despeito das Ultimas trés décadas do século XX, de intensa pesquisa nos
oceanos, 0 potencial econdmico dos recursos minerais marinhos ainda esta abaixo do
estimado por diversos relatérios na década de 70. Exceto pela exploracdo de petrdleo e
gas, que possui importante papel na producdo mundial de energia, somente alguns
depdsitos minerais marinhos tém sido minerados em escala comercial: 0os depositos de
minerais pesados, as areias e cascalhos, as conchas calcarias, 0s evaporitos (rochas
sedimentares quimicas) e os depositos de fosforitas. Todavia, este cenario esta
mudando. A descoberta de aberturas hidrotérmicas ativas, que expulsam centenas e
milhares de nutrientes e minerais como ouro, cobre, niquel e zinco e as depositam no
solo marinho das proximidades, tém despertado a atencdo de grandes empresas
mineradoras, interessadas em maximizar seus lucros, assim como a ambientalistas que
se preocupam com mais uma ameaca & manutencdo dos ecossistemas marinhos
(REVISTA BRASILEIRA DE GEOFISICA, 2000).

A legislacdo internacional também tem evoluido. A 1lIl Conferéncia sobre
Direito do Mar, organizada pela Assembléia Geral das Nacfes Unidas em Montego-Bay
na Jamaica, resultou na assinatura da Convencdo das NagGes Unidas sobre o Direito do
Mar (United Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS). Esta convencao
trouxe a normatizacdo dos espacos maritimos ja existentes, como os Mares Territoriais e
as Plataformas Continentais, e criou novas regides maritimas até entdo inexistentes,

como as ZEE e os Fundos Marinhos. Também estabeleceu os principios gerais da



exploracdo dos recursos naturais do mar, cOmo 0S recursos Vivos e ndo Vvivos, 0S
recursos do solo e os do subsolo. Por fim, criou a Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos (Internacional Seabed Authority — ISA), encarregada de efetuar a
administracdo da regido dos fundos oceénicos e fazer o gerenciamento ordenado dos
recursos desta area, garantindo a seguranca e a racionalidade em sua utilizacdo e acesso,
além de defender e implantar medidas de conservacdo das condi¢Bes ecoldgicas da
regido. (Centro de Exceléncia para o Mar Brasileiro - CEMBRA, 2015)

Atualmente poucas empresas possuem o licenciamento da ISA para o
desenvolvimento de atividades relacionadas a mineragdo no fundo do mar em aguas
internacionais, mas somente um numero ainda mais reduzido dessas empresas tém
efetivas condicBes de executar suas atividades de maneira comercialmente viavel e
ambientalmente sustentavel. A licenca ndo é para todo o oceano, e sim para areas
demarcas e com prévia autorizacdo. Até 2014, ja eram 26 licencas para exploracédo de
leitos, abrangendo uma &rea de &guas internacionais similar ao tamanho do México, nos

oceanos Pacifico, Atlantico e indico.

Neste contexto, os depdsitos minerais marinhos em geral podem representar um
importante recurso em médio e longo prazos e, portanto, merecem pesquisas e
investimentos relacionados a sua exploracédo e explotacdo, devendo ser entendidos como
recursos estratégicos do pais. E, mais do que nunca, necessario conhecer mais sobre eles

para melhor preserva-los e explora-los de forma ordenada e sustentavel.
1.2. A Exploracédo Mineral nos Mares do Brasil

Apesar de possuir uma plataforma continental imensa (equivale & metade da &rea
continental), o Brasil ainda tem muito pouco conhecimento acerca das riquezas que seus
mares escondem: apenas 1% de sua area foi mapeada. Isto se deve a grande oferta
mineral em solo terrestre que, a excecao de areias e de alguns evaporitos disponiveis no
continente a custos de extracdo mais reduzidos, a maior parte das jazidas necessarias aos
Nnossos processos industriais estd em terra. Historicamente, isso desestimulou o
desenvolvimento de pesquisas sobre 0s nossos recursos maritimos de forma que, a
excecdo da exploracdo de petroleo e gas, a grande maioria das atividades de
extrativismo mineral marinho ainda é realizada na costa no pais. As principais extracdes

~

Sao:



Producéo de Sal: a producéo de sal marinho no Brasil em 2013 foi estimada em

cerca de 5,9 milhdes de toneladas. O Rio Grande do Norte & o maior produtor,
com aproximadamente 95% da producdo brasileira. O Rio de Janeiro estd em
segundo lugar, com 2,9% da producéo de sal do pais, seguido do Ceard, com
1,5%, e Piaui com 0,1%. Além da producdo de sal (cloreto de sodio)
propriamente dito, 0 processo de extragdo a partir da &gua marinha também gera
outros subprodutos, como o sulfato de célcio di-hidratado. Apesar de, na maioria
das vezes, ser considerado como residuo e descartado em rios, mares ou aterros,
essa substancia, se beneficiada, pode ser vendida para a inddstria de cimento

para a transformacao em gesso.

Extracdo de Areai e Cascalho: granulados marinhos litoclasticos sdo 0s

cascalhos e areias provenientes da erosdo das rochas cristalinas e sedimentares
continentais, que se depositaram na plataforma continental, e foram
retrabalhados pela agcdo das ondas e correntes marinhas. Mundialmente, depois
dos hidrocarbonetos de petréleo, sdo atualmente os depdsitos marinhos mais
extraidos do fundo dos oceanos e com valor comercial. No Brasil, as atividades
de explotacdo destes recursos minerais ainda sdo pontuais e inconstantes,
destinadas principalmente a projetos de recuperagédo de praias com problemas de
erosdo costeira acentuada em areas metropolitanas. Normalmente, este tipo de
material pode ser utilizado na construcéo civil, no aterro hidraulico, na indudstria

quimica, na industria de vidro, em abrasivos e para moldes de fundicao.

As informacdes sobre jazidas de areia e cascalho (granulados litoclasticos) na
margem continental brasileira sdo de carater regional, carecendo ainda de
estudos de detalhe para caracterizacdo dos depdsitos e determinacdo dos
volumes envolvidos. Sugere-se que a caracterizacdo das jazidas de granulados
litoclasticos marinhos seja dirigida para a determinacdo de depdsitos nas
proximidades das grandes regibes metropolitanas (onde a demanda por este
material € maior, mas as areas para extracdo sdo cada vez mais restritas), e
principalmente para a identificagdo de jazidas localizadas, de grande espessura,
uma vez que estas fornecem maior custo/beneficio em termos de facilidades de
extragdo e menor impacto ambiental. No litoral do Rio de Janeiro e do Ceard, a

Odebrecht e a Votorantim Cimentos requereram areas para pesquisa de areia. A



Odebrecht pretende usar o material para reposi¢do na Praia de Sepetiba, no Rio

de Janeiro.

I1l.  Producdo de Petréleo e Gés: a producdo de petroleo e gas no Brasil chama a

atencdo pelo crescimento acelerado nos ultimos anos. Ha cerca de 20 anos o
petréleo brasileiro era, em sua maioria, oriundo de importac6es. Atualmente, o

pais ja detém a autossuficiéncia para atender ao mercado interno.

De acordo com o boletim de producdo da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP)
de Outubro de 2015, a producdo de petrdleo brasileira foi de 2.406 milhdes de barris de
6leo por dia (Mbbl/d), e a producdo de gas foi de 97,6 milhGes de metros cubicos por
dia (MMm3/d), o que resulta em uma producdo total superior a trés milhdes de barris de
6leo equivalente por dia (3 MMboe/d) (Tabela 1). Este desempenho pde o Brasil na
terceira posicdo na Ameérica Latina (atras da Venezuela e do México) e em 12° no

ranking mundial.

Tabela 1: Producdo de petréleo e gés natural do Brasil nos Gltimos 12 meses.

10/14 11/14 12/14 01/15 02/15 03/15 04/15 05/15 06/15 07/15 08/15 09/15 10/15
Petréleo 2393 2358 2497 2469 2431 2413 2394 2412 2396 2466 2.547 2395 2.406

Gas Natural 583 577 598 607 600 601 593 58 601 600 624 612 614
Produgdo Total 2.976 2.935 3.096 3.077 3.031 3.015 2,988 2.998 2.997 3.066 3.171 3.008 3.020

Fonte: ANP, 2015.

Os campos maritimos foram responsaveis por 93,3% da producao de petréleo e
76,2% da producdo de gas natural. Do total de 8.998 pocos produzindo, somente 775
sd0 pocos maritimos e 8.223 terrestres (91,38%), ou seja, 0S POGcoOs mMaritimos
apresentam producdo média 148 vezes maior que 0S pocos terrestres (em sua maioria, ja
maduros e em declinio). (ANP, 205)



Gréfico 1: Comparacdo entre a producdo no pré-sal e no poés-sal.

: 3.171
. 3300 1, 576 o35 209 3077 3031 3015 2988 2998 2997 3-066 3.008 3.020
o T 3.000
0 =~
v & 2.237 2280 2253 2222
E §. 2.500 2.201 ’ 2182 54102 2102 2071 2061 2.107 1979 2.014
= @
£ .2 2.000
25
2 8 1500
o 3
£ S 1.000
=T 1004 1064 1029 1006
£ 2 500 740 734 816 824 809 833 885 896 926
E T
w 0
QO N Vv N 4\ ol P $H o 4 D Y Q
Now W Q@ QS S N
SRS I I R I O M
D S S S M U S S S S S S
==f==Producdo Brasil Produgo Pré-sal Producio Pos-sal

Fonte: ANP, 2015.

Em 2005, foram descobertas novas jazidas de petréleo na camada do Pré-Sal,
localizada abaixo do mar da Bacia de Santos, ha cerca de 800 km do litoral santista. Sua
exploracdo iniciou-se a partir de 2012 e hoje € responsavel por cerca de um terco de

toda a producéo nacional.

I.  OQutros minerais: Em 2007 e 2008, foram protocolados no Departamento

Nacional de Producdo Mineral (DNPM) apenas 56 requerimentos de pesquisa no
oceano. Nos 21 meses seguintes, esse nimero saltou para 637, espalhados ao
longo de toda a plataforma continental brasileira. Os bens minerais que tém
despertado o interesse dos empresarios brasileiros vao da areia e cascalho (para
obras civis) até sais de potassio e fosfato (para uso como fertilizantes), calcario,

ouro e diamante.

Em 2009, a Vale obteve autorizagdo para pesquisar fosfato no litoral do Rio
Grande do Norte, estendendo, assim, para 0 oceano pesquisa que ja faz em é&rea
continental. A TWB, empresa de construcdo e transporte naval de Guaruja (SP),
também requereu alvara de pesquisa para fosfato, mas acabou encontrando carbonato de
célcio adequado ao uso como corretivo de solo, a 555 km da costa. Também no estado
do Rio de Janeiro, a empresa LLX, do Grupo Eike Batista, requereu area para pesquisa
de ilmenita, mineral usado para producdo de pigmento branco. Outras substancias que
vém sendo objeto de pesquisa mineral no fundo do nosso oceano sdo potassio (ES, BA
e SP), diamante (BA), minerio de ferro (BA) e sal-gema (ES). Além destas iniciativas,

ainda em fase de pesquisa, pelo menos trés empresas brasileiras com minas aprovadas



pelo Ministério de Minas e Energia ja comercializam o ou demonstraram interesse na
extracdo de algas calcarias no litoral brasileiro: (i) Oceana Brasil - explora atualmente
uma jazida a 50 quildmetros da costa de Tutoia, no Maranh&o. O produto moido e
ensacado custa na fabrica R$ 750,00 / tonelada e recebe o nome de Algen. (ii) Algarea
Mineracao - extrai o recurso de uma reserva na costa do Espirito Santo. (iii) TWB -
explorou por trés anos uma grande jazida de algas calcarias no chamado banco Davis,
situado h& cerca de 300 milhas nauticas da costa, na cadeia submarina Vitoria-llha de
Trindade, no litoral capixaba. Em 2008, a empresa obteve a concessdo de dois alvaras
do DNPM, érgdo ligado ao Ministério de Minas e Energia, para exploracdo da jazida,
mas em 2011 teve as licencas anuladas sob a alegacdo de que a reserva estava em aguas
internacionais, além da fronteira maritima brasileira, cujo limite sdo 200 milhas nauticas
(370 quilébmetros) a partir da costa. (DNPM, 2015)

Uma das alternativas para viabilizar a explorac¢do do banco de dados geograficos
¢ a expansdo da plataforma continental brasileira para além das atuais 200 milhas
nauticas. O governo brasileiro estd pleiteando, junto a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental (CLPC) da UNCLOS, a extensdo de sua plataforma continental
com a incorporacao de uma area de quase 1 milhdo de quilémetros quadrados aos 3,5
milhdes de quildmetros quadrados de espacos maritimos que ja pertencem ao pais. E a
chamada “Amazonia Azul”. Pela grande extensdo e dos recursos naturais que abriga,
essa regido guarda em seu subsolo uma extensa lista de recursos minerais, como
diamante, zirconio, potassio, areia e cascalho — além dos depdsitos de algas calcérias.

(Secretaria da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar — SECIRM, 2013)
1.3. Os Recursos Minerais dos Mares do Ceara

A producdo de sal no estado do Ceara hoje corresponde a apenas 1,5% da
producdo nacional, estando concentrada de maneira significativa na regido entre a foz
do Rio Pirangi até a fronteira com o Estado do Rio Grande do Norte. Essa producao ja
foi melhor distribuida pelo litoral cearense. Nos anos 60, na regido onde hoje se
encontra o Parque do Cocd, funcionava a Salina Diogo, dedicada exclusivamente a
producdo de sal. Com a expansédo da cidade de Fortaleza naquela diregcéo, e o0 processo
de industrializacdo da producéo salina potiguar, a producdo da Salina Diogo entrou em
declinio e encerrou as atividades em definitivo no ano de 1980. Toda a producéo
artesanal de sal no estado do Ceara também foi abandonada, em virtude do processo de

industrializacdo do sal potiguar, que obtinha maior produtividade a pre¢cos menores.



Hoje, a producéo de sal ainda sobrevive, industrializada, na planicie flivio marinha do
Rio Jaguaribe, porém com menor produtividade quando comparada as regiGes de
producdo de sal potiguares, em funcdo de condicionantes geomorfolégicos. (REVISTA
GEONORTE, 2014)

A extracdo de areias e cascalhos marinhos foi mapeada na costa cearense. O uso
das areias marinhas na construcdo civil foi pesquisado por Cavalcanti & Freire (2007)
efetuaram um detalhado estudo na plataforma continental de Fortaleza (Ceard). Os
autores indicam como principais critérios para utilizacdo, a granulometria, as
propriedades fisicas do material, os contaminantes representados pelos sedimentos finos
(silte e argila), presenca de micas, impureza organicas, teor de sais, € a propor¢ao do
material silicoso com o material carbonatico presente nas conchas. Existem, ainda,
algumas pesquisas e iniciativas em desenvolvimento para dessalinizar a areia do mar a
fim de que ela possa ser usada na construcdo civil, conduzidas por técnicos do DNPM
da Superintendéncia de Fortaleza, no Ceara. Porém, elas ainda estdo em estagio
incipiente, pois carecem de viabilidade técnico-econémica para 0 aproveitamento, ja

que os depdsitos de areias e cascalhos em terra sdo abundantes. (DNPM, 2015)

Producdo de petréleo e gas. De acordo com o Boletim de producdo da ANP de
outubro de 2015, existem 10 estados no Brasil atualmente produzindo petroleo. Os
principais sdo: Rio de Janeiro (maior produtor com mais de 1,6 milhGes de barris sao
produzidos por dia no Estado). Espirito Santo e S&o Paulo, também localizados
préximos ao Rio de Janeiro, sdo 0s 2° e 0 3° colocados, respectivamente, em producao
de petréleo. No entanto, o estado de Sdo Paulo produz 60% mais Gas Natural do que o
Espirito Santo. O Cearéa é responsavel por apenas 0,23% da producdo de petréleo e por
0,06% da producdo de gas natural do pais. O estado possui 6 campos produtores de
petréleo, dos quais 4 se localizam no mar. Esses campos respondem por 72% da

producéo total de oleo e por quase 97% da producéo total de gas do estado.



Tabela 2: Producdo de Petrdleo e Gas Natural por Estado em Out/2015.

Gés Natural Producéo Total N2 Campos
Estado Petréleo (bbl/d) (Mm2/d) (boe/d) produtores
Rio de Janeiro 1.615.487 38.952 1.860.492 46
Espirito Santo 362.698 10.792 430.580 47
S3o Paulo 262.383 16.309 364.969 5
Amazonas 25.597 13.505 110.545 7
Bahia 38.989 8.805 94.375 81
Rio Grande do Norte 57.684 1.147 64.896 82
Sergipe 33.063 2.074 46.106 21
Maranhdo 11 4.747 29.868 1
Alagoas 4.630 1.212 12.256 11
Ceara 5.612 59 5.981 6
Total geral 2.406.155 97.602 3.020.069 307

Fonte: ANP, 2015.

Tabela 3: Produgdo de petréleo e gas por bacia em Out/2015.

Gés Natural Producéo Total N2 campos
Bacia Petréleo (bbl/d) (Mm3/d) (boe/d) produtores
Campos 1.570.209 27.776 1.744.918 46
Santos 632.937 35.038 853.326 11
Solimdes 25.597 13.505 110.545 7
Potiguar 59.257 1.148 66.476 84
Espirito Santo 37.422 3.239 57.797 41
Recéncavo 38.469 2.702 55.464 75
Sergipe 33.063 2.074 46.106 21
Camamu 518 6.038 38.499 2
Parnaiba 11 4747 29.868 1
Alagoas 4.630 1.212 12.256 11
Ceara 4.039 57 4.401 4
Tucano Sul 2 65 411 4
Total geral 2.406.155 97.602 3.020.069 307

Fonte: ANP, 2015.

Nota: a bacia cearense compreende apenas 0s campos maritimos do estado; os campos terrestres
pertencem, geologicamente, a bacia Potiguar.

A responsabilidade pelas pesquisas da geologia marinha na plataforma
continental brasileira, desde 1994, cabe a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM). Mas foi a Petrobras quem realizou, ao longo dos ultimos 40 anos, o
levantamento geoldgico mais completo da superficie submarina brasileira. Esses
estudos apenas recentemente comecaram a ser divulgados para outras institui¢coes
brasileiras. A Divisdo de Geologia marinha do CPRM tem participado do esforco
brasileiro para ampliar o conhecimento da geologia e da potencialidade mineral da
Plataforma Continental Juridica Brasileira (PCJB) e de areas oceénicas adjacentes do
Atlantico Sul e Equatorial. Essa atividade compreende fundamentalmente o
levantamento de dados geoldgicos e geofisicos, em parceria com a Marinha do Brasil e

com universidades brasileiras. Além desses, 0 DNPM tem o objetivo de planejar



exploracdo e aproveitamento dos recursos minerais e gerenciar pesquisas geoldgicas,
minerais e de tecnologia mineral, e assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das
atividades de mineracdo em todo o territorio nacional. Juntas, essas trés instituicdes
conduzem 0s mais importantes programas de pesquisa sobre as potencialidades minerais

da costa brasileira. A saber:
I. REMAC - Projeto de Reconhecimento da Margem Continental Brasileira:

Em parceria com a Petrobras, DNPM, CPRM e a Diretoria de Hidrografia e
Navegacdo, com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq). Iniciado em 1972 e concluido em 1978, o projeto foi um dos mais
extensos e integrados programas de pesquisa geoldgica marinha ja realizados no Brasil.
O REMAC fez o mapeamento geoldgico de reconhecimento de toda a margem
continental brasileira, coletando informacdes sobre a estrutura geoldgica rasa e
profunda; a distribuicdo de sedimentos e rochas de superficies; a topografia submarina;
e a localizacdo de &reas com potencial econémico para petréleo e outros bens minerais.
Foram identificados, entre outras oportunidades, paleocanais e bancos arenosos
submarinos contendo concentracfes de minerais pesados; as crostas de fosfato no litoral
nordestino; e 0s extensos depositos carbonaticos na superficie da plataforma

continental, especialmente entre o Ceara e o Rio de Janeiro.
I1. LEPLAC - Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira:

Programa governamental instituido em 1989 para estabelecer o limite da
plataforma continental brasileira além das 200 milhas da ZEE, em conformidade com os
critérios estabelecidos pela Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar
(United Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS). Em novembro de 1996,
foi concluida a etapa de aquisicdo de dados de sismica, gravimetria, magnetometria e
batimetria, com a participacdo de diversos navios hidrograficos e oceanograficos da
Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN) da Marinha Brasileira, de especialistas da
Petrobras e de pesquisadores das Universidades. Ao todo, foram coletados dados de
cerca de 150.000 km de perfis distribuidos ao longo da margem continental, do
Oiapogue ao Chui, até uma distancia do litoral de aproximadamente 350 milhas. Desde
0 seu inicio, em 1987, ja foram investidos recursos superiores a US$ 40 milhBes no
LEPLAC, tendo a Petrobras arcado com pelo menos metade desse valor, para a
aquisicdo e processamento dos dados geofisicos, cabendo a outra metade a Marinha do

Brasil, atraveés do emprego dos navios e execugdo do projeto.



Os resultados obtidos na margem continental brasileira permitiram ao pais
pleitear uma area de ZEE de 3.539.919,22 km? e uma extensa area de plataforma
continental juridica além da ZEE. Com a incorporacdo destas aguas, o Brasil estaria
acrescentando a sua jurisdicdo uma area maritima superior a metade da area continental
de nosso territorio, de 8.511.996 km?2, onde pode exercer direitos de soberania e
jurisdicdo a exploracdo e ao aproveitamento dos recursos naturais e explotacdo de
recursos minerais marinhos. A Comissao de Limites da Plataforma Continental (ligada a
ONU) concordou com 81% da plataforma continental estendida reivindicada pelo pais,
mas deixou de fora quatro areas: a Margem Continental Sul, a Cadeia Vitdria-Trindade,
a Cadeia Norte Brasileira e 0 Cone do Amazonas. Com isso, o LEPLAC passou a
trabalhar na elaboragdo de uma Proposta Revisada de Limite Exterior da Plataforma
Continental Brasileira além das duzentas milhas. Desta forma, o LEPLAC permitiu
redefinir o limite exterior da plataforma continental brasileira, 0 que pode permitir, no
futuro, a descoberta de novas reservas de petroleo e gas e a exploracdo de recursos

minerais em grandes profundidades.

Figura 2: Resultados do LEPLAC (pleito para extensdo da ZEE e perfis geofisicos
mapeados pelo programa).
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I1l. REMPLAC - Programa de Avaliacdo da Potencialidade Mineral da Plataforma

Continental Juridica Brasileira:

Foi criado em 1997 para mapear 0os recursos minerais marinhos (com excec¢do do
petrdleo) nos 4,5 milhdes de quildmetros quadrados da plataforma continental
brasileira, retomando as pesquisas geologicas na plataforma continental, interrompidas
apos a conclusdo do REMAC. A iniciativa, coordenada pelo Ministério das Minas e
Energia no ambito da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar, envolve a
Casa Civil, 13 ministérios, a CPRM e o CNPq, além da Marinha, 15 universidades e

outras instituicdes federais.

O programa tem objetivo de pesquisar o potencial de exploracdo de rochas
polimetélicas (cobalto, manganés e niquel), granulados marinhos e fosforitos, e ja
responde pelos grandes projetos de pesquisa de mineracdo marinha desenvolvidos no
Brasil. Dois deles dedicam-se a busca de pedras preciosas: ouro na regido da foz do Rio
Gurupi, entre 0 Para e 0 Maranhdo, e diamantes na costa baiana, na area da foz do Rio
Jequitinhonha (em cuja bacia, em Minas Gerais, foi extraida quase toda a producédo

diamantifera do pais até os anos 1980).

Sulfetos polimetalicos depositados em profundidades de mil e 4 mil metros estdo
sendo pesquisados nas aguas em torno do Arquipélago de S&o Pedro e Sdo Paulo, a
cerca de 1.000 km de Natal-RN. Otima fonte de fésforo (minério ja raro em terra e
muito usado nas industrias de fertilizantes e de racdo animal), a fosforita também ¢é
objeto de estudos no litoral da Regido Sul. Por ser encontrado em aguas rasas, o calcario
marinho (Util em fertilizantes, alimentos e cosméticos), pesquisado nos litorais do
Nordeste e do Sudeste, j& é explorado comercialmente, no Maranhdo e no Espirito

Santo.



Figura 3: Riquezas do mar brasileiro.
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IV. PROAREA - Programa de Prospeccéo e Exploracdo de Recursos Minerais da Area

Internacional do Atlantico Sul e Equatorial:

Destina-se a identificar e avaliar o potencial mineral de regiées com importancia
econdmica e politico-estratégica para o pais situadas na Area Internacional do Atlantico
Sul e Equatorial, regido fora da jurisdicdo do pais e sob regulacdo da Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos (Internacional Seabed Authority — ISA). O primeiro
alvo do programa é a Elevacdo do Rio Grande, um macico situado a cerca de 1,5 mil
quildmetros do litoral de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Sua base esta a 4 mil

metros de profundidade, mas seu “cume” fica 800 metros abaixo do nivel do mar. O



Brasil ja recebeu permissdo da ISA para prospectar uma area de 3 mil kmz2. Outra futura
permissdo para explotacdo desses minérios s6 podera ser pleiteada apds 0 mapeamento
detalhado do local e a realizacdo de estudos sobre a forma de extracdo e seus impactos.

Segundo estudos preliminares, a area tem depdsitos de crostas cobaltiferas, ricas
em manganés, niquel, platina, cobalto, talio e teltrio. Também ha indicios de terras-
raras (minerais importantes na industria da computacdo e em painéis solares) e de
fosfato. Nos proximos 15 anos, 0 CPRM vai aprofundar os estudos sobre as jazidas no
local e o possivel impacto ambiental da retirada desses minérios. Estdo previstos
investimentos da ordem de US$ 11 milhdes apenas nos primeiros cinco anos. Os
proximos estudos devem determinar o tipo de tecnologia que ser4 empregada na

extragdo comercial dos metais.
V. GRANMAR - Granulados marinhos da Plataforma Continental Rasa do Brasil:

Projeto de menor escala conduzido pelo CPRM em parceria com as
Universidades Federais dos Estados do Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte, para
0 mapeamento dos recursos minerais marinhos na plataforma continental de aguas rasas
do Brasil até a profundidade de 30 metros, com foco na avaliacdo da potencialidade
mineral de granulados marinhos (em especial os siliciclasticos — areias e cascalhos — e
bioclasticos — calcéarios) e na obtencdo de informacGes técnicas que permitam o
conhecimento do ambiente marinho e o dimensionamento das suas limitagdes, para um

uso sustentavel deste meio.

Figura 4: Localizacéo e areas mapeadas pelo projeto GRANMAR.
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O objetivo é mapear oportunidades econémicas para exploracdo dos recursos
minerais marinhos, bem como fornecer subsidios a entidades reguladoras de atividades
no mar (DNPM, IBAMA e Marinha), a programas gerenciais do meio fisico
(Zoneamento Ecoldgico Econdmico, Gerenciamento Costeiro, Gerenciamento
Pesqueiro), a implantacdo de obras de engenharia costeira e oceanica (passagem de
cabos e dutos, portos) e a recuperacgdo de areas erodidas. O levantamento teve inicio em
2004 na plataforma continental de Pernambuco, ao longo dos 187 km de sua extenséo
litoranea, em e parte da plataforma continental Leste do Estado do Ceard, entre

Fortaleza e Icapui, limite com o Rio Grande do Norte.

1.4. Diagnostico — Forum Economia do Mar

Apesar de existir tecnologia que possibilite, em Fortaleza, ndo h& exploracdo de bens
minerais marinhos hoje. Os projetos Remplac e Revizee do Governo Federal previam

(etc), mas foi descontinuado.
Potencial Econdmico para Exploragdo de Recursos Minerais:

e Minerais e granulados: construcdo civil (fundacdes, fiacdo, encanamentos,
estruturas), uso industrial e obras de engenharia costeira, automoveis, aparelhos
eletronicos, producdo de préteses dentérias, petréleo e gas, agricultura, nutricdo
animal, tratamento da agua, cosméticos, complementacdo alimentar humana,

cirurgia (bioceramica).
Potencial Econdmico da Zona Costeira:

e Funcdo portudria; Pesca, aquicultura e extrativismo; Lazer e recreacdo; Turismo;

Producéo de energia.

1.5. Desafios para a Exploracdo Marinha

Os principais desafios ao desenvolvimento da exploragdo mineral dos recursos

marinhos, no Brasil e em especial no Ceara, podem ser reunidos em 3 grandes grupos:
I.  Viabilidade Econdmica

A pesquisa em ambiente maritimo e submarino é muito cara e envolve riscos
econdmicos consideraveis. As tecnologias necessarias a exploragdo economicamente

viavel de jazidas submarinas sdo importadas e muitas vezes protegidas pela legislacdo



dos paises que as desenvolvem. Existe uma corrida tecnoldgica envolvendo grandes
empresas e paises de economia forte para desenvolver tecnologias e equipamentos para
exploracdo marinha. Por outro lado, a grande oferta de recursos naturais disponiveis no
continente, com custos de extracdo muito mais baixos do que no mar, completa um
cenario bastante desfavoravel ao desenvolvimento de uma industria mineradora nos
mares. O resultado é que, até o fim do século passado, todos os projetos importantes de
mapeamento dos recursos minerais marinhos e de desenvolvimento de tecnologias para

sua exploracao foram desenvolvidos por entidades ligadas diretamente ao Governo.

Hoje, ja existem algumas empresas de mineracdo e de construcdo civil
desbravando as novas fronteiras tecnoldgicas, em parte com participacdo de
profissionais formados em universidades nacionais. Mas ainda sdo excecdes. No cenério
brasileiro de curto e médio prazos, é o Governo quem deve continuar a financiar as
pesquisas marinhas, até que as tecnologias necessarias se popularizem e proporcionem

seguranca aos empreendedores brasileiros.
Il.  Conhecimento Técnico

Apesar de todos os investimentos ja realizados pelo Governo no mapeamento de
nossa costa, somente 1% dela estd mapeada em uma escala topografica que permita a
extracdo comercial de seus bens minerais. Espera-se que esta porcentagem chegue a
25% até 2030. Além disso, ha caréncia de especialistas para conduzir este mapeamento.
Por enquanto, poucas instituicdes, como a Universidade Federal Fluminense (UFF), tém

especialistas aptos a fazer estudos em areas de maior profundidade.

O conhecimento que a Petrobras detém na exploracdo de aguas profundas e
ultra-profundas pode ajudar, mas sua contribuicdo é limitada por trata-se de uma
atividade bastante especifica (trata-se da exploracdo de fluidos liquidos e gasosos,
enguanto a mineracdo trata, em sua maior parte, de elementos sélidos), além do sigilo
necessario. Assim, ao Governo a responsabilidade de investir na capacitacdo de pessoal
e na geragdo do conhecimento necessario para fomentar o mercado a buscar

oportunidades produtivas no ambiente marinho.
1. Impactos Ambientais

Da mesma forma como a maior parte dos recursos minerais disponiveis no fundo
do oceano ainda ¢é desconhecida, também nédo se tem ideia de quais serdo 0s impactos

causados ao ecossistema marinho caso haja exploracdo em grande escala, além da ainda



pouca informacdo, mesmo a nivel mundial, sobre a fauna e a flora das profundezas do
oceano. Contudo, especialistas afirmam impactos mais imediatos: ataque direto as
formas de vida existentes e a destruicdo do solo oceénico no local da lavra.

A geracdo de ruido pode afastar a vida marinha, e o lodo gerado na extracdo
provavelmente vai ser jogado de volta no mar pela superficie, causando alteracbes
significativas nos ecossistemas marinhos. A produgdo de rejeitos pode provocar
modificagdes na paisagem ao serem despejados ao longo da costa, causando
assoreamentos, alteracdes no nivel do oceano, ou a contaminacdo de areas que ndo

sofreram diretamente os distUrbios da mineracao.

Esse receio, fortalecido pela falta de informacdes e de estudos sobre a reacéo dos
recursos geoldgicos e dos ecossistemas associados, desestimula a liberacdo de
empreendimentos econdmicos nessas areas por parte dos Orgdos ambientais
responsaveis como o IBAMA e a SEMACE (Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente). Trata-se de uma limitacdo que s6 podera ser revertida com investimento no
desenvolvimento e divulgacdo de pesquisas ndo diretamente ligadas a existéncia de
recursos minerais, mas as processos de exploracdo e manejo das areas afetadas. Apesar
dessas dificuldades, a exploracdo dos recursos minerais da costa brasileira oferece uma
oportunidade Unica de geracdo de riquezas e de garantia de recursos minerais para

promover o crescimento do nosso pais.

Em Fortaleza, os desafios sdo:

e Solucionar problemas judiciais envolvendo a orla de Fortaleza e ordenar a
ocupacdo, pois a atual desordem leva a sua subutilizagdo.

e Solucionar o problema de langcamento de esgotos em galerias que poluem o mar

e Planejamento estratégico quanto as mudancas naturais (oceénicas) em curso
(bancos de areia estdo se formando nas proximidades da Praia Mansa).

e Exploragido sustentavel da zona costeira, respeitando a cunha salina, e as
caracteristicas naturais da costa.

e Retomar os programas de pesquisas sobre a costa, por exemplo 0os Projetos
REMPLAC (Programa de Avaliacdo da Potencialidade Mineral da Plataforma
Continental Juridica Brasileira) e REVIZEE (Programa de Avaliagdo do
Potencial Sustentavel dos Recursos Vivos na Zona Econémica Exclusiva).

e Investir na exploragdo ordenada dos bens minerais.



2. PORTOS E COMERCIO MARITIMO

Os mares sempre foram um mundo desconhecido para os seres humanos, e 0s
mais antigos ndo ousaram velejar muito longe por medo do que poderiam encontrar.
Com o desenvolvimento da ciéncia, 0s humanos comecaram a entender mais sobre este
vasto mundo desconhecido, e as civilizacbes deram inicio as relacdes comerciais entre
as cidades costeiras. Os Maias foram os primeiros a estabelecer redes de comércio via
mar para suprir as cidades. Mas, as ondas, marés e a acdo do vento faziam do embarque
e desembarque de mercadorias e passageiros um desafio. Surgiu a necessidade de
instalacbes em area naturalmente protegida das aguas bravias e que abrigassem as
embarcacgdes — os portos. Ha relatos de que o mais antigo porto descoberto tem 4.500
anos, e localiza-se no Egito.

A margem do oceano, lago ou rio, um porto é uma area abrigada de ondas e
correntes, com instalacGes para a movimentagdo de pessoas e cargas e, em alguns casos,
terminais para acomodacdo de passageiros. Se a beira mar, é porto maritimo. Se a
margem de rio ou estudrio, € porto fluvial. Quando a estrutura é minima e destinada a
recreacdo, chama-se marina. Ao longo da estoria, as estruturas portuarias vém mudando,
mas a funcdo é a mesma desde sua criacdo: atracar embarcacgdes e oferecer servicos para
embarque e desembarque de mercadorias e pessoas. Os portos desempenham papel
essencial para o crescimento do comércio e impactam na economia e politica, a exemplo
de Roma com seus quatro portos (Portus Tiberinus, Portus Claudius, Portus Trajanus e
Ostia) e Alexandria e seus dois portos maritimos (Portus Magnus, e Eunostos). (DE
GRAAUW, 2014)

Muito mais que o papel logistico de receber e escoar mercadorias, 0s portos
estdo ligados diretamente a expansdo da economia mundial desempenhando o papel de
integracdo no sistema econdmico global. Quando a vida econdmica alcanca a
diversificacdo, 0 porto se torna um complexo que abriga inddstrias como a pesca,
construcdo e reparo de embarcacdes, lojas comerciais, hospedaria, armazéns, e fabricas
para manufatura de mercadorias. Aos poucos, nasce uma ‘cidade’ no entorno. E area
com alfandega, e aparato tecnoldgico de alto nivel. Pelo efeito atrator que os portos
exercem, a discussdo contemporanea € sobre o futuro das cidades portuarias em uma
nova fase de desenvolvimento: (i) hubports ou megaportos - estd relacionado com a

concentracdo das atividades portuérias. (ii) cidade portuéria - permite que a cidade se



relacione de maneira mais integrada ao porto, oferecendo servicos complementares as

atividades portuarias e as aproveitando para seu desenvolvimento local. (RIAL, 2008)
2.1. Panorama Mundial de Portos e Comércio Maritimo

Ha muitos séculos o modal maritimo é o principal meio de transporte do
comeércio exterior, tendo 0s portos como entrada e saida de cargas. Movido pelo avanco
tecnoldgico e a conexdo entre as economias, 0 comércio maritimo mundial tem
apresentado crescimento desde os anos 70, e o desenvolvimento das ralagdes comerciais
internacionais estd diretamente ligado a atividade portuaria. Este aumento em volumes
de navegacdo global é resultado da desintegracdo da producdo e a integracdo do
comércio mundial. (FEENSTRA, 1998). Assim, os portos desempenham 2 funcgdes
principais: (i) fazem a ligagdo com o exterior, e exigem ligagdes internas com outros
portos, aeroportos e ferroviarias para que a funcdo logistica seja desempenhada com
eficiéncia. (ii) possibilitam a forma mais barata de transporte, em termos de consumo de
combustivel e de investimento. Quando comparado com outros sistemas de transporte, 0
modal ferroviério exige o dobro do consumo de energia, enquanto o rodoviario exige
dez vezes mais do que o transporte do mar. Durante as Gltimas décadas, o mundo
tornou-se mais ambientalmente consciente e, com o seu baixo consumo de energia, 0

transporte maritimo é mais ecoldgico do que outros meios (BERKOZ, 1999).

Estudos comprovam que o PIB é significativamente afetado pela capacidade das
empresas de exportar seus produtos para 0 mundo. Os nimeros do comércio maritimo
mundial mostram crescimento anual médio de 5%, mesmo nos Gltimos dois anos (2013
e 2014), quando houve queda no comércio maritimo de petr6leo e derivados. (United
Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD, 2015)

Tabela 4: Comércio maritimo mundial (em milhdes de toneladas).

COMERCIO MARITIMO MUNDIAL (em milhdes de toneladas)
Petr6leo e Derivados Outras Cargas
448 717

1970 1.440 2.605
1980 1.871 796 1.037 3.704
1990 1.755 968 1.285 4.008
2000 2.163 1.288 2.533 5.984
2010 2,772 2.335 3.302 8.409
2011 2.794 2.486 3.505 8.785
2012 2.841 2.742 3.614 9.197
2013 2.829 2.923 3.762 9.514
2014 2.826 3.112 3.903 9.841

Fonte: UNCTAD, 2015.


https://pt.wikipedia.org/wiki/2008

Nos anos 2000, a inddstria naval mundial cresceu aproximadamente 60%. De
2010 a 2015, a frota mundial, que costuma indicar os rumos da economia, cresceu 37%.
Por este indicador, desde 2013, a frota de navios petroleiros e graneleiros apresentaram
maior crescimento. (UNCTAD, 2015).

Tabela 5: Evolugdo da frota mundial por tipo de embarcacdo (em milhdes de TPB).
339 246 282 450 473 482 489

Petroleiro
Graneleiro 186 235 276 457 687 726 760
Carga Geral 116 103 101 108 76 76 77
Porta Contéiner 1 26 64 169 207 216 228
Outros 31 49 75 92 182 189 195
Total 6383 659 798 1276 1625 1689 1749

Fonte: UNCTAD, 2015.

Os maiores portos do mundo estdo localizados no sudeste asiatico, em regides de
grande fluxo de comércio e proximo a China, um dos maiores exportadores do mundo.
O trafego dentro dos 20 maiores portos do mundo cresceu aproximadamente 10% acima
da média mundial no periodo 2012-2014. No ranking, Shangai lidera com mais de 35
milhGes em unidades de contéineres em 2014. Em segundo lugar, Singapura com quase
34 milhdes em volume. Rotterdan ocupa 0 11° lugar. (UNCTAD, 2015)

O indice de conectividade maritima reflete a facilidade em realizar o acesso a
sistema portuario de comércio mundial. Quanto maior o valor, maior a acessibilidade, e
esta diretamente relacionado ao tamanho dos portos. Os que tém maior movimentacao

de carga estéo localizados nos paises que lideram o ranking (Tabela 6).

Tabela 6: Indice de conectividade no transporte maritimo.
INDICE DE CONECTIVIDADE DE TRANSPORTE MARITIMO

China 143,57 152,06 156,19 157,51 1

Hong Kong 1136 115,27 117,18 116,63 2
Coreia 82,61 92,02 101,73 100,42 3
Malasia 88,14 90,96 99,69 98,18 4
Alemanha 90,88 93,32 90,63 88,61 5
Japéo 67,43 67,81 63,09 65,68 10
india 414 4152 41,29 44,35 19
Russia 20,88 20,64 37,01 38,17 24
Brasil 31,65 34,62 38,53 36,88 27

Fonte: adaptado de UNCTAD apud SYNDARMA, 2015.



A China, pais que controla os maiores portos da lista acima, é a lider do ranking,
seguida por Hong Kong e Coreia. O Brasil encontra-se na 272 posigdo, tendo
apresentado queda entre 2012 e 2013.

2.2. Os Numeros da Atividade Portuaria Nacional

A historia portuaria brasileira comeca com as instalacGes rudimentares da época
do descobrimento, e chega aos grandes complexos portudrios com terminais
especializados hoje distribuidos pela costa brasileira. O Brasil acompanhou as
transformacgdes no comércio mundial provocadas pela tecnologia, melhorou a qualidade
dos servicos prestados pelo sistema portuario influenciando diretamente o custo final
dos produtos e a competitividade no mercado globalizado e, em 2011, adotou o
modelo landlord port, por meio da Lei 8.630 de 1993 — A Lei dos Portos, que tem como
caracteristica principal a orientacdo que o Estado forneca a infraestrutura, ficando a
iniciativa privada responsavel pela superestrutura e operacao portuaria. Com uma costa
de 8,5 mil quilémetros navegaveis, o Brasil tem 34 portos publicos entre maritimos e
fluviais. Desses, 16 sdo delegados, concedidos ou tem operacdo autorizada a
administragcdo de governos estaduais e municipais. Existem ainda 42 terminais de uso
privativo e 3 complexos portuarios que operam sob concessdo a iniciativa privada. Os
portos fluviais e lacustres sdo de competéncia do Ministério dos Transportes (MT).
(Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, 2011).

Em 2014, o setor portudrio brasileiro movimentou 969 milhdes de toneladas das
mais diversas mercadorias e responde sozinho por mais de 90% das exportagfes. O
modal aquaviario brasileiro tem um dos menores custos, perdendo apenas para 0

transporte dutoviario (Secretaria Especial de Portos — SEP, 2014).

As instituicdes publicas responsaveis pelo planejamento e gestdo portuaria sao:
MT (responsavel pela formulacdo das politicas), ANTAQ, e a Secretaria Especial de
Portos (SEP). A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) é
responsavel pela formulacdo de politicas e pela execucdo de medidas, programas e
projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura de portos maritimos, a
participacdo no planejamento estratégico e a aprovacao dos planos de outorgas - tudo
para garantir a seguranca e eficiéncia ao transporte maritimo de cargas e de passageiros.
Contudo, a expanséo da capacidade dos portos tem sido comprometida por fatores como

falta de clareza no marco regulatorio. A falta de infraestrutura ainda é o principal



problema portuario brasileiro. Equipamentos como guindastes e gruas sdo obsoletos, € a
estrutura portuaria, em sua maioria ainda é da década de 30 e ndo corresponde ao
desenvolvimento alcangado por outros segmentos da economia (OLIVEIRA, 2000).

A pesquisa de opinido do Forum Econdmico Mundial classificou a qualidade da
infraestrutura portuaria brasileira na 1302 posicdo em um ranking de 142 nacfes. Atras
de todos os paises do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e de dois dos
principais parceiros comerciais vizinhos — Argentina e Chile (37° posicéo). O Brasil
recebeu nota 2,7 em uma escala de 1 a 7 do Banco Mundial. Holanda € lider do ranking
com nota 6,8. A qualidade de infraestrutura portuaria mede a percepcdo dos executivos
de neg6cios quanto as instalagdes portuarias de seu pais (World Economic Forum —
WEF, 2011). Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013), os
principais problemas sdo a falta de dragagem, vias de acesso inadequadas,
congestionamentos de trens e caminhdes, além de aspectos gerenciais e o fato de a
maioria dos portos sofrer com a falta de calado (profundidade de &guas). Ao longo do
tempo, a movimentagdo dos navios acumula lama no fundo do mar e, com isso, em
alguns portos os navios sdo obrigados a esperar a maré cheia para entrar no cais, ou
devem carregar menos peso, ocupando apenas parte da sua capacidade de carga. Em
alguns portos a ultima dragagem foi feita ha dez anos, por falta de dinheiro, lentiddo no
processo de licitagdo ou dificuldades na liberacéo das licencas ambientais.

O problema de acesso aos portos € sério e de solucdo cara. As ferrovias ndo sao
suficientes e as rodovias estdo em péssimo estado. A situacdo se repete na maior parte
dos portos e é agravada pela falta de armazéns em namero suficiente para organizar o
fluxo de carga e evitar filas de caminhdes. A burocracia, que perpassa por todos 0s
problemas aparentes, emperra a operacao de exportadores e importadores na liberacdo
das cargas. Os 6rgdos governamentais estdo no entorno do porto, e cada um deles
(Ministério da Defesa; Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); Receita Federal e o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) é responsavel por um tipo de
documento e por conferéncias nas mercadorias. Ndo existe um cadastro unico do
governo, e o dono da mercadoria é obrigado a fornecer a mesma informacgéo a todos os
orgéos - em formularios diferentes. De acordo com Paulela, analista do Servigo Federal
de Processamento de Dados (SERPRO), é necessario repetir as mesmas informacoes em
112 formularios impressos para liberacdo de cargas exportadas e importadas. A

Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) aponta a demora no



desembaraco de mercadorias nos portos como um dos principais fatores que retiram
competitividade da industria nacional. No Brasil, o tempo médio de permanéncia dos
navios nos portos brasileiros é de 5,5 dias, mais que o dobro da meédia mundial (2,9
dias) segundo dados do Banco Mundial. Neste ranking o Brasil estd na 1022 colocacéo
de 113 paises no ranking global. (REVISTA PORTUARIA, 2014)

Além da infraestrutura, os servicos fazem a diferenca porque as empresas de
comércio exterior, notadamente os exportadores, sabem que a colocacdo de seus
produtos depende também da qualidade e dos custos das operacdes de carga e descarga.
N&o basta ser artigo de primeira ordem se 0 atraso no embarque retarda a entrega no
mercado consumidor ou se 0s custos dos servigos portuarios retiram-lhe a margem de
competitividade. Para Oliveira (2000), as greves, as operagOes padréo e tartaruga, a
auséncia do horario corrido de 24 horas, e a demora na atracacdo do navio sdo 0s
principais fatores que concorrem para a ma qualidade das operacGes do porto. Nos
custos, basicamente, sdo computados os diversos impostos e tarifas, bem como os
salarios pagos aos portudrios e estivadores. O Brasil, com todos esses problemas, tem
um custo muito mais alto do que a média mundial. Enquanto no melhor porto do pais se
gastam 12 dolares para embarcar uma tonelada de material, a média mundial é de 7,02
dolares por tonelada. No porto de Singapura o exportador despende US$ 5 / tonelada, e
em Roterdan, na Holanda, US$ 4,8 / tonelada. Para competir com esses portos, é preciso
investimento na modernizacdo de equipamentos, melhorias nas linhas de acesso e
desburocratizagdo (ANUARIO 2015, 2015; ANUARIO 2014, 2014). Em nimeros, 0
transporte portuario deve ser responsavel por aproximadamente 29% do total da matriz
de transporte brasileira (GOVERNO FEDERAL apud FIESC, 2014). Na publicacéo
Anuérios Estatisticos e Sistema de Informacg6es Gerenciais (ANTAQ, 2014), em 2014, a
movimentacdo total de cargas por via maritima foi de 969 milhdes de toneladas. Em
2011 e 2013, o maior crescimento foi em cargas gerais, com 9,14%, e participacéo total
de 14,7% para 15,3%.

Tabela 7: Movimentagdo de cargas por via maritima no Brasil.

2013 2014 2015 (1° semestre)

Toneladas : .| Toneladas .| Toneladas
Granel Sélido 569.011.946 61% 2,6 589.956.001 61% 3,7 295.000.000 61% 3,6
Granel Liquido 219.986.671 24% 12 231.753.888 24% 57 112.000.000 23% 5,6
Carga Geral 142.146.580 15% 7,3 147143360 15% 6 73.000.000 15% 21
Total 931.145.197 100 2,9 968.853.249 100 4,3 480.000.000 100 4,3
Fonte: adaptado da ANTAQ 2015.




A movimentacao de cargas reflete em parte a estrutura econdmica e, no Brasil, 0
perfil da carga no segundo trimestre de 2015, majoritariamente formado por granéis
solidos (62,9%). Granéis liquidos representaram 22,5% do total, seguidos por cargas em

contéineres que foram responsaveis por 9,7%.

Gréfico 2: Participacao por perfil de carga — 2T2015.
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Fonte: ANTAQ, 2015.

De todo o sistema portuario brasileiro, 65% dos portos sdo do tipo Terminais de
Uso Privado, enquanto 35% sdo Portos Organizados (portos publicos). No segundo
trimestre de 2015, houve queda na movimentacdo de cargas em Portos Organizados,
enguanto nos Terminais de uso privado ocorreu um crescimento de 9,5 milhdes de
toneladas. (ANTAQ, 2015).

Gréfico 3: Distribuicdo da Carga por tipo de Instalagéo - 2T2015.

35%
Terminais Privados

= Portos Organizados
65%

Fonte: ANTAQ, 2015.

Dentro da classe de Portos Organizados, no segundo trimestre de 2015, a
principal estrutura portuéria do Brasil foi a de Santos, que movimentou o equivalente a
24 milhdes de toneladas no periodo. Grande parte dessa movimentacdo deve-se a
localizacdo do porto, proximo a regido de maior PIB do Brasil. Em seguida, o porto de
Itaguai movimentou 13,7 milhGes de toneladas, 15% do total. E o porto de Paranagud,

3° maior do pais, movimentou 12 milhdes de toneladas, ou 13% do total ( Tabela 8).



Tabela 8: Principais portos organizados em movimentacdo 2T 2015.

Nilhoes cb Toneladss

SANTOS 24,0
ITAGUAI (SEPETIBA) 13,7
PARANAGUA 12,0
RIO GRANDE 6,5
ITAQU I 6,0
SUAPE 55

VILA DO CONDE 4,0
SAO FRANCISCO DO SUL 3,7
VITORIA 1,5

RIO DE JANEIRO 15
OUTROS PORTOS 10,9

ToTAL

Fonte: ANTAQ, 2013.

Além da movimentacdo de cargas, 0s principais portos do pais também sdo
responsaveis pela geracdo do maior numero de postos de trabalho do setor. Em 2014,
Sdo Paulo apresentou a maior quantidade de empregos no setor no pais, com 38,59%,
seguido pelo estado do Rio de Janeiro, com aproximadamente 14,8% (Tabela 9). No
Brasil, sdo 80 mil pessoas trabalhando na area, correspondendo a 0,17% dos empregos
no pais. (RAIS/MTE apud FIESC, 2014).

Tabela 9: Participacdo na geracdo de empregos diretos (2012).

1° Séo Paulo 38,59%
20 Rio de Janeiro 14,80%
3° Santa Catarina 8,52%
40 Espirito Santo 7,38%
50 Parana 7,19%
6° Rio Grande do Sul 5,21%
7° Bahia 3,76%
- Soma dos 7 maiores 85,45%

Fonte: RAIS/MTE apud FIESC, 2014.

O sistema portuario brasileiro ndo tem capacidade para atender o crescimento
continuo da movimentacdo de cargas pela falta de infraestrutura e de acessos
adequados. Muitos nasceram dentro de cidades e ajudaram no seu crescimento, mas
hoje séo limitados por elas, contam com um numero excessivo de diversos Orgaos
envolvidos agindo sem integragdo e contribuindo para a burocratizagdo e dificuldades
nas operagdes comerciais. Esses gargalos causam prejuizos a importadores,

exportadores e todos o0s agentes envolvidos.



2.3. Portos no Ceara

Local de desembarque da expedicdo de Vicente Pinzén em janeiro de 1500, a
Enseada do Mucuripe abriga histérias, cultura, ideias e projetos de desenvolvimento da
economia de Fortaleza. Unico porto convexo do Brasil, o Porto de Fortaleza, também
conhecido por Porto do Mucuripe, surgiu em 1930 pelas médos de Hor Meyll, na enseada
do Mucuripe, local identificado como de grandes vantagens incluindo a distancia de 6
km da capital. Na época, Meyll disse a célebre frase: “Ou temos o porto na Enseada do
Mucuripe, ou nunca teremos um porto em Fortaleza”. Com o Decreto-Lei 544, de 7 de
julho de 1938, Getulio Vargas oficializou o porto da Enseada e, em 1939, foram
iniciadas as obras para o primeiro trecho de cais com 426 metros de area acostavel. Na
década de 1980 foram inaugurados o cais pesqueiro e o pier petroleiro.

Com mais de meio século de atividade, o Porto do Fortaleza ¢ um dos terminais
maritimos mais importantes e estratégicos para a navegacdo de cabotagem do pais. A
localizacéo privilegiada permite proximidade com os mercados da Ameérica do Norte e
Europa, e o atendimento a empresas de navegacdo com linhas regulares destinadas a
portos nos Estados Unidos, Canada, América Central, Caribe, Europa, Africa e paises
do MERCOSUL. Sua area de influéncia abrange os estados do Ceara, Piaui, Maranhao,
Rio Grande do Norte, Pernambuco e Paraiba, e se estende também as regiGes Norte,
Centro-Oeste e ao Vale do Séo Francisco. Tem um dos maiores polos trigueiros do pais
e infraestrutura que permite a movimentacdo de diferentes tipos de mercadorias,
divididos em granéis solidos (grdos, cereais, etc), granéis liquidos (derivados de
petréleo), carga geral solta e conteinerizada. Cerca de 1.500 pessoas trabalham no Porto.
Castanha de caju, cera de carnauba, metal, tecidos, frutas, trigo, malte, lubrificantes,
combustiveis e derivados de petr6leo estdo entre os principais produtos movimentados
pelo Porto. (Companhia Docas do Ceara - CDC, 2015)

Ao atingir mais um recorde de movimentagéo de cargas, 0 segundo maior porto
do Cearé se consolida como uma das mais importantes unidades portuarias no Nordeste.
Foram 5,2 milhdes de toneladas de mercadorias importadas e exportadas em 2014, com

destaque para o trigo.



Tabela 10: Movimentagdo no Porto do Mucuripe 2004 - 2013 (em toneladas).

Carga Geral | Granéis Liquidos | Granéis Sélidos

2004 966.193 1.202.076 840.648 3.008.916
2005 783.057 1.347.270 1.095.420 3.225.747
2006 607.145 1.602.949 1.193.668 3.403.762
2007 685.424 1.634.138 958.713 3.278.274
2008 743.143 1.661.483 1.037.579 3.442.204
2009 554.790 1.843.235 1.053.285 3.451.309
2010 1.072.736 2.132.292 1.065.473  4.270.502
2011 966.196 2.124.347 1.141.344  4.231.888
2012 897.213! 2.437.670 1.176.117  4.511.000
2013 1.030.701 2.582.516 1.368.275  4.981.492

Fonte: CDC, 2014.
Notal; Valor corrigido utilizando a soma das cargas gerais, liquidas e sélidas do periodo.

Os numeros fortalecem a vocagdo do Porto como um dos maiores polos
moageiros do pais com moinhos com o maior indice de processamento por m2. Em
cargas conteinerizadas, foram movimentados 100 mil TEUS (Twenty Foot Equivalent

Units — medida de peso para contéineres), 10,5% acima do registrado em 2013.

Tabela 11: Movimentagdes Relevantes no Porto do Mucuripe em 2013 (em toneladas)

T T S T

Combustiveis Granel Desembarque 1.629.169 33% 33%
Trigo Granel Sélido  Desembarque 963.752 19% 52%
Contéineres CG Ambos 825.274 17% 69%
Petrdleo Bruto Granel Desembarque 404.145 8% 7%
GLP Granel Desembarque 266.249 5% 82%
Coque Granel Sélido  Desembarque 179.045 4% 86%
Fertilizantes Granel Sélido  Desembarque 146.545 3% 89%
Asfalto Granel Desembarque 119.544 2% 91%
Oleos Vegetais Granel Desembarque 82.649 2% 93%
Cimento Carga Geral ~ Desembarque 74.642 2% 94%
Clinquer Granel Sdlido  Desembarque 69.825 1% 96%
Lubrificantes Granel Embarque 55.900 1% 97%
Castanha de Caju Carga Geral ~ Desembarque 32.711 1% 97%
Outras - - 132.042 3% 100%

TOTAL 4.981.492

Fonte: CDC, 2014.

Em 2014, mais da metade da movimentacdo do Porto do Mucuripe se deu aos
granéis liquidos (2.786.840 toneladas), equivalente a 53% do total de 5.209.100
toneladas movimentados no periodo. Em segundo, os granéis sélidos, com 30% e, por
altimo, carga geral com 16% (CDC, 2015). A produtividade atual é de 40
movimentos/hora, com previsdo de aumento de 25% até o final de 2015, decorrente de



investimento privado para aquisi¢do de mais um guindaste, o que prepara o Porto para
projetos de energia edlica e inddstria cimenteira previstos para o Estado.
(INFORMATIVO DOS PORTOS, 2015)

A estrutura é administrada pela CDC, que esta investindo em modernizacao da
estrutura com novo patio de 40 mil m2, novo scanner e nova iluminacao que agilizam a
liberacdo dos contéineres e facilitam as operacfes a noite. O aparato tecnoldgico
também passa por modernizacdo para garantir a leitura automatizada de placas de
veiculos e cddigos dos contéineres, parte do Projeto Cadeia Logistica Inteligente que
objetiva evitar a formacéo de filas de caminhdes no acesso ao Porto. Os investimentos
tém relacdo direta com o alto desempenho em execucdo orcamentéria da CDC, que
desde 2013 fica em primeiro lugar entre as Companhias Docas. Em 2014, foram
investidos mais de R$ 70 milhdes em obras como o Novo Terminal Maritimo de
Passageiros do Porto de Fortaleza. Os préximos investimentos devem ser para
substituicdo da pavimentacao e obras de protecdo (molhes) para minimizar os efeitos da
dragagem no berco do Novo Terminal de Passageiros, e recuperagdo do enrocamento do
cais comercial. (INFORMATIVO DOS PORTOS, 2015)

Em 2013, as cargas granel liquido representaram 50% da movimentacdo do
Porto. O Plano Mestre do Porto do Mucuripe 2015-20130 aponta que, apds 0s
investimentos em andamento, a maior movimentacdo deve ser de cargas de natureza
solida, com 53,06% de participacdo. A segunda maior deve ser a de conteinerizadas e,
em terceiro, as cargas de natureza solida. A Carga Geral deve seguir em ultimo até
2030.

Tabela 12: Projecdo de participacdo relativa da movimentacdo por natureza de carga no Total (2013-
2030).

Natureza de Carga 2013 2015 2020 2025 2030

Granel Liquido 52,60% 55,50% 47,30% 22,30% 21,20%

Granel Sélido 28,20% 27,50% 33,90% 52,60% 53,60%
Contéiner 17,00% 16,40% 18,30% 24,60% 24,80%
Carga Geral 2,20% 0,50% 0,50% 0,60% 0,40%

Fonte: SEP/PR, 2015.

Na quantidade de carga, a projecdo é que os fertilizantes obtenham maior
crescimento no periodo, seguido do clinquer, com 261% de aumento em participacdo. A
Castanha de Caju deve sofrer retracdo e alguns produtos, como combustiveis, GLP (Gas
de Petroleo Liquefeito) e cimento, ndo tem projecdes para 2030 apresentadas (Tabela
13).



Tabela 13: Projecdo de Demanda de Cargas no Porto do Mucuripe periodo 2013 (observado) e 2030
(projetado) (em toneladas).

2013 2015 2020 2025 2030
Combustiveis 1.629.169 1.709.637 1.273.788
Trigo 963.752 797.190 883.487 982.096 1.048.007
Contéineres 849.421 821.965 896.634 954.042 1.065.362
Petréleo Bruto 404.145 420.852 466.656 498.086 519.121
GLP 266.249 288.051 198.406
Coque de Petroleo 179.045 193.364 210.965 229.039 247.441
Fertilizantes 155.654 163.942 303.288 527.465 676.385
Asfalto 119.544 123.076 128.000 108.461
Oleos Vegetais 82.649 92.848 110.043 121.957 131.107
Cimento 74.642
Clinquer 69.825 181.071 215.691 236.770 251.774
Lubrificantes 52.050 59.790 70.838 77.503 81.956
Castanha de Caju 32.711 26.578 25.127 20.844 17.744
Outros 126.783 126.770 124.290 91.478 89.336

TOTAL 5.005.639| 5.005.133| 4.907.215| 3.854.654| 4.293.102

Nawvios de Cruzeiro
Fonte: SEP/PR, 2015.

Estdo em curso as obras de duplicacdo do Anel Viario, da CE-085 entre as
cidades de Caucaia/CE e Paracuru/CE e a adequacdo da BR-222 entre 0 acesso ao
Terminal Portuario do Pecém e a cidade de Sobral/CE. Em acdo preparatoria, a
duplicacdo da BR-222 da cidade de Caucaia até o Porto, e em licitacdo a duplicacdo da
atual CE-155, ligando a BR-222 ao Porto.

Figura 5: Trajeto das principais rodovias até o Porto do Mucuripe.
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—

Fonte: SEP/PR, 2015.



Além da duplicacéo das principais vias de acesso, esta em andamento o projeto
de conexdo com a Hinterlandia do Porto do Mucuripe, que prevé alivio do trafego em
algumas rodovias, facilitar a navegabilidade e favorecer a logistica de transportes da
regido.

Figura 6: Obras de 'g.(e}n'de iportancia para a Hinterlandia.

arder
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Fonte: SEP/PR, 2015.

Trata-se do Arco Rodoviario Metropolitano que liga as principais rodovias
federais e estaduais que chegam a Fortaleza, sendo elas: BR-116, BR-020, BR-222, CE-
060 e CE-065.

O Porto do Pecém, localizado no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, dista
60 km da capital cearense, e faz parte da Regido Metropolitana de Fortaleza. E
administrado pela Companhia de Integracdo Portuaria do Cearda (CEARAPORTOS),
empresa de economia mista, vinculada a Secretaria da Infraestrutura e criada por
Decreto da Assembleia Legislativa do Estado e sancionada pela Lei n.° 12.536/95, de 22
de dezembro de 1995, do Governo do Estado do Ceara. (CEARAPORTOS, 2015)

O Porto é parte do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) e da Zona
de Processamento de Exportacdo (ZPE), que tem como objetivo viabilizar a operagéo de
atividades portuarias e industriais integradas. A ZPE ¢ area de distrito industrial com
incentivo onde empresas nela localizadas operam com suspensdo de impostos, liberdade

cambial (sem obrigacdo da conversdo da divida com exportagdo ao Real) e



procedimentos administrativos simplificados, desde que destinem pelo menos 80% de
sua producdo ao mercado externo (os outros 20% producdo vendida no mercado
domestico tem a incidéncia dos impostos normalmente cobrados sobre as importacdes).

Foi a primeira ZPE no Brasil a entrar em atividade.

Constituido de dois piers maritimos (um para insumos e produtos siderurgicos e
carga geral e outro para granéis liquidos, em especial 6leo cru e derivados de petréleo),
iniciou as operagdes comerciais em novembro de 2001 e foi inaugurado em margo de
2002. O Terminal Portuario do Pecem tem modelo off-shore, com ponte vazada que
permite o transito de sedimentos de forma a evitar assoreamento. Os piers de atracacao
estdo protegidos da acdo das ondas e correntes por um quebra-mar de berma em forma
de “L” com 1.768 metros de extensdo. Os dois piers sdo ligados ao continente por uma
ponte rodoviaria, que interliga o Patio de Armazenagem as instalacdes de atracacdo de
navios. Seu projeto foi pensado buscando aperfeicoar o acesso dos mais importantes
navios comerciais graneleiros, de carga geral e navios porta-container do mundo. O
Complexo movimenta matérias-primas siderurgicas, produtos siderdrgicos acabados,
fertilizantes e cereais em granel, contéineres e granéis liquidos e gasosos. E possivel
atracar navio de até 175 mil toneladas de porte bruto e calado méximo de 15,5 metros.
O Porto abriga 6rgdos da Administracdo Publica, como o Ministério da Fazenda
(Secretaria da Receita Federal), o Ministério da Agricultura, Ministério da Justica
(Policia Federal), Ministério do Meio Ambiente (IBAMA), Ministério da Saude
(Vigilancia Sanitaria assim como a Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria a
ANVISA), o Ministério da Marinha (Capitania dos Portos), e a Secretaria da Fazenda e
da Agricultura do Ceard. (CEARAPORTOS, 2015)

O Porto do Pecém é o mais importante do Ceara e é considerado um dos mais
modernos do Brasil. Tem capacidade para movimentacdo de cerca de 250.000
TEUS/ano e descarregamento de navios com até 1.250 toneladas por hora. Em media,
partem 6,5 navios porta-container por semana e metade desses leva carne. A estrutura
de armazenagem coberta (16.250 m?) é utilizada para armazenagem de produtos soltos,

e para carga ou descarga dos contéineres, se necessario. (CEARAPORTOS, 2015)

No periodo compreendido entre 2004 e 2013, o Porto do Pecém apresentou um
crescimento de mais de 500% na movimentacéo total de cargas, tendo saido de 941 mil
toneladas em 2004 para 6,3 milhdes de toneladas em 2013. Nos seis primeiros anos do

periodo estudado, ndo haviam movimentacGes de granéis solidos no CIPP, com a sua



inclusdo, em 2010, o porto passou de 3,5 milhdes para 6,3 milhdes de toneladas em
movimentacdo, a movimentacdo de granéis sélidos ocupou em 2013 o equivalente a
30% do total.

Tabela 14: Movimentacdo no Terminal Portuério do Pecém 2004 a 2013 (em toneladas).

Ano Carga Geral Total

2004 646.426 205417 941.843
2005 789.424 284.453 - 1.073.877
2006 1.188.905 685.787 - 1.874.692
2007 1.340.793 864.568 - 2.205.361
2008 1.727.221 - - 1.727.221
2009 1.819.442 345.695 - 2.165.137
2010 2.440.992 800.125 286.847 3.527.964
2011 2.569.334 386.608 810.630 3.766.572
2012 2.426.643 521.072 1.444.335 4.392.050
2013 2.679.981 1.741.082 1.906.225 6.327.288

Fonte: CEARAPORTOS, 2015.

No periodo, o maior fluxo de cargas foi o de cargas gerais. Em 2013, a
participacao foi de aproximadamente 42%, e graneis liquidos obteve 28%, sendo a 3?
mais relevante do complexo. Das cargas relevantes, as conteinerizadas representaram
24,6% do total, sequida por géas natural liquefeito (GNL) com 15,8% de toda a
movimentacdo do Porto. Os combustiveis, maior movimentacdo do Porto, foram
responsaveis por 16,7% de toda a movimentacdo do complexo portuario, e a 2% maior
movimentacdo de 2013. Os granéis sdlidos como o carvdao mineral e o clinquer
completam a lista de cargas relevantes junto aos equipamentos Siderurgicos.
(CEARAPORTOS, 2015)

Tabela 15: Movimentagoes Relevantes no Terminal Portuério do Pecém em 2013 (em toneladas).

o [ eteze [ Moo | Sonico o L Pt fearicisio
Contéineres Ambas Ambos 1.702.097 24,60% 24,60%
GNL Granel Longo Curso Desembarque 1.095.410 15,80% 40,40%
Combustivei Granel Ambas Ambos 1.156.386 16,70% 57,10%
Carvao Granel Longo Curso Desembarque 1.042.325 15,00% 72,10%
Siderurgicos | CG Solta Longo Curso Desembarque 900.512 13,00% 85,10%
Clinquer Granel Longo Curso Desembarque 397.219 5,70% 90,90%
Escoria Granel Longo Curso Desembarque 278.460 4,00% 94,90%
Minério de Granel Longo Curso Embarque 83.286 1,20% 96,10%
Outras - - - 270.489 3,90% 100%

6.926.184

Fonte: CEARAPORTOS, 2015,



O crescimento das operagbes do Porto demandaram investimentos para
ampliac&o e foi iniciada a segunda fase de ampliagdo do Terminal Portuario do Pecém
(TPP), incluindo a construgdo de nova ponte de acesso, ampliacdo do Terminal de
Multiplas Utilidades (TMUT) e a pavimentacdo com engorda do quebra-mar existente
no tramo norte-sul para a nova ampliacdo do terminal no CIPP. O TMUT é fundamental
para viabilizar a Companhia Siderurgica do Pecém (CSP) porque libera o Pier 1 para
operar exclusivamente com importacdo de matéria-prima e exportacéo de chapas de ago
da siderargica. Com 18 metros de profundidade, 760 metros de comprimento e 115
metros de largura, 0 novo Terminal contempla dois bercos com capacidade de
atendimento de modernos navios cargueiros de grande calado. (ZPE, 2013;
CEARAPORTOQOS, 2015)

A composi¢do dos numeros de movimentacdo dos Portos do Pecém e Mucuripe
deve mudar até 2030, de acordo com os respectivos Planos Mestres. A participacdo de
granéis liquidos deve cair até 2020, estabilizando-se em 22% nos 10 anos seguintes.
Granéis solidos deve ser a carga de maior representatividade com mais 50% da
movimentacdo portuaria do Estado. O trafego de contéineres no Porto do Pecém deve
sofrer reducdo, chegando a 9% em 2030. Cargas gerais devem se manter no patamar

atual.

Tabela 16: Participacdo Relativa da Movimentacéo por Natureza de Carga no Total- Terminal
Portuério do Pecém (2013-2030).

Granel Liquido 33,70% 23,40% 17,60% 23,20% 22,20%
Granel Sélido 27,90% 44,40% 54,80% 51,80% 53,10%
Contéiner 24,50% 20,60% 11,80% 9,90% 9,00%
Carga Geral 13,90% 11,50% 15,80% 15,10% 15,70%

Fonte: CEARAPORTOS, 2015.

A expectativa é de que até 2030 o Porto do Pecém cresga em torno de 280%. A
projecdo realizada para carga relevante estima que a presenca de contéineres deve
deixar de ser a mais relevante. Para 2015, estima-se que o carvdo mineral se torne o
principal produto em movimentacao, e que a partir de 2020 outros produtos milho, soja,
minérios de ferro, GLP e produtos siderargicos também passem pelo CIPP,
diversificando os nimeros de movimento de cargas. De acordo com a projecao do Plano
Mestre, minerios de ferro serdo a segunda carga mais movimentada no Pecém ja em
2020.



Tabela 17: Projecdo de Demanda de Cargas no Terminal Portuario do Pecém entre os anos 2013
(Observado) e 2030 (Projetado) (em toneladas).

2013 2015 2020 2025 2030

Contéineres 1.702.097 1.855.353 2.168.328 2.327.721 2.434.557
GNL 1.095.410 881.684 1.148.588 1.280.704 1.369.258
Combustiveis 1.085.918 1.081.886 1.783.602 3.503.630 3.924.844
Carvéo Mineral 1.042.325 2.580.139 4.182.770 4.812.679 5.432.799
Produtos 900.512 967.040 1.103.807 1.171.507 1.216.883
Clinquer 397.219 465.372 578.982 635.218 672.912
Escéria 278.460 443.015 552.771 607.099 643.515
Minério de Ferro 83286 241076 335.326 388.063 425.575
Soja - - 214.935 233.781 249.065
Milho - - 136.234 147.100 154.742
Minério de Ferro - - 3.479.178 4.640.342 5.924.982
Produtos - - 1.623.617 2.165.493 2.764.991
GLP - - 120.000 345.328 363.369
Outros 372042 481099 984.628 1.257.536 1.445.038

TOTAL 6.957.269 8.996.665 18.412.765 23.516.202 27.022.529

Fonte: CEARAPORTOS, 2015.

Juntos os portos do Mucuripe e do Pecém movimentaram 13,4 milhdes de
toneladas de cargas de todos os tipos, e contribuem para o desenvolvimento de
Fortaleza pelo acesso ao comércio maritimo. O Porto do Pecém, com capacidade para

crescimento, deve avancar nos nUMeros nos proximos anos.

Tabela 18: Movimentagdo de cargas nos portos em 2014 (em toneladas).

Carga geral 835.660 2.997.430 3.833.090
Graneis liquidos 2.786.840 1.709.170 4.496.010
Granéis solidos 1.586.600 3.567.870 5.154.470

TOTAL 5.209.100 8.274.470( 13.483.570

Fonte: ZPE, 2015.

Os nameros de cargas movimentadas sdo semelhantes entre os dois Portos. As, 0
Porto do Pecém é lider em valores absolutos. Com 54% de participacdo no resultado
final, mais da metade das importaces cearenses sdo via Porto do Pecém, e apenas 11%

pelo Porto do Mucuripe.

Tabela 19: Comércio exterior cearense (até Agosto/2015) (em US$ mil)

COMERCIO EXTERIOR CEARENSE (até agosto 2015) (em U$ mil)

CEARA MUCURIPE MUCURIPE (%) PECEM PECEM (%)
Exportacio 649.879 172.499 26% 207.015 32%

Importacao 1.994.304 210.082 11% 1.084.380 54%
Fonte: ZPE, 2015.

Nas exportagdes, Pecém tem 32% e Mucuripe 26%. Os dois portos, juntos,

movimentam quase 14 milhdes de dblares, e aproximadamente 61% & via Pecém.



2.4.

Diagnostico - Forum Economia do Mar

Os Portos do Mucuripe e Pecém sdo vetores de crescimento da economia

cearense, e 0 potencial de crescimento esta em:

Porto do Mucuripe:

Crescente movimentacédo de cereais para abastecimento regional
Intensificacdo dos navios de passageiros
Intensificacdo de recepcdo e emissao de cargas por navegacdo de cabotagem

Suporte as industrias quimica e alimenticia no Mucuripe

Porto do Pecém:

2.5.

Crescente movimentacdo de cargas conteinerizadas com destaque para longo
curso.

Crescente importacdo de Gas Natural.

Crescente importacdo de minério de ferro e carvéo.

Crescente exportacdo de produtos siderargicos.

Crescente  movimentacdo de insumos para industrias cimenteiras e de

fertilizantes.

Crescente movimentacao de cargas refrigeradas — Frutas, carne e pescados.

Desafios para Portos e Comércio Maritimo no Ceara

Recepcdo de transatlanticos: Que o Porto de Fortaleza ofereca condicdo para
receber passageiros no mar e em terra (seguranca, transporte, logistica,
hospedagem, op¢des de turismo) para que receba grandes transatlanticos.

Solucionar o problema da urbanizacdo desordenada: a comunidade no entorno

da zona do Porto do Mucuripe que, por estar em local improprio, convive com
atividades de alto risco (tanques da Lubnor - Petrobras).

Reciclagem de residuos: Investimento em reciclagem de residuos, depoésitos de

lixo, e descarga de navios.

Poluicdo marinha: implantar medidas para resolver o problema da poluigédo

marinha e costeira.

Educacéo ambiental: Investir em educagdo ambiental para criangas.




3. PESCA E AQUICULTURA

Diz-se que os oceanos sdo fundamentais para o equilibrio climético e producédo
de oxigénio, mas € também uma das maiores fontes de alimentos para a populacéo

mundial.

Atividade de extracdo de organismos vivos em ambiente aquético, a pesca vem
sendo praticada ao longo dos séculos. Inicialmente em carater de subsisténcia, depois de
forma profissional. O aumento da demanda trouxe desenvolvimento e tecnologia a
atividade que hoje é destinada também a comercializagdo e geracdo de riqueza. A
atividade ganhou importancia econdmica pela demanda do alimento como fonte

proteina e pela funcdo social que desempenha.

3.1. Panorama Mundial da Pesca e Aquicultura

Os numeros do cultivo e producdo de pescado sdo os maiores da historia, e
apresentam tendéncia de aumento, dado o crescimento da populagdo. A proteina mais
recomendada pela Organizagdo Mundial da Saiude (OMS) é a do peixe. Em 1509 de
peixe esta de 50% a 60% da necessidade proteica diaria de um adulto, e a demanda
cresce acompanhando o crescimento populacional (Food and Agriculture Organization
of the United Nations - FAO/ONU, 2014)

A tecnologia € uma grande aliada na producdo de pescado: ajuda a prever
ocorréncia de desastres ambientais, e a desenvolver técnicas que aumentam a
produtividade, como a comunicacdo remota entre embarcacdes no mar e centrais de
controle no continente. A urbanizacdo também sua contribuicdo: a concentracdo da
populacdo fez com que a terra fosse preparada e também comecasse a ser utilizada para
o cultivo de peixes. (FAO/ONU, 2014).

Embora seja uma industria recente comparada a agricultura e pecuaria, a
aquicultura’ se desenvolveu muito desde a década de 1950, alcancando producio
recorde em 2012, com 66,5 milhdes de toneladas. A atividade tem maior destaque em
paises como Africa, América Latina e Caribe, e a maior parte do consumo se da em
paises desenvolvidos. (FAO/ONU, 2014).

! Aquicultura: tratamento do ambiente aquético para criagdo de peixes, mariscos e outros organismos
aquaticos, e para cultivo de produtos naturais.



Tabela 20: Producdo mundial de peixes em milhdes de toneladas.

[ 2007 [ 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2032

PESCA
Continental 10,1 10,3 10,5 11,3 11,1 11,6
Marinha 80,7 79,9 79,6 77,8 82,6 79,7
90,8 90,1 90,1 89,1 93,7 91,3
Continental 29,9 32,4 34,3 36,8 38,7 41,9
Marinha 20 20,5 21,4 22,3 23,3 24,7
49,9 52,9 55,7 59 62 66,6

Total Produg¢do Mundial 140,7 143,1 145,8 148,1 155,7
Fonte: FAO/ONU, 2014.

A producdo mundial de pescado é dividida em dois tipos: pesca e aquicultura.
De 2007 a 2012, a pesca cresceu aproximadamente 500 mil toneladas (0,5%). Esse

aumento foi motivado pelo crescimento de 14% em areas continentais ( Tabela 20).

A aquicultura cresceu aproximadamente 33,4%, em maior parte pela aquicultura
continental, apesar do elevado crescimento da aquicultura marinha. O setor passou de
49,9 milhGes de toneladas para aproximadamente 66,6 milhdes de toneladas. Os
maiores produtores de pescado marinho sdo China (13,8 milhGes de toneladas),
Indonésia (5,4 milhGes de toneladas) e Estados Unidos (5,1 milhdes de toneladas). Na
América Latina, os maiores produtores sdo Peru (4,8 milhdes de toneladas) e Chile (2,5
milhGes de toneladas). (FAO/ONU, 2014)

Na pesca continental, o continente asiatico é lider. China, india, Myanmar,
Bangladesh e Cambodia foram responsaveis por mais de 54% da producdo mundial em
2012. O Brasil, com proporgdes continentais e costa de 7,4 mil km de extensdo, ficou
em 10° lugar no ranking mundial, tendo produzido aproximadamente 260 mil toneladas
em 2012. (FAO/ONU, 2014)

3.2. A Pescae Aquicultura no Brasil

O Brasil é banhado por uma costa de 7.408 km, que aumenta para 9.198 km se
consideradas as saliéncias e reentrancias de praias, falésias, dunas, mangues, recifes
baias, e restingas ao longo da costa, 12% de toda a agua doce do planeta, e 8,2 bilhdes
de metros cubicos de &gua distribuidos em rios, lagos, acudes e represas. As condi¢des
ambientais e climaticas favorecem a producdo de pescado, com potencial para estar
entre 0os maiores produtores do mundo. (Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA,
2014).



Segundo a OMS, o pescado € a proteina animal mais saudavel e também a mais
consumida no mundo, e a recomendacdo de consumo per capta anual s&o 12 kg/ano. No
Brasil, o consumo chega a 14,5 kg per capta por ano. A captura do pescado é
classificada de acordo com a finalidade econdmica e social: pesca artesanal, pesca

desportiva, pesca industrial, e todas sdo regulamentadas pelo MPA. (MPA, 2014)

Considerada uma das atividades econdémicas mais tradicionais do Brasil, a pesca
artesanal é praticada por produtores auténomos, de forma individual ou em regime
familiar, e destinada ao alimento da familia ou a comercializacdo. A préatica nao exige
equipamentos ou tecnologias de alto custo, e 0s pescadores costumam desenvolver seus
proprios meios. Dados do Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) indicam que
existem quase 1 milh&o de pescadores artesanais e sdo, em sua maioria, ribeirinhos,
localizados em regiBes de baixa renda e apresentam elevados indices de vulnerabilidade
social, e atuam nas proximidades da costa e de rios e lagos nas doze grandes bacias
hidrograficas brasileiras. Aproximadamente 45% da produg&o nacional s&o derivados da
pesca artesanal. E um contingente enorme que revela a importancia e o impacto social e
econémico da atividade. (MPA, 2014; 2015)

A pesca desportiva ou amadora (aquela praticada por lazer ou desporto, sem
finalidade comercial), tem apresentado crescimento ao longo dos anos, e 0 que era
considerado apenas como lazer transformou-se numa industria que envolve desde a
producdo de iscas até a venda de embarcagdes. Além das condicBes ambientais
propicias, o Brasil abriga mais de cem espécies de peixes, facilitando a préatica da
atividade. O mercado se desenvolveu e o Programa Nacional de Desenvolvimento da
Pesca Amadora, dos Ministérios do Esporte e Turismo (EMBRATUR) e do Meio
Ambiente (IBAMA) foram criados para transformar a atividade em “instrumento de

desenvolvimento econdmico, social e de conservacdo ambiental”. (MPA, 2014;
IBAMA, 2013)

A pesca industrial é voltada exclusivamente para a comercializacdo, e exige
embarcacdes de médio e/ou grande portes, infraestrutura portuaria para o desembarque
da captura, e existe contrato formal de trabalho com vinculo empregaticio com o
responsavel pela embarcacdo. E uma atividade do setor primario, e retine grande
relevancia social e econémica porque abastece uma cadeia de producdo fornecendo
materia prima para industrias, e centros atacadistas e varejistas de comercializagdo de
alimentos. (MPA, 2014)



Em paralelo as formas de pesca, a aquicultura se desenvolveu e proporcionou ao
homem maior controle sobre a producéo de alimentos. Pratica antiga, com registros de
que os egipcios cultivavam tilapias h&4 mais de 4 mil anos, a aquicultura é praticada no
Brasil em agua salgada (maricultura) ou doce, e em seis tipos: (i) piscicultura (criacao
de peixes em agua doce e/ou marinha); (ii) malacocultura (criacdo de moluscos); (iii)
algicultura (producdo de algas); (iv) carcinicultura (criacdo de crustaceos); (V)
ranicultura (cultivo de ras), e (vi) criacdo de jacarés. As maiores producdes brasileiras

sdo em piscicultura, carcinicultura.

Além da costa, o Brasil conta com a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), uma
faixa maritima equivalente ao tamanho da Amaz6nia, o que lhe da condicdo de atender
a demanda crescente do mercado mundial por produtos de origem pesqueira. Apesar do
potencial, a aquicultura ainda € pouco explorada e pode ser destinada nao apenas a
alimentacdo, mas também a fabricacdo de suplementacdo alimentar, medicamentos,
cosmeéticos, e racdo (MPA, 2014b). De acordo com a FAO/ONU (2014a), até 2030, o
Brasil pode se tornar um dos maiores produtores de produtos pesqueiros do mundo, com

capacidade de producdo de 20 milhdes de toneladas.

A meta do MPA ¢é que o Brasil alcance a estimativa da FAO/ONU, e esteja entre
0S maiores produtores do mundo, e 0s principais destinos sdo Estados Unidos,
Alemanha, It&lia, Franga, Japdo e Taiwan. Embora a exportacdo brasileira ainda tenha o
camarao e a lagosta como principais produtos, a pauta de exportacdo deve ser ampliada
com a producdo intensiva de espécies que competem com alto valor agregado como a

tilapia, tambaqui e o pirarucu. (MPA, 2014)

Hoje, o Brasil € 17° em producdo de pescados em cativeiro, e 0 19° na producdo
total de pescado, com aproximadamente 2 milhdes de toneladas em 2013, sendo
800.000 toneladas (40%) fruto de cultivo. O PIB pesqueiro do periodo foi de R$ 5
bilhdes, e mobilizou 800 mil profissionais (pescadores e aquicultores), gerando 3,5
milhdes de empregos diretos e indiretos. (MPA, 2014).



Gréfico 4: Produgdo de pescado nacional por regido em 2013 (em toneladas).
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Fonte: MPA, 2014b.

O Nordeste foi destaque como principal produtor com 29,5% (140.748 mil
toneladas) da producédo total do periodo, seguido pela regido Sul com aproximadamente

2,53% (107.448 mil toneladas) da producéo (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).

Grafico 5: Ranking dos principais estados aquicolas em 2013.
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Fonte: SEBRAE, 2015.

Os trés estados maiores produtores sdo responsaveis por quase 192 milhdes de
toneladas/ano, e as principais espécies cultivadas sdo: tilapia (169 ton), tambaqui (88
ton), camardo (64 ton), tambau e tabatinga (60 ton), outras, vieiras e mexilhdes (19 ton).

O potencial brasileiro para producdo de pescado é alta e pode, em médio e longo
prazos preencher o espaco da demanda domeéstica, sobretudo para o segmento de filés e
cortes especiais de peixes de carne branca, como a tilapia. Espécies como salméo e
bacalhau (que representam 65% do valor total do pescado importado) tém



caracteristicas de textura, cor, e sabor que lhes reservam um mercado com poucas
opcodes substitutas, mas o mercado nacional tem feito esforcos para trabalhar o pirarucu
como o “bacalhau brasileiro”. (SEBRAE, 2015)

Estados Unidos é o principal mercado comprador do pescado brasileiro, com
importacdo de 8.208.791 toneladas (26% do volume total e 44% do valor das
exportacOes de pescado nacional) de produtos de alto valor agregado e comercial.
(SEBRAE, 2015)

Tabela 21: Paises de destinos do pescado exportado pelo Brasil em 2013.

Peso liquido

Estados Unidos 8.208.791 89.028.913
2° Tailandia 5.205.937 13.134.892
3" Espanha 3.213.460 9.801.648
< Coreia do 5ul 2.344.946 7.727.367
5° China 1.284.216 6.260.543

Fonte: SEBRAE, 2015.

Quanto a importacdo de pescados pelo Brasil, a China foi o principal pais
exportador, com 24% do volume, representando 18% do valor de pescados importado

pelo Brasil.

Tabela 22: Paises importadores de pescado ao Brasil em 2013.

Paises Importadores de Pescados ao Brasil

Descricio do Pals Peso liquido (volume) Valor em US$

China 92.2B0.477 236.934.312
2° Chile 81.623.488 502.125.440
3° Vietna 54,699.950 109.173.798
4° Argentina 37.794.871 112.925.382
= Marrocos 28.468.520 30.218.656

Fonte: SEBRAE, 2015.

Existe uma forte tendéncia de crescimento das importa¢des de pescados e para a
estabilidade nos baixos valores de exportacdo. Em paralelo, a producéo brasileira
enfrenta problemas para desenvolvimento e ocupacéo do mercado domeéstico: a baixa
producéo nédo alcanca escala suficiente para, ao final da cadeia produtiva ( Figura 7),

competir com o pescado importado (

Gréfico 6).



Figura 7: Cadeia produtiva do pescado.
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Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social apud SEBRAE, 2015.

RegulamentagGes inadequadas e a informalidade dos produtores e comerciantes
gera ofertas irregulares e precos elevados no varejo / consumidor final, além de ndo
oferecer condicdes favoraveis para grandes redes de supermercado na compra de
produtos nacionais, uma vez que a margem de lucro é abaixo da que pode ser praticada
com produto importado.

Grafico 6: Comparativo dos valores de exportacdo e importacdo de pescados no Brasil (2003 a 2015%).
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Fonte: ALICEWEB, 2015.

*2015 acumulado até o més de novembro.

Ademais, as industrias de beneficiamento também ndo alcancam escala para
operar em capacidade maxima e regular/estabilizar o setor. Para o consumidor final,
chegam nas gondolas produtos chineses que, mesmo a qualidade do brasileiro, tém boa
aceitacao por conta dos precos atrativos — e isso alimenta a importagdo e o desequilibrio
da balanca comercial.



Gréfico 7: Saldo da balanca comercial de pescados de 2003 a 2015.
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Fonte: ALICEWEB, 2015.

Mas, o futuro da pesca industrial estd em aguas profundas e distantes da costa.
(MPA, 2014b). A pesca em alto mar (pesca oceanica) € considerada a principal fronteira
de exploracdo e desenvolvimento da atividade pelos grandes cardumes de atuns na
regido da ZEE, e que podem ser capturados de forma sustentavel. As espécies que
vivem em alto mar e em aguas profundas tém alto valor no mercado internacional, o que

pode melhorar a balanca comercial brasileira no item pescados. (HAZIN, 2010)

Contudo, a frota brasileira ndo est4 apta a pesca em alto mar. Embora tenha
aumentado nos ultimos dez anos, a frota nacional é de barcos com pouca autonomia e,
em grande parte, adaptados de outros tipos de pesca. A maioria das embarcacdes é
antiga e ndo foi renovada com aparatos tecnoldgicos necessarios para viagens a regides
mais distantes da costa, para localizar os cardumes, fazer captura intensiva, conservagao
do pescado e proporcionar maior autonomia da embarcacéo e seguranca da tripulacéo.
Ainda assim, por ter uma das maiores biodiversidades do mundo em pescado, 0s barcos
brasileiros conseguem capturar centenas de peixes, moluscos, e crustdceos como
camardo e lagosta, no litoral nordestino. No entanto, o custo da embarcagédo antiga é
alto, e ndo oferece as condicOes ideias para tratamento do pescado, fazendo com que

perca competitividade por falta de técnicas de manejo. (MPA, 2014)

O governo federal tem programas de financiamento de embarca¢6es como forma
de fomento a pesca oceanica. O objetivo é garantir as cotas brasileiras acordadas pela

Comissdo Internacional para a Conservacdo dos Atuns do Atlantico, acordo do qual o



Brasil é signatario. Caso ndo consiga, pode perdé-las para outros paises melhor

capacitados, uma vez que a Comissdo considera o historico pesqueiro do pais.

O Plano de Desenvolvimento da Aquicultura 2015-2020 (diretrizes para
execucao de politicas publicas de planejamento e ordenamento da aquicultura) objetiva
incentivar a producdo desde o pescador artesanal até a industria, com incentivos a
iniciativa privada como a construcdo de frigorificos e fabricacdo de racdo. Prevé
autossuficiéncia na producéo para alcancar equilibrio da balanca comercial e diminuicéo
do preco do pescado no mercado interno. “A meta ¢ sair de 760 mil toneladas para 1
milhdo de toneladas na area da captura e de 600 mil a 700 mil toneladas para 2 milhdes
de toneladas na aquicultura”, declarou o ministro da Pesca e Aquicultura, Helder
Barbalho. A meta é de crescimento anual de 20% na producdo do pescado para que, até
2020, o Brasil seja um dos cinco maiores produtores do mundo, ofertando 3 milhdes de
toneladas de pescado ao mercado mundial. O ministro destacou o potencial do pais e a
inteng¢do do Plano de que “ndo apenas ajude o Brasil a se desenvolver, mas que também
contribua para a inclusdo social, porque sdo pessoas que estdo envolvidas e é para elas
que temos que ter um olhar atento, com qualificacdo técnica, fomento, centros de
alevinagem que ofertem alevinos mais baratos, e investimentos em ciéncia e em
conhecimento”. (AGENCIA BRASIL, 2015)

Além de estrutura basica, o setor precisa de acdes de integracdo entre 0 MPA e 0
IBAMA para licencas ambientais de instalacdo de empreendimentos, permissdes de
pesca, definicdo de temas como o defeso, a lista de espécies proibidas para captura, a
captura sustentavel das demais espécies, e de pesquisas sobre tecnologias que possam
vencer as barreiras para desenvolver a cadeia produtiva da pesca e assegurar a

sustentabilidade da pesca e também das espécies que nao sdo alvo direto da atividade.

Outra medida importante para viabilizar o desenvolvimento da aquicultura no
Brasil é explotar de forma a priorizar espécies por regido, o que permitiria velocidade
para desenvolver tecnologia para criacdo de espécies com potencial para criagdo
intensiva. (MPA, 2014)

A falta de capacitacdo do aquicultor ainda € a principal razdo da baixa
produtividade e dificuldades de manutencdo do cultivo. O Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) e o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(SEBRAE) tém trabalhado para capacitar o setor com cursos de no¢Oes basicas para



instalacdo do cultivo, nutricdo e beneficiamento do pescado, mas a deficiéncia ainda é
muito grande e impede melhores resultados de produtividade. Na inten¢do de recuperar
o tempo perdido, o0 MPA tem promovido agdes de benchmarking de casos de sucesso
que possam ser aplicados no Brasil. Um exemplo é a criacdo da Rede de Aquicultura
das Américas que conecta os governos da regido, e acordos bilaterais de cooperacédo
para troca de conhecimentos técnicos com China, Coreia do Sul, Hungria, Islandia,
Noruega, Paraguai, Russia, Suddo, Uruguai e Venezuela. (MPA, 2014)

Quanto ao territério marinho, o Brasil busca junto &8 ONU aumentar a fronteira
até o limite maximo permitido, saindo dos atuais 3,5 milhdes km?2 para 4,5 milh6es km?
(equivalente a mais 52% do continente brasileiro) — é chamada Amazdnia Azul. Para
protecdo de tamanha riqueza, o governo federal tem aumentado o poderio bélico. O
gerenciamento costeiro do territério é regulado pela Comissdo Interministerial de
Recursos do Mar (CIRM), e tem definicdes para cada regido por meio do Plano
Nacional de Gerenciamento da Costa (PNGC). Mas, o0s investimentos foram
interrompidos. A acdo de pleitear mais territorio sem as devidas medidas para explora-

lo de forma ordenada é in6cua.

Embora o Brasil disponha das riquezas naturais necessarias a pesca e
aquicultura, faltam investimentos publicos para capacitar e desenvolver o setor de forma
ordenada, e sem esgotamento dos recursos naturais pesqueiros. Isso resolveria 0s
problemas da producéo e abastecimento do mercado doméstico e equacionaria a balanca
comercial, saindo do déficit crescente ha varios periodos, uma vez que a demanda

interna cresce, mas a oferta ndo acompanha.

3.3.  Os Numeros da Pesca e Aquicultura no Ceara

A costa cearense tem 573 km de extensdo com paisagem predominante de praias
arenosas, estuarios com manguezais, campos de dunas, lagoas costeiras, tabuleiros e
falésias, e representa 14,38% do territorio estadual, perpassando por 33 municipios
divididos em 4 setores (Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE,
2010), e abrigam 49% da populagdo residente do Estado, tendo o litoral cearense, além
das riguezas naturais, um dos maiores adensamentos demograficos litoraneos (178,13
hab/km?) do pais. (CAMPOS et al., 2003)



Figura 8: Divisdo setorial da costa cearense.
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Fonte: SEMACE, 2010.

Os mares do Ceard guardam muita ‘histéria de pescador’, e as jangadas levam
consigo a expressao do espirito aventureiro do pescador cearense que atraiu a atengdo
do mundo pela sua bravura. Em 1942, Orson Welles visitou Fortaleza encantado e
atraido pela historia dos jangadeiros alencarinos que sairam ao mar de Fortaleza usando
as estrelas como guia e chegaram ao Rio de Janeiro, sem bussola ou carta nautica. Mas,
0s homens fortes e destemidos que chamaram a atencdo do maior diretor de cinema de
todos os tempos estdo em extingdo. Até os anos 1990, cerca de 80 mil deles navegavam
pelos 573 km da costa cearense. Em 2012, ja eram menos de 30 mil. Em 2014, menos

de 10 mil continuavam em atividade.

As condicdes de trabalho podem ser a resposta. Em embarcages construidas
artesanalmente, deixam suas casas antes do nascer do sol e se langcam ao mar em busca
do ‘sustento’. Alguns retornam ao fim do dia. Outros, quando voltam, retornam depois
de quatro ou cinco dias. Apesar dos direitos adquiridos, como a aposentadoria aos 60
anos, mais de 80% deles vivem com menos de um salario minimo por més. A exposicao
ao sol, aos ventos fortes e ao frio, e o risco de morte continuo sdo “dificuldades que nem
as conquistas superam”, diz o diretor-secretario da Colbnia de Pescadores Z8 de
Fortaleza. Na Capitania dos Portos do Ceard, existem 7.500 pescadores artesanais
cadastrados na Z8. E isso de da pelas dificuldades inerentes a atividade e pela falta de
fiscalizacdo, o que permite a pesca predatoria, prejudicando a reproducdo das espécies e
a pesca artesanal. (TRIBUNA DO CEARA, 2014).

Alinhado a politica nacional, o Estado tem 0 PNGC para zoneamento do litoral e
formulacdo do plano de gestdo integrada com o Plano Setorial para Recursos do Mar
2012 a 2015, que abrange zona costeira, mar territorial, ZEE, plataforma continental e



areas maritimas internacionais de interesse do Brasil. O projeto tem como objetivo
zonear aspectos relacionados a carcinicultura, turismo, desenvolvimento urbano e
unidades de conservagdo. Contudo, o0s investimentos foram descontinuados, e o

mapeamento suspenso.

A producdo cearense, no ultimo Boletim Estatistico publicado pelo MPA (2011),
ocupava o 5° lugar nacional em producdo de pescado, com 98 mil toneladas (6,7% da
producéo nacional). Em pesca marinha, ocupou o 7° lugar, com producdo de 21,7 mil
toneladas, apenas 4% da producdo nacional e, no mesmo ano, foi lider nacional em
maricultura, com aproximadamente 35% (29,1 mil toneladas) da producédo brasileira

(Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).

Tabela 23: Maricultura no Brasil.

Producgéo de Pescado em Maricultura
i

Ranking UF E Producdo (mil toneladas)

1° Ceara E 29,1 i 35%

2 Rio Grande do Norte | 22,2 ; 26%

3 Santa Catarina | 18,6 22%

40 Pernambuco } 45 a 5%

5 Bahia | 45 é 5%
Brasil E 84,2

Fonte: MPA, 2011. Elaboracéo propria.

As condi¢Ges ambientais cearenses sdo boas para o cultivo de peixes com alto
valor agregado como a tilapia, e a temperatura das dguas da costa favorece a presenca
de camardo. O Ceara € lider nacional em producdo de camarao cultivado, ultrapassando
0 Rio Grande do Norte (segunda maior produc¢do nacional). (ABCC, 2013).

O Ceara foi responsavel por 66% da pesca marinha, e por 34% da pesca
continental, enquanto o Brasil apresentou 69% de sua producdo concentrada na pesca
marinha e 31% na continental. Santa Catarina, 0 maior produtor nacional do setor,
apresentou em sua estrutura 99% da pesca concentrada no mar e menos de 1% na pesca
continental. (FIESC, 2014)



Figura 9: Regionalizacdo da aquicultura brasileira.
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Fonte: MPA, 2015.

De acordo com Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Ceara (ADECE), o
foco das acdes do Estado para a aquicultura cearense se concentra em produtos que
“tém maior amplitude de mercado e resposta econdmica mais rapida”. A politica de

incentivo € voltada para o camardo, tilapias, peixes ornamentais, algas e peixes
marinhos. (ADECE, 2014)

A producdo de carcinicultura tem 5 polos em 23 municipios, e produziu 43 mil
toneladas (2,5 ciclos/ano), com valor bruto de R$ 420 milhdes, gerando 16 mil
empregos diretos (Figura 10). Em 2012, o Ceara bateu recorde com a producdo de 35
mil toneladas (mais de 50% da producdo nacional) e se consolidou como o maior
produtor de camardo do pais. “Ao longo da costa os viveiros se multiplicam” fazendo
com que a producdo em cativeiros triplicasse. A atividade ndo sofre com sazonalidades
e ndo dependem da chuva, uma vez que o cultivo é no mar (ADECE, 2014). O camardo
produzido é de alto valor agregado e atende as exigéncias do mercado externo. O
auxilio da tecnologia para a producdo de racdo e melhores préaticas de cultivo tem
aumentado a eficiéncia das fazendas marinhas, e € um setor em franca expanséo. Mas,
0s produtores precisam enfrentar os desafios de construir os viveiros com todas as
licencas ambientais exigidas, o que pode custar até R$ 100 mil / hac — um custo
considerado alto pelos produtores. Existe o incentivo do governo para producdo, mas a

concessao das licengas ainda ¢ um dos maiores entraves.



Figura 10: Polo produtor de camardo no Ceara.
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Fonte: ADECE, 2014.

O Cearéa € 0 maior produtor nacional de lagosta, com 75% da producéo total, e as
principais espécies capturadas sdo a lagosta vermelha (panulirius argus) e a lagosta
Cabo Verde (panalirius laevicauda). A producdo do crustaceo emprega mais de 50 mil
pessoas, e a maior parte da producdo é destinada a exportacdo para mercados como
Europa e Estados Unidos. Em 2014, o Ceara exportou mais de US$ 42 milhdes em
crustaceos. (ALICEWEB/MDIC, 2015). Marca turistica do Estado, a lagosta esta
ameacada pela pesca predatoria. Existe um esforco para que a lagosta cearense seja eco
sustentavel e certificada pelo Marine Stewardship Council (MSC). Essa certificacao
exige 0 combate a pesca predatoria e a redugcdo dos impactos ambientais da atividade,
garantindo equilibrio ecoldgico para continuidade da espécie e manutencdo da pesca e
da valorizacdo do produto. E um desafio porque exige conscientizacdo de toda a cadeia
produtiva sobre respeitar as dimensdes minimas para pesca e comercializagdo e o
defeso. Os principais concorrentes na exportacdo da lagosta sdo Nicaragua, Bahamas e
Guatemala, também com a busca pela certificacdo. Atualmente, existem

aproximadamente 3 mil embarcacdes licenciadas para a pesca do crustaceo.

No litoral de Icapui (extremos leste do Ceara), os pescadores comemoram 0S
primeiros beneficios de valorizacdo da pesca sustentavel e melhoria de renda na
comunidade. S&o os resultados do Projeto Lagosta Verificada, implementado pelo
Centro de Desenvolvimento da Pesca Sustentavel (CEDEPESCA) em parceria com 0
Sindicato da Industria de Frio e Pesca do Estado do Ceard (SINDIFRIO-CE). E uma
nova fase da captura artesanal da lagosta. Toda a producdo é assegurada e 0s 62 barcos
gue aderiram ao Projeto capturam em média 25kg de lagostas por dia, quantidade bem

menor que a captura no primeiro més no pés-defeso que varia entre 300kg a 500kg.



Mas, apesar da diminuicdo, o rendimento aos pescadores tem sido melhor que antes
porque, com o selo do Projeto, a produgdo tem venda garantida para Estados Unidos e
Europa e a um preco mais alto que o praticado pelos atravessadores. A diferenca é que
nesses mercados existe a consciéncia da preocupacdo com a sustentabilidade e pagam
mais por isso. (OP POVO, 2014; DIARIO DO NORDESTE, 2015)

O Ceara tem a 32 maior producdo de tilapias (tilapicultura) do Brasil, e 0 maior
consumo nacional. S8 6 polos de produgdo em 55 municipios e 60 agudes que
produziram 32 mil toneladas com valor bruto de R$ 185 milhdes em 2013. Gera 1.500
empregos diretos e indiretos (produtores individuais e mais de 130 associacOes).
(ADECE, 2014). O crescimento na producdo tem sido possivel pela ampliacdo do
cultivo a partir de tanques-rede aproveitando o espelho d’agua do agude Castanhdo. Em
2014, a producdo em taque alcangou 12 mil toneladas e renderam aos produtores R$ 77
milhGes. A pesca extrativa (feita pelos pescadores cadastrados) alcangou 681.400
quilos. O Castanhdo, no municipio de Jaguaribara, tem capacidade para 6,7 bilhdes de
m3 de &gua e tornou-se o maior polo de producdo intensiva de tilapias no Brasil
(Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS, 2015). O potencial de
producdo do Estado é de 200 mil toneladas/ano e exportacdo de US$ 100 milhdes
(ADECE, 2014). O mercado doméstico demanda mais tilapias do que camardo porque o
consumo ¢ feito na forma de filés e, para produzir 1kg de filé de tilapia, sdo necessarios
aproximadamente 3kg de tilapia (o aproveitamento de 30% a 35% do peixe exige maior

quantidade produzida para suprir o mercado).

Figura 11: Polos de tilapicultura no Ceara.
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Para algicultura, estdo previstos 5 polos com 784 algicultores para producdo de
36 mil toneladas/ano da alga Hypnea mulciformes, fonte de oligoelementos e carragena
que podem ser utilizados para alimentacdo, nutricdo, farmacos, e cosmeticos . Na
piscicultura ornamental, o Ceara € o terceiro maior produtor e exportador nacional. Os
produtos tém alto valor agregado (valor 10x maior que o pescado), mas tem problemas
com a logistica.

Figura 12: Polo produtor de algicultura no Ceara.
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Fonte: ADECE, 2014.

A aquicultura no mar (maricultura) no Ceara tem 5 polos de producdo, com area
total de 44,9 mil hectares e produz peixes (bijupird, cioba, tainha), algas (gracilaria sp)
e ostras.

Figura 13: Polos de maricultura no Ceara.
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Fonte: ADECE, 2014.

A regido tem condi¢des adequadas para o cultivo de espécies diadromas
(migram entre agua salgada e doce para reproducéo) e costeiras. O Instituto de Ciéncias
do Mar da Universidade Federal do Ceara (LABOMAR) € o responsavel pela tecnologia
de desenvolvimento dessas culturas. Essa tecnologia é desenvolvida no Centro de



Estudos da Aquicultura Costeira (CEAC) do LABOMAR, na cidade do Eusébio-Ce, e
inclui suprimento de alevinos, areas favoraveis, melhores técnicas de cultivo, e espécies
de maior rendimento. (ADECE, 2014)

Para formacdo de profissionais existem 5 universidades, 54 faculdades (20
nucleos no interior), 17 unidades do Instituto Federal do Ceara, 42 Centros
Tecnoldgicos (CENTEC), e 1 Escola Estadual de Ensino Profissionalizante com cursos
agronegocios, incluindo aquicultura. Para o escoamento da producdo, o Estado dispGe
de infraestrutura portuaria (Zona de Processamento de Exportagdo - ZPE, Terminal
Intermodal de Cargas — TIC, Complexo Industrial e Portuario do Pecém — CIPP, Porto
do Mucuripe) e a infraestrutura rodoviaria ligando os centros de producdo aos portos
(Arco Metropolitano de Fortaleza) estd em fase de planejamento (Figura 14).

Figura 14: Projeto Arco Metropolitano de Fortaleza.
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Fonte: ADECE, 2014.

O incentivo governamental a aquicultura é feito também com agdes como: apoio
a pesquisas e desenvolvimento de melhores técnicas, a implantacdo da Central de
Comercializaggo CAMMARUS no municipio de Jaguaruana, & obtencdo de licencas
ambientais para pequenos produtores, implantacdo de cursos em escolas

profissionalizantes, e realizacéo de eventos.

O governo ja mapeou as demandas do setor e planeja o atendimento de cada

uma. A saber:



Demanda do Setor O que jaexiste

‘e Melhorar a eficiéncia produtiva,

. . . i e Avangos empesquisa e inovagdo
‘genética, manejo e qualidade da 4gua ¢ pesq ¢

e Estratégias de convivéncia com e Protocolos e experiéncias de outros
‘enfermidades virais e bacterianas paises

e Novo cenério na legislagdo ambiental

e Conhecer os limites ambientais .
, brasileira

‘e Crédito para investimento e custeio e Plano Safra Pesca e Aquicultura

e Aumento na demanda por pescado

‘e Alternativas de mercado e produtos .
; nos mercados interno e externo

e Qualificar mdo de obra e Pesquisas e Universidades e Instituto Federais no
'béasicas aplicadas interior do Estado

‘e Apoio institucional emassisténcia e Ministério e Secretarias Estaduais e
‘técnica e administragdo de conflitos Municipais de Aquicultura e Pesca

A oferta de recursos é alta, e 0s proximos passos devem ser em busca do
desenvolvimento da atividade que, no caso da pesca marinha, ndo depende das chuvas
para producdo e, portanto, ndo sofre com a frequente estiagem cearense.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no Ceara, 0 nUmero
de pessoas ocupadas com a pesca (pessoas que trabalham em empresas, tendo vinculo
empregaticio formal ou ndo) cresceu no periodo de 2009 a 2013 ( Gréfico  8).
No entanto, ao contrario dos numeros da pesca em geral, que sofreu queda, a

aquicultura vem apresentando continuo. (MTE, 2015)

Gréfico 8: Pessoas ocupadas: Pesca e Aquicultura (2009 a 2013).
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Fonte: RAIS/MTE, 2014.

Dados da Relagdo Anual de InformagGes Sociais do Ministério do Trabalho e
Emprego (RAIS/MTE) mostram que 94% do contingente tem ocupacao na aquicultura,
enguanto apenas 6% esta na pesca (RAIS/MTE, 2014).



No que diz respeito as empresas do setor, o Ceard tem apenas 8,7% das
empresas do pais, e responde por 22% dos empregos (RAIS, 2015). E uma
representatividade ainda muito baixa. Embora ndo tenham sido encontrados registros
que expliquem suas razdes, é possivel que a baixa formalizacdo do setor ndo permita
que 0s numeros expressem a realidade e que, portanto, haja maior producéo e geragédo

de empregos relacionados a pesca e aquicultura.

A pesquisa RAIS/MTE ¢ feita de acordo com os empregados que possuem
alguma forma de vinculo e dado o grau de informalidade do setor da pesca, 0s numeros
de emprego e a relevancia do setor podem ser melhor medidos com informacdes acerca
da quantidade de familias e profissionais que sobrevivem com essa atividade e fazem
parte das colbnias de pescadores do Estado. Segundo a Secretaria de Agricultura, Pesca
e Aquicultura do Cearda (SEAPA-Ce), no relatdrio de acGes de 2011 a 2014, haviam no
ano cerca de 76 coldnias de pescadores artesanais no estado, 21 delas no litoral
praticando a pesca em aguas maritimas, e outras 55 em &guas continentais. Os dados

informam que existem mais de 55 mil profissionais da pesca artesanal.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Cearad (SDE) realizou em 2015
o levantamento por bairros de Fortaleza e a localizacdo das principais atividades
econdmicas do estado. Os dados informam sobre o estoque de médo de obra por bairro,
com base em informacdes da RAIS/MTE e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED/MTE.

Gréafico 9: Estimativa de vinculos ativos na cadeia produtiva da pesca em 2013 - principais
bairros de Fortaleza.
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Fonte: SDE , 2015.

Nota: Foram utilizadas as classes relacionadas a pesca e aquicultura em agua salgada e comércio.



Os vinculos ativos ocorrem principalmente em regides de maior indice de
desenvolvimento humano da cidade de Fortaleza, além de serem regides de maior fluxo
de comércio (SDE, 2015). No entanto, boa parte do pescado é adiquirido a partir da
venda de pescadores que vivem em col6nias que estdo localizadas em bairros com
vulnerabilidade social (SEAPA-Ce, 2014; SDE, 2015).

Além da localizacéo fisica dos vinculos ativos, € importante avaliar quais sdo as
subclasses que existem na economia de Fortaleza e possuem maior relevancia. A
definicdo das subclasses sdo feitas de acordo com a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas, os dados foram extraidos a partir da SDE, que utilizou
informacdes do RAIS, CAGED e MTE.

Gréfico 10: Quantidade de vinculos ativos da Cadeia por subclasse em Fortaleza - 2013.
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Fonte: SDE, 2015.

Nota: A Plataforma Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) utiliza o registro administrativo
declarado anualmente por todas as empresas inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ). A plataforma contempla dados de trabalhadores vinculados as empresas formais. Logo,
em setores de alta informalidade, como € o caso da pesca, torna-se Util apenas como indicativo de
emprego.

A exportacdo de pescado j& apresentou melhores resultados. Hoje, os nimeros
oscilam constantemente, e isso € resultado da falta de equilibrio da cadeira produtiva da
pesca em Fortaleza ( Gréafico 11). Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comercio Exterior (MDIC), em Fortaleza, de 2010 a 2011, foram registrados
US$ 4 milhdes de crescimento (+16%). De 2011 e 2012, houve queda de 33%, e no ano
seguinte crescimento de 71%. (MDIC, 2015)



Gréfico 11: Exportacdes em Fortaleza.
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Fonte: ALICEWEB/MDIC, 2015.

Com a desvalorizacdo do real frente ao délar, é possivel que ocorra o crescimento
das exportacOes de peixes, dado que o principal parceiro comercial da cidade sdo os
Estados Unidos, responsavel por mais de 60% do total exportado (MDIC -
ALICEWEB, 2015).

Tabela 24: Exportacdo de pescado em Fortaleza

Periodo US$ FOB Peso Liquido (kg)
2015* 19.630.983 1.036.180
2014 28.098.856 1.379.193
2013 28.930.286 1.518.712
2012 16.878.801 952.699
2011 25.261.341 1.179.102
2010 21.865.125 879.527

Fonte: MDIC - ALICEWEB, 2015

Dada a abrangéncia social do setor e com o objetivo de equilibra-lo, o governo,
através do MPA, tem acdes de incentivo e programas de fomento a pesca e aquicultura.

Sao eles:

e Plano Safra (2012 - 2014): Ampliar as agdes governamentais e o
desenvolvimento sustentavel por meio de medidas de estimulo a competitividade
e ao empreendedorismo. Destaca-se o resgate de 100 mil familias que estdo na
linha de pobreza;

e Plano de Desenvolvimento da Aquicultura (2015 — 2020): diretrizes e
planejamento para desenvolvimento e aumento da produgédo aquicola com meta

de ser um dos cinco maiores produtores de pescado do mundo em 2020.



Acdes destacadas: Agilizar processos de cessdo de uso de aguas de dominio da
unido; Criar mecanismos de autogestdo coletiva; trabalhos para facilitacdo de
crédito; Apoio a capacitagdo e novas tecnologias.

e Brasil Maior (desoneracdo da cadeia produtiva): execugdo de 75 projetos de

pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Beneficio para 330 mil familias.
Acdes da SEAPA:

e Desenvolvimento de seminarios e foruns sobre oportunidades de Pesca;

e Seminario da Pesca do Atum;

e Realizacdo de eventos para 0 incentivo ao consumo do peixe;

e Semana do peixe;

e Organizacdo de eventos para aproximacdo de pescadores e mapeamento de
demandas;

e Encontro com Pescadores coleta de informac@es sobre as demandas.

3.4.  Diagnéstico da Pesca e Aquicultura no Ceara - Forum Economia do Mar

As condicdes para a pratica da pesca ndo evoluiram com a tecnologia, e isso
compromete a qualidade do pescado nordestino em relacdo a critérios basicos como
forma de captura, higiene e tratamento do pescado. “Novas agdes estdo sendo adotadas

para melhor aceitagdo no mercado, e agregar valor”.

Faltam investimentos para modernizar e aumentar a autonomia das embarcacoes,
capacitar os pescadores, formalizar e legalizar a atividade. A falta de capacitacdo dos
profissionais e de processos definidos compromete a competitividade do Brasil para

exportar.

A burocracia legal atrapalha o crescimento da atividade. Um exemplo é que a
Crusué Foods, (enlatadora multinacional espanhola instalada em Sdo Gongalo do

Amarante - Ce) ndo compra o pescado por causa do excesso de burocracia.

A pesca desportiva, que atrai turistas com alta renda, ainda é pouco difundida e o
Ceara tem extensa costa, importantes estuarios, e alta diversidade de espécies propicias

para a pesca amadora.



Potencial econdmico:

Pesca profissionalizada para comercializa¢do / consumo interno e exportacao;

Pesca esportiva.

Sugestdes:

3.5.

Estado menos burocrético.

Diminuir a intervengdo politica do Estado.

O Estado deve agir incentivando a atividade, capacitar mao de obra.

Concessdo a iniciativa privada para adesdo a politica de Terminais Pesqueiros
Publicos (TPP) pela incapacidade do Estado para gerir estruturas com
caracteristicas privadas.

Parcerias Publico Privadas para desenvolvimento da atividade.

Pesquisa para potencializar a pesca oceanica.

Adocdo do Sistema de Inspecdo Federal (SIF) para industrias do Ceara.
Pesquisas com a finalidade de aumentar a produtividade.

Criacdo do polo atuneiro, e investimento em infraestrutura e tecnologia para
competir no mercado.

Combate a pesca predatoria.

Preservacdo e capacitacdo da populagéo ribeirinha para evitar o extrativismo,

fomentando a aquicultura.

Desafios para a Pesca e Aquicultura no Cearéa

e Vencer a burocracia e incentivar a pesca.

e Falta de informacdes sobre a pesca oceanica.

e Desenvolver o mercado de atum em larga escala para aproveitamento da
mé&o de obra ociosa proveniente da sazonalidade do setor.

e Investimentos em inovacdo, tecnologia, estudos de viabilidade e projetos de

incentivo a pesca.



4. TURISMO

Os resultados do turismo no mundo tem mostrado a importancia que o setor tem
para a geracdo de riquezas e desenvolvimento econémico e cultural. De acordo com o
relatorio UNWTO World Tourism Barometer, da Organizacdo Mundial do Turismo
(OMT, 2014), 9% do produto interno bruto (PIB) mundial de 2014 esta ligado
diretamente ao turismo e, de cada 11 postos de trabalho no mundo, 1 tem ligagédo com
as atividades do turismo. Os nimeros de desempenho mostram que 0 setor vem se

recuperando da crise de 2008 e tem mantido elevagédo dos indices desde 2009.

O impacto no PIB ¢, na verdade, o resultado final da atividade. Por tras desses
nameros, estdo a geragdo de empregos diretos e indiretos, a movimentacdo de recursos
que ndo se limita a fronteiras de espacos geograficos, a influéncia e juncéo da riqueza de
culturas trazidas pelos viajantes, o fluxo facilitado de informag6es acerca dos paises, a
conexdo para negoécios, e o efeito multiplicador provocado pelos gastos do turista: a
compra de bens e servigos estimula a geracdo de postos de trabalho e a construcdo de
estruturas de recepcdo que facam com 0 que turista queira revisitar. Por tudo isso, 0

setor tem se mostrado um vetor de oportunidades de desenvolvimento econémico.
4.1. Panorama do Turismo Mundial

Em 2013, os paises de economia desenvolvida detiveram aproximadamente 53%
do mercado turistico do mundo, enquanto as economias emergentes representaram
pouco mais de 46%. Nas Américas, Estados Unidos lideraram a ranking com o maior
fluxo de turista, sendo ele também o segundo pais que mais recebe turistas no mundo
(aproximadamente 10 milhdes de visitantes). Na América Latina, México liderou o
ranking com 23,7 milhdes de pessoas, nimero quatro vezes maior que o registrado pelo
Brasil, que recebeu apenas 5,8 milhdes (Tabela 25Erro! Fonte de referéncia nido
encontrada.). Com 0 crescimento da renda e o desenvolvimento tecnoldgico, espera-se

que o numero de turistas continue aumentando. (OMT, 2014)

Tabela 25: NUmero de turistas (em milhdes de chegadas)

Mundo 916,6 882,1 950,1 996 1.036 1.087

1° Franca 79,2 76,8 77,6 81,6 83 *

20 Estados Unidos 57,9 55 59,8 62,7 66,7 69,8

3° Espanha 57,2 52,2 52,7 56,2 57,5 60,7

4° China 53 50,9 55,7 57,6 57,7 55,7

50 Italia 42,7 43,2 43,6 46,1 46,4 47,7

45° Brasil 51 4.8 5,2 5,4 57 5,8

Fonte: UNWTO World Tourism Barometer (OMT, 2014).
* Dados de 2013 ndo disponiveis.



Desde 2013, o fluxo de viajantes aumentou e aproximadamente 1,1 bilhdo de
pessoas realizou alguma forma de turismo no mundo, isso equivale a aproximadamente
15% da populagdo mundial. (OMT, 2014)

Tabela 26: Fluxo de turistas no mundo.

Namero e Trists (iles c chegacs

L. . Américado Sul Brasil na Brasil no
Ano Mundo Américado Sul Brasil noMundo  América do Sul Mundo
2005 801,6 18,3 5,4 2,30% 29,30% 0,70%
2006 842 18,8 5 2,20% 26,60% 0,60%
2007 897,8 21 5 2,30% 23,80% 0,60%
2008 916,6 21,8 51 2,40% 23,40% 0,60%
2009 882,1 21,4 4.8 2,40% 22,40% 0,50%
2010 950,1 23,6 52 2,50% 22,00% 0,50%
2011 996 26 5,4 2,60% 20,80% 0,50%
2012 1035,5 27,2 57 2,60% 21,00% 0,60%
2013 1086,9 27,4 5,8 2,50% 21,20% 0,50%

Fonte: OMT, 2014.

Como fazer turismo é necessariamente se deslocar, a preferéncia mundial tem
sido via aérea. Em 2014, 53% dos turistas no mundo viajaram de avido, enquanto 40%
deslocaram-se por via terrestre (carros, 6nibus, entre outros). Lazer foi a principal razéo
para viajar, com 52% do total, seguido pelo turismo de negdcios (14%). Outros
somaram 27% das formas de turismo, e 0s 7% restantes ndo foram especificados.
(OMT, 2015)

4.2. Brasil: O Pais do Turismo por Esséncia

Com duas das sete maravilhas do mundo, e dono de espacos que guardam praias,
serras e sertdes, além de regiGes onde o sol é constante 0 ano todo e outras com as
quatro estacGes climaticas bem definidas, o Brasil exalta potencial turistico, e 0s

resultados tém impactado o PIB nacional.

Historicamente, o fluxo turistico tem relacdo direta com o crescimento da
economia. Em 2010, quando o PIB brasileiro apresentou crescimento de 7,5%, foi
registrado maior nimero de voos nacionais (+21,8%) e internacionais (+ 21,4%). Além
da entrada de recursos no pais, o turismo tem enorme potencial para criacdo de
empregos, e isso se da principalmente porque tem demanda intensiva de méao de obra,
absorvendo pessoas com pouca capacitacdo, alem de poder favorecer jovens e
beneficiarios de programas sociais, € ndo requerer grandes investimentos para a criagdo
de postos de trabalho. (MTUR, 2013)



Os principais indicadores do setor sdo a demanda turistica (numero de
desembarques), e a geracdo de empregos. Desde 2009, o numero de desembarques
nacionais tem crescido, mas o nimero de voos internacionais tem apresentando

resultado muito aquém do potencial.

Tabela 27: Desembarque de passageiros - 2005 a 2013.

Desembarque Voos Nacionais Desembarque Voos Internacionais
Variagdo (0%) Variago (06)

2005 43.095.828 17,9% 6.788.233 9,7%
2006 46.345.828 7,5% 6.367.179 -6,2%
2007 50.002.469 7,9% 6.445.153 1,2%
2008 48.702.482 -2,6% 6.534.263 1,4%
2009 56.024.144 15,0% 6.510.953 -0,4%
2010 68.258.268 21,8% 7.902.531 21,4%
2011 79.244.256 16,1% 9.018.507 14,1%
2012 85.471.710 7,9% 9.368.195 3,9%
2013 88.943.789 4,1% 9.467.994 1,1%

Fonte: adaptado do MTUR, 2015.

Essa oscilacio nos numeros fez com que o saldo da conta ‘“viagens
internacionais” no Brasil fosse negativo na balanca de pagamentos (diferenca entre
entradas e saidas de recursos relacionados ao setor) (Grafico 12). A razdo é
principalmente o crescimento da renda brasileira e o cAmbio desfavoravel no pais. Com

a desvalorizacdo do cambio, a expectativa é de que esse déficit diminua. (MTUR, 2015)

Gréfico 12: Saldo da conta turismo.
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Fonte: MTUR, 2015.

Em 2014, motivado pela Copa do mundo, o fluxo de turistas no Brasil aumentou

10,34% em relacdo a 2013, sendo a Argentina o maior emissor de turistas ao Brasil



(responsavel por 27% do total registrado no periodo), o equivalente a 1,7 milhdo de
argentinos desembarcando em solo brasileiro. Em segundo lugar, Estados Unidos com
envio de 656,8 mil visitantes. (MTUR, 2014)

Tabela 28: Fluxo de turistas por via de acesso no Brasil.

. Maritima Terrestre Fluvial
Emissor

2013 2014 | 2013 2014 | 2013 2014 | 2013 2014 | 2013 2014
Argentina 1.7115 1.744 7612 734,7 49,5 32,7 8766 939,7 241 36,8

Estados Unidos ~ 592,8 656,8 568,8 631 4,7 4 187 195 05 272
Fonte: adaptado de MTUR, 2014.

Internamente, o Estado de Sdo Paulo, em 2013 e 2014, registrou 0 maior nimero
de desembarques, com aproximadamente 2,2 milhdes de pessoas. Contudo, a razéo pode
ndo ser inteiramente turistica, dado que é o maior estado do pais em populacdo e

economia, com 44 milhdes de pessoas (IBGE, 2014).

Tabela 29: Desembarques nacionais nos principais estados.

Ranklng (2014) 2013 2014

Séo Paulo 2.219.513 2.219.917
2° Rio de Janeiro 1.207.800 1.597.153
3° Rio Grande do Sul 782.887 907.669
8° Ceara 84.119 85.025

Fonte: adaptado do MTUR (2015)

A segunda posicdo € do Rio de Janeiro (segunda maior economia do Brasil),
com o desembarque de aproximadamente 1,6 milh&o de pessoas em 2014. Em terceiro
lugar, desponta Rio Grande do Sul, com recepcao de aproximadamente 900 mil pessoas
em 2014. O Ceara ficou na oitava posicdo, com 85 mil desembarques e, seguindo a
tendéncia mundial, a principal forma de ingresso no Brasil nos dois ultimos anos foi a

via aérea.

Em comparacdo com outros paises de referéncia turistica, o transporte aéreo para
fins turisticos teve maior relevancia proporcional no Brasil do que outros meios de
transporte (DEPARTAMENTO DA POLICIA FEDERAL apud MTUR, 2014). A
resposta para isso pode ser a distancia dos principais mercados mundiais (Europa e
Estados Unidos), e o tamanho do pais, tornando outras formas de deslocamento menos
atrativas. A esses, somam-se a precaria infraestrutura nacional para transportes

terrestres, e poucos acessos aos grandes paises da América do Sul.



Tabela 30: Fluxo total de turistas no Brasil.

TOTAL DE CHEGADAS DE TURISTAS NO BRASIL - POR VIA DEACESSO (em milhares)

.........

Total | Aérea - Maritima Terrestre Fluvial
2013 2014 2013 2014 - 2013 2014 2013 2014 2013 2014

5.813.342 6.429.85‘2-.4'..066.216 4.540.5.(_)_9": 87.200 65.572 1.612.495 1.759.612 47.431 64.159
Fonte: DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL apud MTUR, 2014.

O setor € responsavel também por geracdo de empregos que, apesar de ndo ser
constante durante o ano, impactam positivamente na economia. O nimero de empregos
no setor sofre os efeitos da sazonalidade, apresentando picos de contratagdo nos meses
de dezembro ¢ janeiro, tradicionalmente tidos como ‘alta estagao’. Dados do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) mostram crescimento de aproximadamente
18,7% de 2006 a 2013 (IPEA, 2015), e o valor acompanha a alta registrada nos
desembarques do periodo.

Gréfico 13: Empregos em atividades relacionadas ao turismo no Brasil.
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Fonte: IPEA, 2015.

A maior geracdo de empregos do setor esta ligada a alimentacédo, que demandou
mais de um milhdo de empregos no pais em dezembro de 2013. Transporte terrestre é a
segunda mais importante em representatividade, com mais de 376 mil empregos. Em
seguida, alojamento (hospedagem) foi responsavel por mais de 318 mil empregos no
mesmo periodo. No ranking da geracdo de postos de trabalho, o Ceara ficou em 10°
lugar, com 23.939 posicdes de trabalho. Sdo Paulo (303.916) e Rio de Janeiro (143.686)
lideram a lista. (IPEA, 2015).

4.3. O Turismo no Ceara

Conhecido pela beleza das praias, 0 Ceara tem os principais polos turisticos na
regido litoranea, concentrando 82% do turismo total do Estado (Secretaria de Turismo



de Fortaleza - SETFOR, 2015). Além de atrair visitantes, o turismo no Ceara € um dos
grandes responsaveis pela geracdo de empregos. Dados da Secretaria de Turismo do
Ceara (SETUR-Ce) mostram que, em 2014, 11,2% do PIB estadual foi gerado pelo
turismo, que movimentou mais de R$ 98 bilhdes, empregou aproximadamente 180 mil

pessoas e atraiu quase 3 milhdes de turistas ao estado (SETUR-Ce, 2015).

A classificacdo dos gastos do turista € feita em 6 categorias: (i) Hospedagem; (ii)
Alimentacdo; (iii) Transporte; (iv) Compras; (v) Diversdo/Passeio; (vi) Outros. Embora
a demanda turistica venha crescendo, a proporcao de gastos por categoria (Tabela 31)
ndo tem grandes variacdes, tendo sido a maior parte dos gastos relacionados a
“Compras”, que em média foram responsaveis por 28% do total, seguido por

“Alimentagdo”, com 21%. (SETUR-Ce, 2015)

Tabela 31: Percentual de gastos por area no Ceard — 2006-2012.
Particpagéo Percentual

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hospedagem 16,4 18,5 194 21,8 18,7 20,6 19,6
Alimentacdo 18,5 21,4 235 253 20,1 20,3 20
Transportes 9,8 11,3 95 9,4 10,4 11 10,6
Compras 275 30,2 28 253 28,1 289 29,2
Diversdo/Passeio 19,9 151 15,6 148 17,7 16,1 16,9
Outros 79 35 4 34 5 31 3,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: SETUR-Ce, 2015.

O ultimo mapeamento do turista no Ceard mostra que 45,4% das visitas ao
Estado tiveram lazer/passeio como objetivo. No entanto, esse perfil de turista tem gasto
médio diario de R$ 139,06, considerado baixo. Em contrapartida, o turista de
congresso/eventos € 0 que mais consome, com gasto médio diario de R$ 378,28 (Tabela
32). (SETUR-Ce, 2015)

Tabela 32: Motivagdo do turismo no Ceard — 2014

0tIvacao
: T R T T T R

Lazer/Passeio 1.481.066 454 1.891,25 139,06 2.801,10 45,6

Visita Parente/Amigo 623.091 19,1 12,7 1.635,31 128,76 1.018,90 16,6
Negocios/Trabalho 685.074 21 6,1 2.020,79 331,28 1.384,40 22,6
Congresso/Eventos 332.750 10,2 59 2.231,88 378,28 7427 12,1
Outros 140.277 43 11,2 1.320,20 117,88 189.7 31
Total 3.262.259 100 111 1.881,16 169,47 6136,8 100

Fonte: SETUR-Ce, 2015.



O entendimento da motivacdo do turismo possibilita preparar-se para

recepcionar os visitantes, e prever como serdo os gastos dele na cidade. A SETUR-Ce

divide as motivacgdes em 5 tipos:

Lazer/Passeio - Em 2014, o turismo de lazer e passeio foi a principal forma de
turismo do Ceard, sendo responsavel por mais de 45% dos turistas que visitaram
0 Estado. Essa motivacdo apresenta a caracteristica de um elevado nimero de
dias de permanéncia, porém um baixo gasto per capita diario. (SETUR-Ce,
2015)

Negocios/Trabalho - O turismo por negdcios ou trabalho, em 2014, foi o
segundo maior motivo em nimero de turistas no Ceard. Aproximadamente 685
mil pessoas (21% de todo o turismo da regido) declararam essa a raz&o da visita
ao Estado. Esse turista permanece poucos dias, mas tele elevado padrdo de
gastos per capita. (SETUR-Ce, 2015)

Visita Parente/Amigo — Visitar parentes e/ou amigos foi, em 2014, a terceira
razdo de turismo do Estado, representando mais de 19% do fluxo. Neste caso, 0
turista permanece elevado numero de dias, e tem o segundo menor gasto per
capita diario dentre todos os motivos observados. (SETUR-Ce, 2015)
Congressos/Eventos - A participacdo em congressos ou eventos ocupa a quarta
posicdo no ranking de 2014. Mais de 332 mil pessoas visitaram o Estado, e
aproximadamente 10,2% de todos os turistas do estado afirmaram ter viajado
com esse propdsito. Permanecem menor tempo e tém em média 0 maior valor
gasto percapita. (SETUR-Ce, 2015)

Outros - Todos os outros motivos que foram dados por turistas que visitaram

Fortaleza, representaram 4,3% do total de 2014.

Com base nessas informacdes, sdo tomadas acdes de incentivo a visitacdo a capital

cearense, incentivando o turismo.

4.4,

Fortaleza: O Destino Turistico do Estado

Originada pela heranga holandesa com o Forte de Schoonenborch, Fortaleza é

hoje a 5° cidade mais populosa do Brasil. Localizada no litoral atlantico, tem 314.930

km?2 de area, 2.591.188 habitantes e a maior densidade demografica entre as capitais

nacionais, com 7.786,4 habitantes / km2. E a cidade nordestina com maior area de



influéncia regional, e tem a terceira maior rede urbana do Brasil, perdendo apenas para
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. (WIKIPEDIA)

“Filha do sol, do mar e do amor”, celeiro de poetas e musicos, Fortaleza tem
diversidade cultural com influéncias indigena, portuguesa, holandesa e francesa
(ANUARIO DE FORTALEZA, 2014). Dona de 34 km de costa, e sol 0 ano inteiro, a
cidade tem belezas naturais que atraem turistas do mundo todo: praias paradisiacas,
dunas, falésias, lagoas de aguas cristalinas, clima com temperatura média de 30°C, e
mar com aguas mornas (de 25°C a 28°C). Além das belezas naturais, dispbes de

equipamentos turisticos para eventos, negocios, e lazer/passeio:

e Terminal Maritimo de Passageiros (potencial de recepcdo de mais de 400
mil passageiros de rotas nacional e internacional);

e Casteldo e Centro Olimpico (potencial para eventos esportivos, congressos e
entretenimento);

e Centro de Eventos do Ceara (0 mais moderno e bem equipado centro de
eventos da América Latina, com capacidade para eventos de grande porte);

e Orla Beira Mar (principal cartdo postal da cidade) em processo de
revitalizacdo para abrigar ciclovia, estacionamentos, paisagismo, estrutura
para feiras de artesanato, Mercado dos Peixes, quiosques;

e Espigdo da Beira Mar;

e Mercado dos Peixes (area para venda e degustacdo de frutos do mar);

e Praia de Iracema (Ponto dos Ingleses, Estatua de Iracema, e bares);

¢ Vilado Mar (ciclovia, pavimentacdo e protecdo da encosta);

e Atradicional Corrida de Jangadas (Regata Vila do Mar).

Em andamento, estdo o Projeto de requalificacdo da costa de Fortaleza (34km),
desde a Sabiaguaba até a Barra do Ceara, e o Aquario do Ceara (expectativa de 1,2
milhdes de visitantes/ano, e geracdo de receita de R$ 21,5 milhdes/ano). E uma cidade
turistica por esséncia. Com tantos atrativos, Fortaleza faz parte da rota do turismo

nacional e internacional, e isso lhe tem trazido bons resultados.

Registros da SETUR (2015) mostram que, desde 1996 o numero de turistas que
visitam a capital cearense cresceu mais de 400%, evidenciando o potencial turistico da
cidade. Operam regularmente em Fortaleza as companhias aéreas Transportes Aéreos
Cabo Verde (TACV), Gol, Avianca, TAM, TAP, Azul, Air Italy, Condor, Absa



(cargueira) e Total (cargueira). O aeroporto recebe com frequéncia voos fretados

nacionais e internacionais. (ADECE, 2015)

Tabela 33: Demanda turistica via Fortaleza.

N TOTAL
no

1996 773.247 - 733.038 - 40.209 -
1997 970.000 25,40% 914.710 24,80% 55.290 37,50%
1998 1.297.528 33,80% | 1.218.379 33,20% 79.149 43,20%
1999 1.388.490 7,000  1.296.850 6,40% 91.640 15,80%
2000 1.507.914 8,60%  1.387.281 7,00% 120.633 31,60%
2001 1.631.072 8,20%  1.458.178 5,10% 172.894 43,30%
2002 1.629.422 -0,10% |  1.446.927 -0,80% 182.495 5,60%
2003 1.550.857 -4,80% | 1.356.539 -6,20% 194.318 6,50%
2004 1.784.354 15,10%  1.534.544 13,10% 249.810 28,60%
2005 1.968.856 10,30%  1.703.060 11,00% 265.796 6,40%
2006 2.062.493 4,80%  1.794.369 5,40% 268.124 0,90%
2007 2.079.590 0,80%  1.830.039 2,00% 249.551 -6,90%
2008 2.178.395 4,80%  1.956.285 6,90% 222.110 -11,00% |
2009 2.466.511 13,20%  2.256.858 15,40% 209.653 -5,60%
2010 2.691.729 9,10%  2.472.299 9,50% 219.430 4,70%
2011 2.848.459 580%  2.628.361 6,30% 220.098 0,30%
2012 2.995.024 510%  2.761.412 5,10% 233.612 6,10%
2013 3.141.406 490%  2.895.646 4,90% 245.760 5,20%
2014 3.262.259 3,80%  2.989.465 3,20% 272.794 11,00%

Fonte: SETUR-CE, 2015.

O perfil do turista que visita Fortaleza é 54% homens, 46% mulheres, sendo que
67,3% tem entre 25 e 50 anos. Até 25 anos, sao 23,2%, e o restante (9,5%) pessoas com
mais de 50 anos. Quanto ao grau de instrucdo, 73,9% tém nivel superior, e 13,3% nivel
médio. 45,7% dos visitantes viajam com a familia, 35,2% sozinhos, e 19,1% vai com

amigos.

Na composicao da demanda turistica de Fortaleza, a presenca predominante é do
turista nacional. Turistas estrangeiros tiveram maior participagdo em 2004, com
aproximadamente 14%. A oscilacdo entre maior presenca de visitantes nacionais ou
estrangeiros tem relagdo direta com a variacdo do cambio: quando a moeda nacional
sofre desvalorizacéo, o fluxo de turistas estrangeiros € maior. Quando h& valorizacgéo, a

participacao destes &€ menor. A saber:



Tabela 34: Evolucgdo percentual do turismo nacional e internacional.

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

94,80%
94,30%
93,90%
93,40%
92,00%
89,40%
88,80%
87,50%
86,00%
86,50%
87,00%
88,00%
89,80%
91,50%
91,80%
92,30%
92,20%
92,20%
91,60%

5,20%
5,70%
6,10%
6,60%
8,00%
10,60%
11,20%
12,50%
14,00%
13,50%
13,00%
12,00%
10,20%
8,50%
8,20%
7,70%
7,80%
7,80%
8,40%

Crescimento da Participagdo
internacional

9,60%
7,00%
8,20%
21,20%
32,50%
5,70%
11,90%
11,70%
-3,60%
-3,70%
-7,70%
-15,00%
-16,60%
-4,10%
-5,20%
0,90%
0,30%
6,90%

Cambio
Comercial

7,30%
7,70%
56,40%
0,90%
28,40%
24,30%
5,40%
-5,00%
-16,80%
-10,60%
-10,50%
-5,80%
8,90%
-11,90%
-4,80%
16,70%
10,40%
9,10%

Fonte: SETUR-Ce, 2015; BCB apud IPEADATA, 2015.

Quanto a ocupacdo hoteleira da cidade, os dados oficiais mostram mudanca de
perfil: no inicio da série historica (1996), a demanda extra-hoteleira (Tabela 34Tabela 35)
tinha maior participacdo na demanda total, indicando que a maior parte dos turistas na
cidade ndo se hospedava em hotéis. Somente a partir de 1997 a demanda pela
infraestrutura hoteleira apresentou crescimento em detrimento da demanda extra-

hoteleira, e vem crescendo desde 2002.

Tabela 35: Demanda turistica hoteleira e extra-hoteleira via Fortaleza — 1996-2014.
Demanda Extra
Hoteleira

Periodo

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Demanda Hoteleira

353.558
450.749
623.437
660.813
719.337
804.139
837.512
821.504
947.638
1.046.470
1.082.274
1.093.125
1.151.741
1.312.202
1.459.427
1.560.327
1.633.641
1.724.234
1.810.446

-3,10%
27,50%
38,30%
6,00%
8,90%
11,80%
4,20%
-1,90%
15,40%
10,40%
3,40%
1,00%
5,40%
13,90%
11,20%
6,90%
4,70%
5,50%
5,00%

419.689
519251
674.091
727.677
788.577
826.933
791.910
729.353
836.716
922.386
980.219
986.465
1.026.654
1.154.309
1.232.302
1.288.132
1.361.383
1.417.172
1.451.813

5,80%
23,70%
29,80%

7,90%

8,40%

4,90%
-4,20%
-7,90%
14,70%
10,20%

6,30%

0,60%

4,10%
12,40%

6,80%

4,50%

5,70%

4,10%

2,40%

Demanda Total
773.247 1,50%
970.000 25,40%

1.297.528 33,80%
1.388.490 7,00%
1.507.914 8,60%
1.631.072 8,20%
1.629.422 -0,10%
1.550.857 -4,80%
1.784.354 15,10%
1.968.856 10,30%
2.062.493 4,80%
2.079.590 0,80%
2.178.395 4,80%
2.466.511 13,20%
2.691.729 9,10%
2.848.459 5,80%
2.995.024 5,10%
3.141.406 4,90%
3.262.259 3,80%

Fonte: SETUR-Ce, 2015.



Os gastos do turista em Fortaleza seguem a proporcdo cearense, dado que é o
maior polo turistico do Estado (Gréfico 14). As atracGes da cidade tém feito com que o
turista estenda a permanéncia na capital, fazendo com que aumente a receita turistica
(Tabela 36).

Gréafico 14: Média da participacdo dos gastos turisticos em Fortaleza (2014).

Hospedagem
B Alimentagio
HTransportes
B Compras
ODiversio/Passeio
B Cutros

Fonte: SETUR-Ce, 2015

No periodo 2005-2014, a receita total saiu de R$ 2,3 bilhdes para R$ 6,2 bilhdes
em 2014 (crescimento de 170%). A composicao do turismo é majoritariamente formada
por turistas brasileiros, que viajam em busca de lazer e diversdo, e 0 gasto médio per
capita é de aproximadamente R$ 1.881,00, com permanéncia média de 11,2 dias em
Fortaleza. (SETUR-Ce, 2015). Mas, 0 gasto per capta se manteve estavel, indicando

maior aumento proporcional na quantidade de turistas do que em seus gastos.

Tabela 36: Receitas turisticas, permanéncia, renda gerada em Fortaleza
00 006 0[0 008 009 010 0 0 0 014

Gasto Percapita/dia (RS) 11344] 13451] 126100  1322] 142,83 14384] 15212 15690 159.12| 17317

Permanéncia Média (Dias) 103 90| 070 101 103 105{ 106 109 110 11

Gasto Percapita (RS) 116841 121063 122314 13324 147112 151031 161243, 171025 175031 192216

Demanda Turistica Vi | |

Fs:;’;z: uristica Via 11 oee.856/ 2.062.493! 2.079.590[ 2.178.395| 2.466.511| 2.691.729} 2.848.459] 2.995.024] 3.141406| 3.262.259
s z |

Receita Turistica Direta | 230040/ 2496,90] 25436] 290870 362850 406530 459290 512220 549840 62706

Fonte: SETUR-CE, 2015; IPLANCE, 2015.

A demanda gerada pelo fluxo de turistas emprega diretamente 7% da populacédo
de Fortaleza. Em 2014, o setor empregou, entre contratacdo formal e informal, 175.705
pessoas, sendo a maior parte desses empregos informal e ligada a area de alimentacéo (
Tabela 37). A classificacdo da SETUR-Ce para as areas de trabalho do turismo é

diferente da utilizada pelo MTUR. No Ceara, sdo classificadas em: sete tipos: (i)



agéncias de viagem; (ii) alimentacdo; (iii) alojamento (hospedagem); (iv) aluguel de
transportes; (v) auxiliar de transportes; (vi) cultura e lazer; (vii) transportes.Do total,
mais de 133 mil (76%) sdo relacionados a atividade de Alimentacédo, e informais. De
2006 a 2014, a demanda para trabalho relacionado a alimentacdo aumentou em quase
100%. (SETUR-Ce, 2015)

Tabela 37: Empregos do setor de turismo em Fortaleza (2014).

Alojamento 7.704 3.698 11.402
Alimentacéo 40.122 93.484 133.606
Transportes 9.673 9.673 19.347
Auxiliar de Transportes 996 996 1.993
Agéncia de viagem 1.581 1.581 3.163
Aluguel de Transportes 1.993 1.993 3.985
Cultura e Lazer 1.104 1.104 2.209
TOTAL 63.174 112531  175.705

Fonte: SETUR-Ce, 2015.

O segundo maior nimero de geracdo de empregos vem da area do transporte,
com mais de 19 mil postos de trabalho, seguido pelas demandas em hospedagem, que

empregaram pouco mais de 11 mil pessoas na capital.

Para além das acdes da SETUR ou SETFOR quanto ao cuidado e preparacdo do
ambiente turistico da cidade, o turismo na capital é afetado diretamente por questfes
sociais como violéncia e informalidade das contratacGes, como apontado na Tabela 37.
Os dois maiores empregadores do setor tém numeros de informalidade que apontam
fragilidades sociais de Fortaleza. Ainda que consiga ser detectada, a informalidade
esconde condi¢bes de trabalho que ndo seguem os requisitos basicos de qualidade e de
seguranca, além de negar ao trabalhador o direito a auxilio doenca, aposentadoria e

outros beneficios.

A violéncia na cidade tem sido destaque em jornais de circulagdo nacional, e
divulgada em tom de aviso aos turistas mundo afora. Foi eleita a 8° cidade mais violenta
do mundo em 2014, e o “trafico de drogas transformou Fortaleza na capital do
homicidio no pais” (ESTADAO, 2015). No bairro Serviluz, onde esta localizado do
Terminal de Passageiros do Porto de Fortaleza, quando chegam navios de turistas, €
necessario deslocamento da forca policial para que garantam seguranga aos visitantes,

diz o Secretario de Turismo de Fortaleza.



Além disso, os profissionais que trabalham com o turismo carecem de

capacitacao técnica e orientacdo de como receber os visitantes. S&o comuns as queixas

de cobranca abusiva dos taxistas, do aumento de pre¢o nos cardapios dos restaurantes
no periodo de alta estacdo. (R7 NOTICIAS, 2014; TURISMO FORTALEZA, 2014)

Fortaleza é um bergo turistico por natureza, mas precisa, além de ter

equipamentos turisticos, melhorar o ambiente para receber o turista.

44.1.

Diagnostico do Turismo em Fortaleza: Forum Economia do Mar

Existem varias a¢Oes que serdo e/ou ja estdo sendo realizadas pela SETFOR. As

acOes sao divididas em 3 areas:

I.  Ac0es de Capacitacdo e Aprimoramento:

Capacitacdo de Agentes de Viagens (Programa FORTOUR: Em 2015, foram
capacitados mais de 600 agentes de viagens do segmento corporativo).

Pro grama Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego para o Turismo
— PRONATEC Turismo (cursos de capacitacdo para jovens e adultos,
divididos em 4 modalidades: cidaddo, desenvolvimento local, social e
empresa).

Receptivos de Navios (atendimento e orientagdo multilingues aos turistas que
desembarcam no Terminal Maritimo de Fortaleza).

Casa de Atendimento ao Turista (atendimento aos visitantes com informac6es
turisticas, e multilingue).

CAT Movel (atendimento aos turistas em locais estratégicos, onde houver
forte demanda, através de um equipamento movel).

Programa Novos Talentos — Curso de Turismo (capacitacdo de jovens
estudantes do ensino médio da rede publica, para o primeiro emprego no setor
de turismo).

Programa de Qualificacdo da Lingua Inglesa (qualificacdo de profissionais do
turismo dos mercados publicos, barracas de praia e hotelaria visando o
melhor atendimento ao turista estrangeiro).

Aplicativo Movel e Site (facilitar o acesso a informacdo para o turista que

chega na cidade de Fortaleza).



Il.  Ac0es voltadas para o fomento e incentivo:

e Praia Acessivel (programa de acessibilidade para deficientes fisicos e/ou com
locomocdo reduzida para realizar atividades na praia).

e Turismo do ldoso (programa que incentiva o publico da 3% idade para
conhecer 0s principais pontos turisticos de Fortaleza).

e Turismo na Escola (programa de visitacdo dos estudantes da rede municipal
de ensino aos pontos turisticos do Centro Historico de Fortaleza, objetivando
despertar o interesse na area para futuros profissionais).

e Participacdo em feiras, congressos e eventos de turismo nacional e
internacional (promogdo do destino turistico de Fortaleza/Cear4, dado o

potencial turistico do destino).

1.  Formacéo de Infraestrutura:

e Terminal Maritimo de Passageiros de Fortaleza (dragagem do canal para
receber navios com mais de 4000 mil passageiros de rota nacional e
Internacional).

e Casteldo e Centro Olimpico (grande potencial para eventos esportivos,
congressos e entretenimentos).

e Centro de Eventos (espa¢o para eventos de pequeno, médio e grande portes)

e Aquario do Ceara

e Requalificacdo do Entorno da Praia de Iracema, Centro Dragdo do Mar de

Arte e Cultura e Centro Histérico.

O planejamento da SETFOR para incentivo ao turismo inclui agdes de curto e

longo prazos por area. A saber:

Navegacdo de Recreio — Para curto prazo a criagdo de uma marina flutuante na
Beira Mar; Desenvolvimento de infraestruturas de apoio através da adaptacdo e
reconversdo de areas desqualificadas e desaproveitadas; Parceria publico-privada para
concessdo de espacos para investimentos; Aquario do Ceard, promovendo a geragdo de
18 mil empregos da cadeia produtiva do turismo; Incentivo a passeios de escuna,
torneios de jangadas, torneios de regatas nacionais, internacionais. Em longo prazo,
criacdo de portos de recreio e marinas, acompanhando a tendéncia internacional do

aumento da atividade.



Desportos Nauticos — para curto prazo o mapeamento dos locais disponiveis para
a pratica dos esportes nauticos; Desenvolvimento de centros e escolas de surf; Incentivo
ao desenvolvimento de centros nauticos e locais para aluguel de equipamentos
esportivos nas principais praias da cidade; Divulgacdo dos esportes aquaticos em feiras
e congressos nacionais e internacionais; Aterro de 1,2km incentivando novas
oportunidades de esportes na orla. Em longo prazo, desenvolver o segmento da
arqueologia turistica subaquatica; Ser referéncia de torneio de Regatas internacionais.

Cruzeiros Nauticos — em curto prazo melhorar o atendimento e orientacédo
multilingues aos turistas que desembarcam no Terminal Maritimo de Passageiros de
Fortaleza; Capacitacdo e qualificacdo de mao de obra; Divulgacdo do destino através de
material publicitario, com objetivo do retorno desses passageiros para a capital. Para
longo prazo dragagem do canal para receber navios com mais de 4 mil passageiros de

rotas nacional e internacional; Captacao de cruzeiros com origem ou partida na cidade.

4.4.2. Desafios para o Turismo em Fortaleza

Em 2014, o turismo foi responsavel por 80% do PIB de Fortaleza. O turismo de
lazer representa 45,4% da demanda turistica, e o de negécios 31,2%. Mas, faltam
investimentos para capacitacdo e infraestrutura de recepcdo turistica. Os desafios

apontados pela SETFOR foram:

1. Financiamento para o Setor: o atual momento da economia brasileira (queda do

investimento, consumo e cortes nos gastos do governo), suscita a discussdo
acerca das prioridades para o governo. Torna-se um desafio para o setor
encontrar novas formas de financiamento, buscar o auxilio de entidades privadas
e a ajuda de bancos internacionais para a realizacdo de obras que impactem

positivamente no turismo no Estado.

2. Capacitacdo e Qualificacdo de M&o de Obra: O setor, assim como boa parte do

Estado, apresenta caréncia na qualificacdo da sua mao de obra. Ainda que ndo
seja demandada grande qualificacdo técnica para a maioria das atividades, o

turismo ainda exige preparo em areas basicas, Como comunicagao.



3.

Planejamento para Longo Prazo: Apesar de este trabalho auxiliar a tracar um

planejamento para 2040, o planejamento de longo prazo ainda ndo esté presente
na maior parte da sociedade.

Economia Nacional Instavel: A instabilidade econémica ndo afeta somente os

repasses ao setor, mas também a demanda turistica nacional e internacional.
Como mostrado anteriormente, o turismo brasileiro deve apresentar queda na
participacdo nesse ano dada a queda do poder de compra. A demanda formada
por turistas estrangeiros deve crescer com a desvalorizacdo do cambio. Esses
fatores podem tornar-se um desafio ao turismo porque ha& necessidade de

mudanga da estrutura de atendimento.

Infraestrutura: A infraestrutura da cidade ainda é carente para o recebimento de
turistas. S8o necessarios investimentos em transportes aéreos, terrestres e
aquaviarios, a exemplo do Porto do Mucuripe que ndo pode receber navios

turisticos porque falta dragar a via de acesso.

Requalificacdo de Prédios Historicos e Valorizacdo Cultural Local: A

requalificacdo dos prédios historicos atrai turistas a visitacdo do patriménio da

cidade, valorizando a cultura e a histéria.



5. METODOLOGIA

Este capitulo trata dos aspectos relacionados ao a abordagem metodoldgica
utilizada para realizacao do diagndstico, sendo parte do Projeto Fortaleza 2040.

5.1. Tipo de Pesquisa

Foi realizada pesquisa exploratoria, orientada pelo objetivo de identificar as
vocacOes e potencialidades a serem desenvolvidas para a Economia do Mar em
Fortaleza.

A pesquisa tem natureza exploratoria, uma vez que objetiva identifica agdes ja
existentes e as potencialidades a serem desenvolvidas. A coleta de dados foi feita por
entrevistas com especialistas reconhecidos nas areas, e representantes das Secretarias de

governo.

Foram realizadas trés fases de levantamento de dados para definicdo do
diagnostico, e uma para visdo de futuro: (i) pesquisa bibliogréfica, (ii) entrevista com
especialistas, (iii) forum de discussao para apresentacdo do diagndstico, (iv) forum para

discussdo da visdo de futuro da economia do mar para Fortaleza.
5.2. Diagnostico

O diagndstico foi realizado com base no levantamento bibliografico e entrevista

com especialistas nos setores escolhidos.
5.3. Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliogréafica foi iniciada com o intuito de identificar acdes ja
existentes que mostrem resultados sobre o desenvolvimento da economia do mar. Nesta
etapa, foram utilizados como fonte de dados: publicacdo de paises-referéncias no
desenvolvimento acerca da economia do mar, relatérios de governo, revistas setoriais,
artigos, jornais e outros titulos pertinentes ao assunto. Os paises pesquisados foram:
Dinamarca, Espanha, Holanda e Portugal. No Brasil, o Estado de Santa Catarina foi
identificado como o pioneiro em iniciativas relativas a economia do mar, tendo iniciado
em 2014 e, portanto, ainda sem documentos que evidenciem resultados. A busca
exaustiva teve o intuito de alcancar o estado-da-arte relacionado ao tema, e formular o

conceito de Economia do Mar a ser trabalhado na pesquisa.



Os materiais pesquisados mostraram, sobretudo, desenvolvimento de setores
classificados como vocagdo local que, com planejamento e apoio governamental, hoje

tém representacdo significativa no PIB nacional.

Tendo em vista que este trabalho é parte do Projeto Fortaleza 2040, que tem
carater de desenvolvimento social, buscou-se trabalhar a proposta de Economia do Mar
para Fortaleza de forma alinhada a este propdsito. Assim, buscaram-se representantes de
Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) que trabalham inclusdo social tendo o mar

como principal ferramenta.
5.4. Entrevista com Especialistas

Apo6s identificagdo dos principais eixos de desenvolvimento dos paises
pesquisados, foram realizadas entrevistas com especialistas para que indicassem 0s
setores com maior potencial de desenvolvimento para Fortaleza. A pesquisa e mostrou

maior potencial em quatro setores:
1. Portos e Comércio Logistico;
2. Recursos Minerais Marinhos
3. Pesca e Aquicultura
4. Turismo

As entrevistas foram realizadas com objetivo de validar os setores previamente
identificados, e obter indicacdo do potencial a ser explorado economicamente e de
forma sustentdvel na costa e no territorio maritimo da cidade de Fortaleza. As

entrevistas foram feitas com questdes abertas.

Para o setor de portos e comércio logistico, foi entrevistado o atual presidente da
Zona de Processamento de Exportacdo do Ceara (ZPE-CE), e ex-diretor da Companhia
Docas do Ceara, o Sr. Mario Lima Junior, com notério conhecimento acerca dos dois

principais portos do Ceara.

Sobre recursos minerais marinhos, foram entrevistados professores universitarios:
Prof. Fabio Perdigdo Vasconcelos, doutor em oceanografia costeira e representante do
Laboratorio de Gestdo Integrada da Zona Costeira da Universidade Estadual do Ceara
(UECe); Prof. George Satander Sa Freire, doutor em geologia e representante do
Laboratorio de Geologia Marinha e Aplicada da Universidade Federal do Ceara (UFCe),

Profa. Lidriana de Souza Pinheiro, doutora em oceanografia e pesquisadora do Instituto



de Ciéncias do Mar (Labomar-UFCe), Prof. Luiz Drude de Lacerda, doutor em ciéncias
biolégicas e representante da Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FUNCAP), representantes dos 6rgdos federais Companhia de
Pesquisa e Recursos Minerais (CPRM) e Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM).

Para o setor de pesca e aquicultura, foi entrevistado o secretario adjunto da
Secretaria de Agricultura, Pesca e Aquicultura (SEAPA-Ce), o Sr. Euvaldo Bringel
Olinda. Para turismo, o atual secretario de turismo do Estado do Ceara, o Sr. Elpidio

Nogueira Moreira.

Para o desenvolvimento social, foram entrevistadas as ONGs Instituto Povo do
Mar (IPOM), representada por Aldemir Calunga (mentor do projeto), e Mar de Inféancia,
representada por Marta Frota. Ambas com atuacao no bairro Serviluz, situado a margem

da praia do Mucuripe, onde esta localizado o Porto do Mucuripe.
5.5.  Apresentacdo do Diagndstico

Os entrevistados foram convidados a fazer parte do Férum para apresentagdo do
diagnostico de suas respectivas areas, visando integracdo dos quatro setores e a
identificacdo para posterior geracdo de sinergias. O Férum foi aberto ao pablico em

geral.

Para o setor de minerais, 0s especialistas apresentaram estudos ja realizados
pelas universidades e o potencial de explotacdo no territorio de Fortaleza e demais
litorais cearenses. A secretaria de turismo apresentou acdes em andamento e as
préximas a serem implementadas. A secretaria de pesca apresentou acdes em curso para
0 Ceara. A ONG IPOM mostrou acdes e resultados alcancados no bairro Serviluz. A
ONG Mar de Infancia apresentou a o trabalho desenvolvido com o esporte para a

inclusdo social, e seus primeiros resultados.
5.6. Discusséo de Futuro

Os participantes do forum para diagnostico foram convidados a contribuir para a
visdo de futuro, liderados pela equipe do Instituto de Planejamento de Fortaleza
(IPLANFOR).

A discussdo de futuro foi evento com puablico restrito aos especialistas

convidados. Inicialmente, foi feita uma apresentacdo sobre os dados do diagnostico



realizado a fim de contextualizar todos os presentes, e a dindmica da discussdo de futuro
se deu por meio de sugestdes sobre como deve ser o futuro para cada setor, os desafios
que precisam ser vencidos, e uma visdo geral para a Economia do Mar em Fortaleza,

conforme figura abaixo.

Figura 15: Dindmica para discussdo de futuro.

Diagnostico

(situacdo atual)

Fonte: Elaboragdo prépria, 2015.

Ao final, todas as sugestdes foram reunidas e foram listados os desafios em trés
dimens0es, e construida a visdo de futuro. A saber:

Desafios:

Dimenséo Politica:

= Enfrentar grupos de interesse e oligarquias politicas;
= Diante da complexidade dos problemas e urgéncia em resolvé-los, definir
prioridades criticas;

= Desenvolver uma mentalidade maritima.
Dimenséo da Governanca:

= Definir marcos regulatérios e um plano diretor bem determinados;
= Planejar e executar;

= Articular as politicas especificas.
Desafios Especificos:

= Desenvolver a infraestrutura nautica e turistica;
= Conciliar os aspectos ambientais;

= Educar os atores envolvidos.

Visao de Futuro: “Em 2040, Fortaleza sera uma cidade que tera no mar a sua

identidade principal como fonte sustentavel de riqueza e bem-estar social”.
5.7. LimitacOes da Pesquisa

No decorrer do trabalho foram encontradas algumas limitagdes de acesso a

informacgdes. Sdo elas:




Problemas relacionados a extracdo de dados: Alguns setores apresentaram

dificuldades em fornecer dados para a formulagdo do diagnostico, a exemplo do
setor de Pesca e Aquicultura, dos quais a Ultima publicacdo estatistica € de 2011,
com dados de 2010 — o que dificulta formulacdo de diagndstico atual. A
Secretaria da Agricultura, Pesca e Aquicultura do Ceara ndo dispde de um vasto
banco de dados sobre a pesca e aquicultura no Estado. A Petrobras néo
disponibilizou dados sobre impactos social e econdmico de suas atividades no
Estado.

Informalidade: A economia brasileira apresenta um elevado grau de
informalidade em diversos setores, e isso dificulta a mensuracdo de dados como
PIB, emprego e renda (a RAIS, principal plataforma de dados sobre empregos é
baseada em dados de empresas inscritas no CNPJ). Logo, trabalhadores na
informalidade ndo sdo computados.

Literatura restrita: O Brasil ainda tem baixa producdo académica e relatérios que

fagam cruzamento de dados entre os setores. Além disso, Economia do Mar é
assunto recente e pouco discutido no pais. Os registros encontrados sdo da
Federacdo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC), e Federacdo das Inddstrias
do Estado de Santa Catarina (FIESC). O Estado de Santa Catarina foi o pioneiro
no Brasil, tendo feito planejamento baseado na integracdo de setores
relacionados ao mar.

Embora ndo existam registros sobre atividades turisticas no mar, os indicadores
do turismo sinalizam o potencial que pode ser explorado com atragdes

relacionadas ao mar.



6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A principal conclusdo que a pesquisa mostrou é que Fortaleza tem baixa
maritimidade, apesar de ser litoral. Essa falta de relagdo com o mar pode ser explicada
pelo fato de que a maioria dos cidaddos de Fortaleza é vinda do interior do Estado,
trazendo consigo a forte relacdo com a terra e ndo com o mar. Somado a isso, ndo viam
a costa como local apropriado para as moradias em virtude do solo de dunas, vegetagédo
rasteira, e auséncia de tecnologia para edificagfes. O mar também se constituia deposito
de saneamento e de regides insalubres portuarias. Com motivos aparentes, a cultura do

sertanejo que migrou para a capital fez nascer o distanciamento com o mar.

A cultura e busca do melhor uso do mar ganha espaco somente com a descoberta
das belezas que as praias de Fortaleza guardam. Fontes de inspiragdo para artistas que
reverenciam suas belezas, poetas, musicos e arquitetos fazem do litoral alencarino
matéria-prima para obras como as composi¢des de Ednardo, Fagner, Fausto Nilo,
Belchior e muitos outros. Na literatura se redescobre a forca de Iracema de José de
Alencar na referéncia aos verdes mares bravios. Na pintura, Raimundo Cela retrata
jangadeiros e jangadas simbolizando as paisagens do mar. Na fotografia, Tibico Brasil
mostra Fortaleza, a partir do mar e distanciado dos sons, uma cidade em movimento e
cheia de praias que déo vida aos que nela vivem. O hino de Fortaleza, de Gustavo
Barroso e, para 0 mundo assistir, 0s registros do inacabado filme de Orson Wells “It's
All True” que contava a bravura dos jangadeiros cearenses. Ao cearense Firmino de
Holanda coube contar em livro os dias de “Orson Welles no Ceara” nas primeiras

semanas de filmagem.

O Centro Dragdo do Mar de Cultura, principal espaco cultural da cidade de
Fortaleza, pensado pelo arquiteto cearense Fausto Nilo, foi assim nominado em
homenagem ao abolicionista cearense Chico da Matilde que se recusava a permitir o
trafico de escravos nas praias cearenses. O Centro é ligado a Biblioteca Publica e
proximo a Praia de Iracema, que recebeu 0 nome em homenagem a obra do também
cearense José de Alencar. Era na Praia de Iracema que o0s indios
potiguares encontravam-se quando Matias Beck chegou a Fortaleza. A Ponte dos
Ingleses erguida em 1921, hoje é ponto de encontro dos fortalezenses, e abriga torre de
observacao de cetaceos e nacleo de protecdo dos golfinhos. Nas aguas, Fortaleza tem o
Parque Estadual Maritimo Pedra da Risca do Meio, também chamado de Caribe

brasileiro. Criado através da Lei N° 12.717 de 05 de Setembro de 1997, é um santudrio



de biodiversidade a 10 milhas nauticas da ponta do Mucuripe. A transparéncia das aguas
e as riquezas de fauna e flora marinhas sdo sitio para expedi¢des de cunho cientifico, e

onde se mantém preservada a pesca artesanal.

A identidade com o mar pode ser traduzida em muitas formas e cores. Desde
design de interiores, de moda, de joias, até quadros que revelam a beleza das jangadas
chegando ao pbr do sol, esculturas de areia, cinema, livros, musicas, e festivais
tematicos. A aculturacdo, aos poucos, fez o fortalezense resignificar o mar com uma
percepcao diferente e mais proxima de tudo que ele pode oferecer. Essa nova relacdo
com a costa e os verdes mares traduzem uma Fortaleza Azul de muitas faces,
perspectivas econdmicas e de desenvolvimento sustentavel pela exploracdo ordenada

dos recursos naturais existentes.

Cercado de icones culturais e cheio de herancas, hoje 0 mar de fortaleza também
abriga histérias de beleza e sucesso. O IPOM transforma a vida de criancas e
adolescentes, carentes e excluidos socialmente, a partir do mar, formando futuros atletas
em surf e trabalhando a educagdo socioambiental, “resgatando a cidadania e fabricando
um mundo sustentavel” para a populacao socialmente excluida. Para eles, o mar é “vida,
alimento e conhecimento”. O Mar de Infancia leva a criancas e adolescentes de até 15
anos a oportunidade de percorrer 0 mar navegando a vela. Recebem alimentacéo, aulas
de vela da classe optmist e, aos poucos, ganham forca e representatividade em
campeonatos de vela. E a relacdo com o mar ajudando a mudar para melhor a vida de

muita gente.

O desenvolvimento de Fortaleza passa essencialmente pelo mar. Foi por ele que
chegaram as principais transformacfes econdmicas e culturais da capital. Pelo mar
vieram o teatro José de Alencar (cujas estruturas foram trazidas da Escécia), 0s
primeiros cinematdgrafos, os pensamentos literarios, politicos e filoséficos que
chegavam da Europa pelos navios, e o futebol que desembarcou em Fortaleza junto com

os marinheiros ingleses. Por ele sai a producdo do Ceara e da cidade de Fortaleza.

O litoral de Fortaleza é rico em minerais marinhos, mas ndo existem ac¢fes em
curso para sua exploragdo. Os programas de pesquisa e mapeamento geologico e
oceanografico tiveram seus investimentos interrompidos e, em decorréncia do alto custo
dos equipamentos necessarios, as atividades foram suspensas, uma vez que ndo tém
financiamento da iniciativa privada. Embora existam solicitacdes de lavras pelo setor

privado, a oferta de minerais em terra desestimula a busca pelas op¢fes no mar, 0 que



gera a dependéncia do financiamento com recurso publico. Programas como
REMPLAC e REVIZEE para avaliagdo da potencialidade mineral e de recursos vivos
da ZEE mapearam na costa cearense a presenca de calcério, fosforo, minerais pesados,
cobalto, niquel, cobre, e manganés aléem de granulados como areia. O desenvolvimento
de técnicas de pesquisa e levantamento de materiais presentes na plataforma continental
podem trazer ganhos para o Estado na medida em que geram royalties, empregos, e
desenvolvimento tecnoldgico. Além disso, tem importancia politica para a expansdo da
ZEE.

As Universidades Federal e Estadual do Ceard, e o LABOMAR formam
profissionais em oceanografia, geologia, geografia e areas correlatas, e detém
conhecimento do mapa geoldgico e das riquezas de bens minerais vivos e ndo vivos de
Fortaleza. HA muito potencial a ser explotado de forma ordenada. Este conhecimento
deve ser aplicado a fim de evitar desgaste de areas naturais costeiras, a exemplo do que
ocorreu com a construgédo do Porto do Mucuripe, que impediu o fluxo de areias e gerou
assoreamento na Praia Mansa, com formagao de bancos de areia que em no maximo dez

anos devem ser vistos a partir da orla de Fortaleza.

De acordo com pesquisadores do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), até 2040, a temperatura do planeta deve aumentar em 3°C, causando aumento
no nivel do mar e, em cidades litoraneas, a 4gua deve avancar em até 10 metros em
direcdo ao continente. Pensando em possiveis solucdes de protecdo da costa de
Fortaleza, foi feito um projeto de construcdo de uma ilha artificial (llha do Canto)
aproveitando os bancos de areia em formacao na Praia Mansa. A ideia é que a ilha, além

de extenséo territorial de Fortaleza, sirva como enrrocamento para protecéo da orla.

No setor de portos e comércio maritimo, Fortaleza tem localizacao privilegiada
e rapido acesso aos principais mercados do mundo pelas rotas América Latina — Europa
/ América do Norte. A importancia dos portos do Mucuripe e Pecém vem crescendo
com o aumento das relagcbes comerciais com o mundo, e oferecem estrutura moderna
para recepcdo de embarcacGes, e embarque e desembarque de cargas e passageiros. O
acesso aos portos estd sendo melhorado com investimentos publicos para ligagdo das
principais rodovias de acesso as areas portuarias, melhorando o fluxo e a logistica das
cargas. No entanto, a competitividade € comprometida pelo excesso de burocracia para
desembaraco aduaneiro e aplicacdo de impostos. O tempo despendido com a burocracia

aumenta os custos de permanéncia da carga e tira a competitividade do produto no



mercado. A criacdo de banco de dados e unificacdo de formularios que atendam a todas
as exigéncias burocréaticas poderia trazer rapidez e agilidade nas transacoes e condi¢des
de competicdo no mercado. A ZPE tem enorme potencial para desenvolver as relagdes
comerciais, € € 0 primeiro avanco para a realizacdo de alteracGes legais para fins de

atracdo de investimentos e comércio para o Estado.

No setor da Pesca, atividade tradicional e de forte relagdo com o cearense,
deficiéncias como falta de capacitacdo e informalidade comprometem a qualidade do
produto e dificultam o desenvolvimento do setor. Acles ja iniciadas para a pesca
industrial, amadora e artesanal tém forte impacto no incentivo e desenvolvimento da

atividade no Estado. Sao destacadas:
I. Pesca do Atum:

O litoral cearense é rico em atum e ha grande potencial econdémico a ser
explorado. No entanto, o setor carece de investimentos e incentivos governamentais
para desenvolvimento. A falta de recursos dos pescadores faz com que grande parte da
frota pesqueira do estado seja formada por barcos lagosteiros e pargueiros que agora
estdo sendo adaptados a pesca do atum. As condicdes inadequadas comprometem a
qualidade do pescado que é destinado a comercializagdo em outras regifes / paises. O
atum tem valor alto e sua captura pode ser feita de modo artesanal ou industrial. Com
elevado preco no mercado, favorece a balanga comercial do Estado.

I1. Pesca Esportiva:

Além de desenvolver o setor, a pesca esportiva esta ligada a industria do turismo e a
da gastronomia. E um segmento ainda pouco explorado, mas com alto potencial,
sobretudo porque os praticantes tém poder de compra, e gera demanda no mercado de

fabricacdo de artefatos para a pesca esportiva.
I11. Desenvolvimento de Circuito Gastrondmico de Frutos do Mar:

Também ligado ao turismo, festivais de frutos do mar aumentam a demanda e
disseminam a cultura do pescado, incentivando o consumo local e movimentando o
setor. Apesar da demanda crescente e do potencial na costa cearense, 0 setor precisa de
capacitacdo para a atividade, aprofundamento em pesquisas que aumentem a eficiéncia
da aquicultura, e investimentos na regulagdo da cadeia local de forma que o pescado
seja comercializado com pregos competitivos frente ao pescado importado. Ademais,

destacam-se medidas necessarias ao funcionamento da cadeia pesqueira, incluindo as



exigéncias para concessoes e licengas, parceiras publico-privadas, fiscalizacdo contra a

pesca predatdria, e definigdes do direito de pesca.

De acordo com a FAO, a piscicultura deve ser vista como solugdo para o
problema alimentar, uma vez que se relaciona com impactos ambientais e projetos de
hidrelétricas através de direitos de posse para 0s pequenos agricultores, sistemas de
partilha de recursos hidricos de acesso comum, e geracdo de emprego para mulheres em

redes de varejo locais, que envolvem instituigdes sociais complexas e costumes.

Com economia baseada na prestacdo de servicos, Fortaleza esta inserida na rota
turistica do Brasil, e é o principal destino turistico do Nordeste. Tem feito investimentos
no setor, atraindo turistas nacionais e estrangeiros. Seguindo as tendéncias mundiais, 0

turismo em Fortaleza esta crescendo em acgdes relacionadas ao mar, com destaque para:
I. Esportes Nauticos, Vélicos e Mergulho:

Com ventos de velocidade de 13 km/h a 60 km/h, mar com temperatura média
de 27° C, clima com temperatura média de 30°C, a cidade possui um dos maiores
potenciais do mundo para a pratica de esportes no mar, atraindo turistas do mundo todo.
Contudo, ainda precisa de infraestrutura para recepcionar seus visitantes. A cidade
demanda investimentos em capacitacdo de mao de obra para empregos que vao desde a

producdo alimentar até o transporte, com taxistas que atendam bem

Além de lazer, os esportes nauticos tém funcdo social para o bem-estar e
desenvolvimento de profissionais, e contribuem para a identidade cultural e turistica da
cidade. Sdo exemplos: windsurf, kitesurf, surf, stand-up, bodyboard, remo, canoagem,

pesca desportiva, caca submarina, mergulho e flyboard.
I1. Cruzeiros Nauticos e Navegacdo de Recreio:

A cidade tem capacidade para recepcionar navios-cruzeiro de grande porte no
novo Terminal de Passageiros do Mucuripe, e tornar-se parte da rota do turismo nautico
mundial. A cidade tem enorme potencial para desenvolver a navegacao de recreio, mas
a atividade é praticamente inexistente. Na Beira-Mar, podem ser encontradas opcoes de
passeios em embarcagdes como escuna e saveiros que levam os visitantes pela orla, mas

ainda com demanda muito baixa.

O desenvolvimento dessas atividades pode atrair maior fluxo de turistas para

lazer e turismo, contribuindo para a formacao da cultura e identidade com o mar. Essas



iniciativas atraem visitantes, geram renda para 0 municipio e impactam na elevacéo do
PIB e da qualidade de vida da cidade de Fortaleza. Dado que as atividades turisticas
demandam muita méao-de-obra e pouca exigéncia tecnoldgica, podem representar
trabalho e renda na vida de populacbes que vivem em regibes de menor renda,

contribuindo para a reducao da pobreza e desigualdade em Fortaleza,
6.1. A Construcado de Sinergias entre os setores

O desenvolvimento da Economia do Mar em outros paises partiu da geracdo de
ganhos na relacdo entre os setores. O documento de diagndstico da Economia do Mar
em Portugal (SAER, 2008), foi um importante marco para o desenvolvimento no pais, e
sugere a construcdo de um hypercluster, definido como uma reunido de clusters e,
“muito mais do que uma simples aglomeracdo de empresas, o cluster é constituido por
um conjunto de atores que, com a interacdo de seus membros, gera um potencial de
inovacdo e desenvolvimento que separadamente esses membros ndo poderiam

ambicionar a ter.” (Saer,2008).

A criacdo de um ambiente sinérgico de desenvolvimento e trabalho faz com que
a cidade multiplique os ganhos sociais, e viabilize o crescimento sustentavel na medida
em que mitiga os riscos inerentes ao desenvolvimento baseado em um Unico setor. No
entanto, para a criacdo de sinergias é necessario ambiente de negdcios e alteracdes
estruturais propicias a cooperagdo e ao crescimento econémico de Fortaleza, como a
desburocratizacdo de processos para abertura de empresas, reducao de taxas de cadastro
e a continuidade de investimentos publicos em infraestrutura, pesquisa e

desenvolvimento.

Trabalhando com o conceito de ambiente de negécios como sendo as condigdes
que perpassam a economia de uma regido e influenciam o ciclo de vida de empresas, 0
ambiente de negdcios traduz o nivel de complexidade associado as condi¢bes para a
realizacdo de negdcios (abertura e fechamento de empresas, pagamento de tributos). A
publicagdo anual Relatério Doing Business do Banco Mundial (2015) apresenta
indicadores quantitativos sobre direito de propriedade e regulamentagdes de negocios
gue incentivam ou restringem atividades empresariais, e faz um ranking dos paises
pesquisados. As variaveis trabalhadas no Relatério sdo divididas em duas perspectivas:
1) Complexidade e custo regulatério dos processos; 2) Forca das instituicdes legais. A

saber:



Tabela 38: Varidveis Relatério Doing Business.
tempo para comegar um neg6cio Obtencéo de Crédito - Direitos Legais
Obtencdo de Crédito - Informacdes de Crédito
Protecdo ao investidor minoritario
Cumprimento de Contratos
Resolucdo de Insolvéncia
Comércio entre Fronteiras -
Fonte: Banco Mundial, 2015.

Facilidade para conseguir permissdes de construgédo
Facilidade para conseguir eletricidade
Registrar a Propriedade
Pagamento de taxas

As informagdes acerca do ambiente de negdcios dos paises utilizados como
referéncia (Portugal, Dinamarca, Espanha e Holanda) em Economia do Mar neste
levantamento mostram que a facilidade de realizar um negécio destaca-se pelo incentivo
institucional a investimentos, inovacdo e empreendedorismo, e que ha continuo esforco
no incentivo & geracdo de negocios com medidas que facilitam o funcionamento de

empresas (Tabela 39).

Tabela 39: Diagnostico Doing Business.

Diagndstico Doing Business

Facilidade em

Pais L . 0 que foi feito 0 que mudou
fazer negocios
. I . . N Ficou mais facil a abertura de negécio
. Reduziu a obriga¢do de capital minimo para iniciar .. .
Dinamarca 40 o no pais, incentivando o
negécio / empreender )
empreendedorismo
- Simplificou as formalidades para registros; - Ficou mais facil abrir um negécio,
- Reduziu o imposto sobre o lucro; assim como transferir uma
- Reduziu taxas para registro de propriedades; ropriedade.
Espanha 33¢ jutaxasp &l prop prop .
+ Reduziu o imposto sobre o lucro; Os custos foram reduzidos.
+ Facilitou processos para faléncia (out-of-court As resolugdes para insolvéncia
payment agreement) ficaram mais simples.
- Reduziu o imposto sobre lucro;
- Reduziu os custos e descomplicou as regras para Queda nos custos das empresa,
Portugal 252 contratagdo e demisséo de funcionarios; facilitando o cumprimento de

- Definiu novos processos civeis para facilitar e
acelerar julgamentos e reduzir as custas.

contratos e a aplicacdo da lei.

Fonte: Banco Mundial, 2015.

Nota: Ndo ha informagdes sobre Holanda no relatério Doing Business
Nao foram identificadas a¢des relevantes no Brasil

As sugestbes para Fortaleza retiradas do Doing Business sdo ratificadas no
relatério indice de Cidades Empreendedoras da Endeavor, que trata do ambiente
regulatério, e mensurou qual a potencialidade para o empreendedorismo das maiores
cidades do Brasil em nimero de Scale-Ups (empresas de médio porte em crescimento

para grande porte). O levantamento considerou fatores como o tempo para legalizagédo



de empresas, gastos com impostos, ocupacao de tribunais, entre outros. Em Fortaleza, o

ambiente identificado nédo favorece o empreendedorismo. A saber:

Fortaleza também enfrenta o desafio de facilitar a abertura de empresas. L4, é

preciso muita paciéncia: sdo necessarios no minimo 148 dias para legalizar

um negdcio simples do setor de servigcos (mas a demora pode chegar a 298

dias em casos mais complexos, como na inddstria). Quase 80% do problema

se concentra em trés processos: obtencdo do Alvara de Funcionamento (entre

60 e 90 dias, dependendo da complexidade), Alvara do Corpo de Bombeiros

(60 dias) e Alvara de Publicidade (outros 90 dias). Se esses periodos fossem

reduzidos a metade, seria possivel regularizar um negécio em cerca 150 dias

- 0 que ainda seria muito, mas a0 menos estaria mais prédximo das demais
cidades analisadas. (ENDEAVOR, 2015).

O excesso de burocracia dificulta e penaliza 0 empreendedor de forma que o

ciclo de vida da empresa fica comprometido. Medidas que incentivem as sinergias entre

0s setores inicialmente propostos pela Economia do Mar podem incentivar a abertura de

novas empresas nos demais setores em Fortaleza. Com a Economia do Mar, Fortaleza

segue ao crescimento em consonancia com o0s Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) da ONU, que aponta para 0 14° Objetivo a conservacdo e uso

sustentavel dos Oceanos, mares e recursos maritimos. A ONU destaca:

“Os oceanos cobrem trés-quartos da superficie da Terra, contém 97%
da agua do planeta e representam 99% da vida no planeta em termos

de volume.

Mundialmente, o valor de mercado dos recursos marinhos e costeiros e
das industrias é de 3 trilhdes de délares por ano ou cerca de 5% do PIB

(produto interno bruto) global.

Mundialmente, os niveis de captura de peixes estdo proximos da
capacidade de produ¢do dos oceanos, com 80 milhfes de toneladas de

peixes sendo pescados.

Oceanos contém cerca de 200 mil espécies identificadas, mas os

nimeros na verdade deve ser de milhdes.

Os oceanos absorvem cerca de 30% do didxido de carbono produzido

por humanos, amortecendo os impactos do aquecimento global.

Oceanos sdo a maior fonte de proteina do mundo, com mais de 3
bilhGes de pessoas dependendo dos oceanos como fonte primaria de

alimentacéo.



VI. Pesca marinha direta ou indiretamente emprega mais de 200 milhdes

de pessoas.

VII. Subsidios para a pesca estdo contribuindo para a rapida diminuicdo de
varias espécies de peixes e estdo impedindo esforgos para salvar e
restaurar a pesca mundial e empregos relacionados, causando reducgéo

de 50 hilhdes de d6lares em pesca nos oceanos por ano.

VIII. 40% dos oceanos do mundo sdo altamente afetados pelas atividades
humanas, incluindo poluicéo, diminuicdo de pesca e perda de habitats

costeiros.”

As potencialidades identificadas podem, além de gerar negocios, contribuir para

diminuir a desigualdade social e desconcentrar renda na cidade.

6.2.

Pesquisa Futuras

Os quatro eixos da pesquisa foram escolhidos tendo como base a vocacdo da

cidade e as potencialidades identificadas. No entanto, muitas outras areas e suas

possibilidades devem ser investigadas para a Economia do Mar em Fortaleza. A saber:

1. Comeércio, Servicos e Industrias

2.

Shopping nautico: A criacdo de um ambiente que relna o material para a
realizacdo de negdcios da area de atividades nauticas.

Embarcacgdes (construcdo, manutencao, assisténcia técnica): A industria naval
como um todo, que ja existe no Ceara, e pode crescer ainda mais, assim como
a criacdo de equipamentos para uso maritimo.

Seguros maritimos: servicos voltados para a protecdo ao investimento no

setor, assim como para a geracdo de empregos.

Infraestrutura

Integracdo da via costeira (Aquario, Espigdes, Nova Beira-Mar, Mercado dos
Peixes, Terminal Maritimo de Passageiros):

Inovacdo e Tecnologia

Dessalinizadora de agua do mar: Como citado por especialistas, existem
paises do mundo que ja se utilizam dessa pratica. A estratégia pode ser

importante para a resolucdo da seca no semi-arido cearense. .



Energia eo6lica off-shore, das ondas, das mares: A utilizacdo de energias
renovaveis pode ser de grande importancia para a matriz energética. Apesar
disso, a area também apresenta pontos negativos em sua utilizag&o.

Robdtica: O desenvolvimento de intensidade tecnoldgica para o
aprimoramento da produtividade na cidade. Tal forma pode acarretar ganhos
de escopo para outros setores.

Cabos submarinos: Fortaleza j& é uma das cidades com maior quantidade de
cabos submarinos em sua costa. Os estudos sobre sua ampliagdo podem trazer
beneficios para a cidade.

Centros de pesquisa: A criagcdo de centros de pesquisa integrada, reunindo
pesquisadores, universidades e investidores. A criacdo de areas voltadas para
a solucdo de problemas é um fator importante nas condicGes de apoio para o
desenvolvimento do setor.

Usina de residuos solidos: A reutilizacdo € assunto de grande importancia
para o desenvolvimento sustentivel. Todos os dias, muitos residuos solidos
sdo jogados ao mar. A realizacdo de estudos acerca da utilizacdo do lixo

como insumo para a producédo de biomassa.

3. Educacéo

Centro de esportes nauticos: A criacdo de um centro de esportes nauticos,
voltados para o incentivo ao esporte olimpico. Esse incentivo pode gerar
externalidades positivas na sociedade.

Centro de formacdo de marinheiros e velejadores: O incentivo a capacitacdo é
necessario para a formacdo de setores de apoio a atividades importantes da

economia do mar.

4. Seguranca Maritima

Equipamentos salva-vidas: Formar um setor de seguranga maritima como
referéncia dentro da cidade de Fortaleza. Tal fator aumentaria a seguranca
para a utilizacdo do mar.

Policia maritima: O desenvolvimento do setor deve gerar a necessidade da
criacdo de uma policia especializada, tanto para a seguranca para acidentes

como para a prevencao de ataques piratas.



Corpo de bombeiros maritimo: A criacdo de uma equipe treinada para a busca

e a prevencao de possiveis acidentes e emergéncias no mar.

5. Cultura do Mar

Livros historicos e Romances: Escritores cearenses famosos como José de
Alencar ja escreveram sobre o mar de Fortaleza

Mdsicas tematicas: Cantores como Fausto Nilo, Belchior, Ednardo e Fagner
ja criaram mdasicas sobre o0 mar de Fortaleza.

Cinema: A fatidica historia do filme “It’s all true” de Orson Welles, que
nunca foi terminado, e seria gravado em Fortaleza.

Pintura e Fotografias: Fotografias como a de Tibico Brasil, faz imagens da
cidade de dentro do mar. Na area da pintura, Raimundo Cela é um dos
grandes expoentes da cultura local, relacionando o jangadeiro da cidade de
Fortaleza.

Festival de Cultura do Mar (Flecheiras, Pimp my boat): A criacdo de festivais
que incentivem a cultura e aproximem a populacgéo dos setores que utilizam o
mar como ferramenta.

Gastronomia: O incentivo a criacdo de circuitos gastronémicos e outros
similares. A quinta do caranguejo famosa na cidade pode expandir-se em
outros dias da semana para o fortalecimento de outros frutos do mar na
cidade.

Moda: O fortalecimento da moda praia. Setor ja existente em Fortaleza pode
beneficiar-se da criacdo, por exemplo, da Fortaleza Beach Fashion Week.
Museu do Mar: O projeto de Oscar Niemeyer, 0 Museu do Mar, de 2003. O

projeto possui estreita ligagdo com a formacéo da identidade local.
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ANEXO 1

Minicurriculos dos Especialistas Participantes da Pesquisa

FABIO PERDIGAO

Graduado em Engenharia de Pesca pela UFC, com Especializacdo em Oceanografia
pela USP e Doutorado em Ciéncias da Terra - Universidade de Nantes na Franca
(1992). Po6s-Doutor em Geografia na area de Gestdo Integrada da Zona Costeira -
Universidade de Nantes na Franga (2003). Coordenador e Lider do Grupo de Pesquisa
Gestdo Integrada da Zona Costeira (LAGIZC) Escreveu Diversos Artigos e um Livro

sobre Gestdo Integrada da Zona Costeira.

GEORGE SATANDER SA FREIRE

Graduacdo em Geologia pela Universidade de Fortaleza (1977), mestrado em
Geociéncias pela Universidade Federal de Pernambuco (1985) e doutorado em Geologie
- Universite de Nantes (1989). Professor associado IV da Universidade Federal do
Ceara. Tem experiéncia na area de Geociéncias, com énfase em Geologia Marinha,
atuando principalmente nos seguintes temas: geologia ambiental, geoquimica e

sedimentologia.

EUVALDO BRINGEL

E graduado em Engenharia Elétrica pela Universidade Federal do Ceara (UFC) e Pos-
Graduado em Gestdo Empresarial pela Faculdade Christus. Foi diretor do Departamento
de Estradas e Rodagens (DER), na Prefeitura Municipal de Fortaleza; Diretor de
Engenharia e Expansdo da Cia Energética do Ceard (Coelce) e Diretor Industrial da
JOMETAL Jose Maria Macedo Industria S/A. Desde 1988 se dedica a producdo de
frutas, pioneiro no uso de tecnologia de irrigacdo trazida de Israel. Realiza desde 1994
aSemana Internacional da Fruticultura, Floricultura e Agroindistria (Frutal). E

Secretario Adjunto da Secretaria da Agricultura, Pesca e Aquicultura do Ceara.



ELPIDIO NOGUEIRA

E médico formado pela UFCe e vereador de Fortaleza desde 1996. Foi diretor do
Gonzaguinha da Barra do Ceara, atuando por mais de 20 anos como
Ginecologista/Obstetra da Prefeitura Municipal de Fortaleza. Exerceu cargo de
Secretario da SER VI durante os anos de 2007 — 2008. Como vereador esta em seu
quinto mandato, foi membro da Mesa Diretora da Camara Municipal de Fortaleza e
presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e da Cidadania (2013 — 2014). E

Secretario de Turismo de Fortaleza.

ALDEMIR CALUNGA

E Surfista, nascido no Rio Grande do Norte e nacionalmente reconhecido pelo “surf big
rider” em ondas com mais de 20 pés. Aldemir ¢ um dos mentores do IPOM - O Instituto
Povo do Mar, que tem por finalidade a promogéo da cidadania, da educacdo, da arte, do
esporte, da cultura, do voluntariado, do desenvolvimento econémico social e combate a
pobreza, e, da preservacdo e conservacdo do meio ambiente para as comunidades
socialmente desprivilegiadas, por intermédio da execucdo direta dos projetos e

atividades, bem como da doacéo de recursos fisicos, humanos, financeiros.

MARIO LIMA JUNIOR

Atual presidente da Zona de Processamento de Exportacdo do Ceard, localizada no
Porto do Pecém. Ja realizou trabalhos como secretario-executivo da secretaria dos
portos da presidéncia da republica. Atuou na diretoria de Infraestrutura e Gestéo
Portuaria da Companhia Docas do Ceard, empresa de capital misto que trabalha na

direcdo do porto do Mucuripe.

LUIZ FIUZA

Arquiteto e Urbanista sécio fundador da Luiz Fiuza Arquitetos. Formado pela
Universidade Federal do Ceard, é responsavel por grandes projetos arquitetbnicos da

cidade de Fortaleza, como: Landscape, Marina Park Hotel, Chalé da Serra, Nautilos,



Edificio Varandas, Edificio Esplanada e o Cumbuco Dream Beach. Recentemente seu
escritério conquistou o prémio Highly Commended no International Property Awards
2012 com projeto Cumbuco Internacional.

MARTA FROTA

Lider do Projeto Mar de Infancia, trabalha com insercdo de criancas carentes de
Fortaleza na préatica de esportes nduticos. Utilizando o espaco do Yacht Club de
Fortaleza, a Organizacdo busca o aprendizado do esporte alinhado ao bom rendimento
escolar dos participantes. E graduada em engenharia civil pela UFC. Trabalhou no
Banco do Nordeste na area de andlise de projetos de 1976 a 1996. Em 2000, formou-se
em direito na UNIFOR. Trabalha na Justica Federal desde 2003.

JOAQUIM BENTO CAVALCANTE FILHO

Engenheiro Civil formado pela Universidade Federal do Ceara, em 1964. Possui
especializacdo em Recursos Hidricos pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro (1968). E professor aposentado da disciplina de Portos, Rios e Canais da
Universidade Federal do Cearéa e ex-professor da UNIFOR, com aulas préaticas no porto
de Fortaleza. Foi Chefe do Departamento de Engenharia Hidraulica e Ambiental da
UFC. Foi diretor da Companhia Docas do Ceara por varios anos. Atualmente € Assessor

do Diretor de Infraestrutura da Companhia Docas do Ceara.

LUIZ DRUDE LACERDA

Possui graduacdo em Biologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1977),
Mestrado em Ciéncias Bioldgicas (Biofisica) pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (1980) e Doutorado em Ciéncias Bioldgicas (Biofisica) pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (1983). Pesquisador 1A do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, Professor Titular da Universidade Federal

Fluminense. Em 2013 tornou-se Professor Titular da Universidade Federal do Ceara.



FRANCISCO RABELO

Advogado pela Universidade Federal do Ceara e Mestre em Administracdo Contébil e
Financeira — UFRJ — Coppead, em 1993. No Banco do Nordeste, atuou como analista
financeiro, chefe de divisdo, chefe de departamento, gerente de agéncias de grande porte
e Superintendente de Atracdo de Investimentos. Foi Diretor e Presidente da Caixa de
Assisténcia Médica — Camed, em 1996; Superintendente de Atracdo de Investimentos
do BNB, de 2003 a 2005 e Coordenador e Diretor de Fundos Financeiros e Incentivos

Fiscais da Adene/Sudene, de 2006 a 2011.
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