





A Prefeitura Municipal de Fortaleza

convida os habitantes desta cidade para
planejar Fortaleza bela e justa!
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... planejar Fortaleza mais justa,
significa dar inicio a um processo de
planejamento participativo !



hoje vamos conhecer um instrumento de

planejamento chamado:
Plano Diretor Participativo!
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O Plano Diretor Participativo

faz parte do processo de planejamento
municipal; entre outros instrumentos, temos o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual.

KAX
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Ja fizemos o planejamento dos programas

e projetos de governo (PPA 2006-2009)
de forma participativa
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Estamos fazendo o Orcamento Participativo
(OP 2006; OP 2007)
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E agora é a vez do Plano Diretor Participativo
(PDP 2006-2016)
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Sa0 espacos da participacao da sociedade
no planejamento municipal,
porgue o governo quer fazer uma

GESTAO MUNICIPAL PARTICIPATIVA
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_ Para esta
GESTAO MUNICIPAL PARTICIPATIVA
participam os Conselheiros das Secretarias
tematicas (aquelas que executam as
politicas setoriais, como saude e educacao);
estes tambem participam das Conferéncias
Municipais, Estaduais e Nacionais.
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Também fazem parte da
GESTAO MUNICIPAL PARTICIPATIVA
0s Conselheiros do Orcamento Participativo;
muitos participaram do planejamento dos
guatro anos desta gestao municipal, desde
o Plano Plurianual Participativo.
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Um outro espago construido por esta
GESTAO MUNICIPAL PARTICIPATIVA
é o Forum da Agenda 21
gue € um conselho de representantes do governo
e da sociedade formado para pensar a integracao
das politicas publicas cuidando da qualidade
do meio ambiente.
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Podemos, entao dizer, que a
GESTAO MUNICIPAL PARTICIPATIVA
esta juntando as pecas do planejamento
municipal para cumprir compromissos de

melhorar a qualidade de vida da
populacao e do meio ambiente natural.
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Agora € a vez da
GESTAO MUNICIPAL PARTICIPATIVA
estabelecer as diretrizes da politica urbana no
Plano Diretor, que queremos Participativo !
Significa que cada peca do planejamento municipa
devera incorporar as diretrizes e as prioridades
contidas no Plano Diretor Participativo.
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O que é um
Plano Diretor Participativo?
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E uma Lei de iniciativa do
Poder Executivo, aprovada
pela Camara Municipal.

Quer dizer que a Prefeitura
faz o planejamento e os
Vereadores aprovam?

Nao pode mais ser assim, nao!

O povo tem que participar
mesmo! Depois, sim, € a
Prefeitura que tem que
mandar o plano pra Camara

plano diretor participativo




Esta lei sera elaborada a
partir de um processo
participativo envolvendo
representantes de todos
0S segmentos sociais, e
dos diversos territorios da
cidade.

Agora é Os segmentos sociais sao as
Vo associacdes comunitarias,

LEI liderangas, governos,

/ cidadas e cidadios!

plano diretor participativo




Planejamento € pra quem vivencia 0s
problemas da cidade! Entao vamos
juntar os conhecimentos técnicos e
populares, discutir e combinar como
0s problemas serao resolvidos!

O Plano Diretor Participativo = Quero ver e no
ndo é uma pega técnica, mas ~ dUe © e
um pacto territorial no qual vai dar issol
todos os segmentos da

sociedade discutem o futuro

da cidade e combinam as

normas da politica e do

desenvolvimento urbano.

plano diretor participativo




Vamos ver entao o que € que

O PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO
DEFINE:

1. As nhormas de uso e ocupacao
do solo para os diferentes
territorios da cidade;

plano diretor participativo
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E no Plano Diretor Participativo que serao
definidos o0 que pode e 0 que nao pode ser

construido na cidade !
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Como a cidade tem diferentes territorios - a beira-mar, as areas
perto dos rios coco, maranguapinho, as areas ao redor das lagoas,
as areas mais distantes (que a gente nem sabe se ja € area do
municipio vizinho); cada territorio tem que ser estudado antes,
para depois poder definir, por exemplo, que uma fabrica pode usar
uma area € nao outra; que nao se pode ocupar as beiras dos rios, etc.
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2. A implantacao dos
equipamentos publicos,
saude, educacao, cultura,
lazer;

Plano diretor participativo define...
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Como a cidade se espalhou nos seus diferentes territorios, ocupando
primeiro para depois serem servidas de agua, rede de esgoto, e todos
0s outros servicos publicos, cada comunidade de bairro para morar
bem precisa de uma escola, um posto de saude, uma praca,
uma parada de Onibus para poder chegar no centro da cidade, nos

o hospitais, nas universidades, etc.
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3. As areas para a construcao
— de moradias populares, de
protecao ambiental, de valor

e historico cultural:

Plano diretor participativo define...
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Como a ocupacao da cidade esta muito desigual, com poucas
areas boas para se morar e muita gente na periferia, ocupando
areas de risco, sem ter ou sem poder usar os servicos publicos que o
governo € obrigado a oferecer, o governo também, alem de
resolver estes problemas, tem que definir no Plano Diretor as areas
onde deverao ser construidas moradias populares; quais aquelas
nao podem ser modificadas porque € um ambiente natural

° ou porque tem valor historico e cultural...
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4. A organizacgao do espaco
~ urbano a curto, médio e
longo prazo;

Plano diretor participativo define...
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Como a cidade vai mudando com o tempo, € importante

ter instrumentos para fiscalizar se o plano esta sendo
cumprido; se nao esta, para onde a cidade esta se espandindo
para que as medidas de controle sejam aplicadas...




% Falou, falou, mas ainda falta dizer...

...assim, simplesmente:

Para que serve um Plano Diretor?
\

plano diretor participativo




Plano Diretor € um instrumento
norteador da politica de

desenvolvimento urbano municipal.

Isto significa que orienta o
— crescimento e a organizacao dos
/ espacos urbanos ...

... de modo que a cidade e
/ a propriedade urbana
' cumpram com sua

/ fungéo social !

Plano diretor participativo serve...



Ta la na Lel Federal: “A propriedade
urbana cumpre sua fung¢ao social
quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade
expressas no Plano Diretor” !

O Plano Diretor também vai orientar o
governo nas prioridades de

investimentos publicos em relagao ao

desenvolvimento urbano, como, por

exemplo, que areas da cidade devem
ser construidos os conjuntos

habitacionais e os equipamentos de

saude, educacao , lazer.

Plano diretor participativo serve...



Até agora da pra entender que planejar
—] € conhecer, decidir e estabelecer
prioridades...

...mas é importante saber

como o Plano Diretor pode

interferir nas nossas\vidas?

plano diretor participativo




O Plano Diretor Participativo interferira
apresentando uma proposta para a
cidade de acordo com os desejos da

sociedade.

b

plano diretor participativo interfere




Determinando os lugares da cidade que
deverao receber projetos de infra-estrutura,
melhoria no saneamento ambiental,
melhores alternativas para o transporte
publico e implantacao de equipamentos
publicos.

T

Definindo as areas de interesse ambiental
do municipio que deverao ser protegidas e
preservadas

plano diretor participativo interfere



Apresentando o destino das areas
da cidade, que hoje estao vazias;

Determinando que areas da cidade
estao sendo ocupadas de maneira
iIrregular pela populacao;

Definindo as areas a serem
verticalizadas, o tamanho minimo e
maximo do lote nas diferentes
porcoes da cidade.

plano diretor participativo interfere...



Agora ta mais claro, porque o processo
de elaboracao do Plano Diretor tem que
ser Participativo!

E importante a participagio de todos nesse processo para que
os pontos de vista dos moradores da cidade de Fortaleza sejam
contemplados no Plano Diretor Participativo. Assim, os
investimentos publicos e privados poderao ser direcionados para
construcao de uma cidade mais justa, garantido o bem estar
social e uma cidade saudavel.

S

plano diretor participativo




Como colocar em pratica ?
r‘.‘\‘\

plano diretor participativo
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Vamos conhecer a programacao do Plano
Diretor Participativo;

quais sao as leis que orientam a politica
urbana nacional, que € estabelecida no
Estatuto da Cidade;

quais sao os conflitos existentes na
cidade, decorrente da forma como
comecgou e continuamente cresce; e

guais os instrumentos para resolver as
guestoes sociais, de estrutura urbana e de
sustentabilidade ambiental visando o
ordenamento territorial da cidade que
gueremos bela e justa !

PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO
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Cronograma do processo
Plano Diretor Participativo de
Fortaleza

Fortaleza, 11, de fevereiro, de 2006



Cronograma doB

rocesso de elaboracao do
lano Diretor

Etapa 1 ie

Preparacao
rocesso

e

Capacitagao dos técnicos

T~

Capacitagcao da populacao

Etapa 2

Leitura da Realidade
- técnica, juridica
e comunitaria

Elaboracao dos
Mapas Participativos

e
—~—

| Forum do Plano Diretor
Participativo

Etapa 3

Construcao coletiva
da proposta

Audiéncias Publicas
Territoriais

Audiéncias Publicas
Tematicas

Il Forum do Plano Diretor
Participativo

Etapa 4

Pactuacao do
Projeto de Lei

Congresso do Plano Diretor
Participativo




Cronograma do processo
participativo

Capacitacdo Comunitaria e langamento do Plano Diretor
Participativo — 11 de fevereiro — nas 14 Areas de
Participacao de Fortaleza.

Leituras Comunitarias —18 de fevereiro.

1° Forum do Plano Diretor Participativo — A cidade que
temos — 25 de Marco.

Audiéncias Publicas Territoriais e eleicao dos delegados
territoriais — 08 de abril.

Audiéncias Publicas Tematicas — 17 a 28 de abril.

2° Forum do Plano Diretor Participativo e eleicao dos
delegados por segmentos — 27 de maio.

Congresso do Plano Diretor Participativo — 14 de julho.



Vamos falar da
nossa cidade?
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Do que vamos
falar?

Crescimento Urbano
Planejamento Urbano

Retrato da Cidade







O Centro da Cidade corresponde
ao primeiro nucleo urbano, a
partir dele, a cidade vai crescer e
se expandir;

E no entorno das estradas, que
ligam o Centro ao Sertao, como
também do caminho de ferro que
surgem as industrias e
concentram-se novas habitacoes.
Estes sao eixos de expansao;

O crescimento demografico €
acentuado, a area urbana
aumenta e surgem favelas.

crescimento urbano



A partir da década de 60, a cidade se
expande, consolidam-se novos
bairros residenciais e centralidades
(onde se concentram comercios e
servigos). A cidade deixa de ter um
centro unico (Ex. Parangaba,

Messejana, Barra do Ceara,
Aldeota);

A partir da década de 80, Fortaleza
comeca a crescer de forma
acelerada, desordenada e dispersa.
Somente nesta década, adquire
dimensao metropolitana, mesmo
Ic__lue a Regiao Metropolitana de
ortaleza (RMF) tenha sido
formalmente instituida em 1973.

crescimento
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%J ~ "5 Expansao Urbana

£ { S O poder publico

e | - executou diversos
CCCCCCC . @ - | conjuntos

) » UUUUUU “\ habitacionais e

M | deslocou importantes

uipamentos

- \{( 3
J‘h"“‘s} . eg .
BBBBBB k) administrativos para
N areas periféricas
contribuindo para o

crescimento disperso e

i . O esvaziamento

LEGENDA  populacional do centro
\\ [ N CENTRO URBANO da C|dade

FONTE: Espago Plano - Arquitetura e Consultoria S/S Ltda. I AREA URBANIZADA
I GRANDES CONJUNTOS HABITACIONAIS
[1 GRANDES EQUIPAMENTOS

[ VAZIOS URBANOS
I RECURSOS HIDRICOS RELEVANTES

= PRINCIPAIS CORREDORES URBANOS
------- METROFOR

crescimento urbano



Regiao Metropolitana de Fortaleza

.\ i ~
ffr \__ \  REGIAO METROPOLITANA
P e _ 1 R /\  DEFORTALEZA

DISTRIBUICAO POPULACAO
(MUNICIPIOS)

ATE 20.000 Hab.
20.000 A 50.000 Hab.
50.000 A 100.000 Hab.
100.000 A 300.000 Hab.
2.138.234 Hab.

CAUCAIA
[ ]

~ FORTALEZA

. =
®  MARACA
MARANGUAPE

PACATUBA



Vamos falar da Regiao
Metropolitana?

A Regiao Metropolitana é caracterizada por uma grande
dep%nldenma de todos os municipios em relacao a
capital;

Fortaleza concentra populagao, empregos, comeércio e
Servicos;

As dinamicas urbanas e ambientais da cidade nao se
restrigem mais ao municipio, varios equipamentos para
a cidade ja sao pensados na escala metropolitana: lixo;
abastecimento de agua, etc...

crescimento urbano
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OCEANO
ATLANTICO

LEGENDA

mmm TRECHO NAVEGAVEL

mmm  RECURSO HIDRICO

FONTE: Inventdrio Ambiental de Fortaleza, 2003.

Retrato da cidade



Recursos Hidricos x Ocupacao Urbana

Areas de Risco por Bairro
- 1999 -

Alagamentos
< Inundagdes

P Alagamentos e Inundacdes

o Deslizamentos

Deslizamentos e Soterramentos

Fonte: CEDEC

As areas proximas aos recursos hidricos vem sendo ocupadas de
maneira ilegal

Retrato da cidade
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Renda da populacao por bairros

LEGENDA
A 1
/j \ / FORTALEZA
. i BARRA / \ i .
— | &R frustd RENDA MEDIA
A CHEFE DE FAMILIA
VILAVELHA ¢ 4 /ALVARO £ARLITG (BAIRROS)
JARDIM WEYNE PAMPLO -
JARTJ*FACEMA ATE R$ 400,00
o GUﬁNABARA VICENTE -7 R$ 400,00 A R$ 800,00
MEIRELES PINZON

QUINTINO R$ 800,00 A R$ 1.200,00

CUNHA - 2 A
- - . : ALbEoTA \ R$ 1.200,00 A R$ 2.000,00

A [y — g J‘;('; A s
SO L ) FARICY FUTURGIIL S B RS 2.000 A RS 4.896,00
OAGUIY
/_//( DIONISIO
CONJUNTO \ UTF?ANDOM\\ s ,a\ : F voriEs
CEARA | /,1 \ ‘LUSTOSA’\ MEPA(KJ y A
GENIB “BE .
‘\/ HENRIQUE \‘ ol Mgcc;g
\ ~
CONJUNTO CEARA Il ) \\ . w‘ J}OCKEYE &
/ _Jaoho xxii / CLUB J
p” \\/ \‘*’\/\ <)

e 5 {  Bom EDSON QUEIROZ

\‘>SUCESSO

— /| GRANJA

GRANJA
LISBOA

5 / DIAS MACEDO C JD. OLIVEIRAS/

/ VILA / 7
PORTUGAL ) PER' \
N A PQ. MANIBURA/
- ARAPO GA ) : \ y
/ rPA ‘ x DENDE /| % Ao

CID. FUNCIONARIOS
L ASTELAO/
C BOM JARDIM \ C.

| CEARENSE) ~ I
JARDIM/ MANOEL A 52 / o
V4 SATIRO
f

SABIAGUABA

= / ALINHA  CAJA-

ZEIRAS
) .
/ Dois 7 y
/ IRMAOS PASSARE |

// BARROSO |
J

SIQUEIRA

E
OSA

Ve ) ) LAGOA REDONDA
/ / /
CANINDEZINHQ’ //
/ / ) P
/PARQUE / MONDUBIM /

/ PRES.
VARGA!
PREFEITO \ JANGURUGU

JOSE WALTER \

PAUPINA

/ ANCURI |
PEDRAS

Fonte: IBGE/ Censo 2.000

Concentracao de renda no setor leste

retrato da cidade




Densidade populacional dos bairros:

LEGENDA

i
/ \ FORTALEZA
BARRA i
CEARA DENSIDADE POPULACIONAL
(BAIRROS)
ATE 50 habitantes/ ha
ICENT: 50 A 100 habitantes/ ha
VICENTE =
HINZON] 7 100 A 150 habitantes/ ha
QUINTING \ .8 A \ .
P conn  GERAR! oz N 2 B 750 A 200 habitantes/ ha
Al R \ \ §
L 6 PAPICU TS I ACIMA DE 200 habitantes/ ha
S \ AMAI \ \ ‘
/// 57
/< CONJUNTO
CEARA | \ 4
GENIBAU ) ) PRAIA
HERRCTE FERNANDES ) [ \ FUTURQN
. MONTESE p == ‘
CONJUNTO CEARAII - - Paee
> JOAO XXl
~_ [""ENG. LuciaNO |
o BOM P ) T\ CAVALCANTE | EDSON QUEIROZ
/ SUCESSO [ B |
-
. ) (S
— —CAMBEBA|
PARQUE | |
RACEMA/ ‘ ALAGADICO /
SIQUEIRA / ( L =< / NOVO/
RQUE N\
/ /séﬁmﬂ/ / \\V/X
/ N LAGOA REDONDA
/ / /
CANINDEZINHQ/ / GUAJ - o
/ / ~
PARQUE / MONDUBIM -
/ PRES. |
J PREFEITO \ UANGURUCY! 7 ;‘
/ JOSEWALTER \ /
) /
/ // / PAUPINA
- /
ANCURI/
PEDRAS

Fonte: IBGE/ Censo 2.000

Concentracdo de populacao no setor oeste

retrato da cidade



ICANO
6 couto
CRITO FERNANDES

. JARARAPE!
SALINAS, o 2

CONJUNTO CEARA I

ENG. LUCIANO
CAVALCANTE

FUNCIONARIOE

“CASTELAQ
CAMBEBA

_GALINHA CAJA- \ PARQUE
ZEIRAS \\RACEMA

SIQUEIRA

ANCURI/
PEDRAS

DENSIDADE URBANA

PAPICU]

EDSON QUEIROZ

ESPi
FARQUE i )
STA'ROSA BARROSO)
‘CANINDEZINHQ/ | [
| GuagEry
PARQUE MONDUBIM \
PRES.
PREFEITO
JOSE WALTER CAED
PAUPINA

PRAIA
FUTUROI

PRAIA
FUTURQII

SABIAGUABA

LAGOA REDONDA

FORTALEZA

~
BARRA ‘ .
/ cEARA CRSTOSIU I RENDA MEDIA
RENDENTOR/ sy < i
PIRANEY CHEFE DE FAMILIA
VILAVELHA o - N (BAIRROS)
JARDN | [ WEYNE PAMPLONA | BRASHYPERFE ) b .
IRACEHA [ e ATE RS 400,00
JARDIM VLK
GuANABARA FIORESTA | ELLES vearte ) RS 400,00 ARS 800,00
QTN RS 800,00ARS 1.200,00
CUNKA 2
RS 1.200,00 A RS 2.000,00
ANTONO
\ BEZERRA I RS 20004 RS 4.896,00
UTRAN [CIEY
COMUNTO Ngs, AISTA
SRR NN
GENBAU, DeudcRid. S44d ounss |\ pri
HeNRiQuE | DEMCCRITD.._ (i FUTURQIl <
JORGE OCHA |
y JOCKEY| Ll LA .
CONJUNTO CEARA R L5 oo
TAOCA’ y
BoM PARANGABA ASROPORS EDSON QUEIROZ
SUCESSO o
SERRINA
e PRI
| Pormon) /1A s waceno
Lroos 'MARAPONGA
AV - SAPRANGH!
S, JOSE JARDIM CASTELAQ COIE SABIAGUABA
oM CEARENSE,
RO A MaTA —CANBEBA
SATRO GALINHA  CAJA- \ PARQUE |
ZERAS \RACENAC ALAGADIGO
SQUERA Lons PARQUE | oY
ESPERANCA DOIS
e RUAOS ./ passare
STA'ROSA- BARROSO CURIO -
i LAGOAREDONDA
GUALERU
MONDUBIM
PREFETO JANGURUGU
JOSE WALTER SOAGU
PAUPINA
ANCURL
PEDRAS

Fonte: 1BGE/ Canso 2000

RENDA DA POPULACAO

* A relacao entre renda da popula%éo e

densidade populacional apresen

a evidente

desarmonia entre as regioes leste e oeste.

CIDADE OESTE

CIDADE LESTE

retrato da cidade




LEGENDA

Emprego por bairros

/\ FORTALEZA

EMPREGOS POR AREA (km2)
(ZONAS DE CARREGAMENTO)

N
S

BARRA
CEARA x: RISTO_

RENDENTok
PIRAMBU

RO Ty -
WEYI AMPLOLANA e RA
A JAG RASIL

PORTO \ ATE 2.500
2.500 A 5.000
5.000 A 10.000

I 170.000 A 20.000

I 20.000A 45.462

VILA VELHA

\GU'LZR,&E F OREssz e

QUINTINO

SAO JOAO
TAUAPE

’ %Q / \_rra
SUA RAPES\ \ DUNAS sﬂukou
-
ene. Luciano

C\AVALCANT&
I EDSON QUEIROZ
] I \
Sy Y
JD. 0L|VE]RAS/ \ — 4 \\
— ]

PQ. MANJBURA/ | ——— S 7
\

ID. FUNCI! ‘Amos“/ SAPIRANGA/ \Y/ \
;J ——CQITE | SABIAGUABA  \_

\

= /
E/ \ J -
( PA
EARE SE ( % \
\ A CAJA 'RACE"JAMB ﬁj
LINH, ' 2 Al EB ALAGADl
\

CONJUNTO
[_CEARAN,

/GRANJA
GRANJA  /PORTUGAL H
LISBOA /[

EIRAS \
/PARQUE ) N

/
/
/
/ PREFEITO

JOSE WALTER [
\ y
|

) JANGURUSSU / |
| \

7 | PAUPINA |~
/ ANCURI/ g
PEDRAS

Fonte: COELCE

Concentracao de empreqos no centro e leste

retrato da cidade




Reainoes Administrativas

Retrato da cidade



Taxa de crescimento populacional

LEGENDA

\
/\ FORTALEZA

TAXA CRESCIMENTO
GEOMETRICO (DISTRITOS)
ATE 0,50%

0,50% A 1,00%
1,00% A 2,00%
2,00% A 3,60%
ACIMA DE 3,60%

MUNICIPIO g
CAUCAIA =l

/9;5;'-\;‘1 GABA:
A \
\

@ MONDUBIM

MESSEJANA
®

MUNICIPIO
MARACANAU

MUNICIiPIO

MUNICIPIO EUSEBIO

ITAITINGA

A Regional V e VI sao as areas que crescem mais.rapido—

Retrato da cidade



01. PORTO DO MUCURIPE
) 2. AEROPORTO INTERN. PINTO MARTINS
13 03. TERMINAL RODOVIARIO ENG. JOAO TOME
04. COMERCIO ATACADISTA RUA GAL. SAMPAIO
BARRA 05. TERMINAL RODOVIARIO ANTONIO BEZERRA
CEARA ALvARO T
WEYNE

JARDIM .01
GUANABARA

Equipamentos -

BEZERRA (SIT - PMF)
08. TERMINAL CONJUNTO CEARA (SIT - PMF)
TERMINAL LAGOA (SIT - PMF)

MINAL FARANGABA
MINAL SIQUEIRA

)

POLO DE LAZER BAR)
CENTRO CULTURAL D¥
15. AVENIDA BEIRA MAR

16. ESTADIO PRESIDENTE VARGAS
17. PRAIA DO FUTURO

EJA NOSSA SENHORA DE FA

32 58 14 MEIRELES
sAo 3 B 2 15
[ 54 &
ANTONIO BERARD 57 02 o i
BEZERRA 53 ¥ 04

@
= 06 ® 26 @ a7’ sy ‘f‘m =
) 41 ® . 31 s ' ¢ @
5 27 2 ALDEOTA 37 PAPICU
16 2 > COCO T cinapE
39
35/43 FATmA’%s . %0

BR-222 @l 26
03
AUTRAN HENRIQUE . 55 L ]

NUNES AL DAMAS GUARARAPES o oo
CONJUNTO 61 MONTESE e

CEARA 08 DEMOCRITO . .a®
Y ROGHA - 0 o5

Ve

&
5

T RATIVO BNE (PASSARE)

22. CENTRO AD| RATIVO GOV, ESTADO (CAMBEBA)
CAMARA VEREADORES FORTALEZA
24. PACO MUNICIPAL

25. SECRI XECUTIVA REGIONAL |

(] TITUTO DR. JOSE FROTA (IJF)

1028 .02 EDSON NTA CASA DE MISERICORDIA DE FORTALEZA
GRANJA 29 ® QUEIROZ .
FESSESR PORTUGAL L )44
=)
LISBOA 1? PARANGABA 51

MARAFPONGA SERRINHA/ 3 |
ITAPERI .

ADE ESCOLA WALTER CANTIDIO
L MESSEJANA
37. HOSPITAL SAQ MATEUS
38. HOSPITAL MONTE 4
39. HOSPITAL ANTONIO PRUD

19 CAMBEBA 40. HOSPITAL UNIMED

& 22 41. UFC - CAMPUS PICI

E ) 42. UFC - CAMPUS BENFICA
MONDUBIM 43.UFC - CAMPUS PORANGABUSSU
i) 44. UECE - CAMPUS ITAPER!
52 45. UNIFOR
b

12 . MESSEJANA LAGOA

CE-065 PREFEITO ® 5o REDONDA
JOSE WALTER

SAUDE ________ [ADMINISTRACAO __[LAZER  BpZURIl 3

BARROSO JACARECANGA

0 CHRISTUS

8. COLEGIO BATISTA SANTOS DUMONT
. COLEGIO ODILON BRAVEZA

50. COLEGIO 7 DE SETEMBRO
COLEGIO ARI DE SA

MESSEJANA

ANCURI/ PEDRAS 53. NORTH SHOPPING

54. SEBRAE/ PALACIO MICRO EMPRESA
55. SHOPPING IGUATEM!

ENTRO DE CONVENCOES ESTADO CEARA
7. MERCADO SAQ SEBASTIAC

58. MERCADO CENTRAL

59. SHOPPING ALDEOTA

SHOPPING

EDUCACAD
Y
Sw

JANGURUSSU

CE-060
CE-040

COMERCIO/ SERVICOS

BR-116

Os equipamentos (saude, educacao, lazer, administracdo) estao
localizados principalmente na Regional |l
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BR-116 Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza/ PMF
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« Varios PLANOS DIRETORES nortearam a politica urbana de
Fortaleza,

* O crescimento e organizacao da cidade muitas vezes nao
correspondeu as diretrizes contidas nos planos;

* Os planos diretores foram sempre um instrumento de
disputa entre os varios interesses envolvidos na construcao
de nossa cidade (empresarios da construgao civil, ongs,
entidades, movimentos sociais, grupos ambientalistas...);

» A deficiéncia de controle e funcionamento das estruturas
administrativas urbanas dificultaram a implementacao
continua dos planos diretores.

Planejamento Urbano



Os planos diretores impulsinaram a
verticalizagcao, mas nao consideraram a
necessidade de acesso a moradia e a infra-
estrutura da populacao de baixa renda;

Planejamento Urbano



Crescimento Urbano x Planejamento

A cidade cresceu de forma descontinua, formaram-

se vazios, diversas areas perifericas sem infra-

estrutura,;

 Aumentaram as necessidades de deslocamento e o
sistema de transporte publico nao corresponde as
necessidades da populacao;

* A cidade cresceu de forma insustentavel,

» As desigualdades econbmicas foram reproduzidas

no espaco: surgiu a cidade legal e a cidade ilegal.

Planejamento Urbano



A cidade legal...

E a parte da cidade que respeita as normas
urbanistica, mas que também apresenta
problemas:

Ocupacao irregular dos espacos publicos (camélos
ambulantes, veiculos, etc...);

Ocupacao das areas frageéis (margem dos rios,
manguezais, dunas...);

Pressao das construtoras e dos incorporadores
imobiliarios, pela ocupacao excessiva em areas
nobre da cidade;

Problemas de trafégo, poluicao ambiental, sonora €
do ar.

Acentuada verticalizacao e impermeabilizacao
urbana;

Planejamento Urbano



A cidade ilegal...

E parte da cidade que foi produzida sem cumprir
normas urbanisticas, apresentando muitos
problemas:

Ocupacao da terra sem titulo de propriedade e
crescimento desordenado e espontaneo (favelas,
s areas de risco);

Caréncia de urbanizagao, infra-estrutura (agua,
transporte, energia, pavimentragao), comercio,
Servigos;

Ocupacao de areas frageis (margens dos rios,
_ lagoas, dunas e manguezais);

Moradias precarias (lotes estreitos, falta de
condic¢Oes sanitarias, etc.);

Conflitos entre os setores formais e informais.

Planejamento Urbano



O plano diretor atual da cidade (PDDU 1992):

- Divide a cidade em macrozonas com diferentes normas de ocupacao;
- Estabelece ainda zonas especiais;

- Estabele uma hierarquia do sistema viario.

Diretrizes do PDDU-FOR - 1992

=
N

; " .\ o e 2] . -
z‘g'g%.‘-\ = - \ 6 Macrozona Urbanizada
’l»a’«‘//,’ T < ,

//
4y

i
p

P = ‘ l’
’/‘.l n & M adeT c
‘ . o Algumas Zonas Especiais
o '
Areas industriais
Areas ins titucionais
Areas de urbanizag&o priorit

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano - Lei n° 7.061 / 92
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Prefeitura de
%Forta eza

Estatuto da Cidade

e CONTEXTO HISTORICO
« PRINCIPIOS E DIRETRIZES

* Fortaleza, 11, de fevereiro de 2006 X



CONTEXTO HISTORICO

« A partir da decada de 80, deu-se inicio a
redemocratizacao do Brasil (ex.: Diretas Ja!)

« Reivindicagbes historicas por cidades mais justas
lideradas pelos movimentos populares urbanos.

Qual o resultado desta luta?
A EMENDA CONSTITUCIONAL POPULAR DA ,
REFORMA URBANA, QUE RESULTOU NOCAPITULO

DA POLITICA URBANA NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 - ARTIGOS 182 E 183

contexto historico



O que € o Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade, uma lei federal, que
regulamenta o capitulo da politica urbana da
Constituicao Federal de 1988 (artigos 182 e
183)

E uma conquista dos movimentos populares
brasileiros, que lutam por cidades mais
justas, humanas e sustentaveis.

O Plano Diretor Participativo deve ser elaborado de
acordo com os principios e diretrizes estabelecidos
no Estatuto da Cidade

estatuto da cidade



Principio do Estatuto da Cidade

A PROPRIEDADE URBANA,
PUBLICA OU PRIVADA, DEVE SER
UTILIZADA EM PROL DO BEM
COLETIVO

estatuto da cidade



Cumprimento da funcao social da
propriedade

« A propriedade urbana cumpre sua funcao social
gquando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade expressas no plano diretor

Separacao entre:
DIREITO DE PROPRIEDADE E DIREITO DE USO

Nao € porque uma pessoa € proprietaria de uma determinada
area que ela pode fazer com sua propriedade o que ela
bem entender — a propriedade urbana deve cumprir com

sua funcao social

estatuto da cidade



Diretrizes Gerais do Estatuto da
Cidade

As diretrizes gerais do Estatuto da Cidade
determinam como devem ser as agoes
publicas e privadas em relacao ao
desenvolvimento urbano das cidades em
todo o Brasil

estatuto da cidade



Diretrizes Gerais do Estatuto da
Cidade

e garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

* gestao democratica por meio da participagao da
populacao e de associagoes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagao,
execucao € acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

estatuto da cidade



Diretrizes Gerais do Estatuto da
Cidade

e cooperacao entre os governos, iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizacao, em atendimento ao
interesse social;

* planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuigcao espacial da populagao
e das atividades econémicas do Municipio e do
territoério sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distorgoes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

estatuto da cidade



Diretrizes Gerais do Estatuto da
Cidade

O uso do solo deve ser ordenado e controlado de
maneira a:

 Nao permitir a utilizacao de forma inadequada
de imovels;

 Nao permitir a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes;

 Nao permitir construcao de edificacbes que
nao tenham a necessaria infra-estrutura para sua
iInstalacao.

estatuto da cidade



Diretrizes Gerais do Estatuto da
Cidade

O uso do solo deve ser ordenado e controlado de
maneira a:

 Nao permitir a especulacao imobiliaria de imovel
urbano que o deixe sem utilizacao ou o torne
subutilizado;

 Nao permitir a deterioracao das areas
urbanizadas;

 Nao permitir a poluicao e degradacao ambiental.

estatuto da cidade



Diretrizes Gerais do Estatuto da
Cidade

* Integracao e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais.

 Recuperacao do investimento publico que
resulte na valorizacao de imodveis privados.

 Protecao, preservacao e recuperacao do

meio ambiente e do patrimoénio historico e
cultural.

estatuto da cidade



Diretrizes Gerais do Estatuto da
Cidade

 Regularizacao fundiaria e urbanizacao de
areas ocupadas por populacao de baixa
renda.

o Simplificacao da legislacao de parcelamento,

uso e ocupacao do solo e do Codigo de
Obras

estatuto da cidade
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Instrumentos do Estatuto da
Cidade

» Fortaleza, 11, de fevereiro, de 2006
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Natureza dos Instrumentos do
Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade traz trés grandes tipos
de instrumentos, sao eles:

— Inducao do uso e da ocupacao do
solo;
—Regularizacao fundiaria;

—democratizacao da gestao urbana.

Instrumentos do estatuto da cidade



Instrumentos de Inducao do uso e
da ocupacao do solo

Estes instrumentos tém como objetivo
iInduzir o adequado aproveitamento

do solo urbano de forma que a

e = propriedade cumpra com sua fungao

A social, atraves de:

« Parcelamento, edificacao e utilizacao
compulsorios/IPTU progressivo no
tempo/Desapropriacao;

« Consorcio Imobiliario;

« Qutorga Onerosa do Direito de Construir;

* Transferéncia do Direito de Construir;

Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;
Direito de preempcao (direito de
preferéncia);

» QOperacoes Urbanas Consorciadas.

Instrumentos do estatuto da cidade



Instrumentos de Regularizagao
Fundiaria
Tém como objetivo regularizar juridica e urbanisticamente as

areas irregulares ocupadas por populacao de baixa renda da
cidade, sao eles:

 Usucapiao especial de imovel urbano, que pode ser na
forma individual ou coletiva;

e Concessdao de uso especial para fins de moradia, que pode
ser na forma individual ou coletiva;

e Concessao de Direito Real de Uso;

« Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

Instrumentos do estatuto da cidade



Instrumentos de Gestao
Democratica da Cidade

ﬁ”mwo PIRETOR. « Conselhos de Gestao

Ararmicipii¥ol — Compartilhada de Politicas Publicas;

< » Conferéncias Municipais;

« Estudo de Impacto de Vizinhanca;

L\« [niciativa Popular de Projetos de Lei:

 Programas e Planos de Desenvolvimento
Urbano;

« Orgcamento Participativo;

-+ Referendo Popular ,Plebiscito; e

~+ Debates, Audiéncias e Consultas Publicas.

Instrumentos do estatuto da cidade



iﬁ}. Fortaleza

INSTRUMENTOS DE
INDUCAO DO USO E
OCUPACAO DO SOLO

Instrumentos do estatuto da cidade



Parcelamento, Edificacao e
Utilizacao Compulsorios

* Lel municipal que fixara as condicoes e 0s
prazos para o cumprimento da obrigacao de
parcelar, edificar ou utilizar o imovel.

* Esse instrumento obriga o proprietario urbano
da area ou imovel subutilizado ou nao utilizado a

fazer com que o imoével cumpra sua funcio
social.

Instrumentos do estatuto da cidade



IPTU progressivo no tempo

» No caso pelo nao cumprimento
'~ da obrigacao estabelecida
dentro do prazo estabelecido
sobre a area ou imovel, passa a
iIncidir o IPTU progressivo no
tempo.

A aliquota que incide sobre valor
do imovel para fins de calculo do
IPTU pode duplicar a cada ano,
atingindo no maximo 15% do
valor do imovel

Instrumentos do estatuto da cidade



Desapropriacao

* Decorridos cinco anos de cobrancga do
IPTU progressivo no tempo sem que o
proprietario tenha cumprido com sua
obrigacao o Poder Publico podera
desapropriar o imovel.

* A desapropriacao tera como base o valor
venal do imovel.

Instrumentos do estatuto da cidade



ZEIS — Zonas Especiais de
Interesse Social

» Existem dois tipos de Zonas Especiais de
Interesse Social:

- ZEIS demarcadas em areas vazias,
infra-estruturadas da cidade.

- ZEIS demarcadas em areas ocupadas,
por populacao de baixa renda

Instrumentos do estatuto da cidade



ZEIS demarcadas em areas vazias,
iInfra-estruturadas da cidade.

A demarcacao de ZEIS em areas vazias,
infra-estruturadas da cidade determina
gue nessas areas apenas poderao ser
construidas habitacoes de interesse

social.

Instrumentos do estatuto da cidade



ZEI|IS demarcadas em areas
ocupadas por populacao de baixa
renda

A demarcacao de ZEIS em areas
ocupadas por populacao de baixa
renda significa o reconhecimento de que
aquela populacao tem o direito de
permanecer na area que ocupam, bem
como ter a area regularizada nos
aspectos urbanistico, juridico e social.

Instrumentos do estatuto da cidade
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