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SUMARIO EXECUTIVO

O primeiro artigo conceitua e contextualiza as Agendas de Desenvolvimento da ONU pactuadas
pelo Brasil, destacando como elas podem ser adotadas como ferramenta de planejamento e gestéo
governamental, destacando a relevancia dos Governos Subnacionais para o éxito na implementacédo
da Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Apresenta também a
Estratégia de Localizacdo da Agenda 2030 nos Governos Subnacionais, tendo como foco o
Desenvolvimento de Capacidades Locais para a Localizacdo e o0 Acompanhamento de Progresso da
Agenda e identifica desafios e oportunidades para os Governos Subnacionais neste processo.

O segundo artigo traz a tona uma abordagem genuinamente qualitativa, de cunho eminentemente
exploratério, descritivo e explicativo, constituida através da adocdo de técnicas bibliografica e
documental, gerada em torno da dindmica que envolve a analise de projetos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — FECOP, produzida pelos experts da Célula de Anélise de Programas e Projetos
de Superacdo da Pobreza — CEASP, da Coordenadoria de Promocdo de Politicas de Combate a
Pobreza — CPCOP, da Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG. A sua finalidade pauta-se
em desvendar os elementos considerados inerentes a consecuc¢do da analise de projetos do sobredito
Fundo Especial de Gestdo, traduzidos pela dissecagdo e conjugacdo dos seguintes topicos: método,
técnicas, processos e resultados. Porquanto, ocupa-se em demonstrar 0s aspectos fundamentais
acerca de cada um destes itens, além de versar sobre os meandros relativos a operacionalizacéo
destas mesmas unidades, enquanto mecanismos necessarios a consolidacdo de prévio exame, a
credenciar, ou ndo, 0 encaminhamento do projeto a deliberacdo do Conselho Consultivo de Politicas
de Inclusdo Social — CCPIS, para fins de aprovacéo, e, bem assim, posterior captacdo de recursos
“fecopianos”.
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1. Agendas de Desenvolvimento da ONU como instrumentos de planejamento e

gestao na Administracdo Publica
Autores: Patricia Miranda Menezes!

1.1 As Agendas de Desenvolvimento da ONU

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel — entendido como o equilibrio entre as esferas
econdmica, social e ambiental a fim de assegurar as geracGes futuras o0 acesso aos recursos naturais
— comecou a ser difundido com o langamento do relatério Os Limites do Crescimento, langado pelo
Clube de Roma, em 1972.

O relatorio serviu como subsidio para a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Ambiente
Humano, realizada no mesmo ano e que ficou conhecida como Conferéncia de Estocolmo. E para
as Conferéncias subsequentes sobre Meio Ambiente, como a Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio 92 ou como Cupula da Terra.

A Rio 92 integra um conjunto de Conferéncias Mundiais promovidas pela Organizacdo das
Nacbes Unidas — ONU na década de 1990 com o objetivo de debater sobre desafios e fenébmenos
globais relacionados ao desenvolvimento humano e gerar corresponsabilizacdo de seus Estados
Membros na resolucdo destes desafios, por meio dos documentos firmados ao término dessas

Conferéncias.

1.2 Declaragéo do Milénio

As Conferéncias Mundiais realizadas durante a década de 1990 abordaram temas como:
Assentamentos Humanos, Cidades Sustentaveis, Clima, Crianca, Desenvolvimento Social, Direitos
Humanos, Mulher, Populacdo e Meio Ambiente.

Em setembro de 2000, os Estados Membros da ONU pactuaram a Declaragio do Milénio?,
agenda de desenvolvimento baseada nos compromissos assumidos nessas Conferéncias e que teve
vigéncia de 01 de janeiro de 2001 a 31 de dezembro de 2015.

1Servidora efetiva da Prefeitura de Barcarena/PA, onde foi responsavel pela Institucionalizacdo e Gestdo do
Conhecimento das Agendas de Desenvolvimento da ONU; pela articulagdo institucional do Gabinete do Prefeito
referente ao fortalecimento da governanca multinivel e do estabelecimento de parcerias multissetoriais que
contribuissem com a implementag&o e 0 acompanhamento de progresso das Agendas no municipio; pela representagao
institucional da Prefeitura em espacos nacionais e internacionais de incidéncia politica sobre essas Agendas.
Atualmente esta cedida para a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Governo do Estado do Para. E
cofundadora da Rede ODS Brasil.

2Declaracdo do Milénio. Disponivel em: http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/declaracao-do-
milenio.html
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A agenda era composta pelos 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM e tinha
como desafio global reduzir pela metade a fome e a extrema pobreza.

Os ODM, também conhecidos como 8 jeitos de mudar o mundo, eram: 1 - Acabar com a
fome e a miséria; 2 - Oferecer educagdo basica de qualidade para todos; 3 - Promover a igualdade
entre 0s sexos e a autonomia das mulheres; 4 - Reduzir a mortalidade infantil; 5 - Melhorar a saude
das gestantes; 6 - Combater a Aids, a malaria e outras doencas; 7 - Garantir qualidade de vida e
respeito ao meio ambiente; 8 - Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

Visando a consecucdo das metas dos ODM, o Governo Federal implantou diversas politicas
publicas alinhadas a essa Agenda. Muitas delas implementadas diretamente pelos Governos
Municipais, como: Programa Fome Zero, Programa Bolsa Familia, Programa Brasil Alfabetizado,
Programa Rede Cegonha, Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da Agricultura Familiar, Programa
Brasil Sem Miséria, Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outras.

Ele também criou estratégias para envolver diversos atores sociais nesta Agenda, como: o
Prémio ODM Brasil, que valorizava boas praticas desenvolvidas por governos subnacionais e
sociedade civil; o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade — MNCS, que articulava
todos os segmentos da sociedade em prol desta Agenda; e a Agenda de Compromissos ODM, que
certificava 0s governos municipais que atingissem metas relacionadas a execucdo das politicas
publicas federais alinhadas aos ODM.

Como resultado dessas estratégias, diversos governos subnacionais adotaram os ODM como
base para elaboracdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, como a Prefeitura de
Barcarena no Estado do Para® e o Governo do Estado do Ceara®.

Os relatdrios de acompanhamento de progresso dos ODM?® demostram que o Brasil alcangou
e até superou muitas de suas metas. Um marco do éxito do Brasil no cumprimento dessa Agenda é

a saida do Mapa da Fome, em 20148,
1.3 Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel

Em 2012, durante a Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével,

também conhecida como Rio+20, teve inicio o processo de negociacdo multilateral da Agenda Pds-

3Documentos disponiveis em: https://issuu.com/agenda2030barcarena
“Documentos disponiveis em: https://www.ipece.ce.gov.br/metas-do-milenio/
SDocumentos disponiveis em: http://www.odmbrasil.gov.br/arquivos

®Brasil saiu do Mapa da Fome produzido pela ONU. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2014/09/16/brasil-saiu-do-mapa-da-fome-produzido-pela-onu
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2015, tendo como referéncia o documento O futuro que queremos’.Este amplo processo de
negociacdo multilateral foi concluido em setembro de 2015, durante a Clpula das NacGes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentdvel quando os 193 Estados Membros da ONU pactuaram o
documento “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel®”,
também conhecido como Agenda 2030.

A Agenda 2030 é dividida em quatro partes: Visdo e Principios; Quadro de Resultados;
Meios de Implementacéo e a Parceria Global; Acompanhamento e Revisao.

A primeira parte do documento destaca que:

a) A Agenda 2030 almeja manter os avangos obtidos com os ODM, concluir as metas que estes ndo
conseguiram alcangar e ampliar os desafios e metas da Agenda anterior.

Isto significa que se o desafio global dos ODM era reduzir pela metade a fome e a extrema
pobreza, agora € erradicar a pobreza em todas as suas formas e dimensdes; se o objetivo era acabar
com a fome, agora ele é garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada; se era assegurar 0 acesso a educacgdo bésica, agora é assegurar 0 acesso até
a Pos-Graduacao; etc.

b) Erradicar a pobreza multidimensional é um requisito indispensavel para o desenvolvimento

sustentavel.

A pobreza multidimensional leva em consideragdo ndo s6 a condi¢do econdmica da pessoa,
mas também outras dimens@es de sua vida, como o0 acesso a direitos sociais e recursos naturais. Ou
seja, o grau de vulnerabilidade a que a pessoa esta exposta passa a ser analisado de forma holistica,
compreendendo as esferas econdémica, social e ambiental.

Seu lema “nao deixar ninguém para tras”, faz referéncia as pessoas em maior situacao de

vulnerabilidade e destaca que elas devem ter prioridade na implementacdo de politicas publicas.

c¢) Nao ha sustentabilidade sem a reducéo das desigualdades sociais, a mudanca nos modos de
producdo e consumo e a gestdo sustentavel dos recursos naturais para que o planeta possa suportar
as necessidades desta geracédo e das geracdes futuras. Ratifica diversas Declaragdes, Convencdes,

Acordos e Protocolos internacionais pactuados anteriormente pelos seus Estados Membros.

'O futuro que queremos. Declaragdo final da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20). Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/0-Futuro-que-queremosl.pdf

8Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf
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Também elenca desafios globais que necessitam de solucdes locais; reconhece 0s governos
subnacionais como protagonistas do desenvolvimento urbano e da sociedade; reitera o lema da
Agenda 21: pensar globalmente, agir localmente; destaca a importancia da governanca multinivel
e da estratégia de Localizagdo da Agenda 2030 ter uma visao holistica sobre os desafios a serem
enfrentados localmente.

“Localizagdo” € o processo de levar em consideragdo os contextos subnacionais na
realizacdo da Agenda 2030, desde o estabelecimento de objetivos e metas até a
determinacdo dos meios de implementacdo, bem como o uso de indicadores para medir
e acompanhar o progresso.

Localizagdo refere-se tanto a forma como os governos locais e regionais podem apoiar
a realizagdo dos ODS por meio de agdes “de baixo para cima”, quanto a forma como
0s ODS podem fornecer um arcabougo para uma politica de desenvolvimento local.

O ODS 11, sobre cidades e comunidades sustentaveis, é o eixo central do processo de
localizagho. Sua inclusdo na Agenda 2030 é fruto de um trabalho de defesa da
comunidade urbana - particularmente associa¢cGes governamentais locais e regionais.
Este trabalho é resultante do crescente reconhecimento internacional da importancia da

dimensao subnacional do desenvolvimento. Associar o0 ODS 11 as dimensdes urbanas
dos outros 16 objetivos sera uma parte essencial da localizagdo dos ODS (p. 12)°.

A segunda parte do documento é composta pelos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS: 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2.
Acabar com a fome, alcancar a segurancga alimentar e melhoria da nutri¢cdo e promover a agricultura
sustentavel; 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o0 bem-estar para todas as pessoas, em todas
as idades; 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todas as pessoas; 5. Alcancar igualdade de género e
empoderar todas mulheres e meninas; 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e
saneamento para todas as pessoas; 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todas as pessoas; 8. Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as pessoas; 9.
Construir infraestruturas robustas, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovacdo; 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; 11. Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; 12. Assegurar padrfes de
producdo e de consumo sustentaveis; 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do
clima e seus impactos; 14. Conservar e promover 0 uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos

recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso

°Roteiro para a Localizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Implementagdo e Acompanhamento no
nivel subnacional. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/06/Roteiro-para-a-Localizacao-
dos-ODS.pdf


https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/06/Roteiro-para-a-Localizacao-dos-ODS.pdf
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sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade; 16. Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentivel, proporcionar o acesso a
justica para todas as pessoas e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis; 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Os ODS séo transversais e indivisiveis. Eles elencam problemas concretos e complexos que
precisam ser solucionados por toda a sociedade global a fim de garantir a sobrevivéncia da
humanidade.

O ODS 6 é um exemplo claro da transversalidade e indivisibilidade desses Objetivos por
estar no centro do desenvolvimento sustentavel e das suas trés dimens@es: ambiental, econdmica e
social, ja que sem areducdo do impacto ambiental negativo per capita das cidades e a gestdo
adequada dos residuos municipais (Meta 11.6) e a reducdo significativa da liberagdo desses residuos
e de produtos quimicos para a agua (Meta 12.4), € impossivel produzir alimentos seguros e
nutritivos (Meta 2.1), garantindo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada; e reduzir o numero
de mortes e doencas causados pela contaminacdo e poluicdo da &gua (Meta 3.9). A gestdo
sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais (Meta 12.2) é fundamental para todos os aspectos
da dignidade humana: da seguranca alimentar e energética a saide humana e ambiental, tendo
relacdo direta com quase todos os ODS.

A consecucdo das metas da Agenda 2030 depende de politicas publicas e legislacdes
adequadas e articuladas que promovam o equilibrio entre as esferas econdmica, social e ambiental.
Neste sentido, a interdisciplinaridade e a visdo sistémica sdo fatores essenciais na elaboracdo dessas
politicas e legislacdes.

A terceira parte do documento elenca seis eixos estruturantes de Meios de Implementacéo
da Agenda 2030: (i) Financiamento de politicas publicas e agdes concretas, conforme estabelecido
na Agenda de Acdo de Adis Ababa; (ii) Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I); (iii)
Desenvolvimento de capacidades, por meio de uma parceria global que envolva todos os segmentos
da sociedade; (iv) Comércio; (v) Questdes sistémicas, tendo como foco a coeréncia de politicas
publicas e legislacOes; e (vi) Parcerias multissetoriais.

Assim como o0s 17 ODS, os eixos estruturantes de implementacdo da Agenda 2030 também
sdo interconectados. Por exemplo, o financiamento (i) de CTI (ii) desenvolvera capacidades (iii)
para aumentar a coeréncia das politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel (v). Politicas
que necessitam de parcerias multissetoriais (vi) que mobilizem e compartilhem conhecimento (iii),

experiéncia (iii), tecnologia (ii) e recursos financeiros (i) para apoiar a realizacdo dos ODS.
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A quarta parte do documento preceitua que o acompanhamento de progresso da
implementacao da Agenda 2030 deve levar em conta as diferentes realidades, capacidades e niveis
de desenvolvimento nacionais, respeitando o espaco e as prioridades politicas; ser aberto, inclusivo,
participativo e transparente para todas as pessoas; apoiar a comunicagdo por todos 0s grupos
interessados relevantes; ser centrado nas pessoas, sensivel ao género, respeitar os Direitos Humanos
e ter um foco especial sobre os mais vulneraveis.

Neste sentido, destaca que dados desagregados e georreferenciados séo fundamentais para
dar visibilidade as desigualdades e, consequentemente, orientar a priorizacdo de politicas publicas
destinadas as pessoas que estdo mais atréas.

E importante destacar que na primeira parte do documento, diversos paragrafos reiteram a
relevancia dos Governos Subnacionais para o éxito da implementacdo da Agenda. Esta relevancia
fica ainda mais explicita na segunda parte do documento, j& que mais da metade das metas dos ODS
dependem da atuacéo desses Governos.

A Agenda 2030 tem sido adotada por diversos Governos Subnacionais como balizadora de
seus instrumentos de planejamento e gestdo. A Prefeitura de Barcarena no Estado do Para fez a
transicdo dos ODM para a Agenda 2030 logo apds sua pactuacao e é considerada referéncia nacional
e internacional em institucionalizacdo das Agendas de Desenvolvimento da ONU no Brasil.

O ano de 2021 se configura como uma excelente janela de oportunidades para que este
processo de institucionalizacdo da Agenda 2030 seja disseminado e fortalecido no Brasil, ja que
todos os municipios terdo que elaborar o Plano Plurianual 2022-2025.

Ciente disso, 0 GT Poder Publico da Rede ODS Brasil estd promovendo, em parceria com o
Governo do Estado do Para e o Governo do Estado do Maranhao, diversas a¢Ges de sensibilizacdo
e disseminacdo de conhecimento sobre a Agenda 2030 almejando que o maior nimero possivel de
municipios desses Estados alinhe seus PPA e demais instrumentos de planejamento e gestdo a
Agenda 2030.

Os Governos dos Estados do Para e do Maranhdo alinharam seus instrumentos de
planejamento e gestdo a Agenda 2030 e estdo desenvolvendo diversos mecanismos de
monitoramento e avaliacdo desses instrumentos para que possam realizar o acompanhamento de

progresso da implementagdo da Agenda em seus territorios?®.

%Para saber mais sobre as acOes dos Governos do Para e Maranhdo, acesse: http://seplad.pa.gov.br/plano-plurianual-
ppa/ppa-2020-2023/, https://seplan.ma.gov.br/plano-plurianual-2020-2023-do-estado-do-maranhao-e-aprovado-pela-
assembleia-conheca-os-principais-numeros-e-inovacoes/, https://seplan.ma.gov.br/assembleia-legislativa-aprova-o-
projeto-de-lei-de-diretrizes-orcamentarias-2021/
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1.4 Estratégia de Localizacdo da Agenda 2030 nos Governos Subnacionais

Em 2019, a Rede ODS Brasil apresentou & Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - CNODS a estratégia de Localizacdo da Agenda 2030 nos Governos
Subnacionais!!.

A estratégia visa qualificar a Localizagdo da Agenda 2030 nos governos subnacionais. Para
isso, estabelece dois eixos de atuagdo distintos, mas complementares: o Desenvolvimento de
Capacidades Locais para a Localizacdo da Agenda 2030 e o Desenvolvimento de Capacidades
Locais para 0 Acompanhamento de Progresso da Agenda 2030.

O primeiro visa a producdo e disseminacdo de conhecimentos que aprimorem politicas
publicas setoriais e intersetoriais, solucionem o0s problemas da sociedade e promovam o0
desenvolvimento territorial.

Ja o segundo visa a qualificacdo das equipes técnicas dos Governos Subnacionais em relacéo
a producdo e disseminacdo de conhecimentos sobre dados administrativos confidveis e indicadores
de sustentabilidade desagregados e georreferenciados.

Baseada no segundo eixo dessa estratégia, a Fundacdo Amazénia de Amparo a Estudos e
Pesquisas — FAPESPA criou, em 2020, o Observatério dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel*2. Em 2021, publicou uma Nota Técnical® orientativa para os 144 municipios paraenses
visando parametrizar a metrificacdo do acompanhamento de progresso da implementacdo da
Agenda 2030 no Estado.

Considerando que, desde a extincdo da CNODS, o Governo Federal ndo possui uma
estratégia nacional que oriente os Governos Subnacionais sobre a institucionalizacdo da Agenda
2030 e que estabeleca uma parametrizacdo minima sobre 0 acompanhamento de progresso da
implementacdo da Agenda no pais, cada Governo Subnacional estd adotando bases de dados
diferenciadas. O que dificulta 0 acompanhamento de progresso da Agenda 2030 no pais e inviabiliza
qualquer analise comparativa entre 0os Governos Subnacionais que estdo institucionalizando a
Agenda, independente da tipologia adotada.

Diante deste cenario, é urgente e necessario que os Governos Subnacionais ocupem este

espaco vazio deixado pelo Governo Federal e pactuem as estratégias a serem adotadas por eles para

URelatério de Atividades 2018/2019 da Camara Tematica Parcerias e Meios de Implementacdo da Comissdo Nacional
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: https://www.redeodsbrasil.org/biblioteca

Pportaria  N° 20/20-FAPESPA. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/13AL4jstd_amaQ7uCZv0Oamc-
53xRxaCo0/view

3Nota Técnica; Metodologia para Elaboracéo dos Relatdrios OoDSs Municipais
http://www.fapespa.pa.gov.br/produto/notastecnicas/267?fbclid=IwAR1waSqCIVQY08p3XEXK2Wz2m_xIj75uYY
fNsnwGS5MWRALKEX7_7YjTxIbQ
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nortear a Localizacdo da Agenda 2030 de modo que seja viavel realizar o efetivo acompanhamento

de progresso da sua implementacao no pais.
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2. A andlise de projetos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — Estado do

Ceara: método, técnicas, processos e resultados.
Autores: José de Lima Freitas Junior'*, Manoel Sandoval Fernandes Bastos Junior'® e Ana Zuleica

Rodrigues Matias*®.
2.1 Introducao

Ocupa-se este artigo em realizar uma abordagem contextual acerca da analise de projetos do
Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, realizada pelo quadro de analistas que compdem
a Célula de Analise de Programas e Projetos de Superacdo da Pobreza — CEASP, da Coordenadoria
de Promocao de Politicas de Combate a Pobreza — CPCOP, da Secretaria do Planejamento e Gestao
— SEPLAG, do Governo do Estado do Ceara.

O seu objetivo esta em demonstrar toda a dindmica envolvida a consecucdo do oficio de
analisar os mencionados projetos, destacando os diversos mecanismos capazes de ensejar a sua
pronta realizacdo, enfatizando fundamentos que, explicitados mediante regras metodoldgicas,
técnicas e operacionais, direcionam-no ao alcance dos resultados pleiteados pelos 6rgaos setoriais
interessados, por demanda da sociedade.

Referido trabalho foi construido mediante pesquisa qualitativa, desencadeada sob forte
incidéncia exploratéria, descritiva e explicativa, com a pretensdo pratica de exaurir todos 0s
fendmenos existentes acerca do assunto, e, bem assim, gerar conhecimento agregador, aplicando-
Ihe, como procedimentos técnicos, pesquisas bibliografica e documental, para fins de extrair toda
uma compreensdo a respeito do objeto em estudo, dotando-lhe de legitimidade e validade cientifica.

O estudo imerge em quatro importantes aspectos, tidos como primordiais ao entendimento
da matéria, dispostos enquanto elementos essenciais & funcionalidade ideal do instituto da analise,
assim compreendidos, a saber: método, técnicas, processos e resultados, conforme adiante seguem

dissecados.

14Graduado em Direito e Especialista em Direito Constitucional, pela Universidade de Fortaleza — UNIFOR. Analista
de Gestdo Publica, Coordenador da Coordenadoria de Promocao de Politicas de Combate a Pobreza — CPCOP, Gerente
Executivo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, Secretéario do Conselho Consultivo de Politicas de
Inclusdo Social — CCPIS, da Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG, do Governo do Estado do Ceara.

Graduado em Informatica pela Universidade de Fortaleza — UNIFOR, Especialista em Gestdo Administrativa Publica,
pela Universidade Estadual do Ceara — UECE, Programador, Orientador da Célula de Andlise de Programas e Projetos
de Superacdo da Pobreza — CEASP, da Coordenadoria de Promogdo de Politicas de Combate a Pobreza — CPCOP, da
Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG, do Governo do Estado do Ceara.

8Graduada em Administracdo de Empresas, pela Faculdade Lourenco Filho — FLF, Especialista em Logistica, pela
Universidade Ateneu — UNIATENEU, Especialista em Gestdo Publica para Resultados, pela Escola de Satide Publica
— ESP, Assistente Administrativo da Célula de Analise de Programas e Projetos de Superacdo da Pobreza — CEASP,
da Coordenadoria de Promocé&o de Politicas de Combate a Pobreza — CPCOP, da Secretaria do Planejamento e Gestdo
— SEPLAG, do Governo do Estado do Ceara.
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2.2 A Anélise de Projetos: método, técnicas, processos e resultados.
2.2.1 Nota Introdutoria

Como pressuposto fundamental a realizacdo da anélise dos projetos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — FECOP, tem-se na Ciéncia o seu principio basilar e, bem assim, o vetor
determinante a sua consecucao.

Tal fato se deve em funcdo do alinhamento preexistente entre aquela atividade laborativa,
que se constitui por suas proprias condigdes, e o conhecimento cientifico, como base fundante de
sua existéncia e validade operacional, a legitimar suas acgoes.

E, pois, na Ciéncia, enquanto “conjunto de conhecimentos racionais, certos ou provaveis,
obtidos metodicamente sistematizados e verificaveis, que fazem referéncia a objetos de uma mesma
natureza”,” onde a analise de projetos se apoia.

Sob o prisma eminentemente empirico, a experiéncia produzida, em funcdo das anélises de
projetos cumuladas ao longo do tempo, demonstra uma simetria costumeira, instaurada entre o ato
laboral de analisar e o saber racional, na medida em que se pauta dada conformidade continua entre
estes dois fenbmenos habituais, a habilitar todas as demais acGes laborativas decorrentes.

A andlise de projetos em destaque, como genuino trabalho de inteligéncia, expressado
formalmente na observancia as regras que o disciplinam, e externado pelo(a) analista de plantdo, é
consequéncia do conhecimento incorporado por este(a), que o aplica, metodologicamente, em seu
trabalho.

O pensamento racional, abstratamente adotado pelo sujeito cognoscente, e consubstanciado
por ocasido da analise de projetos, encontra profundo abrigo na Logica, uma vez que esta, enquanto
Ciéncia decorrente da Filosofia, ocupa-se em tratar “das formas de pensamento, da linguagem
descritiva do pensamento, das leis de argumentacdo e raciocinio corretos, dos metodos e dos
principios que regem o pensamento humano”.!8

Porquanto, escorada neste embasamento, eis que a analise de projetos passa a intervir atraves
de método proprio, com a utilizacdo de técnicas procedimentais adequadas, na perspectiva da
realizacdo de processos que, contextualizados por meio de atividades, tarefas e rotinas, e
sedimentados por fluxos previamente estabelecidos, visam obter resultados pragmaticos, no alcance
da finalidade determinante da analise, qual seja: mensurar a viabilidade ou a inviabilidade técnica

do projeto.

"Conforme Ezequiel Ander-Egg apud LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia
cientifica. 32 ed. Séo Paulo: Atlas, 2000.

BKELLER, Vicente; BASTOS, Cleverson Leite. Aprendendo légica. 192 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2011.
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2.2.2 O Método

Compreende-se por Método a ordem que se deve impor aos diferentes processos, necessarios
para atingir um fim dado ou um resultado desejado, tratando-se, pois, do conjunto de processos que
0 espirito humano deve empregar na investigacdo e demonstracio da verdade,'® traduzindo-se,

assim, como o caminho pelo qual se chega a determinado resultado.?

Com respaldo nestes pensamentos, a analise de projetos comporta dois diferentes processos
de exame, ora apontados como caminhos imprescindiveis a consolidacdo de parecer técnico
opinativo, mensurador da viabilidade ou inviabilidade técnica de cada projeto, enquanto objetivo
que se deseja exaurir, especialmente, pela conjugacéo destes mesmos processos.

A luz da legislagdo pertinente,?! porquanto, sob a égide eminentemente juridica, tem-se que
a aglutinacdo dos referidos processos de exame dar-se-&4 no bojo do projeto, observada a seguinte
ordem de contemplacdo, a saber:

a) uma, em carater preliminar, desencadeada pela observacdo detida acerca da
preexisténcia de critérios formais, e, ato continuo;
b) outra, em carater meritorio, com a verificacdo exaustiva quanto a existéncia de critérios

materiais.

Assim, no seio da articulacdo desta dindmica processual, cumpre a(o) analista conferir,
primeiramente, a preexisténcia dos critérios formais, que devem ser observados pela Secretaria de
Estado, e, da mesma forma, por suas vinculadas, responsaveis pela formulacdo e apresentacdo do
projeto, a quem competem cuidar do exato preenchimento de todos 0s requisitos necessarios a sua
elaboracdo, de acordo com o que estabelece, convencionalmente, o art. 20, do Regimento Interno
do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, de 10/07/2013 (DOE de
12/08/2013), segundo o qual:

CERVO, Amado Luiz. Metodologia cientifica. 42 ed. Sdo Paulo: Makron Books, 1996.

2Conforme Hengenberg citado por LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia cientifica.
3% ed. Séo Paulo: Atlas, 2000.

2lVide Lei Complementar Estadual n° 37/2003, de 26/11/2003 (DOE de 27/11/2003), seguida de suas alteracdes contidas
nas Leis Complementares Estaduais n°® 63, de 04/09/2007 (DOE de 28/09/2007); n° 76, de 21/05/2009 (DOE de
25/05/2009); n° 89, de 26/10/2010 (DOE de 28/10/2010); n° 126, de 18/10/2013 (DOE de 23/10/2013); n° 148, de
24/12/2014 (DOE de 26/12/2014); n° 152, de 27/07/2015 (DOE de 30/07/2015); n° 161, de 23/03/2016 (DOE de
23/03/2016); n° 166, de 14/12/2016 (DOE de 15/12/2016); n° 195, de 06/05/2019 (DOE de 07/05/2019); n° 204, de
30/08/2019 (DOE de 30/08/2019), e; n° 217, de 07/05/2020 (DOE de 07/05/2020), bem como, Decreto Estadual n°
29.910, de 29/09/2009 (DOE de 20/09/2009), e Regimento Interno do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusao
Saocial — CCPIS, de 10/07/2013 (DOE de 12/08/2013).
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“Art. 20. Os projetos encaminhados serdo elaborados em conformidade com o modelo
exigido pela Geréncia Executiva, devendo contemplar obrigatoriamente:

I — Contextualizacdo do Projeto no Planejamento Estadual: descricdo de como o projeto se
insere na politica de governo, indicando que diretrizes setoriais que respaldam a sua
importancia, e vinculando-o ao Resultado Estratégico Setorial;

Il — Diagnostico: descricdo da situacdo que demanda o desenvolvimento do projeto,
identificando claramente o problema a ser superado;

111 - Justificativa: apresentacdo das razdes para a execucao do projeto, fundamentando sua
pertinéncia e oportunidade, como resposta ao problema identificado no diagnéstico;

IV — Historico: realizagfes do projeto em anos anteriores e o valor do FECOP que ja foi
aplicado;

V — Publico-Alvo: quantificar e descrever os beneficiarios do projeto, bem como, os
critérios de sele¢do utilizados;

VI — Objetivos: descrever o que se pretende alcangar com o projeto;

VII — Atividades e produtos: apresentar cada uma das acdes especificas que ajudardo a
alcancar os objetivos esperados;

VIII — Metas: descrever as metas que deverdo ser cumpridas no decorrer da execucao do
projeto. As metas devem ser quantificaveis e delimitadas num periodo de tempo;

IX — Resultados Esperados: descrever os resultados esperados pelo projeto;

X — Indicadores de Resultado: apresentar indicadores que permitam avaliar o resultado
obtido;

X1 — Monitoramento: descrever o método e a estratégia de monitoramento e avaliacao do
projeto;

XII — Pressupostos de Risco: informar as condicionalidades que se interpdem a consecugao
dos objetivos e metas do projeto;

X1l — Orgamento: apresentar orcamento detalhado do projeto, contemplando todas as
despesas e fontes de recursos necessarias a execucao do projeto;

XIV — Cronograma de Desembolso: apresentar as parcelas mensais de desembolso
financeiro;

XV — Distribuigdo dos recursos por municipio: detalhar a distribuicdo de recursos por
municipio beneficiado;

XVI - Responsavel pelo Projeto: identificacdo dos responsaveis pela elaboragéo do projeto.

22

Na sequéncia, cabe a(0) analista conferir a existéncia dos critérios materiais, de modo a

reflexionar se 0 escopo do projeto esta prontamente alinhado ao conjunto de requisitos meritorios,

22Excepcionalmente, as Secretarias de Estados, e suas vinculadas, poderdo elaborar Projetos Especificos, especialmente
guando necessitarem destinar recursos do FECOP, observado o teto de até 1% (um por cento) destes, para atividades
de planejamento, assisténcia técnica, capacitacdo, avaliagdo e conhecimento e disseminagédo de experiéncias exitosas,
conforme disp8e o §2°, do art. 36, do Decreto Estadual n® 29.910, de 29/09/2009 (DOE de 30/09/2009).

15



Boletim de Gestado Publica - N2 22/2021

assim discriminados, quais sejam: finalidade, principios, diretrizes, objetivos, programas e publico-

alvo, onde:

a)

b)

d)

a finalidade — corresponde a viabilizacdo ao acesso a niveis dignos de subsisténcia,
mediante a aplicacdo de recursos em acOes suplementares de assisténcia social,
nutricdo, habitacdo, educacdo, saude, saneamento basico, refor¢o da renda familiar,
combate a seca, desenvolvimento infantil, e outros programas de relevante interesse
social, no sentido de promover a melhoria da qualidade de vida de toda a populacéo
pobre e extremamente pobre do Estado do Ceara, cuja funcdo social se realiza na
perspectiva de potencializar a incluséo social, impulsionar a participacéo da populagéo,
e capilarizar as sustentabilidades econdmica, social e ambiental;

0s principios — dizem respeito as proposicoes diretivas, tidas como causas primarias a
serem consideradas, e que alicer¢cam e orientam a Gestdo do Fundo no cumprimento de
sua missao institucional, sendo eles aqui destacados: i. transparéncia; ii. participacao;
iii. controle; iv. sustentabilidade; v. responsabilidade social, e; vi. efetividade;

as diretrizes — estdo compreendidas como complexo de indicacdes, tracadas no campo
de atuacdo, a que deve se ater o Fundo, e, bem assim, cuidar, sendo consideradas linhas
basicas reguladoras, pelas quais as acdes “fecopianas” devem ser tracadas, sendo
vejamos: i. atencdo integral para superacdo da pobreza e reducdo das desigualdades
sociais; ii. acesso de pessoas, familias e comunidades a oportunidade de
desenvolvimento integral; iii. fortalecimento de oportunidades econémicas e de
insercdo de pessoas na faixa economicamente ativa do setor produtivo, e; iv. combate
aos mecanismos de geracao da pobreza e de desigualdades sociais;

0S objetivos — correspondem ao conjunto de pretensdes, acerca das quais o Fundo
Especial de Gestdo tem o dever de materializar: i. promover transformacdes estruturais
que possibilitem o0 combate a pobreza; ii. reduzir sistematicamente a pobreza no Estado
do Ceard; iii. assistir as populacdes vulneraveis, que se situam abaixo da linha da
pobreza, potencializando programas e projetos, favorecendo o acesso a bens e servigos
sociais para a melhoria das condigdes de vida, e; iv. garantir sobrevivéncia digna,
investindo no capital humano, social e fisico-financeiro;

0s programas — que sdo classificados em duas categorias, a saber: assistenciais e
estruturantes; devem ser planejados e executados na perspectiva da intersetorialidade e
da transversalidade, com vistas a garantir acdes integradas, otimizando recursos e

insumos, cabendo aos programas assistenciais priorizar acdes direcionadas aos pobres

16



Boletim de Gestado Publica - N2 22/2021

crénicos, ou grupos mais vulneraveis, com baixa potencialidade de migrar da condigéo
de pobre para ndo pobre, e, aos programas estruturantes, destinados a populagéo pobre,
proporcionar condigdes de acumular meios fisicos, humano e social, sendo suas agdes
voltadas para educacdo, ocupacgéo e renda, infraestrutura e participacdo social, e que
possibilite a migracdo da condicéo de pobre para ndo pobre, €;

f) o publico-alvo — correspondendo a toda populacdo pobre e extremamente pobre do
Estado do Ceard, assim considerada: pessoas, grupos ou familias, que apresentem
privagdo acentuada dos elementos bésicos para a sobrevivéncia digna, tais como:
alimentacdo, habitacdo e vestuario, para os quais devam ser direcionadas as politicas
publicas capazes de atender as demandas sociais provocadas por seus destinatarios,
com geracdo de beneficios proprios, seja através da entrega de produtos, seja mediante

a prestacéo de servicos, e que assegurem a efetiva melhoria da qualidade de vida.

2.2.3 As Técnicas

Parte-se do pressuposto de que a Técnica é revestida da autoridade da intervencéo
profissional propria de um dever, procedente da competéncia da prestacdo de servicos necessarios,
da natureza da profissdo como tal e das solicitacdes da realidade, porquanto, reportando-se as
atividades produtivas do mundo concreto, exigindo a manipulacdo dos meios instrumentais para a
realizacio dos objetivos ligados & mudanca e/ou & transformac&o da realidade.?

Constitui-se, destarte, como uma das expressdes do conhecimento humano, a traduzir um
modo de trabalho e de producéo, tratando-se, pois, de uma maneira de realizar alguma coisa de
forma habil, para solucionar eficientemente, e de maneira mais vantajosa, uma situacao-problema
especifica.?*

Seguindo estas linhas conceituais, e com 0 objetivo de exaurir os dois processos de exame,
conforme anteriormente descritos, apontam-se como técnicas procedimentais, a serem
operacionalizadas enquanto mecanismos de analise de projetos, por parte do(a) analista que as

observa, 0s seguintes meios de intervencédo, quais sejam:

a) a Analise de Contetido — que tem o objetivo de enriquecer a leitura e ultrapassar as

incertezas, extraindo conteddo por trds da mensagem analisada, possuindo duas

ZBARROS, Aidil Jesus da Silveira; LEHFELD, Neide Aparecida de Souza. Fundamentos de metodologia cientifica. 22
ed. S&o Paulo: Pearson Makron Books, 2000.

2dem.
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funcBes basicas: i. funcéo heuristica, no sentido de aumentar a prospecg¢éo a descoberta
do escopo do projeto, e; ii. funcdo de administracdo da prova, em que, pela analise,
buscam-se evidéncias para afirmacdo dos dados compostos no projeto, de modo a trazer
a tona o que estd em segundo plano neste mesmo projeto, buscando-se, ademais, outros
significados intrinsecos, e;?°

b) a Triangulacdo de Dados — que visa corroborar o escopo do projeto, por meio da
convergéncia de linhas de investigacdo para um resultado, com enfoque na coleta e na
analise dos dados, constituida para valida-los,?® diga-se de passagem, pela realizagéo
comparativa entre as distintas fontes, provocando o exame das evidéncias existentes, e
utilizacdo dos mesmos, para efeito de se constituir um fundamento, no tocante aos

temas abordados no seio do projeto.?’

2.2.4 Os Processos

Compreende-se por processos qualquer atividade ou conjunto de atividades que toma um
input (entrada), adiciona um valor a ele, e fornece um output (saida) a um cliente interno
especifico,?® sendo, noutras palavras, “um conjunto sequenciado de atividades formadas por um
conjunto de tarefas elaboradas, com o objetivo de gerar um resultado que surpreenda o cliente”.?®

Assim considerados, vé-se que, no ambito da analise dos projetos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — FECOP, os processos especificos sdo contextualizados por meio do registro
de atividades, tarefas, rotinas e fluxos que lhes sdo préprios, consubstanciados numa sequéncia
I6gica, conforme explicitados adiante. Sendo vejamos.

Os processos tém inicio com o recebimento do projeto, pela Célula de Analise de Programas
e Projetos de Superacdo da Pobreza — CEASP, da Coordenadoria de Promogdo de Politicas de
Combate a Pobreza — CPCOP, da Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG. Apos este

recebimento, e como primeira medida, a Coordenadoria o encaminha para o Centro de Analise de

ZBARDIN, Laurence. Analise de conteldo. Lisboa: Edigoes, 1977.
YN, Robert K. Estudos de caso: planejamento e métodos. 22 ed. Porto Alegre: Bookman, 2001.

2’CRESWELL, John W. Research design: qualitative, quantitative and mixed methods approaches. California: Sage,
2003.

BREMMLES; BRACHE, 1994 apud ARAUJO, Luiz Cesar Goncalves de. Gestdo de processos: melhores resultados e
exceléncia organizacional. — S&o Paulo: Atlas, 2011.

ZARAUJO, Luiz Cesar Gongalves de. Gestdo de processos: melhores resultados e exceléncia organizacional. — Sdo
Paulo: Atlas, 2011.
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Dados e Avaliacdo de Politicas Publicas — CAPP, do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica
do Ceara — IPECE, a fim de que seja realizada uma Avaliagio ex ante.*

Esta avaliacdo tem como objetivo examinar, no escopo de cada projeto, o seu desenho e a
sua gestdo, atribuindo-lhe uma pontuacéo ao final de cada andlise, considerada a escala de 0 (zero)
a 10 (dez) pontos, onde o projeto avaliado, que alcancar nota igual ou maior que 6 (seis), podera ser
submetido a deliberacdo do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS.

Em caso contréario, sendo a nota de avaliagdo atribuida numa pontuacdo menor que 6 (seis),
0 projeto ndo serd submetido ao crivo do mencionado 6érgdo colegiado, sendo, no entanto, passivel
de uma nova apreciacdo, desde que assim deseje a setorial interessada, reapresentando-o com 0s
ajustes indicados em parecer técnico expedido pela Coordenadoria, considerados os termos da
avaliacdo. Concluida a Avaliacdo ex ante encerra-se um primeiro momento processual.

Na sequéncia, o projeto, devidamente avaliado e acompanhado das orientages necessarias
ao seu aprimoramento, sob o ponto de vista avaliativo, retorna a Coordenadoria, ocasido na qual

serdo instauradas duas instancias de analises, sendo uma, de carater preliminar, e, outra, de mérito.
Na instancia de carater preliminar da analise de projeto, tem-se:

a) a verificacdo da existéncia de programacgdo, quanto aos recursos financeiros que se
fazerem necessarios a sua execucdo, estabelecida pelo Exmo. Sr. Governador do
Estado, a satisfacdo da(s) demanda(s) social(is) reclamada(s) no bojo de cada projeto;3!

b) a constatacdo da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, uma vez que as despesas
com o Fundo correrdo a conta das dotacfes orcamentarias, consignadas anualmente nos
6rgaos e entidades, e;*?

€) aexaminacdo da existéncia da competéncia institucional da Secretaria de Estado e/ou
de sua(s) vinculada(s),®® para cuidar da matéria versada no projeto objeto de analise, a

ser por elas elaborado e apresentado, mediante Sistema Corporativo proprio.®*

30por forga do Decreto Estadual n° 33.320, de 24/10/2019 (DOE de 29/10/2019) — que estabelece procedimentos para
encaminhamentos de projetos & Geréncia Executiva do FECOP — GEF, e institui critérios para analise e avaliacdo de
projetos, para fins de deliberacdo do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, e da outras
providéncias.

1A programagéo é realizada por decisdo do Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, consubstanciada através de
Sistema Corporativo préprio (Sistema Monitoramento de Acdes e Projetos Prioritarios — MAPP).

32Vide art. 35, do Decreto Estadual n° 29.910, de 29/09/2009 (DOE de 30/09/2009).

30s recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, para projetos multissetoriais, serdo alocados

diretamente nos érgdos e entidades responsaveis pela execucgdo das respectivas agdes, observando-se a competéncia

institucional, conforme dispde o art. 8°, da Lei Complementar Estadual n°® 37/2003, de 26/11/2003 (DOE de 27/11/2003),

com redacgdo dada pela Lei Complementar Estadual n® 76, de 21/05/2009 (DOE de 25/05/2009).
3 Sistema SPG/FECOP.
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Por conseguinte, na instancia de carater de mérito da analise de projeto, compete a(0) analista
enveredar pela busca da confirmagdo do preenchimento, concomitante, dos critérios de cunhos

formal e material, conforme anteriormente dissecados, pelo que:

a) se de um lado, caber-lhe-& examinar a absoluta composicdo do projeto, alinhada aos
aspectos relacionados ao art. 20, do Regimento Interno do Conselho Consultivo de
Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, de 10/07/2013 (DOE de 12/08/2013);%

b) por outro, devera perquirir a respeito da existéncia de simetria entre o escopo do projeto
e 0s requisitos legitimadores a autorizar a alocacdo e o uso de recursos do Fundo:
finalidade, principios, diretrizes, objetivos, programas e publico-alvo.3®

Superado este segundo momento, segue-se com a expedicdo de parecer técnico, de cunho
meramente opinativo, a ser instruido com ficha financeira correspondente, e nele sendo apontada a
existéncia de viabilidade ou de inviabilidade técnica do projeto, ocasido em que a anélise restara
plenamente concluida.

Note-se que, em sendo considerado tecnicamente viavel, o projeto sera submetido a
deliberacdo do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, 3" a ocorrer por meio

de Reunio.®® Em caso de inviabilidade técnica, o projeto sera sumariamente devolvido e arquivado.
2.2.5 Os Resultados

No tocante a este importante topico, cumpre observar, inicialmente, que “uma boa gestdo ¢
aquela que alcanca resultados capazes de atender as demandas, aos interesses e as expectativas dos
beneficiarios, de modo a criar um valor puiblico satisfatorio ao conjunto da sociedade”, 3 porquanto,

orientada para resultados.

%Lembrando que, em carater excepcional, as Secretarias de Estados, e suas vinculadas, poderdo elaborar Projetos
Especificos, especialmente quando necessitarem destinar recursos do FECOP, observado o teto de até 1% (um por
cento) destes, para atividades de planejamento, assisténcia técnica, capacitacdo, avaliacdo e conhecimento e
disseminacdo de experiéncias exitosas, conforme dispde o §2° do art. 36, do Decreto Estadual n°® 29.910, de
29/09/2009 (DOE de 30/09/2009).

%Aduz o §2°, do art. 20, do Regimento Interno do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, de

10/07/2013 (DOE de 12/08/2013): “Os projetos encaminhados para a Geréncia Executiva do FECOP em desacordo

com o que estabelece este artigo serdo devolvidos as Secretarias setoriais para adequacgdo, e serd apreciado pelo

Conselho apos as devidas alteragdes”.

370 Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, é um 6rgdo colegiado de definicdo normativa e
deliberativa, e dentre suas atribui¢des esta a competéncia para aprovar os projetos de aplicacdo dos recursos do FECOP
submetidos a sua apreciacdo (Vide arts. 12 e 13, inciso 11, do Decreto Estadual n® 29.910/2009 — DOE de 30/09/2009).

%8Reunido Ordinaria ou Reunido Extraordinaria, a depender do caso, conforme art. 7°, e seguintes, do Regimento Interno
do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, de 10/07/2013 (DOE de 12/08/2013).

MARTINS, Humberto Falcdo; MARINI, Caio. Um guia de governanca para resultados na administracdo publica.
Brasilia, DF: Publix Editora, 2010.
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A sopesar a légica deste pensamento, € neste contexto que a analise de projetos se estabelece
como um fator promotor de resultados, dentre tantos outros fatores existentes no ambito da Gestéo
do Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP, a exemplo de pessoas, processos, tecnologia
de informagdo e comunicacdes, recursos financeiros, etc...*°

Diante de uma série historica ora levantada, consubstanciada em funcéo da evolugéo do
Fundo Especial de Gestdo em comento, a contar de seu nascedouro (em 2003) até o Gltimo ano
(2020), infere-se, a partir de um recorte permeado entre o periodo de 2015 a 2018, uma quadra
ilustrativa, como amostra de resultados substanciais, gerados em decorréncia da producdo de
andlises de projetos.

Esta quadra, revelada por um conjunto de variantes, traz consigo alguns dos principais
resultados consolidados ao longo do seu periodo, a partir da exploracao de determinados elementos
gerenciais (setoriais, projetos, pareceres e deliberacdes),*! dos quais denotam-se suas respectivas
quantidades a cada ano, e em geral, conforme se visualiza na Tabela 2.1, a seguir destacada.

Tabela 2.1 — Quantidades Anuais de Elementos Gerenciais (2015 — 2018)

o Projetos . .
Ano Setoriais Pareceres  Deliberagdes
Apresentados Reapresentados
2015 16 244 40 298 21
2016 14 287 191 575 29
2017 15 240 146 491 45
2018 12 94 44 179 36
Total 57 865 421 1.543 131

Fonte: Elaborada pelos autores com base nas Resolucdes expedidas pelo Conselho
Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, 2015 - 2018.

Nota: Constatou-se a existéncia de varias reapresentagdes, concernentes a um mesmo
projeto, no decorrer de cada ano, impactando significativamente na realizagéo substancial
de analises, com a consequente geragao expressiva de pareceres.

Em sede de comentario inicial, cumpre registrar que, ao cabo destes quatro anos, foram
contabilizadas 57 participacdes acumuladas de 6rgéos setoriais, nelas compreendidas as presencas,
tanto de Secretarias de Estado, como de algumas de suas Vinculadas interessadas. Observa-se que
a maioria destas participagdes foram realizadas de forma frequentemente continuada, ocasifes em
que os Orgdos setoriais apresentaram 0s Seus respectivos projetos, e 0s reapresentaram, na medida

em que surgiram as suas correspondentes demandas.

“O1dem.
“IPreconiza o art. 27, do Decreto Estadual n° 29.910/2009 (DOE de 30/09/2009) que “o Fundo sera operacionalizado
através dos programas e projetos voltados para as populaces de extrema vulnerabilidade, sendo executados pelas
Secretarias setoriais, sob a supervisdo da Geréncia Executiva do Fundo — GEF, e do Conselho Consultivo de Politicas
de Inclusdo Social — CCPIS”.
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No decurso desta quadra foram apresentados um total de 865 projetos, e reapresentados,
deste universo, 421 projetos, diga-se de passagem, tantas vezes quantas fossem necessarias,
conforme cada caso assim determinasse, seja em razéo de adi¢do ou reducéo de recursos financeiros,
seja em funcgéo de ajuste de cronogramas de desembolsos.

Dentre 0 complexo de projetos apresentados e reapresentados, restaram produzidas 1.543
analises, consolidadas pela expedicdo de pareceres técnicos, as quais viabilizaram a apreciagédo
destes mesmos projetos, por parte do Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS,
no ambito de suas 131 reunides deliberativas.

A Tabela 2.2, que segue abaixo, demonstra o desempenho percentual da producdo de
analises de projetos ao longo deste periodo, considerados 0s respectivos quantitativos concernentes

as expedicOes de pareceres técnicos, por ano.

Tabela 2.2 — Desempenho da Producéo de Analises de Projetos (2015 — 2018)

Ano Desempenho (%)
2015 19,31
2016 37,27
2017 31,82
2018 11,60
Total 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados consultados.

Note-se que 0 ano de 2016 bem se destaca, uma vez ter alcancado o maior desempenho, qual
seja, 37,27% (trinta e sete virgula vinte e sete por cento), quando especialmente confrontado com
0s desempenhos obtidos nos demais anos.

E isto se deve, notadamente, por apresentar expressiva sedimentacdo de pareceres técnicos
(575), sendo, pois, considerado o periodo de maior producéo de analises, mormente quando, naquele
intersticio, 14 Orgdos setoriais apresentaram um considerdvel numero de projetos (287),
comportando um substancial volume de reapresentagdes (191), porquanto, um cenario de
indiscutivel relevo, conforme se infere dos dados consolidados na Tabela 2.1.

Este destaque foi seguido pelo desempenho realizado no ano de 2017, num percentual
correspondente a 31,82% (trinta e um virgula oitenta e dois por cento), sendo, na sequéncia,
acompanhado pelo ano de 2015, com 19,31% (dezenove virgula trinta e um por cento) de execucao,
e pelo ano de 2018, com 11,60% (onze virgula sessenta por cento) de alcance. llustra-se a producédo

do ano de 2016, conforme o Grafico 2.1, a seguir esbocado.

22



Boletim de Gestdo Publica - N2 22/2021

Grafico 2.1 - Producéo das Analises de Projetos
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados consultados.

Registre-se, por parelha, que, em razdo das anélises de projetos, foram gerados impactos
significativos na seara do desempenho financeiro do Fundo, consolidados por expressivos volumes
de recursos envolvidos,*? anual e sequencialmente aprovados, empenhados e pagos,*® empreendidos
num cenario em que se evidencia a sua real e peculiar dindmica, demonstrada nos termos da Tabela

2.3, adiante exposta.**

Tabela 2.3 — Volume de Recursos Financeiros (2015 — 2018)

Ano Aprovado (R$) Empenhado (R$) Pago (R$)

2015 587.320.455,60 486.482.418,08 437.069.494,05
2016 596.788.292,60 571.232.994,01 557.772.821,42
2017 579.693.422,05 568.704.089,96 525.411.625,29
2018 507.828.498,06 496.283.609,30 474.509.907,38
Total 2.271.630.668,31 2.122.703.111,35 1.994.763.848,14

Fonte: Coordenadoria de Promogdo de Politicas de Combate a Pobreza — CPCOP.

Em anélise a estes dados coletados, cabe assentar que o conjunto de projetos analisados

provocou, em razdo das 131 reunides deliberativas, um quantitativo expressivo de aprovacdo da

42Conforme aduz o art. 36, §1°, do Decreto Estadual n® 29.910/2009 (DOE de 30/09/2009), “os recursos do FECOP
serdo alocados em programas assistenciais e estruturantes, de acordo com a demanda apresentada pelas secretarias
setoriais e aprovadas pelo CCPIS”.

43As despesas com o Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, correrdo a conta das dotacdes orcamentarias
consignadas anualmente nos 6rgdos e entidades para os Programas, Projetos e atividades que estejam alinhados com
0s objetivos do Fundo, e terdo cédigo proprio que as identifique, nos termos do art. 35, do Decreto Estadual n°
29.910/2009 (DOE de 30/09/2009).

440s recursos somente serdo repassados as Secretarias de Estado para a execugao das acdes apds autorizacdo da Geréncia
Executiva do FECOP — GEF, obedecendo aos limites previamente definidos, cronograma financeiro aprovado no
projeto e prestacdo de contas da penultima parcela recebida, conforme art. 38, caput, do Decreto Estadual n°
29.910/2009 (DOE de 30/09/2009).
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ordem de R$ 2.271.630.668,31 (dois bilhdes, duzentos e setenta e um milhGes, seiscentos e trinta
mil, seiscentos e sessenta e 0ito reais e trinta e um centavos).

Destes recursos foram efetivamente empenhados R$ 2.122.703.111,35 (dois bilhdes, cento
e vinte e dois milhdes, setecentos e trés mil, cento e onze reais e trinta e cinco centavos), restando
pagos R$ 1.994.763.848,14 (um bilh&o, novecentos e noventa e quatro milhdes, setecentos e
sessenta e trés mil, oitocentos e quarenta e oito reais e catorze centavos).

Por conseguinte, revelou-se um excelente desempenho de execugdo financeira, num
percentual geral correspondente a 93,44% (noventa e trés virgula quarenta e quatro por cento), se
considerado o valor total empenhado em relagdo ao valor total aprovado, no decorrer de todo o

periodo, conforme se depreende da Tabela 2.4, a seguir delineada.

Tabela 2.4 — Desempenhos Financeiros (2015 — 2018)

Ano Aprovado (R$) Empenhado (R$) Desempenho (%)
2015 587.320.455,60 486.482.418,08 82,83
2016 596.788.292,60 571.232.994,01 05,71
2017 579.693.422,05 568.704.089,96 98,10
2018 507.828.498,06 496.283.609,30 97,72
Total 2.271.630.668,31 2.122.703.111,35 93,44

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados consultados.

Nesta seara, observados os nimeros relativos ao ano de 2017, perceber-se-4 que este foi o
curso de maior desempenho alcangado, em termos de execucdo financeira, qual seja, 98,10%
(noventa e oito virgula dez por cento), seguido de: a) 97,72% (noventa e sete virgula setenta e dois
por cento), em 2018; b) 95,71% (noventa e cinco virgula setenta e um por cento) em 2016, €; ¢)
82,83% (oitenta e dois virgula oitenta e trés por cento) em 2015, conforme dispde o Grafico 2.2, a

seguir demonstrado.

Grafico 2.2 - Evolucao dos Desempenhos Financeiros
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados consultados.
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Doutra banda, e por derradeiro, importa destacar o quantitativo de beneficiarios que foram,
ano apods ano, contemplados em virtude das analises de projetos, deliberados, na sequéncia, pelo
Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social — CCPIS, para antes de serem favorecidos com
as acgoes estruturantes e/ou assistenciais promovidas pelas setoriais interessadas, patrocinadas
atraves dos recursos do Fundo Especial de Gestéo, a luz do que informa a Tabela 2.5, que se observa
adiante.*

Tabela 2.5 — Quantidade de Beneficiarios (2015 — 2018)

Ano Beneficiarios
2015 4.524.144
2016 4.927.956
2017 4.479.607
2018 3.084.712
Total 17.016.419

Fonte: Coordenadoria de Promog&o de Politicas de Combate & Pobreza — CPCOP.

Em apreciacdo a estes Gltimos dados, chama atencdo os numeros relativos ao ano de 2016,
do qual se percebe a obtencdo do maior quantitativo de beneficidrios, os quais foram
significativamente contemplados, pelas a¢cGes governamentais desencadeadas por conta dos projetos
setoriais, executados com recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP,
notadamente quando comparado aos quantitativos relativos aos demais anos da série. Segue adiante

o Gréfico 2.3, retratando o volume de beneficiario da série amostral.

Gréfico 2.3 - Volume de Beneficiarios
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados consultados.

“Note-se que, para fins de definicdo do publico-alvo dos programas e projetos executados com recursos do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, considera-se, como critério de mensuracdo da populagdo pobre, 0
rendimento familiar inferior a % salario minimo, e, para a definicdo da populagdo extremamente pobre, adota-se o
rendimento domiciliar per capita até R$ 89,00 (oitenta e nove reais) em 2018 — critério do Programa Bolsa Familia,
conforme Decreto Federal n° 9.396, de 30/05/2018 (DOU de 01/06/2018) — INDICADORES SOCIAIS DO CEARA
—2018. Fortaleza: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, 2020.
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Note-se que este maior quantitativo (4.927.956) ocorreu inobstante se tenha alcancado o
terceiro maior desempenho financeiro da série (95,71%) — ver Tabela 2.4, embora se tenha
consolidado os maiores volumes de projetos apresentados e reapresentados, num cenério
compreendido pelo terceiro maior quantitativo de deliberagdes — ver Tabela 2.1, como resultante do
maior desempenho relativo a producédo de analises de projetos realizadas (37,27%) — ver Tabela 2.2.

Por derradeiro, importa aqui considerar um aspecto muito relevante, inclusive para efeito de
contabilizacdo dos beneficios gerados, qual seja: considerando a estimativa de 4.542.213 pessoas,
vivendo em estado de pobreza, no ano de 2016,% e deduzindo-se este nimero do quantitativo de
beneficiarios apontado (4.927.956), pressupde-se que a diferenca resultada pode corresponder a
incidéncia de mais de uma politica pablica direcionada a cada individuo, durante aquele periodo,
raciocinio este que se estende aos quantitativos relativos aos demais anos, consideradas as

estimativas de pessoas vivendo em estado de pobreza para cada ano.
2.3 Concluséo

Apdbs superada toda uma abordagem contextual, fruto de investigacdo eminentemente
exploratdria, descritiva e explicativa, tem-se que a analise de projetos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — FECOP, € fator promotor a consecucao de resultados pragmaticos, a impactar
substancialmente na populacdo pobre e extremamente pobre do Estado do Ceara, beneficiada pelas
acOes assistenciais e estruturantes, promovidas pelos 6rgdos setoriais competentes, e fomentadas
com os recursos do Fundo Especial de Gestdo em alusdo, pelo que, a rigor da observancia de um
complexo de diretrizes que lhes sdo peculiares, plasma-se sob a forma de método prdprio,
operacionalizado pela conjugacdo de técnicas apropriadas, desdobradas mediante processos,

desencadeados através de procedimentos, atividades, tarefas, rotinas e fluxos.

46Conforme estudo produzido pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, a populagéo do
Estado do Ceara, estimada para 2016, era de 8.959.000 pessoas, sendo 4.542.213 vivendo na condi¢do de pobreza
(50,7%), e, dentro deste universo, 662.966 pessoas em situacdo de extrema pobreza (7,4%) — INDICADORES
SOCIAIS DO CEARA — 2018. Fortaleza: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, 2020.
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