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Nos olhos apagados das criangas
Vé-se a vida despida de esperangas
E sinais de mil sombras de suplicios,
Sdo palidos meninos sem futuro
Habitantes de um mundo obscuro,

Companheiros de crimes e de vicios.

Poema Revolta
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RESUMO

SOARES, N. M. B. (2004). Gestdo e Gerenciamento dos Residuos Solidos Domiciliares no
Municipio de Fortaleza — CE. Dissertacao (Mestrado) — Pés-graduagdo em Desenvolvimento
e Meio Ambiente/PRODEMA, Universidade Federal do Ceara — UFC, Fortaleza, 2004.

Algumas formas significativas de agressdo ao meio ambiente sdo a grande geracdo e a
disposi¢ao inadequada dos residuos solidos, cujos efeitos negativos sdo percebidos com mais
intensidade em longo prazo. A solu¢do desse problema constitui-se em desafio para o poder
publico e para a sociedade, pois envolvem questdes econdmicas, sociais, ambientais e
sobretudo, a conscientiza¢do da populacdo de modo geral. Em face dessa questdo, o presente
estudo teve como objetivo avaliar o sistema de gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos
domiciliares do municipio de Fortaleza com base nas normas e legislagdes pertinentes. No
levantamento realizado, verificou-se que inexiste um Plano de Gestdo e Gerenciamento
Integrado desses residuos, embora isto seja uma exigéncia da legislagdo estadual. As
responsabilidades sobre esses servigos ficam a cargo de algumas secretarias que em geral, nao
possuem comunicacdo entre si, além de ndo haver controle e acompanhamento sistematizado
das ac¢des que sdo desenvolvidas por uma empresa terceirizada. O municipio, por meio dos
orgdos competentes, necessita acompanhar o conjunto de agdes e procedimentos que
configuram a realidade local, para assim definir os seus planos de agdes e as iniciativas
prioritarias, visando corrigir distor¢des, preservar os recursos naturais e atender as premissas
do desenvolvimento local sustentavel.

Palavras-chave: Residuos solidos, gestao, gerenciamento, meio ambiente.



ABSTRACT

SOARES, N. M. B. (2004) Domiciliar solid waste management in the
municipality of Fortaleza. Thesis (Master). Pos-graduacao em Desenvolvimento ¢ Meio
Ambiente/PRODEMA, Universidade Federal do Ceara — UFC, Fortaleza, 2004.

Great  production of solid waste and its unadequated disposal are
significants ways of environmental hazardous, whom negative effects are
perceived in long term with greater intensity. Solution of this problem is a
challenge to public power an to society, once it holds economic, social and
environmental questions and, overmore, it envolves population knowledge. The
present  thesis  purposes to evaluate solid waste management  system,
specifically, domiciliar waste, from the municipality of Fortaleza, based on
statal laws and rules about this subject. In diagnosis realized in this
thesis, it is verified there is not a Solid Waste Management Plan, even
though it is a statal legal exigence. The responsability over solid waste is
given to many  secretary's offices, which generally, don't have any
information shared among them and, also, don't have any control or monitoring
of actions that have been developed by a tertiary interprise. The
municipality, through its suitable organs, needs to allow set of actions and
bahaviours that are part of local reality, for defining its action plans and
prior issues, for reforming distorcions (or correcting mistakes), to preserve
natural resources and to achieve local sustainable development.

Keywords: solid wastes, manegement, environment
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1 INTRODUCAO

A geragdo continuada dos residuos solidos nos grandes centros urbanos brasileiros
constitui um desafio para as administragdes municipais. A falta de politicas publicas para o
setor gera problemas sociais, ambientais, econdmicos e de saude.

Diante da problematica crescente do acimulo de residuos solidos principalmente nas
cidades de grande porte, fica evidente a necessidade premente de medidas de controle da
geracdo desses rejeitos. Para tanto os municipios necessitam desenvolver acdes planejadas e
integradas quanto a gestdo e gerenciamento desses residuos e implementar a legislagao
pertinente ao setor.

Embora a legislacdo ambiental exista no pais, praticamente ndo ha regras especificas
sobre o estabelecimento de padrdoes de qualidade e disposicdo final de residuos. A
responsabilidade por dano ambiental e a definicdo de competéncias administrativas, ndo tém
recebido um tratamento legal e institucional capaz de amenizar ou reverter a situagao
encontrada na maioria dos municipios brasileiros.

Apesar de toda problemdtica em torno do lixo urbano, as instituigdes publicas, em
todos os niveis, tém-se dedicado gradativamente com mais seriedade, a resolver os problemas
de limpeza urbana e a criar condi¢des de universalidade dos servigos e de manuten¢do de sua
qualidade ao longo do tempo, situacdo que passou a ser acompanhada ainda de forma
ineficiente pela populacdo, pelos 6rgdos de controle ambiental, pelo Ministério Publico e
pelas organizagdes nao-governamentais voltadas para a defesa do meio ambiente.

As discussoes referentes ao desenvolvimento sustentavel das cidades tém-se ampliado
envolvendo varias areas do conhecimento que consideram as diferentes pressdes antropicas
sobre a natureza. Com relacdo aos residuos solidos, acdes para a minimizacdo do uso de
recursos naturais envolvem a redu¢do, reutilizacdo e tratamento dos rejeitos. Portanto, um
manejo integrado e voltado para a protecdo global dos ecossistemas necessita da integracao
entre o poder publico, os empresarios e a sociedade em geral. Sem essa condicdo, fica
limitada e at¢é mesmo comprometida a efetiva implantacio de planos de gestdo e

gerenciamento como instrumento adequado para o ordenamento das agdes de limpeza urbana.
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1.1 Justificativa

O crescimento da urbanizagdo do Municipio de Fortaleza nos ultimos anos foi
evidente, como também o incremento do turismo local. Segundo o censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE realizado no ano 2000, a cidade é a quinta capital
mais populosa do Pais e a que apresenta o maior niumero de habitantes por quilometro
quadrado, com densidade demografica de 6.844,54 hab/km?.

A capital cearense concentra cerca de 28% da populacdo do Estado onde vivem
2.141.402 pessoas numa area totalmente urbanizada de 318,18 quilometros quadrados, de
acordo com informacdes do Anuario do Ceara 2004. Por outro lado, a demanda turistica do
Estado via Fortaleza, no ano de 2003, apresentou um fluxo de 1.550.857 visitantes, em
contrapartida com os fluxos apresentados no ano de 1994 de 716.098 turistas e em 1998 de
1.297.528 pessoas com permanéncia temporaria na cidade, segundo informagdes da Secretaria
de Turismo do Estado do Cear3.

Esses fatos trazem, como uma das conseqiiéncias, o aumento acelerado da geracdo de
residuos sélidos, resultante das atividades humanas, da concentragdo de pessoas e do aumento
da producdo individual de rejeitos proveniente do consumo da sociedade, o que justifica a
preocupacdo cada vez maior com o meio ambiente, com a saude publica e com a qualidade de
vida da populacao.

Nesse contexto, o Municipio de Fortaleza ndo se diferencia das demais cidades
brasileiras de grande porte. A problematica dos residuos so6lidos urbanos ¢, sem duavida, um
dos grandes desafios a ser enfrentado pelo poder publico, principalmente em nivel municipal,
uma vez que ¢ de sua inteira responsabilidade, a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos
domiciliares.

Um dos grandes problemas enfrentados no setor de Limpeza Urbana no Municipio € o
montante de lixo gerado. Conforme informacao da Empresa Municipal de Limpeza Urbana —
EMLURB, sdo coletados regularmente 3.000 ton. / dia de residuos s6lidos. Esse montante nao
considera os rejeitos que sdo dispostos em terrenos baldios e encostas dos rios, com provavel
contaminagdo do ar, solo, agua superficial e subterranea, criando focos de organismos
patogénicos, causadores de inimeras doengas, representando uma grave ameaga a saude
publica e a0 meio ambiente.

A disposicdo final dos residuos solidos do Municipio, anteriormente, era destinada ao
aterro de Jangurussu, que, atualmente, encontra-se com sua capacidade esgotada. Dessa

maneira ¢ utilizado o aterro de Caucaia, que segundo informag¢des da Secretaria Municipal de
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Meio Ambiente e Controle Urbano — SEMAM, estara em pouco tempo (no maximo 06 anos)
com toda sua capacidade comprometida.

Sabe-se que o cenario desejavel para essa problematica ¢ a geracdo de lixo controlada,
a reducdo de desperdicios, a maxima reutilizacdo e reciclagem dos residuos so6lidos e a
universalizagao dos servigos de limpeza urbana.

No ano de 2000, a Secretaria Especial do Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica — SEDU realizou um diagnostico da situagao dos servigos de limpeza publica e dos
programas de coleta seletiva no Brasil. De acordo com os resultados do estudo, o Municipio
de Fortaleza ndo apresentou os dados solicitados na pesquisa, reforcando a necessidade de
estudos que possibilitem o conhecimento da realidade local e da problematica dos residuos
solidos amplamente discutida na atualidade.

Existem vérias tipos e consideracgdes sobre os residuos solidos urbanos, envolvendo as
responsabilidades dos geradores, o planejamento das atividades e as diversas etapas e
processos de operacionalizagdo, a depender da origem dos rejeitos. Em razdo da amplitude do
tema e da limitagdo de tempo e recursos, foi selecionada para esse estudo a analise do
segmento da limpeza urbana inerente aos residuos sélidos domiciliares.

O lixo domiciliar corresponde a 48,76% da produgdo média mensal dos residuos
solidos do Municipio de Fortaleza, o que merece atengdo especial por parte da gestao publica
para o manejo sustentavel desses residuos.

Assim, faz-se necessaria a busca de solugdes para a questdo do lixo de Fortaleza, que
se evidencia também na necessidade de revisao de valores da sociedade local no intuito de
garantir as geracdes futuras as mesmas condi¢des de vida atual, por meio do principio da
cooperagdo para conservacdo e melhoria dos espagos publicos, compartilhamento de
responsabilidades e conscientizacdo de que o conjunto dessas agdes resulta na utilizacio

adequada dos recursos naturais e na qualidade do meio ambiente urbano.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desse estudo ¢ avaliar o desempenho da Gestdo e Gerenciamento dos

Residuos So6lidos Domiciliares no Municipio de Fortaleza-Ce.
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1.2.2 Objetivos especificos

Analisar o sistema atual de Gestdo e Gerenciamento dos Residuos So6lidos Urbanos
Domiciliares para o Municipio de Fortaleza-Ce, observando as normas e
legislagdes vigentes;

Identificar e analisar os principais indicadores de desempenho da Gestdo e
Gerenciamento dos Residuos Sélidos Domiciliares no Municipio de Fortaleza,
com vistas ao desenvolvimento local sustentavel;

Oferecer subsidios para elaboracdo do Plano de Gerenciamento Integrado dos

Residuos So6lidos do Municipio de Fortaleza-Ce.
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2 ASPECTOS CONCEITUAIS

2.1 Residuos Solidos Domiciliares

2.1.1 Defini¢des e Consideragdes

Existem diversas maneiras de definir os Residuos Sélidos, bem como varios estudos
que tratam desse assunto, como dispdem alguns autores, entre eles Jardim (1995), De Oliveira
(1997) e Santos (2000). A Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio da
Norma Brasileira Registrada (NBR) 10.004 de 1987, define os residuos solidos como:

Residuos nos estados solidos e semi-solidos, que resultam de
atividades da comunidade de origem: industrial, domiciliar,
hospitalar, comercial, agricola, de servi¢cos e de varri¢do. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagoes
de controle de polui¢cdo, bem como determinados liquidos, cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou corpos d’agua ou exijam para isso solugdes técnicas e
economicamente invidaveis em face a melhor tecnologia disponivel.

Para compreender melhor o conceito de “residuo s6lido”, seguem algumas defini¢des
e consideragdes de pesquisadores da area em estudo.

Cincotto apud Lopes (2003) denomina de “residuo” qualquer material descartado, sem
nenhum tratamento ou aproveitamento. A partir do momento que recebe uma aplicacao
qualificada, passa a ser um “subproduto”.

Monteiro et al (2001) considera que o conceito referente aos residuos solidos vem
adquirindo, com o passar do tempo, nova conotagdo. O lixo passou a ter valor comercial,
sendo visto como matéria-prima para producao de bens, gerando economias no processo de
tratamento dos residuos solidos, podendo, quando bem gerenciado, reverter-se em beneficios
para a populagdo e para o meio ambiente por meio da reutilizagdo, recuperagdo e reciclagem
de materiais.

Schalch e Cabral (2003) argumentam que a legislagdo pertinente ao assunto estabelece
que a reducao da geracao dos residuos na fonte e a reutilizacdo dos materiais devem ser feitas
até o limite, pois reduzem os impactos € os passivos ambientais, 0s custos operacionais com
acondicionamento, coleta, e disposicdo final dos rejeitos, além de preservar os recursos
naturais ndo renovaveis e a saude publica em geral. As a¢des que norteiam a minimizagao dos

residuos sdo hierarquicamente superiores a qualquer processo de tratamento e reciclagem de
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materiais. A disposicao final s6 deve ser considerada, quando nao houver outra alternativa
para os rejeitos, sendo entao denominados de “residuos ultimos”.

Segundo Fritsch apud Lopes (2003) os residuos solidos eram conhecidos como “lixo”
até o inicio da década de 90. Atualmente sdo chamados de residuos s6lidos urbanos; dos quais
os residuos domiciliares, objeto desse estudo, fazem parte.

D’Almeida et al (2000) considera os Residuos Solidos Domiciliares como sendo os
restos resultantes das atividades humanas, no cotidiano das residéncias inseridas no meio
urbano, constituido por sobras de alimentos, cascas de frutas e verduras, embalagens, garrafas,
papel higiénico, fraldas descartaveis, absorventes, jornais, revistas ¢ uma infinidade de outros
produtos. No lixo domiciliar estdo presentes componentes potencialmente perigosos, pois
alguns produtos possuem caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, toxicidade, como
pilhas, lampadas fluorescentes, baterias, frascos de aerossois em geral etc. Esses produtos sdo
considerados perigosos por conterem metais pesados, podendo contaminar o meio ambiente e

a cadeia alimentar do Homem.
2.1.2 Classificagdo

A classificagcdo dos residuos solidos, quanto a sua origem e quanto ao seu grau de
periculosidade ¢ feita pela ABNT, por meio da norma (NBR) 10.004 de 1987. Essa
classificagdo determina a destinacdo final dos residuos considerando os riscos potenciais a
saide publica e ao meio ambiente. De acordo com o grau de periculosidade, os residuos
agrupam-se em trés categorias:

Residuos Classe I - Perigosos

Residuos Classe II - Nao Inertes

Residuos Classe III - Inertes

Deve-se mencionar que segundo as especificacdes da ABNT, os residuos solidos
domiciliares sdo considerados classe II. A orientagdo de especialistas, como Schalch e Cabral
(2003), Monteiro (2001), e D’Almeida (2000), para a gestdo e gerenciamento dos residuos
domiciliares ¢ a caracterizacdo fisica dos residuos, para definir o tipo de tratamento e
aproveitamento dos materiais, de acordo com a sua composi¢do, que varia para cada
municipio, dependendo dos habitos e poder aquisitivo da populagio. E importante a
realizagao desse procedimento para o monitoramento correto dos rejeitos.

Outros critérios para classificagdo dos residuos sdlidos domiciliares podem ser

adotados. Para exemplificar, Barros apud Mota (2003), considera também a classificacdo dos
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residuos sélidos por sua natureza fisica (seco e molhado) e por sua composicdo quimica
(matéria organica e matéria inorganica).

Segundo Gomes apud De Oliveira (1997), os residuos solidos urbanos sdo, também,
classificados de acordo com seus diferentes graus de biodegrabilidade, em: facilmente
degradéaveis (materiais de origem biogénica), moderadamente degradaveis (papel, papelao e
outros produtos celuldsicos), dificilmente degradaveis (trapos, couro, borracha e madeira),

nao — degradaveis (vidros, metal, pléstico).
2.1.3 Caracterizagao

Diante das consideragdes apresentadas, evidencia-se a necessidade da caracterizacao
dos residuos solidos domiciliares para o conhecimento da realidade do municipio neste
aspecto, por meio da andlise dos seus rejeitos. A andlise dos residuos pode ser realizada
segundo as suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas.

E consenso entre os especialistas que as caracteristicas dos residuos solidos variam em
fungdo de fatores climaticos, demograficos, sazonais, socioecondmicos ¢ culturais de cada
pais, regido ou localidade. E importante considerar que a caracterizagdo do lixo domiciliar
varia dependendo da zona urbana do municipio € ao longo do tempo. Dessa maneira, ¢

recomendavel que as analises sejam realizadas sistematicamente.

2.1.3.1 Caracteristicas fisicas

A caracterizacdo fisica dos residuos solidos domiciliares ¢ realizada por meio da
separacdo por amostragem dos materiais como vidro, papel, papeldo, pléstico, aluminio,
matéria organica e outros. Assim, o municipio conhece o tipo de produto que ¢ consumido
pela comunidade e, baseado nos dados obtidos, planeja as agdes para a compostagem,
reciclagem e a coleta seletiva dos rejeitos.

E, porém, necessario o municipio fazer uma analise de mercado para depois realizar a
separacdo do material da amostra. Gradvohl (1998) em seu estudo demonstra que ndo ¢
aconselhdvel segregar materiais que ndo tenham demanda significativa, pois implica em
maiores custos de operacionalizagdo e manejo dos residuos. Caso esses materiais nao
possuam mercado definido no municipio, o seu destino final é o aterro sanitario.

D’Almeida et al (2000) enfatiza que considerando somente o item plastico, o qual
apresenta um volume em torno de 15 a 20% do lixo domiciliar e comercial no Brasil, existe

uma variedade de tipos que podem ser fabricados ou transformados por diversas tecnologias
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ou processos € assim direcionar a separagdo de acordo com a utilizagdo e aplicacdo da
matéria-prima pelas empresas locais.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (1987), por meio da
NBR 10.004, considera a geragdo per capita, a composicdo gravimétrica, o peso especifico
aparente, o teor de umidade e a compressividade, como parametros das caracteristicas fisicas
dos residuos solidos, que necessitam ser observados na gestdo e gerenciamento do lixo

municipal e na proje¢do de cendrios futuros.

2.1.3.2 Caracteristicas quimicas

Os parametros para a caracterizacdo quimica do lixo sdo expressos pelo poder
calorifico, potencial hidrogenidnico (pH), composi¢cdo quimica e relagdo carbono / nitrogénio

(C:N), presentes nos residuos.

2.1.3.3 Caracteristicas biologicas

As caracteristicas bioldgicas sdo aquelas determinadas pelos agentes patogé€nicos e
pela populagdo microbiana presente no lixo. Essa caracteristica ¢ fundamental na fabricacao
de inibidores de cheiro e retardadores da decomposi¢do da matéria organica, auxiliando ao
longo do percurso da coleta. Com base nas caracteristicas bioldgicas dos residuos, estdo em
desenvolvimento processos de destinacdo final e recuperacdo de areas degradadas (Monteiro
et al, 2001).

Das caracteristicas apresentadas, as que geralmente sdo efetuadas na gestdo e no
gerenciamento dos residuos solidos domiciliares, sdo as fisicas. As caracteristicas quimicas e
bioldgicas sdo realizadas em laboratérios ¢ nem todas as prefeituras dispdoem de infra-

estrutura adequada (Schalch; Cabral, 2003).

2.2 Gestio e Gerenciamento dos Residuos Solidos Domiciliares em Outros Paises

Apesar dos paises mais desenvolvidos possuirem realidades diferenciadas, ¢
importante pesquisar a experiéncia internacional na implementacdo de modelos de gestdo e
gerenciamento no setor de residuos so6lidos, de modo que se conhecam as maneiras como as
outras nacdes tém enfrentado os impasses relativos a essa questdo e, a partir desse
conhecimento, construa-se o seu proprio modelo de gestao.

A seguir serdo apresentados resumidamente os modelos de gestdo e gerenciamento e
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alguns problemas especificos do setor de residuos sélidos implementados por alguns paises da
Europa, Estados Unidos, Japao, América Latina e Caribe.

A maior parte dos paises europeus como a Alemanha, Franca, Espanha, Dinamarca,
Holanda, Bélgica, tem adotado um novo modelo de gestdo de residuos s6lidos com regras
rigidas quanto ao principio da ndo geracdo de rejeitos e a valorizagdo dos residuos ndo
evitdveis na forma de embalagens retornaveis e a reciclagem de materiais ou o seu
reaproveitamento com aplicagdo de tecnologias para a producdo de energia, antes da
disposi¢do final ambientalmente correta dos residuos ndo valorizados, ou seja, os residuos
ultimos.

De acordo com Leite (1997), anteriormente o modelo de gestdo dos residuos solidos
na comunidade européia concentrava-se na disposi¢do final dos rejeitos em aterros sanitarios
e incineradores, de maneira que as tecnologias adotadas e a localizagdo dessas unidades para
destino dos residuos so6lidos causassem menor impacto ambiental e protecao a saude publica.
Desse modo, nao havia interferéncia no fenomeno da geracao dos residuos. Na década de 80,
face ao aumento constante do volume de residuos, as diretrizes da politica de gestdo para o
setor sofreram mudancgas que priorizaram as agdes de manejo dos rejeitos para reciclagem de
materiais para o retorno destes ao processo produtivo. Atualmente, a prevencao, tanto na
fabricagdo como na utilizacao de produtos, tem gerado estratégias e tecnologias limpas para
reducdo da quantidade bem como da nocividade dos residuos resultantes dos processos de
produgdo e do consumo pela sociedade, visando a protecdo do meio ambiente.

De acordo com Juras (2000) esses paises estabelecem tratamento legal para os
residuos solidos domiciliares com base em leis e normas especificas para o setor de
embalagens, que sdo materiais fortemente presentes no lixo domiciliar. Por meio de uma nova
politica amparada por legislacdo e adog¢do de medidas de protecdo ao meio ambiente, ampliam
a responsabilidade das industrias a todo o ciclo de vida do seu produto desde a sua fabricacao,
distribuicao, uso e elimina¢ao, independente do setor publico.

Segundo a mesma autora, no Canadd a consciéncia publica com relagdo a gestdo e
gerenciamento de residuos solidos tem aumentado nos ultimos anos. O governo fixou metas
para diminuir os rejeitos para a disposi¢ao final, conseguindo uma reducdo per capita de
aproximadamente 930Kg em 1988 para 715Kg em 1994. O pais valoriza a compostagem dos
residuos orginicos, que passa a ser obrigatoria em algumas provincias com cidades que
possuem mais de 50.000 habitantes. De forma geral, adotam campanhas educativas para

incentivar a populagdo a aderir programas de coleta seletiva, reciclagem e compostagem.
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De acordo com Lopes (2003) nos Estados Unidos, a realidade ¢ diferenciada devido ao
elevado consumo incentivado pelo proprio sistema econdmico. Embora haja incentivos do
governo a reciclagem de materiais, a geragao de rejeitos domiciliares ¢ muito grande em razao
principalmente das embalagens descartaveis. Nos aterros sanitarios chegam cerca de 700 mil
toneladas de lixo por dia, o que acarreta um grave problema ambiental e dificuldade de
encontrar novas areas para a disposicdo final, face ao volume de lixo gerado pela
populagdo.Ressalta ainda que Nova lorque ¢ considerada a capital do lixo. Ela possui cerca de
8 milhdes de habitantes, com geracdo de 12 mil toneladas/dia e produgdo per capita de 2 a
3Kg por habitante.

Segundo Leite (1997) na maioria dos paises a gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos ficam a cargo do municipio, como acontece no Brasil, exceto no Japao que o governo
federal e estadual sdo responsaveis pela regulagao, controle e fiscalizagdo desse setor.

A Alemanha ¢ considerada pioneira na ado¢ao de medidas destinadas a equacionar os
problemas relativos aos residuos soélidos. Conforme enfatiza Juras (2001), de acordo com
informag¢des do CEMPRE, o modelo alemdo de gestdo para o setor ¢ marcado por altos
subsidios, o que tem sinalizado a necessidade de mudancgas no atual sistema implantado pelo
pais. O governo investiu na industria verde que ¢é responsavel por gerir o sistema e divulgar a
reciclagem para a populagdo, por acreditar na geracao de empregos e na abertura de mercados
no exterior. No entanto, as empresas ndo tém apresentado o desempenho esperado pelo
governo que gasta cerca de 4 bilhdes de euros por ano para manter o sistema, o que tem
tornado o seu programa de reciclagem o mais caro do mundo. No ano de 2000, cerca de 50%
dos residuos gerados foram reaproveitados, sendo que 30% desse total sdo direcionados para
incineragdo com recuperacao de energia, 5% para a compostagem e 15% para a reciclagem.
Os 50% restantes sdo destinados a aterros sanitarios.

Segundo a mesma fonte, a realidade do Japao ¢ diferente do modelo anterior devido
aos altos indices de residuos sélidos urbanos destinados a incineragdo com recuperagao de
energia, representando 78,2% dos rejeitos gerados no pais. Daqueles, 15% sdo reciclados e
5,3% vao para aterros sanitarios devido a problemas relativos a falta de espago e ao volume de
lixo gerado. A compostagem da matéria organica ¢ insignificante no pais. Vale ressaltar que
os residuos domésticos representam 66,8% da geragdo de residuos solidos e a
industria/comércio 33,2%. Dessa maneira, os diversos modelos de gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos devem ser ajustados a realidade e as especificidades de cada pais.

Monreal (1998) menciona que, nos paises da América Latina e do Caribe, o setor de

residuos soélidos apresenta baixo desempenho comparado com outros componentes de
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saneamento basico, como ¢ o caso da distribuicdo de agua potavel. Nas metropoles, nessa
ultima década ocorreu uma tendéncia crescente para a terceirizagdo desses servigos. O Chile ¢
0 pais que apresenta maior nimero de municipios com a realizagdo dos servigos de limpeza
urbana por empresas privadas. Somente na Guatemala esses servigos sdo feitos em grande
propor¢do por meio de contratos privados independentes do setor publico, realizados
diretamente pela populagdo. Mesmo que a responsabilidade da gestdo do setor seja instituida
por lei ao Municipio, esse ndo assume a operacionalizagdo dos servicos de coleta e disposicao
final dos residuos sélidos, o que resulta em um quadro precario do ponto de vista sanitario e
ambiental.

O mesmo autor considera ainda que a Colombia ¢ o pais da América Latina no qual as
atividades de recuperacdo dos rejeitos recebem maior apoio e incentivo do governo. Estas sdo
promovidas por autoridades nacionais e locais, como também pelas mais diversas
organizagdes sociais, muito embora as condigdes sanitarias para realizagdo dos servigos
variem nas diferentes localidades.

Em termos gerais, os paises da regido do Caribe apresentam altas taxas de coberturas
de servicos de limpeza urbana e a estrutura institucional do setor funciona satisfatoriamente,
em parte devido ao tamanho dos paises que permitem um maior controle do manejo dos
residuos gerados.

Considerando as cidades de médio e pequeno porte dos paises da América Latina, na
maioria dessas, o sistema ¢ operado diretamente pelo Municipio. O custo médio para
realizacdo dos servigos ¢ de ordem de 35 a 70 dolares a tonelada, o que representa um custo
aproximado de 8 a 18 ddlares por habitante/ano. As estatisticas indicam que os municipios
ndo recuperam nem 50% desse valor com o pagamento de taxas pelos usudrios, o que os
fazem operar com um alto grau de defasagem de recursos, diminuindo a eficiéncia dos
Servigos.

Os paises da América Latina apresentam problemas semelhantes em decorréncia da
falta de quadro técnico para o setor, dos custos relativos aos servigos de limpeza urbana e em
particular da disposi¢do final inadequada dos rejeitos. No que se refere a composi¢cdo dos
residuos sélidos urbanos, sua principal caracteristica é a presenga do percentual elevado de
matéria organica, diferindo nas metropoles que se aproximam mais da realidade dos paises

desenvolvidos economicamente, com o aumento de materiais reciclaveis.
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2.3 Gestao e Gerenciamento dos Residuos Solidos Domiciliares no Brasil

O crescimento desordenado dos grandes centros urbano desencadeou problemas
ambientais sem precedentes. O atual modelo urbano transformou-se em um emissor
incontrolavel de residuos solidos. Essa problemdtica ndo pode mais ser ignorada pela
administracdo publica que necessita desenvolver agdes planejadas quanto a gestdo e
gerenciamento desses residuos.

Com o proposito de esclarecer o que se entende por “gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos”, Lopes (2003) faz a seguinte argumentagdo: gestdo trata do conjunto de
normas e leis concernentes ao setor, e gerenciamento refere-se a todas as etapas de
operacionalizacdo do sistema, tais como coleta, transporte, tratamento, disposi¢do final.

Buarque (2002) amplia o conceito de gestdo ao considerar todo o processo de
planejamento incorporado a dimensao politica e técnica. Segundo o autor, a dimensdo técnica
compreende o processo ordenado e sistematico das decisdes, a hierarquiza¢do da realidade e
das varidveis de forma estruturada e organizada na sele¢do de alternativas. O processo politico
resulta da disputa entre os varios atores sociais que procuram influenciar e articular os seus
interesses no projeto coletivo. Essa concepgao reformula a definicao das prioridades na area
em questdo e pressupde a necessidade de uma estrutura de participacdo da sociedade que
permita aos atores sociais e aos agentes publicos um comprometimento com o
desenvolvimento local sustentavel.

Segundo o mesmo autor, nos ultimos anos, com as privatizagdes, terceirizagoes,
concessdes ¢ introducdo da administracdo gerencial, tem havido uma mudanga do papel do
Estado no Brasil com relagdo as suas responsabilidades e caracteristicas. A fun¢do do poder
publico como 6rgao gestor e agente regulador vem ganhando relevancia, ressaltando o
planejamento como ferramenta para a organizagdo das acdes na construgdo do
desenvolvimento sustentdvel que busca a conservagcdo ambiental, o crescimento econdmico e
a equidade social.

Essa atuacao do poder publico estende-se a todas as areas, reforcando a necessidade da
presenca do governo nas agdes de controle, fiscalizacdo e regulagdo das politicas e
investimentos publicos no setor de residuos solidos.

Monteiro et al (2001) menciona que as agdes relativas a limpeza urbana necessitam de
instrumentos legais que as fundamentem, regulem e discriminem as regras para controle e
fiscalizacdo do setor. Considera ainda, que existem trés vertentes legislativas para a

instrumentalizagao dos residuos solidos:
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1. As formas legais de institucionalizacdo dos gestores do sistema e as formas de
remuneracao ¢ cobrang¢a dos servicos;

2. Os procedimentos corretos para a gestdo e gerenciamento do setor de limpeza
urbana, definindo ainda as penalidades e multas. A elaboracdo do Plano Municipal
de Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos estabelece as regras para cada
etapa da operagao dos servigos, considerando as peculiaridades do local;

3. O aparato legal que regula os cuidados com o meio ambiente e em especial o
licenciamento para as atividades que oferecem risco a saude publica e ao meio
ambiente, como € o caso das areas para construgcdo dos aterros sanitarios.

De modo geral, o conceito de gerenciamento integrado de residuos solidos consiste na
interligacdo das acdes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento dos diferentes
orgdos da administragdo publica no ambito das agdes de limpeza urbana, bem como em
articula-las com as demais politicas publicas setoriais que possam estar associadas a questao
dos residuos, sejam elas na area social, ambiental, de saude, de planejamento urbano, etc.

Assim, para que se obtenham experiéncias bem-sucedidas na gestdo e gerenciamento
dos residuos soélidos, ¢ imprescindivel a convergéncia da prefeitura, da prestadora de servico e
da populagdo local em torno de determinadas prioridades e orientacdes técnicas basicas,
visando a preservagao do meio ambiente e a equalizacdo dos problemas econdmicos e sociais
onde cada qual desempenha o seu papel dentro do processo de limpeza urbana.

Schalch et al (2002) enfatiza que, em linhas gerais, a concep¢dao do modelo de gestao
atual para o setor de residuos sélidos apresenta aspectos fundamentais e metas prioritarias a
serem observadas, como a prevengao da poluicdo ambiental por meio da reducao da geracao
na fonte, a reutilizagdo, a reciclagem dos rejeitos e a transformagdo por meio de tratamento
fisico, quimico e bioldgico (Figura 1) e enfatiza a incineragdo como meio de aproveitamento
de energia, como forma de reducdo do volume de residuos, e ainda como alternativa de
aumentar a vida util dos aterros sanitarios. Além disso, a reabilitacdo de areas contaminadas
deve acontecer, visando diminuir o passivo ambiental no pais.

De acordo com informagdes do Compromisso Empresarial para Reciclagem —
CEMPRE, o sistema brasileiro para a reciclagem difere dos modelos adotados em outros
paises. A reciclagem nacional visa priorizar a acao de catadores para gerar emprego e renda
para as populagdes mais carentes e garantir a sustentabilidade socioecondmica dos programas

de coleta seletiva dos residuos solidos urbanos.
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Fonte: Elaborado com base em Schalch e Cabral (2003)

Figura 1 — Estratégia para os Residuos Solidos Domiciliares

Segundo Lopes (2003), a realidade brasileira quanto a gestdo e gerenciamento dos

residuos solidos, ainda, concentra-se na destinagdo final e ndo na prevencdo da polui¢do e

minimizac¢ado da geracao de residuos na fonte, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Disposi¢do Final dos Residuos So6lidos Coletados nas Cidades Brasileiras

Unidades de Destinagao Final do

Lixo Coletado

Grandes Regides, Unidades da Federagao,

Regides Metropolitana e Municipios das
Capitais (Brasil)

8381

Vazadouro a céu aberto
Vazadouro em areas alagadas

Aterro controlado

Aterro Sanitario

Aterro de residuos especiais
Usina de Compostagem
Usina de Reciclagem

Incineracao

5993
63
1868
1452
810
260
596
325

Fonte: Lopes (2003)
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Existem leis, decretos, resolugdes e normas que tratam especificamente das questdes
relativas aos residuos solidos urbanos, muito embora o pais ainda ndo tenha um marco
regulatdrio aprovado para o setor, conforme afirma o Ministério das Cidades e a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental quando da apresentacao do anteprojeto de lei da Politica
Nacional de Saneamento Ambiental em junho de 2004, durante o primeiro semindrio regional
realizado na cidade de Fortaleza.

De acordo com o Ministério das Cidades, desde que foi extinto o Plano Nacional de
Saneamento — PLANASA, o pais ndo possui um marco regulatorio para os servigos de
saneamento ambiental que atualmente compreende o abastecimento de agua, o esgotamento
sanitario, o manejo de residuos sélidos e o manejo de aguas pluviais urbanas. Esses dois
ultimos itens foram considerados recentemente como parte integrante do saneamento, devido
a intima relagdo que possuem, o que necessita de igual tratamento e ser entendido de forma
integrada para que se possa ampliar os investimentos no setor e garantir a universalizacao dos
servigos de natureza tao essencial.

Observa-se que a Constituicdo de 1988 ¢ que definiu o Municipio como o responsavel
pela titularidade dos servigos relativos a limpeza urbana, a quem compete regular, prestar e
fiscalizar os servigos do setor. Dessa forma, a Unido elaborou, em 2004, uma proposta de um
anteprojeto de lei da Politica Nacional de Saneamento Ambiental — PNSA, que estd em
discussdo com a sociedade brasileira por meio de semindrios regionais. Essa lei vem tracar as
diretrizes para os servigos publicos de saneamento bésico e estabelecer orientacdes
normativas sobre a execucdo dos servicos, cobrindo o vazio institucional e legal que tem
afetado a area.

Esse anteprojeto de lei propde um Sistema Nacional de Saneamento Ambiental —
SISNASA que tem como objetivo assegurar o cumprimento das diretrizes definidas pela
Politica Nacional de Saneamento Ambiental — PNSA. Para organizagdo ¢ estruturagdo desse
sistema, integram 6rgaos e entidades da administracao, direta ou indiretamente e entidades
privadas que aderirem voluntariamente 8 PNSA.

Com isso, quem aderir esta sujeito a cumprir determinacdes € normas para receber
recursos federais e investir no setor, como planos de saneamento ambiental, controle social
dos servigos, critérios para estabelecer reajuste e revisdo de tarifas e critérios para delegagdo
dos servigos a terceiros.

Uma outra legislagdo federal que trata especificamente dos residuos solidos e esta

aguardando aprovagdo no Congresso Nacional ¢ a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Essa lei tem como principios a  descentralizagdo politico-administrativa, a
regularizacao das atividades de gerenciamento de residuos com a elaboracao do Plano
Municipal de Residuos, a universalizagdo e regularidade nos servigcos de limpeza urbana, e o
principio do poluidor pagador.

A lei estabelece metas e prazos para adequagdo da gestdo e gerenciamento dos
residuos sélidos sob as determinacdes legais, favorece a alocagao de recursos or¢gamentarios e
ndo-or¢amentarios para empreendimentos voltados a redu¢do dos residuos so6lidos e incentiva
0 Municipio a trabalhar em parceria com as cooperativas de catadores.

O projeto de lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos tem como um dos
principais objetivos, fomentar o incentivo a criagdo de cooperativas de trabalhadores
auténomos que poderdo se organizar para coletar, separar e reciclar residuos. Este ponto
também ¢ evidenciado no intuito de induzir as prefeituras a viabilizar a organizag¢do dessa
classe de trabalhadores que atualmente constitui os catadores da coleta informal.

Segundo o Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo - MICT no Brasil, os
programas de reciclagem dos residuos solidos tém evoluido de maneira insatisfatoria. O
governo tem atuado de forma pouco ordenada, ao contrario do que acontece em outros paises
como nos Estados Unidos e na Alemanha, onde a participagdo governamental ¢ feita por meio
de agdes organizadas junto a classe empresarial, prefeituras, populagdo, numa atitude de
convencimento e motivacdo. Na tentativa de ordenar essas agdes o governo determinou a
criagdo, por meio da Portaria MICT n.° 92 de 06.08.98, de um grupo interministerial, com a
participagdo da iniciativa privada, que tem como objetivo elaborar a proposta do Programa
Brasileiro de Reciclagem - PBR, estabelecendo diretrizes que permitam incrementar e
valorizar a utilizacdo, como matérias-primas de residuos urbanos, industriais, minerais e
agropecuarios, bem como o desenvolvimento do parque industrial nacional reciclador. O PBR
e todos os seus projetos devem ser acompanhados, na sua implementagdo, pela Camara de
Recursos Naturais, coordenada pela casa Civil da Presidéncia da Republica, forum
interministerial de tomada de decisdo. O andamento do projeto (PBR), idealizado como um
instrumento capaz de integrar politicas e definir o papel das empresas e do poder publico na
geracgdo ¢ disposi¢do do lixo urbano encontra-se prejudicado, pois essas defini¢des nao foram
estabelecidas o que se deve, em parte, ao fato das multiplas tarefas do ministério em diversas
areas e a falta de regulamentacdo para o setor de residuos so6lidos.

Outro objetivo a ser alcangado pelo poder publico ¢ a implementagdo de programas de
Educagiio Ambiental. O pais tem uma lei especifica aprovada sobre educagdo ambiental. E a

Lei 9.795 de abril de 1999 que ainda nao foi implementada nas escolas. Dessa forma, a
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citagdo dessa lei como um dos principios do projeto de lei sobre A Politica Nacional dos
Residuos Sélidos contribui para fomentar a sua implementacao.

Barros (2004) em seu estudo aborda a situacdo precaria da gestdo ambiental no Brasil.
Considera que o advento da lei nacional orientard os procedimentos administrativos a serem
exigidos por pressao da populacdo. Considera ainda a necessidade premente da utilizagdo de
medidas mais eficazes que vao além da utilizagdo de técnicas, salientando novos arranjos
institucionais e a interven¢ao mais determinada dos usudrios no sistema de limpeza urbana.

Desse ponto de vista, a gestdo integrada dos residuos sélidos procura superar as
restricdes e estrangulamentos institucionais e incorporar novas concepgoes relativas ao poder
publico e suas relagdes com a sociedade.

Nesse contexto, o novo modelo de gestdo integrada deve exercer agdo politica
orientada por uma linha de ag@o estratégica de desenvolvimento sustentavel, contando com a
participagdo social efetiva.

No tocante a administragao do sistema de limpeza urbana nas cidades de médio e
grande porte, vem se percebendo a chamada privatizacdo da operacionalizacdo dos servigos,
ou seja, a terceirizacdo do setor, até entdo executados pela administracdo publica na maioria
dos municipios.

As acdes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento, que envolvem a
questdo, devem se processar de modo articulado, segundo a visdo de que todas as acdes e
operagdes envolvidas encontram-se interligadas com as demais politicas publicas setoriais,
para assim se processar a gestdo e gerenciamento integrado de residuos so6lidos.

Sa (2002) enfatiza a falta de controle e acompanhamento da prestagdao dos servigos de
limpeza publica ocasionando o aumento dos custos, diminui¢do do rendimento do pessoal e
reducdo da vida util dos equipamentos, apontando como a causa principal a falta de
preparacdo técnica em todos niveis hierarquicos tanto do setor publico como privado, que se
orienta apenas pela intuicdo e experiéncia, o que determina a necessidade de definicdo de
indicadores para o setor para serem utilizados como ferramenta gerencial.

O Sistema Nacional de Indicadores sobre Saneamento - SNIS engloba uma ampla
gama de informacgdes, mas ndo dispde de indicadores de limpeza publica. Felizmente essa
auséncia foi detectada pelo governo e serd lancado em dezembro de 2004, o componente
residuos sélidos no SNIS. O Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental e Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento — PMSS

apresenta esse componente com o lancamento do Diagnéstico do Manejo de Residuos Solidos
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Urbanos — 2002 e realiza oficinas de trabalho para a discussdo dos indicadores gerados pelo
SNIS e outros construidos em diversos trabalhos, na perspectiva de se obter indicadores
representativos da sustentabilidade dos sistemas municipais de gestdo e manejo de residuos
solidos.

O Ministério das Cidades defende que a construgdo desses indicadores constitui-se em
necessidade basica para medir o desempenho dos programas governamentais de investimentos
em residuos solidos e para melhorar a eficiéncia e qualidade dos servicos prestados.

A andlise comparativa e sistematica dos indicadores e o cruzamento de informagdes
com as de setores afins da administragdo municipal representam uma ferramenta gerencial
para a tomada de decisdes e o melhoramento continuo das atividades referentes aos servigos

de limpeza publica.

2.4 Etapas de Operacionalizacio do Sistema de Residuos Solidos Domiciliares no Pais

O Sistema de Limpeza Urbana consta de diversas atividades tradicionais,
compreendendo desde o acondicionamento dos residuos solidos nas edificagdes até a
disposicao final dos mesmos.

Essas etapas e processos estdo explicitados na Figura 2 e detalhados a seguir.

ACONDICIONAMENTO ‘ COLETA ‘ TRATAMENTO ‘ DISPOSICAO
FINAL
A | |
\ 2 v v v v v
REGULAR SELETIVA INFORMAL LIXAO AT.CONT. AT. SANIT.
\ 2 v v
FisICco BIOLOGICO QUIMICO
GERACAO
| | .

A 4
REJEITOS

Fonte: elaborado com base em Schalch e Cabral (2003)
Figura 2 - Operagdes Tradicionais Efetuadas em Residuos Sélidos Domiciliares

2.4.1 Acondicionamento

O acondicionamento ¢ a forma de embalar e/ou o tipo de recipiente utilizado para

apresentacdo dos residuos so6lidos a coleta, de forma a garantir a seguranga e a eficiéncia do
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servico. Dessa maneira, a populagdo tem uma participagao direta nessa operagao, dispondo o
lixo em recipientes adequados € com volume de massa ndo superior a 20kg, em local, dia e
horarios estabelecidos pelo 6rgdo responséavel pela coleta regular.

Segundo D’Almeida et al (2000) o acondicionamento inadequado compromete a
qualidade dos servigos de coleta e transporte dos residuos, além de elevar os custos de
operacionalizacdo. Recipientes improvisados aumentam o risco de acidentes de trabalho,
prejudicam o meio ambiente, contribuem para a proliferacdo de vetores comprometendo a
saude publica.

A escolha do tipo de recipiente mais adequado deve ser em fungdo das caracteristicas
do lixo, freqiiéncia da coleta, do tipo de edificagdo e do preco do recipiente. O
acondicionamento pode ser feito das seguintes formas:

e Sacos Plasticos: os sacos utilizados, em geral, tém capacidade para 20, 30, 40, 60,

80 ou 100 litros, e apresentam as seguintes vantagens: ndo ha necessidade de
devolver os recipientes, dispensam a lavagem do recipiente, evitam ruidos na
movimentagdo, ndo ha roubo do recipiente, maior protecdo contra insetos e
roedores, proporcionam a reducdo do tempo de coleta (cerca de um ter¢o de
tempo). As desvantagens sdo que podem ser rompidos por animais ou por excesso
de peso, sendo inadequado para objetos cortantes e pontudos;

e Contéineres plasticos: sdo recipientes padronizados com capacidade de 120, 240 e
360 litros com duas rodas e 760 e 1.100 litros com quatro rodas, ambos possuem
tampa. Esses recipientes sdo apropriados ao acondicionamento dos rejeitos das
habitacdes multifamiliares como em edificios e condominios;

e Contéineres metalicos: esses depodsitos sdo indicados para locais onde ha maior
producdo de residuos solidos. Geralmente tém capacidade de 1,0 a 1,5m? e sdo
basculdveis nos caminhdes compactadores de coleta.Sao indicados para locais de
dificil acesso como em favelas e em regides muito acidentadas.

Schalch e Cabral (2003) afirmam que ¢ essencial a elaboracdo de campanhas que
orientem a populacdo a separar o lixo seco para ser entregue ao catador e o lixo imido para
ser disposto na calgada no dia que a coleta sistemdtica passar. Essa a¢do evita diretamente que
o catador revire o lixo, alvo de reclamacdo da populacdo que encontra sempre as calgadas
sujas, trazendo prejuizos a saude e limpeza publicas.

Considerando a questdo economica e social, a separagdo na fonte aumenta o valor
agregado dos materiais para a reciclagem, favorecendo o catador que tem essa atividade como

meio para sua sobrevivéncia. Essa acdo ajuda a preservagdo do meio ambiente, pois diminui a
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quantidade de rejeitos a serem dispostos no aterro sanitario, aumentando a sua vida util e
diminuindo os impactos ambientais pela decomposi¢do dos residuos. Por meio do
aproveitamento da matéria—prima contida no lixo, os recursos naturais sdo preservados. Com
isso, diminui a extragdo desses materiais diretamente da natureza, como também a utiliza¢ao
de menos energia e 4gua no processo produtivo.

Os estudos e pesquisas sobre o assunto demonstram, que a questdo ndo esta apenas em
propiciar campanhas educativas isoladas. Faz-se necessario que o governo e a sociedade
atuem articuladamente para promover a melhoria da limpeza publica.

As precondi¢des necessarias para a integracdo efetiva da sociedade em prol da
responsabilidade compartilhada com o poder publico para a gestdo integrada dos residuos
urbanos s3o, de um lado, o cumprimento da legislagdo e normas e do outro lado, o éxito dos
esfor¢os de suplementacdo educativa e qualificagdo do pessoal envolvido com a limpeza

publica.

2.4.2 Coleta

A atividade da coleta domiciliar consiste no recolhimento de residuos gerados no
cotidiano das residéncias da cidade, previamente acondicionados e adequadamente dispostos
para o recolhimento pelo caminhdo que faz o transporte até o destino final.

Os limites maximos aceitaveis de peso e de volume dos residuos solidos a serem
coletados regularmente sdo estabelecidos por legislacio municipal que deve refletir as
peculiaridades locais.

Bahia et al (2001) considera que a coleta dos residuos solidos deve ser feita
obedecendo a um planejamento e programacdo que determinam os setores de atendimento, a
atribuicdo de freqii€ncias e turnos, o calculo da frota necessaria e a geracao de itinerarios.

Vale destacar que atualmente existem softwares especificos para determinar itinerarios
de coleta. Porém Carvalho (2001) orienta que o importante a observar quando o Municipio for
adquirir um software dessa natureza no mercado, ¢ a disponibilidade da atualizacdo dos dados
que alimenta o sistema. O programa precisa ter um dispositivo para informar novos dados,
como as restricdes apresentadas no sistema viario, no volume de trafego, ou a existéncia de
mais de um local de disposi¢do final, além da propria operacionalizacdo do equipamento.

O autor mencionado considera que o roteamento assistido por computador ¢ 1til na
defini¢do dos desenhos das rotas ¢ micro-rotas detalhadas do sistema de coleta dos residuos

solidos urbanos. Em especial, para os municipios que possuem o Sistema de Informagdes
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Geograficas (SIG). Esse sistema permite o geoprocessamento de informagdes fisico-
territoriais sobre o Municipio, o que possibilita as prefeituras fazerem sua aplicacdo em varias
areas, otimizando o tempo e a qualidade da tomada de decisdes.

Segundo Vanzan et al (2000), planejar a coleta regular consiste em agrupar
informagdes sobre a satde publica, a capacidade do oOrgdo prestador dos servicos, as
condigdes financeiras do Municipio, as caracteristicas da cidade, os habitos e as
reinvidicacdes da populacdo para depois definir os métodos adequados com base em
levantamentos das caracteristicas topograficas e do sistema viario urbano, das zonas de
ocupacao da cidade, da populagdo total urbana e da quantidade média de moradores por
residéncia, da populacao flutuante, da geracao e composicao do lixo e da disposicao final dos
residuos solidos na localidade.

Monteiro et al (2001) argumenta que o aumento ou diminui¢do da populagdo, as
mudangas de caracteristicas de bairros e a existéncia do recolhimento irregular dos residuos
sdo alguns fatores que indicam a necessidade de redimensionamento dos roteiros de coleta.
Neste caso, varios elementos devem ser considerados, como guarni¢des de coleta, equilibrio
dos roteiros, local de inicio da coleta, verificacdo da geragdo do lixo domiciliar.

Para o dimensionamento da coleta domiciliar deve-se considerar as condigdes de
trafego, relevo e pavimentagao das ruas, a ocupacao dos lotes, o tracado e o sentido de trafego
das vias publicas, a quantidade estimada de residuos solidos produzidos, o peso especifico dos
residuos sélidos, o local de saida dos veiculos de coleta e de disposicdo final, a velocidade
estimada para os veiculos de coleta e os tipos de veiculos coletores, como também a
localizagao dos grandes geradores.

Com efeito, a coleta dos residuos solidos domiciliares deve ser feita em toda a cidade,
ou seja, a recomendacdo dos especialistas no assunto como Monteiro et al (2001) e
D’Almeida et al (2000) ¢ pela universalizacdo dos servicos visando a prote¢do do homem e do
meio ambiente.

Consideram ainda, que podem ser adotados os seguintes tipos de coleta para os
residuos solidos domiciliares:

e Coleta regular: ¢ a coleta realizada com caminhdes da prefeitura ou da prestadora
de servico, que tem dia e hordrio determinados para passar nos bairros.
Normalmente em areas centrais muito adensadas e de interesse turistico das
cidades de grande porte, a freqiiéncia ¢ diaria, geralmente programada para o turno
da noite. Porém para areas residenciais menos adensadas, a coleta pode ser em dias

alternados.
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e Coleta especial: a prestacdo desse servico ¢ feita nas favelas, nas areas de
topografia acidentadas, de urbanizacdo desordenada e precaria. S3ao pontos
considerados criticos onde muitas vezes ha acumulo de lixo em locais
inadequados.

e Coleta particular: ¢ obrigatoriamente de responsabilidade do gerador, em
decorréncia da quantidade ser superior a prevista em legislagdo municipal. O papel
da fiscalizagdo fica por parte da prefeitura.

e Coleta seletiva: tem por objetivo recolher os residuos separados na fonte. Esta
modalidade de coleta esta relacionada a reciclagem.

e Coleta Informal: realizada pelos catadores para comercializagdo dos materiais para
reciclagem.

Com relacao a coleta seletiva, Schalch e Cabral (2003) recomendam que a implantagao

de um programa de coleta seletiva ndo pode ser isolado e deve ser institucionalizado. O
prefeito deve baixar uma portaria para efetivar a coleta seletiva no Municipio.

Por outro lado, o Cempre (2000), considera a iniciativa para implantagdo da coleta
seletiva como extremamente interessante se encarada como uma estratégia que permita
reduzir a poluicdo ambiental, criar empregos ¢ melhorar a saude publica, mas questiona a
lucratividade da reciclagem e enfatiza que a coleta seletiva ndo ¢ rentdvel em nenhum lugar
do mundo. Em sua opinido, o poder publico deve assumir a tarefa de organizar a coleta
seletiva e estruturar um mercado para consumo dos reciclados, por meio de créditos as
pequenas e microempresas de reciclagem e também incentivos para a organizagao de
cooperativas de catadores.

De acordo com Gongalves (2004), o planejamento da coleta seletiva deve ser encarado
como uma corrente de trés elos (Figura 3), caso um deles ndo funcione a contento estd
comprometido todo o programa. Esse planejamento deve ser definido do fim para o comecgo
da cadeia. Ou seja, em primeiro lugar, deve-se estabelecer a destinacdo do material coletado
que nada mais ¢ que verificar a demanda do mercado local para cada tipo de residuo, depois a

logistica necessaria e por fim o programa de comunicac¢ao ou educagdo ambiental.
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Fonte: http://www.lixo.com.br

Figura 3 — Planejamento da Coleta Seletiva

Outro ponto importante para a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos
domiciliares € a constatacdo por especialistas da area, da tendéncia crescente na localizagao
dos aterros sanitdrios em dareas fora do perimetro urbano da cidade, com o aumento da
distdncia entre o ponto de coleta dos residuos e o destino final dos rejeitos. Esse
distanciamento ocasiona os seguintes problemas:

e atraso nos roteiros de coleta, e conseqilientemente aumento da permanéncia do lixo

nas ruas;

e aumento do tempo improdutivo da guarni¢do de trabalhadores parados a espera do

retorno do veiculo que foi levar sua carga ao aterro;

e aumento do custo de transporte;

e reduc¢do da produtividade dos caminhdes de coleta.

Em grandes cidades, s3o utilizadas as estagdes de transferéncia ou estacdo de
transbordo, que sao instalagdes onde ¢ feita a passagem dos residuos soélidos dos veiculos
coletores para grandes carretas, as quais realizam o transporte dos residuos solidos para os
locais de destinagdo final situados distantes das areas de coleta. Com as estagdes de
transferéncia, evita-se que os veiculos coletores despendam muito tempo transportando os
residuos solidos, obtendo-se, assim, economia nas fases de coleta e transporte. Vale ressaltar
que no transbordo nao ¢ realizado nenhum beneficiamento ou tratamento dos residuos

(D’ALMEIDA et al, 2000).
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2.4.3 Transporte

Para o transporte dos residuos so6lidos domiciliares, sdo utilizados diferentes tipos de
veiculos, desde os de tragdo animal até os dotados de dispositivos compactadores. Para
escolha de veiculo coletor, devem ser levados em consideracdo o tipo ¢ a quantidade de
residuos solidos, os custos dos equipamentos, as condigdes e custos de operacdo e
manutencao e outras condi¢des locais, como a mao-de-obra, as caracteristicas das vias ¢ as
densidades populacionais e de trafego.

De acordo com D’Almeida et al (2000), sdo utilizados os seguintes equipamentos
coletores para os residuos domiciliares:

e Reboque puxado por trator: indicado para a coleta de residuos sélidos em cidades

pequenas;

e Caminhdo tipo baut: estes dispdem de cacamba basculante, com cobertura.
Indicado para pequenos e médios nucleos urbanos ou para periferia de cidade
grande.Utilizado também para a coleta seletiva, por ndo compactar os materiais
que se destinam a reciclagem;

e (Caminhdo compactador: realiza a compactacao dos residuos, tendo assim, maior
capacidade de transportar o lixo, indicado para coleta em areas de maior densidade
populacional;

e (Caminhdo com poliguindaste: utilizado na remo¢ao das cagambas estacionarias

intercambiaveis.

2.4.4 Tratamento

Monteiro et al (2001) define o processo de tratamento dos residuos solidos
domiciliares como sendo os procedimentos destinados a reduzir a quantidade e o potencial
poluidor dos residuos sélidos, de maneira a impedir o descarte dos rejeitos no meio ambiente
ou transforma-los em material inerte ou biologicamente estavel.

O tratamento dos residuos pode ser processado nas Usinas de incineragao, Usinas de
reciclagem e Usinas de compostagem. Porém essas usinas apresentam uma série de vantagens
e desvantagens que precisam ser avaliadas. D’Almeida e Monteiro et al em linhas gerais

consideram:
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Usinas de incineracao — Reduzem o volume dos residuos em pouco tempo, porém sua
instalacdo e funcionamento sdo dispendiosos, além de poluir o0 meio ambiente com os gases
produzidos na queima dos residuos solidos.Existem diversos tipos de incineradores que
processam a combustdo dos residuos e dos gases de maneira diferente.

Usinas de reciclagem — Propiciam a preservagdo de recursos naturais € economia de
energia pelo aproveitamento da matéria-prima contida no lixo domiciliar, tais como papel,
vidro, plastico, aluminio que retornam ao processo produtivo das indudstrias e em seguida ao
mercado de consumo. As usinas possuem maquindrio para separacao das diversas fragcdes do
lixo domiciliar, podendo ter uma unidade de compostagem acoplada.

Usinas de compostagem — A compostagem ¢ o processo natural de decomposicao
bioldgica da matéria organica contida nos residuos solidos domiciliares, podendo ser aerobica
e anaerobica. O processo aerdbico ¢ mais adequado ao lixo domiciliar, pois o material ¢é
submetido a altas temperaturas, acelerando a compostagem e reduzindo os odores exalados na
decomposi¢do dos residuos organicos. O produto final resulta em um composto para ser
aplicado na agricultura como fertilizante. A qualidade do composto € o mercado local
precisam ser avaliados para implantac¢ao e operagdo do sistema.

De acordo com Leite (1997), foi realizado um estudo nas diversas regides do Brasil
para analisar a viabilidade do funcionamento dessas usinas. A conclusdo ¢ que apenas um
percentual bastante reduzido continuava operando, apesar de apresentarem problemas na
manuten¢do e funcionamento do maquindrio. Dessa maneira, a orientacdo ¢ pelas unidades de
triagem que possuem apenas esteiras para a separacdo manual dos materiais. Depois da
segregacdo, a matéria-prima ¢ disposta em fardos, que sao prensados e encaminhados as
industrias de reciclagem.

Vanzan et al (2000) manifesta também sua opinido com relacdo a essa tecnologia. Esse
autor conclui no estudo da Avaliagdo dos Servigos de Limpeza Urbana no Brasil que as usinas
de triagem apresentam estrutura e processos de operacionalizagdo complexos, além de ndo
promover mudangas de hédbitos na populagao.

Grimberg (1998) relata que alguns especialistas da drea consideram que as usinas no
Brasil tém tecnologia obsoleta, transferida dos paises desenvolvidos para os paises pobres. A
autora defende os centros de triagem com separacdo prévia dos residuos na fonte,
considerando que num programa de coleta seletiva, a usina ¢ a propria comunidade, separando
residuos nos domicilios e estabelecimentos, e alguns funciondrios que concluem esta
separagdo nas esteiras, sem necessidade de maquindrio especial. Nos seus calculos, com o

programa de coleta seletiva sdo recuperados cerca de 90% de reciclaveis e os 10% restantes
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sdo rejeitos. Porém, quando nao ha separagdo prévia dos residuos, o lixo que chega a uma
usina recupera-se, em média, 3% de reciclaveis. Acredita que a eficiéncia das operacdes estd
diretamente ligada a competéncia e boa vontade dos funciondrios nas esteiras, o que torna o
processo muito vulneravel. Nao contando com o auxilio da popula¢do, muitos materiais sdo
perdidos por estarem sujos de residuos organicos e misturados com papéis sanitarios.

Ainda com relacdo a tratamento, Schalch e Cabral (2003) enfatizam que € necessario
haver a separacdo da matéria organica e inorganica na fonte geradora, ou seja, a segregacao
do material seco e do material imido. Essa orientacdo deve ser realizada mesmo que a coleta
seletiva ndo tenha sido implantada no Municipio, pois viabiliza o aproveitamento do
composto organico pela compostagem. A qualidade do composto ndo ¢ comprometida por
materiais pesados, presentes na matéria inorganica. Outra questdo a ser considerada ¢ a
valorizagdo comercial da matéria-prima destinada a reciclagem e o aumento do percentual de
aproveitamento desses rejeitos, pois apresentard materiais mais limpos nas esteiras das
unidades de triagem. Depois que o lixo ¢ misturado, somente se consegue aproveitar 15% dos
materiais coletados.

Schalch e Cabral (2003) consideram ainda, que os incineradores sdo mais indicados
para o lixo séptico dos servigos de saude, tendo como pressuposto para a sua viabilidade a
recuperagao de energia durante o processo da queima dos rejeitos. Em alguns paises, em
especial o Japdo, esse sistema € utilizado para os residuos solidos domiciliares, pois existem
sérias dificuldades na disponibilidade de areas para aterros sanitarios.

Os processos de tratamento para o lixo domiciliar precisam ser primeiramente
avaliados para a escolha do método a ser aplicado, pois reduzem consideravelmente o volume
de residuos para disposi¢do final, com conseqiiente aumento da vida 1til dos aterros
sanitarios, além da diminui¢do de custos diretos e indiretos para o poder publico com as
etapas e processos de operacionalizagdo dos sistemas de residuos solidos domiciliares, com a
saude publica e com o meio ambiente. Outra questdao a ser observada ¢ que o tratamento dos
residuos so6lidos promove muitos beneficios para os Municipios com a geragdo de emprego e
renda pelo processo de reciclagem dos materiais nas indistrias locais (Vanzan et al, 2000).

Rodrigues (1998) considera que o tratamento dado aos residuos reciclaveis ¢ somente
uma maneira encontrada de diminuir os problemas resultantes da sociedade do descartavel.
Nada mais ¢ que transforma-lo em uma nova mercadoria, tornando o processo produtivo
infinito dentro do sistema capitalista, sem, contudo, analisar a exploracdo da matéria-prima, as

caracteristicas da produ¢ao atual e o descarte do consumo final. Ou seja, € necessario analisar
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todo o circuito do produto sem fragmenta-lo em residuos da industrializa¢ao e residuos do
consumo.

E interessante ressaltar, que o projeto de lei sobre a politica dos residuos solidos
propde que se priorize a reutilizagdo em relacdo a reciclagem. No Brasil, essa questdo
representa uma mudanga de cultura. Atualmente, o processo de reciclagem estd sendo mais
valorizado do que a reutilizagdo dos produtos. No entanto, no restante do mundo, a
reutilizacdo € um dos principais processos, depois da redu¢do e antes da reciclagem (KAPAZ,
2002).

Leme (1984) apud Schalch, Leite, Junior, Castro (2002), considera que o planejamento
do sistema de limpeza urbana, visando o manejo adequado dos residuos, envolve equipe
multidiciplinar, e que, além dos principios de engenharia, precisam ser avaliados os aspectos
econdmicos, sociais € ambientais com profissionais das diversas areas, de modo a propiciar a
seguranga sanitaria as comunidades contra os efeitos adversos dos rejeitos.

Lopes (2003) valoriza o envolvimento da populagdo na gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos domiciliares, seja do ponto de vista sanitario, seja do ponto de vista do
desenvolvimento sustentavel, e destaca que quanto mais o Municipio reduzir e tratar os seus
residuos, tanto mais estara a preservar os recursos naturais nao renovaveis.

Com efeito, o tratamento mais eficaz para o setor € prestado pela populacdo quando se
dispde a reduzir a quantidade de lixo, reaproveitar e separar corretamente os residuos, além de

acondicionar corretamente os rejeitos para a coleta regular.

2.4.5 Disposicao Final

A destinagdo final dos residuos solidos domiciliares ¢ encontrada na forma de aterro
sanitario, aterro controlado e disposi¢do a céu aberto, comumente conhecido no Brasil como

lixao.

Aterro sanitario

Aterro sanitario ¢ o processo técnico utilizado para a disposicao de residuos solidos
domiciliares no solo, no menor espago possivel, seguindo critérios de engenharia e normas
operacionais especificas, desde a sele¢do e preparo da area até sua operagdo e monitoramento.

Essa técnica consiste no aterramento e compactacao dos rejeitos na forma de camadas

sobrepostas, chamadas de células. Essas camadas recebem diariamente cobertura com solo de
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modo a evitar riscos a saude publica e minimizar os impactos ambientais (NEFUSSI et al,
1997).

De acordo com Leite (1997), na implanta¢do e operagdo de um aterro sanitario, esta
implicito o sistema de drenagem de liquidos percolados e de gases, provenientes do
confinamento dos residuos. Como também, tratamento do chorume gerado na decomposi¢ao
biologica do lixo organico. Enfim, o projeto do aterro sanitario contempla a existéncia de
instalacdes de prote¢do ambiental, mas por ndo ser considerada uma obra hermeticamente
fechada, é necessario um monitoramento. O monitoramento dos aterros ¢ a maneira de se
obter informagdes sobre os impactos gerados e se avaliar as conseqiiéncias dessa obra de
engenharia no meio ambiente local.

Deve-se mencionar, que o monitoramento do chorume nos aterros sanitdrios ndo ¢
uma pratica usual no Brasil, embora necessaria para afericdo do grau de poluicdo ao meio
ambiente, como também para a avaliagdo do método adotado para o seu tratamento.

Nefussi et al (1997) considera a técnica do aterro sanitdrio como sendo a solu¢ao mais
indicada para a disposi¢do final dos residuos solidos domiciliares. Porém relaciona as
vantagens e desvantagens do confinamento dos residuos no solo. Como vantagens considera o
menor custo de investimento do que o dispensado por outras formas de tratamento, a nao
geracao de rejeitos e a simplicidade e flexibilidade operacional. Como desvantagens indica o
armazenamento dos residuos no solo, a necessidade de é4reas cada vez maiores para
implantacdo do processo, a agdo dos fatores climaticos na operagdo do aterro e os riscos da
contaminag¢do do solo e da 4gua subterranea.

Schalch e Cabral (2003) aceitam a existéncia dos aterros sanitarios para disposi¢ao
final dos residuos solidos domiciliares, pois acreditam que sempre vao existir rejeitos a serem
descartados, at¢é mesmo nos diversos processos de tratamento. A preocupagdo ¢ minimizar o
volume de residuos para a disposicao final, dispondo apenas os “residuos ultimos”, ou seja,
aqueles que nao possuem nenhuma serventia.

De forma similar, Vanzan et al (2000) considera que a melhor situacdo sanitdria e
ambiental esperada ocorrerd quando a destinacdo final dos residuos solidos domiciliares for
um aterro sanitario construido de acordo com as normas técnicas ambientais, ¢ quando no
patio da disposicao final existirem usinas de triagem para recuperacao e reciclagem de
residuos e usinas de compostagem do material organico recuperavel.

Por outro lado Monteiro et al (2001) em seu estudo, argumenta que as usinas de
triagem, usinas de compostagem e de incineracdo, sdo processos de tratamento e

beneficiamento dos residuos. Diante disso, ndo prescindem de aterro para a disposicao final
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dos seus rejeitos. Esse tipo de atividade atrai catadores para a disposi¢do final, que permanece

na area do aterro com suas familias.

Aterro Controlado

E a forma de disposi¢do dos residuos soélidos domiciliares semelhantes ao aterro
sanitario, porém sem a existéncia de um sistema de drenagem para coleta do chorume
produzido pela decomposi¢do do lixo organico, prescindindo, também, de drenagem de aguas
pluviais e tratamento do gas gerado pelo confinamento dos residuos (CABRAL, 1997).

Por ndo possuir sistema de coleta de chorume, esse liquido fica retido no interior das
células que recebem os residuos. Dessa forma, quanto maior for o volume de agua de chuva
que penetre no aterro, maior ¢ quantidade de chorume gerado. Para minimizar o problema,
utiliza-se material argiloso na camada de cobertura das células. E fundamental a execugéo da
impermeabilizagdo de base, que, na pratica, nem sempre ¢ feita, aumentando os riscos de
poluicao ambiental (NEFUSSI et al, 1997).

A recomendag¢do dos estudiosos no assunto, ¢ que esse tipo de aterro € aceitavel para
municipios que coletem até 50t/dia para a disposi¢cdo final, sendo desaconselhavel para
cidades de maior porte.No caso de municipios que geram 10t/dia de residuos para destinagao
final, recomenda-se o sistema de confinamento do lixo em valas, que requer menos

investimentos na construgdo e operacgao do aterro.

Lixoes

O “lixdo” ¢ uma forma inadequada de dispor os residuos sdlidos urbanos porque
provoca uma série de impactos ambientais negativos e proliferacdo de vetores para inimeras
doencgas. Nesses locais, o lixo coletado ¢ disposto diretamente sobre o solo sem nenhum
controle da origem dos residuos, dos cuidados ambientais e de saude publica. Constituem
também, um grave problema social devido a presenca de individuos que sobrevivem da
catacdo de materiais encontrados nos rejeitos (CABRAL, 1997).

De acordo com Vanzan et al (2000) os lixdes ou vazadouros a céu aberto sdo as
formas mais comuns de disposi¢ao final dos residuos solidos urbanos no Brasil.

Porém convém frisar que essa forma de disposi¢ao dos residuos traz prejuizos ao meio
ambiente e a saude publica, o que requer a conscientizacdo dos agentes na busca da solug¢ao

adequada para o confinamento dos rejeitos. Para tanto, as acdes para remediacdo e
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fechamento dos lixdes sdo necessarias. As acdes devem ser realizadas seguindo uma série de
procedimentos técnicos, para que tais impactos sejam minimizados. A remediagdo ¢
conveniente devido recuperar a area degradada para ser utilizada como aterro, face as
dificuldades em se encontrar locais adequados para a implanta¢do de aterros sanitarios. A
questao social também precisa ser observada, a fim de se encontrar solugdes locais para a
sobrevivéncia das pessoas que residem nessas areas.

Considerando as premissas para o desenvolvimento sustentavel, Cabral (1997) enfatiza
que para a modernizacdo da gestdo e gerenciamento dos residuos solidos, € necessario buscar-
se caminhos alternativos que contemplem a questdo ambiental onde a qualidade de vida da
populagdo ¢ prioridade na relagdo custo/beneficio e na distribuicdo das responsabilidades

entre os agentes envolvidos no processo de limpeza urbana.
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3 METODOLOGIA

Nesse estudo, foi utilizada uma abordagem sistémica com a finalidade de analisar as
questdes referentes ao planejamento do poder publico para o setor, as etapas do sistema
operacional, identificar pontos criticos do processo de gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos domiciliares no Municipio de Fortaleza, como também a inter-relacdo desse segmento
com os problemas ambientais e sociais provenientes dos residuos solidos domésticos.

Para melhor compreensao do estudo serd apresentada a seguir uma caracteriza¢do do

Municipio de Fortaleza.

3.1 Caracteristicas da Area de Estudo

3.1.1 Fisica

O municipio de Fortaleza localiza-se na zona litordnea do Estado do Ceard, Regido
Nordeste do Brasil. Encontra-se a 26,36 metros de altitude acima do nivel do mar e apresenta
3°43'02" de latitude e 38°32'35" de longitude. Sua topografia ¢ predominantemente plana, com
pequenas e suaves elevagoes.

Fortaleza possui area de 313,8 km? e limita-se ao Norte com o Oceano Atlantico, ¢ ao
Sul com os municipios de Pacatuba, Eusébio, Maracanau e Itaitinga. Ao Leste, com Aquiraz e
o Oceano Atlantico, e a Oeste com o Municipio de Caucaia (conforme Figura 4).

O clima ¢ tropical quente e imido, com temperatura média anual de 27°C. A umidade
relativa do ar em Fortaleza varia com a minima de 73% e a méaxima de 82% devido a
influéncia maritima e as altas taxas de evaporagao causadas pela incidéncia da energia solar.
A estacdo chuvosa concentra-se no primeiro semestre e tem o més de Abril como o de maior
precipitacdo durante o ano.Predominam os ventos alisios durante quase todo o ano com
velocidade de 4,2 m/s. O Municipio apresenta uma precipitacdo média anual de 1.378,3 mm

(média dos ultimos trinta anos).
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Fonte: http//www.ceara.com.br

Figura 4 — Localizagao do Municipio de Fortaleza

A regido metropolitana de Fortaleza recebe 3 (trés) macro bacias hidrograficas,que sio
Vertente Maritima, rio Coc6 e Maranguapinho. Cada uma delas divide-se em sub-bacias e
essas em micro-bacias que dao vazdo as suas aguas por meio dos rios e riachos que a
compdem (Figura 5). A cidade abriga sete lagoas de médio porte: Messejana, Parangaba,

Maraponga, Mondubim, Opaia, Pajucara e Jacanaq.
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Figura 5 — Bacias Hidrogréficas do Municipio de Fortaleza
3.1.2 Sécio-econdmica

De acordo com o Censo/IBGE 2000 a populacio de Fortaleza ¢ de 2.141.402
habitantes, concentrando 28,82% da populacdo do Estado do Ceard que esta distribuida nos
seus 184 Municipios. A cidade ¢ a quinta capital mais populosa no Brasil e possui densidade
demografica de 6.844,54 hab/km?, o que lhe confere o posto da capital de maior nimero de
habitantes por quilémetro quadrado dentre as cinco cidades que registram um maior nimero
de habitantes no tltimo censo, a saber: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador ¢ Belo Horizonte.
Cabe ressaltar que, considerando os ultimos 40 anos (Tabela 2), a populacdo urbana de
Fortaleza cresceu quatro vezes mais e sua area ¢ hoje seis vezes maior, possuindo grandes
vazios urbanos € um cordido de favelas e conjuntos habitacionais localizados no entorno da
cidade, interferindo no territério dos municipios vizinhos, pela continuidade da ocupagdo
fisica, no fendmeno conurbagdo, tipica dos grandes aglomerados urbanos. Segundo dados do

BIDFOR (2001), a Regido Metropolitana de Fortaleza possui mais de 600 favelas.
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Tabela 2 — Evolucao da Populagao do Ceara e do Municipio de Fortaleza (1960-2000)

Ano Populacgao de Populagao do Concentragao Populacional do
Fortaleza Ceara Estado em Fortaleza (%)
1960 514.818 3.296.366 15,62
1970 857.980 4.361.603 19,67
1980 1.307.611 5.288.253 24,73
1991 1.768.638 6.366.647 27,78
1996 1.965.513 6.809.794 28,86
2000 2.141.402 7.430.661 28,82

Fonte: Elaborado com base na Sintese Diagnostica do municipio de Fortaleza — dados do

IBGE.

Conforme a Sintese Diagnostica do Municipio de Fortaleza (2004) esse modelo de
crescimento urbano que intensifica o assentamento da populacdo em areas cada vez mais
distantes do centro e o desenvolvimento de atividades em todo o territério do Municipio,
favorece a ocupagdo desordenada do solo, apresentando, em certas localidades, grandes
concentragdes demograficas em 4reas inadequadas do ponto de vista ambiental e com
caréncias consideraveis de infraestrutura urbana. Dessa maneira, destacam-se 0s
assentamentos em area de risco por estarem localizados em zonas alagéaveis, em especial as
dos rios Ceard, Cocé e Maranguapinho, encostas de morro, zona de protecdo da rede
ferroviaria, zona de protecdo ambiental como as dunas da Praia do Futuro, e faixas de praia
dos bairros Cais do Porto, Pirambt e Cristo Redentor.

Atualmente, a cidade de Fortaleza cresce no sentido leste, em dire¢do aos municipios
do Eusébio e Aquiraz. O resultado ¢ a valorizagdo do solo nessa regido, com
empreendimentos para a classe média e alta, predominantemente condominios horizontais.Na
zona litoranea e em algumas centralidades a cidade cresce verticalmente. Essa area de recente
valorizacao do solo possui os maiores vazios urbanos com a presenga de areas de preservacao
ambiental que, devido a ocupagdo descontrolada, pode acarretar impactos ambientais bastante
negativos.Em contraposi¢do, nessa regido estd localizado também o bairro mais pobre da
capital cearense (Curid) e a maior quantidade de areas de risco. (Jornal O POVO, caderno
Politica, 26/09/2004).

Na ultima reforma administrativa, a prefeitura de Fortaleza dividiu a cidade em seis
regides com a criacdo de uma Secretaria Executiva Regional —SER para cada uma delas,

conforme Figura 6. O objetivo principal é proporcionar o atendimento as demandas da
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comunidade, considerando a dindmica do uso do solo e as peculiaridades de cada localidade.

Cada uma dessas secretarias esta vinculada diretamente ao prefeito.

Fonte: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Controle Urbano — SEINF

Figura 6 — Mapa da Area Urbana do Municipio de Fortaleza

Nessa reestruturagao os 114 bairros de Fortaleza foram distribuidos conforme esta

representado na Tabela 3.

Tabela 3 - Distribui¢cdo dos Bairros por Regido Administrativa

% % Densidade Numero
Regionais | Quant. Area Total Populagdo Demografica de
Bairros (ha) Total (hab/ha) Domicilios

I 15 7,57 15,89 134,00 82.467

II 20 14,72 14,56 63,2 80.325

111 16 8,29 15,90 122,6 82.664

v 19 10,23 12,13 75,8 65.871
A% 17 18,23 21,15 71,4 108.988
VI 27 40,26 20,37 32,3 105.764
TOTAL 114 100,00 100,00 63,9 526.079

Fonte: Sintese Diagndstica do Municipio de Fortaleza — dados do IBGE.

O processo de concentragdo populacional em algumas areas da cidade teve inicio na

década de 1970 com o éxodo rural. Hoje o fenomeno de migragdo nao acontece somente no
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sentido interior-capital, mas também do centro para a periferia da metrépole em decorréncia
do empobrecimento da populagdo. (Jornal O POVO, caderno Politica, 10/09/2004).

O Anuario do Ceard 2004 destaca a disparidade econdmica existente entre a capital e
as cidades do interior do Estado. A produgdo de riqueza em Fortaleza ¢ gerada em 59,75%
pelo comércio e servigos, 40,01% pela industria e 0,23% pela agropecudria. Assim o
Municipio de Fortaleza apresenta-se como nucleo hegemoénico das atividades economicas do
Estado. Na sua estrutura econdmica tem o setor terciario, de comércio e servicos o primeiro
lugar, com énfase para o comércio varejista e o turismo, seguido pelo setor secundério em que
se ressaltam a industria de transformagao e da construgdo civil.

Segundo o Instituto de Pesquisa Estratégica do Estado do Ceara — IPECE, o Municipio
de Fortaleza tem o melhor Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M do
Estado, porém em nivel nacional sua posi¢do ¢ 927°. Esse indice considera as taxas de
esperanca de vida, de alfabetizacdo de adultos, de freqiiéncia escolar, renda per capita,
longevidade, entre outras. Dessa maneira, o indice mensura a qualidade de vida da populagao

que pode ser demonstrada por bairro no Municipio de Fortaleza na Tabela 4.

Tabela 4 - Iindice de Desenvolvimento Humano por Bairro da Cidade — IDHM-B

Ano 2000
Area Geografica IDHM-B

Fortaleza 0,508
Regional II 0,693
Regional IV 0,559
Regional II1 0,495
Regional I 0,483
Regional VI 0,462
Regional V 0,440

Fonte: Sintese Diagnostica do Municipio de Fortaleza — Estimativa com base nos dados do

IBGE.

De acordo com a Sintese Diagndstica do Municipio de Fortaleza (2004), o IDHM-B da
Regional II apresenta o seu indice superior 36,42% a média dos indices das regionais da
cidade. Observa-se que a Regional II seguida pela Regional IV apresentam resultados
superiores ao indice do Municipio de Fortaleza, enquanto a Regional V apresenta a pior
situagdo registrada no Municipio. Esses indices retratam as disparidades econdmicas e sociais
existentes em cada setor da cidade. Vale salientar que os cinco bairros que apresentaram os
melhores indices estdo todos localizados na Regional II (Meireles, Guararapes, Cocd,
Dionisio Torres, Aldeota) e, considerando os cinco piores indices, dois estdo na Regional VI

(Curi6 e Pedras) e trés na Regional V (Parque Presidente Vargas, Siqueira e Genibau ). E
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importante enfatizar que cerca de 75% dos domicilios localizados na Regional V ndo tém
servicos de esgotamento sanitario (Jornal O POVO, caderno Politica, 18/09/2004).

O crescimento urbano acelerado da cidade de Fortaleza possui as mesmas
peculiaridades de qualquer outra cidade de um pais subdesenvolvido, cujos problemas
politicos, administrativos e ambientais demandam solugdes ao poder publico, que pela
abrangéncia, custos e prazos de execugdo, geralmente, ndo responde, a contento, os anseios da
sociedade.Portanto, o Municipio de Fortaleza apresenta servicos urbanos, que, se
considerados em conjunto, encontram-se deficientes, embora setorialmente, possam ser
apontadas ofertas satisfatorias (htpp//www.seinf.fortaleza.ce.gov.br — PDDU-FOR).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (PDDU-FOR), aprovado
por meio da Lei 7061, de 16.01.92, esta em processo de revisdo e adequacdo a atual situacao
de ordenamento do crescer e desenvolver-se da cidade, que se constitui num instrumento
indispensavel ao controle da dindmica do uso e da produgdo do espago urbano e suas
peculiaridades sociais.

Notadamente, a aprovacgao do Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001)
que tem como objetivo regulamentar os instrumentos da politica urbana, previstos na
Constituicdo de 1988 (artigos 182 e 183) e o reconhecimento das caréncias existentes por
parte do poder publico que consideram a fragilidade das bases do desenvolvimento
econdmico, a situacdo de escassez de recursos publicos, a degradagdo do meio ambiente, a
ocupacdo e a expansdo urbanas sem a implantacdo correspondente de infra-estrutura dos
servigos basicos, constitui pressupostos basicos para a atualizacdo de toda legislagao
urbanistica da cidade (Lei do Plano Diretor, Lei de Parcelamento do Solo, Lei do Codigo de
Obras e Posturas) e planos setoriais afins. Nesses termos, foi posto em andamento o Projeto
da Legislacdo Urbanistica de Fortaleza - LEGFOR, considerando também a inclusdo de dois
novos instrumentos que se encontram em fase de elaboragdo. Sao eles o Plano Diretor de
Transportes € o Coédigo Ambiental que fazem Parte do conjunto de documentos que irdo

direcionar as acdes urbanas da administracdo municipal.

3.2 Fonte dos Dados

Para a elaboragdo desse estudo foi realizada pesquisa bibliografica sobre os residuos
solidos urbanos, considerando os aspectos técnicos, sociais € ambientais, como também

questdes relativas a gestdo e gerenciamento do setor em diversas cidades brasileiras.
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O levantamento de dados e a analise da situagao atual do Sistema de Gestdo e
Gerenciamento dos Residuos Solidos domiciliares do Municipio de Fortaleza foram
realizados com a utiliza¢do de dados de origem primadria e secunddria.

No que se refere aos dados primarios, estes foram obtidos por meio da aplicacdo de
questionarios diferenciados, com perguntas de respostas fechadas e abertas, para os 6rgdos
publicos, empresa prestadora de servigo, entidades, cooperativas e associagdes de bairro
ligadas ao setor (apéndice). Também foram realizadas visitas e consultas as Secretarias
Regionais Municipais e aos locais de transbordo, unidade de triagem e disposi¢@o final dos
rejeitos no Municipio.

Para proceder a elaboragdo dos questionarios, foi feita revisdo bibliografica e
utilizados materiais de apoio elaborados por diversos o6rgdos e entidades, de modo a obter um

registro sistematico dos dados relacionados com essa atividade.

3.3 Métodos de Analise

Para a analise dos dados, utilizou-se a técnica de analise tabular e descritiva. Segundo
Gil (1997), a pesquisa descritiva permite relatar as caracteristicas relativas ao objeto de
estudo. E a apresentacdo tabular, de acordo com Gongalves (1977), ¢ um método de
apresentacdo de dados de forma sistematica de maneira a permitir uma visao globalizada
daquilo que se vai analisar.

Nestas andlises, pretende-se atingir os objetivos propostos, confrontando os dados
obtidos com as recomendacdes da literatura existente e os instrumentos normativos e de

regulagdo para o setor.

3.3.1 Analise do Processo Operacional - Normas e Legislagdo dos Residuos Sélidos

De acordo com a pesquisa bibliografica e as informagdes obtidas com os
questionarios, foram diagnosticadas as diversas atividades do processo operacional no
Municipio, desde o acondicionamento dos residuos solidos nas edificagdes, até a disposicao
final dos mesmos.

Por fim, foi feita uma andlise da situacdo operacional atual dos residuos solidos
domiciliares do Municipio, contextualizando o sistema de gerenciamento e o desenvolvimento
local sustentavel, observando a aplicagdo as normas e a legislagdo federal, estadual e

municipal que estabelecem as estratégias, as diretrizes e as politicas para o setor.
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3.3.2 Analise dos Indicadores de Desempenho e Gestao dos Residuos Domiciliares

Para a identificacdo, sele¢do e andlise dos indicadores de desempenho e gestdo dos
residuos solidos domiciliares, também foi realizada pesquisa bibliografica. Essa pesquisa
auxiliou na escolha das variaveis para cada tipo de indicador, como também as
recomendacoes existentes na literatura sobre o assunto, de modo a ter um referencial basico
para a avaliacdo das condicdes atuais da gestdo e gerenciamento dos servicos relativos ao
setor, proporcionando também uma base comparativa dos indicadores locais com os regionais
€ 0s nacionais.

Os indicadores analisados foram:

e Indicador de Saude e Saneamento;

e Indicador Econdémico;

e Indicador Social;

e Indicador Ambiental;

e Indicador de Gestao ¢ Gerenciamento dos Servigos;

e Indicador de Qualidade e Eficiéncia dos Servigos.

A analise dos indicadores ¢ feita de modo a estabelecer uma inter-relagao das
condi¢des de qualidade desses servicos e das condigdes sociais e ambientais do Municipio,

com base nas recomendacgdes e orientagdes da bibliografia existente sobre o assunto.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Gestao e Gerenciamento dos Residuos Solidos Domiciliares

Com base nas informagdes levantadas durante a pesquisa, sao apresentados a seguir os
resultados e as discussdes sobre a atual gestdo e gerenciamento dos residuos solidos

domiciliares do municipio de Fortaleza—Ce.

4.1.1 Gestdo Atual dos Residuos Solidos Domiciliares

O Municipio de Fortaleza aprovou recentemente um novo modelo para o Sistema de
Gestao e Gerenciamento dos Residuos Soélidos, amparado na Lei 8.621 de 14 de Janeiro de
2002. A mencionada lei criou a Agéncia Reguladora de Limpeza do Municipio de Fortaleza —
ARLIMP.

Essa agéncia vinculou-se a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano
— SEMAM, que ¢ o 6rgao responsavel pela gestdo dos residuos solidos em nivel municipal. A
atribuicdo da agéncia era regulamentar, fiscalizar e controlar a execucdo dos servigcos de
limpeza urbana na capital.

Além da concessdao dos servigos de limpeza urbana, a referida lei instituiu o Fundo
Municipal de Limpeza Urbana. Para desempenhar essas atividades o Municipio contratou
uma empresa por meio de processo licitatorio. A empresa vencedora foi a Eco For Ambiental
S/A - ECOFOR, que deveria ser remunerada por meio da cobranca da tarifa do lixo a
populacdo e com concessdo para explorar os servigos pelo periodo de vinte anos, tendo
entrado em operacdo em 1° de julho de 2003.0s servigos de varri¢do, poda e limpeza de
logradouros ficaram sob responsabilidade direta da prefeitura.

O processo da cobranga da tarifa do lixo foi iniciado em agosto de 2003 e causou
inimeras controvérsias em torno da questdo por parte da populagdo, classe politica e 6rgaos
do poder judiciario tendo sido questionada na justiga por meio de uma Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) e julgada pelo Tribunal de Justiga do Estado em 2004, que
considerou a ilegitimidade da cobranca da referida tarifa e a decisdo posterior da acdo civil
publica pela devolugdo dos valores pagos pelos usudrios a ECOFOR. (Jornal Diario do
Nordeste — 13/02/2004, p.05).

Como referido ¢ em razdo da nao viabilizacdo da cobranca da tarifa do lixo, a

ARLIMP deixou de realizar as fun¢des a ela destinadas, sendo extinta em setembro de 2004.



54

Foi criada uma nova agéncia de regulacdo, Agéncia Reguladora de Fortaleza - ARFOR por
meio da aprovagao da Lei Municipal n° 8.869 de 19 de julho de 2004, publicada no Diario
Oficial do Municipio em 23 de julho de 2004. O objetivo dessa nova agéncia ¢ regular,
normatizar, fiscalizar e controlar a execu¢do dos servicos relativos a 4gua e esgoto, transporte
e limpeza urbana, que foram atribuidos a sua titularidade ao Municipio pela Constituicao
Federal de 1998.

Contudo, até o momento desse estudo, a ARFOR ainda nao esta funcionando
plenamente. Esse 6rgdo encontra-se em fase de estruturacdo, tendo firmado convénio em
outubro de 2004 com o Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento - PMSS, da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades para realizagao de
acoes na area da gestdo do setor de residuos so6lidos.

Com a impossibilidade da cobranga da tarifa do lixo, a prefeitura volta a contratar a
empresa Marquise para prestar servico ao Municipio, como acontecia antes do processo
licitatorio para concessao dos servigcos de limpeza urbana. Atualmente, essa empresa realiza a
coleta, transporte e destinacdo final do lixo domiciliar da cidade de Fortaleza, ficando as
Secretarias Executivas Regionais — SER’s em conjunto com a Empresa Municipal de Limpeza
Urbana - EMLURB responsaveis pela fiscalizagdo da coleta sistematica do lixo domiciliar,
conforme dispoe o Art. 9° da Lei Municipal N° 8.408 de 24 de dezembro 1999, que estabelece
normas de responsabilidade sobre a manipulagdo de residuos produzidos em grande

quantidade, ou de naturezas especificas, e da outras providéncias:

Art. 9° - O controle e a fiscaliza¢do dos servigos de que trata esta lei, serdo exercidos,
diretamente, pelo Municipio de Fortaleza, através de seus Orgdos competentes ou por
delegacdo as entidades da administragdo publica municipal.

4.1.1.1 Sistema de Limpeza Urbana

O desafio da sustentabilidade nas cidades brasileiras impde mudancgas profundas no
sistema de limpeza urbana, o que resguarda a estreita relacdo existente entre os residuos
solidos urbanos, a polui¢do ambiental e a preservagdo dos recursos naturais.

Alguns Estados brasileiros elaboraram a sua Politica Estadual de Residuos Soélidos,
contudo algumas questdes podem ser tratadas diferentemente no ambito federal e estadual
devido a inversdo da elaboragdo, em primeiro momento, da lei estadual, prevalecendo no

entanto, a partir da sua aprovagdo, a legislacdo federal. Considerando esse aspecto, ndo foi
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detectado nenhum conflito entre a legislacdo do Estado do Ceara e a legislagdao federal que
aguarda aprovagao no Congresso Nacional.

Em janeiro de 2001, o Estado do Ceara instituiu a Lei n® 13.103 sobre a Politica
Estadual de Residuos Soélidos que visa criar condigdes para a sustentabilidade social,
econdmica e ambiental dos residuos sélidos em cada Municipio do Estado, para dessa
maneira preservar a saude publica, proteger e melhorar a qualidade ambiental.

A Politica Estadual de Residuos Sélidos considera a gestdo dos residuos solidos como

um servico publico de carater essencial, conforme expresso no seu Art. 10°:

Art. 10°- Constituem servigcos publicos de carater essencial a organiza¢do e o gerenciamento
dos sistemas de Segregag:do, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final dos residuos solidos urbanos.

Embora o Estado possua uma politica para os residuos sélidos que vise promover a
gestdo ambiental e social responsavel, poucas acdes foram implementadas pelos municipios
para cumprimento do que estabelece essa legislagdo conforme informagdo da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE.

O Municipio de Fortaleza ndo tem o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos. Assim, as normas municipais detalhadas para cada etapa do gerenciamento dos
residuos, ndo foram estabelecidas pelo poder publico, muito embora a elaboracio do referido

plano seja citada nos artigos 15° e 54° da Lei 13.103 como segue na integra.

Art. 15°- Os municipios deverdo gerenciar os residuos urbanos em conformidade com os
Planos de Gerenciamento de Residuos Urbanos por eles previamente elaborados e
licenciados pelo orgdao ambiental estadual.

Art.54°- Os municipios deverdo apresentar Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos ao
orgdo ambiental estadual dentro de 12 (doze) meses a partir da publicagdo desta Lei.

Sendo assim, hd um indicativo para a regularizag¢do das atividades de gestdo do setor
nos municipios, incentivando a implantagdo dos Planos Municipais de Residuos pela
legislacdo estadual. O governo federal também faz esse indicativo tanto na Politica Nacional
de Saneamento Ambiental - PNSA como na Politica Nacional de Residuos Soélidos, que
prioriza a liberagdo de verbas da Unido para os municipios que elaborarem o referido Plano.

Outra questdo importante que ndo estd sendo desenvolvida e que precisa estar
contemplada na elaboragdo do plano ¢ o estabelecimento de metas para a minimizacdo da
geracao dos residuos no Municipio de Fortaleza, como dispde a Politica Nacional dos

Residuos Solidos no seu Art. 23° e Art. 181° respectivamente.
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Art. 23° As pessoas obrigadas a manter sistemas de gerenciamento de residuos solidos
deverdo prever, nos respectivos Planos de Gerenciamento, mecanismos que favorecam a
reducdo de volume, a reutiliza¢do, a valorizagdo e a minimizagdo de eventuais impactos ao
meio ambiente.

Art. 181% A Unido, observadas as politicas de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de

fomento estabelecidas pelas leis de diretrizes or¢camentdrias, atuard no sentido de estruturar
linhas especificas de financiamentos para empreendimentos:

11 - de reducao de residuos solidos domiciliares,

A Politica Nacional de Saneamento Ambiental — PNSA também trata dos custos e
gastos incorridos na prestacdo desses servigos ¢ estabelece nas diretrizes relativas aos

aspectos econdmicos e financeiros a cobranca de tarifas e taxas no seu Art. 23.

Art. 23° Os servigos publicos de saneamento basico, tanto quanto possivel, deverdo ter
sustentabilidade economico-financeira assegurada mediante os recursos obtidos com a
cobranga de tarifas ou de taxas.

A Politica Estadual de Residuos So6lidos também menciona no Art. 6° uma das suas

diretrizes, a recuperacdao dos custos com os servicos de limpeza urbana, conforme

estabelecido na Politica Nacional de Saneamento Ambiental — PNSA a seguir.

Art. 6° - XIII - recuperagdo dos custos totais dos servigcos de coleta, transporte, tratamento e
disposigado final dos residuos solidos;

XV - flexibiliza¢do da prestagdo de servigos de limpeza urbana, com adogdo de
modelos gerenciais e tarifarios, que assegurem a sua sustentabilidade economica e
financeira;

Com base no exposto, o Municipio de Fortaleza necessita planejar o sistema de
limpeza urbana como um todo, pois existe um custo para a prestagao desses servicos. A
cobranga de taxas ou tarifas por esses servigos ¢ uma questdo polémica, mas havendo a
pratica do orcamento participativo fica mais facil a aceita¢do por parte da populagdo em pagar
pelos servigos prestados, pois a gestdo dos residuos sélidos ndo se resume na eficiéncia da
coleta regular. Muitas ag¢des precisam ser implementadas, pois a coleta sistematica ndo
resolve o acumulo de lixo, evidenciando o problema na disposi¢do final.

Acredita-se na falta de agdo eficaz para a redugdo da gerag@o do volume de lixo, para a
reutilizacdo de materiais e para a coleta seletiva visando a reciclagem da matéria-prima no
processo produtivo.

A geracdo de residuos ¢ continuada e se agravam os problemas ambientais, sociais e

econdmicos se nao houver uma intervengdo por parte de poder publico que vise efetivar agdes
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no setor de saneamento de reducao de riscos a saude, de protecao ambiental e de melhoria da
qualidade de vida para as diferentes classes sociais € que incluam mecanismos para garantir a

manuten¢do, melhoria e expansdo dos servigos prestados no setor de limpeza urbana.

4.1.2 Gerenciamento Atual dos Residuos Solidos Domiciliares

Como ja mencionado, o gerenciamento dos residuos s6lidos domiciliares da cidade de
Fortaleza ¢ terceirizado para a empresa Marquise, que presta os servigos de coleta regular,
coleta especial, transporte e disposicao final dos rejeitos para serem encaminhados ao Aterro
Sanitario Municipal Oeste de Caucaia — ASMOC.

O gerenciamento da coleta informal e seletiva existente no municipio estd dispersa em
alguns 6rgdos municipais, estaduais, cooperativas, organiza¢des ndo governamentais —ONG’s

e iniciativa privada.

4.1.2.1 Sistema de Coleta dos Residuos Sélidos Domiciliares

A Coleta Regular

A empresa responsavel por esse servico possui um plano de coleta com os setores e
freqliéncia por cada regional, como também a discriminagdo dos equipamentos e pessoal para
realiza¢ao dos servicos com prévia aprovagdo por parte da prefeitura. O acompanhamento e
fiscalizagcdo dos servicos sdo realizados pela EMLURB com o auxilio das seis Secretarias
Executivas Regionais — SER’s da cidade.

O plano de coleta do Municipio de Fortaleza ¢ dividido por regionais e por setores,
com freqiiéncia diferenciada a depender do volume gerado e do roteiro tracado, conforme
demonstra a Tabela 5.

A divisdo da regional por setores foi estabelecida pela empresa prestadora de servigo,
que estabelece uma numeragdo para controle interno da empresa. Existem bairros que
possuem até quatro setores como € o caso do bairro Meireles e do bairro Aldeota situados na

SER II.
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Tabela 5 — Numero de Setores por Regional e por Freqiiéncia da Coleta em Fortaleza-Ce

REGIONAIS
Freqiiéncia | SERI | SERII | SERIII | SERIV | SERV | SER VI SETORES
TOTAIS
Alternada 26 29 26 20 36 47 184
Diaria - 6 - - - - 6

Fonte: Eco For Ambiental S/A-Ecofor — 2003

Observa-se na Tabela 6 que embora a SER II ndo apresente um niimero relativamente
grande de domicilios (80.325), essa regional tem 35 setores que possuem seis programacoes
diferentes para as freqliéncias de coleta. Por outro lado, a SER I e SER III tém
respectivamente 82.467 e 82.664 domicilios, apenas 26 setores cada e duas programagdes

para a coleta, em razao principalmente, da producao per capita de cada regional.

Tabela 6 — Freqiiéncia da Coleta por Regional e por Setor no Municipio de Fortaleza

(*) Freqliéncia

Regionais | Quant. Quant. N°de por Setor
Bairros | Setores | Domicilios 1 P 3 4 5 6

I 15 26 82.467 13 13
II 20 35 80.325 12 12 3 2 3 3

11 16 26 82.664 13 13

v 19 20 65.871 10 10

A% 17 36 108.988 9 9 9 9

VI 27 47 105.764 12 12 11 12
TOTAL 114 190 526.079 46 46 | 46 | 46 3 3

Fonte: Sintese Diagnostica do Municipio de Fortaleza — dados do IBGE (2000) e Plano de
Coleta — dados da Ecofor (2003)

(*) Freqiiéncia: 1 — 2% 4% e 6" Diurna; 2— 2% 4% ¢ 6* Noturna; 3 — 3% 5% e Sab. Diurna
4 — 3% 5% ¢ Sab. Noturna; 5 — Diaria Diurna; 6 — Diaria Noturna

A cobertura dos servigos de coleta perfaz 98,00% dos residuos domiciliares gerados
em Fortaleza segundo dados da MARQUISE, considerada satisfatoria se comparada a média
nacional que ¢ de 93,31% para os municipios de grande porte e a média regional que ¢ de
96,90% (Vanzan et al, 2000). Essa informagdo esta proxima a recomendada pela legislagao

federal, estadual e municipal pertinente ao assunto que indica a universalizacao dos servigos.
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A Politica Nacional dos Residuos Solidos dispde no Capitulo II, Art.9° que tem como um dos

seus principios:

Art.9°-1II -  busca da universalizagdo e regularidade do atendimento nos servigcos publicos
de limpeza urbana, promovendo-se a presta¢do dos servigos essenciais a totalidade da

populagdo urbana, dentro dos padroes de salubridade indispensaveis a saude humana e aos
seres Vivos,

A Politica Estadual dos Residuos So6lidos também dispde no Capitulo II, Art.4° como

um dos seus principios a universalidade dos servigos entre outras consideragoes:

Art.4°- IlI - a regularidade, continuidade e universalidade dos sistemas de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢ado final dos residuos solidos;

E importante salientar o que dispdem o Art. 1° e Art. 3° da Lei Municipal N° 8.408 de
24 de dezembro 1999, que estabelece normas de responsabilidade sobre a manipulagdo de
residuos produzidos em grande quantidade, ou de naturezas especificas, e da outras

providéncias.

Art. 1° - O produtor de residuos solidos cujo peso especifico seja maior que 500 kg
(quinhentos quilogramas) por m3 (metro cubico), ou cuja quantidade produzida exceda o
volume, de 100 L (cem litros) ou 50 Kg (cingiienta quilogramas), por dia, e que seja
proveniente de estabelecimentos domiciliares, publicos, comerciais, industriais e de servigos,
sera denominado grande gerador e responsavel pelos servigos de acondicionamento, coleta,

armazenamento, transporte, tratamento e destinagdo final, que deverd custed-las.

Art. 3° - Os produtores classificados como grandes geradores de lixo, incluindo os
imoveis multifamiliares, ficam obrigados a manter acessorios para armazenamento, que
reduzam o esfor¢co humano, agilizem a coleta, induzam a seletividade e a um melhor padrdo

geral de higiene.

Porém na pratica, segundo informagdes, a empresa prestadora de servico tem realizado
a coleta, transporte e disposi¢@o final dos residuos dos imoveis residenciais multifamiliares e

de condominios residenciais que atingem o volume previsto nessa lei.

Art. 2° - Os servigos de coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinagdo final de
residuos, de que trata o 1°, s6 poderdo ser prestados por empresa ou geradores previamente
cadastrados e devidamente credenciados pelo Municipio de Fortaleza ou agente por ele
delegado.
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A produgdao média de residuos soélidos domiciliares coletados em Fortaleza gira em
torno de 40.000 toneladas, ultrapassando esse montante nos meses de dezembro e janeiro que
passa para 43.500 ton/més. O més de menor geragdo de residuos ¢ setembro com 37.200
toneladas. A geracdo estimada de lixo domiciliar por habitante/dia considerando somente a
coleta regular em 2004 ¢ de 0,72Kg e de 1,23Kg quando inclui o lixo comercial, da limpeza
de ruas e de coletas especiais.

De acordo com Vanzan et al (2000), a taxa de produ¢do média per capita nacional para
as cidades de grande porte ¢ de 1,15 Kg/hab/dia, considerando os residuos domiciliares,
comerciais, residuos da limpeza de ruas e de coletas especiais ¢ a média regional ¢ de
1,48Kg/hab/dia.

A Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, Ciéncia e Tecnologia a
Servigco do Meio Ambiente - CETESB definiu como pardmetro para a produgdo per capita de
residuos so6lidos para cidades de grande porte no Brasil, um indice equivalente a 0,7

Kg/hab/dia como demonstra o Quadro 1.

Quadro 1 — Parametros para a Producdo per capita dos Residuos Sélidos no Brasil.

Populagdo (habitantes) Producao per capita (Kg/hab/dia)
até¢ 100 mil 0,4
100 mil a 200 mil 0,5
200 mil a 500 mil 0,6
> 500 mil 0,7

Fonte: Inventario Estadual de Residuos Sé6lidos Urbanos — CETESB (2000).

Considerando o parametro estabelecido por essa companhia que agrega os residuos
domiciliares, comercial, residuos da limpeza de ruas e de coletas especiais para o célculo da
producdo per capita, o Municipio de Fortaleza necessita de mecanismos para minimizar os
rejeitos gerados na cidade. Essa informacdo ¢ de grande importincia na avaliacdo da
eficiéncia da gestdo e gerenciamento dos residuos soélidos, pois ¢ um indicador da nao
existéncia da coleta seletiva de materiais e/ou do restrito mercado de reciclaveis.

Existe uma relagdo entre a quantidade de residuos, o poder aquisitivo dos habitantes e
a faixa populacional do municipio. Beede e Bloom (1995) apud Vanzan et al (2000)
consideram que para cada 1% de crescimento na renda ira produzir um acréscimo de 0,34%

na geragdo dos residuos e para cada 1% de crescimento populacional ha um acréscimo na
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geracdo de residuos de 1,04% e quanto maior a geracdo de residuos, maior o estresse
ambiental nos ecossistemas locais.

Observa-se que essa relacdo também ocorre em Fortaleza, como pode ser visto na
Tabela 7. A Regional II que integra os bairros com maior geracdo de materiais reciclaveis e
concentra a populagdo de maior poder aquisitivo, enquanto que as outras regionais com maior

populagdo (exceto na Regional IV) e com menor nivel de renda apresentam menor producao

de lixo.

Tabela 7 — Quantidade, Freqiiéncia, Populagdo e Domicilios - Coleta Regular em Fortaleza

Quant Freqiiéncia | Populacao N° de N° de N° de
Regionais (ton /mé.s) q(*) pulag Domicilios | Domicilios | Domicilios | Coleta %
com Coleta | sem Coleta

Regional I 4.300,00 4) 340.134 82.467 79.973 2.494 96,98
Regional IT | 13.600,00| (1) (4) 311.842 80.325 77.708 2.617 96,74
Regional III | 5.300,00 4) 340.516 82.664 79.952 2.712 96,72
Regional IV | 3.200,00 4) 259.831 65.871 65.007 864 98,69
Regional V 6.300,00 4) 452.875 108.988 101.127 7.861 92,79
Regional VI | 6.600,00 4 436.204 105.764 97.070 8.694 91,78
TOTAL 39.300,00 2.141.402 526.079 500.837 25.242 95,20

Fonte: Dados da pesquisa e IBGE (2000)

(*) (1) Diaria (2) Duas vezes por semana (3) Uma vez por semana (4)Trés vezes por semana

A disposicao dos recipientes no local, dia e horarios pré — estabelecidos pela empresa
prestadora de servigo interfere diretamente na qualidade e no custo da operacdo de coleta e
transporte do lixo. Vale salientar que os recipientes utilizados para acondicionamento dos
residuos no Municipio de Fortaleza ndo sdo padronizados, o que dificulta a operagdo de coleta
e causa maior niumero de acidentes.

Segundo informagdes ainda existem pontos de acumula¢do de lixo domiciliar
espalhados pela cidade, prejudicando a saude publica e o meio ambiente, demonstrando que o
acondicionamento do lixo ndo ¢ feito conforme dispde a legislagdo municipal, estadual e
federal. A populagdo também ¢ responsavel pela disposicao inadequada do lixo, poluindo o
meio ambiente e ocasionando riscos a saude publica.

O fluxo turistico ¢ uma outra questdo que precisa ser observada, pois a cidade possui
uma populagdo flutuante nas épocas de alta estagdo. Dessa maneira, ¢ necessario considerar

esse dado para melhor desempenho do gerenciamento do lixo urbano.
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A Coleta Especial

A coleta especial ¢ constituida do lixo domiciliar, entulhos e podas oriundos de
comunidade de baixa renda situados em local de dificil acesso para os veiculos da coleta
regular. Essa coleta ¢ terceirizada pela prefeitura para a mesma empresa passando a ser
realizada sistematicamente. O percentual de domicilios em Fortaleza que ndao tem o lixo
coletado segundo dados do IBGE (2000) ¢ de 4,8%. Esses residuos tém provavelmente como
destino final o meio ambiente.

Conforme informacgao prestada pela SEMAM, parte do lixo ndo coletado tem poluido
os recursos hidricos da regido/bacia hidrografica, devido a disposicao inadequada nas
margens dos rios. Nao existem dados oficiais que relatem com precisdo a reducdo desse
problema em razdo da coleta sistematica especial, mas a existéncia continuada desse servigo
devera diminuir o estresse ambiental no Municipio.

Ressalta-se que o Estado do Ceara dispde da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
com a existéncia das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs e Comités
de Bacias, onde o Municipio de Fortaleza possui um representante da SEMAM, porém, dadas
as condicdes em que se encontram esses recursos, considera-se que esse nimero nao ¢
suficiente para proteger o meio ambiente da degradagdo proveniente da ma disposicao dos
residuos solidos.

Nesse contexto, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos no Capitulo III que trata do
gerenciamento dos residuos solidos, Secdo I das disposigdes gerais, Art.17° considera que €

vedado:

Art.17°- IIl - o langamento de residuos solidos no mar, em terrenos baldios, margens de vias
publicas, sistemas hidricos, praias, cavidades subterrdneas, dareas erodidas e pogos ou
cacimbas, mesmo que abandonados e em areas de preserva¢do permanente;

A Politica Estadual dos Residuos Sé6lidos também aborda esse assunto no seu Art.12°:
Art. 12°-Ficam proibidas as seguintes formas de destinagdo e utilizagdo de residuos solidos:

11 - langcamento em mananciais e em suas dreas de drenagem, cursos d’agua, lagos,
praias, mar, manguezais, areas de varzea, terrenos baldios, cavidades subterraneas, pogos e

cacimbas, mesmo que abandonadas, e em areas sujeitas a inundag¢do com periodos de
recorréncia de cem anos;
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A Politica Nacional de Residuos Solidos acrescenta um Artigo na Lei de Crimes
Ambientais como dispde o Art. 183°. A lei que trata dos crimes ambientais dispde no seu
Art.56°

Art. 183° A Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 56°A:

"Art. 56°-A - Manipular, acondicionar, armazenar, coletar, transportar, reutilizar, processar,
reciclar, praticar qualquer ato de gerenciamento de residuos solidos ou dar-lhes destinagdo
final de forma diversa da estabelecida em lei ou sem autorizacdo, registro ou licenga
legalmente exigida:

Pena: reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Com base no exposto, observa-se que nao ¢ respeitada a Constitui¢do Federal de 1998
no seu Art. 225 que dispde sobre o direito comum ao meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado. Esse artigo também estabelece obrigacdes e sangdes penais € administrativas aos
cidaddos. Existem 20 outros artigos em diferentes capitulos na Constitui¢do que estdo
permeados pela questdo ambiental, o que retrata a defesa do meio ambiente como um dos seus
principios fundamentais.

Também existe a Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981 (regulamentada pelo Decreto n°
99274, de 6 de julho de 1990) que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente, determina
uma série de funcdes associadas ao desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico. Trata com rigor das atividades publicas e

privadas que devem estar em consonancia com as diretrizes dessa lei.

A Coleta Informal

A coleta informal dos residuos sélidos domiciliares no Municipio de Fortaleza ¢
realizada por catadores que utilizam carrinhos de tragdo humana. Essa coleta ¢ realizada porta
a porta, interferindo diretamente tanto no volume como na caracterizagdo do lixo coletado
regularmente.

A auséncia de um cadastro das pessoas que sobrevivem do trabalho de catar lixo
impede que se tenha um nimero exato de quantos eles sao. Estima-se que seja mais de dois
mil o nimero de pessoas que vivem dessa atividade no Municipio de Fortaleza e 5.000 na
regido metropolitana da cidade.

Deve-se considerar que os catadores reduzem os gastos com a limpeza publica. Os

materiais sdo encaminhados para os depdsitos ou diretamente para as industrias de reciclagem
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que geram emprego no processo produtivo e renda para essas pessoas que atuam nessa
atividade, como também preservam os recursos naturais.

Segundo a Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo do Estado do Ceara — SETE, o
Estado possui um projeto denominado Reciclando em parceria com o Sindicato de Residuos
Soélidos do Estado do Ceara (SINDIVERDE) e SEBRAE, que atua na coleta de materiais
reciclaveis em Fortaleza. Esse projeto sofreu algumas alteragdes e hoje funciona por meio da
coleta informal de catadores cadastrados em associacOes de bairro, comunitarias ¢ catadores
avulsos. Esse material ¢ destinado ao Centro de Triagem do Ceara — CTC que recebe em
média 39.282Kg de residuos mensais. Existe em torno de 250 pessoas trabalhando tanto na
catagdo nas ruas como no centro de triagem. Esse projeto prevé também pontos de entrega
voluntaria pela populacdo em geral (ilhas ecologicas).

Nesse contexto, a Politica Nacional de Residuos Solidos no seu Art. 10° estabelece
como um dos seus objetivos o fomento da formacdo de cooperativas e associagdes para
atividades inerentes a limpeza urbana. E no seu Art. 37° que trata dos recursos do Fundo
Nacional de Residuos Solidos, tem como pardgrafo inico o tratamento preferencial para os
municipios que organizarem a coleta informal por meio de cooperativas, associacdes, etc
respectivamente:

Art. 10°- 1V- e) a formagdo de cooperativas ou associagoes de trabalhadores autonomos que

realizem a coleta, transporte, triagem e beneficiamento de residuos solidos reutilizaveis ou
reciclaveis;

Art. 37° - Paragrafo unico — Observado o que for definido pela lei de diretrizes
orcamentarias, os recursos do Fundo Nacional de Residuos Solidos serdo destinados,
preferencialmente, aos entes publicos cujas programagoes sejam executadas por meio de
cooperativas, associagoes ou organizagoes sociais de trabalhadores que se dediquem a coleta
de residuos solidos.

Fortaleza também possui um sistema de coleta direcionada para reciclagem como
iniciativa do setor privado, implantado no ano de 2003. O modelo prevé a concentracdo de
residuos reciclaveis, sem a presenca de residuos organicos direcionados a uma Estacao
Ambiental, como foi denominado. Essa Estagdo constitui um posto de entrega central de
compra de materiais limpos com venda garantida para as industrias de reciclaveis. O sistema
conta com os catadores da coleta informal e com materiais provenientes de pontos de
recepcao nas escolas.

A Estacdo ambiental possibilita quatro empregos diretos e mais de oitenta ocupagdes

pela coleta informal. Esse modelo diferencia-se dos sucateiros que recebem o material dos

catadores ¢ vendem para as industrias, pois pratica precos maiores na compra do material
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limpo, possui estrutura fisica adequada para estocagem dos reciclaveis, desenvolve atividades
educativas e defende uma politica voltada para acdes que fortalecam a cidadania.

De acordo com o estudo para implantacdo da Estacdo Ambiental (2003), o modelo
praticado atualmente pelo mercado da coleta informal envolve pontos de recepgao de residuos
dentro da malha urbana da cidade pelos sucateiros sem nenhum critério de higiene, o que pde
em risco a saude publica e o meio ambiente. Nesses locais acontece o acimulo de rejeitos a
céu aberto e a incineracdo periddica gerando poluicdo atmosférica. Essa pratica ¢

expressamente proibida na Politica Nacional dos Residuos Sélidos no seu Art. 138°:

Art. 138°-.E proibida a queima de residuos solidos a céu aberto, salvo hipotese de
emergéncia sanitaria, observado o disposto em norma regulamentadora.

De forma similar a Politica Estadual dos Residuos Soélidos também aborda esse
assunto no seu Art.12° e dispde sobre os danos ambientais e a responsabilidade civil e
criminal no seu Art. 47°:

Art. 12°- Ficam proibidas as seguintes formas de destina¢do e utilizagdo de residuos solidos:

I - lancamento in natura a céu aberto;
11 - queima a céu aberto;

Art.47°- O gerador de residuos solidos de qualquer origem ou natureza respondera civil e
criminalmente pelos danos ambientais, efetivos ou potenciais, decorrentes de sua atividade,
cabendo-lhe proceder, as suas expensas, as atividades de prevengdo, recuperagdo ou
remediagdo, em conformidade com a solugdo técnica exigida pelo orgdo publico competente,
dentro dos prazos assinalados ou em caso de inadimpléncia, ressarcir, integralmente, todas
as despesas realizadas pela administra¢do publica para a devida corre¢do ou repara¢do do
dano ambiental.

Outro ponto a ser considerado ¢ a rede de comercializacdo que ndo beneficia o catador
devido aos pregos mddicos praticados pelos intermedidrios. O corredor de comercializagao do

lixo coletado informalmente em Fortaleza, esta representada na Figura 7 a seguir.

| Grupo de R Grande .| Industria
catadores "| Intermediario | | Recicladora
A
Catadores
de lixo
Grupo de .|  Pequeno
catadores "| Intermediério

Fonte: Adaptada da fonte Estacdo Ambiental (2003)

Figura 7 — Distribui¢cao Convencional de Residuos Solidos - Coleta Informal em Fortaleza
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A mao-de-obra da coleta informal ¢ a grande for¢ca motriz que impulsiona a reciclagem
no pais. Pesquisas realizadas nas diversas regioes do Brasil demonstram que a renda mensal
das pessoas que trabalham na coleta informal superam o salario minimo (VANZAN et al,
2000).

Segundo informagdes da SEMAM, o prego do quilo de aluminio é comprado no
mercado local por R$ 3,00 e o cobre a R$ 6,00. O quilo do papel vale apenas R$ 0,08 e de
plastico R$ 0,07. A estimativa da arrecadag@o diaria de um catador da coleta informal em

Fortaleza ¢ de R$15,00 a R$ 20,00 reais (www: reciclaveis.com.br- matéria : Plano B acesso

em 17 de novembro de 2004).

A Coleta Seletiva

A coleta seletiva dos residuos domiciliares pressupde separagdo na fonte de tipos
diferentes de materiais, o que ndo acontece em Fortaleza. Algumas tentativas foram efetuadas
para implantacdo de projetos pilotos com a finalidade de incentivar a sociedade para esse
servigo em determinados bairros de Fortaleza, mas ndo tiveram continuidade. S3o bairros que
retratam realidades diferenciadas, como o bairro de Fatima, de classe média, (SER IV) ¢ o
bairro Pirambu, de classe baixa (SER I).

A legislagdo federal sobre a Politica Nacional dos Residuos Soélidos recomenda a
separa¢do na fonte do lixo orgénico e inorganico. O Art. 37° estabelece que mesmo que nao
exista no municipio a institucionalizacdo da coleta seletiva, essa separacdo do lixo seco e
umido deve ser feita para que o municipio esteja habilitado a receber recursos provenientes do
Fundo Nacional de Residuos Solidos.

Art. 37° — Para receberem recursos provenientes do Fundo Nacional de Residuos Solidos,

observados os imperativos fixados na Lei de Diretrizes Org¢amentarias do exercicio, o
Distrito Federal e os Municipios devem atender, também, as seguintes exigéncias:

1 — ter instituido sistema de coleta, com separa¢do dos residuos secos dos residuos

organicos e destinagdo final adequada de residuos solidos, ha pelo menos doze meses da data
de solicitagdo do beneficio,

A Politica estadual dos Residuos solidos também trata dessa questao no seu Art. 17°,
paragrafo inico que dispde sobre o sistema de coleta:

Art. 17° - Paragrafo unico. A coleta dos residuos urbanos se dara de forma preferencialmente
seletiva, devendo o gerador separar previamente os residuos umidos ou compostaveis, dos
recicldveis ou secos.
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O unico projeto de coleta seletiva sob a responsabilidade do Municipio que estd em
funcionamento na atualidade foi desenvolvido pela SEMAM, por meio do Departamento de
Educagdo Ambiental nessa secretaria. O projeto funciona com a coleta seletiva de papel em
alguns orgaos publicos municipais, que destinam a uma cooperativa de catadores localizada
no bairro Pirambu, com previsdo de ampliacio para as escolas e outros orgdos. A
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE também estd desenvolvendo um
projeto nos mesmos moldes da SEMAM para a coleta de papéis em alguns 6rgdos publicos
estaduais e visando direciona-la para o Centro de Triagem do Ceara — CTC.

Nao se observou durante esse estudo o desenvolvimento continuado pelos 6rgaos
responsaveis por campanhas informativas e de educacdo ambiental sobre limpeza urbana,
embora esse assunto esteja previsto na Politica Nacional dos Residuos So6lidos no Capitulo I,
Art.9° como um dos seus principios e no Art. 10° como um dos seus objetivos
respectivamente:

Art.9° - XIV- mobilizagdo social e educa¢do para limpeza urbana em consondncia com os
fundamentos da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental;

Art. 10°- IV - formar uma consciéncia comunitdria sobre a importancia da opgdo pelo

consumo de produtos e servigos que preservem a saude publica, que ndo afrontem o meio
ambiente e com menor gerag¢do de residuos solidos e de seu adequado manejo, bem como
sobre a relevancia da separagdo e adequada disponibilizag¢do do lixo domiciliar para fins de
coleta;

A Politica Estadual dos Residuos Solidos, no seu Capitulo II, Art. 4°, estabelece a
educagdo ambiental como um dos seus principios e no Capitulo III, Art. 6°, como uma das
suas diretrizes e, ainda, no Capitulo IV, Art. 7°, como um dos seus instrumentos, como

eXpresso a seguir:

Art. 4°- VIII - 0 acesso da sociedade a educagdo ambiental; e

Art. 6° - VII - promogdo de campanhas educativas e informativas junto a sociedade sobre a
gestdo ambientalmente adequada de residuos solidos e sobre os efeitos na saude e no meio

ambiente dos processos de produgdo e de eliminagdo de residuos,
Art. 7°- IX — a educacdo ambiental;

As informagdes indicam que em Fortaleza esses projetos sdo pontuais sem processo de

continuidade, o que ndo provoca na populagdo uma mudan¢a de comportamento € nem uma
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tomada de consciéncia sobre a responsabilidade conjunta com o poder publico sobre a
preservacao do meio ambiente.

Com efeito, a Resolugdo n°® 275/01 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA estabelece o codigo de cores para diferentes tipos de residuos, a ser adotado na
identificagdo de coletores e transportadores, bem quando na realizagdo das campanhas
informativas para a coleta seletiva. Porém deve-se considerar que a coleta seletiva envolve

acoes mais amplas do que simplesmente colocar-se lixeiras coloridas em determinados locais

da cidade.

4.1.2.2 Sistema de Transporte dos Residuos Solidos Domiciliares

O Transporte da Coleta Regular

A empresa que realiza atualmente esse servigo possui 49 (quarenta e nove) caminhdes
compactadores com capacidade volumétrica de 12m* e 15m* para a coleta regular dos
residuos domiciliares. Possui 512 funciondrios distribuidos nas diversas areas da empresa. A
equipe formada para operacionalizar o transporte da coleta em cada caminhdo ¢ composta por
um motorista e trés coletores devidamente uniformizados e treinados.

A prefeitura paga pelos servicos de coleta com base no quantitativo de lixo coletado.
Na entrada do aterro sanitdrio existe uma balanca para pesagem dos caminhdes. O controle da
entrada e saida dos veiculos ¢ feito com cartdo magnético, por um sistema informatizado.
Porém, para a correta remuneragao dos servicos, a prefeitura necessita de uma fiscalizagao
rigorosa, 0 que na pratica passa a ser vulnerdvel devido a dificuldade inerente do
acompanhamento sistematico dos servicos e a falta de estruturacdo do Municipio no setor dos
residuos solidos.

A cidade possui uma estagdo de transbordo localizada no antigo aterro de Jangurussu,
onde funciona também uma usina de triagem de materiais inorganicos provenientes da coleta
regular. O objetivo da estagdo para transferéncia dos residuos ¢ descarregar o lixo dos
veiculos coletores para outro de maior capacidade e assim transporta-lo ao destino final, que ¢
de aproximadamente 30Km. A estagdo de transbordo reduz o tempo gasto de transporte e
conseqlientemente os custos com o deslocamento do caminhdo coletor para a disposicao final.

De acordo com informagdes levantadas, a estacdo recebe diariamente

aproximadamente 800 toneladas de residuos provenientes da SER II, SER VI e parte da SER
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IV. Os residuos sdo transportados para o aterro de Caucaia em caminhdes com capacidade de
53m?. Em média sao realizadas 80 (oitenta) viagens semanais para o aterro sanitario.

Segundo Bahia et al (2001), para justificar a existéncia de uma estacdo de
transferéncia de residuos solidos ¢ necessario que a quantidade de lixo gerada na area seja
significativa para o transporte em veiculos de maior capacidade do que os utilizados na coleta
regular, que a distancia da coleta esteja em torno de 30Km (ida e volta) do aterro sanitario e
que o trajeto da estacdo até o local de destinacdo final seja de, aproximadamente, 60 minutos
(ida e volta). Essa distancia pode ser reduzida em cidades onde as condicdes de trafego sao
intensas. Em Fortaleza, a existéncia da estagdo de transbordo atende o que estabelecem os

especialistas no assunto.

4.1.2.3 Sistema de Tratamento dos Residuos Solidos Domiciliares

A Triagem

Como referido, o Municipio de Fortaleza possui uma usina de triagem de materiais
inorganicos localizada no antigo aterro de Jangurussu, atualmente desativado por ter
alcancado em 1997 a sua capacidade méxima de utilizagdo para recepgao de residuos sélidos.
A Empresa Municipal de Limpeza Urbana - EMLURB administra o local e a Cooperativa dos
Trabalhadores Autonomos da Selecdo e Coleta de Materiais Reciclaveis — COOSELC faz a
triagem dos materiais enviados a usina.

Essa cooperativa surgiu em 1998 com a desativagao do referido aterro, garantindo
renda a antigos catadores da area. Os 360 trabalhadores cadastrados utilizam equipamentos de
protecdo individual - EPI’s na operacdo das trés esteiras existentes. Segundo a cooperativa, o
material selecionado é enfardado para ser destinado as industrias de reciclagem e os rejeitos
vao para o Aterro Sanitario de Caucaia.

Atualmente, 55% do lixo coletado em Fortaleza ¢ destinado diretamente da coleta
regular para o aterro sanitario em Caucaia e 45% para o antigo aterro de Jangurussu, que
recebe 800 toneladas/dia. Desta quantidade, 300 toneladas sdo direcionadas para a Usina de
Triagem para separacdo dos materiais recicldveis nas esteiras e 500 toneladas vao para a
estagdo de transbordo para serem transportadas em veiculos maiores até o destino final.

Do total que corresponde a capacidade diaria da usina de triagem, ou seja, 300

toneladas de lixo, de 3 a 4% sdo aproveitados para reciclagem no processo produtivo.
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A usina de triagem recebe, em dias alternados (segunda, quarta e sexta-feira), parte do
lixo da SERII e SER IV. Essas regionais sdo compostas pelos bairros de populacdo com maior
poder aquisitivo, o que aumenta consideravelmente o descarte de material reciclavel
comparado com as outras regionais da cidade.

O lixo que chega a usina é compactado, misturado com a matéria organica e com
baixo percentual de matéria inorganica devido a coleta informal. Para aumentar a producao da
usina, a cooperativa usa um veiculo para coletar materiais diretamente de hotéis, restaurantes
e outros locais. Inicialmente, a usina de triagem separava somente os materiais reciclaveis da
coleta regular do lixo domiciliar. Atualmente esta a procura de outras alternativas para
aumentar a sua producao.

Segundo a EMLURB, o ntimero de catadores da coleta informal tem aumentado
significativamente. Os materiais reciclaveis sdo retirados na fonte, o que ocasiona altera¢do na
caracterizagdo dos residuos domiciliares que sdo coletados regularmente. Essa realidade foi
detectada na usina de triagem com a diminui¢do acentuada da quantidade e qualidade dos
materiais inorganicos.

Estudo realizado por Marques (1999) sobre a separacao de materiais reciclaveis na
usina de triagem do Municipio de Fortaleza, considerou apenas o lixo da SER II, devido ao
alto percentual de matéria inorganica comparado com as outras regionais. Na época, o
municipio ndo tinha um planejamento para o lixo que direcionava a triagem. Nesse aspecto, o
Municipio pos em pratica um plano sistematico para atender a usina. Existe um planejamento
para direcionar a triagem parte dos caminhdes que fazem a cobertura da coleta regular nas
regionais onde reside a populacdo de maior poder aquisitivo.

Ainda de acordo com Marques (1999), todos os materiais selecionados (papel,
papelao, metal, vidro, plastico, osso, borracha) tém venda garantida, porém os custos de
operagdo e manuten¢do da usina sdo mais altos do que o seu faturamento. Isso acontece em
razao do baixo percentual de lixo que ¢ considerado aproveitavel em virtude da ndo separagao
dos residuos secos dos residuos imidos na fonte. O percentual total de material reciclavel
selecionado era de 4,10% do total de material coletado na SER II que eram destinados a
triagem.

Essa realidade ndo mudou no Municipio. A mistura desses materiais aumenta
consideravelmente o volume de rejeitos que acabam por ser destinados ao aterro sanitario e o
custo de manutencdo das esteiras que ndo foram projetadas para operarem com alto teor de
umidade da matéria orgénica. As horas das esteiras paradas refletem na producio da usina,

comprometendo a sua viabilidade econdmica e a renda dos cooperados. Isso sem considerar a
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questdo ambiental que, com o maior aproveitamento dos materiais para reciclagem, diminui a
quantidade de rejeitos e conseqiientemente o custo de transporte do material para o aterro, o
que aumenta a sua vida util, como também preserva os recursos naturais e valoriza a
cidadania da populagao.

A EMLURB mantém parte dos custos da usina como agua, luz, manutencio
preventiva e corretiva dos equipamentos para que a mesma continue em funcionamento. Os
precos praticados na venda de materiais reciclaveis triados na usina sdo em torno de 1/3 do
valor dos materiais comercializados na coleta informal devido a qualidade do produto.

Estima-se que somente a coleta segregada poderia recuperar 25% a 30% do lixo que
chega em Caucaia, em termos de volume. Muito dos materiais que poderiam ser aproveitados
passam na esteira, pois ndo ha tempo habil para retira-los por estarem misturados, fato que
reduz o seu valor comercial. O grande problema ¢ a nio separagdo do lixo na fonte geradora,
0 que aumenta consideravelmente o volume de rejeitos.

A usina ainda enfrenta problemas principalmente com adolescentes catadores. Na
operacao de separagdo dos residuos existem os catadores que fazem parte da cooperativa e os
catadores que buscam nos rejeitos provenientes das esteiras de triagem, materiais e alimentos
para a sua sobrevivéncia. Esse grupo trabalha em contato direto com o lixo sem usar luvas,
mascaras ¢ muitas vezes descalgos, retratando a exclusdo social e a miséria humana (Jornal

Diério do Nordeste — 24/05/2004, p.12).

A Reciclagem

Segundo o administrador do Aterro Sanitdrio Metropolitano Oeste (Asmoc), a
reciclagem na cidade ainda ¢ feita em pequena escala. O Quadro 2 apresenta a composi¢ao
dos residuos solidos domiciliares coletados em Fortaleza.

Observa-se que nao foi encontrada a presenga de vidro e latas de aluminio na
destinacdo final dos residuos solidos de Fortaleza. Considera-se que grande percentual desses
materiais € coletado informalmente e repassado para as industrias de reciclagem. Uma
especificidade do Municipio é a presenga de 8,68% de coco na caracterizagdo fisica dos
residuos. Atualmente, esse material ¢ quase todo desperdicado. A SEMAM esta em fase de
estudo para implantar uma usina de beneficiamento da casca do coco verde em convénio com

a EMBRAPA, com a intenc¢ao de aproveitar esses residuos para aumentar o tempo de vida util

do aterro de Caucaia, além de gerar emprego e renda.
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Quadro 2 — Caracterizagao Fisica dos Residuos Solidos Domiciliares em Fortaleza —Ce.

Caracterizac¢ao dos Residuos Percentual
lixo orgénico 38,14%
plastico 10,89%
codco 8,68%
papelao 7,58%
papel 6,98%
rejeitos 5,56%
entulho 3,84%
outros 18,97%

Fonte: ECOFOR (2003)

Vanzan et al (2000) ressalta que papéis, vidros, plésticos, latas, etc. sdo retirados dos
residuos solidos urbanos pelos catadores antes da coleta regular, concluindo que nas
localidades que possuem a coleta informal mais forte e/ou coleta seletiva, havera alteragdo na
producdo da média per capita dos residuos solidos e no tipo de material que chega para o
destino final no aterro sanitario.

A caracterizacdo fisica do lixo ¢ relevante para o estabelecimento das diretrizes da
gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos domiciliares no Municipio. Para discriminar os
materiais no processo da caracterizacdo fisica dos rejeitos ¢ imprescindivel ter levado em
consideracdo o mercado local para a reciclagem, para ndo considerar rejeitos que ndo tenham
valor comercial como estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos no Art. 175° e

paragrafo Unico:

Art. 175°% A reciclagem de residuos deve ser adotada quando ocorrerem simultaneamente as
seguintes hipoteses:

1 —ser considerada economicamente viavel e quando existir um mercado, ou este puder ser

criado e quando os materiais coletados e os custos para a sua implanta¢do ndo sejam
desproporcionais em compara¢do com os custos do tratamento e da disposi¢do final
requeridos;

Paragrafo unico. A reciclagem deve ocorrer de forma apropriada e segura, de acordo com a
natureza do residuo, e de forma a ndo ferir o interesse publico, nem aumentar a
concentragdo de poluentes.

A Politica Estadual de Residuos So6lidos define como um dos seus objetivos no Art. 5°

e como uma das suas diretrizes no Art. 6°, o fomento da utilizagdo de materiais reciclaveis
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pelos orgdos publicos. Essa acao ndo foi implementada em Fortaleza, o que impulsionaria o

mercado local de reciclaveis.

Art. 5°%- IV - fomentar o consumo, pelos orgdos e entidades publicas, de produtos constituidos
total ou parcialmente de material reciclado,

Art. 6° IX - preferéncia, nas compras governamentais, a produtos compativeis com os
principios e fundamentos desta Lei e das normas vigentes,

O Municipio de Fortaleza nao atende as determinagdes legais da precedéncia da
reducdo, reutilizagdo e reciclagem a disposicao final, uma vez que muito dos residuos que sao
dispostos no aterro sanitario ¢ passivel de reciclagem e compostagem caso haja mudangas na
gestdo e gerenciamento direcionados para esse fim.

Schalch e Cabral (2003) consideram que o cenario na maioria dos municipios
brasileiros, na etapa correspondente ao tratamento dos residuos solidos, ndo corresponde ao
que estabelece a legislacdo que tem como uma de suas diretrizes a minimizagao dos residuos
gerados para a prevengdo da poluicdo ambiental e a preservagdo dos recursos naturais.

A Politica Estadual dos Residuos So6lidos também trata da questdo, no Capitulo III,

Art.6°, estabelece como uma das suas diretrizes e no Capitulo IV, Art.7° como um dos seus

instrumentos:

Art.6° XVIII - apoio técnico as agoes de redugdo, reutilizag¢do, reciclagem, recuperagdo,
coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos residuos solidos, com utilizacdo
adequada e racional dos recursos naturais para a presente e as futuras geragoes,

Art.7°- V - o aporte de recursos orgamentarios e outros, destinados as prdticas de preven¢do
da polui¢do, a minimizag¢do dos residuos gerados e a recuperagdo de dreas contaminadas por
residuos solidos;

VI - os incentivos fiscais, tributarios e crediticios que estimulem as prdticas de
prevengdo da poluicdo e de minimizagdo dos residuos gerados;

A Compostagem

Fortaleza ndo possui nenhum sistema de compostagem sob a responsabilidade do
Municipio, portanto ndo existe tratamento para a matéria organica que ¢ a fonte geradora de
chorume no aterro sanitario. A matéria organica representa 38,14% do lixo domiciliar gerado

em Fortaleza.
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A Politica Nacional de Residuos Solidos no Art. 9 ° estabelece como principio o

incentivo a compostagem.

Art. 9°- XIX - incentivo sistemdtico as atividades de reutilizacdo, coleta seletiva,
compostagem e reciclagem de residuos.

O tratamento dos residuos orgéanicos acontece, em menor escala, em nivel de Brasil.
Algumas Universidades como a Federal do Mato Grosso, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul/ Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Universidade de Sdo Paulo/ Escola de
Engenharia de Sao Carlos, Universidade Estadual de Campinas estdo desenvolvendo

pesquisas diferenciadas para compostagem, mas nao existe um consenso sobre o assunto.

4.1.2.4 Sistema de Destinacao Final dos Residuos S6lidos Domiciliares

O Aterro Sanitario

Como mencionado, os residuos da coleta sistematica da cidade tém como destino final
(96%) o Aterro Sanitario Metropolitano Oeste (ASMOC) — de Caucaia. Esse aterro foi
construido pelo Projeto Sanear, possuindo 120 hectares de terra, com 25% usados para area de
protecdo ambiental e os 75% restantes para depdsito de lixo, cobertos com solo e vegetagao
rasteira, com previsao para uso durante 20 anos.

O Quadro 3 apresenta a produgdo de residuos em Fortaleza em 2000 que teve como

destino o aterro sanitario, por nao ter recebido nenhum tipo de tratamento.

Quadro 3 - Produ¢dao Média Mensal dos Residuos Solidos de Fortaleza — Ce.

Tipo de Residuos Quantidade (ton/més) %
Domiciliar 42.427,83 48,76
Especial Urbano 25.735,68 29,58
Poda e Corte 1.752,69 2,01
Varri¢ao e Capina 3.541,19 4,07
Comercial /tarifado 3.406,75 3,91
Entulho 7.211,93 8,29
Canal 2.724,37 3,13
Séptico/hospitalar 216,56 0,25
TOTAL 87.017,00 100,00

Fonte: EMLURB (2000)
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O referido aterro foi projetado para receber cerca de 30% do lixo da Regido
Metropolitana de Fortaleza, mas recebe o triplo do volume para o qual foi projetado e vem
aumentando 2% ao ano, em média. A administragdo do aterro ¢ de responsabilidade da
EMLURB que terceirizou a operacionalizagdo para a empresa G&F.

De acordo com a empresa de engenharia G&F que operacionaliza as atividades no
aterro de Caucaia, até o ano de 2002 o local recebia o lixo dos servigos de saude, mas como a
area destinada para esse tipo de residuo foi esgotada, esses sdo incinerados no antigo aterro de
Jangurussu. E importante observar que o aterro também recebe o lixo de poda e capina, o que
ocupa espago e diminui o seu tempo de funcionamento. No entanto, a SEMAM informou que
ja realizou uma licitacdo e estd aguardando a remessa do equipamento necessario para instalar
uma usina de reciclagem de poda de arvore.

Atualmente, o material de entulhos de constru¢do recolhido pela empresa que coleta o
lixo de Fortaleza ¢ encaminhado para uma empresa de reciclagem particular localizada na
BR-116. O Municipio, no entanto, ndo ¢ beneficiado financeiramente com o reaproveitamento
do material.

O Municipio de Fortaleza enfrenta sérios problemas com relacdo a disposi¢do final do
seu lixo, pois o aterro que hoje recebe o lixo da capital, estd com previsdo para encerrar suas
atividades no periodo de 4 a 5 anos (Jornal O POVO-21/09/2003, Caderno Ciéncia & Saude).

Segundo a SEMAM o prazo maximo de funcionamento para o aterro ¢ de 6 anos, pois
para aumentar o uso da area foi utilizado o arruamento entre as trincheiras e a altura dos
platores que recebe o lixo.

E importante destacar que o referido aterro possui tratamento do chorume em lagoa de
estabilizagdo, para depois ser langado no rio Riacho Grande. O chorume ¢ drenado até a lagoa
de estabilizagdo por coletores (tubos) que se localizam na base de cada célula que recebe os
residuos diariamente.

Deve-se mencionar também que ¢ feito sistematicamente no aterro de Caucaia, a
medi¢do do nivel de polui¢do da dgua do rio.

A lagoa de estabilizacdo ¢ uma forma de tratamento do chorume gerado no aterro
sanitario. O método ¢ o mesmo utilizado no tratamento de esgoto. As lagoas anaerdbias ou de
estabilizacdo removem a carga organica do chorume pela acdo das bactérias. Apds o tempo
em que fica retido na lagoa (tempo de detencdo) o liquido deve estar em condi¢des de ser
lancado no rio sem riscos de contaminacdo. Na operagdo do sistema de tratamento ¢
necessario efetuar, de forma sistematica, a medi¢do da vazao do chorume gerado, bem como a

determinagdo da sua composicao, antes e depois do tratamento.
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Esse tipo de tratamento possui algumas controvérsias em torno da eficiéncia do
método. Schalch e Cabral (2003) defendem que, devido a variacdo das caracteristicas do
chorume e da sua intermiténcia, ¢ complicado estabelecer o tempo de detengdo para que se
processe um tratamento eficiente.

Esse procedimento ndo ¢ realizado no Aterro de Caucaia, o que poderia determinar ou
nao a eficiéncia do método com maior precisdo. Além de constituir um mecanismo de
controle e acompanhamento das caracteristicas do chorume gerado no local para as possiveis
solucdes técnicas a serem adotadas, o que causaria menor impacto ao meio ambiente.

Os especialistas no assunto orientam que ¢ necessario observar a Resolu¢ao n° 20 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA que classifica as dguas doces, salobras e
salinas de todo o territorio nacional, para saber a classificagdo do rio onde vai ser lancado o
chorume. A resolug¢do estabelece os pardmetros para enquadramento dos cursos d’agua a
partir da finalidade a que se destina. A depender do nivel de polui¢do detectado, a qualidade
da agua pode conflitar com a sua destinagdo, o que faz necessario definir mecanismos
reguladores para compatibilizar uso e ocupacdo da bacia com a qualidade dos recursos
hidricos. O entorno do rio deve ser analisado, pois a ndo existéncia de vegetacdo marginal
interfere na qualidade da agua. Esse monitoramento sistematico do entorno do rio ndo ¢ feito
no aterro de Caucaia.

De acordo com informagdes, até o presente momento ndo se tem conhecimento do
desenvolvimento de um novo projeto para Aterro Sanitario dos residuos solidos domiciliares
de Fortaleza, o que ¢ preocupante considerando que a vida util do aterro de Caucaia €, no
maximo, 06 anos e¢ o processo de escolha da area ¢ demorado devido a dificuldade em
encontrar espaco disponivel na regido metropolitana que atenda aos pré-requisitos previstos

nas leis e normas que tratam da questao.

4.2 Indicadores dos Residuos Solidos Domiciliares no Municipio de Fortaleza-ce

A andlise do desempenho do setor de residuos sélidos em cidades de grande porte
envolve uma série de variaveis e o conhecimento de etapas operacionais, além de indicadores
para o entendimento do processo e visualizagdo dos pontos criticos. Esses indicadores podem
ser utilizados para o conhecimento preliminar da realidade local.

Com o intuito de conhecer o desempenho do Sistema de Gestdo e Gerenciamento dos

Residuos Solidos Domiciliares do Municipio de Fortaleza, foram identificados e/ou
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determinados alguns indicadores, tais como: indicador de saude e saneamento, econdmico,
social, ambiental, de gestdo e gerenciamento dos servigos e de qualidade e eficiéncia dos
servigos (Quadro 4), como também parametros, conforme estudo de VANZAN et al (2000).
No presente estudo, optou-se por ndo se estender em grandes consideracdes
conceituais sobre o significado de indicadores, bem como seus atributos, por considerar nao
ser este o objeto da pesquisa. Ademais estes sdo abordados com propriedade em literatura

especifica sobre o assunto tais como: GARCIAS (1991), CAMPOS (1994), DEUS (1998).

4.2.1 Indicador de Saude e Saneamento

A variavel considerada para avaliacdo do desempenho da saude em Fortaleza foi o
percentual de incidéncia de doengas infecciosas e parasitirias em relagdo a ocorréncia de
outras doengas no Municipio. Fortaleza apresenta um percentual de 5,3% desse tipo de
doenga, mais baixo do que a média regional que ¢ de 11,20% e a nacional que ¢ de 8,0%.
Estes percentuais englobam as doencas cardiacas, digestivas, respiratdrias, neoplasias e
comportamentais. No caso de Fortaleza, o percentual mencionado pode ser considerado alto,
uma vez que essas doencgas sdo evitadas com a implementacdo de politicas e acdes de
preven¢do e promoc¢ao de saude. A incidéncia de doengas infecciosas e parasitarias, como se
sabe, ¢ resultante da pobreza e de variaveis comportamentais da populacdo, relacionadas na
sua grande maioria com a falta de saneamento basico.

O Anuario Estatistico de Saude do Brasil (2000), destaca a incidéncia da dengue entre
as doencas de maior notificacdo compulsoria no pais, o que registra taxa de 254 casos por 100
mil habitantes na Regido Nordeste. Em 2003, Fortaleza confirmou 392 casos de dengue. A
incidéncia dessa enfermidade tem-se mantido alta nos tltimos anos.

A questdo dos residuos solidos impera nas estatisticas como abrigo de vetores
causadores de diversas doencas infecto-contagiosas, porém ressalta-se que a ocorréncia dessas
doencas ndo tem como causa especifica a ineficiéncia dos servicos de limpeza urbana.
Considerou-se com base em referéncias que quanto menor a ocorréncia de doencas
relacionadas aos residuos solidos, maior ¢ a qualidade sanitaria e ambiental na regido.

Quanto ao indicador de saneamento basico, as varidveis selecionadas foram o
percentual da populagdo abastecida com dgua e o percentual da populacdo atendida com rede
de esgoto. Parte-se do pressuposto que os domicilios na area urbana devem ter acesso a rede
de dgua e esgotamento sanitario, e que este fato favoreca a saude da populagdo e a qualidade

do ambiente urbano.
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TIPOS DE VARIAVEIS UNIDADE DE | MEDIA MEDIA MEDIA PARAMETROS
INDICADORES MEDIDA LOCAL | REGIONAL | NACIONAL
Doengas infecciosas e % doengas 5.30 11.2 8.00
parasitarias
' - _ Quanto menor a ocorrencia de doencas
SAUDE E Populagéo urbana abastecida %!/ hab. 87.2 66.38 89.76 relacionadas aos residuos sélidos maior ¢ a
SANEAMENTO com agua . . . o
qualidade sanitaria e ambiental na regido.
Populac@o urbana atendida %/ hab. 43.5 47.24 56.00
com esgoto
Densidade demografica hab/ km2 6.844,54 28,73 7,92 . . .
Quanto maior a renda per capita maior a
R - ducdo d id olidos. t i
ECONOMICO PIB per capita R$/hab/ano | 4159.00 |  3.338.23 3.678.03 | Produgao deresiduos sglidos. Quanto maior a
geragdo de residuos, maior o estresse ambiental
nos ecossistemas locais.
) Existéncia de catadores na numero de 0 335 605 Quanto maior a existencia de catadores, maior
Social disposicdo final catadores ¢ a exclusdo social.
Percentagem de domicilios %/ hab. 98.00 96,9 93,31
atendidos com servigos de
coleta Quanto maior o percentual de cobertura dos
AMBIENTAL Percentagem de residuos % de residuos 100 30,77 53,34 sevigos de limpeza urbana, menores sdo os
solidos domésticos coletados coletados impactos ambientais
sanitariamente dispostos
Produgdo média por habitante Kg/hab/dia 1,23 1,48 1,15
GESTAO E Quanto maior a produgdo per capita maiores
GERENCIAMENTO DOS Idade média da frota anos 2 10,28 8,75 sdo os impactos ambientais, exigindo mais
SERVICOS eficiencia nos servigos.
Taxa ou Tarifa cobrada por | R$/cliente/ ano 0 12,7 10,51 Quanto maior a cobertura de custos de servigos
QUALIDADE E cliente atendido e manutgngao mfeliltmr a qga}z;lade dostserzlqos.
EFICIENCIA DOS Quap 0 ah;?re el gra s111l sidia gs custos dos
SERVICOS servigos, ha grandes chances de ocorrerem

prejuizos sanitarios e ambientais.

Fonte: Elaborado com base nos dados de Vazan et al. (2000), IBGE (2000), ECOFOR (2003), pesquisa direta (2004)
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Segundo dados do IBGE (2000), a média de cobertura da rede geral de abastecimento
de 4gua na 4rea urbana em nivel regional e nacional atingiu 66,38% e 89,76%
respectivamente. Este servico em Fortaleza cobre 87,20% dos domicilios, resultado acima da
média das cidades da Regido Nordeste (IBGE, 2000). No que diz respeito a cobertura da rede
geral de esgotamento sanitdrio, a situagdo ¢ diferente. O percentual da populagdo urbana
brasileira atendida com rede de 4gua ¢ 56,00%, em termo regional ¢ de 47,24% e em termo
local ¢ de 43,50%, ou seja, menos da metade da populagdo de Fortaleza tem acesso ao sistema

de esgotamento sanitario.

4.2.2 Indicador Econdmico

Para andlise deste indicador foram selecionadas algumas varidveis tais como:
densidade demografica urbana e renda per capita anual da populagdo. Considerou-se como
pardmetro que quanto maior a renda per capita da populacdo, maior a producdo de residuos
solidos e quanto maior a geracdo de residuos, maior o estresse ambiental nos ecossistemas
locais. As médias regional e nacional da densidade demografica sdo mais baixas do que a do
Municipio.

Os dados revelam que Fortaleza apresenta densidade demografica de 6.844,54
hab/Km?. Das cinco cidades mais populosas do Brasil, Fortaleza apresenta a maior densidade
demografica.

A concentracao da populagdo € bastante diferenciada nas diversas regionais da cidade,
destacando-se a SER II com menor densidade (63,20 hab/ha), com 14,72% da area total do
Municipio, 80.325 domicilios e 14,56% da populagdo total da cidade de Fortaleza. Ademais
apresenta o melhor indice de Desenvolvimento Humano por Bairro da cidade — IDHM-B
(0,693). Por outro lado a SER I apresenta a maior densidade demografica (134,00 hab/ha),
com 7,57% da area total do Municipio, 82.467 domicilios e concentra 15,89% da populagao
total do Municipio. E a quarta colocada, considerando as seis regionais, em termos do IDHM-
B (0,483); o que denota diferenciagdo substancial entre as regionais que compdem o

Municipio.

4.2.3 Indicador Social

Este indicador ¢ formado pela varidvel existéncia de catadores na disposi¢do final.
Considerou-se como parametro que quanto maior a existéncia de catadores, maior a exclusao

social.
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Os resultados mostram que o Municipio de Fortaleza ndo tem catadores na disposi¢ao
final em razao da existéncia do aterro sanitario que proibe esse tipo de atividade. A realidade
regional e nacional ¢ diferente devido a existéncia de lixdes e aterros controlados que
permitem a presenca dessas pessoas. O fato da ndo existéncia de catadores na disposi¢ao final
¢ positivo em razdao dos riscos de acidentes e da insalubridade do local, porém, como
mencionado, houve incremento significativo de catadores na coleta informal na capital
cearense. Isso demonstra, a principio, que existem em Fortaleza pessoas que recorrem a essa
atividade por ndo ter outra alternativa de trabalho, o que demonstra a exclusdo social presente
nos grandes centros brasileiros, muito embora prestem um servigo relevante ao meio ambiente

e ao Municipio.

4.2.4 Indicador Ambiental

A selegdo das varidveis ambientais que considera a questdo dos residuos solidos nesse
estudo foi o percentual de domicilios no Municipio de Fortaleza atendidas com servico de
coleta e o percentual de residuos solidos domésticos coletados e sanitariamente dispostos.

Observou-se que a cobertura dos servigos de coleta nos domicilios existentes no ano
considerado ¢ de 95,20%, enquanto a regional ¢ de 96,90% e a média nacional ¢ de 93,31%.
Em Fortaleza 100% do lixo coletado regularmente que ndo recebe tratamento tem como
destino final o aterro sanitdrio. Esse dado ¢ bem diferente da média nacional (53,34%) e da
regional (30,77%), em razdo da existéncia de lixdes e aterros controlados, o que causam
maiores impactos ambientais.

A existéncia do aterro sanitario a principio € positiva, mas tem que se considerar
apenas a disposi¢do dos residuos “ltimos”, que, como ja referido, tem relagdo direta com o

volume de residuos destinados a reciclagem, compostagem e outras formas de tratamento.

4.2.5 Indicador de Gestao e Gerenciamento dos Servigos

As variaveis selecionadas para compor este indicador foram a producdo média por
habitante dia, as toneladas de residuos gerados e coletados anualmente, a idade da frota de
veiculos utilizados nos servigos de limpeza urbana, o percentual de residuos solidos reciclados
e o percentual que sofre triagem, como também compostagem, o percentual de residuos
domiciliares separados na fonte e o percentual disposto inadequadamente. Contudo, por falta

de informagdes, s se identificaram as seguintes: producdo média por habitante dia e idade da
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frota de veiculos Para a avaliacdo dessas variaveis, considerou-se que quanto maior a
producdo per capita de residuos, maiores sdo os impactos ambientais, 0 que exige mais
eficiéncia nos servigos.

A producdo per capita em Fortaleza ¢ 1,23kg/hab/dia, a média nacional ¢
1,15kg/hab/dia e a regional ¢ 1,48kg/hab/dia. Todos esses valores sdo superiores ao paraimetro
da CETESB que ¢ de 0,70kg/hab/dia.

A idade média da frota de veiculos que s@o utilizados no sistema de limpeza urbana ¢
de 2 anos, enquanto a média nacional ¢ de 8,75 e a média regional ¢ de 10,28. Estes dados
indicam que o sistema de limpeza urbana de Fortaleza tem veiculos em melhores condi¢des

de operacionalizagao.

4.2.6 Indicador de Qualidade e Eficiéncia dos Servigos

Foi selecionada apenas a varidvel cobranca da taxa ou tarifa do lixo para analise da
qualidade e eficiéncia dos servicos de limpeza urbana prestados a populacdo. A
implementagdo dessa taxa pressupde que quanto maior a cobertura de custos de servigos e
manuten¢do de equipamentos, melhor a qualidade dos servigos. Como referido, o Municipio
de Fortaleza ndo cobra atualmente a taxa de lixo.

Essa questdo ¢ polémica tendo em vista que se o valor cobrado for alto aumenta a
inadimpléncia e se for baixo a prefeitura, de alguma forma, tem que cobrir os custos
diminuindo a eficiéncia dos servi¢os e aumentando os impactos ambientais. Assim para essa
avaliacdo nao basta considerar a cobranga ou nao da taxa ou tarifa, mas o valor adequado para
as diferentes classes sociais. A média nacional da cobranga por cliente ao ano é de R$ 10,51 e
a média regional ¢ de R$ 12,70. Fato esse inesperado, em razdo da situagao da Regido

Nordeste, que como se sabe, ¢ das mais pobres do pais.
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5 CONCLUSOES E SUGESTOES

A gestdo e gerenciamento integrado dos residuos solidos e a geragcdo crescente de
rejeitos constituem-se em grandes problemas e também um desafio para a administraciao
municipal de Fortaleza.

Nao ha um plano elaborado pelos 6rgaos municipais para a gestdo e gerenciamento
integrado dos residuos solidos, apesar da legislacdo pertinente requerer, num prazo
predeterminado, a apresentacdo desse plano ao 6rgdo competente. Desta forma, a legislagdo
estadual ndo estd sendo implementada. As responsabilidades sobre esses servigos ficam a
cargo de algumas secretarias, que, em geral, ndo possuem comunicagdo entre si, além de ndo
haver um controle e acompanhamento sistematizado das agdes relacionadas a esta questdo, o
que favorece um manejo e controle ineficientes dos rejeitos.

O acondicionamento do lixo domiciliar ¢ feito, pela grande maioria da populacao, sem
nenhum critério de padronizagdo, ademais, nao ha separacao da matéria organica e inorganica
o que dificulta a triagem desses residuos para possivel reciclagem.

A coleta regular ¢ feita com freqiiéncia diferenciada por regional considerando o
volume de lixo gerado. Considera-se a cobertura desse servico satisfatoria, tendo em vista o
percentual que ocorre em termos regional e nacional e, por estar proéximo do que ¢
recomendavel pela legislacdo.

A coleta especial passou a ser realizada nos ultimos tempos sistematicamente, contudo
o ideal, conforme a legislagdo, ¢ que houvesse a universalizagdo da coleta regular. Este fato
contribuiria para evitar problemas ambientais.

Nos ultimos anos houve um incremento do nimero de catadores da coleta informal,
apesar de ndo haver um cadastro atualizado. Essa catagdo na fonte tem ocasionado mudangas
na quantidade e qualidade de materiais triados na usina de Jangurussu.

Os veiculos compactadores que fazem a coleta regular estdio em bom estado de
conservacgao, diferente da realidade da média regional e nacional.

As condicdes de trabalho dos associados a cooperativa que presta trabalho a usina de
triagem sdo boas. Porém a usina ndo consegue faturamento para cobrir todas as suas despesas.
Este problema poderia ser evitado caso o montante do lixo gerado diariamente em Fortaleza
tivesse condicdes de triagem o que também permitiria a reciclagem e geragdo de renda para
um numero maior de pessoas e reduziria os problemas do volume de rejeitos na disposicao
final. Isto confirma que as familias ndo sdo orientadas para a separagdo do lixo na fonte, isto

¢, nas residéncias.
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A reciclagem dos materiais provenientes da coleta regular no municipio ¢ feita em
pequena escala. Nao existe controle nem acompanhamento, por parte da administracao
municipal, dos materiais que sdo encaminhados para a reciclagem. Também ndo ¢ feita a
compostagem dos residuos organicos, o que aumenta consideravelmente a quantidade de
chorume gerado no aterro sanitario. A existéncia dessas a¢des poderia ndo s6 minimizar os
problemas atuais como evitar que estes tomem grandes dimensdes no futuro, prejudicando a
preservacao dos recursos naturais e comprometendo a qualidade de vida das novas geragdes.

A coleta informal necessita de intervengao do poder publico no sentido de organizar os
catadores em cooperativas e garantir melhores condi¢des de trabalho para as pessoas que
vivem dessa atividade.

Apesar da solucdo do destino final do lixo domiciliar de Fortaleza ser considerada
adequada, a opgdo para destinagdo final em aterro sanitario precisa ser revista com a adogcao
de novas solugdes, pois as areas disponiveis sdo cada vez mais escassas € se a op¢ao
encontrada for unicamente a constru¢do de um novo aterro, a problematica repetir-se-4 em um
ciclo vicioso, onde a degradacdo e a poluicdo do meio ambiente atingird grandes proporgdes €
os impactos gerados no meio ambiente comprometerdo o desenvolvimento sustentavel do
Municipio.

As regionais apresentam grandes disparidades e especificidades, assim necessitam de
tratamento diferenciado para as acdes relativas a limpeza urbana. Neste sentido a Regional VI
necessita de aten¢do especial por parte da administragdo municipal, pois € onde se concentra a
maior area de preservagdo ambiental e ¢ para este local que a cidade esta se expandindo e
sofrendo mudancas nas caracteristicas das habitagdes para residéncias de padrao mais alto, o
que aumenta a geragao de lixo e a necessidade de preservacao dos recursos naturais.

Apesar de parte dos indicadores (coleta e disposicao final) apresentarem resultados
satisfatorios comparados a média regional e nacional, considera-se a fragilidade da gestdo dos
residuos sélidos domiciliares do Municipio de Fortaleza sem a definicdo de um plano
integrado que estabeleca normas e agdes para a prestagdo desses servicos. Por outro lado,
Fortaleza apresenta a maior densidade demografica das cinco capitais mais populosas do pais
e a cobertura de sanecamento basico (esgoto) ¢ inferior a média das grandes capitais do
Nordeste e do Brasil. Dessa maneira, qualquer descontinuidade, mesmo que seja em
curtissimo prazo na prestacdo dos servigos relativos a limpeza urbana, podera acarretar sérios
danos ambientais a saude da populacdo e prejudicar a imagem da cidade frente ao fluxo

turistico que ¢ uma das fontes importantes de renda e emprego para sua populagao.
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O Municipio, por meio dos 6rgaos competentes, necessita acompanhar o conjunto de
acoes e procedimentos que configuram a sua realidade local para assim definir os seus planos
de agdes e as iniciativas prioritarias visando corrigir distor¢cdes e desenhar cendrios futuros.
Nesse sentido, a gestdo publica necessita integrar os servigos na area de saneamento basico,
proteger e promover a salubridade ambiental, entendida como um direito coletivo e de co-
responsabilidade entre os municipios, a sociedade, as empresas e as pessoas individualmente,
de modo a promover o desenvolvimento local sustentavel.

A principal dificuldade encontrada para realizagdo dessa pesquisa foi a obtencdo de
dados sistematizados sobre o sistema de limpeza urbana no ambito local, regional e nacional,
0 que ndo permitiu uma analise comparativa mais consistente. A falta de informagdes para
esta andlise da administragdo municipal pode levar a tomada de decisdes menos eficientes na
solugdo dos problemas referentes ao setor.

Com base nos resultados sugere-se:

e A claboragdo do plano de gestdo e gerenciamento integrado de residuos sélidos
previsto na legislagdo estadual em vigor;

e Implementar a Lei Municipal n® 8.408 que dispde sobre os grandes geradores de
residuos solidos;

e Contemplar na revisao da legislacdo urbana de Fortaleza — LEGFOR, atualmente em
desenvolvimento, as questdes referentes aos residuos sélidos e determinar no Plano Diretor as
areas apropriadas para disposicao final dos rejeitos;

e O estabelecimento de critérios, baseados na cultura e especificidades locais, para
obter uma relagdo favoravel de beneficio-custo através da eficiéncia dos servicos prestados de
modo a assegurar a administracdo municipal e & populacdo em geral uma gestdo efetiva de
monitoramento dos residuos solidos urbanos inclusive adotando cobranga diferenciada da taxa
ou tarifa do lixo, para tanto deve considerar as disparidades econdmicas e sociais;

e Como meio de acompanhar e controlar o desempenho da gestao e gerenciamento dos
residuos solidos, utilizar indicadores que permitam avaliar a qualidade e os aspectos
essenciais ou criticos desse processo, como também a satisfacdo dos clientes;

e Implementar Programas de Educacdo Ambiental nas escolas enfocando a questdo
dos residuos solidos e divulgar campanhas informativas para a populagdo no sentido de
contribuir para a promog¢ao de mudangas de comportamento com vistas a preservacao do meio

ambiente. Ressalte-se que esse processo demanda uma estratégia de educagao permanente e
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continuada, utilizando a escola como instrumento importante na formacao de jovens que
defendam o desenvolvimento local sustentavel;

e Esclarecer a populagdo e em especial as familias, por meio de campanhas
informativas, sobre os cuidados com o desperdicio, a importancia e a implicacdo da ndo
separa¢do na fonte do lixo seco e imido, como também do acondicionamento e disposi¢ao
inadequada dos rejeitos;

¢ Que o poder publico organize os catadores da coleta informal em cooperativas como
prevé a legislacao federal;

e Criar mecanismos para incentivar o mercado local quanto a reciclagem e
compostagem dos residuos solidos domiciliares como forma de minimiza¢do do volume dos
rejeitos na disposi¢ao final;

e Institucionalizar a coleta seletiva no Municipio por meio de legislagcdo especifica,

iniciando pela Regional II, por gerar a maior quantidade de materiais reciclaveis.
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QUESTIONARIO I - Orgios Publicos

PESQUISA ACADEMICA PARA O MESTRADO DE DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE/PRODEMA-UFC

1- IDENTIFICACAO

Data: Orgio:

Responsavel pelo orgao:

Entrevistado: Cargo:

Endereco:

Telefone: ( ) Fax: ( )

E-mail:

1-SERVICOS DE LIMPEZA URBANA

1.1 — O municipio cobra pelo servico de limpeza urbana/ou coleta de lixo? ( ) SIM ( ) NAO

1.2- Se sim, qual a forma de cobranca?

1.3 — Quanto a Prefeitura gasta com coleta e transporte do lixo domiciliar? /més

1.4 — Informar sobre a prestagdo dos servigos referentes aos residuos solidos domiciliares:

Servicos Prestados Prefeitura Terceirizado Coleta Informal (catadores)

Coleta

Acondicionamento

Transporte

Tratamento

Disposi¢ao Final

1.5- Existe na prefeitura servico de ouvidoria? ( ) SIM ( ) NAO.

1.7- Se sim, das reclamagdes feitas, cite por ordem as de maior freqiiéncia?

1.8 - Coleta informal:

1.8.1- Qual a estimativa do nlimero de pessoas que atualmente executam essa fun¢ao?
Adultos: Criangas:
1.8.2 - Eles sdo autorizados? () SIM () NAO Se sim, quantos?
1.8.3 - Existe algum trabalho social desenvolvido comeles? ( )SIM  ( )NAO

Se sim, qual ?




1.8.4- Eles sdo organizados em Cooperativa ou Associagdo? () SIM ( )NAO

Se sim, que tipo?

1.8.5 — Nos ultimos 5 anos, houve alteragdo no nimero de pessoas que desempenham essa fungao?
( )SIM ( )NAO Se sim, informe: ( ) Redugio de % () Incremento de %

1.8.6- Qual o tipo e o nimero de equipamentos e infra-estrutura que eles utilizam?

Equipamento/infra-estrutura Numero

Carrinhos de tragdo humana

Carrocas de tragdo animal

Depésitos de armazenamento

1.9 — Coleta Seletiva

1.9.1- Existe projeto para implantacio da coleta seletiva? ( ) SIM () NAO

1.9.2- Se sim, cite a etapa em que ele se encontra:

( )suspenso ( )emplanejamento ( )em fase de implantacio ( )em operagdo
1.9.3- Se suspenso, qual o motivo da interrupc¢do da coleta seletiva?

() falta de campanha de conscientizagdo ( ) falta de operacionalizagdo ( ) outro

1.9.4- De quem ¢ a iniciativa do projeto e/ou implantagdo da coleta seletiva?

() Poder publico: () Municipal () Iniciativa privada
() Estadual
() Federal

1.9.5 — Qual a area de abrangéncia da coleta seletiva?

() todo o municipio ( ) bairros selecionados () somente o distrito sede () outro

1.9.6 — Quem participa da coleta seletiva? () residéncias ( ) empresas ( ) escolas

() condominios ( )igrejas ( )projeto-piloto ( ) outros

1.9.7 — Houve campanha de esclarecimento/conscientizagio na coleta seletiva? () SIM () NAO
1.9.8 — Qual a participagdo da populag@o na coleta seletiva?

( )Boa ( )Regular ( ) Com resisténcia

1.9.9 — Existe participagdo de catadores na coleta seletiva?

() Emcooperativas ( )Isolados ( ) Nao existe participagdo

1.9.10-Existem industrias que utilizam materiais recicldveis na cidade?

( ) SIM, quantas? ( )NAO

1.10- Coleta regular

1.10.2- Qual o percentual de domicilios do municipio que tem o lixo coletado? %
1.10.2 — Qual o percentual de domicilios que tem seus residuos coletados pela prefeitura? %
1.10.3 — Qual o percentual de domicilios que tem seus residuos coletados por terceiros? %

1.11- Tratamento dos residuos da coleta regular

1.11.1 — Qual o percentual dos servigos de tratamento executados pela prefeitura? %
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1.11.2 — Qual o percentual dos servicos de tratamento executados por terceiros? %

1.11.3 - Existindo Usina de Reciclagem ou Estacdo de Triagem, indique a infra-estrutura e as operagdes
efetuadas:

) Cercamento da area
() Luz elétrica
() Controle por meio de pesagem ou contagem dos caminhdes que chegam ao local

) Guarda () 8horas ()24 horas

() Triagem (separacao dos produtos reciclaveis)
() Compostagem em patio com revirada de leiras
) Compostagem mecanizada

() Peneiramento do composto
() Aterro de rejeitos
) Responsavel técnico

Onde ¢ feito o lancamento do rejeito da Usina ou Estacao de Triagem?

Existe licenciamento ambiental para a operacionalizacdo da Usina ou Estacdo de Triagem fornecido pelo
orgdo estadual competente?

()SIM ( )NAO

1.11.4 — Existindo Incinerador, descreva o equipamento utilizado:

1.11.5 — Existindo outros tratamentos, descreva-os:

1.11.6 - O local do tratamento coincide com o da disposi¢do final? ( ) SIM ( ) NAO

1.12 — Destinagdo Final dos residuos da coleta regular

1.12.1- Tipo de destinag@o final dos residuos domiciliares coletados?
( )acéuaberto ( ) aterro controlado ( ) aterro sanitario :
1.12.2 — Dentro ou fora do perimetro urbano? Proximo a areas protegidas? ( ) SIM ( ) NAO

1.12.3- A prefeitura faz planejamento e controle dos residuos que sdo enviados para a Esta¢do de Triagem que
funciona no antigo aterro de Jangurussu?
() SIM ( ) NAO Se sim, informe em linhas gerais como ¢ feito esse controle:

1.12.4 — Qual ¢ a vida util da area utilizada atualmente para a destinacdo final do lixo domiciliar de Fortaleza?
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1.12.5 — Indique as operagdes e infra-estrutura, existentes no local de destinacéo final:

()  Cercamento da area

( ) Luzelétrica
()  Controle por meio de pesagem (balanga) ou controle do n° de cargas a serem dispostas no aterro

()  Drenos de desvio das aguas de chuva

()  Drenos de coleta do liquido percolado (chorume)

() Compactagao dos residuos solidos urbanos

()  Tratamento do liquido percolado

()  Cobertura dos residuos sélidos urbanos ( ) Didria ( ) Semanal ( ) Mensal
()  Projeto basico de Engenharia

()  Responsavel técnico
Existe licenciamento ambiental para operacionalizagdo do local de destinagao final fornecido pelo 6rgio
estadual competente?

()SIM ( )NAO

1.12.6 - Qual o incremento ou reducdo do niimero de catadores na disposicdo final nos ltimos 5anos?

%

2 - LEGISLACAO
2.1 - A limpeza urbana é regulamentada no seu municipio por legislagio propria? ( ) SIM ( ) NAO
2.2- Quais os problemas enfrentados pela prefeitura com relagio a atribuigdo de responsabilidades sobre residuos

solidos no ambito municipal, estadual e federal?

2.3 — Existe uma Politica Estadual de Residuos Sélidos no Ceara? ( ) SIM ( ) NAO.

Se sim, como o municipio esta implementando suas acdes com base na legislagao?

2.4 — Como os Residuos Solidos Urbanos estdo sendo abordados no Plano Diretor?
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2.5 — O municipio tem um Plano Integrado de Residuos Sélidos? ( ) SIM ( ) NAO.
2.6- Se sim, ele estd sendo cumprido?( ) SIM ( ) NAO Se ndo, por qué?

2.7 — O municipio ja sofreu alguma sangao, por parte do Poder Publico Estadual, sobre a disposigdo de lixo?

( ) SIM ( ) NAO Se sim, quais as medidas tomadas?

2.8-Qual o critério utilizado para escolha da area de um novo Aterro Sanitario?

2.9 — Qual ¢ o orgdo da prefeitura encarregado pelo controle, regulagio e a fiscalizagdo dos servigos de limpeza

urbana?

2.10 — O lixo, no municipio, esta poluindo os recursos hidricos da regido/bacia hidrografica? ()

SIM ( ) NAO. Se sim, como?

2.11 — Existe uma Politica Estadual de Recursos Hidricos no Estado? ( ) SIM ( ) NAO.
2.12- Se sim, o Estado ja foi dividido em UGRHIs — Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos?
( )SIM ( )NAO

2.13- Em que Bacia Hidrografica o municipio se localiza?

2.12 — Existem Comités de Bacias formados no Estado? ( ) SIM ( ) NAO.

2.13-Se sim, como Fortaleza esta representada em seu respectivo Comité?

3- INFORMACOES AMBIENTAIS

3.1 — A Comunidade e os Residuos Sélidos Urbanos
3.1.1 - Existe algum trabalho de educagio ambiental no Municipio? () SIM ( )NAO
3.1.2 - Existe Programa de Educagdo Ambiental nas Escolas do Municipio? () SIM () NAO

3.1.3- Se sim, quantas sdo contempladas?
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3.1.4 - A comunidade zela pela limpeza das ruas? ( )SIM () NAO Como?

3.10 - Indique as formas que a populagdo ndo atendida pela coleta se utiliza para se livrar dos residuos

gerados:

3.2 — O Municipio e 0 Desenvolvimento Sustentavel
3.2.1 - Existe incentivo municipal a participagdo da comunidade no processo de gerenciamento dos residuos

solidos urbanos? ( )SIM () NAO Como?

3.2.2 - Existe mercado ou interessados na reutilizacdo de diversos materiais contidos nos residuos so6lidos

domiciliares? () SIM () NAO Se sim, quais?

Mat. Org. | Papel | Papelao | Vidro | Plastico | Metal Outro Outro Outro

3.2.3- Existe algum incentivo por parte do governo para o mercado de reciclados? () SIM () NAO

Se sim,Quais?

3.2.4- Citar o numero de empregos formais e informais gerados com as diversas etapas e processos relacionados

com os residuos sélidos domiciliares?

N° de empregos N° de empregos

Etapas e Processos . . .
formais informais

Coleta Informal

Coleta Seletiva

Coleta Regular

Triagem

Reciclagem

Disposicao Final




3.2.4 — O municipio participa de Programas de Desenvolvimento Sustentavel? (

3.2.5 — Se sim, quais?

)SIM  (

YNAO
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QUESTIONARIO II - PRESTADORA DE SERVICO

PESQUISA ACADEMICA PARA O MESTRADO DE DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE/PRODEMA-UFC

1- IDENTIFICACAO

Data: Concessionaria:

Responsavel pela Concessionaria

Entrevistado: Cargo:
Endereco:

Telefone:( ) Fax: ( )
E-mail:

2 - SISTEMA DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

2.1-Qual a produg@o per capita mensal de residuos s6lidos domiciliares no municipio de Fortaleza?

2.2- Qual o0 més do ano de maior geragdo de residuos? Quanto? ton.

2.3- Qual o0 més do ano de menor geragao de residuos? Quanto? ton.

2.4-A Prestadora do Servigo de Limpeza Urbana contrata assessoria técnica especializada para auxiliar nos
trabalhos de gerenciamento ? ( )SIM ( )NAO

2.5 - Existe treinamento de pessoal: () SIM () NAO Existindo especificar na tabela abaixo.

N° de Pessoas

Etapas e Processos treinadas (ano)

N° de horas (ano)

Coleta

Tratamento

Tratamento

Disposicao

P. Administrativo

2.6-A Prestadora do Servigo de Limpeza Urbana utiliza programas de computadores (“software”) para
controlar/otimizar a coleta de residuos solidos urbanos? ( )SIM () NAO

Qual?

2.7 - Os recipientes utilizados no acondicionamento dos residuos sdo:

() Recipientes padronizados. () Recipientes ndo padronizados.
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2.8— Situagdo da coleta regular considerando a divisdo da cidade em regionais (*):

Residuos Quant. Frequéncia | Tempo de coleta N.d'e- N. de, . Produtividade
coletados (ton/més) *%) (ton/h) (8h) domicilios | funcionario |por func.
(ton/func/dia)

Regional 1

Regional I1

Regional II1

Regional IV

Regional V

Regional VI

TOTAL

(*) Divisdo considerada pela Prefeitura de Fortaleza.

(**) Favor considerar a seguinte nomenclatura: (1) Diaria
(2) Duas vezes por semana
(3) Uma vez por semana
(4)Trés vezes por semana

(5) Outra (especificar):

2.9 - Qual a distancia média entre a garagem, a coleta, o tratamento e/ou disposicao final?

Regionais

Distancia (Km) I I 1) v v Vi

Garagem/coleta

Coleta/Tratamento e/ou
Disposicdo Final

Estacdo de Transbordo/
Tratamento e/ou Disposic¢do Final

2.10- Existe separagio de residuos domiciliares na fonte (coleta seletiva)? ( )SIM  ( )NAO

2.11 - Relacionar a frota de caminhdes que trabalham na Coleta dos Residuos Sélidos Urbanos:

Marca/Modelo ( nzl&ércll(i)a) Quantidade

3 - SISTEMA DE TRATAMENTO E/OU DE DESTINO FINAL DOS RESiDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES

3.1 - Qual o percentual dos residuos sélidos coletados que sofre algum tipo de tratamento? %
3.2- Existe estudo de caracterizagdo dos residuos domiciliares coletados? ( )SIM ( )NAO
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3.3 — Se sim, qual a composi¢do média dos residuos coletados?

Residuos de Quantidade | Mat. Org. Papel/ Vidro Metal Plastico Outros
Origem (ton/dia.) (%) Papelio (%) (%) (%) (%) (%)
Domiciliar

3.4-Quando foi efetuado o estudo de caracterizacao?E qual o método utilizado?

3.5- Quais as alternativas de tratamento e/ou disposigdo final dos residuos solidos e os percentuais (informar os
dados existentes podendo marcar mais de uma alternativa)?

Alternativa Percentual (%)

Aterro Sanitario

Usina de Reciclagem ou Estagdo de Triagem com Compostagem

Incineracao

Usina de Reciclagem ou Estacdo de Triagem

Compostagem

Aterro de Rejeitos

Aterro Controlado

Vazadouro (Lixa0)

Cursos d’4gua ou mangues

Queima a céu aberto

Outros. Quais?

3.6- Onde ¢ feita a disposicao final dos residuos solidos urbanos ?
() Dentro do perimetro do municipio.

() Fora do perimetro do municipio. A que distancia do centro? Km
() Particular () Outro. Qual?
3.7- Qual ¢ o volume total destinado a disposi¢ao final? m’

3.8 - Na 4rea utilizada para a disposicao final dos residuos solidos urbanos existe a presenga de:
( ) Maucheiro ( ) Fumaga ( ) Residéncias

() Moscas () Roedores ( ) Urubus

() Galpdes para armazenamento de residuos coletados

() Outros. Quais?

3.9 - Existem catadores no local da disposi¢do final? ( ) SIM ( ) NAO Se afirmativo, Quantos

adultos: Criangas:

3.10- Qual ¢ a vida util da area atualmente utilizada para disposi¢cao final dos residuos solidos de
Fortaleza?




4- QUALIDADE E EFICIENCIA DOS SERVICOS PRESTADOS

4.1 — Existe calculo de tarifa ou taxa ?
( ) SIM ( ) NAO

4.2- Se sim, quais os critérios utilizados para o calculo da tarifa ou taxa?

101

4.3- No momento atual, como esta a cobranga da tarifa ou taxa?
( )em funcionamento ( ) suspensa

4.4- Qual foi o percentual de inadimpléncia? %

4.6- A que se atribui esse percentual?

4.5- Existe investimento da empresa em tratamento de residuos? () SIM () NAO

Se sim, qual?

4.6- Existe investimento previsto pela empresa para construcao de um novo Aterro sanitario?
( )SIM ( ) NAO

Se sim, onde?
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ANEXOS
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LEGISLACAO

A legislacdo que trata dos residuos solidos domiciliares ¢ de ambito federal, estadual e

municipal. A seguir, algumas legislacdes sdo apresentadas por serem consideradas relevantes

para a complementagao desse estudo.

Anteprojeto de lei / 2004 - Institui as diretrizes para os servigcos publicos de
saneamento basico e a Politica Nacional de Saneamento Ambiental — PNSA
Projeto de Lei da Comissdo Especial do Senado Federal destinada a dar parecer ao
projeto de lein® 203, de 1991 e apensos — Politica Nacional de Residuo
(substitutivo) — Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, seus principios,
objetivos e instrumentos, e estabelece diretrizes e normas de ordem publica e
interesse social para o gerenciamento dos diferentes tipos de residuos solidos.

Lei n°® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 — Lei dos Crimes Ambientais que dispoe
sobre as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Lei n° 13.103 de 24 de janeiro de 2001- Dispoe sobre a Politica Estadual de
Residuos Solido e da providéncias correlatas.

Decreto n° 26.604 de 16 de maio de 2002 — Regulamenta a Lei n° 13.103 de 24 de
janeiro de 2001, que Dispoe sobre a Politica Estadual de Residuos Solido do
Estado do Ceara.

Lei n° 8.408 de 24 de dezembro de 1999 — Estabelece normas de responsabilidade
sobre a manipula¢do de residuos produzidos em grande quantidade, ou de
natureza especifica, e da outras providencias.

Decreto n° 10.696 de 02 de fevereiro de 2000 — Regulamenta a Lei n° 8.408 de 24
de dezembro de 1999 e estabelece normas para cadastramento e credenciamento

dos geradores e transportadores de residuos solidos.
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VISITA AO ATERRO SANITARIO DE CAUCAIA EM 13 DE NOVEMBRO DE 2003

Fonte: Visita in loco (2003)

Figura Al e A2 - Guarita de entrada do Aterro Sanitario de Caucaia
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Fonte: Visita in loco (2003)

Figura A3 — Compactacdo do lixo no Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia

Fonte: Visita in loco (2003)

Figura A4 - Sistema de drenagem de gases do Aterro de Caucaia
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Fonte: Visita in loco (2003)

Figura AS - Sistema de drenagem do chorume do Aterro Sanitario de Caucaia

——_—

Fonte: Visita in loco (2003)

Figura A6 - Aterro Sanitario de Caucaia - Lagoas de Tratamento do Chorume



