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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar os desafios e as perspectivas de sustentabilidade
das Associacdes de Catadores de Residuos Sélidos nas dimensdes social, econdmica,
ambiental e institucional diante da implantacdo do programa de coleta seletiva, tendo como
locus o municipio de Fortaleza, no Estado do Ceara. Nos desafios apontam-se situacdes que
fragilizam a boa gestdo de residuos solidos, diminuindo a sustentabilidade dos projetos que
visam assegurar as politicas da administracdo compartilhada entre o publico e o privado. Na
analise das perspectivas sustentaveis da coleta seletiva, constatou-se crescente valorizacdo dos
catadores, assisténcia para melhoria da salde e educacdo, organizacdo contabil etc pelo fato
de pertencerem a uma associacdo. Espera-se que estes resultados possam trazer beneficios
efetivos as Associacdes de Catadores de Residuos Solidos para 0s proximos anos, nas
dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional, com o apoio da Secretaria de
Urbanizacdo e Meio Ambiente (SEUMA). Esta pesquisa tem abordagem qualitativa, analise
de natureza explicativa e descritiva, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental,
tendo por campo de investigacdo 09 associacBes de catadores de residuos secos e Umidos no
Municipio de Fortaleza, que participam do F6rum Lixo e Cidadania e recebem apoio das
politicas ambientais da Secretaria Municipal de Urbanizacdo e Meio Ambiente. Na fase
explicativa, foi utilizado como instrumento de coleta de informagdes um questionario
aplicado aos catadores de residuos solidos associados e dois roteiros de entrevistas
semiestruturadas, aplicados a diretoria da Secretaria de Urbanizacdo e Meio Ambiente
(SEUMA) e ao responsavel pela implantacdo do programa de coleta seletiva, bem como, aos
Diretores das Associa¢des cadastradas no programa de coleta seletiva do municipio, sendo os
dados de pesquisa coletados e tratados para, posteriormente, serem analisados com o
referencial tedrico. Concluiu-se que tem ocorrido um fortalecimento do poder de negociacao
entre a Rede de Catadores e o poder publico e privado, além da promissora atividade da
cooperativa, que se encontra nos seus primeiros meses de operacionalizacdo no bairro Bom
Sucesso, e que promete ser um canal para a formacdo do espirito cooperativista entre as
associagdes e 0s grupos de catadores.

Palavras-chave: Estudos Socioambientais. Coleta Seletiva. Residuos Sélidos. Organizacdes
N&o Governamentais (ONGS).
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ABSTRACT

The present study aims at analyzing the challenges and prospects for sustainability of
Associations of Solid Waste Pickers in social, economic, environmental and institutional on
the implementation of selective collection program, with the locus the city of Fortaleza, in the
state of Ceard. To achieve the proposed objective, the challenges were analyzed in the
economic, social, environmental and institutional dimensions that undermine the proper
management of solid waste, decreasing the sustainability of projects aimed at ensuring the
policies of shared management between the public and the private. It is hoped that the
analysis of sustainable prospects of selective collection can bring benefits to Associations
Solid Waste Pickers in the coming years, the economic, social, environmental and
institutional, with legal support from the Department of Environment and Urbanization
(SEUMA). In the research presented, the qualitative method was used, with its analysis of
explanatory and descriptive nature, based on bibliographical and documentary research, field
research by taking 09 associations of collectors of wet and dry waste in Fortaleza,
participating in the Forum Garbage and Citizenship and receive support from the Municipal
Environment and Urbanization environmental policies. In the explanatory phase, were used as
instruments to collect information a questionnaire administered by the investigator himself
pickers associated with solid waste and two screenplays semistructured interviews, applied to
the board of the Department of Environment and Urbanization (SEUMA) and responsible for
implementing the selective collection program, as well as the Directors of Associations
registered in the municipality of selective collection program, with the survey data collected
and processed for subsequently be analyzed with the theoretical framework. It was concluded
that there has been a strengthening of bargaining power between the Network of Waste
Pickers and public and private ownership and operation of the cooperative, which is in its first
months of operation in the neighborhood Bom Sucesso, and it promises to be a channel for the
formation the associative and cooperative spirit between the associations and groups of
collectors.

Keywords: Social and Environmental Studies. Selective Collection. Waste Solids. Non
Governmental Organisations (ONGsS).
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INTRODUCAO

A ideia de um programa publico de coleta seletiva de residuos solidos em Fortaleza vem
sendo, desde 1999, objeto de discussbes em diversos segmentos da sociedade, como
iniciativas de orgaos federais, estaduais e municipais, bem como de instituicdes religiosas,
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGS) e indUstrias de reciclagem, motivo de iniciativas

praticas, todas parciais, que tiveram pouca duracéo.

As iniciativas brasileiras, neste assunto, apesar de terem mais de 20 anos de atuacgao, sdo
poucas, se tomarmos como comparacdo 0s 766 municipios brasileiros que possuem
implantacdo da coleta seletiva diante dos 5.570 municipios do pais que ainda ndo possuem um
sistema de gestdo de residuos so6lidos de forma funcional, como afirma o Compromisso
Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), (2012).

Segundo o Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM), em 2014, no
Ceara, em nenhum dos seus municipios houve programas publicos de coleta seletiva. O que
acontece € a atividade de catacdo individual de materiais nos lixdes e nas ruas, sendo 200
lixGes. Diante da urgéncia de extincdo desses lixdes, o Estado mapeou 14 regifes para que 0S
30 consorcios formalizados possam, até o segundo semestre de 2014, efetivarem os varios
projetos que contemplem as associacdes e cooperativas de catadores de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU).

A coleta feita na rua, como ocorre atualmente, é a extensao da catacdo nos lix6es, pois a
relacdo homem-lixo-condicfes sanitarias continua praticamente a mesma, ocorrendo, em
rarissimos casos, com apoio oficial na sua organizacdo e estruturacdo de empreendimentos

que humanizem a atividade produtiva dos catadores de materiais reciclaveis nestas areas.

A ideia da implantacdo de um programa de coleta seletiva na cidade de Fortaleza surgiu
a partir da necessidade de resgatar, de forma correta, a atividade do bom uso dos residuos
produzidos e que, por muito tempo, vem sendo descartados de forma indiscriminada nos
lixGes a céu aberto, com especial atencdo a populacdo dos catadores da capital cearense e
regido metropolitana, inspirando-se nas discusses havidas no meio técnico, politico e social

e, especialmente, junto ao segmento dos grupos organizados de catadores, apoiados pelo
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Forum Estadual Lixo e Cidadania - Cearad. Implantar na Cidade de Fortaleza um sistema de
Coleta Seletiva, com o maximo de oportunidades de recuperacdo de residuos, contemplando os
diversos ambientes de geracdo e favorecendo a inclusdo social dos catadores é o objetivo e desafio
deste Programa, que se iniciou no ano de 2009, e sua fase final de implantacdo no municipio se
estendera até o primeiro semestre de 2014, em vista das exigéncias da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, definida na Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010).

Espera-se contribuir, ao final desta pesquisa, com o crescimento da conscientizagao da
populacdo sobre a necessidade e importancia do reaproveitamento dos residuos, mudando a
mentalidade em relacdo ao descarte seletivo do lixo, assim como a capacitacdo dos catadores
na perspectiva de sua independéncia financeira e ascensdo social, proporcionada pela
sistematizacdo das associa¢Oes dos catadores, a fim de que haja a mudanga da cultura do
descarte de residuos pela populagcdo que, nos dias atuais, se apresenta de forma misturada,

sem oportunizar o reaproveitamento de materiais reciclaveis.

Em virtude da urgéncia de uma Gestdo dos (RSU em Fortaleza, que favorega a
reciclagem de materiais reaproveitaveis, sentiu-se a necessidade de pesquisar os desafios e as
perspectivas de sustentabilidade das associagdes de catadores de RSU, em vista da
implantacdo do programa de coleta seletiva do municipio.

Em alguns paises desenvolvidos, como os Estados Unidos, a Suica e o Japdo, os
programas de coleta seletiva significam mais do que simples coleta de lixo, pois representam
um processo natural como forma de gerar oportunidades de emprego, fazendo uso de
mecanismos apropriados para desenvolver essa atividade. Nos Estados Unidos, por exemplo,
a populacdo assume a responsabilidade de depositar o residuo sélido em lugar apropriado.
Percebe-se que separar o lixo faz parte do cotidiano nesse pais.

Na Suica existem empresas que estudam o lixo organico ha 20 anos, incentivando o
funcionamento de fabricas de reciclagem, em parceria com varios stakeholders, como
municipios, hotéis, supermercados e lanchonetes, evitando seu descarte para aterros
sanitarios. Europa, Estados Unidos e Japdo realizam a reciclagem chamada energética,
recuperando energia dos plasticos descartados por um processo térmico.
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Os equipamentos utilizados para essa superacdo dos aterros sanitarios e descartes
indiscriminados sdo da mais alta tecnologia a disposi¢do, uma vez que a emissdo € controlada
e segura, anulando riscos a saude publica ou danos ao meio ambiente. Por consequéncia,

observa-se a reducao do uso de combustiveis, gerando, assim, economia dos recursos naturais.

No Brasil, diariamente, sdo produzidas 193.642 toneladas de lixo, das quais 40% sao
despejados em aterros a céu aberto, e 24 mil toneladas deixam de ser coletadas e sdo
descartadas de forma irregular nos lixdes. Diante dessa realidade, o destino adequado do lixo
tornou-se um problema nacional que afeta a maioria dos municipios, uma vez que apenas 8%
dos 5.570 municipios brasileiros adotaram algum tipo de programa de coleta seletiva
(CEMPRE, 2014).

O Brasil possui uma politica nacional de residuos sélidos, exercida por meio da Lei
Federal 12.305/10 (BRASIL, 2010) e regulamentada pelo Decreto Federal 7.404/10
(BRASIL, 2010a), constituindo-se uma conquista do Movimento Nacional dos Catadores de
Reciclaveis (MNCR).

A partir do segundo semestre de 2012, os brasileiros iniciaram um processo de descarte
dos residuos solidos, seguindo as regras determinadas pelo governo federal, que define o
destino e a logistica adequados ao descarte de produtos como eletroeletrénicos, remédios,
embalagens, residuos, embalagens de 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes de vapor de
sodio, mercurio e de luz mista, entre outros. Pela lei supracitada, os Estados e 0os Municipios
terdo dois anos para elaborarem seus planos de destinacdo, logistica e reciclagem de seus
descartes.

Diante da urgéncia de um programa publico de coleta seletiva de residuos sélidos em
Fortaleza, faz-se necessario observar o Sistema de Gerenciamento Integrado dos Residuos
Soélidos Urbanos (GIRSU), pois se trata de articular um conjunto de a¢Bes normativas,
financeiras e de planejamento por uma administracdo municipal, baseado em critérios que sao
sanitarios, ambientais e econdmicos, tendo em vista coletar, tratar e dispor o lixo ao seu
destino final, afirma o CEMPRE (2001).

Implica, portanto, a busca continua de parceiros, especialmente junto as liderancas da
sociedade e de entidades importantes na comunidade, para comporem o sistema (IBAM,
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2001).

Como afirma Castilhos et al. (2002), as instituicGes responsaveis pelo Sistema de
GIRSU devem contar com uma estrutura organizacional que forneca o suporte necessario ao
desenvolvimento das atividades do sistema de gerenciamento. Devem ainda abranger varios
subsistemas com funcdes diversas, como de planejamento estratégico, técnico, operacional,

gerencial, recursos humanos, entre outros.

Um sistema de gerenciamento ideal é aquele que objetiva minimizar a quantidade de
lixo gerada, levando em conta o atendimento das necessidades sociais, além de buscar a
sustentabilidade do sistema. Vinculado a isso, tem-se a utilizacdo de processos de recuperagédo
dos residuos como a reciclagem e a compostagem, a escolha de um método de disposicao
menos agressivo ao meio ambiente e condizente com a situacdo do municipio e,
principalmente, a conscientizacdo e participacdo efetiva da comunidade para garantir o
sucesso do Sistema de GIRSU.

Nesse contexto, torna-se relevante a implantacéo de programas de coleta seletiva do lixo
— embasada no efetivo envolvimento da populagdo e na adequada e completa acdo dos 6rgaos
responsaveis pelo GIRSU - que consiste na separacdo, na fonte geradora dos residuos
reciclaveis, como papel, vidro e plastico ou lixo seco, do lixo imido. A coleta seletiva tem
como vantagem principal facilitar a reciclagem, devido a conservacao das propriedades fisicas
de alguns materiais, por manté-los segregados de outros residuos, elevando seu potencial de
aproveitamento e facilitando os servigos de triagem para posterior tratamento e destinacédo
final.

Observa-se ainda 0 modelo de atuacdo de subsistemas especificos nos quais possam
atuar ndo somente agentes vinculados a prefeitura, mas também a populacdo, empenhada na
separagdo e no acondicionamento diferenciado dos materiais reciclaveis em casa; os grandes
geradores, responsaveis pelos proprios rejeitos; os catadores, organizados em cooperativas,
capazes de atender a coleta de reciclaveis oferecidos pela populacdo e comercializa-los junto
as fontes de beneficiamento; os estabelecimentos que tratam da saude, tornando seus residuos
inertes ou oferecidos a coleta diferenciada, quando isso for imprescindivel, sem desconsiderar
as normas e resolucbes relativas ao gerenciamento dos Residuos Solidos Segregados
(ANVISA, 2004; CONAMA, 2005).
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A adocdo de medidas para o controle dos residuos sélidos, desde a geracdo até a sua
destinacdo final, parece ser o caminho mais adequado para o éxito de um programa de
tamanha complexidade. O Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos (GRSU) compreende
todas as acOes adotadas no sistema de limpeza urbana, sendo, assim, integrado pelas etapas de
geracdo, acondicionamento, coleta, transporte, transferéncia, tratamento e destinacédo final do

lixo urbano, além da limpeza de logradouros publicos.

Diante do contexto de implantacdo do Programa de Coleta Seletiva em Fortaleza, a
presente pesquisa se propde a investigar a seguinte questdo: Quais sdo 0s desafios e as
perspectivas sustentaveis das dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional na vida
dos catadores e suas associagdes com a participacdo no Programa de Coleta Seletiva? Esta
questdo de pesquisa encontra resposta na administracdo compartilhada entre o publico e o
privado, tendo em vista a promoc¢éo das associacOes de catadores na criagdo de uma maior

responsabilidade pela coleta de residuos para encaminhamento a reciclagem.

As cidades se desenvolvem de forma acelerada e produzem uma grande quantidade de
residuos, dos quais cerca de 40% (IBGE, 2010) podem retornar a um novo ciclo de
aproveitamento. Estando os recursos cada vez mais escassos, esta pesquisa propde contribuir
com a ciéncia no levantamento dos desafios e das perspectivas da sustentabilidade econdmica,
social, ambiental e institucional da coleta seletiva em vias de implantagdo no Municipio de
Fortaleza.

A sistematizacdo da coleta seletiva em Fortaleza, frente a urgéncia da realizacdo da
Copa do Mundo em 2014, provocara nos cidaddos uma nova cultura do descarte, do
aproveitamento e da geracdo de renda. A educacdo ambiental ndo se apresenta como uma
solucdo magica diante dos problemas ambientais, mas sim exige um continuo processo de
conhecimento e exercicio da cidadania, que capacitam o individuo para uma maior Visao
critica da realidade ao seu redor e uma atuacdo mais consciente na sociedade
(KRASILCHICK, 1986).

O municipio de Fortaleza precisa reduzir, até o ano de 2014, a quantidade diaria de
3.300 toneladas de lixo destinada ao aterro de Caucaia, que tém um custo mensal de R$ 7,9

milhdes, segundo dados de 2012, do 1V Relatério emitido pela Engenharia e Consultoria do
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Saneamento e Meio Ambiente (SANETAL), empresa de consultoria de Florianopolis - Santa

Catarina contratada pela Prefeitura de Fortaleza.

Com quase 2,5 milhGes de habitantes, as 3,3 mil toneladas de residuos s6lidos (lixo)
gerados por dia em Fortaleza podem ficar sem um destino certo ja no ano de 2014, se ndo
forem encontradas solugbes adequadas para o Aterro Metropolitano Oeste de Caucaia
(ASMOC) (SANETAL, 2012).

Como esta sendo operado atualmente, o aterro teve condic6es de receber os residuos das
cidades de Fortaleza e Caucaia com seguranca até o ano de 2013, mas operara no limite até
2015. Portanto, Fortaleza, como uma das cidades-sede da Copa do Mundo, precisa encontrar
solucBes para o descarte de seus residuos (SANETAL, 2012).

O presente estudo tem como objetivo analisar os desafios e as perspectivas de
sustentabilidade das Associaces de Catadores de Residuos Sélidos nas dimensfes social,
econémica, ambiental e institucional diante da implantacdo do programa de coleta seletiva,

tendo como locus o municipio de Fortaleza, no Estado do Ceara.

Para alcancar o objetivo proposto, foram analisados os desafios nas dimensdes
econdmica, social, ambiental e institucional que fragilizam a boa gestdo de residuos sélidos,
diminuindo a sustentabilidade dos projetos que visam assegurar as politicas da administracdo
compartilhada entre o publico e o privado.

Espera-se que a analise das perspectivas sustentaveis da coleta seletiva possa trazer
beneficios as Associacdes de Catadores de Residuos Sélidos para os préximos anos, nas
dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional, com o apoio legal da Secretaria de
Urbanizagdo e Meio Ambiente (SEUMA).

Na pesquisa apresentada, foi utilizado o método qualitativo, sendo sua analise de
natureza explicativa e descritiva, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental,
tendo por campo de investigacdo 09 associacdes de catadores de residuos secos e imidos no
Municipio de Fortaleza, que participam do Forum Lixo e Cidadania e recebem apoio das
politicas ambientais da Secretaria Municipal de Urbanizacdo e Meio Ambiente. Na fase

explicativa, foram utilizados como instrumentos de coleta de informagdes um questionario
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aplicado pelo proprio investigador aos catadores de residuos sélidos associados e dois roteiros
de entrevistas semiestruturados, aplicados a diretoria da SEUMA e ao responsavel pela
implantacdo do programa de coleta seletiva, bem como, aos Diretores das Associagdes
cadastradas no programa de coleta seletiva do municipio, sendo os dados de pesquisa

coletados e tratados para, posteriormente, serem analisados com o referencial teérico.

A coleta seletiva de lixo e sua destinagdo para a reciclagem constituem o principal
projeto que deve ser implantado, de acordo com o Plano de Gerenciamento Integrado de
RSU, para o0 Municipio de Fortaleza.

As determinacgdes do documento que extermina o0 uso de lixdes e aterros sanitarios que
englobam todos os projetos para a coleta seletiva, aprovado em junho de 2009 para 2010 e
2011, devem ser seguidas sob pena de o municipio perder os R$ 30 milhGes anuais, recebidos
do repasse de 2,5% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos
(ICMS) equitativo, por meio de requisitos de avaliagdo de politicas ambientais municipais
(SANETAL, RELATORIO 1V, 2012).

O programa de coleta seletiva, se bem aplicado, pode reduzir, aproximadamente, 35%
dos residuos que sdo destinados ao ASMOC. O custo mensal da prefeitura de Fortaleza com
coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos e educagdo ambiental é de R$ 7,9
milhdes, valores sdo pagos a Concessionaria da Prefeitura Municipal responsavel pela Gestédo
de Residuos Sélidos Urbanos em Fortaleza (ECOFOR), empresa que tem contrato de
concessdo publica para a coleta (SANETAL, RELATORIO 1V, 2012).

Outra obrigagdo é com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, regulada pela Lei n°
12.305 de 02 de agosto de 2010. A politica estabelece que os municipios, por exemplo,
precisam eliminar lixes e implantar sistemas para a coleta de materiais reciclaveis nas
residéncias. Na Ultima pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
realizada a cada dez anos, apenas 8% das prefeituras prestam o servico, e o Pais perde R$ 8
bilhGes por ano ao enterrar lixo reciclavel (IBGE, 2010).

A partir das discussdes envolvendo diversos segmentos da sociedade, entre 0s quais
participantes do Férum Estadual Lixo e Cidadania - Ceara surgiu a intencdo politico

administrativa em se implantar a coleta seletiva com base em experiéncias em curso no Pais,
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foi definido um modelo operativo e de gestdo do programa da Cidade de Fortaleza, o qual esta
baseado nos seguintes pilares: o fortalecimento da organizacdo autdnoma dos catadores, com
vista a sua ascensao na cadeia da reciclagem, e a reducdo do nivel de exploracdo humana e
economica sobre este segmento; a sensibilizagdo e mobilizacdo da sociedade para participar
da iniciativa diante da doacdo dos residuos e da participacdo politica nas decisdes do
programa por meio das suas representacfes em uma instancia colegiada, definida como
Conselho Gestor; a viabilidade técnica e econbmica das acfes operacionais de coleta e de
manejo interno nas instalagdes estruturadas para esta finalidade, tornando esta iniciativa
sustentavel e continua junto aos segmentos geradores e a parceria como condi¢cdo essencial
para 0 bom desenvolvimento do programa na cidade (SANETAL, RELATORIO 1V, 2012).

Sdo observadas, do poder publico e da iniciativa privada, as iniciativas de organizacdo
das comunidades e associacGes frente a questdo da degradacdo ambiental, bem como a
necessidade de se investir na sustentabilidade local. Desde 2009, o Conselho Gestor para
Residuos Reciclaveis acompanha, por meio de reunides das associacdes dos catadores e
técnicos da SEUMA, a construgcdo do PLANO DIRETOR DA COLETA SELETIVA para o
municipio de Fortaleza. Uma exigéncia do Ministério das Cidades autorizou um
financiamento pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) na
ordem de R$ 240.000.000,00, para investimento em capacitacdo dos catadores, formalizacao
das associacgdes, educacdo da populacdo, marketing, aparelnamento das coletas e avaliagdo
dos projetos (SANETAL, RELATORIO 1V, 2012).

A originalidade desta pesquisa se dara, portanto, no confronto entre os resultados de
possivel melhoria na perspectiva sustentavel do aspecto econdmico, social, ambiental e
institucional das Associacdes de Catadores de Residuos Sélidos amparadas legalmente pela
SEUMA, ap6s a implantacdo do Programa de Coleta Seletiva em Fortaleza, tendo como
agentes do objeto de estudo os proprios catadores cadastrados oficialmente e as diretorias
organizadas destas associagoes.

Bringhenti (2004) afirma que as pesquisas no Brasil sobre coleta seletiva, tem se
concentrado mais nos aspectos econdémicos e operacionais, ndo aprofundando com a mesma
intensidade os aspectos sociais, comprometendo, portanto a analise dos programas em curso
nos municipios e a participacdo da populacdo, bem como a qualidade dos servigos oferecidos

a sociedade relativo a limpeza urbana.
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Espera-se, nesta pesquisa, alcancar maior aproximacao do conteudo e das préaticas da
sociedade civil e académica para a gestdo integrada de residuos solidos em Fortaleza,
estimulando a cogestdo e a gestdo publica compartilhada com a sociedade.

Além de contribuir em relacdo aos leitores para a implantacdo da Coleta Seletiva de
Residuos Sdélidos com inclusdo social dos catadores, estimulando o consumo responsavel,
visando a minimizacdo de residuos segundo o principio dos trés Rs: “reducdo” (incluindo
também o repensar e o recusar), “reutilizacdo” e “reciclagem”, tratamento e disposicao social

e ambientalmente adequados.

A busca de maior conscientizacdo de uma educacdo ambiental junto as associacfes
pesquisadas, buscando construir uma cultura de praticas ecoldgicas e de sustentabilidade no
setor, se torna o caminho almejado por esta pesquisa. Grisi (2000) afirma que a educagéo
ambiental é uma adoc¢do de procedimentos e atitudes bem fundamentadas nos conceitos e
fatos da natureza, em vista de uma melhor qualidade de vida, que harmonizem os
componentes do meio ambiente, ou seja, um processo de interacdo entre o ser humano com o

ambiente natural.

O presente estudo apresenta-se por meio da seguinte estrutura: como referencial tedrico
em dois capitulos quanto a &rea de gestdo de residuos solidos, evidenciando a necessidade de

se tomar diversas no¢oes de sustentabilidade presentes na literatura.

No primeiro capitulo se fizeram necessarias uma definicdo e distin¢do entre o lixo e os
residuos sélidos. Em seguida apresentou-se uma classificacdo e caracterizagcdo dos residuos
solidos para melhor entendimento, por parte do leitor, quanto a natureza e ao destino do
descarte, bem como a logistica da gestdo de residuos.

No segundo capitulo pesquisou-se a génese da coleta seletiva, ou seja, suas origens na
historia da vida social em diversas épocas historicas. Apresenta-se ainda a legislacdo para a
implantagdo da coleta seletiva, contemplando leis e decretos em nivel federal, estadual e
municipal, além de se investigar os aspectos da implantacdo da coleta seletiva de forma mais
delimitada ao campo de pesquisa, 0 municipio de Fortaleza.
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Por fim, se expde a metodologia utilizada para alcancar o objetivo da pesquisa,
constituindo a coleta de dados e sua analise com a discussdo dos resultados quanto aos
desafios e as perspectivas de sustentabilidade das associa¢fes de RSU.
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1 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Diante da complexidade de mentalidade social, econdmica e ambiental em que a
sociedade pds-moderna vive, faz-se necessaria a contextualizacdo de uma eficiente gestdo de

residuos sélidos.

O conceito de lixo ndo é mais 0 mesmo do século XX, que se confundia quase que
totalmente com descarte nos lixdes a céu aberto. Na atualidade os mecanismos de
diferenciacdo e analise perpassam nocGes de sustentabilidade, bem como a correta
classificacdo dos residuos a serem canalizados para reuso ou para rejeito final.

A programacdo de uma logistica que esta embasada num acondicionamento, coleta e
transporte mais racionais se faz emergir diante das urgéncias dos municipios, confrontados
pela crescente producdo e pelo descarte dos residuos de origem residencial, comercial ou

industrial.
1.1 Nogdes de sustentabilidade

Na sociedade atual, sustentabilidade e por que ser sustentavel sdo questionamentos que
exigem ndo uma Unica definicdo, mas sim um arcabouco de explicacbes para alcancar o

resultado almejado pelas teorias socioambientais, bem como pela sociedade em geral.

De acordo com Capra (1996), a sustentabilidade é a consequéncia natural de um padrao
de organizacdo complexa, apresentando cinco caracteristicas basicas: a “Interdependéncia”,
que se designa ao entendimento de que o comportamento de um unico individuo influenciara
nas outras vidas envolvidas no ecossistema; a “Reciclagem”, como um passo relevante para
realimentar o0s ecossistemas, uma vez que a hatureza € ciclica em seus movimentos naturais; a
“Parceria”, sendo elemento fundante da sustentabilidade, o que significa a cooperagdo mitua
entre os agentes dos ecossistemas; a “Flexibilidade”, diante dos possiveis desequilibrios das
condicBes ambientais mutéveis, faz-se necesséria a volta ao equilibrio das normas, uma vez
que 0 meio ambiente estd em continua transformacdo; e, por Ultima caracteristica para a
formacdo de uma definicdo de sustentabilidade para Capra (1996), a “Diversidade”, ja que o

meio ambiente, por se constituir uma rede de sistemas decorrentes da biodiversidade, exige,
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das realidades humanas, a mesma elasticidade adaptativa que 0 meio ambiente.

Conforme Veiga (2010), falar de sustentabilidade requer uma reflexdo aprofundada em
indicadores sustentaveis, que existem permeados por duas disciplinas cientificas: a ecologia e
a economia. Nessa perspectiva, o autor citado (2010, p. 47) indica a observagédo dos seguintes

elementos de checagem e avaliacdo de uma realidade sustentavel, a saber:

1) O PIB (ou PNB) deve ser inteiramente substituido por uma medida bem precisa
de renda domiciliar disponivel, e no produto;

2) A qualidade de vida pode ser medida por um indice composto bem sofisticado,
que incorpora até mesmo as recentes descobertas desse novo ramo, que € a
economia da felicidade;

3) A sustentabilidade exige um pequeno grupo de indicadores fisicos, e ndo de
malabarismos que artificialmente tentam precificar coisas em mercadorias.

Veiga (2010) propde ir além do aspecto do processo de sustentabilidade ambiental, mas
com a necessidade de a sociedade se acostumar com o progresso social, jA que se faz
necessario tratar a no¢do de sustentabilidade ao lado de outras realidades.

Segundo Cavalcanti (2012) a nocdo de sustentabilidade e sua aplicabilidade tém se
diluido em um “mantra” equivocado ou, até mesmo, séo utilizadas para se criar um discurso
de desenvolvimento econbmico. Para Cavalcanti (2002), deve-se falar de sociedades
sustentaveis, pois o0 processo social € rapidamente modificavel e, por isso mesmo, ninguém

pode garantir a permanéncia sustentavel deste ou daquele pais ao passar dos anos.

O autor supracitado (2012) defende um desenvolvimento ambientalmente sustentavel,
pois quanto mais crescimento social, menos se tem meio ambiente na perspectiva

microecoldgica.

Crescimento implica sempre menos meio ambiente. De fato, o planeta (o
ecossistema global) ndo cresce; se a economia cresce - e ela faz parte do planeta -,
obviamente menos meio ambiente restara. Quanto mais gente na terra, quanto mais
producdo econdmica, quanto mais artefatos construidos, tanto menos natureza.
(CAVALCANTI, 2012, p. 37).

O mesmo autor (2012) esclarece, ainda, a formacao da nocéo de sustentabilidade com
base em diferentes situacdes reais de sociedades distintas, acolhendo suas inovagdes e
ouvindo o que elas podem sugerir. Como exemplo, Cavalcanti (2012, p. 43) descreve:
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Quando meco minha pegada ecolégica e a comparo, por exemplo, com a da
empregada de meu tio (Josefa Severina, uma pequena proprietaria que mora na zona
rural do municipio de Gravata, em Pernambuco, e trabalhou para mim entre 1976-
2011), fica evidente a insustentabilidade de meu padréo e a grande sustentabilidade
dela.

Sustentabilidade para Cavalcanti (2012) é um processo socioecondmico capaz de levar a
minimizacao do uso da matéria e energia, € a capacidade de diminuir os impactos ambientais;
é maximizar o bem-estar coletivo, primando por uma sociedade que nao seja ameacada pelos

riscos a vida humana; além de se alcancar, com eficiéncia, o uso dos recursos naturais.

Conforme Nascimento (2012), a nocdo de sustentabilidade tem duas raizes, sendo uma
bioldgica, com a capacidade de reproducéo e recuperacdo dos diversos ecossistemas, e a outra
fincada na ciéncia econdémica, com a motivacao do crescimento social. O autor citado (2012)
propde um caminho de compreensdo da formacdo do conceito de sustentabilidade que parte
da dimensdo ambiental para a realidade social e do contexto social para a dimenséo

econdmica.

As dimensfes do desenvolvimento sustentdvel — ambiental, social e econdmico - sdo
caminhos entrelagcados que exigem acdes claras de conservacdo e dosagem justa dos agentes
humanos. Acrescenta-se a estas dimensfes uma a mais, que é a institucional, uma vez que as
organizacOes, sejam elas publicas ou privadas, tém influéncia direta na sustentabilidade das
diversas realidades existentes, de forma a influenciar o ambiente, a convivéncia e o progresso
social, bem como o desenvolvimento econémico, de forma a ndo comprometer negativamente

as outras dimensoes.

A primeira dimensdo do desenvolvimento sustentavel normalmente citada € a
ambiental. Ela sugere que o modelo de produgdo e de consumo seja compativel com
a base material em que se assenta a economia, com o0 subsistema do meio natural.
Trata-se, portanto, de produzir e consumir de forma a garantir que os ecossistemas
possam manter sua autorreparagdo ou capacidade de resiliéncia. A segunda
dimensdo, a econdmica, supre o aumento da eficiéncia da producéo e do consumo
como economia crescente de recursos naturais, como delicados e mal distribuidos,
como a agua e 0s minerais. Trata-se daquilo que alguns denominam como
ecoeficiéncia, que supre uma continua inovacao tecnoldgica que nos leve a sair do
ciclo fossil de energia (carvédo, petroleo e gas) e a ampliar a desmaterializacdo da
economia. Uma sociedade sustentavel supre que todos os cidaddos tenham o minimo
necessario para uma vida digna e que ninguém absorva bens, recursos naturais e
energéticos que sejam prejudiciais a outros. Isso significa erradicar a pobreza e
definir o padréo de desigualdade aceitavel, delimitando limites minimos de acesso a
bens materiais. (NASCIMENTO, 2012, p. 56).



28

Entretanto, adotar um estudo sobre sustentabilidade a partir dessas dimensdes ndo é
facil, uma vez que a literatura sobre o assunto diferencia suas conceituac@es e, dependendo da
Otica que se quer investigar a realidade, a questdo do poder é esquecida; a questdo
institucional se torna elemento de marketing verde; a questdo politica em torno da reflexdo do
desenvolvimento sustentadvel se torna interesse pessoal, gerando crises entre governo,

organizacdo e sociedade civil.

A seguir achou-se por bem indicar os marcos significativos tanto na area cientifica
como mediatica que favorecem maior reflexdo da questdo da sustentabilidade. Como ponto de
partida de forma mais histérica aponta-se o ano de 1972, quanto a publicacdo do relatério do
Clube de Roma, que alertou sobre os riscos de forma global e quanto aos efeitos da poluigéo e
do esgotamento de forma acelerada das fontes dos recursos naturais. Neste mesmo ano, foi
realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Terra-Desenvolvimento e Meio Ambiente

Humano em Estocolmo, na Suécia, tendo 113 paises participantes.

Em 1975, foi realizado o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND-
1975/1979), que definiu prioridades para maior controle da poluicdo em escala industrial
(Z0ZZOLlI, 2008).

Em 1980, surgiu a nocdo de Ecologia, consistindo em situar o ser humano como parte
do sistema ambiental de forma complexa, holistica e unificada (OLIVEIRA FILHO, 2004).

Em 1983, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) criou uma comissdo sobre meio
ambiente e desenvolvimento, que apresentou um paradigma que propunha a limitagcdo ao
crescimento da populacdo mundial, preservacao da biodiversidade e ecossistemas, diminuigédo
do consumo de energia, aprimoramento das tecnologias de fontes energéticas renovaveis,
aumento da escala industrial com uso de tecnologia ecolégica, maior controle de urbanizacao,
integracdo do campo e cidade menores, satisfazendo as necessidades de base das populacGes
(Paula, 2008).

Em 1991, a Camara de Comércio Internacional (CCI) deu por aprovadas as “Diretrizes
Ambientais para a Industria Mundial”, conformando compromissos para a gestdo ambiental,

que deveriam ser assumidos pelas empresas. No Brasil estas orientacGes foram aplicadas pelo
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Comité Nacional da CCI, que, por sua vez, criou a Fundacdo Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel (KATO, 2008).

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, foi realizada a ECO-92 pela Conferéncia das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Deste encontro nasceu a Carta
da Terra e a Agenda 21, que propunham um desenvolvimento sustentavel e com maior

compromisso ambiental em vista das geracoes presentes e futuras (ZOZZOLI, 2008).

Em 1997, em Quioto, no Japdo, foi elaborado o Protocolo que propde um calendario
para os paises participantes, que se comprometiam com a redugdo da emissdo dos gases de
efeito estufa (OLIVEIRA FILHO, 2004).

Em 1999, um estudioso chamado John Elkington elaborou o chamado Triple Bottom
Line (TBL) para auxiliar, didaticamente e com aplicagdo racional, as empresas a realizarem
um maior emprego do desenvolvimento sustentavel, priorizando as dimensdes social,
economica e ambiental (PAULA, 2008).

Em 2002, em Johanesburgo, na Africa do Sul, por ocasido dos dez anos da realizagéo da
Conferencia Eco-92, foi realizada a Rio + 10, instituindo um documento sobre acbes de
negdcios para o desenvolvimento sustentavel (KATO, 2008).

E mais recentemente, em 2009, foi realizada a 15 Conferencia do Clima (COP-15) das
Nacbes Unidas, em Copenhagen, evento que deu sequéncia a tomada de atitudes e

compromissos entre vinte e cinco chefes de Estado envolvidos.

O evento Rio+20, conforme explicitado por Nascimento (2012), colocou em questdo a
realidade da crise ambiental de que, diante do crescimento da populagdo, o0 mundo necessita
de uma maior responsabilidade atrdpica, além das propostas da desmaterializacdo da
economia, numa Vvisdo de economia verde, e da inovagdo tecnoldgica, gerando, assim, uma
nocéo de sustentabilidade que aponta para o eixo entre economia e meio ambiente, capaz de

gerar um padrdo civilizatério em longo prazo.

A partir deste historico, é possivel analisar a necessidade de enfocar o conceito e a
aplicacdo de sustentabilidade de maneira que as dimensdes social, econdmica e ambiental
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estejam entrelacadas e comprometidas com uma quarta dimensdo, que se achou necesséaria

acrescentar neste estudo, a dimensao institucional.

Na dimensdo social, uma sociedade s6 pode ser considerada sustentavel a medida que o
progresso proporcione melhor qualidade de vida para as populagdes, como: saulde,
longevidade, maturidade psicoldgica, saneamento, espirito comunitario e lazer criativo, ao
contrério do pensamento mediatico que impde a regra de que uma sociedade feliz é a de
grande consumo material (FERREIRA, 2005).

Giacometti (2008) insiste que a sustentabilidade de cunho social deve permear a¢des das
sociedades para que diminuam o uso insensato e pouco racional dos recursos renovaveis e ndo

renovaveis.

Schweigert (2007) afirma que a sustentabilidade de cunho social se vincula aos efeitos
sociais desejados, de forma boa e desejavel pelas populacdes, sendo consensual. Deve-se
levar em conta algumas variaveis para a analise social, como: sexo, faixa etéria, escolaridade,
origem, situagdo civil, funcio-atividade, natureza da moradia, quantidade de filhos e
atividades de lazer.

Os autores Cabestré, Graziade e Polesel Filho (2008) afirmam que a sustentabilidade
social se caracteriza por atitudes e valores éticos e morais, 0s quais devem minimizar 0s

impactos negativos que as instituicGes e cada pessoa provocam ao meio ambiente.

Na dimensdo econdmica, Rodrigues (2009) afirma que sustentabilidade significa
sobrevivéncia, e por isso mesmo os empreendimentos humanos neste planeta devem ser mais
perenes e vistos com mais largueza de prazos. Deve-se atentar para algumas variaveis como:

renda mensal e poder de aquisi¢do de bens de consumo.

Ja Oliveira Filho (2004) considera a gestdo ambiental e desenvolvimento sustentavel
como temas iguais ao que se quer afirmar com sustentabilidade do neg6cio. Como variaveis a
serem analisadas encontram-se 0 manejo ambiental e os limites das atividades em relagcdo ao

meio ambiente.
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Para Tomazzoni (2007) a verdadeira sustentabilidade se da pelo desenvolvimento
econbmico com o intuito de organizar melhor a grande concentracdo de renda em
determinadas regides do planeta. A sustentabilidade, segundo Cabestré, Graziade e Polesel
Filho (2008), se da numa relacdo direta entre o0s sistemas econdémicos que perpassam 0S
sistemas ecoldgicos, e estes e suas atividades permaneceriam com limites, sem destruir a

diversidade e a complexidade do ecossistema.

Oliveira Filho (2004) considera desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental como
sindbnimo de sustentabilidade do negdcio, uma vez que a dimensdo ambiental e econbmica se

tornam dependentes em muitos momentos do processo de gestdo de negdcios.

Na dimensdo ambiental, pensar sustentabilidade é pensar no eco desenvolvimento, que

soma a melhoria dos niveis de qualidade de vida a maior preservacdo ambiental.

Silva (2009) afirma que o interesse na reflexdo sobre sustentabilidade se originou na
década de 80, diante do despertar de na¢cdes que desejam promover o desenvolvimento sem

comprometer e destruir o meio ambiente e sem sacrificar geracOes futuras.

O professor Sachs (1994), titular da Universidade de Harvard e conselheiro econdmico
para os governos da América Latina, Europa Oriental e RUssia, afirma que o desenvolvimento
econdmico se da concomitantemente a sustentabilidade ambiental, além de dar uma maior

visibilidade na reducgéo da pobreza.

Ja Encarnacdo (2007) critica a nocdo de sustentabilidade como meio de meramente
suplantar um desenvolvimento de forma reducionista. A sociedade deveria apresentar a
imagem de sobrevivéncia tanto para os seres humanos quanto para a natureza, ao recorrer a

nocao de sustentabilidade em vista da preservacao do meio ambiente.

Ja na dimensdo institucional, cada vez mais as organiza¢cGes tomam como filosofia e
valor de empreendimento o emprego de processos sustentaveis. Os autores Junqueira,
Adorno-Silva e Barbieri (2008) entendem sustentabilidade na dimensédo institucional como
oportunidade que determina acfes empresariais em relacdo aos valores éticos, abandonando a

mentalidade de marketing verde que apresentava uma imagem deturpada de falso interesse
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por parte das empresas em adquirir novos clientes para uma nova mentalidade de perenidade

dos negdcios, em questdo com o elemento do desenvolvimento e da responsabilidade social.

J& Miashiro (2007) afirma que, para garantir maior sustentabilidade das instituicdes, 0s
conceitos de governanca corporativa e responsabilidade social devem estar bem integrados,
procurando estabelecer um relacionamento e boa resposta aos anseios da conduta empresarial
por parte dos stakeholders As varidveis a serem analisadas para a uma sustentabilidade que
esteja permeada na dimensdo institucional se destacam: a funcéo do profissional, o tempo, a
gestdo e o clima organizacional e a imagem construida por meio da marca e de sua atuacao

diante de uma sociedade mais consciente da responsabilidade social.

Silva (2010) prevé que as instituicbes devem ser economicamente viaveis, e Sgasrbi et
al (2008) afirmam que a cobranca desta viabilidade econdmica se d& também pela sociedade,
que cobra cada vez mais das empresas um foco sustentavel, visando respeitar as propostas das
autoridades de governo local ou regional e, sobretudo, a protecdo ao meio ambiente.

1.2 Definiges de lixo e residuos sélidos

A anélise sobre 0s mais diversos tipos de metodologia empregados, face aos programas
de coleta seletiva, exige, cada vez mais, a compreensdo da conceituacdo do que se ja tem
produzido num primeiro momento, depois de usado e descartado, sendo que, apds este
descarte, da-se inicio a um novo processo de selecdo do material, que ndo cessa sua vida Util,

diferenciando do que chegou a sua finitude.

Por esse motivo, a importéancia da selecdo do que muitos cidaddos conceituam como
lixo, que os que ja compreendem a vitalidade do processo de coleta seletiva entendem como
uma segunda ou mais oportunidade de reuso, em vista de uma reposi¢do comercial. Nem tudo
é lixo inatil, nem todo lixo é residuo reciclavel, nem todo residuo € meramente rejeito para o0s

lixdes.

Calderoni (2008) afirma que o lixo é inevitavel, pois sua producdo cotidiana ndo para,
em todas as partes do mundo, com um simples ato de producdo ou com a cessagdo da
utilidade dos produtos. O agravamento se da na metodologia de acondicionamento, de
transporte e de disposicdo final, uma vez que muitas populacdes encaram o material pés-
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consumo, seja organico ou residuo seco, como material indtil.

[...] a producdo ambiental decorrente das inadequacfes na disposicéo final do lixo
conduz o planeta no sentido, a principio apenas de graves desequilibrios e imensos
danos a salde publica, e, como tendéncia de longo prazo, ou talvez até mesmo de
médio prazo, a inviabilidade da vida como hoje a conhecemos. (CALDERONI,
2008, p. 25).

Muitas consequéncias negativas, decorrentes da incompreensdo socioambiental,
acontecem por completa falta de entendimento do que pode, ou ndo, ser residuo reciclavel,
podendo participar de um processo de beneficiamento em vista de uma sustentabilidade do
que é produzido e consumido. Gradvohl (2010, p. 9) afirma que “lixo urbano resulta da
atividade diaria do homem em sociedade, e que os fatores principais que regem sua origem e

producéo séo basicamente dois: 0 aumento populacional e a intensidade da industrializacéo”.

De acordo com Calderoni (2008), o lixo e o residuo sélido variam de compreensao
segundo a época e o lugar, além dos fatores econdmicos, juridicos, ambientais, sociais e até

tecnoldgicos.

Segundo Ferreira (1986, p. 1042), lixo é “aquilo que se varre de casa, do jardim, da rua,
e se joga fora; entulho é tudo o que ndo presta e se joga fora; sujidade, sujeira, imundicie sdo

coisas ou coisas inuteis, velhas, sem valor”.

Grimberg (2004) afirma que, quando se misturam restos de alimentos com embalagens
ou objetos inserviveis, eles se tornam, de fato, lixo, e seu destino sera o lixdo da cidade.
Entretanto, se esse lixo, na sua origem, é separado dos materiais Umidos, passa a ser
considerado residuo reciclavel. Por sua vez, o que ndo tem mais possibilidade de reuso ou

reciclagem denomina-se rejeito.

A terminologia lixo seco, quando adotada para denominar o grupo de materiais
reciclaveis a ser separado para coleta seletiva e fazer a sua distincdo da parcela do
lixo domiciliar que é composta de matéria organica (lixo tmido) pode resultar no
entendimento, por parte da populacdo alvo do programa, de que todos os residuos
secos devam ser separados para a coleta seletiva. (BRINGHENTI, 2004, p. 15).

Conforme Grimberg (2004), ndo cabe mais a denominacédo de lixo para aquilo que sobra
no processo de producdo ou de consumo. Demarcar estas diferencas é de suma importancia. A

clareza na compreensdo destes conceitos é 0 que permite avancar na construcdo de um novo
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paradigma que supere, inclusive, o conceito de limpeza urbana.

Segundo Ribeiro e Lima (2000), lixo € um conjunto heterogéneo de materiais,
percebido como elementos despreziveis que, muitas vezes, é assumido pela populacdo em
carater depreciativo, acompanhado de associacdes, como sujeira, pobreza, falta de educacdo e

cultura, repugnante, entre outros elementos negativos.

Calderoni (2008, p. 49) percebe que, na linguagem cotidiana, a populagdo trata residuo

como sindnimo de lixo, a saber:

Lixo é todo material inGtil. Designa todo material descartado posto em lugar
publico. Lixo é tudo aquilo que se “joga fora”. E o objeto ou a substancia que se
considera inGtil ou cuja existéncia em dado meio é tirada como nociva. “Residuo” é
palavra adotada muitas vezes para significar sobra no processo produtivo,
geralmente industrial. E usada também como equivalente a “refugo” ou “rejeito”.

Ja para a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), (2004), no lixo se
encontram os chamados residuos soélidos, resultantes de origem industrial, hospitalar,
residencial, comercial, agricola, de servicos e de varricdo, sendo fisico sélido e semissélido.
Segundo Bringhenti (2004), os residuos sélidos podem, ainda, ser classificados, de acordo
com sua origem, como residuos domiciliares, provenientes do servico de salude, comercial,
industrial, vindos de varricdo, radioativos, de portos e aeroportos, entre outros, tendo,
portanto, a importancia da reutilizacdo ou destino adequado na sua finitude.

A gestdo de residuos solidos é de responsabilidade dos municipios, porém a parceria
entre a administracdo publica e privada, em conjunto com a sociedade civil, gera uma
potencialidade que define a qualidade da reutilizacdo dos residuos coletados e diferenciados
dos rejeitos, como afirma Monteiro (2001, p. 8):

O envolvimento de diferentes érgdos da administracdo publica e da sociedade civil,
com o proposito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a disposicdo
final do lixo, elevando assim a qualidade de vida da populagdo e promovendo o
asseio da cidade, levando em consideracdo as caracteristicas das fontes de producdo,
o volume e os tipos de residuos - para a eles ser dado tratamento diferenciado e
disposicdo final técnica e ambientalmente corretas -, as caracteristicas sociais,
culturais e econdmicas dos cidaddos e as peculiaridade demograficas, climaticas e
urbanisticas locais.

Em um ensaio de historicidade sobre o lixo, Cavalcante (2002) explica que, no passado,
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grande parte dos residuos era de origem orgénica, sendo facil sua degradacdo, uma vez que
frutas, legumes e outros serviam, apds o consumo humano, para a alimentacdao animal. Com a
Revolucdo Industrial ocorrida na Inglaterra, em 1779, o elevado processo de urbanizacéo
desencadeou a producao em série, aumentando significativamente os residuos que, até entéo,

eram tratados por simples lixo-rejeito (DIAS, 2002).

A recuperacdo de materiais advindos do lixo € uma atividade milenar. Segundo Dias
(2002, p. 39), “ha registros arqueoldgicos que sugerem que a sucata de metal e objetos
metalicos inUteis podem ter sido derretidos e reciclados, ja no ano 3000 a.C.”

Atualmente, questiona-se a gestao e a disposicdo inadequada do que seja lixo organico,
residuos reciclaveis e rejeitos que, como afirma Besen e Jacobi (2010), comprometem
aspectos socioambientais de suma importancia para a civilizagdo humana, tais como a
degradacédo do solo, a poluicdo direta dos corpos d’agua e seus mananciais, a poluicdo do ar
devido aos diversos gases, como dioxinas, furanos, &cidos nitricos e clorofenil, a proliferacéo
de vetores que trazem doencas, atingindo a rede sanitaria dos centros urbanos, além de uma
catacdo insalubre pelas vias publicas e de um nimero cada vez mais reduzido de areas para a

disposicéo final.

Segundo Gouveia (1999), um dos maiores problemas das cidades de grande densidade
urbana e suas regides metropolitanas é a falta de tratamento adequado do lixo ou residuo
reciclavel nas areas de aterros sanitarios, uma vez que residuos toxicos contaminam o solo e
as fontes de &gua subterranea, além de produzir gases por incineradores ou combustdo que

poluem o ar de forma nao controlada.

1.2.1 ClassificacOes dos residuos sélidos

Apresenta-se para um melhor entendimento, o quadro 2 (APENDICE A), que relaciona
os principais residuos sélidos diferenciados do lixo de ndo reuso, com as suas respectivas
origens geradoras, demonstrando os residuos produzidos e 0s respectivos responsaveis pelo
gerenciamento desses materiais, definindo, ainda, o processo o tratamento e a destinacao final

da sua disposicao.
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Segundo Roviriego (2005), o objetivo principal de uma caracterizagdo dos residuos
solidos se da pela necessidade de definir, de forma mais adequada, a disposi¢éo final, além de
viabilizacdo de algum sistema de tratamento. Como exemplo, tem-se a compostagem por
meio de residuos organicos e dos demais materiais inorganicos, destinados a usina de triagem

e, posteriormente, a reciclagem.

A caracterizacao dos residuos solidos se da por meio de uma tipologia a ser entendida
por meio de elementos fisicos, quimicos e bioldgicos, sendo identificados por meio de

processos e atividades de sua génese e seus elementos que fazem a sua constituigéo.

Sobre a classificagdo dos sistemas de coleta, sabe-se que:

A coleta normalmente pode ser classificada em dois tipos de sistemas: sistema
especial de coleta (residuos contaminados) e sistema de coleta de residuos nao
contaminados. Nesse Ultimo, a coleta pode ser realizada de maneira convencional
(residuos sdo encaminhados para o destino final) ou seletiva (residuos reciclaveis
que sdo encaminhados para locais de tratamento e/ou recuperacdo). (CUNHA;
CAIXETA FILHO, 2002, p. 145).

Ainda segundo os autores referidos anteriormente, sdo diversos os tipos de veiculos
coletores, abrangendo os motorizados e ndo motorizados (0s que utilizam a tracdo animal
como forga motriz); caminhdes compactadores, que podem reduzir a 1/3 o volume inicial dos

residuos, e os veiculos comuns (tratores, coletor de cacamba aberta e coletor com carrocerias).

Ha também os caminhBes multicacamba, utilizados na coleta seletiva, em que o0s

materiais coletados reciclaveis sdo alocados separadamente dentro da carroceria do caminhdo.

Segundo D’Almeida e Vilhena (2002), as formas de disposicdo dos RSU mais
conhecidas e utilizadas sdo: lixdes ou vazadouros, que geralmente s&o locais afastados do
centro das cidades, cujo lixo é depositado no solo, e a céu aberto, todos os tipos de residuos
coletados. Constituem uma forma inadequada de descarga final, podendo levar a
contaminacgdo dos solos e dos corpos hidricos (superficiais e subterraneos) pela lixiviacdo de
chorume, tinta e resinas, por exemplo. Vinculado a isso, ha impactos econdémicos, como a
desvalorizacdo das areas proximas aos lixdes, e impactos sociais, como pratica da catacao de
residuos reciclaveis ou para o préprio consumo, incluindo-se ai a alimentacdo. Apesar de

todas essas consideracdes, é a alternativa mais comum na grande maioria das cidades dos
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paises em desenvolvimento, pois constitui um procedimento de baixo custo.

A destinacdo a aterros controlados é menos prejudicial do que a lixdes pelo fato de que
os residuos dispostos no solo sdo recobertos com terra ao final da jornada diaria, 0 que acaba
por reduzir a poluicdo do local. Trata-se, porém, de solucdo primaria para a resolucdo do
problema do descarte do lixo urbano e ndo deve ser priorizado, por ndo ser a técnica mais
adequada para evitar danos ambientais, uma vez que a decomposi¢do dos residuos aterrados,
sem qualquer segregacdo, provoca a contaminacdo do solo e de corpos hidricos

circunvizinhos.

O aterro sanitario € o método de destinacdo final que relne as maiores vantagens,
considerando-se a reducdo dos impactos ocasionados pelo descarte dos RSU. Apresenta
caracteristicas como: subdivisdo da area de aterro em células para descarte de Residuos de
Servicos de Saude, por exemplo; disposicdo dos residuos no solo previamente
impermeabilizado, impossibilitando o contato dos liquidos residuais (dgua das chuvas e
chorume) com o lencol freatico; tratamento dos liquidos percolados. Biodegradacdo da
matéria organica contida no chorume; drenos superficiais para a coleta da adgua das chuvas;
drenos de fundo para a coleta do chorume e para a dispersdo do metano; coletores dos
liquidos residuais em direcdo as lagoas de estabilizacdo e confinamento do lixo em camadas
cobertas com solo. Ha ainda a possibilidade de recolhimento dos gases oriundos do processo
de decomposicdo do lixo para posterior utilizacdo como fonte energética, por meio de drenos

verticais.

A incineragéo consiste na queima dos detritos em incinerador ou usina de incineragéo, a
temperaturas superiores a 900° C. Como vantagens do método, podem-se citar a reducao
significativa do volume dos dejetos municipais, a diminuicdo do potencial toxico dos dejetos
e a possibilidade de utilizacdo da energia liberada com a queima. Como desvantagem tem-se a
potencial transferéncia da poluicdo do residuo incinerado a atmosfera, com a emissao de gases
e material particulado, devido a inadequacdo dos sistemas de controle e monitoramento do
préprio incinerador. O uso desta técnica no Brasil é bastante incipiente por apresentar

altissimo custo.

Como processos de tratamento dos RSUs, podem-se citar a reciclagem e a
compostagem. A reciclagem é o resultado de uma série de atividades por meio das quais 0s
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materiais que se tornariam lixo, ou estdo no lixo, sdo desviados, sendo coletados, separados e
processados para a sua utilizacdo como matéria-prima de bens anteriormente manufaturados
com matéria-prima virgem. Esses materiais retornam ao ciclo produtivo, o que contribui para
0 aumento da vida Gtil de areas de disposicdo final, diminui a exploracdo de recursos naturais,
entre outras vantagens (SOARES, 2006).

O mercado de reciclaveis no Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Administracéo
Municipal (IBAM), (2001) vem crescendo rapidamente, com significativos indices de
recuperacdo de materiais, embora também esteja crescendo o nivel de exigéncia sobre a

qualidade do material.

As industrias que trabalham com matéria-prima reciclada tém exigido trés requisitos
basicos para compra dos materiais: escala de producdo, regularidade no fornecimento e
qualidade do material. Assim, a obtencdo de materiais classificados corretamente e limpos
facilita sua comercializacdo, além de agregar maior valor aos reciclaveis (IBAM, 2001).

A Associacdo Brasileira de Embalagens (ABRE) disponibiliza, em seu site, dados sobre
a situacdo da reciclagem no Brasil, nos ultimos anos. Segundo a ABRE (2008), as embalagens
de aluminio, PET, vidro e aco sdo amplamente recicladas no Brasil. O indice brasileiro de
reciclagem do PET é de 51,3 %, o maior do mundo entre os paises onde ndo ha coleta
seletiva. A reciclagem do vidro é bastante vantajosa, devido ao aproveitamento de 100% do
material rejeitado na producdo de novas embalagens, sem perdas durante o processo de
reciclagem; o Brasil reciclou, em 2005, aproximadamente 9,4 bilhGes de latas de aluminio, o
que representa 127,6 mil toneladas desse residuo; 33% do papel que circulou no pais em 2004
retornaram & producgdo por meio da reciclagem (ABRE, 2008).

A utilizacdo de materiais reciclados e ja beneficiados na inddstria reduz os custos de
producdo relativos ao beneficiamento da matéria-prima virgem, traduzindo-se em economia

de recursos, como energia e agua.

Uma das principais preocupacdes é a presenca de metais pesados em concentragdes que
possam prejudicar as culturas agricolas e o consumidor, por exemplo, em papéis coloridos,
tecidos, borrachas, ceramicas, pilhas e baterias e em outros materiais existentes no lixo. As

usinas devem operar preocupadas em eliminar no lixo recebido boa parcela desses elementos
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(IBAM, 2001).

Segundo dados da Federacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), (2005),
normalmente as usinas compdem-se de um conjunto de estruturas fisicas edificadas, como
galpdo de recepcdo e triagem de lixo, patio de compostagem, galpdo para armazenamento de
reciclaveis, unidades de apoio (escritorio, almoxarifado, instalagdes sanitarias/vestiarios,
copa/cozinha e outros). As usinas geralmente possuem outras unidades, como valas de
aterramento de rejeitos e de residuos de saude, unidades para tratamento dos efluentes
gerados, tanto na operacdo como na higienizacdo, que podem ser nas modalidades de

fossa/filtro/sumidouro ou lagoa de tratamento.

De acordo com Junkes (2002), as instalacGes de uma usina de triagem e compostagem
podem ser agrupadas em seis setores, conforme descricéo:

a) 1° Setor — Recepcdo e expedicdo: compreende as instalacbes e equipamentos de
controle dos fluxos de entrada (residuos, insumos, etc.) e saida (composto,
reciclaveis, rejeitos);

b) 2° Setor — Triagem: onde se faz a separacdo manual dos diversos componentes do
residuo, que sdo divididos em grupos, de acordo com a sua natureza: matéria
organica, materiais reciclaveis, rejeitos e residuos sélidos especificos. Neste setor,
segundo a FEAM - Rio de Janeiro (2005), ¢ importante que o lixo ndo esteja
compactado;

c) 3° Setor — Péatio de compostagem: area onde a fracdo organica do lixo sofre
decomposi¢do microbioldgica transformando-se em composto. Nesse setor 0s
residuos dispostos em pilhas ou leiras de compostagem sdo monitorados
periodicamente para efetivo controle das variaveis necessarias a biodegradacdo do
composto;

d) 4° Setor — Beneficiamento e armazenagem de composto: consiste em peneiramento e
remocdo de materiais indesejaveis, dando ao produto final menor granulometria,
além de torna-lo manuseavel para o agricultor. A analise e estocagem do composto
também integram os procedimentos deste setor;

e) 5° Setor — Aterro de rejeitos: os materiais volumosos e os rejeitos da selecdo do lixo e
do beneficiamento do composto devem ser encaminhados a um aterro de rejeitos. O

aterro deve ser compativel com as caracteristicas do rejeito e ter sua localizacdo
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licenciada por 6rgdos responsaveis pelo meio ambiente;

f) 6° Setor — Sistema de tratamento de efluentes: recebe e trata as guas com residuos
da lavagem dos equipamentos da usina e dos veiculos e os liquidos provenientes do
patio de compostagem. Os efluentes de usinas de compostagem tém caracteristicas

similares ao chorume originado em aterros sanitérios, porém mais diluidos.

Cabe ressaltar que o pleno funcionamento de uma usina de triagem e compostagem
contam com a efetiva participacdo da comunidade, que tem importante papel na segregacéo
dos residuos na fonte, diminuindo, assim, os riscos de contaminacao dos residuos organicos a
serem compostados. Como ja& mencionado, uma das preocupagdes neste aspecto é a
contaminagdo por metais pesados e substancias toxicas presentes, por exemplo, em pilhas,
baterias e lampadas fluorescentes.

A limpeza de logradouros publicos inclui os servicos de varri¢do e limpeza de feiras e
praias, capina e raspagem, rocagem e poda de jardins e pracas publicas, limpeza de bueiros e
cdrregos, além da pintura de meio-fio. Tais servicos sdo executados por pessoal contratado
diretamente pela prefeitura do municipio ou por empresas terceirizadas e podem ser utilizados
equipamentos de uso manual, como vassouras, enxadas, foices, ou mecénicos como rogadeira,

motosserra, varredeira mecanica, entre outros.

Segundo o IBAM (2001), do ponto de vista estético, uma cidade limpa melhora a
aparéncia da comunidade, ajuda a atrair novos residentes e turistas, valoriza os imdveis e
movimenta os negocios. E, portanto, um servico de interesse comunitario que exige a
participacdo efetiva da comunidade para a sua manutencdo e fiscalizacdo, almejando o bem

comum.

Para D’Almeida e Vilhena (2002), Residuo Sélido Urbano (RSU) é o conjunto de
detritos gerados em decorréncia das atividades humanas nos aglomerados urbanos. Incluem-se
nesta denominacao os residuos domiciliares, os originados nos estabelecimentos comerciais,
industriais e de prestacdo de servigos urbanos, aqueles oriundos dos estabelecimentos de
salde, dos entulhos de construcdo civil, bem como os gerados nos terminais rodoviarios,
ferroviarios, portos e aeroportos. Soares (2006) define lixo como todo material s6lido
resultante das atividades domiciliares, comerciais e publicas de zonas urbanas e ndo mais

utilizavel.
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James, Junkes e Costa (2002 apud RIBEIRO; LIMA, 2000), apresentam as seguintes

classificagdes do lixo:

a) Por sua natureza fisica, 0 seco: composto por papéis, metais, vidros e plasticos, e o
Umido: composto por restos de alimentos;

b) Por sua composicdo quimica, 0 “organico”: caracterizado principalmente por cascas
e restos de frutas, legumes e hortaligas, restos de alimentos, carnes, podas de jardim e
outros. O “inorganico”: resultante de materiais brutos. Podem ser subdivididos em
reciclaveis, aqueles passiveis de retornarem ao sistema produtivo como matéria-
prima para outros produtos, e ndo reciclaveis os que ndo podem ser reaproveitados

em virtude de suas caracteristicas ou por falta de tecnologias adequadas.

Conforme o IBAM (2001), o principal elemento para a caracterizacdo dos residuos
solidos esta relacionado a sua origem. Sob esse critério, os diferentes tipos de lixo podem ser

agrupados em cinco classes, como se segue:

1. Domeéstico ou residencial: sdao aqueles gerados nas atividades diarias em casas,
apartamentos, condominios e demais edifica¢des residenciais;
2. Comercial: aqueles gerados em estabelecimentos comerciais, cujas caracteristicas sao

dependentes das atividades desenvolvidas ali.

Num sistema de limpeza urbana, é importante que sejam criados os subgrupos de
“pequenos” e “grandes” geradores, uma vez que a coleta dos residuos dos grandes
geradores pode ser tarifada e, portanto, se transformar em fonte de receita adicional
para sustentacéo econémica do sistema. (IBAM, 2001, p. 27).

3. Publico: sdo caracterizados como aqueles que foram descartados inadequadamente
em logradouros publicos pela populacdo, como papéis e restos de embalagens, e
aqueles originados do ambiente natural, como folhas, flores, poeira, terra e areia, sem
desconsiderar aqueles oriundos dos servigcos de capina e poda nos logradouros e
jardins;

4. Domiciliar especial: grupo que abrange os entulhos de obras, pilhas e baterias,
lampadas fluorescentes e pneus. Geralmente, esses residuos sdo descartados
juntamente com os residuos domiciliares, representando um grande risco de

contaminacdo ao ambiente por conterem metais pesados com caracteristicas de
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corrosividade, toxicidade e reatividade, como as pilhas, baterias e lampadas
fluorescentes. Estas, portanto, sdo classificados como residuos perigosos e devem
receber atencdo especial na coleta e descarte;

5. De fontes especiais: “sdo residuos que, em funcdo de suas caracteristicas peculiares,
passam a merecer cuidados especiais em seu manuseio, acondicionamento,
estocagem, transporte ou disposicédo final” (IBAM, 2001, p. 31). Dentro dessa classe
estdo os residuos industriais, radioativos, lixo de portos, aeroportos e terminais

rodovidrios, residuos agricolas e os de servigos de saude (IBAM. 2001).

Os Residuos de Servicos de Salde — séo aqueles gerados em instituicGes destinadas ao
cuidado e preservacdo da saude, como hospitais e postos de saude, laboratdrios de analises
clinicas, clinicas veterinarias, entre outros. A Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) (RDC ANVISA n° 306, de 2004), classifica os

Residuos de Servicos de Saude como:

a) Grupo A: residuos potencialmente infectantes, com a possivel presenca de agentes
bioldgicos que, por suas caracteristicas, podem apresentar risco de infeccdo;

b) Grupo B: residuos quimicos que podem apresentar risco a satde publica ou ao meio
ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade e toxicidade;

c) Grupo C: residuos radioativos, ou quaisquer materiais que contenham radionuclideos
em quantidades superiores aos limites de isencdo especificados nas normas da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), e para os quais a reutilizacdo é
impropria ou ndo prevista;

d) Grupo D: residuos comuns, que podem ser equiparados aos residuos domiciliares,
ndo apresentem risco bioldgico, quimico ou radioldgico a salde ou ao meio
ambiente;

e) Grupo E: residuos perfurocortantes ou escarificantes.

Quanto a periculosidade, a Norma Brasileira de Regras (NBR) 10.004, de 2004,

classifica os residuos solidos em trés classes:

a) Residuos Classe | — perigosos: residuos que podem apresentar riscos a saide humana

e ao meio ambiente, devido as suas propriedades fisicas, quimicas e
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infectocontagiosas, ou que apresentam inflamabilidade, reatividade, corrosividade,
toxicidade e/ou patogenicidade;

b) Residuos Classe Il — ndo perigosos;

c) Classe Il A —ndo inertes: sdo aqueles que ndo sdo classificados como residuos Classe
I ou residuos Classe Il B. Podem ter propriedades como combustibilidade,

biodegradabilidade ou solubilidade em agua.

Classe Il B — inertes: residuos que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo oferecem
riscos a salde e ao meio ambiente. Segundo Ribeiro e Lima (2000), residuos inertes, quando
amostrados, segundo a NBR 10.007, e submetidos a um contato estatico ou dindmico com
agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme teste de solubilizacdo
segundo a NBR 10.006, ndo tém nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragdes

superiores aos padrdes de potabilidade da agua.

A NBR 10.004 (ABNT, 2004a): a) os residuos sélidos sdo classificados como: residuos
classe I, ou seja, residuos perigosos, e residuos da classe Il, considerados ndo perigosos e
subdivididos em classes I11A- considerados nao inertes, e os residuos de classe 11B- inertes.

Os residuos da classe I, considerados perigosos, sdo considerados assim diante da sua
estruturacdo fisica, quimica e infectocontagiosa. As normas NBR 10.005 (ABNT, 2004b) e
NBR 10.007 (ABNT, 2004d) elencam estes residuos segundo sua corrosividade, toxicidade,
inflamabilidade e alto teor de patogenicidade.

Ja os residuos da classe IlA, a NBR 10.004 (ABNT, 2004a) identifica por meio das
caracteristicas de solubilidade em &gua, biodegradabilidade, e combustibilidade. E os residuos
da classe 1B segundo a NBR 10.007 (ABNT, 2004d) sdo representados a partir do contato
dindmico com &gua, seja destilada ou deionizada, ou temperaturas do ambiente ndo mudem a
sua solubilidade superior ao padrdo da agua potavel, ou os aspectos da cor, dureza, sabor ou

turbidez.

Segundo Ribeiro e Lima (2000) os residuos sélidos, sejam na sua origem industrial,
comercial ou doméstico, tém um sistema de gestdo preponderante envolvendo
armazenamento, coleta, transporte, agentes de operacao e disposi¢éo final que agrega valor a

sua caracterizacdo. Os residuos industriais sdo fomentos da economia; 0s residuos comerciais
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sdo coletados por catadores ou carrinheiros que comercializam com sucateiros ou
associacOes/cooperativas recicladoras de papel, papeldo, aco, aluminio, vidro, plastico, e 0s
residuos domésticos, que obtém alto potencial de valor para a reciclagem, porém ndo séo
devidamente aproveitados pela desinformacéo e falta de uma metodologia racional.

A pesquisa do IBGE (2010) descreve que a disposi¢do final dos residuos sélidos vem
crescendo nos ultimos anos, por exemplo, diz a pesquisa que, no ano de 2000, 17,3% das
cidades brasileiras usavam como destino final os aterros sanitarios, em 2008 o indice

aumentou para 27,7%.

“Cerca da metade dos 5564 municipios brasileiros ainda dispde seus residuos solidos
em lixGes, e o percentual de cidades que dispde em aterros controlados permanece

praticamente estagnado nos outros anos, 22,3% (2000) e 22,5% (2008)” (BESEN; JACOBI, 2010,
p. 141).

Uma vez definidas as caracteristicas dos residuos solidos, é possivel, segundo Roviriego
(2005), estabelecer seis elementos funcionais. Observe-se a geracdo, ou seja, a fonte do
residuo so6lido; em segundo, seu acondicionamento, com posterior coleta, e a partir desta
etapa, a classificacdo se torna fundamental para a logistica, uma vez que poderéa ser destinada
a estacdo de transbordo ou transferéncia ou, numa segunda hipétese, a fase de processamento
de reutilizagdo e recuperacdo para, finalmente, a disposicao final, seja lixdo, aterro sanitario,

incineracdo, aterro controlado ou o desejavel, o retorno a um novo ciclo produtivo.

A classificacdo do lixo se d& por sua natureza fisica, quimica ou biolégica, sendo
necessaria especial atencdo a forma de acondicionar, transportar e depositar em seus destinos
finais. Segundo Consoni e Peres (2003), os residuos sdo caracterizados fisicamente por secos
ou Umidos; como exemplo de residuos secos, temos: borracha, couro, madeira, matéria
organica putrescivel, metais ferrosos, metais ndo ferrosos, papel, papeldo, plastico duro,
plastico mole, trapos, vidro entre outros. Ja na sua composicao quimica, encontra-se de forma
organica ou inorganica, a saber, segundo Bezerra (1974), os diversos os elementos despejados
nos aterros ou lixdes como: Nitrogénio, Fosforo em P205, Potassio, Calcio, Enxofre, Cinzas,
pH, Matéria Orgéanica, umidade e de natureza bioldgica, tidos como perigosos por serem
inertes ou ndo inertes e com alto potencial de contaminagdo ao meio ambiente, originados das

areas de salde, como: hospitais, sanatérios, clinicas, maternidades, salas de primeiros
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atendimentos, laboratorios ou clinicas veterinarias.

Esses residuos sdo tidos como infecciosos — causadores de varias doencas, bem como
especiais — que sdo formados por residuos que reinem alto grau de agressdo a vida humana,
como: excrementos, hemoderivados, residuos patolégicos e cirtrgicos, elementos
perfurocortantes, residuos de animais e farmacéuticos. Segundo apresenta a Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) (1997), a corrosividade, inflamabilidade, toxicidade, reatividade,
radioatividade e explosividade.

2.2.2 Potencial de contaminacgdo do meio ambiente

De acordo com Gradvohl (2010, p. 26): “compreender a educagdo mais precisamente
com o seu complemento, Consciéncia Ambiental, como um processo de mudanca social é
acreditar que as pessoas constroem, interferem, modificam 0s seus comportamentos na forma

individual e coletiva”.

O lixao é o local de descarte e proliferacdo de varios contaminantes, uma vez que se
trata de um lugar sem estrutura de saneamento, com alto indice de combustéo e disseminagao
de vetores que expandem diversas doengas. Até porque muitos residuos que ali sdo
depositados séo advindos de material cirurgico descartavel, restos de comida, medicamentos
com prazo de validade vencido, plastico de frascos de soro, inseticidas e outros que s6

acrescentam o potencial de agressao ao meio ambiente local.

Ao falar do impacto do lixo no meio ambiente, Gradvohl (2010) lembra os grandes
riscos de enfermidades que os préprios catadores correm de contrair doencas como: AIDS;
Tétano; Hepatite A; Colera, Oxiurose; Paralisia Infantil; Peste BubOnica; Leptospirose;
Malaria; Doenca de Chagas; Esquistossomose; Febre Amarela; Febre Murina; Febre Tifoide;
Giardiase; Dengue; Ascaridiase; Ancilostomiase; Triquinose entre outras enfermidades que
atingem a pele e o aparelho respiratério daqueles que estdo expostos a um terreno baldio sem

protecdo ou infraestrutura que controle os impactos sobre 0 meio ambiente.

O impacto ndo é somente prejudicial ao solo ou as dguas ou ao ser humano que opera no
lixdo, mas, sobretudo, a atmosfera, uma vez que varios residuos sdo simplesmente jogados de

forma misturada, sem aproveitamento e sem uso de critérios socioambientais, gerando gases
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por demais nocivos a salde humana, sendo destes os principais as dioxinas, os furanos, 0s
acidos nitricos e clorofenil, além do gas metano, que conduz alto grau de calor, gerando nos
aterros constantes explosdes (GRADVOHL, 2010).

Devido a elevada quantidade de matéria organica presente nos residuos sélidos
urbanos, estes, quando dispostos inadequadamente, favorecem a acdo de micro-
organismos anaerébios que, por sua vez, liberam, no meio, gases que, além de
toxicos, causam maus odores, entre os quais podemos citar o gas sulfidrico. Além
disso, devido a presenca do metano, nos lix0es ainda podera acontecer a combustédo
acidental incontrolada, que lancara gases toxicos na atmosfera. (RIBERO; LIMA,
2000, p. 55).

Calderoni (2008) afirma que muito da poluicdo ambiental advém da péssima disposi¢do
final do lixo. Em consequéncia disso, seja a longo ou em médio prazo, a vida ficara inviavel
da forma que hoje se conhece. De fato a resposta ao questionamento — por que cuidar do lixo
— encontra-se na observagdo da crescente poluicdo ambiental que atinge o solo, os rios, o ar,
0s mares e na diminui¢do do suprimento de adgua potavel, além de atingir a flora e a fauna

local.

Dentre os macrovetores, podem ser citados ratos, baratas, moscas e animais de
maior porte, como: aves, caes, gatos suinos e equinos. O préprio “catador” pode ser
considerado um macrovetor. JA 0s microvetores sdo, principalmente,
microrganismos, tais como: vermes, bactérias, fungos actinomicetes e virus.
(RIBERO; LIMA, 2000, p. 56).

Segundo a Agenda 21 (ONU, 1992, p. 29):

Aproximadamente 5,2 milh@es - incluindo 4 milhdes de criangas - morrem por ano
de doencas relacionadas com o lixo. Metade da populagdo urbana nos paises em
desenvolvimento nédo tem servicos de despejo de lixo solido. Globalmente, o volume
de lixo municipal produzido deve dobrar até o final do século e dobrar novamente
antes do ano de 2025.

Calderoni (2008, p. 37) propde que uma solucdo adequada ao descarte de residuos
solidos seria a reciclagem, uma vez que seu retorno a um novo ciclo produtivo poluiria muito
menos do que com o uso de matéria prima virgem, a saber: “a reciclagem do aluminio polui
95% menos o ar e 97% a agua; a do papel 74% menos o0 ar e 35% menos a agua; a do vidro

20% menos o ar e 50% menos a agua.”.

Os lugares de disposicéo final do lixo merecem especial atencdo, pois a forma que se da

0 depdsito do lixo nestes pode acarretar prejuizos de grande volume, seja pelos gases ou pelo
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chorume liquido, resultante da mistura de residuos organicos e ndo organicos que, uma vez
entrando em contato com as vias subterraneas de agua, contaminam seus mananciais e
afluentes. Calderoni (2008, p. 117) nota na realidade dos municipios brasileiros que “76%
utilizam “lix6es” e somente 10% contam com aterros sanitarios. Outros 13% possuem aterros
controlados e 1% dos municipios empregam formas de tratamento como a compostagem, a

reciclagem e a incineragéo”.

O impacto poluidor do uso de incineradores no meio ambiente é também negativo, uma
vez que estes produzem componentes tdxicos em suas cinzas, disseminando no ar dioxinas e
furanos que poluem também as aguas e causam forte odor e poluicdo visual nas regibes
depositarias (EPA, 1988).

Uma das vantagens da reciclagem dos residuos sélidos quando o lixo é bem selecionado
na sua origem ou, ao menos, de forma técnica nas usinas de triagem ou transbordo é a
diminuicdo do impacto poluidor do meio ambiente, como afirmam Ribeiro e Lima (2000, p.
51):

Os fatores que tornam a reciclagem do lixo economicamente viavel convergem,
todos eles, para a protecdo ambiental e a sustentabilidade do desenvolvimento, pois
se referem a economia de energia, matérias-primas, agua e a reducdo da poluicéo do
subsolo, do solo, da agua e do ar.

Outra proposta para amenizar 0s impactos poluentes ambientais que o lixo mal
destinado gera seria 0 uso de mais aterros controlados que, segundo a ABNT (1989), se trata

de uma:

Técnica de disposicdo de residuos solidos urbanos (RSU) no solo, sem causar danos
ou riscos a saude publica, e a sua seguranca, minimizando os impactos ambientais,
método este que utiliza principios de engenharia para confirmar os residuos sélidos
(RS) cobrindo-os com uma camada de material inerte na conclusdo de cada ornada
de trabalho.

De acordo com Bringhenti (2004), a crise ambiental que o lixo provoca tem a ver com a
propria construcdo social de um modo capitalista que vem sendo estruturado por fases
historicas, a saber: até a década de 1970, os impactos ambientais eram percebidos frente ao
crescente nimero da populacdo; ja a partir da década de 1970, estes impactos eram notados
pelo crescente processo de producdo. Entretanto, a partir da década de 1990, os problemas
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ambientais advém de um descontrole do consumismo, por isso mesmo, falar de
desenvolvimento sustentavel sem comprometer o meio que se vive e o restante do planeta
exige uma bhoa gestdo de residuos solidos, capazes de minimizar os impactos negativos que
atingem a natureza e maximizar o ciclo de vida util dos diversos materiais capazes de se

renovarem e oferecerem valor as necessidades da comercializacéo.

[...] os problemas ambientais ndo atingem a populacdo de forma proporcional. Suas
consequéncias recaem sobre as classes sociais menos privilegiadas que, geralmente,
se estabelecem proximas ou mesmo nos locais degradados, devido ao lancamento de
residuos. Além disso, favorecem a proliferacdo de micro e macrovetores de doencas;
e ainda a poluicdo do ar, causada pelos gases resultantes da digestdo anaerébica da
parcela organica dos residuos; poluicdo do solo, subsolo, aguas superficiais e aguas
subterraneas causadas pelo chorume e degradacéo estéticas da regido. (RIBEIRO;
LIMA, 2000, p. 58).

O Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), que apresenta o
projeto GEO CIDADES - CIDADES SUSTENTAVEIS (MMA, 2002), propde como
mecanismo de alta relevancia avaliar o estado do meio ambiente nos assentamentos urbanos,
levando em conta 0s recursos naturais, 0s biomas e os diversos ecossistemas na cidade e em
sua circunvizinhanca, para incentivar e dar maior suporte a acdo comunitaria que envolva

iniciativas da gestdo publica, privada e sociedade civil.

O bom uso do processo de reciclagem traz como consequéncia muitos beneficios,
embora ainda seja visto como “negécio de alto custo”, entretanto o valor se encontra na
realidade socioambiental, que apresenta varias contribui¢des, como afirma Grippi (2001, p.
78) “a melhoria das condi¢cGes ambientais e sanitarias dentro do municipio, a diminui¢do no

volume do lixo, que necessita ser aterrado, e 0 aumento da vida Util do aterro”.

Para Hisatugo e Marcal (2007), “seria necessario aplicar o principio poluidor para uma
gestdo adequada em que a fonte geradora pagaria pelo volume de lixo gerado”. Os defensores
dessa proposta de preservacdo ambiental encorajam as autoridades municipais, justificando
que a reducdo da quantidade produzida e a separacdo dos residuos reciclaveis seriam de
grande valia de tributacdo, além da ndo tributacdo sobre os residuos reciclaveis, uma vez que

essas taxas ja foram tributadas no primeiro ciclo produtivo.

Bley Jr. (2001) afirma que o lixo orgénico constitui 55% do peso do lixo nas cidades e

que uma gestdo de residuos qualificada, ao contrario de produzir forte impacto poluidor ao
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meio ambiente pelo chorume produzido, poderia gerar adubos fertilizantes em um processo

continuo de compostagem.

Para Lardinois e Klundert (1999), um bom critério de gerenciamento integrado e
sustentavel, capaz de diminuir os impactos poluentes do meio ambiente, causados pelo lixo, é
a iniciativa e programar ciclos fechados, minimizando os residuos, recuperando 0s recursos e
tratando o lixo na fonte geradora, por meio de uma selecdo de qualidade, maximizando o
potencial de reutilizag&o.

Entretanto, recorrendo a um processo metodoldgico adequado, o impacto poluente do
meio ambiente, causado pelo montante de lixo diariamente descartado em lixdes, poderia ser
diminuto, recorrendo-se a exceléncia da gestdo da coleta seletiva, como afirmam Ribeiro et al.
(2009, p. 4):

A separacdo dos materiais reciclaveis cumpre o papel estratégico na gestao integrada
de residuos sélidos sob varios aspectos: estimular o habito da separacdo do lixo na
fonte geradora para o seu aproveitamento, promover a educacdo ambiental voltada
para a reducdo do consumo e do desperdicio, gera trabalho e renda e melhora a
qualidade da matéria organica para a compostagem.

No conjunto de elementos impactantes e poluidores ao meio ambiente, o lixo pode

causar acidentes de grandezas proporcionais a catastrofes naturais.

A pesquisa Nacional de Saneamento Basico (2008) mostrou que um em cada trés
municipios brasileiros passou por situaces de enchentes entre 2004 e 2008 e que
30,7% das prefeituras consideram que os residuos jogados em ruas, avenidas, lagos,
rios e corregos causaram as enchentes nas cidades. (BESEN; JACOBI, 2010, p.
137).

Entretanto, para Leal, Gongalves e Thomaz Junior (2009), nem todos os residuos
solidos tém as condicdes exigidas pela industria de reciclagem, mas somente aqueles que tém
baixo custo, por isso mesmo, um aspecto negativo do processo de comercializacdo do
reciclavel é que a indUstria pouco importa se 0 que ndo é rentavel gera maiores ou menores
prejuizos ao meio ambiente. “Se o papel reciclado é certeza de bom negdcio, recicla-se o
papel, se a reciclagem de outro material qualquer ndo da lucro, o melhor é enterra-lo” (LEAL,;
GONCALVES; THOMAZ JUNIOR, 2009, p.137).
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2.2.3 Acondicionamento, coleta e transporte dos residuos sélidos

A tematica que ressalta a limpeza urbana destaca o processo fundamental para bom
encaminhamento, seja para um processo de reciclagem, seja para a disposic¢éo final do lixo na
triade funcional que compreende a acdo de acondicionar de forma correta o lixo imido do lixo
seco. Em seguida a execugéo da triagem, ou seja, a coleta mais selecionada, levando em conta
0s materiais e suas classes | e 1A, 11B para, em seguida, serem transportados de forma eficaz
para estacdes de tratamento ou para sua disposicdo final, no caso de residuos ndo mais

reaproveitaveis.

Monteiro (2001) considera o acondicionamento, a coleta e o transporte dos residuos
solidos “como partes integrantes do sistema de limpeza urbana de um municipio as etapas de
geracdo, acondicionamento, coleta, transporte, transferéncia, tratamento e disposicéo final dos

residuos solidos, além da limpeza de logradouros publicos”.

Os métodos de acondicionamento de residuos utilizados incluem a utilizacdo de
tambores metalicos ou plasticos contendo o lixo solto, caixas de papeldo e o predominante
descarte em receptaculos plasticos, como sacolas de supermercado e sacos de lixo. Alguns
residuos requerem métodos especiais de acondicionamento, como os oriundos de servicos de
salde e aqueles de carater perfurocortante, devido ao seu potencial risco de prejuizo a saude
dos coletores e catadores de lixo.

A coleta e a disposi¢do final do lixo urbano sdo de competéncia dos municipios.
Segundo dados do IBGE (2002), aproximadamente 60% dos RSU coletados sdo dispostos em

vazadouros no pais.

A organizacdo do gerenciamento do processo de coleta deve objetivar a coleta de 100%
do lixo gerado em uma universalizacéo da coleta. Cunha e Caixeta Filho (2002) relatam que a
coleta engloba, desde a partida do veiculo da garagem, compreendendo todo o percurso gasto
na viagem para remoc¢do dos residuos dos locais onde foram depositados, até o retorno do
veiculo ao ponto de partida.

Cada vez mais, é exigida uma gestdo de residuos solidos capaz de gerenciar as

informacGes na base da producgéo e do consumo, ou seja, na origem industrial, comercial ou
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domiciliar, onde o consumidor retne as condi¢cdes de armazenagem de todo o residuo
reaproveitavel, atendendo aos apelos de um programa de coleta para, posteriormente, ser
encaminhado, por meio de um fluxo de logistica que adota as mais diferentes formas de
transportar esses materiais a um destino adequado, de forma a ser reutilizado ou despejado
sem comprometer a eficicia da gestdo residual. O transporte e a disposicdo final sdo uma

responsabilidade das Prefeituras, segundo a legislagdo em vigor:

A legislacdo brasileira estabelece que o lixo doméstico é propriedade da Prefeitura,
cumprindo-lhe a misséo de assegurar sua coleta e disposicdo final. O transporte e a
disposicéo final do lixo industrial constituem, por outro lado, encargo da industria,
sujeitos aos regulamentos e a fiscalizacdo do poder publico. (CALDERONI, 2008,
p. 50).

Lima (2002) propde o gerenciamento integrado de residuos sélidos, por meio de quatro
etapas sistematizadas: minimizacdo da producdo de residuos; maximizacdo do reuso e da
reciclagem; promoc¢do continua do tratamento e da disposicdo final de forma a promover a

seguranca ambiental; maximizacao da estrutura dos servicos de limpeza urbana.

A coleta seletiva é parte integrante da gestdo de residuos, uma vez que pode ser exercida
recorrendo a uma metodologia de deposicdo em Postos de Entrega Voluntaria (PEVS), em
postos de troca, de porta em porta, com agendamento prévio em dias acordados com as
reparticbes publicas, industrias e comércio, bem como com catadores, sucateiros ou

instituicOes beneficentes.

Dependendo da estratégia do programa de coleta seletiva, o acondicionamento dos
materiais reciclaveis podera ser distinto para cada material componente dos residuos
solidos, ou podera ser Unico para todo o material reciclavel, também denominado
lixo reciclavel e, inapropriadamente, lixo seco. A terminologia lixo seco, quando
adotada para denominar o grupo de materiais reciclaveis a ser separado para coleta
seletiva e, fazer a sua distingcdo da parcela do lixo domiciliar que é composta de
matéria organica (lixo Gmido), pode resultar no entendimento, por parte da
populacdo alvo do programa, de que todos os residuos secos devam ser separados
para a coleta seletiva. Levando a aumentar os percentuais de rejeitos presentes nos
materiais reciclaveis coletados. (BINGUENT]I, 2002, p. 15).

Cunha e Caixeta Filho (2002) esclarecem que a atividade de acondicionar os residuos
solidos depende de sua composicdo e, por isso, podem ser usados diversos tipos de
vasilhames tais como: tambores, sacos plasticos, contéineres comuns ou basculantes, sacos de

papel, entre outros capazes de reter adequadamente o material a ser coletado.
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A atividade de coletar se da desde o agrupamento do material até todo o percurso
realizado na viagem do caminhé&o coletor, chegando aos locais de descarga e esses, por sua
vez, ao ponto de partida (CUNHA; CAIXETA FILHO, 2002).

Vale ressaltar que existem dois tipos de coleta: coleta especial de residuos contaminados
e o sistema de residuos ndo contaminados, que sdo coletados e encaminhados ao destino final,
a usinas de tratamento e recuperacdo ou colocados em aterros ou lixfes. Ao analisar os
transportes, Cunha e Caixeta Filho (2002) afirmam que se trata do movimento dos residuos
até seu destino final, seja reciclagem, aterro sanitario, incineradores, lixfes, usinas de
transbordo, entre outros. Tais veiculos devem corresponder a capacidade e forma capaz de
transportar todo tipo de material a ser destinado de forma segura e com eficiéncia.

Roviriego (2006, p. 27) sugere um panorama que apresenta diferentes sistemas de coleta
e suas descri¢cOes de acondicionamento e transportes mais apropriados, conforme quadro 1,

apresentado a seguir.

Quadro 1 — Acondicionamento e transportes de lixo reciclavel
Sistema de Descricéo
Recolhimento

Coleta de “Meio-Fio”

Aplicacéo

Contéineres na sarjeta Areas urbanas e suburbanas

“Esquinas”

Contéineres em “becos”, vielas e esquinas

Areas urbanas e suburbanas

Recolhimento e
devolucdo de contéiner
no quintal da propriedade

Duas equipes:
- uma para transportar os contéineres do quintal
- outra para esvaziar 0s contéineres

Areas residenciais

Recolhimento no quintal
da propriedade

A equipe entra na propriedade para transportar o
contéiner até o veiculo de coleta

Areas residenciais

Porta a porta

Os residentes pdem o residuo em sacos plasticos
ou de papel ou em pequenas lixeiras fora das
casas

Areas urbanas

Local
entrega

especifico  de

Os residentes p6em seus residuos em local
especifico; eco-centro ou estacdo de transferéncia.

Area com baixa densidade
populacional e areas rurais

Extracdo a vacuo ou
método Pneumatico

Os residentes pdem seus residuos em condutos
que existem em cada andar do edificio; o residuo
é colocado em sacos plasticos

Edificios e &reas urbanas

Contéineres rebocaveis
de alta capacidade

Contéineres rolantes com grande capacidade sdo
localizados na propriedade do gerador dos
residuos e séo transportados diretamente para uma
estacdo de transferéncia ou local de deposito.

Grandes edificios e
complexos comerciais e
industriais

Fonte: Adaptado pelo autor de EPA (1995).

Conforme Aguiar (1993), dois fatores influenciam diretamente o sistema de coleta de
residuos sélidos em uma cidade, desde seu acondicionamento até seu destino final. Estes sdo
os aspectos morfoldgicos da cidade e as caracteristicas socioeconémicas de seus cidaddos, dai
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porque se torna interessante o uso de um sistema operacional que auxilie a deciséo e a maior

geréncia de um bom planejamento estratégico de coleta seletiva.

Sprague e Watson (1991) propdem um sistema operacional denominado de SCOLDSS
elaborado por trés subsistemas basicos: banco de dados, modelo decisorio e interface. Esse
sistema operacional auxilia com grande potencial a gestdo de RSU apoiando as seguintes
tarefas:

i) Reduzir a quantidade de residuos solidos destinada ao aterro sanitario, garantir um
percentual de chegada de residuo em cada unidade de triagem; ii) alocar veiculos de
coleta; iii) definir o percurso deles; e iv) estimar a capacidade de trabalho
(produtividade) das unidades de triagem, em relacdo a chegada e ao processamento
(separagdo) de residuos. (SIMONETTO; BORENSTEIN, 2006, p. 451).

Este sistema operacional é uma ferramenta de decisdo, capaz de gerar um modelo
relacional eficaz no acondicionamento, coleta e transporte dos residuos solidos, conforme

quadro 2, a seguir:

Quadro 2 — Modelo relacional do SCOLDSS

Estrutura de Dados Atributo Descricéo

Local de Coleta Codigo do Local | ldentificador Unico do local de coleta

Fortaleza Descricdo do local onde é realizada a coleta
Coordenada X Representacgdo do ponto X do local de coleta no mapa
Coordenada Y Representacgdo do ponto Y do local de coleta no mapa
Coleta | Cédigo do Local | Identificador tnico do local de coleta

25 de junho/13h Data e hora que foi realizada a coleta

420 kg Quantidade de residuos (em kg) coletada no local
Caminhéo Coletor-n® 135 Identificador Unico do veiculo que realizou a coleta
Veiculo Codigo do Identificador Unico do veiculo de coleta

Veiculo

HGF-4576 Placa do veiculo de coleta

135 Identificador do tipo de veiculo

45678 Identificador do depdsito, no qual o veiculo é alocado
R$ 10,00 Custo por quilémetro rodado do veiculo

Distancia | Fortaleza Identificador do local de coleta/depdsito

Caucaia Identificador do local de coleta/deposito

15,80 Km Distancia entre os locais em quilémetros
Tipo de Veiculo | Dong Feng Identificador do tipo de veiculo

2.659 Kg Capacidade de transporte do veiculo em quilogramas
Depésito (Unidade de | 123 Identificador da unidade de triagem
triagem)

9.000 kg Capacidade maxima em quilogramas da unidade de triagem

Fonte: Adaptado pelo autor de Simonetto e Borenstein (2006, p. 452).

Como segunda etapa do sistema, Simonetto e Borenstein (2006) afirmam que os

materiais reciclaveis devem ser transportados para unidades de triagem, lugares estruturados
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com mao de obra especializada em separacao de materiais e manuseio de rejeitos.

A distribuicdo dos residuos entre as unidades se da de acordo com a capacidade de
recepcdo de cada unidade, em fungdo de suas dimensdes, do nimero de pessoas
envolvidas e do ritmo de trabalho das pessoas envolvidas. Nesta etapa, uma
importante questdo gerencial diz respeito a garantia da existéncia de méo de obra nas
unidades de triagem para o processamento do material coletado. No SCOLDSS,
pode-se antecipar, para o processo decisorio, quais unidades estdo operando e, além
disto, se estdo operantes, qual sua capacidade de processamento, de acordo com o
ritmo de processamento médio de material desenvolvido pelos operadores ativos.
(SIMONETTO; BORENSTEIN, 2006, p. 456).

Segundo Simonetto e Borenstein (2006) o sistema SCOLDSS depende em grande parte
do apoio de informacdes da populacdo do quanto os residuos sélidos sdo produzidos
diariamente ou semanalmente, para ser gerada a média histdrica, sendo assim possivel
determinar a quantidade de veiculos necessarios para cada zona ou regido mapeada de forma
organica, compartimentada em areas com perfil de classe alta, média ou de pequeno poder de
consumo.
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2 IMPLANTACAO DA COLETA SELETIVA

O processo de implantacdo de um programa de coleta seletiva exige compreensao das
vérias tentativas e experiéncias, nacionais e internacionais do aproveitamento mais racional

dos residuos sélidos que s&o produzidos diariamente em determinada populagao.

A sociedade que faz uso de um programa eficiente de coleta seletiva tende a se
apropriar dos seus direitos que evocam deveres em relacdo a boa triagem desde sua origem,
bem como do bom acondicionamento, seja residencial, comercial ou industrial, além de ser
parceira da gestdo publica no que tange a uma logistica automatizada eficaz, que gera créditos

ambientais para toda uma populagéo.

Entretanto, a decisdo de se implantar uma coleta seletiva de RSU exige uma parceria
entre o publico e o privado, uma vez que se anseia por ganhos nas areas social, econdmica,

ambiental e institucional.
2.1 Génese da Coleta Seletiva

A coleta de lixo é um método mais eficaz de triagem e reaproveitamento dos residuos
domiciliares, comerciais e industriais. Seu processo logistico € racional desde sua origem até
sua disposicdo para reutilizacdo, bem como para depoésito final em aterros, incineradores,

lixbes, valas sépticas, entre outros.

Ribeiro e Lima (2000, p. 51) afirmam que:

[...] nas cidades, a coleta seletiva € um instrumento concreto de incentivo a reducéo,
a reutilizacdo e a separacdo do material para a reciclagem, buscando uma mudanca
de comportamento, principalmente em relagdo aos desperdicios inerentes a
sociedade de consumo.

Uma realidade do século XXI é o aumento significativo no mundo da quantidade de
residuos descartados de forma indiscriminada, gerando grandes impactos ambientais,

interferindo diretamente a forma vivendi do ser humano.



56

A coleta seletiva, em si, apresenta diversos beneficios a sociedade e, por consequéncia,
ao ser humano: cria postos de trabalhos absorvendo méao de obra ao longo de sua cadeia
logistica com os carrinheiros, catadores, motoristas de caminhdes coletores, agentes da usinas
de triagem e transbordo e, de forma mais humanizada, cria iniciativas de empregos para
funcionarios membros de industrias de reciclagem ou postos de cooperativas. Além disso,
poupa 0s recursos naturais, gera fonte de renda e diminui significativamente a degradacao do

meio ambiente.

Em meados do século XVIII, deu-se o inicio da Revolucdo Industrial e, com ela,
ocorreu um processo acelerado de produgdo de bens de consumo, alterando,
significativamente, a vida econdmica e social das sociedades. Dela resultou o emprego da
maquina, substituindo a for¢ca humana, bem como a producdo em série e em grande escala,
além de ter estimulado o liberalismo econémico, o éxodo rural e a crescente urbanizacéo das

metrépoles.

Em nome do lucro, o homem moderno tomou posse do solo e do subsolo, destinando
inimeros residuos como resultado dos produtos industrializados. No periodo de 1914 a 1918,
com a 1% Guerra Mundial, e entre os anos de 1939 a 1945, com a 22 Guerra Mundial, 0s paises
envolvidos diretamente no conflito reutilizavam, por meio da reciclagem, metais para o uso de
materiais bélicos. Diante da escassez dos bens, as sociedades foram interpeladas a fazer a

coleta e a separacdo adequada de tudo o que seria possivel reaproveitar.

Segundo Santos (1996), o primeiro pais europeu que iniciou um programa de coleta
seletiva foi a Italia, em 1941, pois a nacdo sofria a escassez de produtos como consequéncia

da guerra.

Paises como Alemanha, Japdo, Holanda, Canada e Estados Unidos investiram em
tecnologia e campanhas publicitérias, ao longo das Ultimas décadas, para reduzir o impacto
ambiental de suas embalagens, bem como aprimoraram suas legislacGes para fiscalizar e
solucionar os impasses sociais e econdmicos diante do gerenciamento dos seus residuos

sélidos.

Na realidade, a origem de qualquer programa de coleta seletiva passa por uma

reeducacgdo popular a partir da conscientizacdo do consumo mais responséavel, bem como da
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sustentabilidade das novas geracdes. No Brasil, a coleta seletiva teve como primeiro terreno
de implantagdo a cidade de Niterdi, em 1985, em um bairro de classe média, chamado S&o
Francisco (CEMPRE, 1999). Seguiram essa experiéncia os municipios de Sdo Paulo, Santos,
Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Sdo José dos Campos, Floriandpolis e Uberlandia,
sempre no eixo Sul-Sudeste, onde se concentram inimeros polos industriais de reciclagem,
enquanto as outras regides geograficas do Brasil continuam carentes dessas estratégias para a
aplicacdo, com resultados positivos, de um programa de coleta de residuos sélidos.

Constata-se que muitos programas de coleta seletiva no Brasil ndo se sustentam devido
a projetos incapazes de corresponder com a capacidade de coleta, logistica, destino final, ou
mesmo a falta de apoio da iniciativa publica e privada, bem como da sociedade civil.

Segundo Bringhenti (2004), um programa de coleta seletiva ndo esta restrito somente a
uma modalidade, mas a diversas formas de serem empregadas e desenvolvidas, como as
coletas de porta a porta, de posto de entrega voluntaria e de trabalhadores autbnomos de

reciclagem.

Na ultima década do século XX, a realidade sobre a coleta seletiva no Brasil ainda se
apresentava como uma realidade limitante, uma vez que predominava o destino final dos
residuos para o lixdo a céu aberto, seguido pela realidade dos lix6es em areas alagadas e, em
nimero muito reduzido e insipiente, os aterros controlados e, de forma isolada, alguns

eventuais aterros sanitérios, de residuos especiais, compostagem e incineracdo (IBGE, 1990).

Para Ribeiro e Lima (2000, p. 60):

No Brasil, a coleta porta a porta tem sido o sistema mais utilizado tanto na coleta do
lixo domiciliar misturado, como na coleta seletiva. Os coletores correm em média
oito horas por dia atras dos caminhdes, carregando sacos de lixo, que podem chegar
a pesar até 50 kg. Da quantidade de residuos coletados em nosso pais, apenas 1,7%
recebe algum tipo de tratamento antes de ser conduzido para disposicéo final.

Ribeiro e Lima (2000) afirmam que a coleta seletiva no Brasil € uma experiéncia ainda
muito nova, uma vez que se pode, oficialmente, falar de reciclagem institucionalizada
somente a partir de 1988 com a criagdo de um Programa Nacional de Reciclagem (PRONAR),
que ndo causou efeito no ambito nacional, talvez por causa da metodologia empregada néo ter

atendido aos da coleta seletiva dos residuos, comegando por bairros e sendo, gradativamente,
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expandida.

Além disso, o municipio deveria oferecer os cidaddos uma infraestrutura que
colaborasse com o programa de coleta seletiva, carecendo estrutura sanitaria, agua, luz,
telefone, vias pluviais, centros de salde, educacdo ambiental, vias pavimentadas, entre outras

realidades ainda muito distantes do contexto de muitas cidades brasileiras.

Para o bom éxito de um programa de coleta seletiva no Brasil, Ribeiro e Lima (2000)
sugerem algumas caracteristicas importantes a serem observadas: propor aos cidadaos que
elejam como administrador da cidade alguém que tenha formagdo em gerenciamento urbano;
que o servico de coleta seja terceirizado para a rapidez dos processos; a producdo e
comunicagdo de um manual de orientacdo aos cidad@os sobre triagem, armazenamento e
logistica dos seus residuos domiciliares, comerciais e industriais. Além disso, a gestdo publica
deve favorecer relacionamentos lucrativos aos catadores e demais agentes envolvidos no
processo de coleta seletiva até seu destino final, seja para usina de reciclagem, seja para
disposicao nos aterros.

Segundo Bringuenti (2004), no Brasil, os programas de coleta seletiva partem do
principio dos 3 Rs, que consistem na capacidade da populagdo “reduzir”, “reutilizar” e
“reciclar”. Entretanto, constata-se, por observacdo, que somente o ato de “reciclar” é ainda
timidamente realizado, enquanto o esforco para “reduzir” o consumo ou “reutilizar”, sem
necessariamente passar por uma usina de reciclagem, é pouco valorizado pela populacdo

nacional.

Uma pesquisa denominada de CICLOSOFT (2012) — “Radiografando a Coleta
Seletiva” do Instituto CEMPRE identificou que, do montante de 5.561 cidades brasileiras,
somente 14% operavam algum tipo de programa de coleta seletiva, cerca de 27 milhdes de
brasileiros tem alguma assisténcia em relacdo a coleta de residuos ou outras metodologias
informais, devido a descontinuidade politica, as limitacdes financeiras, a falta de assimilacéo
e consciéncia ambiental da populacdo, além da baixa formacéo técnica dos gestores e gerentes

e insuficiente estrutura tecnoldgica de auxilio a causa da reciclagem.

No ano de 2002, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDU), pertencente ao
governo federal, solicitou uma pesquisa de “Avaliagdo Técnico-Econdmica e Social de
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Sistemas e Coleta Seletiva de Residuos Urbanos existentes no Brasil” que, segundo
Bringuenti (2004), constatou como causa do insucesso de muitos programas de coleta seletiva
no Brasil a auséncia de recipientes adequados para a coleta, o depredamento, pela propria
populacéo, dos recipientes, o atendimento, pelos veiculos, a outros servigos, além da coleta, a
falta de conscientizacdo da populacdo sobre como fazer a triagem entre residuos secos e
Umidos, o alto nimero de turn-over de pessoas envolvidas no processo de coleta, a falta de
envolvimento e parceria da populacéo, a entrega dos residuos em horarios ndo adequados e o
custo muito elevado da realizagdo dos programas e seus projetos.

2.2 Legislacdo para a implantacéo da Coleta Seletiva

Internacionalmente, a criacdo e aplicabilidade dos diversos programas de coletas
seletivas seguem um documento - denominado Agenda 21 Global - que normatiza as
diretrizes para a eficacia da coleta seletiva, que resultou da Conferéncia ECO ou Rio-92,
realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992.

A Agenda 21 apresenta um codigo de conduta ética e um manual de prospeccdo em
quarenta capitulos, para cada pais participante, nos quais sdo definidas as atribuicdes dos
gestores publicos, das empresas, das ONGs e dos cidadaos, na sociedade civil, com o intuito

de solucionar problemas de ordem socioambiental.

O valor da elaboracdo da Agenda 21 decorre da sua dimensao global, nacional e local,
propondo-se alcancar situacdes limites na area da salde, educacdo, distribuicdo de renda,

sustentabilidade na zona rural, nas areas urbanas e no desenvolvimento sustentavel.

A génese da Agenda 21 ocorreu em 1987, com a elaboragdo de um relatorio
denominado Brundtland — “Nosso Futuro Comum” — pela Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU, que apontava as causas da ndo sustentabilidade das
nacdes do sul, entre as quais estava o0 crescente consumismo dos paises desenvolvidos, que

gera graves crises ambientais para as geracdes presente e futura.

Assim, entre os dias 03 a 14 de junho de 1992, 179 liderangas nacionais,
aproximadamente, aceitaram adotar a Agenda 21 para o desenvolvimento de uma conduta

preservacionista.
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No Brasil, foi criada, em 1997, a Agenda 21 brasileira, que tem como finalidade inserir
na realidade nacional as estratégias da sustentabilidade, evocada pela orientacdo internacional
da Agenda 21.

O controle efetivo da geracdo, do armazenamento, do tratamento, da reciclagem e
reutilizacdo, do transporte, da recuperacédo e do depdsito dos residuos perigosos é de
extrema importancia para a saide do homem, a protecdo do meio ambiente, o
manejo dos recursos naturais e o desenvolvimento sustentavel. Isto requer a
cooperagdo e participacdo ativas da comunidade internacional, dos governos e da
inddstria. Para os fins do presente documento, entender-se-a por industria as grandes
empresas industriais, inclusive as empresas transnacionais, e a industria nacional.
(Agenda 21- Capitulo 20.1- Manejo ambiental saudavel dos residuos perigosos,
incluindo a prevencdo do trafico internacional ilicito de residuos perigosos).

A partir desse marco de normatizacdo, surgiram varias normas federais, estaduais e
municipais. A Agenda 21 apresenta quatro areas principais de programas, que estao voltadas a

questdo de residuos:

a) Reducdo ao minimo dos residuos;

b) Aumento ao maximo da reutilizacdo e reciclagem ambientalmente saudaveis dos
residuos;

c) Promocéo do depdsito e tratamento ambientalmente saudaveis dos residuos;

d) Ampliacdo do alcance dos servigos que se ocupam dos residuos.

(Agenda 21, Cap. 21.5- Manejo ambientalmente saudavel dos residuos sélidos e
questdes relacionados com 0s esgotos).

No contexto das politicas publicas no Brasil, para a normatizacdo dos residuos solidos,
surgiu o decreto de 11 de setembro de 2003, assinado pelo Presidente da Republica, que criou
o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, dispondo sobre sua

organizagéo e funcionamento:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1°

Fica criado o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, com
a finalidade de:

| - implementar o Projeto Interministerial Lixo e Cidadania: Combate a Fome
Associado a Inclusdo de Catadores e & Erradicacdo de Lixdes, visando garantir
condic@es dignas de vida e trabalho a populacéo catadora de lixo e

apoiar a gestao e destinacdo adequada de residuos sélidos nos Municipios;

Il - articular as politicas setoriais e acompanhar a implementacdo dos programas
voltados a populacdo catadora de lixo;

Il - definir mecanismos de monitoramento e avaliacdo da implantacdo das agdes
articuladas que deverao atuar de forma integrada nas localidades.
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Art. 2°

O Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo serd composto
por um representante, titular e suplente, de cada 6rgdo e entidade a seguir indicados:
| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério da Educacéo;

I - Ministério da Salde;

IV - Ministério do Trabalho e Emprego;

V - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VI - Ministério do Meio Ambiente;

VII - Ministério da Assisténcia Social;

VIII - Ministério das Cidades;

IX - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

X - Gabinete do Ministro de Estado Extraordindrio de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome;

XI - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

XII - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social; e

XIII - Caixa Econémica Federal.

§ 1° O Comité podera convidar representantes de érgdos da administracdo federal,
estadual e municipal e de entidades privadas, inclusive organizacdes néo
governamentais, para 0 acompanhamento dos trabalhos.

§ 2° A coordenacdo do Comité sera exercida em conjunto pelos representantes do
Ministério das Cidades e do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome.

§ 3° Os membros do Comité serdo indicados pelos titulares dos drgdos e entidades
representados e designados pelo Ministro de Estado das Cidades.

Art. 3°

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de setembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica
(BRASIL, 2003, artigos 1° ao 3°).

A Lei de n° 11.445/07 (BRASIL, 2007) estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico. Esta lei alterou as leis de n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979; 8.036, de
11 de maio de 1990; 8.666 de 21 de junho de 1993; 8.987, e 13 de fevereiro de 1995; revogou
a lei de n° 6.528 de 11 de maio de 1978.

A lei federal 11.445/07 apresenta as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico para
a gestdo politica, além dos servicos basicos da estrutura sanitaria no pais. Regulamentando os
titulares que poderdo delegar, organizar, regular, fiscalizar e prestar servicos que atendam as
necessidades da populacdo brasileira. Regulamentou, ainda, a regionalizagdo do servigo
publico de saneamento basico, constituido por determinado municipio, ou por um consorcio

de municipios.

Essa lei, no seu capitulo IV, orienta o planejamento dos servi¢os publicos a observar,
cada plano, de forma especifica para se adaptar a pluralidade regional do pais. Os programas
de saneamento basico passaram a assegurar a sustentabilidade econdmica e financeira, por

meio de cobranca dos servigos, “de limpeza urbana e manejo de RSU: taxas ou tarifas e outros
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precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades” (Il. Art. 29. Cap. VI da lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007).

A Unido, por meio dessa lei, deseja assegurar a equidade entre seus cidaddos
favorecendo, pelo menos, um minimo de qualidade técnica aos seus contribuintes,

assegurando o desenvolvimento urbano e regional.

Em 25 de outubro de 2006, foi publicado o Decreto de n° 5.940/06, que instituiu a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracédo
publica federal, direta e indireta, desde sua fonte geradora, destinando seus residuos para as
associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis. Essa lei esta contemplada
no artigo 84, inciso VI e linea “a” da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).

Outra norma federal € o decreto de n° 6.087/07 (BRASIL, 2007), da Presidéncia da
Republica — Casa Civil — Subchefia para assuntos juridicos, que alterara os arts. 5°, 15 e 21 do
decreto n° 99.658/90, que regulamenta o reaproveitamento, a movimentacdo, a alienacéo e o
desfazimento de material, ou seja, a doacdo de bens publicos, ou seu desfazimento, passando
por um rigido controle e sempre devendo atender a causas de interesse social, além de
incentivar a recuperacdo dos bens e reutilizacdo em outros locais de interesse publico,

principalmente quando se tratar de material:

Art. 15. A doagdo, presentes razdes de interesse social, poderd ser efetuada pelos
orgdos integrantes da Administracdo Publica Federal direta, pelas autarquias e
fundacdes, ap6s a avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia, relativamente a
escolha de outra forma de alienacdo, podendo ocorrer, em favor dos érgdos e
entidades a seguir indicados, quando se tratar de material:

| - ocioso ou recuperavel, para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica ou fundacional ou para outro érgéo integrante de qualquer
dos demais Poderes da Uniéo;

Il — antiecondmico para os Estados e Municipios mais carentes, Distrito Federal,
empresas publicas, sociedades de economia mista e instituicbes filantrépicas,
reconhecidas de utilidade publica pelo Governo Federal;

I11 - irrecuperavel, para instituicdes filantrdpicas, reconhecidas de utilidade publica
pelo Governo Federal.

IV - adquirido com recursos de convénio celebrado com Estado, Territorio, Distrito
Federal ou Municipio e que, a critério do Ministro de Estado, do dirigente da
autarquia ou fundacdo, seja necessario a continuagdo de programa governamental,
apos a extingdo do convénio, para a respectiva entidade conveniente.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabelece algumas resolucdes

sobre o que é pertinente ao gerenciamento dos residuos sélidos em solo nacional. Assim, a
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Resolucdo CONAMA de n° 275/01 estabelece o cddigo de cores para melhor identificar os
coletores e transportadores, além de informar sobre as campanhas especificas para a
operacionalizacdo da coleta seletiva do lixo.

A Resolucdo CONAMA 258/99, que normatizou o destino final de pneus inserviveis. A
Resolucdo CONAMA 257/99, que destina a disposicdo final de pilhas e baterias, e a
Resolucdo CONAMA 05/93, que estabelece uma orientacdo de gerenciamentos dos residuos
solidos, tendo sua origem em éareas de salde, portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodoviarios. A Resolucdo CONAMA 308/02, que dispbe sobre o licenciamento ambiental de

deposicdo final do lixo em municipios de pequeno porte.

Segundo Besen e Jacobi (2010), a legislacdo brasileira que versa sobre limpeza urbana,
gestdo e manejo de residuos solidos é definida pela politica nacional de saneamento bésico,
Lei de n° 11.445, de 2007, integrada aos planos municipais de saneamento e a politica
nacional de residuos sélidos pela Lei n® 12.305, de 2010 e Decreto n° 7.404, de 2010,
estabelecendo um marco programatico para o pais.

No ambito estadual, algumas unidades da federacdo tém formalizadas suas legislacdes
referentes ao gerenciamento dos residuos sélidos. No Estado do Ceara, encontra-se a lei de n°
13.103/01, organizada em 57 artigos, com cinco titulos, que versam sobre a classificacdo e
natureza dos residuos solidos, os objetivos da politica estadual de residuos solidos, o
levantamento de diretrizes, os instrumentos de planejamento, certificados, de auditorias, de
incentivos fiscais, de educacdo ambiental, de acdo administrativa, de divulgacdo e
fiscalizacéo.

A lei estadual de n° 13.103/01 evoca, ainda, a parceria integrada entre 0s municipios
para a politica de gestdo de residuos s6lidos, como se apresenta o artigo 11, capitulo I - Das
Disposicdes Gerais:

Art.11. A gestdo dos residuos sélidos observara as seguintes etapas:

| - a prevencéo da poluicdo ou a reducédo da geracdo de residuos na fonte;

Il - a minimizagao dos residuos gerados;

Il - o adequado acondicionamento, coleta e transporte seguro e racional dos
residuos;

IV - a recuperagdo ambientalmente segura de materiais, substancias ou de energia
dos residuos ou produtos descartados;

V - o tratamento ambientalmente seguro dos residuos;
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VI - a disposi¢do final ambientalmente segura dos residuos remanescentes;
VII - a recuperacdo das areas degradadas pela disposicdo inadequada dos residuos
(Lei Estadual de n° 13.303, 24 de janeiro de 2001).

A lei estadual citada incentiva a formulacdo de programas municipais da coleta seletiva,
referida no artigo 17 do capitulo Il dos residuos urbanos, paragrafo Unico: “A coleta dos
residuos urbanos se dara de forma preferencialmente seletiva, devendo o gerador separar

previamente os residuos imidos ou compostaveis, dos reciclaveis ou secos.”.

O art. 18 expressa:

Os usuérios dos sistemas de limpeza urbana ficam obrigados a acondicionar os
residuos para coleta de forma adequada e em local acessivel ao sistema publico de
coleta regular, cabendo-lhes observar as normas municipais que estabelecam a
selecdo dos residuos no préprio local de origem e indiquem as formas de
acondicionamento para a coleta (Lei Estadual n® 13.103, artigo 18).

A lei estadual de n° 13.103/01 prevé, ainda, a normatizacdo para a gestao dos residuos
industriais, da construcdo civil, dos servicos de salde e dos residuos especiais. Indica,
também, as penalidades e responsabilidades para todos os envolvidos na gestdo dos residuos,
que criam riscos ao meio ambiente e a saude publica do Estado.

Segundo o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de
Fortaleza do Estado do Ceara — Relat6rio IV, novembro de 2012 — SANETAL-Engenharia &
Consultoria, a partir da lei federal de n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, 0os municipios
tomam a responsabilidade de alcancar a universalizacdo dos servicos de limpeza urbana, o
manejo de residuos solidos e a prestacdo do servico com eficacia, a fim de proteger o meio
ambiente e evitar danos a satde publica.

A mesma lei e seu decreto regulamentador imp&em novas obrigacdes e formas de
cooperacdo entre o poder publico-concedente e o setor privado, definindo a
responsabilidade compartilnada, a qual abrange fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes e consumidores, fazendo com que também o poder
publico municipal seja responsavel, mas ndo o Gnico. (SANETAL, 2012, p. 2).

A Prefeitura Municipal de Fortaleza, com base na lei de n® 12.305/2010 e no decreto de
n° 7.404/2010, integra ao Plano Municipal de Saneamento Bésico a Lei de n® 11.445/2007 e o

decreto de n° 7.217/2010 para atuagdo municipal.
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Uma particularidade da legislacdo municipal de Fortaleza pela lei de n°® 8.236/1998 é o
estabelecimento de uma taxa de residuos sélidos, entretanto, as Ultimas administraces

publicas ndo evocaram o estabelecido por lei aos seus residentes.

Na legislacdo do municipio consta a criacdo de uma autarquia com a funcdo de regular,
controlar e fiscalizar, a Autarquia de Regulacdo, Fiscalizacdo e Controle dos Servicos
Publicos de Saneamento Ambiental (ACFOR), criada pela lei municipal de n° 8.869/2004,
além de criar a lei municipal n® 8.621/2002, que estabelece o Fundo Municipal de Limpeza
Urbana (FUMLIMP), (2012), instituindo normas para a realizacdo dos servicos de limpeza

urbana.

O municipio de Fortaleza se baseia, ainda, na legislagdo especifica para os grandes
geradores, pela Lei municipal de n° 8.408/99.

Empresas credenciadas na EMLURB (Lei Municipal de n° 8.408/1999) e licenciadas
pela SEMAM (lei de n° 8.230/1998 e lei de n° 8.738/2003) e pela SEMACE (Lei de
n° 13.103/2001) fazem a coleta de residuos dos grandes geradores e comerciais,
transportando-os ao ASMOC, e para outros destinos licenciados (Usina de
Reciclagem, CTRP e para processamento, localizada fora do perimetro urbano de
Fortaleza). (SANETAL, 2012, p. 38).

O municipio de Fortaleza possui uma legislacdo para a gestdo dos residuos sélidos
fundamentada na lei de n° 8.408, de 24 de dezembro de 1999, que legisla sobre a
responsabilidade e o manejo dos residuos em grande quantidade, em conformidade com o
decreto de n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000, que estabelece a execucdo dos servigos na
area de RSU; o decreto de n° 11.260, de 30 de setembro de 2002, que regulamenta a
disposicdo de containers em vias ou logradouros publicos; o decreto de n°® 11.633, de 18 de
maio de 2004, que estabelece a missdo da SEUMA, de analisar o Plano Gestor de Residuos
Sélidos do Municipio; o decreto de n° 11.646, de 31 de maio de 2004, que alterou o decreto
de n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000, sobre a execugédo do servigo de gerenciamento dos
RSU.

O art. 1° da Lei municipal de n° 8.408/09 determina:

O produtor de residuos sélidos cujo peso especifico seja maior que 500 km/m3, ou
cuja quantidade produzida exceda o volume, de 100 litros ou 50 kg/dia, 0 que seja
proveniente de estabelecimentos domiciliares, pdblicos, comerciais, industriais e de
servicos, sera denominado grande gerador e responsavel pelos servicos de
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acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinacéo final,
devendo custea-los.

Esses grandes geradores sdo responsaveis por 7% do total de residuos destinados ao
ASMOC no ano de 2011, quando, aproximadamente, 135.457,02 t foi originada pelos grandes
geradores (SANETAL, 2012).

2.3 Aspectos da Implantagdo da Coleta Seletiva em Fortaleza-CE

Fortaleza, a Capital cearense, tem 2.452.185 habitantes (IBGE, 2010) e se destaca pelo
aumento populacional e o crescente polo de industrializacdo. Entretanto, apesar dessa
realidade em fase de expansdo, a cidade ainda convive com quadros de miséria. “Estima-se
que 800 comunidades de baixa renda inseridas em areas de risco, bem como o antigo lix&o do
Jangurussu completam o conjunto de fatores de excluséo social da cidade, cuja populacédo néo
participa da sociedade de consumo” (GRADVOHL, 2010, p. 19). Apesar da ocorréncia de
ascensao de classes sociais, durante a década de 2000, as desigualdades e a visibilidade da

miséria ainda sdo percebidas.

A quantidade de residuos produzida por uma populacdo é bastante variavel e depende
de uma série de fatores, como renda, natureza das atividades econémicas, época do ano,
habitos de consumo, movimento da populacdo nos periodos de férias e fins de semana, além
do acondicionamento de mercadorias, com a tendéncia mais recente de utilizacdo de
embalagens descartaveis. Essa informacdo € considerada fundamental para a proposta da
gestdo sustentavel dos RSU. O relatério de n° IV - PMGIRS de Fortaleza — apresentado pela
Engenharia e Consultoria (SANETAL), em 2012, revela uma projecdo populacional para os
municipios de Fortaleza e Caucaia, levantando uma reflexdo sobre a progressdo aritmética das
duas populagdes nos préximos 20 anos com base do incremento calculado no periodo de
1991/2010 e, por isso, um fator critico para a gestdo dos RSU, a seguir:

Tabela 1 — Crescimento populacional

Aritmética — Ano Populagdo (Habitantes)
Fortaleza Caucaia Total
2012 2.524.137 342.319 2.866.456
2021 2.847.921 418.270 3.266.191
2031 3.207.681 502.660 3.710.341

Fonte: SANETAL (2012, p. 18).
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A sustentabilidade dos grandes centros urbanos passa, também, pelo estimulo a
reciclagem, pelo incentivo da coleta seletiva consciente e participativa, questdo na qual a
cidade de Fortaleza comeca a se organizar de forma proativa, tendo em vista os esforcos de
organizacdo e extincdo de terrenos baldios que, no passado, aglutinavam todos os residuos
desprezados pela populagdo, sem critérios de reaproveitamento, em locais como o “Morro do
Ouro”, no bairro Barra do Ceara, e 0 “Lixdo do Henrique Jorge”, que foram transferidos, na
década de 1970, para o conhecido bairro do Jangurussu. Nessa época, presumidamente,
investia-se em uma imagem de aterro sanitario que, infelizmente, era mais um lixdo a céu
aberto e um catalisador de mao de obra rejeitada pela sociedade e um potente disseminador de

doencas e gases, que SO aumentavam a agressao ao meio ambiente.

Segundo Gradvohl (2010), a linha do tempo sobre a busca de uma institucionalizagdo da
coleta seletiva em Fortaleza ocorreu desde o periodo de 1956 a 1960, no extinto “Lixdo do
Jodo Lopes”, localizado no bairro do Monte Castelo. Em seguida, o “Lixdo da Barra do
Ceard”, no periodo de 1961 a 1965, que acolheu os rejeitos de grande parte da populacao
fortalezense. Chegando a sua capacidade total, exigiu a abertura de outro espaco, 0 “Lixao
Buraco da Jia”, no bairro do Antonio Bezerra, que sobreviveu apenas de 1966 a 1967, dado o

crescente nimero de habitantes da regido oeste de Fortaleza, que exigiu a sua eliminacao.

De 1968 a 1977, a Prefeitura de Fortaleza construiu o 1° Coletor Compactador, no
bairro do Henrique Jorge, com a finalidade de diminuir a grande quantidade de residuos
solidos que aumentavam, com a nova configuracdo urbana da cidade. Foi a partir dessas
diversas tentativas que surgiu o “Lixao do Jangurussu” que funcionou, na natureza de lixao a
céu aberto, de 1978 a 1989, para, somente em 1998, a Prefeitura de Fortaleza, em acordo
firmado em parceria com a Prefeitura Municipal de Caucaia, criar o ASMOC. Nessa permuta,
as duas gestdes municipais firmaram uma parceria com a doacdo do terreno por parte do
Governo do Estado: Fortaleza forneceria a logistica dos dois municipios, e Caucaia assumiria

0S passivos ambientais.

Gradvohl (2010) sistematizou o processo de criacdo e desenvolvimento do programa de
coleta em diversos periodos, compreendidos de 1994 a 1995; 1995 a 1996; 1996 a 1997; 1997
a1998; 1998 a 1999; 2000 a 2004; 2004 a 2007.
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A partir de marco de 1994, o Governo do Estado do Ceara iniciou uma reflexdo, por
meio de workshop, para dialogar com a sociedade civil sobre a questdo da reciclagem de
residuos solidos.

Em Fortaleza, um projeto de coleta seletiva de lixo ja estava sendo desenvolvida no
sentido de amenizar o problema num dos bairros mais carentes da cidade, o
Pirambu, em que apenas 52% do lixo produzido eram recolhidos nos domicilios.
Dados da Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizac&o e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) revelavam que, no bairro, 23 mil quilos de lixo eram
jogados em corregos, canais e rampas de dejetos proximos as praias. (GRADVOHL,
2010, p. 32).

No periodo de 1994 a 1995, o aterro do Jangurussu esteve em plena atividade, chegando
a receber 27 toneladas de papel, plastico, vidros e metais. Os catadores eram, cada vez mais,
inseridos numa realidade marginal, e os atravessadores, chamados de sucateiros, era quem
faturavam com a exploracdo de mao de obra de baixo custo e da venda do material coletado

em unidades de reciclagem.

Especulou-se, nesse momento histérico, a criacdo de um incinerador e da criacdo de trés
aterros sanitarios a serem criados nos municipios de Caucaia, Maracanal e Aquiraz. Essas
estratégias foram amplamente rejeitadas pelos trabalhadores do Aterro do Jangurussu, que
tiveram apoio de outros interessados, como a Organiza¢do dos Advogados do Brasil (OAB),
Igreja Catdlica e grupos organizados da sociedade em prol da sustentabilidade do meio

ambiente.

Em 1995, o governo criou um programa de educacdo ambiental para coleta e tratamento
de residuos reciclaveis no bairro do Pirambu, uma espécie de cooperativa que recolhia
residuos e os transformava em material sustentavel, diminuindo a quantidade enviada ao

aterro do Jangurussu.

No periodo de 1995 a 1996, aconteceu a criacdo oficial da primeira entidade de classe
dos catadores do Lix&o do Jangurussu, que iniciou a insercdo dos catadores de lixo em uma
nova realidade, incentivando, ainda, a alfabetizacdo entre esses profissionais, que logo se

tornou uma realidade.

Gradvohl (2010) afirma que, de 1996 a 1997, o Projeto Sociedade Recicladora Pirambu
(SOCRELP) comecou a se distanciar de seu objetivo original, além da crise que se
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estabeleceu, pela demanda insuficiente pela reciclagem. Por isso, no dia 28 de abril de 1996,
esse programa, que nasceu para educar ambientalmente a populacdo, foi reconhecido apenas
como limitado a autossustentacdo, o que levou a SOCRELP a adotar uma nova estratégia,
denominada “Consdrcio do Lixo”, ampliando a ideia de educacdo ambiental para uma politica

socioambiental, passando a sobreviver com o apoio de diversas parcerias locais.

Entre 1997 e 1998, com a crescente institucionalizagdo do setor industrial de reciclagem
no Estado do Cear4, foi criado o Sindicato das Empresas de Reciclagem de Residuos Sélidos
Domeésticos e Industriais do Estado do Ceara (SINDIVERDE), como apoio da Federacdo das
Industrias do Ceara (FIEC) e do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado
do Ceara (SEBRAE-CE), uma espécie de sindicato patronal.

Gradvohl (2010, p. 81) afirma:

O modelo tinha tudo para dar certo. Era constituido inicialmente de 25 empresas, e
mesclava 2 tipos de categorias: 0s setores da induUstria de papeldo, plastico, metal e
vidro, além de empresas e comunidades organizadas que tratavam residuos e
comercializavam para as industrias.

Nesse periodo, a Prefeitura de Fortaleza discutiu a formacdo de um consércio entre
municipios, para o aproveitamento de residuos, que enfrentou obsticulos referentes a

educacdo na origem e a logistica.

O periodo entre 1998 e 1999 ficou marcado pela comprovacdo de que a Usina do
Jangurussu era insustentavel, pois ndao tinha demanda suficiente de material adquirido por
industrias de reciclagem. Assim, o aterro que virou lixdo e sobreviveu dessa forma por 20
anos, enfrentando um contexto paradoxo de fome e injusticas, além do consumismo e do
acumulo. De 1998 aos dias atuais, o aterro do Jangurussu se tornou um local de transbordo
para 0 ASMOC, com algumas presencas de operarios para catacdo das esteiras que ainda
produzem grande quantidade de chorume.

De 2000 a 2004, Fortaleza comegou a viver um continuo processo de conscientizacdo
socioambiental, amparado por estratégias que surgiram do setor privado, porém o fator
delimitador do avanco da institucionalizacdo de um programa de coleta seletiva se deu diante

da falta de continuidade da gestdo municipal. Constata-se, com a mudanca partidaria de
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alguns gestores, que os projetos sdo descontinuados, implicando um retrocesso a questdo

socioambiental do municipio.

“A descontinuidade, fato que transtornou uma sociedade, é causada ndo por conflitos
ideoldgicos, mas por ciumes entre diferentes facgdes ideoldgicas e entre diferentes faccdes
publicas, mesmo que essas pertencam a um dnico partido politico” (GRADVOHL, 2010, p.
109).

De 2004 a 2007, a ideia de modelos sustentaveis de coleta seletiva comecou a tomar
maior proporcionalidade, uma vez que a nocdo ética, socioambiental, econ6mica e

institucional se tornou exigéncia de civilidade e indice de desenvolvimento humano.

Diante do aumento do consumismo em todo o planeta, tornaram-se necessarios projetos
tecnicamente planejados, com adequacéo a cultura da populagdo. Diante dessa constatacdo, a
criacdo do “bonus social” estimulou a populacdo, de forma econdémica, a se reeducar
ambientalmente. Destacam-se, em Fortaleza, projetos como: Prd-Recicle, iniciado em 12 de
maio de 2002, que constitui de coleta seletiva de pilhas e baterias de celular; o Projeto
ECOELCE, de 28 de marco de 2007, que efetiva a troca de residuos secos e reciclaveis por

abatimento na conta de energia elétrica.

Como afirma Gradvohl (2010, p. 121): “o “B6nus Energia” passou a ser a ferramenta
mestra de integracdo dos aspectos econdmicos e ambiental, levando, assim, o lixo reciclavel,

antes exposto ao meio ambiente, até o setor produtivo reciclador”.

A partir de 2007, o Governo Federal instituiu, para toda a nagdo, a chamada
Universalizacdo do Saneamento Bésico, pela Lei de n° 11.445, consolidando as agendas
nacional, estadual e municipal, no que se refere a limpeza urbana e a0 manejo de residuos

sélidos.

E no dia 02 de agosto de 2010, o Presidente da Republica aprovou a Lei de n® 12.305,
que formalizou a Politica Nacional de Residuos Sélidos, obrigando o poder publico e o setor
privado a definirem responsabilidades compartilhadas.
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Diante dessa nova realidade, a gestdo municipal de Fortaleza, a partir de 2012, comecou
a construcdo do PMGIRS de Fortaleza, encomendando 04 relatérios sobre o assunto, datados:
Relatorio 1- Diagndstico em 06 de mar¢o de 2012; Relatério 11 - Cenarios em 05 de abril de
2012; Relatorio 111 - Verséo Preliminar do PMGIRS de Fortaleza e, por fim, o Relatério 1V-
versdo final do PMGIRS. Esses relatérios sdo a base para o programa de coleta seletiva
adotado no municipio de Fortaleza e foram construidos pela Engenharia e Consultoria em
Saneamento e Meio Ambiente de Floriandpolis (SANETAL-SC), com contrato firmado em
07 de dezembro de 2011.

A cidade de Fortaleza, atualmente, € apontada com 98,75% de coleta de residuos
domiciliares (IBGE, 2010), o que se refere apenas a coleta porta a porta pela empresa de
coleta urbana. Entretanto, no que se refere aos residuos selecionados, faz-se necesséria a

observacdo da efetivacdo dos projetos do programa de coleta seletiva de Fortaleza.

Os stakeholders do “Programa de Coleta Seletiva” no municipio pertencem aos setores
privado e publico, como: Céritas; Prefeitura Municipal de Fortaleza; Rede de Catadores;
Fundagdo Banco do Brasil; Banco do Nordeste; Correios; Petrobras; Orgdos Federais;
Aeroporto; Associagdo dos Moradores do Jardim lracema, Justica Federal, Universidade
Federal do Ceard; Instituto Federal do Ceard; Grupo Pdo de Acucar, Shopping Iguatemi, entre

outros.
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A figura 1, a seguir, amplia a visibilidade dos envolvidos com o Programa de Coleta

Seletiva;

Figura 1 — Fluxograma do Programa de Coleta Seletiva
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Fonte: SANETAL (2012, p. 41).
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A infraestrutura do Programa de Coleta Seletiva para a reciclagem, em Fortaleza, de

acordo com a sistematizacéo apresentada na figura 2.

Figura 2 — Infraestrutura do Programa de Coleta Seletiva
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Fonte: SANETAL (2012, p. 88).
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3 METODOLOGIA

Este trabalho, de natureza explicativa e descritiva, fundamentado em pesquisa
bibliogréafica e documental foi desenvolvido com base nos seguintes instrumentos: Agenda 21
Global (1992); Agenda 21 brasileira (1997); Conferéncia Rio 92 (1992); Relatério I, 11, Il e
IV- SANETAL: PMGIRS de Fortaleza- Estado do Ceard (2012), entre outros registros
relevantes como a Lei que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos 12.305/10,
Lei Estadual —Ceara- 13.303/01 sobre a parceria na politica de gestdo de residuos e a Lei
Municipal - Fortaleza a lei de n® 11.445/07 sobre o Plano Municipal de Saneamento Bésico,
além das resolucdes do CONAMA estabelecendo-se um didlogo com os autores consultados
na revisdo bibliografica, que tratam da coleta seletiva de residuos, em busca de comprovar, ou
ndo, a hipdtese tedrica da viabilidade sustentavel do programa de coleta seletiva nos ambitos
econdmico, social, ambiental e institucional, nas Associacdes de Catadores de Residuos
Sélidos de Fortaleza.

A pesquisa se deu na analise de documentacgdo sobre a formacgdo do Programa de Coleta
Seletiva para Fortaleza, referente aos projetos em andamento na SEUMA, e aos planos das
associacOes de catadores, analisando suas metas, seu desempenho ou producdo, possivel
escala de folgas, uma vez que a pesquisa propde um estudo sistematizado, desenvolvido em
material publicado em livros, revistas, jornais, redes eletronicas e material acessivel ao
publico de forma geral. Como afirma Vergara (2000), esse material bibliografico pode ser de

fonte priméria ou secundaria.

A presente pesquisa adotou o método qualitativo. Minayo (2004) defende a ideia da
pesquisa com método qualitativo, buscando responder questdes bem particulares, trabalhando
no universo dos significados, com dados intrinsecos as relagdes, ndo delimitado as

mensuracoes.

Os investigadores qualitativos estabelecem estratégias e procedimentos que lhes
permitem tomar em consideracdo as experiéncias do ponto de vista do informador.
O processo de conducdo de investigacdo qualitativa reflete uma espécie de dialogo
entre os investigadores e 0s respectivos sujeitos, dado estes ndo serem abordados por
aqueles de uma forma neutra. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 51).
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Assumiu, portanto, uma investigacéo de cunho explicativo que, segundo Vergara (2000,
p. 47), “visa esclarecer quais fatores contribuem, de alguma forma, para a ocorréncia de

determinado fen6meno”.

A pesquisa de campo foi realizada nas nove associagdes de catadores de residuos secos
e Umidos no Municipio de Fortaleza, que participam do Forum Lixo e Cidadania e recebem o
apoio da Diretoria de Politicas Ambientais da SEUMA, resultando outro meio de
investigacdo, um Estudo Comparativo, que Vergara (2000) afirma se refere as unidades,
entendidas como pessoas, produtos, organiza¢des, comunidades ou, até mesmo, uma nacao,

tendo em si carater de profundidade e detalhamento.

Para melhor visualizacdo dos passos metodolégicos utilizados nesta investigacdo sentiu-
se a necessidade de uma apresentacdo da seguinte estrutura esquematica:

Figura 3 — Fluxograma da metodologia
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Fonte: Elaborada pelo autor (2014).

que estdo associados nas 09 associacdes existentes em Fortaleza, no periodo de fevereiro a
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maio de 2013, foram realizados 117 questionarios’ com 20 perguntas aplicadas pelo proprio
pesquisador, uma vez que 70,94% dos pesquisados tém a formacdo do curso fundamental
incompleto, encontrando barreiras para que eles pudessem preencher o gabarito. Estes
questionarios foram, consecutivamente, transformados em entrevistas semiestruturadas,

realizadas com os catadores das associa¢fes, como primeira etapa exploratéria.

Durante 0s meses de junho a julho de 2013, foram realizadas 02 entrevistas® por meio
de gravacdo de audio, tendo por interlocutores o secretario executivo da SEUMA e o
secretario para a implantacdo do programa de Coleta Seletiva em Fortaleza. Além da
observacdo direta do pesquisador, in loco, e da aplicacdo de questiondrio com questdes
abertas e fechadas com os associados e outros atores-chave das associagdes, como catadores,
carrinheiros e prensadeiros, com o objetivo de apresentar elementos que explicam o fenémeno

da coleta seletiva.

Foi utilizado nas entrevistas um roteiro semiestruturado, aplicado pelo préprio

pesquisador. Como nos afirma Beuren (2012, p. 56),

Como técnica de coleta de dados, a entrevista pode assumir diferentes formas;
destacam-se como mais comuns as ndo estruturadas, as semiestruturadas e as
estruturadas. Por sua vez, o questionario pode ser elaborado com perguntas abertas
e/lou perguntas fechadas. Cada uma dessas técnicas e seus desdobramentos
constituem-se em instrumentos que tém suas peculiaridades, as quais precisam ser
observadas para assegurar a qualidade dos dados que o investigador deseja coletar.

Ja nos meses de agosto a setembro, foram realizadas 09 entrevistas® com 20 perguntas
gravadas em audio com os diretores das seguintes associacdes pesquisadas: Associacdo Viva
a Vida de CNPJ:07.865.301/0001-27; Associacdo Brisamar — CNPJ:15.595.829/0001-51;
Associacdo dos Recicladores Amigos da Natureza (ARAN) — CNPJ:07.475.187/0001-05;
Associacdo Reciclando — CNPJ:08.143.286/0001-76; Associacdo dos Agentes Ambientais
Rosa Virginia — CNPJ:09.635.604/0001-89; Associacdo Ecoldgica dos Coletores de Material
Reciclavel da Serrinha e Adjacéncias (ACORES) — CNPJ:04.989.221/0001-95; Associa¢do
Maravilha — CNPJ:11.058.865/0001-25; Associagdo dos Catadores do Pirambu (SOCRELP) —
CNPJ:00.118.784/000-57; Associacdo dos Catadores do Jangurussu (ASCAJAN) -
CNPJ:030.764.910.001-42. A escolha por estas associacOes se deu pela importancia de sua

! Apéndice C.
2 Apéndice D.
® Apéndice E.
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formalizacdo junto aos 6rgdos publicos e as organizacGes parceiras na reciclagem de RSU, em
parceria com a SEUMA do Municipio, por terem mais de 04 anos de fundacgéo e apresentarem
produtividade significativa para visualizagcdo de retorno aos seus associados, bem como aos

seus parceiros, sejam pelo fornecimento de residuos ou pela aquisicdo comercial dos mesmos.

Concomitantemente as entrevistas e a aplicacdo dos questionarios, foi feita uma leitura
atenta e analitica de documentos pesquisados na internet, bem como encontrados nas
associacOes de residuos sélidos em questdo, como leis, decretos e regulamentacGes
pertencentes as agendas municipais, estaduais e federais. Além de materiais recebidos em

eventos, como: textos, jornais, folders, e revistas de carater complementar a pesquisa.

Diante do material sistematizado, foi possivel organizar um catalogo de fotos que
retratassem as principais imagens do cotidiano das associagdes, com suas respectivas

atividades, observando sua estrutura fisica, bem como seus associados.

A pesquisa qualitativa segundo Strauss e Corbin (2008) é aquela que investiga a vida
das pessoas, experiéncias vividas, comportamentos, emocdes, sentimentos, funcionamento
organizacional, fenbmenos culturais e movimentos sociais, no qual a analise é de cunho
interpretativo. Tal pesquisa € composta de trés componentes essenciais, sao eles, 0s dados,
com as entrevistas, documentos, observaces, registros como fotos e filmes; os procedimentos
com sua interpretacdo e organizagdo dos dados e por terceiro a codificacdo por meio da

amostragem ndo estatistica, redacdo de memorandos e a diagramacao.

Sobre a natureza e a estrutura dos que se enveredam pela pesquisa qualitativa recorre-se
a Patton (1990) para evidenciar o que nao se pode faltar na criatividade destes investigadores,
séo eles: estar mais aberto as mais variadas possibilidades, gerar lista de opgdes, explorar
varias possibilidades, fazer uso da arte, musica, fotografias e metaforas estimulando o
pensamento, para obter novas perspectivas, divergir da forma do trabalho de alguém, acreditar
no processo investigativo, ndo tomar atalhos e aproveitar bem a experiéncia enquanto se
trabalha.

Cavedon (2003) apresenta ainda os tipos de fontes documentais a serem usadas numa
investigacdo sdo os arquivos sejam publicos ou oficiais, empresas, missdes religiosas, cartas,

diarios, papéis privados, jornais, revistas, opinides de nativos, mapas, fotos, gravacgdes,
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estatisticas, organizacdes de educacdo e banco de dados, mas é bom se dizer que quanto aos
dados historicos o investigador deve estar atento a sua originalidade e falsificacdo, por isso
mesmo na presente pesquisa se primou pela boa origem e autenticidade das fotos que revelam
pessoas, sendo os catadores e as diretorias, bem como lugares, sendo as associagdes com suas

estruturas, depdsitos de triagem e despejo final dos residuos sélidos.

A forma de registrar os dados a serem pesquisados foi o de gravacbes de audio na
aplicacdo das entrevistas e fotografias das principais imagens do descarte de residuos
reciclaveis nos lixdes, na estacdo de transbordo (Jangurussu), nas associacbes pesquisadas, e
os reciclaveis descartados pela populacdo a céu aberto, além da realidade do lixdo ~ASMOC —
principal receptador dos rejeitos de Fortaleza, e gravacdes de audio e de diario de campo.

As entrevistas semiestruturadas gravadas em audio foram utilizadas para a apreenséo de
dados relevantes, fornecidos pelos gestores das associagdes de catadores cadastradas e pela
SEUMA - Secretaria Municipal Articuladora da Implantagcdo do Programa de Coleta Seletiva,

no municipio de Fortaleza.

A coleta de informagdes foi realizada por uma pesquisa de campo, que Vergara (2000,
p. 47) define como uma “investigacdo empirica, realizada no local onde ocorre ou ocorreu um
fenbmeno, ou que dispde de elementos para explica-lo”. Esta pesquisa de campo originou um
contato mais proximo entre o pesquisador e a populacdo de catadores de residuos solidos,
observando in loco os desafios e as perspectivas que se evidenciam na area econdmica,
ambiental, social e institucional de cada associagdo, podendo assim facilitar a comparacao

entre elas.

A anélise dos resultados da pesquisa realizou-se por uma abordagem qualitativa que
Strauss e Corbin (2008) consideram como uma maneira de pensar sobre os dados e 0 mundo
no qual se vive, questionando-se 0 que se Vé e se ouve, elevando ao nivel abstrato. Diante

dessa identidade metodoldgica, o perfil do investigador se revelaréa da seguinte forma:

1- Capacidade de retroceder e analisar criticamente as situacGes; 2- Capacidade de
reconhecer a tendéncia em direcdo aos bias; 3- Capacidade de pensar abstratamente;
4- Capacidade de ser flexivel e aberto a criticas construtivas; 5- Sensibilidade com
as palavras e as acfes dos informantes; 6- Um sentido de absorcdo e devogdo ao
processo de trabalho. (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 21).
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Minayo (2004) fala do ciclo de pesquisa, da origem da problematica e do surgimento de
um produto provisério que dara origem a novas problematicas. Este ciclo se forma da seguinte
maneira: primeiramente, na fase exploratéria da pesquisa, a partir do projeto de investigacdo
e, em seguida, a construgdo teorica e descritiva, ordenando, classificando e analisando o

material pesquisado.

A realidade dessas 09 associacdes foi observada a luz do programa em construcdo de
Coleta Seletiva no Municipio, de forma a conhecer os desafios e as perspectivas sustentaveis
nas dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional, que foram geradas em seus
associados, uma vez que eles estdo ligados as associagdes gque possuem a autorizacdo e o

acompanhamento da SEUMA.

Para melhor visibilidade dos leitores sistematizaram-se as varidveis na dimensdo
social, econdmica, ambiental e institucional sendo indicadas por meio dos questionarios *
aplicados aos catadores de residuos sélidos com a intengdo de extrair o perfil dos profissionais
desta atividade. Seguem as questdes aplicadas para esta fase:

Quadro 3 — Variaveis para a dimenséo social

Dimenséo Social

01 | Quantidade de associados por sexo

02 | Faixa Etaria dos associados

03 | Escolaridade dos associados

04 | Quanto sua naturalidade- origem

05 | Situacdo do Estado Civil

06 | Funcdo exercida na associacao

07 | Natureza da moradia

08 | Quantidade de filhos

09 | Atividade de Lazer

10 | Quais melhorias a partir do engajamento na associacao

Fonte: Apéndice C (2013).

Quadro 4 — Variaveis para a dimensao econdémica
Dimensdo Econémica

01 | Renda Mensal do Catador

02 | Bens de Consumo

Fonte: Apéndice C (2013).

* Apéndice C.
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Quadro 5 — Variaveis para a dimensdo ambiental
Dimensdo Ambiental

01 | Curso de Capacitacdo de Manejo Ambiental

02 | Limites no trabalho de coleta seletiva

Fonte: Apéndice C (2013).

Quadro 6 — Variaveis para a dimensdo institucional
Dimenséo Institucional

01 | Funcdo na Associacdo
02 | Tempo de Associacdo
03 | O que agrada na Associagdo
04 | Justificativa de se associar a determinada associacao
05 | Impressdo quanto as normas da associacao
Fonte: Apéndice C (2013).

Ja nas entrevistas ° gravadas com os dois responsaveis executivos pela implantagdo da
coleta seletiva foram evidenciados por meio dos seguintes elementos para a investigacdo da

dimensdo social, econdmica, ambiental e institucional.

Quadro 7 — Variaveis para a dimenséao social

Dimenséo Social

01 | Inicio da implantacéo e desenvolvimento do Programa de Coleta Seletiva

02 | As dificuldades/limites e perspectivas na implantacdo da Coleta Seletiva

03 | Percepcdo da SEUMA para a dimensdo social das associacOes e seus catadores de residuos sélidos

04 | Percepcdo da SEUMA em relacdo ao comportamento da populacdo diante da coleta seletiva

Fonte: Apéndice D (2013).

Quadro 8 — Variaveis para a dimensao econdémica

Dimensdo Econémica
01 | Reais ganhos econdmicos com a implantagdo da Coleta Seletiva

02 | O valor do investimento para aplicacdo do Programa de Coleta Seletiva

Fonte: Apéndice D (2013).

Quadro 9 — Variaveis para a dimensdo ambiental

Dimensdo Ambiental
01 | Quantidade e condicdes dos aterros sanitarios, estacBes de transbordos, de triagem, bem como as
localizacdes.

02 | A percepcdo ambiental da populagdo de Fortaleza

Fonte: Apéndice D (2013).

Quadro 10 — Variaveis para a dimensdo institucional

Dimens&o Institucional
01 | Natureza do tipo de apoio da SEUMA as associacOes cadastradas

02 | Parceria entre o publico e privado diante da implantacdo do programa de coleta seletiva

03 | Identidade dos parceiros privados do programa de coleta seletiva

Fonte: Apéndice D (2013).

> Apéndice D.
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Em relacdo as diretorias das associacdes oficialmente cadastradas no Programa de
Coleta Seletiva foram realizadas 09 entrevistas® que evidenciaram as seguintes variaveis na

dimensdo social, econdmica, ambiental e institucional.

Quadro 11 — Variaveis para a dimenséo social
Dimens&o Social
01 | Quantidade de associados e o perfil dos membros
02 | Beneficios que as associacOes oferecem a seus associados
03 | Relacionamento da associa¢do com os vizinhos
04 | Inclusdo social: alfabetizacdo, ressocializacédo de dependentes quimicos aos associados
Fonte: Apéndice E (2013).

Quadro 12 — Variaveis para a dimensédo econémica
Dimensdo Econémica
01 | Contribuigéo com a Previdéncia Social
02 | Divisdo de lucros
03 | Controle contabil
04 | Plano de metas
05 | Logistica do gerenciamento do material coletado
06 | Quantidade de toneladas de residuos coletados
Fonte: Apéndice E (2013).

Quadro 13 — Variaveis para a dimensdo ambiental
Dimensdo Ambiental

01 Participacdo da associa¢do no movimento ambiental em prol da reciclagem
02 Armazenagem do material coletado nas associaces
Fonte: Apéndice D (2013).

Quadro 14 — Variaveis para a dimensdo institucional
Dimenséo Institucional

01 | Composicdo das diretorias das associacGes

02 | Material de Seguranga e equipamentos das associacfes

03 | Plano de ampliagdo da associacdo

04 | Tempo e layout de armazenagem do material nas associaces

05 | Plano de folgas oferecido pelas associacdes

06 | Participacdo institucional no Movimento dos Catadores
Fonte: Apéndice D (2013).

® Apéndice E.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em vista de delinear primeiramente o perfil da popula¢do pesquisada — os catadores de
residuos sélidos — mediante a coleta seletiva no municipio de Fortaleza, acredita-se que, por
meio das seguintes tabelas, se vislumbrard com maior amplitude cada associacdo com seus
associados, quanto a sua natureza, aos seus desafios, limites e avangos, com perspectivas

sustentaveis.

A tabela abaixo revela a quantidade de associa¢fes com mais de 04 anos de fundacéo
que sdo registradas junto aos 6rgaos publicos do municipio de Fortaleza, como, por exemplo,
a Secretaria de Meio Ambiente e Urbanizagcdo (SEUMA), para que obtenham convénios e
outros apoios relevantes a coleta sistematica de residuos solidos em locais ja programados,
bem como em eventos esporadicos, tendo, em relagdo a outras associacfes que nao sdo

registradas, maior vantagem competitiva no mercado de residuos para reciclagem.

Tabela 2 — Quantitativo de associac6es oficializadas com CNPJ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Viva a |Brisamar| Recicladores |Reciclando| Rosa |ACORES|Maravilhas|SOCRELP|ASCAJAN
Vida Amigos da Virginia

Natureza

Quantidade de
associados 04 21 09 10 09 09 05 13 37 117

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Conforme os dados da tabela 1 se percebem que, em relacdo a quantificacdo de
associados, a Associacdo do Jangurussu (ASCAJAN, 1978-1998) tem um niamero mais
expressivo em relacdo as outras. 1sso se explica pelo fato de que, ap6s a desativacdo do aterro
a céu aberto, os catadores do lixao se associaram a ASCAJAN para garantir um maior apoio a
seus interesses trabalhistas. Por sua vez, as associagcdes “Viva a Vida” e “Maravilha” tém o
maior numero de rotatividade de associados, pois as desisténcias dos associados sao
frequentes, uma vez que sdo deficientes em capacitacdo administrativa para bem gerir sua

coleta.
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Tabela 3 — Expediente diario dos associados

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Média
Viva |Brisamar | Recicladores |Reciclando| Rosa |ACORES |Maravilhas |SOCRELP ASCAJAN
a Amigos da Virginia
Vida Natureza
Quantidade de| 08 07 08 horas |08 horas| 10 |06 horas| 08 horas | 08 horas | 08 horas | 7,89
horas/trabalhadas |horas| horas horas
por dia — exceto
Domingo
Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Em relag&o a carga horéria de trabalho, os associados tém liberdade de fazer seu horério
de coleta, entretanto, os entrevistados, em sua grande parte, relataram que cumprem uma
jornada de trabalho de 08 horas, com exce¢do aos domingos, que utilizam como descanso,
porém se algum evento social se realiza no domingo ou mesmo em dias feriados, eles
assumem para si e para as associagdes 0 compromisso de trabalhar na coleta para aumentar
seus resultados financeiros, além dos horarios, em alguns momentos, serem até noturno ou
mesmo pela madrugada, como, por exemplo, o evento FORTAL que, em 2012, ofereceu as
associacOes cerca de 40 toneladas de residuos, o Hallelluya em 2012 — evento religioso da
Igreja Catdlica — que ofereceu cerca de 3 toneladas, e 0 Réveillon de 2013 na orla maritima,
que gerou 90 toneladas de residuos sélidos (EMLURB, 2014). Como afirmou o IV Relatério
da SANETAL (2012) a quantidade gerada de lixo em Fortaleza chega a 3,3 toneladas e que
séo destinadas ao ASMOC.

Tabela 4 — Classificacdo quanto ao sexo

Sexo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Viva | Brisamar | Recicladores | Reciclando Rosa ACORES | Maravilhas [SOCRELP|ASCAJAN | 04
a Amigos da Virginia
Vida Natureza
Masculing 0 07 03 06 03 03 02 08 12 37,61
Feminino | 04 14 06 04 06 06 03 05 25 62,39

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Conforme dados acima, a maior participacdo da méao-de-obra dos catadores associados é
a feminina, com 62,39% da amostra pesquisada. 1sso se observa em ambito nacional referente
aos dados do IBGE (2010), em que a mulher, no Brasil, tem assumido o papel preponderante
da administracdo familiar e a relevéancia financeira junto aos seus filhos. Entende-se como
importante também acrescentar que as 09 diretorias das associacdes sdo administradas por um

conselho administrativo e fiscal que esta em consenso com 09 mulheres diretoras.



84

Tabela 5 — Classificacdo quanto a escolaridade dos catadores

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Vivaa Brisamar | Recicladores |Reciclandg Rosa |ACORES |MaravilhasSOCRELP ASCAJAN| 0p
Vida Amigos da Virginia
Natureza

Analfabeto 0 0 0 04 0 01 0 0 12 [14,53%
Fundamental
Incompleto | 03 20 06 04 08 06 04 10 22 [70,94%
Fundamental
Completo 01 01 02 01 0 0 01 01 03 8,55%
Ensino
Médio 0 0 01 01 01 02 0 02 0 5,98&

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Na tabela 5, observa-se que os catadores de residuos solidos, em 70,94%, possuem
somente o ensino fundamental incompleto, o que prejudica o0 conhecimento e
acompanhamento de seus direitos e deveres, bem como noc¢des de acompanhamento
financeiro. Ja cerca de 10% dos entrevistados sdo analfabetos e ndo possuem desejo de
cursarem estudo supletivo ou outro similar, este dado é preocupante, uma vez que dificulta a

pertenga administrativa nas associagdes e nos convénios com as mesmas.

Dos 117 entrevistados, 07 dizem possuir ensino médio e serem realizados com o que
fazem, sdo catadores que possuem livro-caixa e anotam de forma clara e sistematica suas

coletas e vendas, além de fazerem de forma doméstica seus apontamentos contabeis.

Tabela 6 — Classificacdo quanto a procedéncia

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Viva | Brisamar | Recicladores Reciclando Rosa ACORES | Maravilhas SOCRELPASCAJAN| 0Op
a Amigos da Virginia
Vida Natureza
Capital | 04 13 07 06 02 07 01 10 09 150,43
Interior | O 08 02 04 07 02 04 07 28 152,99

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Percebe-se diante dos resultados da tabela 6 que cada vez mais no pais existe um éxodo
rural de homens e mulheres que migram para as grandes cidades. No que se refere a capital do
Ceara ndo é diferente, tanto por causa das constantes secas como pela falta de infraestrutura
no interior cearense, que € bastante deficitaria, provocando uma migracdo em quantidades
expressivas. Confirmou-se que 52,99% dos catadores sdo oriundos de cidades interioranas, e a
justificacdo se da pela tentativa de ter uma qualidade de vida um pouco melhor em relacéo a
de origem. Observou-se, ainda, que o0s 50,43% restantes sdo da capital e que se justificam por
falta de uma opcao melhor de trabalho.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Viva | Brisamar |Recicladores Amigos | Reciclando Rosa |ACORES| Maravilhas SOCRELPASCAJAN| 0Oq
a da Natureza Virginia
Vida
Solteiro| 04 07 07 06 04 05 01 07 20 52,14
Casado | O 11 01 04 05 04 04 04 12 38,46
Vilvo 0 03 01 0 0 0 0 0 04 6,84
Unido
Estavel 0 0 0 0 0 0 2 1 3 2,56

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

De acordo com os dados acima, o publico que forma os catadores pesquisados sao, em

sua maioria, de pessoas solteiras, cerca de 52,14%. A justificativa se da diante das

dificuldades de formar familia e de ter filhos numa atividade ardua e, muitas vezes, insalubre.

Entretanto, 38,46% responderam que sao casados formalmente, possuindo filhos e até netos,

porém estes ultimos fora da atividade de catagdo.

Tabela 8 — Classificacdo quanto a funcédo exercida na associagao

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total %

Viva |Brisamal Recicladores| Reciclando] Rosa |ACORES| Mara-vilhas | SOCRELBASCAJAN

a Amigos da Virginig

Vida Natureza
Catador 03 02 07 09 04 07 03 06 11 35,04%
Catador e
Triador 0 17 01 0 0 0 01 0 0 16,24%
Catador/Triado
e Diretoria 0 02 0 0 0 0 0 0 0 1,71%
Triador e
Diretoria 0 0 0 0 1 0 0 2 1 3,42%
Diretoria 1 0 0 1 1 2 0 2 1 3,42%
Triador 0 0 01 0 0 0 01 04 11 14,53%
Catador e
Diretoria 0 0 0 0 03 0 0 0 01 3,42%
Operacional 0 0 0 0 0 0 0 0 10 8,55%
Operacional e
Diretoria 0 0 0 0 0 0 0 0 02 1,71%

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

De acordo com a tabela 8, as funcdes nas associacOes de catadores sdo muito bem

definidas, como diretoria, conselho gestor, conselho fiscal e associados. A funcao de catador é

a mais exercida, com 35,04% de toda amostra pesquisada, sendo esta fungéo a que concede ao

associado mais tempo e liberdade para que ele possa circular em areas de coleta seletiva e

levar o material recolhido para as associagdes. Entretanto, as fun¢Ges de catador e triador se

destacam na Associacdo Brisamar, com 17 associados, uma vez que esta ndo dispde de galpéo

préprio, faltando a estrutura fisica adequada para depoésito. Os associados fazem a catacdo e

logo em seguida precisam fazer a triagem para encaminhar ao mesmo tempo o material para a

venda e deixar estoque zero.
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Observou-se, também, que a fungdo de triador se estabelece como outra forma de
atividade e esta se justifica por ter uma remuneragéo fixa oferecida pela associagao e por tirar
o profissional de catagdo das ruas, onde corre riscos de acidentes de transito, violéncia e

exposi¢éo ao sol.

A funcdo do operador, com 8,55% da amostra representativa pesquisada, também tem
uma remuneracdo fixa, além de exigir dos associados dedicacao de forma fisica e até técnica,
operando maquinas de prensa e carrinhos de coleta ou montagem de caminhdes,

encaminhando para a industria de reciclagem o material coletado.

Tabela 9 — Classificacdo quanto a moradia dos catadores

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Viva | Brisamar | Recicladores | Reciclando Rosa ACORES |Maravilhas| SOCRELP| ASCAJAN| em %
a Amigos da Virginia
Vida Natureza
Posse 04 0 0 0 03 0 0 0 01 6,84%
Alugada 0 05 0 01 01 06 0 06 03 18,80%
Propria 0 16 09 09 05 03 05 06 33 73,50%
Morador
de Rua 0 0 0 0 0 0 0 01 0 0,85%

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Como afirmou Veiga (2010) a qualidade de vida deve ser deve ser um indice a ser
descoberto pela economia da felicidade, diante desta reflexdo constatou-se que o langamento
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), iniciado em 28 de janeiro de 2007,
desejou-se a melhoria entre varios setores da vida social dos brasileiros, uma em particular, a
habitacédo para as classes mais fragilizadas pelo desemprego. Pela falta de capacitacdo escolar
e pela falta de oportunidade de trabalho, a profissao de catador de residuos sélidos se destacou
pela conquista, entre 2007 a 2013, do programa Minha Casa Minha Vida — programa
habitacional do Governo Federal do Brasil, anunciado em 25 de marco de 2009, com
investimento de R$ 34 bilhdes, almejando a construcdo de 1 milhdo de moradias, tendo por
parcela minima a ser paga o valor de R$ 50,00 (CAIXA ECONOMICA FEDERAL-
BOLETIM ANUAL, 2013).

Porém, o nimero de moradias entregues aos associados se consolidou mais
visivelmente na segunda fase do programa social, conforme dados da Caixa Econdmica
Federal divulgado em 2013 em seu boletim anual, e como se pode observar nas figuras 4 e 5,
uma vez que 60% de 2 milhdes de moradias foram destinadas a populacdo com renda até R$

1.395,00, além das cotas de 3% para idosos e familias com pessoas com deficiéncias.



87

Figura 4 — Residéncias dos catadores de residuos sélidos — Programa Minha Casa, Minha Vida - bairro
Jangurussu

nte: Pesquisa de campo (204).

Figura 5 — Residéncias dos catadores de residuos sdlidos — Programa Minha Casa, Minha Vida — bairro
Jangurussu

Diante dessa realidade, compreende-se o porqué de 73,50% dos catadores pesquisados
terem sua moradia propria e ndo dependerem de aluguel, como pode ser visto nas figuras 4 e
5, que mostram o tipo de residéncia e construcdo em que elas se enquadram. Observou-se que
grande parte delas esta préxima aos galp6es de triagem ou dos antigos lixdes.

Tabela 10 — Classificacdo quanto a remuneracdo mensal

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Viva | Brisamar | Recicladores | Reciclando| Rosa | ACORES |Maravilhas| SOCRELP | ASCAJAN| em %
a Amigos da Virginia
Vida Natureza
Salario por
Associado | 01 01 01 01 01 01 01 01 01 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Conforme os entrevistados, na sua totalidade, conseguem arrecadar com a catagéo,
triagem e venda nas associagdes o equivalente a um salario minimo, sendo suas despesas
completadas com o apoio de programas sociais do governo, como o Programa Bolsa Familia.
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Entretanto, é uma atividade em que o fluxo de caixa é constante, os associados, todos os dias,

tém algum valor proveniente da venda dos residuos coletados.

Quando a associacdo recebe apoio programado de entidades, parte dos bens é
compartilhada entre os membros, como roupas, alimentos e, quando possivel, a participacao
dos lucros, no final do ano. A pesquisa comprovou, ainda, que alguns profissionais da catagdo
de residuos preferem levar seus residuos para as associacdes, pois 0 pagamento é melhor,
conforme a figura 6, que demonstra o valor de pagamento da associagdo por quilo de material
coletado, sendo mais justo do que o oferecido pelos atravessadores do lixo, os chamados
“sucateiros”, microempresarios que compram os residuos abaixo do valor de mercado,

ganhando na venda com as industrias recicladoras do Estado.

ura 6 — Tabela is

P L

ivel de precos pagos pela Associacdo
,

Fig

|
Fonte: Pesquisa de campo (2014).
Tabela 11 - Classificagdo quanto ao tempo de associagao
1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Viva| Brisamar | Recicladores | Reciclando Rosa |ACORES| Maravilhas [SOCRELPASCAJAN| em %
a Amigos da Virginia
Vida Natureza
1Ano| O 01 0 02 01 02 04 11 21 17,95%
2 Anos| 0 06 0 0 0 0 01 02 09 7,79%
3 Anos| 0 14 0 0 0 3 0 0 14 11,97%
4 Anos| 0 0 0 01 01 01 01 01 07 5,98%
Acima
de04 | 04 0 09 07 07 02 07 23 66 56,41%

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Em vista de acompanhar o processo de implantacdo do Programa de Coleta Seletiva em
Fortaleza, percebeu-se que 56,41% deles ja estdo na atividade de catacdo de RSU ha mais de

04 anos. Alguns deles tém a origem dos lixGes, como o antigo aterro do Jangurussu, bem
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como de pequenos aterros espalhados na Regido Metropolitana de Fortaleza.

A pesquisa ainda constatou que 17,95% dos associados estdo somente ha um ano na
associacao, isso se da por conta tanto do desemprego que predomina nas cidades do interior
como da seca que perdura no estado cearense nos Ultimos quatro anos, com consequéncia de
112 agudes no interior do Estado terem somente 30% de sua capacidade de reserva,
(Fundacéo Cearense de Meteorologia - FUNCEME, 22/01/2014- Boletim Mensal) forgando

homens e mulheres a migrarem para a Capital e se engajarem nesta atividade no ano de 2013.

Tabela 12 — Classificacdo quanto a participacdo de parentes

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Viva |Brisamar | Recicladores | Reciclando Rosa |ACORES | Maravilhas | SOCRELP ASCAJAN | em %
a Amigos da Virginia
Vida Natureza
Sim | 03 03 09 0 0 06 03 05 21 42,74%
Néo | 01 18 0 10 09 03 02 08 16 57,26%

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

A tabela 12 faz referéncia ao engajamento e a participacao direta de outros membros da
familia do associado na associacdo. Percebeu-se que 57,26% dos entrevistados ndo possuem
nenhum parente engajado na associacdo e nem na atividade de catacdo, bem diferente do
passado, em que muitos catadores eram forcados a terem que envolver na atividade da catagdo
suas esposas e filhos, muitos deles ainda menores de idade e sem frequentar a escola.
Atualmente, com a aplicabilidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), as
associagdes de catadores sdo fiscalizadas para que ndo permitam a presenca de menores nesta
atividade.

Percebeu-se, ainda, o esforco dos catadores para que, se for necesséaria a insercdo de
algum membro da familia nesta atividade, seja inserido na associacdo e ndo de forma
autdbnoma, para ndo criar situacdes de injustica na relacdo catador-sucateiros com alguns
membros e para obter maior apoio familiar na determinada associacdo. Constatou-se, também,
que 42,74% dos associados tém outros membros da familia engajados na atividade e na
associacao tanto por falta de novas oportunidades de emprego como por estarem, ha muito
tempo, nesta atividade, passando de pais para filhos.
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Tabela 13 — Classificacdo quanto a quantidade de filho

Quant.| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total %
de Viva| Brisamar | Recicladores | Reciclando Rosa ACORES | Maravilhas| SOCRELP | ASCAJAN

Filhos | @ Amigos da Virginia

Vida Natureza

0 0 04 04 04 01 03 0 02 06 20,51
1 0 0 0 01 0 0 02 01 07 9,40
2 0 01 0 0 0 0 0 01 03 5,98
3 02 09 03 04 02 04 0 05 01 28,21
4 0 0 0 01 01 01 01 03 08 16,24
5 01 0 0 0 0 0 0 0 07 11,11
6 01 06 02 0 05 01 02 01 05 24,79

<6 0 01 0 0 0 0 0 0 1 0,85

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Segundo a tabela 13, percebe-se que 79,49% dos pesquisados possuem filhos. Esse fato
se faz conhecer pela falta de um maior planejamento familiar das classes mais pobres, que
geralmente sdo geradoras de mais de um filho. No caso dos catadores de residuos solidos,
24,79% possuem seis filhos, acarretando uma maior necessidade de sobrevivéncia e da

dependéncia dos programas sociais do governo.

Os associados que declararam a quantidade de filhos responderam que 0s que sdo
menores frequentam a escola para que, além da necessidade de aprendizagem e de melhoria
de condicdes de vida no futuro, ndo sejam obrigados a terem que ir para galpGes de triagem de
residuos sélidos. Também para terem a oportunidade de receberem efetivamente créditos do

Programa Bolsa Familia.

Tabela 14 — Classificacdo quanto a capacitacdo

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
T . . . em %
Viva | Brisamar |Recicladores |Reciclando Rosa ACORES |Maravilhas |[SOCRELP |ASCAJAN
a Amigos da Virginia
Vida Natureza
Sim 04 16 07 09 08 09 02 07 17 67,52%
Né&o 0 05 02 01 01 0 03 06 20 32,48%

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

As associagdes pesquisadas declararam que oferecem ou fazem parte de cursos de
capacitacdo com o apoio da SEUMA, da Caritas ou de ONGs, que oportunizam melhoria de
vida ao catador de residuos, bem como a melhoria da educacdo ambiental dos cidaddos. Esta
parceria entre a gestdo publica e privada, bem como as ONGs confirmam a reflexdo de
Calderoni (2008) sobre a realidade do residuo so6lido que varia de compreensdo entre as
sociedades, entretanto, surge diante das necessidades da época e do lugar a partir dos fatores

econbmicos, juridicos, ambientais, sociais, institucionais e tecnologicos.
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Segundo 67,52% dos pesquisados, um projeto basico e que atingiu grande parte da
classe de catadores foi 0 CATAFORTE, um programa de Negdcios Sustentaveis em redes
Solidérias que surgiu em 2009 e que, anualmente, oferece, com o apoio do Banco do Brasil,
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho, do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), do BNDES e da
Petrobras Petr6leo S/A, um investimento de R$ 200.000.000,00 para serem aplicados nas
seguintes necessidades: assisténcia técnica, capacitacdo de liderancas, nivelamento da
infraestrutura entre associacdes e cooperativas, prestacdo de servicos de materiais reciclaveis
para a prefeitura e 6rgdos do governo para manter a sustentabilidade do negécio, além da
assisténcia de especialistas em plano de negécios que acompanham as associacdes e seus
associados (O ESTADO, 06 ago. 2013).

Tabela 15 — Classificagdo quanto aos bens de consumo que possuem

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Viva |Brisamar | Recicladores | Reciclando Rosa ACORES |Maravilhas | SOCRELP | ASCAJAN | em %
a Amigos da Virginia
Vida Natureza
Tv 03 20 09 10 08 08 05 11 36 94,02%
Geladeira| 04 18 09 09 08 07 04 11 29 84,62%
Celular 01 10 05 08 06 09 04 06 21 59,83%
Carro de
Coleta 0 10 03 05 06 0 01 0 02 23,08%
DVD 0 08 07 06 03 07 03 06 23 53,85%
Radio 0 11 09 08 09 08 03 04 19 60,68%
Méaquina
de Lavar | O 01 01 06 02 04 02 02 05 19,66%

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em 2012, o Brasil
conseguiu retirar 3,5 milhdes de cidaddos da linha ou abaixo da linha da pobreza, dados
fornecidos a partir da analise social da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD,
2014).

Conforme dados da tabela acima, comprovamos o poder atual de consumo dos
catadores de residuos sélidos, tanto por bens que eles mesmos adquiriram na coleta seletiva e
que foram reaproveitados por estarem em bom estado — descartados por uma populacédo que
vive um maior poder de compra e pelo desejo préprio de adquirir um bem novo. Na pesquisa,
foram destacados quatro bens que estdo presentes na vida do catador com maior frequéncia,
sdo eles: televisdo, geladeira, celular e radio. Calderoni (2008) confirma em sua reflexdo a
producdo inevitavel e cotidiana de residuos, evidenciando o cardter metodoldgico entre as
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populacdes sobre o gargalo do acondicionamento, transporte e disposi¢cdo final, tendo por

base ao aumento populacional e a crescente escada de industrializagéo.

Um bem de consumo extremamente importante para o catador, visto a necessidade de
adquiri-lo para realizar sua funcdo na rua, é o carrinho de coleta. No entanto, 23,08% dos
pesquisados preferem fazer uso dos carrinhos disponibilizados pelas associagdes, que 0s
adquirem em grande quantidade para melhorar a logistica da organizacdo e aliviar

financeiramente os associados.

Tabela 16 — Classificagdo quanto ao lazer dos associados

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Viva | Brisamar | Recicladores | Reciclando Rosa JACORES| Maravilhas SOCRELPASCAJAN| em %
a Amigos da Virginia
Vida Natureza
Assistir Tv 04 20 06 08 06 06 04 10 29 79,49%
Escutar 38,46%
Radio 02 07 02 06 05 09 0 03 11
Fazer Visita | 02 04 0 0 02 03 0 01 07 16,24%
Dancar 0 03 0 0 01 01 0 0 04 1,71%
Ficar em 7,69%
Pracas 0 02 0 0 01 0 01 01 02
Jogar 0 02 02 0 01 01 01 02 04 5,98%
Descansar 0 0 0 0 0 0 0 0 02 11,11%

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Dados referentes a tabela acima revelam que, embora a atividade de catacdo - catagdo
externa, triagem, operacional ou mesmo composicao da diretoria da associagdo - seja sempre
muito exigente, para uma maior qualidade de vida no trabalho, os pesquisados se esforcam
para possuirem momentos de lazer, de convivéncia social entre os outros membros e com a
familia, e frequentam shoppings sdo consumidores de bebidas, roupas, alimentos e outros,
dentro do seu padréo financeiro.
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Tabela 17 — Motivo pelo qual se associou

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Viva |Brisamar | Recicladores | Reciclando Rosa |ACORES| Maravilhas |SOCRLP|ASCAJAN| em %
a Amigos da Virginia
Vida Natureza
Por ndo ter
Dado Certo
em Outra 01 0 0 0 0 04 01 0 05 9,40%
Influencia
dos Colegas | 03 17 03 04 04 02 01 04 07 38,46%
Por Falta de
Opcao 0 03 02 0 0 02 01 02 13 19,66%
Pela
Aproximacéo
Geografica 0 01 02 0 04 0 02 04 01 11,97%
Por pagar
melhor 0S
Residuos 0 0 0 06 01 01 0 03 09 17,09%

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

A tabela 17 apresenta elementos constitutivos de base e motivacdo para o catador se
agregar a determinada associacdo. Percebeu-se que 38,46% dos pesquisados tiveram forte
influéncia motivacional de outros colegas para se engajarem na associacdo, uma forma direta

de informacdo dada por quem ja estd no processo, conforme se pode perceber na figura 7.

Figura 7 — Catadoras amigas ha 10 anos na Associacgdo Viva a Vida

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

J& 19,66% disseram que se associaram aquela organizacdo por falta de opcédo, fato que
gera uma preocupacao institucional, pois a motivacdo € muito fragil, colocando em risco os
projetos que aquela associagdo tem em curso, ja que, ao surgir uma nova oportunidade, que

comparada a presente, demonstre maior ganho, aquele associado deixara a entidade.
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O elemento econémico surge como significativo para um determinado grupo de
pesquisados. Cerca 17,09% declararam ter escolhido determinada associacdo porque ela
compra 0s residuos com um pre¢o, mesmo que em centavos de aumento, melhor que outra
associagdo, isso causa uma relativa concorréncia entre a rede de catadores.

Com a criacdo de galpdes de triagem nos bairros Jangurussu, Jodo XXIII e Planalto
Universo, a tendéncia ap6s o ano de 2014 ¢é de tentar valorizar ainda mais a pertenca as
associacOes por aproximacdo geografica, uma vez que a necessidade de percorrer
significativas distancias até as associacOes e para levarem seu material coletado para os
galpdes sera sempre mais exigente, ndo permitindo o uso somente de carrinhos, como se

observa nas figuras 8 e 9.

Figura 8 — Carrinhos usados na coleta e entrega nas Associa¢des
\ - '. ] WA 1} e T ™ a7

o

Fot: Pesquia de campo (2014).

Triciclos utilizados nas coletas pelas Associa¢d
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Figura 9 —

Fonte: Pesquis eampo 26i4).
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Tabela 18 — Elementos de pertenca a associacdo

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Viva |Brisamar| Recicladores |Reciclando| Rosa | ACORES | Maravilha SOCRELP|ASCAJAN|em%o
a Amigos da Virginia
Vida Natureza
Aumento dq
Receita 01 0 0 0 0 0 0 0 3 3,4z
Relacionamento
com os Colegas 02 18 08 09 04 03 02 09 16 60,6¢
Reconhecimento
Profissional 01 01 0 0 0 05 02 03 0 10,2¢
Seguranga 0 01 0 0 0 0 0 0 02 2,5¢€
Forma deg
Administrar 0 0 0 0 04 0 0 0 13 14,5:
Nada 0 0 0 0 0 0 0 0 01 0,8t
Resgate da
Cidadania 0 01 01 01 01 01 01 01 02 7,6¢

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Elementos de pertenga a associacdo sdo percebidos com relevancia para que a
sustentabilidade dos planos de acdo de cada associacdo seja preservada, em vista do
melhoramento da quantidade de residuos coletados, bem como da fidelidade de permanecer

naquela associacao, diminuindo o tuner over, muito comum nesta atividade.

De acordo com as associacfes pesquisadas, o elemento de maior relevancia é o bom
relacionamento com os colegas de trabalho, elemento este interessante de ser notado, uma vez
que os catadores estdo diariamente se encontrando nas ruas, nos eventos e na associacao.
Cerca de 60,68% dos entrevistados percebem que estar bem com os demais catadores

contribui significativamente para preservar sua presenca em determinada associacéo.

Entretanto, elementos como seguranca com 2,56%, aumento da receita 3,42% e resgate
da cidadania com 7,69% representam muito pouco para que eles permanegam na associacao.
O que se pode concluir que a motivacdo de permanéncia no projeto proposto de cada
associacao vai além do desejo material ou de reconhecimento social, 0 que eles buscam €é se

sentir bem e se relacionar de forma mais harmoniosa possivel com os demais associados.

O pesquisador, ao participar de 24 reunides do Forum Lixo e Cidadania no ano de 2013
e no primeiro trimestre de 2014, observou que os associados tém um espirito de pertenca
muito significativo, sdo o rosto-vitrine de suas associacOes, defendem seus projetos e tém
orgulho de se apresentar por aquela associacdo, tendo em vista uma forte representatividade
social junto aos 6rgdos municipais, estaduais, federais e Caritas arquidiocesana.
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4.1 Desafios de Sustentabilidade das Associacgdes

Torna-se desafiadora a implantacdo de um plano de coleta seletiva que contemple
projetos que almejem o melhoramento da qualidade de vida dos cidadaos, das associagdes de
catadores de residuos solidos e que corresponda aos crescentes elementos sociais, ambientais,
econdmicos e institucionais da cidade de Fortaleza, metropole que vem num acelerado
processo de desenvolvimento. Como afirma Ferreira (2005) uma sociedade sé pode ser
considerada sustentavel a medida que o progresso acompanha a melhoria da qualidade de vida
contradizendo a ideia de que a realizacdo de uma sociedade se concentra no consumo de
materiais Observa-se, portanto, uma preocupacdo de cunho administrativo tanto para o poder
publico como para o setor privado.

A intencdo é que a estrutura de um programa de coleta seletiva beneficie a sociedade
por meio de uma gestdo mais integrada, dando um foco ambiental, social, econémico e
institucional conforme Zozzoli (2008) que afirma serem dimens6es que criam maior
compromisso com o desenvolvimento sustentadvel. Ndo adianta fazer a separacdo entre o
interesse econdmico e o social ou 0 ambiental e o institucional, pois em cada area existem a
necessidade e o desafio de interacdo com as demais dimensdes, como afirmou Nascimento
(2012) o processo de recuperacdo do ambiente passa por uma maior acao atrépica, onde o
homem € o agente que levanta propostas de desmaterializacdo da economia e gera um padrao

civilizatério em longo prazo.

A sustentabilidade das associacGes de coleta seletiva no municipio deve ser de gestdo
integrada dos residuos, uma vez que o processo envolve uma logistica, como o transporte e
tratamento para o destino final, uma tecnologia mais atualizada para controle, automatizacéo e
maior racionalizacdo e comprometimento com as politicas publicas, bem como
acompanhamento de colaboragéo direta com os setores da sociedade civil, Como afirmaram
Ribeiro e Lima (2000) a gestéo de residuos seja de origem industrial, comercial ou doméstico
deve sempre agregar valor a sua caracterizagdo, para isso o esfor¢co de um eficaz sistema de

gestdo de residuos urbanos.

A presente pesquisa investigou, também, trés grandes desafios que se apresentam como
obstaculos para a boa sustentabilidade das associagdes de catadores de residuos sélidos em
Fortaleza, dos quais se desdobram outros que sao reflexo destes. O primeiro grande obstéaculo
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é a descontinuidade das politicas publicas; o segundo é a falta de uma conscientizagdo e
educacdo socioambiental e o terceiro e mais expressivo é a logistica da gestdo de residuos
solidos utilizada, que se apresenta obsoleta e com poucos resultados econdémicos desde a
coleta até a disposicédo final do residuo, corroborando com o pensamento de Ribeiro e Lima
(2000) quanto as condicdes para uma eficiente gestdo de residuos e com a pesquisa
CICLOSOFT (2002), que retratou as metodologias pouco eficazes identificadas nas cidades

brasileiras.

A falta da boa internalizacéo e da implantacdo da Agenda 21 no municipio de Fortaleza
deixa uma lacuna em relagcdo ao meio ambiente como afirma Kato (2008) que os
compromissos para a gestdo ambiental deveriam ser assumidas pelas empresas e pelos
municipios e no caso do Brasil estes devem ser acompanhados pela Fundagdo Brasileira para
o Desenvolvimento Sustentavel e, por consequéncia, o Sistema Unico de Salde com seus
6rgdos fiscalizadores a boa saude dos seus cidaddos. A lei nacional 12.305 (2010), que
legaliza a gestdo dos RSU e a extincdo dos lixdes, é de carater sugestivo, e ndo impositivo o
que permite as gestGes municipais ndo abracarem com competéncia projetos que viabilizem

um trabalho continuo com o poder publico e a sociedade.

Como afirma o responsavel pela gestdo municipal sobre a coleta seletiva:

Fortaleza hoje tem 1.800 pontos de lixo, e cada ponto de lixo desses é um
desrespeito a salde humana e ao meio ambiente. O nome disso é principio de
externalidade negativa. O que é externalidade negativa? E aquele custo que deveria
Ser seu e quem vai pagar € a coletividade, por isso vai ser de fato levado para ser
uma ferramenta legal, para que possa ter uma politica do municipio para os residuos
solidos, até porque a lei 12.305, que trata da politica nacional de residuos sélidos, é
uma lei sugestiva, ela ndo é uma lei impositiva, isso foi falha enorme. Até que o fato
de ter sido sancionada pelo Presidente Lula em 2010 foi bem, mas a verdade é que
faltou coragem a ele para dizer o seguinte: “a coisa tem que ser impositiva e ndo
sugestiva”, quando ele diz que na lei tem um artigo que diz que tem que haver
participacdo dos movimentos sociais, gestdo na coleta seletiva das empresas do
municipio, mas como sugestdo ndo faz. Uma ou outra empresa, por outras
exigéncias que ndo estdo dentro dali, é que podera fazer a coleta selecionada. Nos
devemos pegar a lei 8.408 do municipio de Fortaleza e vincular a do projeto de
coleta seletiva com mais resultados sociais, tendo foco na rede de catadores
(Responsavel pela Coleta Seletiva do Municipio, 54 anos).

As associacdes, infelizmente, tém que se moldar a cada troca de gestdo municipal, isso
dificulta o avanco dos projetos em curso e fragiliza a politica interna. Varias gestdes
municipais ja se debrucaram em tentativas, com pouco retorno, na implantacdo de uma coleta

seletiva com a que ja esta em curso, mas o resultado € insatisfatério, pois com o passar do
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tempo se volta ao inicio do programa, gerando descontinuidade. Conforme a reflexdo de
Monteiro e col. (2001), em se tratando de residuos solidos, a responsabilidade é dos

municipios, entretanto a parceria publica e privada é indispensavel.

A presente pesquisa teve acesso aos relatérios que vislumbram desafios e possiveis
solucdes para a implantacéo da coleta seletiva em Fortaleza, inclusive ao montante financeiro
que € disponibilizado para empregar em investimentos no programa e nas associacdes. No
entanto, a ineficiéncia da fiscalizacdo e a auséncia da boa critica dos cidaddos deixam inativa
a possibilidade de reparar grande parte da crise ambiental em vista de uma boa harmonizacao
do social, além de um retorno econémico que beneficiaria todos envolvidos, como afirma
Giacometi (2008) que as acOes das sociedades devem diminuir 0 uso insensato e pouco

racional dos recursos renovaveis e ndo-renovaveis.

O programa de coleta seletiva deve, portanto, fazer parte constante da pauta da Agenda
21 do municipio da capital cearense até se tornar uma necessidade para 0 bom ordenamento
social da cidade, bem como a conscientiza¢do do ganho com emprego e renda advindos do
desenvolvimento dos projetos que fazem parte do programa de coleta, uma vez que a Agenda
21 (1992) alertou que o lixo municipal produzido dobrou no final do século passado e voltara
a dobrar até 2025.

O segundo grande obstaculo é a falta da consciéncia educacional na vida social e
ambiental dos cidaddos do municipio de Fortaleza, como afirma Oliveira Filho (2004) a nocdo
de Ecologia surge no combate a esta falta de consciéncia e consiste em situar o ser humano
como parte do sistema ambiental de estrutura complexa, holistica e unificada. O processo de
tomada de consciéncia ambiental é lento e gradual, e nem sempre conta com apoio dos 6rgaos
federais, estaduais e municipais, além da iniciativa privada e das ONGs, tornando facil
perceber que a consciéncia dos cidaddos acontece de forma esponténea e que ainda é uma
questdo que envolve a educagdo, os valores individuais e coletivos, a cultura e o
empreendedorismo, Schweigert (2007) esclarece que a sustentabilidade numa sociedade
deveria se vincular aos efeitos sociais de forma boa a populacéo e que seja consensual e nao
um ato simplesmente isolado. Nascimento (2012) conceitua que a nog¢ao de sustentabilidade
parte da dimensdo ambiental para a realidade social e do contexto social para a dimensao
econémica, para que, realmente, a sustentabilidade seja um ato consciente e progressivo pelos

agentes envolvidos.
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Como nos diz a diretora 3 da associacao C:

No comeco eles achavam assim, como era lixo, na imaginacéo deles, eu digo que é
lixo para vocés é sobrevivéncia para nés. Mas ai eles foram se acostumando e ja
estavam trazendo o proprio da casa deles para doar ao proprio catador. A gente quis
mostrar para a comunidade que aquilo dali, que era lixo para eles, era a
sobrevivéncia dos préprios irmaos deles (46 anos e 10 anos de associacdo).

Diante do desafio da falta de educacédo social e ambiental, evidencia-se o preconceito e,
por conseguinte, a discriminacdo com os profissionais da catacdo de residuos por parte dos
cidaddos. Discriminacdo esta que coloca em risco a sustentabilidade das associagdes, uma vez
que desestimula a atividade dos catadores e os afasta da associacdo, Os autores Cabestré,
Graziade e Polesel Filho (2008) sustentam a ideia de que a sustentabilidade para ser eficiente
na vida social deve se caracterizar pelas atitudes e valores éticos e morais em vista de
minimizar os impactos negativos para as instituicdes e a cada pessoa diante do meio ambiente,

como afirma a diretora 1 da associagdo A:

NOs arriscamos as nossas vidas, passamos essas pistas, tem gente que néo respeita a
gente, tem raiva dos catadores, n6s somos muito discriminados, tem muito
preconceito com a gente que é catador, chamam a gente de lixeiro, de urubu,
cachorro, as vezes chegam as nossas casas, sabendo que é catador, ndo quer nem
beber agua com nojo da gente. Viram as costas para nés, até mesmo 0s 6rgaos
publicos viram as costas para a gente, eles tinham que nos ajudar, pagar pelo menos
meio salario para nés. Porque somos nos que limpamos a cidade, diminui mais as
enchentes, entdo por meio disso n6s estamos fazendo o trabalho deles, ndo séo eles
que estdo fazendo nosso trabalho. Eu participo das reunides publicas, sempre eles
falam assim: “catadores de lixo ndo, de reciclagem, porque lixo é lixo e reciclagem é
reciclagem (57 anos e 12 anos de associagao).

O Fbrum Lixo e Cidadania, conforme a figura 10 é o espaco coletivo em que 0s
principais representantes dos segmentos da sociedade fortalezense e de outras cidades
cearenses se relinem mensalmente para avaliar e prospectar a atividade das associacdes de
catadores. Nesse encontro formativo e informativo, sente-se o nivel de melhoria da
consciéncia social e ambiental dos cidaddos, lembrando que é uma sociedade de crescente
consumo, em que a producdo de residuos é vasta e quantitativa e que a nocdo e a
conscientizacdo dos cidaddos de separar desde a origem da coleta os residuos Umidos dos
secos, dos contaminosos ao e-waste (lixo eletronico) se fazem fundamental para que o

programa de coleta acontega nas bases.
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Figura 10 — Férum Lixo e Cidadania

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Fortaleza, sendo uma cidade turistica, vive constantemente um choque de culturas,
sendo elas oriundas do continente europeu, africano, asiatico ou americano. Por isso mesmo é
que se faz necessario um aprofundamento na divulgacdo de uma melhor educacao
socioambiental, haja vista eventos internacionais ja realizados, como a Copa das
Confederacdes (2013), e que ainda serdo realizados, como a Copa Mundial de Futebol (2014),
de acordo com Lardinois e Klundert (1999) o bom critério para o gerenciamento integrado e
sustentavel seria a iniciativa de programar ciclos fechados que minimizasse os residuos,
recuperasse e trata-se o lixo na fonte geradora e maximizasse o poder de reutilizagcdo, como se
pode notar, segundo o relato da diretora 8 da associagédo H:

Porque agora tem uns vizinhos que tém a cabeca tdo dura que estdo juntando lixo, ai
hoje foi dia da coleta, os homens ndo apanham lixo na rua, eles s6 apanham se
tiverem empacotadinhos (69 anos e 12 anos de associacao).

Como afirmado por Bringhenti (2004) a crise ambiental que o lixo provoca interfere
na propria construcdo social do modo capitalista de ser em suas bases historicas. A
consciéncia ingénua e pouca critica de uma parte dos cidaddos do municipio relativizam os
espacos publicos como areas disponiveis ao abandono de residuos que, se bem selecionados
ainda na origem, ndo seriam descartados totalmente ao aterro de Caucaia (ASMOC). Estes
poderiam ser entregues aos profissionais da cadeia de coleta seletiva, gerando mais conforto
aos cidadaos, bem como evitando a proliferacdo de doencas infectocontagiosas, multiplicacéo
de parasitas e, conforme classificagdo da Resolucdo da ANVISA (RDC ANVISA n° 306, de



101

2004), diminuiriam sensivelmente riscos de inundagdo, contaminacdo do solo, dos mananciais
e do ar, que cada vez mais é comprometido negativamente com o gas carb6nico do transporte
publico e particular. Com isso, surge cada vez mais a urgéncia de se trabalhar a consciéncia

sobre lixo X residuo.

O terceiro grande desafio a ser transposto pelas associacGes é a logistica existente,
conforme figura 11, confirmando o pensamento de Calderoni (2008) que afirma que o limite
estda na metodologia do acondicionamento, do transporte e da disposicéao final, uma vez que a
tecnologia estd obsoleta, ndo correspondendo a atual demanda, haja vista a observacdo do

ASMOC, que ja ndo suporta mais a demanda diaria em sua area de transposicéao.

Figura 11 — Transporte das Associacdes

3

Fonte: Pesquisa de campo(2013).

E de forma ainda limitada que a logistica da coleta ainda é feita nos municipios de
Fortaleza e Caucaia, sendo ela realizada por meio de carrinhos pelos catadores, que caminham
varios quilometros para alcancarem as associacdes, pelos caminhdes que sdo contratados por
empresas particulares ou pela ECOFOR, empresa responsavel realmente pelo lixo e ndo
residuo reciclavel, conforme refletido por Roviriego (2006) um bom sistema de
gerenciamento de residuos solido exige um sistema de recolhimento, descricdo do tipo de
residuo e a aplicacdo adequada para que o bom transporte seja eficiente as necessidades das

operacgdes. Conforme diretor 4 da associacéo D:

Varios bairros, a gente roda a cidade quase toda, s6 ndo no centro da cidade e nem
da Aldeota, porque, com a nova lei, 0 caminhdo foi proibido, o caminh&o que pega 5
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toneladas é proibido de entrar no Centro da cidade e na Aldeota (36 anos e 04 anos
de associacdo).

No campo da logistica, a gestdo municipal empregou o projeto de construcdo de galpdes
de triagem em 04 bairros: Jangurussu, Planalto Universo, Jodo XXIII e Bom Sucesso,
conforme figura 12, para abrigar os residuos coletados via carrinhos de catadores ou por
grandes coletas vindas de 6rgdos publicos ou doagdes de empresarios. A questdo obstaculo é a
dificuldade que as associacGes ja sentem de transportar suas coletas para estes locais, uma vez
que faltam carros motorizados para o transporte dos residuos, aumentando assim a
dificuldade, seja por parte dos catadores seja pela associagcdo, em transportar o material
coletado. Esta realidade vem corroborada pelo pensamento de Cunha e Caixeta Filho (2002)
que relataram da necessidade de objetivar 100% da coleta de residuos a partir do sistema de
locomocdo dos veiculos desde sua origem até seu retorno, compreendendo todo o percurso

gasto e a remocao dos residuos em locais nos quais foram depositados.

Figura 12 — Galpdo da ASCAJAN — Jangurussu

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Vérios projetos foram criados no municipio, e 0 mais conhecido, atualmente, é o
ECOELCE, em que o proprio cidaddo leva sua coleta aos postos credenciados tendo em vista
o recebimento de bénus na conta de luz. Entretanto, esta inciativa € timida, uma vez que 0s
cidaddos dizem que a quantidade de residuos e o valor pago por eles ndo valem diante do
gasto com combustivel. Diante do exposto, aumenta a problematica de se levar para a
associagédo, ou para os galpdes municipais, dependendo quase que unicamente do esfor¢o do
catador para realizar esta atividade social. Como afirmaram Simonetto e Boresntein (2006)



103

essa realidade se da pela quantidade insuficiente de unidades de triagem para maior
operacionalizacdo desde a chegada até o processamento dos residuos e da auséncia de uma

definicdo de um percurso mais racional de aproveitamento.

Como afirma o responsavel pelas politicas ambientais da Secretaria do Meio Ambiente

do Municipio:

Uma das maiores dificuldades é a questdo da logistica, se torna mais dificil esse
processo por vocé ndo atingir de imediato, isso em longo prazo, e por outro lado a
educacdo da prépria sociedade, educacdo ambiental que tem que ser feita de uma
forma continuada, e é isso que é um dos pontos que mais dificulta nesse momento
(48 anos; secretario desde 2009).

O custo com a logistica da coleta em Fortaleza chama a atencéo pelos valores, conforme
constatado pelo IV- Relatério da SANETAL (2012). O custo mensal da prefeitura de
Fortaleza com coleta, transporte e destinacdo final de residuos solidos e educacdo ambiental é
de R$ 7,9 milhGes, a serem creditados as empresas da ECOFOR, Empresa Municipal de
Limpeza e Urbanizacdo (EMLURB) e outras que tém contratos com a gestdo municipal para
transportar o material coletado da grande Fortaleza para o aterro de Caucaia. Esse acordo
beneficia a cidade de Caucaia com o pagamento logistico e, em troca, 0 municipio cede a
Fortaleza um espaco territorial para o rejeito ou ndo aproveitamento racional de seus residuos
Seria interessante notar-se a proposta de Sprague e Watson (1991) em relagéo a instalacdo do
sistema operacional de SCOLDSS para o aumento potencial da gestdo de residuos por meio
dos seus subsistemas como: banco de dados, modelo decisorio e interface adequada a
realidade da cidade de Fortaleza.

As associagdes perdem grandes oportunidades de receberem material que poderia ser
reciclado, mas que s&o indiscriminadamente misturados e colocados na coleta comum
residencial, ndo dando condicdes para triagem, embora antes de seguir para o aterro de
Caucaia os caminhdes passem na estacdo de transbordo do Jangurussu. Quando chega 14, o
material ja estd comprometido pela mistura do umido com o seco. Este dado confirma o
pensamento de Grimberg (2004), de que para uma boa gestdo de residuos sélidos se faz
necessaria a conscientizacdo do que é lixo e do que se tem possibilidade de reuso e

reciclagem.
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O nao aperfeicoamento da gestéo de logistica de forma racional e automatizada gera um
significativo desafio para as associagcdes de residuos solidos, como afirma o diretor 2 da
associacédo B:

Mesmo e rede recebendo caminhdo ainda fica um pouco complicado, porque o
caminhdo da rede vai buscar 1a no Banco do Nordeste, ai quando chega vai botar o
material debaixo do pé de arvore, fazer a triagem, porque se tivesse um galpao todo
mundo trabalha ali e fazia a venda e ficava bem mais facil, mas ndés estamos
trabalhando por esse galpéo (62 anos e 03 anos de associaco).

A pesquisa, a partir destes trés desafios, investigou outros desafios, que surgem com as
necessidades do tempo presente. Na dimensao social, um dado que chama especial atencéo € a
quantidade de profissionais da catacdo analfabetos ou com o ensino fundamental incompleto,
dificultando as oportunidades de capacitacdo e, até mesmo, de no¢do de residuos proibidos no
manejo por serem contagiosos e outros que possam causar danos a salde e ao bem estar da
natureza. Este dado constitui um desafio constante para as diretorias das associagdes, como
afirma a diretora 1 da associagéo A:

A gente incentiva as pessoas a estudar, que sempre é bom.Tem materiais reciclaveis
que vem e a gente precisa saber 0 que € e para que serve e pra que ndo serve (57

anos e 12 anos de associagio).

O desafio da alfabetizacdo da classe operaria dos catadores de residuo constitui um
esforco pessoal, mas também das associacdes que nem sempre tem lastro para investir nos
seus associados restando ao poder publico cumprir com a missdo de investir na educagédo, no
entanto, ndao é a realidade experimentada pelos associados. Como pode afirmar abaixo a
diretora 6 da associagéo F.

Ja alfabetizacdo no6s ja tivemos em sala de aula, mas eu estou até um pouco
indignada, porque eu estava estudando bem aqui nesse colégio e depois que esse (N)
secretario de educacdo acabou com as aulas que tinha a noite porque o tempo da
gente era estudar de noite, ele tirou os alunos dai botou para banda do Parque Dois
Irméos pro Alto da Coruja a gente comecou a fazer confuséo, ele tirou de 1a e botou
aqui pro Valdemar Barroso, eu disse eu ndo vou mais estudar, porque se eu tenho
um colégio perto da minha casa eu vou para um que eu sei que € risco e perigoso (51
anos e 12 anos de associag&o).

Outro desafio a nivel social para a boa implantacdo da coleta seletiva é a participacao
indiscriminada de menores no trabalho clandestino na coleta, embora seja um

acompanhamento permanente do Estatuto do Menor e do Adolescente, além da fiscalizacao
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do Conselho Tutelar de Fortaleza, existem associagcdes que tém dificuldades de desenvolver
seus projetos, por causa de pais que insistem em manter criangas na rua, podendo prejudicar a

credibilidade da associacéo.

Afirma a diretora 1 da associagdo A:

Eles levavam e a gente reclamava porque ndo podia levar, mas ai, como eles ndo
queriam deixar s6 para ndo virar avidozinho e pra ndo esta envolvido com drogas,
eles mandavam os filhos irem na frente, eles pegavam as criancas e levavam para
ndo deixar no meio da rua [...] Entdo hoje eu vi muitas criancas puxando carrinhos,
eu fui e disse a eles, eu ndo sei 0 que eu posso fazer, porque eles dizem assim: “Me
da o carrinho para eu trabalhar, porque é melhor do que eu ta roubando”, eu cedo
com pena deles, mas eu sei que estou fazendo a coisa errada (57 anos e 12 anos de
associacao).

Um desafio que atinge diretamente a sociedade, mas que € recorrente nas associacdes de
catadores de residuos sélidos, refere-se aos catadores com dependéncia de drogas, acarretando
falta constante no trabalho, incertezas na produtividade, conflitos de relacionamento e a

sobrevida da catacdo para exclusivamente sustentar o vicio.

Note- se a entrevista da diretora 5 da associagéo E:

A questdo da droga e do alcoolismo, nés temos muito presente essa questdo das
drogas, do alcoolismo, infelizmente muitos catadores que a gente chama de
vizinhos, os ndo associados mesmos também tem muitos usuarios de drogas, entdo
muitos deles vendem, catam s6 para comprar drogas. A gente mantém contato com
eles, procura orientar, procura dizer que tem um caminho que pode ser melhor, tem
esse grupo que pode te apoiar, a gente busca fazer isso, porque precisa de uma
grande assisténcia, eles sdo muito resistentes e ta conversando a gente conversa até
um certo limite quando a gente percebe que eles ja estdo meio afobados, ai a gente
tem que parar a conversa para que eles ndo se afastem, nem se tornem agressivos (45
anos e 10 anos de associacao).

Na nova configuragdo social da cidade de Fortaleza, o desenvolvimento acelerado é
cada vez mais evidente. Em contrapartida, nas cidades do interior cearense, por falta das
chuvas, a seca gera miséria e constante éxodo rural para as cidades maiores. Esses
camponeses vao residir em areas de risco e em favelas e, nesse contexto, acontece o aumento
da violéncia urbana e da sobrevida, causados pela falta de méo-de-obra capacitada, bem como

do minimo necessario para um maior equilibrio da ordem socioeconémica.

Por isso mesmo, uma alternativa para eles € a catacao de residuos sélidos e engajamento

em uma das associacdes, mesmo que estas associacdes se encontrem em bairros periféricos
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com alto indice de homicidio, latrocinio e consumo de drogas, como revela a pesquisa do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE, 2013), com base em
estatisticas produzidas pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) que
apresentam os bairros mais violentos da capital. Como afirmou Gradvohl (2010) que os
fatores de exclusdo social na cidade de Fortaleza se agravam diante das 800 comunidades de

baixa renda e que grande parte da populacéo néo participa da sociedade de consumo.

A presente pesquisa constatou que tais bairros mencionados sdo as areas em que as
associacOes estdo presentes, como vemos a seguir: Associacdo Viva a Vida (Centro); Rosa
Virginia (Mondubim); Reciclando (Tancredo Neves); SOCRELP (Pirambu); Brisamar
(Vicente Pinzon); Maravilhas (Planalto Universo); Amigos da Natureza (Bom Sucesso);
ASCAJAN (Jangurussu) conforme figura 13 que para melhor visualizacdo e compreensédo
encontra-se no apéndice F deste trabalho.

Figura 13 — Administragdo Plblica — Regionais de Fortaleza
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Percebe-se um continuo processo desafiador no contexto social, pois as associacdes
correm bastantes riscos de assaltos, de retaliagdes por parte de criminosos, além da
possibilidade de violéncia contra os catadores ao chegarem as associagdes com sua coleta,

bem como ao se retirarem destas com dinheiro de pagamento de venda.
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Na dimensdo econdmica evidenciam alguns desafios que interpelam as associacfes a
um processo continuo de reavaliagdo de seus projetos, bem como, de um maior
profissionalismo, se afastando de certo amadorismo que impede o avanco sustentavel de sua

economia solidaria.

Para uma administracdo que deseje cumprir com 0 minimo necessario de
sustentabilidade o seu negocio, o lucro se apresenta como elemento fundamental e, em se
tratando das associagdes de catadores de residuos solidos, o resultado da receita mensal ajuda
a reverter em beneficios para a propria associacdo, bem como o aumento de dividendos aos

associados.

Entretanto, pode-se constatar na investigacdo que nenhuma das associagcdes pesquisadas
se preocupa em estabelecer metas de coleta e muito menos metas de resultados mensais ou
por cada associado, por isso mesmo, o amadorismo é um desafio ainda a ser superado, além
do ndo planejamento de negdcios diante das sazonalidades tanto nos periodos de alta estacdo
como nos de baixa producdo na cidade. Rodrigues (2009) identifica sustentabilidade como a
capacidade de que os seres humanos tém de investir em empreendimentos que sejam mais
perenes com prazos mais largos a fim de que nem a sazonalidade e nem o amadorismo

prejudiquem o processo de sustentabilidade destas associagoes.

Como afirma a diretora 5 da associagéo E:

E livre, ndo temos metas, eles trabalham de acordo com o que eles acham possivel
trabalhar, o normal é trabalhar de segunda a sdbado, mas no dia que ele disser, nao
vou coletar, ele ndo vai, se ele quiser fazer uma pequena rota ele faz, se ele quiser
fazer uma grande rota ele faz, fica livre para coletar o dia que ele quiser, a hora que
ele quiser, nos ndo temos metas (45 anos e 10 anos de associacdo).

Segundo o questionario aplicado com os associados, investigou-se o valor mensal
arrecadado por cada membro advindo da coleta e da venda a associa¢do, ndo passando de um
salario minimo, um desafio econémico que se reflete tanto na vida pessoal do associado como
na associacdo. Tomazzoni (2007) esclarece que a verdadeira sustentabilidade se da no
desenvolvimento econémico no intuito de organizar a grande concentracdo de renda em
determinadas regides do planeta De forma individual, os associados sdo desprovidos da
contribuicdo da previdéncia social, o valor da sobrevivéncia ndo consegue proteger o

trabalhador, por isso mesmo, em caso de um acidente ou de uma invalidez, o associado esta
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totalmente desassistido. Por outro lado, a associac¢do sobrevive com10% a 30% do valor que é
vendido para industrias de reciclagem, valor muito baixo para sua expansdo, gerando outro
desafio que é a dependéncia de iniciativas da gestdo publica ou da “boa acdo” das empresas
que desejam fazer suas doagOes para as associagdes. Como afirmaram Hisaturgo e Marcal
(2007) o principio poluidor seria uma boa oportunidade de tributar os grandes geradores e
ajudar as associacfes a se encorajarem para a cobranca das autoridades municipais na
erradicacdo desta situacdo de dependéncia de favores institucionais. Como afirma a diretora 9
da associacdo I: “Nao, ninguém paga isso ndo, porque alguns ndo tem capacidade de pagar,
porque o que nds ganha é muito pouco” (36 anos e 12 anos de associacao).

Um desafio marcante é a ndo possibilidade das associacGes emitirem nota fiscal, embora
tenham inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), mas como sdo de natureza
associativa, encontram dificuldades no momento da venda para as industrias de reciclagem,
que exigem a emissdo de notas fiscais. Diante desta exigéncia, economicamente falando, as
associagdes encontram duas alternativas: migram para cooperativas, para que passem a obter
poder de emissdo de notas, ou se submetem a rede de catadores ou aos deposeiros, que

compram com preco de menor valor.

Conforme relato a seguir do responsavel pela gestdo municipal pela Coleta:

A cooperativa tem CNPJ, por ter CNPJ, fica facil de comercializar com a Gerdau,
por exemplo: a Gerdau quer uma nota fiscal, € mais essa questdo legal, eu nao vejo
assim, sO por ser cooperativa vai haver uma evolugdo sobre um ponto de vista
econdmico-contabil, mas ndo sobre o ponto de vista social, o que faz uma
associacdo funcionar é o compartilhnamento das pessoas, é a politica interna, por
exemplo. Como é o que ndés podemos trabalhar? Noés tanto podemos trabalhar
dividindo, quer dizer rateando o resultado, como nds podemos trabalhar de uma
forma regencial, do tipo o seguinte, vocé vai ganhar pela sua producdo (Responsavel
pela coleta seletiva do municipio, 54 anos).

Outro desafio econdmico que se impde as associacdes € a existéncia dos atravessadores
particulares na compra dos residuos da coleta, os chamados “deposeiros” ou sucateiros, que
compram dos catadores com preco muito baixo o material coletado. O elemento conflitante é
que o catador quer dinheiro diariamente se submete aos “deposeiros”. Diante da politica
interna de algumas associacfes, 0 pagamento €é feito apds a prensagem ou somente quando o
material € vendido, retirando ainda uma porcentagem para a associa¢do, faltando o espirito

associativista a muitos catadores, preferem ndo optar por esta forma de comercializacdo da
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sua coleta. Percebe-se uma luta diante da concorréncia entre associacdes e “deposeiros”

particulares.

Segundo o representante da Politica Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente e
Urbanizac¢éo do Municipio:

O que nos tentamos com esse trabalho da coleta seletiva para que o catador tenha
uma melhora na sua renda e venda esse material direto para a inddstria, que se tire
do meio a figura do atravessador, ou seja, daquele deposeiro, para que eles ndo
interfiram nesse meio de comércio e que o material seja negociado direto com a
inddstria, o material reciclado (48 anos; secretario desde 2009).

Espera-se normalmente, ao final de cada exercicio contabil, uma possivel divisdo de
lucros, mas infelizmente isso ndo é possivel nas associagdes pesquisadas, uma vez que a
margem percentual de lucro s6 dé para arcar com as despesas fixas. Entretanto, existe uma
perspectiva de que cada associacdo, ao final do ano ou a cada semestre, possa dividir parte do
lucro liquido com os seus associados, como nos afirma a diretora 1 da associacdo A: “Nao,
ndo tem divisdo, no final do ano, sé tem dos dias que a gente vende 0s nossos materiais” (57
anos e 12 anos de associagao).

A fidelidade que o catador tem com associa¢do ainda pode ser questionada por conta do
pagamento das mercadorias coletadas, sendo um desafio econdmico para as associacles, ja
que existem catadores que vivem uma rotatividade & procura de precos melhores na compra
pela associacdo, 0 que leva a indagacdo de um possivel tabelamento de precos pela Rede de
Catadores. Mas pela livre concorréncia, os catadores abandonam associagdo X pela
associacao Y, quando existe oportunidade de obter em caixa imediato o valor dos residuos ou
quando o valor é maior em relacdo a outras associacbes. Como afirma a diretora 7 da
associacdo G: “De 15 em 15 dias a gente tem que vender esse material, é justamente para
repassar o dinheiro, de més em més é muito longo, e o catador quer dinheiro toda hora e todo
instante”. (60 anos e 12 anos de associac¢ao).

Mais um fator que resulta em desafio para a economia das associa¢fes de catadores de
residuos em Fortaleza é a auséncia de um setor de vendas dentro da associacao, repassando o
poder de negociacdo com as indUstrias de reciclagem a terceiros, como o poder publico ou
algumas iniciativas da Rede de Catadores. Entretanto, é sabido que, se cada associa¢ao criasse

0 setor organizado para venda, ndo se acumularia tanto residuo em suas estruturas fisicas,
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conforme figura 14, deveria haver um estoque minimo possivel e um maximo de giro de
caixa, como afirma a diretora 9 da associagéo I: * Por nove dias, uma sexta sim e outra néo,
por dez dias trabalhados, a gente guarda, quando € na quinta, a gente trata de vender, que é
pra fazer o pagamento do pessoal na sexta (36 anos e 12 anos de associacdo). O professor
David Sachs (2007) afirma que o desenvolvimento econdmico de uma sociedade se da
concomitantemente a sustentabilidade ambiental tendo por visibilidade a redugédo da pobreza,
ou seja, diante deste pensamento nota-se que as associacdes precisam fazer de forma mais
elaborada com o auxilio da opinido publica, dos gestores publicos e da iniciativa privada a
ligacdo: desenvolvimento, sustentabilidade ambiental e redugdo da baixa remuneracdo dos

seus associados.

Figura 14 — Estrutura fisica da Associacédo B

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Vé-se, também, relato da diretora 8 da associacao H:

Eu tenho um pessoal, ndo que a gente seja bitolado pra vender a determinada pessoa,
mas € aquele que garante, tanto 0 mercado ta baixo como alto, eles garantem néo
deixar a gente na m&o, porque tem gente que chega oferecer dois centavos a mais, se
eu vender ai aquela outra pessoa que me garante comprar tanto quando sobe como
guando baixa, a gente fica meio dificil, ndo é legal, eu ndo sou obrigada a vender pra
ninguém, contanto que nem dinheiro adiantado as vezes eles querem botar,
pensando da gente ndo ta vendendo pra eles, eu ndo recebo de jeito nenhum. Entéo
ja tem esses compradores, indistrias, empresas, a maior parte € para a inddstria de
papel, papelao, plastico, agora metais eu boto aqui pro senhor Ramiro, porque eu
ndo tenho condicdes de guardar ferro, aluminio, essas coisas de quantidade, porque é
aberto. Entdo o que eu guardo ai debaixo do telhado é papel, papeldo, mas o plastico
também a gente ndo pode deixar molhar por causa do mosquito, e ai temos o sonho
de melhorar (69 anos e 12 anos de associagao).
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No contexto ambiental, foram identificados alguns desafios que se impde em relacao a
sustentabilidade das associacOes diante da tarefa da coleta seletiva, entre eles se destaca a falta
de informacdo e formacdo da degradacdo crescente dos residuos que sdo descartados
indiscriminadamente nas ruas, poluindo a natureza e criando riscos de proliferacdo de
doencas, parasitas, insetos e roedores que transmitem males a saude publica, conforme
Ribeiro e Lima (2000); Zozzoli (2008), que apontam a origem deste ato na desinformacao e
na falta de uma metodologia racional.

A cidade de Fortaleza, embora seja conhecida pelas belas praias, pelas paisagens
deslumbrantes e por um povo hospitaleiro, se destaca ainda pela falta de uma maior
conscientizacdo da triagem residencial dos residuos Umidos dos secos. Com isso,
infelizmente, as associacdes perdem cerca de 40% das 3.300 toneladas de lixo diarias
coletadas e destinadas para o Aterro de Caucaia, como vemos no 1V Relatério emitido pela
SANETAL - empresa de consultoria de Floriandpolis, em 2012, que, na origem, o cidaddo
desinformado ndo tem o cuidado de separar o material Umido do seco. Sendo misturado, se
perde tudo para o lixdo, o que era residuo possivel de reciclagem se torna rejeito para poluir
ainda mais o entorno da area disponibilizada pelo municipio de Caucaia. Como bem afirma
Gouveia (1999), um dos maiores problemas das cidades de grande densidade urbana e sus
regides metropolitanas ¢ a falta de um tratamento adequado do lixo e dos residuos reciclaveis

nas areas de aterros sanitarios.

A conscientizacdo do que € lixo para o que é residuo € algo recorrente para os catadores
em associacdes, ja que é comum realizarem cursos para formarem a consciéncia ambiental
dos seus membros associados, como podemos notar na fala da diretora 3 da associa¢édo C:
"Em parceria com as Céritas, a gente conseguiu um curso para ensinar a eles como separar o
material, o que é material reciclavel, para ndo trazer muito lixo” (46 anos e 10 anos de

associagéo).

Outro desafio diante da sustentabilidade das associacdes € o limite para envio da coleta
residual para o aterro de Caucaia até o segundo semestre de 2014, uma vez que Se corre o
risco de as associacfes ndo terem condi¢fes nem fisicas e nem operacionais, conforme figura
15, para atender o grande volume, que ja ndo sera mais possivel destinar como lixo ao
ASMOC. Sera, por conseguinte, uma “prova de fogo” para instigar as associaces, em

parceria com o poder publico, a desrespeitar a sociedade para, cada vez mais, selecionar o que
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é reciclavel do que é lixo e que ira para os lixdes, sendo eles transformados em aterros
sanitarios. Esse dado corroborou o pensamento de D’Almeida e Vilhena (2002) sobre a
disposicao final do lixo, que apresenta prejuizos no solo, na economia e na sociedade. Mesmo
sendo uma alternativa de baixo custo para a gestdo publica, gera custos que vao além dos
débitos da folha de pagamento da limpeza publica, estando na ordem do social, ambiental e
institucional. O impacto do lixdo em Caucaia ndo ataca somente os lencdis de agua
subterraneos, mas, sobretudo a atmosfera, como afirma Gradvohl (2010), uma vez que gases

furanos, nitricos e clorofenil estdo sendo liberados a céu aberto.

Figura 15 — Abarrotamento de material
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Fonte: Pesquisa de cam

Conforme relato abaixo do representante pela politica ambiental municipal:

Isso é uma das maiores preocupacdes do municipio, pela necessidade de implantar a
coleta seletiva no municipio de Fortaleza exatamente visando isso, porque os aterros
sanitarios, hoje, a ASMOC esta praticamente finalizando a sua capacidade, entdo é
muito importante que se realize um trabalho desse para diminuir o volume de
material que sera destinado ao aterro (48 anos, secretario desde 2009).

A falta de educagdo ambiental da sociedade fortalezense é mais um agravante. Diniz da
Silva (2009) afirma que o interesse por uma educacdo que aprimore a consciéncia que
estimule a construcdo de uma sociedade sustentavel deve também estimular o compromisso
social para a diminuicdo da destruicdo do meio ambiente e preservacdo das geracOes futuras.
E bem verdade que falta ainda uma maior conscientizacdo formalizada nas escolas publicas e

privadas, ndao s6 no cultivo de plantas, mas no cuidado e manejo de tudo que se consome e
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que se descarta de forma t&o indiscriminada. Como afirmaram Ribeiro e Lima (2000),
selecionar o residuo desde a origem e atencdo técnica nas usinas de triagem e transbordo sdo
fatores que tornam a reciclagem economicamente viavel, convergindo para a protecdo
ambiental e sustentabilidade do desenvolvimento. O pensamento de Calderoni (2008) apontou
a solucdo adequada para a ndao poluicdo do ambiente com o correto descarte dos residuos para

a reciclagem, criando um novo ciclo produtivo na cadeia de suplementos.

Entretanto o que falta é cobranca dos 6rgdos fiscalizadores e uso de lei que exija dos
condominios fazerem sua coleta de forma correta, falta tomada de atitude dos servidores
publicos em encaminharem os residuos para as associacOes e falta, sobretudo, incentivo da
publicidade para uma campanha social em que se sobressaia 0 compromisso que o cidadao do
presente tem com as geracdes futuras na preservacdo do meio ambiente. Vejamos o relato do
representante pela politica ambiental municipal: "A educacdo da prépria sociedade, educacéao
ambiental que tem que ser feita de uma a¢do continuada, é um dos pontos que mais dificulta

nesse momento” (48 anos, secretario desde 2009).

As associacdes de RSU enfrentam desafios institucionais que se impdem diante da
sustentabilidade de seus projetos. Os autores Junqueira, Adorno-Silva e Rodrigues Barbieri
(2008) sustentam a ideia que a sustentabilidade na dimenséo institucional deve ser vista como
oportunidade que determina as acdes empresariais em relacdo aos valores éticos e corrigi a
mentalidade de um marketing verde que percebe a responsabilidade social simplesmente
como uma ferramenta de boa imagem diante do mercado. A presente pesquisa destaca 0s
seguintes desafios como 0s mais urgentes, embora seja um desejo constante, as parcerias com
os principais stakeholders do programa de coleta seletiva, como Céritas Arquidiocesana,
SEUMA, ECOFOR, EMLURB e o Forum Lixo e Cidadania. As associagdes se tornaram, ao
passar do tempo, muito dependentes de ajudas e intervencGes desses Orgaos, faltando o
protagonismo t&o ansiado pelos idealizadores da coleta seletiva, tendo as associagdes como
agentes diretos da acdo da catacdo e comercializagéo.

A esse respeito, apresenta-se o relato da diretora 7 da associagéo G, a seguir:

O que eu espero da prefeitura é que ela nos ajude a organizar, que coloque materiais
dentro dos galpdes que estdo sendo feitos, porque a prefeitura esta fazendo uns
galpdes ai para justamente tirar os catadores das ruas, e ja foram feitos trés galpdes,
o primeiro foi 0 nosso, da associacdo G, que foi construido, depois o da associacdo
C, que fica la no Bom Sucesso (60 anos e 12 anos de associacdo).
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Conforme o depoimento da diretora da associacdo G se percebe uma espera pelos
6rgdos publicos, que resulta em tempo e perda de dinheiro, diante das necessidades das

associagoes.

Uma problematica institucional que gera conflito no relacionamento entre associacéo,
associado e 6rgdos fiscalizadores do trabalho é a falta de material de seguranca para 0s
catadores, triadores e operacional, conforme figura 14, seja porque o associado ndo esta
disposto ao bom uso destes instrumentos, seja por falta de recursos para aquisicdo desses
materiais, seja por falta de cobranca por parte da associacdo. Das associagdes pesquisadas,
nenhuma cobra o uso do material de seguranca para o trabalhador, como podemos perceber no

relato abaixo pela diretora 5 da associagao E:

N&o, a gente ndo trabalha com uniforme, cada um usa a sua roupa mesmo, quando a
gente recebe das doacbes de blusas de alguma entidade, entdo a gente usa. Sempre
que a Caritas faz algum evento ou Férum ai eles conseguem blusas, a gente sempre
usa, mas geralmente € as nossas roupas mesmo (45 anos e 10 anos de associagao).

N&o a gente no comeco recebeu um material de uma doacdo, eram luvas, botas, mas
eles ndo gostam de usar, a gente fala que tem que usar luvas ndo custa nada, calcar o
sapato para evitar os cortes, mas eles se sentem amarrados quando colocam luvas
(Diretora 3; associacdo C; 46 anos ;10 anos de associa¢do)

Agora as luvas é meio dificil a gente se adaptar, mas é uma coisa que a gente vai
demorar a colocar muito na cabeca que a luva ela evita muitas coisas ( Diretora 8;
associacdo H; 69 anos e 12 anos de associa¢éo)

Entdo o catador ndo compra, ele recebe e tem muitas resisténcias por parte deles,
eles gostam de usar o material, tem muitos que ndo gostam de usar, porque muitas
vezes aquelas luvas de plastico soam muito, e aquelas de pano se rasgam logo, ai
eles ficam aperreados e ndo querem usar, as vezes usam € as vezes nao (Diretora 7;
associacdo G; 60 anos; 12 anos de associacao).
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Fonte: Pesquisa de campo (201.

Existe, também, como desafio a incongruéncia do decreto de n° 7.404, de 29 de
dezembro de 2010, que regulamenta a lei de n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, sobre a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, que orienta 0 emprego da logistica reversa e dispde o
material das reparticGes federais para destinar as associacGes. Em contrapartida, no municipio
de Fortaleza, a gestdo municipal ndo ampara esta iniciativa com nenhuma base legal, como
afirma o diretor 4 da associacéo D:

A gente tem um decreto federal que recolhe o material, eu acho que a gente tem que
ter um decreto municipal para a gente pegar na escola publica, 6rgdo publico da
prefeitura, entdo eu acho que falta pra ajudar os catadores falta muito (36 anos e 04
anos de associacao).

As diretorias das associagdes sao formadas na composicdo dos seguintes cargos: diretor,
vice-diretor, tesoureiro, secretdrio e trés membros do conselho fiscal. Porém, mesmo as
eleices sendo realizadas a cada 3 ou 4 anos, ndo existe uma rotatividade para ocupar 0s
cargos, neste caso, as estratégias sdo as mesmas, € nao ha renovacao de um plano orientador
para a associacdo. Isso acontece por falta de maior conscientizagcdo da formalizacdo e do
profissionalismo que uma associagdo deveria representar como se pode notar no relato a

sequir:

E de quatro em quatro anos, s6 que eu fico até decepcionada com eles, e quando é na
eleicdo, eu acabo ficando sempre, porque eles dizem que ndo é muita coisa, eu
queria que eles tivessem mais outras experiéncias, que eles entrassem para saber
como é (diretora 3; associacdo C; 46 anos; 10 de associagao).
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A gente faz uma audiéncia, uma assembleia geral com os catadores, a Ultima que nds
fizemos agora na eleicdo de posse a gente conversou com cada um e perguntou se
alguém estava mal satisfeito com a coordenacédo ai a gente pega e faz a troca. O
correto € pra ficar cada presidente, cada coordenacdo é pra ficar de 3 anos na
associacdo e mudar a coordenacdo. LA na associacdo D eu estava na coordenacgdo
passada e eu ainda fiquei nessa coordenacdo agora (diretor 4; associacdo D; 36 anos;
4 aos de associacdo).

A respeito da descontinuidade das politicas publicas em relacdo a implantacédo da coleta
seletiva, 0 municipio de Fortaleza ndo se distingue das demais cidades brasileiras. Como
refletido por Gradvohl (2010) a descontinuidade das politicas puablicas por conflitos
ideoldgicos e por diferentes facgBes publicas transtorna a sociedade e atrasa a boa
implantacdo da gestdo de RSU. Nesse contexto, a atual gestdo abandonou o “Programa Vida”
iniciado em 2009 e, de forma institucional, esta apresentando as associa¢fes que participam
do Forum e Cidadania novos projetos. Nota-se que ha uma ruptura institucional a cada
mudanca de modelo de gestdo municipal, obrigando as associac@es a se moldarem as novas
estruturas, como afirma o secretario de politica ambiental do municipio: “Nao, ele nédo
continua o Programa Vida, ele foi parado, mas o trabalho em relacdo aos catadores da coleta
seletiva ele ainda continua dentro da prefeitura de Fortaleza” (48 anos; secretario desde 2009).

A rotatividade e a falta de fidelidade e pertenca dos associados é mais um elemento
desafiador para a sustentabilidade das associacGes de catadores de residuos, seja a troca pelo
valor pago da mercadoria, seja por uma questdo geografica, seja por conflitos de
relacionamentos ou por outros motivos, existe uma alta rotatividade, um turner over entre os
associados causando um quadro flutuante entre os membros associados. Conforme os relatos

abaixo:

Hoje nos estamos com 40, mas ja tivemos muitos, porque foi criando outras
associagdes, e eles vdo ficando mais proximos, mas nds ja tinhamos mais de 100
associados, hoje a gente conta com 40, ndo é todo dia, nem toda hora que eles estdo
aqui, mas aqui interno nos trabalhamos com mais de 11 pessoas, e a gente ta aqui,
levando com muitas dificuldades (Diretora 8; associagdo H; 69 anos; 12 anos de
associacao).

Foi observada na pesquisa que um desafio a mais para as associacfes € a auséncia de
uma equipe de consulta para negdcios, ou estilo SEBRAE para pequenos empreendimentos,
uma lacuna que poderia ser transposta com novas parcerias, as quais assessorassem as

diretorias das associacOes, a bem gerenciassem seus associados e toda a produgéo adquirida.
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A diretora 8 da associacdo H apresentou o questionamento: - por que tanto trabalho por

parte das associagdes e tdo poucos os resultados? Como se Vvé a seguir:

Né&o, eu ndo acho que seja um lucro ndo, nés temos uma despesa que diz 7 a 8 mil e
a gente as vezes vende 8, 9 no més, entre o outro més, as vezes, com cento e poucos
reais, por isso € que eu fico imaginando, a gente ndo tem esses lucros ndo, talvez
seja até falta de alguma ajuda pra gente, uma pessoa dar orientagdo, como a gente
poderia fazer, porque a gente vende no preco do mercado, porque a gente da tanto
tempo, serd que € pouco 0 nosso material? O que aconteceu? Eu fico assim
pensando, nés temos conta no banco, mais é assim, vende o pet ou a moca bota o
dinheiro no banco e ai a gente tA comprando de novo, que a gente compra muito e ta
vendendo material, mas o que entra aqui é retirado o més dele (69 anos; 12 anos de
associacao).

Em relagdo ao institucional das associacGes de catadores de residuos sélidos em
Fortaleza, apresenta-se uma gestdo amadora, por isso mesmo, o desafio para se manter de
forma sustentavel seria se aperfeicoar na forma de gerir, comecando pelo aspecto fisico da
associacao seu layout, que nem sempre é preparado de forma razoavel para a boa guarda do
material comprado dos associados, conforme se pode observar nas figuras 17, 18, 19 e 20.

Figura 17 — Limites na estrutura fisica das AssociacGes

Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Figura 19 — Limites na estrutura fisica das AssociagGes
7

Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Figura 20 — Deposito a céu aberto na Associagdo SOCRELP — Pirambu

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Quem faz aqui dentro essa coisa corriqueira, porque ele traz, eu boto no caderno, ai
tem um livro grande que eu passo pra la, no final do més eu somo tudo, isso eu
presto conta com a nossa contadora, porque se ndo tiver na receita, se nao tiver em
dia, a gente ndo anda (Diretora 8; associa¢do H; 69 anos; 12anos de associagao).

Cada um faz o seu. Agora eu, o material que eu vendo, eu tenho a base todinha que
eu anoto tudo, eu fago o controle, ja os outros ja trouxeram caderno, eles passaram
para cada catador anotar ou pedir pra anotar quantos quilos ele vendem, quanto foi
que deu de dinheiro, mas eles se descuidam e ndo fazem isso, 0s catadores quase
todos sdo analfabetos como eu, ai eles dizem logo assim: “Eu la quero saber de
papel, eu quero é dinheiro” (...) “O material coletado ndo vem todo para a
associacgdo, eu que tomo conta desse espaco 14, ai eu levo pra 14, eu faco a triagem
do material e trago para vender no depdsito, ja os outros fazem a separagdo em casa,
porque é assim, a gente pega todo misturado, latinha, garrafa, papeldo, ferro, vidro,
ai quando chega em casa, a gente procura uma sombra, tem uns que guardam em
casa, mas em casa nao é muito bom, porque junta muito inseto, rato, barata, é assim,
nos separa e leva o 6leo para vender” (Diretor 2; associacdo B; 57 anos; 12 anos de
associacao).

Estamos fazendo uma melhoria do galpdo da associacdo E que é ridiculo, €
pequenininho. No Jangurussu nds vamos trabalhar uma reforma que ele ta uma
bagunca [...] A coleta seletiva ninguém gosta de pagar por ela, entdo é muito comum
e normal que uma cidade que sempre ganhou dinheiro degradando queira continuar
degradando. Entdo a preservacdo ela tem que aparecer como uma oportunidade de
negocio, e a coleta seletiva deveria ser um contrato da prefeitura exatamente igual ao
contrato da coleta domiciliar, porque ela abrange uma cidade toda, ela é cara
realmente, ndo é que ela seja cara, ela é compativel ao preco de uma coleta
convencional. O que acontece é que as pessoas perguntam assim: - Ah isso é caro ou
barato? Se vocé ta jogando lixo no terreno baldio, ndo tem nada como o mais barato
do que o erro, o certo seria isso, mas como ainda nao pegou, quero dizer eu vejo
assim, é uma evolucdo devagar, a gente termina chegando aonde quer, e a prefeitura
termina se conscientizando e bancando (Responsavel pela Coleta Seletiva do

municipio, 54 anos).
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Em uma tentativa de desfecho dos principais desafios que atrapalham a sustentabilidade
das associacdes de catadores de residuos solidos, diante da coleta seletiva, surge a falta de
compromisso publico, uma vez que uma boa implantagdo de um programa de coleta seletiva
exige diversas parcerias, do 1° 2° e 3° setores. O ganho é geral, ou seja, 0 sucesso do
programa é retorno com quantificacdo de resultados para todos os envolvidos, como afirmou
acima o responsavel pela coleta seletiva. Este dado confirma a pesquisa do IBAM (2001), a
qual apresenta, do ponto de vista estético e econémico, que uma cidade limpa passa a obter
poder de novos investimentos e aprovagdo dos residentes e turistas. Contudo, a falta de
compromisso pubico chega ao ponto de despertar o interesse dos industriais de reciclagem
somente aos residuos que sdo mais rentaveis, pouco se preocupando com 0s impactos nas
dimensGes social ou ambiental, como bem afirmaram Leal, Gongalves e Thomaz Junior
(2009).

Numa tentativa de melhor apresentar os resultados da pesquisa, diante dos objetivos
propostos, segue-se uma sistematizacdo dos elementos desafiadores que ameagam uma maior

sustentabilidade das associa¢des de RSU no municipio de Fortaleza.

Figura 21 — Macro desafios

DESCONTINUIDADE DE INSUFICIENTE LOGISTICA OBSOLETA
POLITICAS PUBLICAS |— EDUCACAO SOCIO- —
AMBIENTAL

Fonte: Elaborada pelo autor (2014).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2014).

3.2 Perspectivas de Sustentabilidade das Associacoes

A segunda etapa da presente pesquisa se propde a investigar quais elementos alicercam
as perspectivas de sustentabilidade nas associacGes de catadores de RSU em Fortaleza que

norteiam as dimensdes: social, econdmica, ambiental e institucional.

Na dimensdo social se vislumbra, ainda que parcial continuo apoio de projetos
originados tanto pela gestdo publica, seja na esfera federal, estadual ou municipal, quanto
originado da iniciativa privada, por meio das instituicdes religiosas como a Caritas
Arquidiocesana de Fortaleza, industrias de reciclagem, empresas de varios setores produtivos,
além de uma crescente, embora atrasada, conscientizacdo dos residentes na Capital, como
afirmam Ribeiro e Lima (2000) que, aos poucos, apoiam as associacdes, gerando,
selecionando e fornecendo residuos, separando Umido do seco, aos profissionais de catacdo
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que passam de porta em porta ou de ponto em ponto. Como relata a diretora 5 da associa¢ao
E:

O que é Adote um Catador? E vocé ter consciéncia de separar seu material, colocar
num cantinho, material limpo, sem mau cheiro, sem resto de comida, e ai destinar
aquele catador, ndo colocar na calcada, receber aquele catador com dignidade, como
um trabalhador, entdo ja tem muitas familias que fazem isso, € ai ele vai, passa la no
dia certo, de 15 em 15 dias, vem toda semana, ai ele vai pegar esse material ja certo
(45 anos e 10 anos de associagao).

No processo pela dignidade do trabalhador, percebe-se a crescente valorizacdo e o
respeito pela necessidade de se apoiar e investir nas associa¢cdes de catadores, apoio este
confirmado no pensamento de Bringuenti (2004) quando afirma que no Brasil os programas
de coleta estéo partindo da capacidade da populacéo de reduzir, reutilizar e reciclar, pois, para
a sociedade, representa uma possibilidade de alternativa e oportunidade de limpeza urbana e
geracdo de renda, como pode se perceber pelo relato da entrevistada acima.

Os apoios das instituicdes religiosas e dos 6rgdos publicos tendem, nos préximos anos,
a se ampliar, uma vez que parte da capacitacdo oferecida as associacfes pesquisadas advém
destas instituicdes, que acompanham anualmente, por meio de pesquisas e relatdrios, o
desenvolvimento delas e, de forma mensal, pelo Férum Lixo e Cidadania, com a Rede de
Catadores, como afirma o responsavel pelas politicas ambientais da SEUMA.

O real ganho é porque hoje vocé tem esse pessoal incluso no projeto e hoje tem uma
vida diferenciada da que ele tinha ha 4 ou 5 anos atras, que eles ndo tinham uma
unidade construida em relacdo ao trabalho. A capacitacédo de recursos, hoje, eles tém
um acompanhamento da Caéritas e do SEBRAE, onde estdo sendo feitas
capacitac@es, entdo, isso hoje melhorou muito ao que era 5 a 6 anos atras (48 anos;
secretario desde 2009).

Na dimensdo social, para uma maior sustentabilidade das associacfes de catadores, é
importante a fiscalizagdo do Conselho Tutelar da Infancia e Adolescéncia para coibir as
associagdes quanto ao trabalho do menor. Aquelas que conseguem envolver os filhos dos
associados nos programas de educacdo e baixa renda recebem mais incentivos e tém livre
acesso a participacdo de editais como a FUNASA e outros que proporcionarem investimentos
para as associacoes. No entanto, aquelas que sdo displicentes no acompanhamento desta causa
sdo exortadas pela Rede de Catadores, conforme sede se apresenta na figura 21, e podem ser
excluidos do Forum Lixo e Cidadania, como afirma o responsavel pelas politicas ambientais
da SEUMA:
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A gente vem tentando minimizar a0 maximo a questdo desse processo, hoje é
praticamente do pessoal que trabalha de forma associada, porque ndo existe mais
trabalho infantil, se existir é de grupos que estdo isolados dentro do municipio, que é
0 que estamos procurando hoje, agregar estes catadores que estdo soltos no
municipio de Fortaleza, para que eles venham para dentro do sistema participar de
associacdes a partir da rede de catadores, ou seja, trabalhar de forma cooperativa (48
anos; secretario desde 2009).

Figura 22 — Sede provisdria da Rede de Catadores — Serrinha

a N

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

A educacdo, tdo importante para o exercicio da boa cidadania, também é uma exigéncia
e uma perspectiva social para as associagcdes, uma vez que surgem, no presente momento,
iniciativas de alfabetizacdo noturna na rede municipal de ensino, bastando as associacdes se
organizarem em cadastro e fornecé-lo as instituicdes educacionais geograficamente mais
préximos da sede da associacdo. Entretanto, esta perspectiva s lograra éxito com maior
convencimento e apoio das diretorias das associacdes que, além de estimular os seus
associados a participarem, deverdo acompanhar a assiduidade dos seus membros, como

afirma a diretora 9 da associacao I:

Porque a gente apoia quem nao sabe ler e escrever, inclusive a propria presidente
ndo sabia ler, nem escrever e eu também nédo sabia ler e nem escrever, estou
aprendendo agora, gracas a Deus tudo o0 que eu queria era aprender a escrever 0 meu
nome (36 anos; 12 anos de associagao).

Outro aspecto social que cria uma perspectiva mais sustentavel as associacdes € a
conscientizacdo da saude publica e a protecdo da insalubridade a que estdo expostos seus
associados-catadores. A Fundacdo Nacional da Satude (FUNASA) tem capacitado e exige em

seus editais de investimento que as associacBes invistam nesta conscientizacdo e no
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acompanhamento dos riscos que os catadores, como cidaddos, correm em contato com
residuos contaminados. Este dado estd em conformidade com a afirmac&o de Gradvohl (2010)
sobre as diversas enfermidades a que os catadores estdo diariamente expostos, como relata a

diretora 9 da associagéo I:

Melhorou sim, porque no antigo lixdo nés tinhamos muitos riscos, nés adoecia,
levava furada de agulha e hoje gragas a Deus aqui dentro da associacdo | néo
acontece isso, porque primeiro n6s ndo trabalhnamos com material hospitalar, nés
trabalhamos com coleta de material limpo, material organico € fora, gracas a Deus
que nos ndo corremos esse risco hoje (36 anos; 12 anos de associacdo).

Diante do contexto, a dignidade de exercer uma atividade remunerada é um elemento
que evidencia uma maior perspectiva social de sustentabilidade nas associacdes, ou seja, ser
catador de residuos solidos presente numa associacdo confere status em relacdo aos que nao

pertencem e que trabalham em autonomia.

A ideia de ter uma identidade associativa, de agregacdo coletiva, expressa para o0
catador e para a associagdo uma simbiose de interesses e conquistas, gerando para a sociedade
uma ideia de organizacdo, de seriedade e de profissionalismo em relacdo a atividade de

catacéo.

A associacdo necessita de catadores para sua sobrevivéncia, o catador necessita da
associagdo para conquistar certo reconhecimento social, e a sociedade em geral expressa a
atencdo e a necessidade crescente da associacédo e, com ela, de seus associados, como se pode

perceber diante do relato do diretor 2 da associagéo B:

Melhorou eu ndo sei se todos, mas do meu lado, o lado da Dona Doquinha, da
Leninha, que tinham um problema, e depois que ela comecou a trabalhar, diz ela que
melhorou muito, por ela quase ser paralitica, ai 0 médico disse que se fizesse
exercicios, ai caminhasse, ai ela comecou a trabalhar na reciclagem, e hoje ela € uma
mulher saudavel, alegre, diz que jamais ela deixaria o trabalho de 14, e eu também,
pra mim melhorou muito, porque além de ganhar meu dinheiro, eu tenho aquela
ocupagdo, eu tenho muito conhecimento com as pessoas e pra mim melhorou
bastante. Em termo financeiro a gente ganha pouco, e ndo posso dizer que eu nunca
mais comprei roupas, tenho duas carrogas que ndo é essas coisas, hoje em dia vocé
Vé que eu tenho dificuldades com uma entrevista dessas, mas de primeiro eu tinha
era medo das pessoas, hoje em dia eu estou mais desenvolvido, a gente também
viaja pra fora, Sdo Paulo, Rio, todo canto a gente vai pela associagdo. Entdo é assim,
& melhor estar na associacdo do que ndo estar na associacdo (62 anos e 03 anos de
associacao).
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O municipio de Fortaleza esta se estruturando, pela gestdo municipal, para a execucao
de 04 galpdes de triagem a fim de acolher os residuos solidos para a reciclagem nos seguintes
bairros: Jodo XXIII, Jangurussu, Bom Sucesso e Planalto Universo. Também se almeja a
criacdo de um galpdo das regionais da Capital. Esta iniciativa pela gestdo municipal confirma
0 pensamento de Junkes (2002), que expressa a melhor estrutura para as instalacbes de
galpdes e usinas de recebimento dos residuos selecionados pela coleta das associaces. A
perspectiva social para as associacdes € a melhoria no fornecimento basico da assisténcia
social de cada associacdo que se engaja no fornecimento destes galpdes, ou seja, sera
proporcionado as associacOes participantes da coleta seletiva assisténcia para a melhoria e
qualidade de vida dos seus associados, conforme figura 22, que apresenta 0s momentos
coletivos de refeicdo e reunido, uma vez que, em cada galpdo, se almeja uma equipe
multidisciplinar de apoio aos associados, como afirma abaixo o responsavel pela Coleta
Seletiva do municipio.

Porque eles vdo ser mais respeitados, eles vao ter um assistente social apoiando, eles
vao ter um psicologo apoiando, eu acho até que o modelo do galpdo do Bom
Sucesso é um modeldo, porque ali vao ver que tem local salubre, tem uma sala de
reunido, ali podem ter um atendimento de psicélogo, e um médico, e uma assistente
social para eles, e eles teriam nesse caso aqui volume e renda, porque o volume e a
renda do catador ta& muito associado, alias para qualquer coisa, o volume do lixo nédo
tem valor agregado, entdo s6 o volume gera renda, quer dizer seria um depdsito
respeitado (Responsavel pela coleta seletiva do municipio, 54 anos).

Figura 23 — Momento de recreacao e assisténcia social na Associacdo ASCAJAN

Fonte: Pesquisa de campo (2013).



126

Na dimensdo econbmica, surgem varios elementos que criam perspectivas de
sustentabilidade para as associacdes de catadores. A presente pesquisa investigou que as
diretorias das associagbes, em conjunto com os conselhos fiscais, estdo mais atentas e
organizam de forma mais contabil sua sustentabilidade financeira, conforme figura 23, uma
vez que o volume da coleta em Fortaleza tem aumentado significativamente. Por ser uma
cidade turistica, surge a necessidade de um controle interno e externo mais profissionalizado e
menos amador, estabelecendo metas, bem como porcentagem de participacdo dos socios e dos
custos fixos e investimentos na prépria associacdo, como relata a diretora 5 da associacéo E:

A associacdo, desde quando ela foi fundada, a gente definiu que o percentual de
70% da venda é destinado para o catador e 30% é mantido na associacdo, para que a
associacdo arque com Seus custos, agua, luz, telefone, gasolina. Entdo esse custo de
manter a associacdo fica com esses 30% e 70% € para o catador. Entdo a gente
calcula o preco, se eu vendo 1kg de papeldo a 0,10 centavos; 0,07centavos é do
catador e 0,03 centavos fica para a associacdo, pra exatamente ndo ta passando por
grandes necessidades de ta faltando dinheiro pra pagar luz, ou entdo cada um ta
dando uma coisinha (45 anos, 10 anos de associacdo).

Figura 24 — Formalizacdo de escritério contabil e administrativo na Rede de Catadores
™ = i

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

A participacdo livre de editais publicos para que as associacdes possam apresentar
seus projetos e serem escolhidos para ganho de recursos, sejam bens imdveis ou recursos
financeiros, ¢ um elemento que impulsiona a sustentabilidade econdmica das associacdes. Foi
possivel observar nas sedes das associacdes equipamentos como prensa, esteira, lousa,
caminhdes, carrinhos de coleta conquistados por meio de participacdo de editais, conforme as
figuras 23, 24 e 25. Uma vez que a lei 12.305, de 2010, propde maior apoio da gestdo publica
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a gestdo de residuos solidos, vislumbra-se, nos proximos anos, o aumento de editais para
aprimoramento e profissionalizacdo das associacfes, como se pode notar pelo relato da
diretora 5 da associagéo E:

O nosso equipamento estd sendo adquirido pela propria associacdo, nés temos
equipamentos grandes, nds participamos do projeto da Fundacdo Nacional e Satde
(FUNASA) e ai a gente adquiriu um caminhdo e um triciclo para fazer a coleta que
vem dos 6rgdos federais. Na época do Presidente Lula, ele fez um decreto que diz
que todos os érgdos federais devem fazer sua selecdo de materiais e destinar a uma
associacdo de catadores, entdo sempre que os orgdos federais fazem sorteio e
chamam a gente, ai é feito essa coleta. Temos alguns equipamentos que ja foram
doados com os projetos deles, temos esses equipamentos doados pela Ambev, que
nos doou uma prensa e uma balanga, porque eles vieram a associagdo e estavam de
acordo com os projetos. Entdo a gente tem esses equipamentos doados pela Ambev
e o caminhdo e o triciclo que ja foi projeto da FUNASA (45 anos; 10 anos de
associacao).

Figura 25 — Prensa adquirida por edital da FUNASA para Associacdo Rosa Virginia

Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Figura 26 — Caminhéo adquirido por meio de edital da FUNASA para a Associacdo Rosa Virginia

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Figura 27 — Prensa ganha por edital da FUNASA — Associacdo ASCAJAN

BTOGUEY

Fonte: Pesqusa de camp (2013).

Outra perspectiva de sustentabilidade econdmica é das associacfes ndo legalizadas
tenderem a criar seu CNPJ, em vista da participacdo de compra e venda de material, da
participacdo mais ampla para ser reconhecido pela Secretaria do Meio Ambiente e
Urbanizagdo (SEUMA) e pelas instituicdes apoiadoras. Como relata a diretora 3 da associacéo
C: “Como a minha associacdo é registrada, eu posso fechar um contrato com os 6rgdos
federais para eu receber o material, mas ai tinha alguns grupos que eles ndo podiam, porque
ndo tinham os documentos do CNPJ, o que eles pediam” (46 anos; 10 anos de associagéo).
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Uma nova perspectiva econdmica para as associacdes é 0 apoio com investimento em
equipamentos e recursos financeiros do BNDES para a aquisi¢do de maquinas de filtragem do
6leo de frituras que, refinado, esta, no presente momento, com perspectivas de crescente
aumento de compra por parte da Petrobras. Além do 6leo, a borra de cor ambar retirada do
6leo é adquirido para a confeccdo de telhas, ou seja, uma nova oportunidade de negécio.
Como constatado por Bringuenti (2004) um programa de coleta seletiva ndo esta restrito
somente a uma modalidade, mas de varias possibilidades adequadas as necessidades da
sociedade.

As associacdes que investem em galpdes, maquinas e associados capacitados para esta
atividade terdo um retorno financeiro expressivo nos proximos anos com Oleo e Gorduras
Residuais (OGR), conforme se pode observar nas figuras 27 e 28 como relata abaixo a
diretora 6 da associagéo F:

Aqui hoje funciona a estacdo do 6leo, a rede ja tem um projeto que ela trabalha com
oleo de fritura, esses 0leos que as pessoas fritam batatinhas, os restaurantes que
fazem muitas frituras. Entdo hoje nés ja trabalhamos com esse material aqui, temos
cinco trabalhadores ali trabalhando, ganhando seu dinheirinho, 500 reais liquido
mais as passagens e mais o almogo, e queremos que isso cresg¢a, que nao é pra ficar
sO nos cinco, queremaos que isso nos abranja cada vez mais, essa é uma parceria com
a Petrobras, a gente vende para Petrobras pra fazer biodiesel pros carros (51 anos; 12
anos de associacao).

Fonte: Pesquisa de campo (2013).
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Figura 29 — Galpao de tratamento de purificacéo do 6leo e retirada da borra

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Em 2014, a gestdo municipal com a articulagdo da Secretaria de Meio Ambiente e
Urbanizacdo (SEUMA) daré inicio ao projeto dos ecopontos, que serdo locais onde o0s
cidaddos poderdo levar seu residuo reciclavel, tendo como projeto piloto 02 ecopontos no
bairro Varjota, por ser uma area de grande concentracdo de bares, restaurantes e hotéis. A
Secretaria de Politicas Ambientais do municipio ampliara o ecoponto para o material seletivo
das empresas, uma vez que o material coletado sera de grande quantidade, sendo destinada a
coleta do ecoponto para as associacdes. Esta logistica sera garantida pela gestdo municipal,
dado que se confirma com a apresentacdo de Roviriego (2006) ao descrever os diferentes
sistemas de coleta e acondicionamento, como afirma abaixo o responséavel pela coleta seletiva

do municipio:

Entdo essas quatro associacOes que vao estar sendo administradas pela rede é que
vao receber o material desse ponto de coleta. Claro que inicialmente nds vamos
utilizar de um teste piloto, nds vamos também ter o ecoponto. O ecoponto é o qué? E
um terreno numa area, no caso da Varjota, nés vamos ter dois ecopontos, e esse
ecoponto vai receber o material que vem dos restaurantes, bares e hotéis, ou seja, 0
ponto da coleta. Ele vai ser para residuos domiciliares,vocé, na sua casa, separa o
material leva ao ponto de coleta e recebe o bénus, e o ponto de coleta fornece para a
rede de catadores. O ecoponto é diferente, vocé tem uma empresa, vocé tem o maior
volume, entdo o seu material seletivo vai para o ecoponto, e 0 ecoponto manda para
a rede de catadores. A diferenca é que aqui vai o CNPJ e aqui vai a pessoa fisica
(responsavel pela coleta seletiva do municipio, 54 anos).

As associagdes serdo estimuladas a agregarem em sua receita financeira a atividade da
coleta de alguns tipos de elementos orgéanicos para a compostagem. Tém certos os

compradores, seja a propria prefeitura para suas escolas, postos de salde e reparticbes sejam
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0s empresarios do ramo da adubacéo e jardinagem. Este dado corrobora a afirmacao de Bley
Jr. (2001) de que o residuo orgéanico, ao inves de ser um elemento de impacto poluidor, passa
a ser numa gestdo qualificada, uma forte oportunidade de neg6cio e empreendimento social.
O que se estimula como um elemento a mais de agregacédo de valor captado mensalmente pela
associacao vira da criacdo de nucleos de producgdo nos bairros, que sdo definidos da seguinte

maneira pelo responsavel pela coleta seletiva do municipio:

Entdo vocé tem que comecar também a criar nlcleos de producdo nos bairros. O que
€ iss0? La no Jangurussu tem uma unidade de tratamento de coco verde parada, tem,
na praia do futuro, em torno de 700 mil cocos verdes, pessoas que tomam agua de
coco e jogam no meio ambiente esses 700 mil cocos verdes por més. Isso, quem é
responsavel pela coleta desse material no final sdo os proprios restaurantes, ndo € a
prefeitura, entdo a nossa proposta é que esses cocos verdes e mais a poda da cidade
criem uma unidade, que a prefeitura faca a jardinagem das pracgas delas utilizando
composto organico, porque ndo podemos fazer um nucleo de producéo e compostos
organicos nos bairros (responsavel pela coleta seletiva do municipio, 54 anos).

O projeto mencionado cria uma perspectiva econdémica a mais para as associagcdes de
catadores, ampliando o leque de atuacdo de negdcios, como confirmam Hisatugo e Margal
(2007) sobre a necessidade de empregar o principio-poluidor para uma gestdo mais adequada

sobre a coleta e 0 envio para as associagoes.

E evidente que o trabalho de coleta de residuos organicos vai demandar capacitacio dos
catadores, bem como maquinario, caso a associacdo mesma queira preparar 0 composto
organico, e, no minimo, uma logistica mais elaborada que facilite para o catador encaminhar o
material coletado a uma associacdo, ao recolhé-lo nestes nucleos de producdo nos bairros.
Como afirma Roviriego (2005) sobre o objetivo principal de uma caracterizacdo dos residuos
solidos que se da pela necessidade de se definir bem a forma mais adequada da disposicédo

final, bem como o melhor sistema de tratamento possivel.

No Ceara, a aumento da instalacdo de industrias de reciclagem é um elemento a mais na
perspectiva econémica, uma vez que, para as associacdes, se torna possivel negociar com uma
carta maior de clientes industriais, como se identifica diante da pergunta feita pelo
pesquisador ao responsavel pela coleta seletiva do municipio: “No municipio de Fortaleza
existem parceiros privados suficientes para comprar esta coleta?” Observa-se a seguinte

resposta do responsavel pela coleta seletiva do municipio:
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100%. Basta Ihe dizer o seguinte, hoje nos estreamos em Fortaleza de uma forma
geral que vai para Caucaia, botando construcéo civil e tudo dentro, vocé tem algo
em torno de 4.400 toneladas por dia. Vamos imaginar que sdo 20% desses centros de
residuos reciclaveis, a gente estima ai algo de 15 mil toneladas, de 15 a 20 mil
toneladas por més de residuos reciclaveis, residuos esses que interessam para a
inddstria no Ceara. Entéo hoje nés ndo temos isso dentro das industrias. O que é que
acontece, tem indstria como a Gerdau, que compra sucata na Africa para aumentar
a empresa dela aqui no Ceard, se tivesse todo acido ela compraria aqui (Responsavel
pela coleta seletiva do municipio, 54 anos).

A resposta acima confirma a pesquisa do IBAM (2001) de que vem crescendo
rapidamente o nimero de inddstrias de reciclagem, com altos indices de recuperacdo de

materiais, aumentando perceptivamente a exigéncia da qualidade do material coletado.

Na dimenséo ambiental, a perspectiva que baseia maior sustentabilidade das associa¢des
de catadores € a crescente conscientizacdo do manejo e selecdo do que seja lixo e residuo por
reciclagem ou reuso. Como afirmado por Ribeiro e Lima (2000) nas cidades a coleta seletiva
tem se tornado um instrumento concreto reducdo de desperdico, de mudanca de
comportamento ambiental e de reutilizagdo dos bens de consumo A mentalizagcdo do advento
da poluicdo do ar com o géas carbbnico, a poluicdo nas adguas e a contaminacdo do solo e da
natureza com os alimentos na agricultura tem despertado nas autoridades e no cidaddo comum
a preocupacdo com o ecossistema. As associacfes se sustentam de forma ambiental pela
consciéncia ao denominar o que pode ser realmente descartado como rejeito e a grande parte

do material que pode ser reutilizado.

Cresce, portanto, a consciéncia ambiental do cidadao, do associado-catador e da prépria
associacdo diante da publicidade fundamentada pelo marketing ambiental, estimulada pelas
indicacdes da Agenda 21, como se pode perceber pelo seguinte relato do responsavel pelas
politicas ambientais do municipio e pela figura 29, de uma cidada que tem colaborado com as

associagoes:

Nos vinhamos fazendo uma articulagdo no sentido de tentar melhorar isso, e ja
foram construidos, em relacdo a esses eventos em Fortaleza, que nos estamos
trabalhando neste sentido, campanhas de educacdo ambiental no municipio de
Fortaleza. Agora, na Copa das Confederag@es, nos fizemos um trabalho em parceria
com as associacOes de catadores e Arena Casteldo, na qual ta sendo proposto um
convénio entre elas para que possam trabalhar em todos os eventos que acontecerem
na Arena Casteldo. Trabalhamos também no Fortal, isso tentando ajudar
economicamente a rede de catadores. Para a feira da musica, que é mais um evento
que noés vamos trabalhar, estamos construindo, isso tentando fechar com a
EMLURB, para que todos os eventos no municipio de Fortaleza, sejam eles
particulares ou publicos, noés estejamos 14, trabalhando com o catador de material
reciclavel e, consequentemente, fazendo um trabalho de educagdo ambiental. Foi a
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melhor forma de divulgar isso para cidaddos do municipio de Fortaleza (48 anos;
secretario desde 2009).

Figura 30 — Moradora do bairro Vicente Pizon, colaboradora da Associagdo Brisamar

Fonte: Pesquisa e cmpo (2013).

Na dimensdo institucional, a presente pesquisa vislumbrou varios elementos que
norteiam novas perspectivas para as associacdes de catadores de RSU, nos proximos anos, no
municipio de Fortaleza. Miashiro (2007) afirma que para garantir uma maior sustentabilidade
nas instituicdes os conceitos de governanca corporativa e de responsabilidade social devem
estar muito bem integrados para gerarem uma boa resposta aos anseios dos stakeholders
envolvidos nos diversos processos de integracao entre a sociedade civil e as empresas.

O primeiro dado institucional é aprimoramento da politica interna de cada associacao,
comegando pela reorganizacdo de suas diretorias e conselhos fiscais e acompanhamento da
Rede de Catadores, fazendo de forma consciente a passagem do mero amadorismo da
distribuicdo de funcdes para o profissionalismo, que encara o perfil do empreendedor. Como

se pode notar com o seguinte relato da diretora 5 da associacao E:

Entdo temos a presidente, o vice-presidente, o tesoureiro, 0 vice-tesoureiro, 0
secretario, 0 vice- secretario e o conselho fiscal [...]. Nés temos uma contadora, ela é
uma grande parceira [...] o controle é feito diariamente, nele é anotado todos os
gastos, todas as pesagens, entdo a gente organiza no livro que a gente chama de
caixa, entrada e saida de mercadoria, e vai fazendo o controle, e no final do més, a
gente leva pra contadora, e ela faz a parte corretamente que cabe ao contador fazer, é
tudo controladinho, entrada e saida de mercadoria, gasto, para que foi gasto com a
manutencdo, o que foi gasto com compra de mercadoria (45 anos; 10 anos de
associacao).
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Relato da diretora 3 da associacéo C:

Nos temos um presidente, que é eu (Diretora 3), temos um tesoureiro, que é a
Fatinha, temos uma secretaria, que é a Vania [...]. A gente viu que quanto mais
gente, ndo ajudavam, entdo a gente diminuiu, ficou realmente aqueles que queriam
ajudar. Ai tem o conselho fiscal, que é a Carina e dois rapazes que sdo catadores, 0
Henrique e o Bentinho (46 anos; 10 anos de associacao).

No contexto institucional, Diniz da Silva (2010) afirma que as agGes que visam o0
desenvolvimento sustentadvel devem ser economicamente viaveis e Sgasrbi et al (2008)
afirmam que esta viabilidade econdmica é cada vez mais exigida pelo governo local, regional
e sobretudo pela sociedade civil que aprimora sua consciéncia ambiental. Diante deste
contexto surge uma nova perspectiva para ampliar a sustentabilidade das associagdes de
catadores de residuos solidos, trata-se do cumprimento de uma das exigéncias do decreto
7.404, (2010) que regulamenta a lei nacional 12.305 (2010), capitulo I, secdo | das
disposicdes gerais, sobre a logistica reversa:

Art. 13. A logistica reversa é o instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado pelo conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo
final ambientalmente adequada.

A logistica reversa sera mais bem empregada no municipio de Fortaleza a medida que
se extinguirem os lixdes e houver a aproximacdo do poder publico municipal com as
associacOes e com a rede de empresarios de varios setores da sociedade, uma vez que se
beneficiardo desde o cidaddo consumidor até a inddstria que se interessa pela reciclagem.
Observa-se que, para uma maior sustentabilidade das associacdes, serd necessario o bom
engajamento dessas ao programa de coleta, utilizando o emprego da logistica reversa, se
tornando um canal de medicdo entre a indUstria fabricante do produto, o consumidor e o
retorno ao fabricante, conforme figura 30. A logistica reversa conforme Cunha e Caixeta
Filho (2002) exigird da atividade de coleta de residuos solidos o uso de vasilhames
adequados, transportes, bem como, conhecimento das classificacGes dos residuos para o bom

tratamento e recuperacao industrial.
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Figura 31 — Caminhéo a ser usado na logistica reversa na entrega do material das associac6es para as inddstrias

Seja papeldo, metal, plastico, 6leo ou outros residuos ndo contaminantes, a logistica
reversa surge para as associacdes como uma oportunidade de neg6cio com mais certeza de
venda e com maior credibilidade por parte da exigéncia legal, que se amplia ao passar dos
anos na sociedade brasileira.

A criacdo de novos galpGes para o recolhimento de residuos sélidos, por parte do gestor
municipal, surge como mais um elemento que alcangara uma maior sustentabilidade das
associacdes. As instalacdes adequadas surgem como perspectivas positivas do aumento da
sustentabilidade do processo de implantacdo do programa de coleta seletiva, como afirma
Junkes (2002).

Constatou-se que quatro galpfes ja estdo em operacdo, trata-se dos galpbes de triagem
do Jangurussu, Bom Sucesso, Jodo XXIII e Planalto Universo, e outros estardo sendo
aprovados no orgamento municipal e construidos em cada regional do municipio de Fortaleza.
Esta iniciativa exigira das associagdes uma nova configuracdo organizacional, pois os galpdes
se tornam extensdo de trabalho dos seus associados, ou seja, cada associacdo podera operar
parte dos galpdes, esta realidade tirara o catador da rua, da exposicdo ao sol, dos perigos da
violéncia urbana e dos acidentes e transito. O catador passa a ser, em grande parte, um triador,
uma vez que 0s carros motorizados da prefeitura e de outros parceiros levardo para estes
galpdes os residuos coletados. Pode-se notar o desejo dos envolvidos no projeto na afirmacéo

a seguir:
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Hoje nos temos em operacao trés centros de triagem no municipio de Fortaleza, uma
articulagdo com alguns setores do comércio, isso tentando colaborar com a
capacitacdo de materiais. Existe hoje a coleta implantada em quatro bairros do
municipio de Fortaleza, que esta sendo feita pela ECOFOR, certo, entdo esse
material coletado é direcionado aos centros de triagem do municipio de Fortaleza
que sdo trés: ASCAJAN no Jangurussu, Maravilhas no Planalto Universo, e o centro
de triagem no Bom Sucesso, na regional 3 ( Responsavel pelas politicas ambientais
da SEUMA, 48 anos; secretario desde 2009).

O que eu espero da prefeitura é que ela nos ajude a organizar, que coloque materiais
dentro dos galpdes que estdo sendo feitos, porque a prefeitura esta fazendo uns
galpdes ai para justamente tirar os catadores das ruas, e ja foram feitos trés galpdes,
o primeiro foi na associagdo C, que fica 1a no Bom Sucesso (Diretora 7; associacao
G; 60 anos; 12 de associa¢éo)

Porque o caminhdo da Rede vai buscar o material 14 no Banco do Nordeste, ai
quando chega vai botar o material debaixo do pé de arvore, fazer a triagem, porque
se tivesse um galpédo todo mundo trabalha ali e fazia a venda e ficava bem mais facil,
mas nds estamos trabalhando por esse galpdo (Diretor 2, associacdo B, 62 anos; 3
anos de associacao).

Como eu lhe disse, tirar o catador da rua e todos esses galpdes que estdo ai nas
regionais e ser construido todos esses galpdes, porque esse carrinho é muito pesado
tanto pro homem quanto para mulher. S&o seis regionais, Bom Sucesso s6 é da
regional 3, regional 4 é bem aqui, a gente ta vendo se consegue pelo centro de
reciclagem da Serrinha. Isso € uma proposta no orcamento participativo, toda vez
que tem eleicdo eu vou la e reforgco. Hoje ela reformou o galpdo G, que ainda ndo é
um galpéo grande, mas é reformado. A regional 6 precisa construir o dela, a2 ea 1
precisa fazer isso, para implantar a coleta seletiva, para tirar os catadores da rua e o
carro passar pegando o material limpo e seco e levar para o galpdo, e o catador esta
Ia dentro, s6 trabalhando naquilo. Porque nds, os catadores, a gente sonha muito em
ganhar um salario minimo com a nossa carteira assinada (Diretora 6; associacdo G;
51 anos; 12 anos de associagéo)

Os galpdes que eu acabei de mostrar e que eu acho que tem que comecgar com 0 que
ja tem, porque se vocé recuperar com aquilo que ja foi investido, vocé ja tem alguma
coisa boa. Entdo o beneficio que noés estamos pedindo é seguinte: é que oS
equipamentos sejam feitos pelo poder publico, os galpdes sejam reformados pelo
poder publico, tanto que esse daqui vai ter um outro, em outra regido, se eu ndo me
engano, na regional 6 vdo fazer um outro galpdo desse tipo da associagdo G, nos
definimos e estamos mantendo uma estrutura metalica em setembro de 2013
(Responsavel pela Coleta Seletiva, 54 anos).

Pelos relatos mencionados, percebe-se a urgéncia da implantacéo da coleta seletiva com
a atuacdo direta das associacfes de catadores. A medida cria uma tendéncia a um maior
associativismo e se criam novas parcerias entre as proprias associacfes, para 0 bom
andamento dos galpdes de triagem. Conforme Lima (2002) o gerenciamento integrado dos
residuos sélidos minimizara o despejo indiscriminado de residuos, maximizara o reuso e
promovera maior seguranca ambiental, melhorando a atuacéo das associa¢fes e maximizando

as estruturas de limpeza publica da cidade.
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A perspectiva institucional que surge como forte elemento de sustentabilidade das
associacOes é o fortalecimento da Rede de Catadores, que foi fundada desde 2007. Ela surgiu
para acolher os diversos grupos de catadores de residuos sélidos que ndo possuem CNPJ, por
ndo terem associados suficientes, documentacdo oportuna e apoio mais institucional. Uma vez
pertencendo a Rede de Catadores, estes grupos obtém algumas oportunidades que as
associacoes legalizadas possuem, como fazer parte de expressivos eventos com grande
volume de coleta, recebimento de doacGes de material de segurangca do trabalho e
capacitacOes para 0 melhoramento da atividade.

No entanto, a Rede de Catadores almeja algo a mais para uma maior sustentabilidade de
todas as associagdes formais e informais, se trata da criagdo de uma cooperativa que, no més
de julho de 2013, conseguiu aprovacdo dos 6rgaos publicos fiscalizadores e tem por sede o
galpéo de triagem do bairro Bom Sucesso, feito estatuto com a escolha de uma diretoria e seu

conselho fiscal.

A cooperativa dos catadores de residuos solidos surge como uma oportunidade
sustentavel da atividade dos catadores dos residuos sélidos, uma vez que o leque de
possibilidades de negociacdo, mediante emissdo de notas fiscais e participacdo ampla de
grandes volumes de coleta em instituicBes, € assegurado pela lei nacional 12.305 no que se
trata da natureza cooperativista.

E bem verdade que o espirito para fazer a passagem da natureza associativista para a
cooperativista € um processo que exige renuncia do individualismo, comprometimento e
desejo de trabalho em equipe, e estas condicdes tém sido fomentadas a cada reunido do Forum
Lixo e Cidadania, promovido e participado por multiplas representacfes do segmento da
sociedade fortalezense no ambito federal, estadual e municipal, bem como em ONGs e na
iniciativa privada. Como bem afirmou Gradvohl (2010) que a educag@o ambiental interfere no
processo de mudanga social, uma vez que as pessoas constroem e modificam seus
comportamentos de forma individual e coletiva. Pela observacdo do pesquisador, € um desejo

que perpassa a coletividade das associa¢des, como se pode notar nos seguintes relatos:

A gente vem participando do Férum Lixo e Cidadania que acontece toda primeira
quarta-feira de cada més, la no Centro de Pastoral Maria Mde de Deus, da
Arquidiocese. Tem a rede de catadores que também junta todos os outros grupos de
catadores e ai, no dia 30 de cada més, tem essa reunido, onde varios grupos de
catadores se encontram para estarem discutindo o que é relacionado com os
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catadores, as nossas dificuldades, as politicas puablicas, o que os catadores estdo
precisando, discutir preco de mercadoria, 0 que é que a gente pode melhorar em
cada associacdo. Entdo a gente participa da reunido de catadores do Férum Lixo e
Cidadania de movimentos que acontece com os catadores e também do Movimento
Nacional de Catadores, a gente participa por meio dos representantes estaduais que
vao para os encontros |4 fora (Diretora 5 da associacdo E, 45 anos; 10 anos de
associacao)

Nos estamos formando uma cooperativa também, essa cooperativa apoia a rede,
apoia as associagdes (Diretor 2; associagdo B; 62 anos; 3 anos de associacio).

Eu acho que o objetivo dos catadores de estarem na associagdo é porque eles passam
a ser socios, e tudo que aparece na entidade eles tém direito aquele beneficio, porque
a gente sabe que no governo federal ja existe uma lei e decreto que é uma lei que ja
esta no papel, que nds temos 0s nossos direitos e nossos deveres. Entdo, se eles esta
dentro da associagdo, eles tém os deveres deles e direitos deles a cumprir. A
associacdo tem o dever de cumprir com eles, e eles tém o dever de cumprir com a
associacao, e eles estando soltos nas ruas ndo € bom, é bom que eles estejam dentro
de uma entidade, dentro de uma cooperativa (Diretora 6; associacdo F, 51 anos; 12
anos de associacao).

Diante dos relatos acima registrados, percebe-se que a iniciativa de aglutinar as
associacOes ja legalizadas e seus grupos menores que nao sao legalizados numa cooperativa
geraria uma ampliacdo no poder de negociacdo com a industria de reciclaveis, com posterior
divisdo da venda e lucros, bem como maior credibilidade da classe trabalhadora de catacdo de
residuos solidos diante das autoridades publicas, dos setores privados e da sociedade civil.

Entretanto, no passado, aconteceram varias tentativas de criacdo de cooperativas dos
catadores de residuos sélidos, mas que nao lograram éxito. Isso se justificava pela ndo
existéncia da Rede de Catadores, a ndo consagracdo do Férum Lixo e Cidadania, bem como
pela baixa conscientizagdo da urgéncia da coleta seletiva na vida urbana. A realidade presente
favorece as associagcdes o bom planejamento e execucdo de uma cooperativa, que parte dos
primeiros interessados - os catadores e as diretorias das associa¢des - sem subjetivismos ou
tentativas partidarias para obter oportunidades isoladas, conforme se pode observar com as

figuras 31 e 32, num trabalho de conjunto.
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Figura 33 — Triadores unidos em galpéo

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Numa tentativa de melhor apresentar os resultados da pesquisa, diante dos objetivos
propostos, segue-se uma sistematizacao das perspectivas para uma maior sustentabilidade das
associacOes de RSU no municipio de Fortaleza.

Figura 34 — Macro perspectivas

CONTINUO APOIO DO CRIACAO DOS GALPOES CRIACAO DA
FORUM LIXO E ] DE TRIAGEM — COOPERATIVA
CIDADANIA

Fonte: Elaborada pelo autor (2014).
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Dimenséo Social

- Continua socializacdo
entre o poder publico e
entidades da sociedade
civil;

-Maior fiscalizacdo do
trabalho do menor-
coibicéo.

Ampliacdo do projeto

de alfabetizacdo
noturna  para  0S
catadores em

associacdes;
Assisténcia basica de
salde e psicossocial

Crescente  mentalidade
de pertenca - status -
inclusdo dos associados
- catadores.

Dimensédo Econdmica

maior
profissionalizagdo
contabil;

- Crescente

oferecimento de editais
para investimentos.

aos associados nos
galpdBes de triagem.
- Transicdo do | - Aumento da | - Aumento da coleta
amadorismo para uma formalizacdo no com a instalacdo dos

Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas;

Oportunidade de
Negdcio:  6leo e
gorduras residuais e
compostagem.

ecopontos;

- Novas instalacBes de
inddstrias de
reciclagem no Estado
do Ceara.

Dimensdo Ambiental

Crescente
conscientizacdo do
conceito de lixo e

residuo sélido reciclavel.

Aprimoramento da nova
visdo da importancia da
funcgéo do catador para a
sociedade em geral.

Seminéarios  formativos
para a opinido publica
quanto a0  descarte
racional dos residuos
urbanos.

Dimenséo Institucional

- Aprimoramento da
politica interna da
associacdo pelo grupo
gestor;

- Nova organizagdo das
associacdes dentro dos
galpdBes de triagem.

Aumento da parceria
entre as associacles e
os fornecedores no
emprego da logistica
reversa;

Fortalecimento do
poder de negociacdo
da Rede de Catadores
com o poder publico e
privado.

Operagdo da Cooperativa
- Bom Sucesso - maior
poder de emissdo e
controle fiscal.

Fonte: Elaborado pelo autor (2014).
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CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes referentes a boa gestdo de RSU que evoquem a boa operacionalizacdo de
um programa de coleta seletiva e favoreca as associacOes de catadores de residuos sélidos,
ainda estdo em curso e longe de solucdo, sobretudo porque vao evocar respostas do setor
publico, da sociedade civil e do préprio cidado.

Tal assunto mobiliza de forma geral cientistas, autoridades politicas, religiosas e a
sociedade civil em torno das possiveis alternativas para uma boa implantacdo da coleta
seletiva nas cidades, fato urgente e inadidvel. Por ser tema desafiador é que se evidenciaram
nesta investigacdo as seguintes categorias de estudo: coleta seletiva; gestdo de residuos
solidos, atuacdo das associacdes e valorizacdo dos profissionais da catacdo de RSU.

Nesta direcdo, investigou-se, diante da exigéncia do bom cumprimento da lei nacional
sobre gestdo de residuos s6lidos de n° 12.305/ 2010 por parte dos municipios brasileiros, a
situacdo da Cidade de Fortaleza, tendo em vista as condic¢Ges do padrdo FIFA, por ocasido da
Copa do Mundo 2014, tendo por uma das sedes a cidade de Fortaleza, principalmente por

conta do limite do aterro a céu aberto de Caucaia.

A presente pesquisa constatou que, no municipio de Fortaleza, surgiram, apds o ano de
1999, varias conferéncias, simpdsios e seminarios para o debate do tema coleta e valorizacéo
das associacgdes. Principalmente, por causa do grande evento da Copa do Mundo de 2014,
passos estdo sendo dados por agentes publicos, também na rede hoteleira, pelos agentes de

turismo e pela imprensa local.

Quanto ao limite do ASMOC, novas negociagdes entre as duas gestdes municipais,
Fortaleza e Caucaia, estdo sendo realizadas para viabilizar novo espago para destino final do
que realmente é lixo e 0 que se caracteriza por residuo com destino aos galpdes de triagem e

associagoes.

A coleta seletiva em nossa cidade tem perspectivas positivas e muitos desafios a serem
enfrentados. Foi desta constatacdo que surgiu a presente proposta de identificar perspectivas
de desenvolvimento e os principais desafios que tém dificultado as agdes das associacOes de
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catadores de residuos solidos para uma maior sustentabilidade, seja na dimensdo social,

econdmica, ambiental e institucional de suas realidades de atuacdo junto a sociedade civil.

A investigacdo visionaria das perspectivas que viabilizardo a sustentabilidade nas
associagdes, pautou-se em elementos encontrados a partir do contato com os catadores, que

foram fundamentais para tais constatacoes.

Desempenhando a funcdo de pesquisador, viveu-se momentos de fortes desafios e
superacdes, desafios relacionados a periculosidade dos locais em que se encontram as
associacdes, em locais de alto risco de criminalidade na Cidade de Fortaleza. Nesses locais,
sdo comuns situacOes vividas de mortes, assaltos e violéncia contra o patrim6nio. Por varias
vezes, pode-se testemunhar fatos de extrema vulnerabilidade social dos pesquisados nas
associagbes, momentos vividos durante a formacdo do diario de campo, que surgiu
acompanhado da oportunidade de poder observar pessoas tdo corajosas e trabalhadoras que,
com tdo pouca posse material, produzem tanto para a sociedade.

Vale registrar a boa acolhida de todos os investigados: 0s 117 catadores associados, as 9
diretorias das associagGes e 0s 2 secretarios executivos, que sdo responsaveis pela gestao
publica municipal na implantacdo da coleta seletiva em Fortaleza, pessoas que entendem com
efeito de causa o assunto investigado, cidaddos que desejam uma sociedade mais limpa,

organizada e com maior valorizacao do profissional de limpeza urbana.

Quanto aos desafios e as perspectivas sustentaveis na dimensdo social, econbmica,
ambiental e institucional das associacdes de catadores de residuos solidos na Cidade de
Fortaleza, optou-se por apresentar um diagnostico da realidade do programa de coleta
seletiva, em seguida, analisar os desafios que permeiam as associacdes de catadores para,
enfim, definir as perspectivas sustentaveis que podem trazer beneficios as associacbes de
catadores que estdo legalmente cadastradas na SEUMA.

O diagnobstico da realidade do programa de coleta seletiva apresenta-se como um
caminho ainda a ser construido e aperfeicoado, uma vez que ha muitos projetos que, do ano
de 1999 até o ano de 2014, ndo passaram de meras idealizacdes por consultorias terceirizadas

pela gestdo municipal. Percebeu-se que, a cada mudanga de gestdo municipal, o possivel
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programa de coleta no municipio perde sua viabilidade, devido as trocas ideoldgicas e as
estratégias partidarias.

E verdade que iniciativas que ja foram tomadas sdo valiosas, pelas associacdes, a rede
de catadores, a formagdo do Forum Lixo e Cidadania, bem como pelo engajamento e parceria
de instituicOes religiosas e segmentos da sociedade civil. Entretanto, as associacOes
necessitam a partir do ano de 2014 estarem mais pautadas pela Lei Nacional da Gestdo de
Residuos Sélidos de n° 12.305/ 2010 que tem por natureza o poder de corrigir e libertar as
associacOes de uma dependéncia ndo produtiva do poder publico partidario. Essa lei deve ser
um marco divisor para a boa conducéo da coleta seletiva em nivel domiciliar, comercial e

industrial.

Torna-se perceptivo que as associacfes vém, ao passar do tempo, se profissionalizando
em suas atividades. A fase do amadorismo perde forca para a capacitacdo, que leva as
associagdes a lutarem por lucro e crescimento organizacional. As associagdes de meros
depdsitos surgem como oportunidades de negocios para homens e mulheres em varios pontos

da cidade de Fortaleza.

Com o apoio documental da Agenda 21 Internacional e Nacional, com as resolucdes do
CONAMA, de n° 258/99, que normatizou o destino final de pneus inserviveis. A Resolucao
CONAMA 257/99, que destina a disposicdo final de pilhas e baterias, e a Resolucéo
CONAMA 05/93, que estabelece uma orientacdo de gerenciamentos dos residuos solidos,
além da Lei Nacional 12.305/ 2010 que versa sobre residuos solidos e logistica reversa, as
associacgoes, atualmente, sdo mais politizadas, uma vez que, participam de forma constante do
Forum Lixo e Cidadania e dos seminarios e encontros institucionais voltados para a boa

gestdo da coleta seletiva na Cidade de Fortaleza.

As associacdes sdo informadas de seus direitos e deveres e acercam seus associados-
catadores de instrumentos de valorizagdo de sua atividade trabalhista, perfazendo uma
passagem necessaria da imagem de alguém sem valor social e econdmico para a sociedade em

vista de uma nova imagem de utilidade e receita financeira da atividade social.

A pesquisa, para melhor organizar seus elementos investigados e a fim de responder sua

pergunta de base, sistematizou suas descobertas quanto aos desafios e as perspectivas de
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sustentabilidade das associagdes de catadores por meio de quatro categorias, sao elas: social,
econdmica, ambiental e institucional, e em cada dimensdo tornou-se possivel ndo sé a boa
visualizacdo dos desafios presentes, mas também das perspectivas para a boa sustentabilidade
do publico pesquisado.

Em se tratando dos desafios que se imp&em as associaces, uma vez que se almeja a
implantagdo da coleta no municipio de Fortaleza, evidenciaram-se trés macros desafios:
descontinuidade das politicas publicas; insuficiente educacdo socioambiental e uma logistica
obsoleta.

Estes desafios se desdobram em outros desafios, que se sistematizam na dimenséao
social, a saber: a alta quantidade de analfabetismo e de ensino fundamental incompleto entre
o0s catadores; o trabalho clandestino de menores nas associacfes que, embora seja proibido e
coibido pelos 6rgaos competentes ao trabalho infantil, ainda acontece de forma a transgredir a
ordem trabalhista e a dificultar o apoio legal de instituicdes que levantam condicOes para as
doacdes em edital publico; a dependéncia de drogas ilicitas e bebidas alcodlicas, retardando o
fiel cumprimento da carga horaria de trabalho na associacdo e crescente éxodo rural gerando
aumento populacional na Capital diante da falta de oportunidades no interior do Estado
cearense, este dado demonstra o aumento de regides com baixo poder aquisitivo que impde

tantos outros desafios sociais as associagdes.

Na dimensdo econdmica descobriu-se: 0 amadorismo na gestdo interna das diretorias; a
falta de estabelecimento de metas; a baixa remuneracdo dos associados e a sazonalidade das
coletas mais expressivas em toneladas, bem como, a deficiéncia da emissdao de documentos
fiscais como, por exemplo, recibos vélidos e notas fiscais ao consumidor; a existéncia de um
trabalho paralelo, desempenhado pelos sucateiros/deposeiros que se aproveitam dos catadores
em preco mais baixo, no ato da venda, porém sendo revendido por valores bem maiores as
industrias de reciclagem; a ndo divisdo de lucro impde um desafio de sustentabilidade as
associagcdes, uma vez que 0s associados procuram locais que sdo mais vantajosos para seus
anseios; o alto indice de rotatividade entre os catadores e, por fim, a inexisténcia de um setor
preparado para a venda externa, a fim de libertar as associaces da dependéncia de érgdos que

oferecem de forma sazonal residuos em maior quantidade.



145

Na dimensdo ambiental, encontrou-se um desafio para a sustentabilidade das
associacOes, a falta de informacdo e formacdo de base pela sociedade civil sobre a
necessidade de se fazer a coleta seletiva desde sua origem; ainda persiste, por parte da
populacdo fortalezense, a mistura de residuos imidos e secos que s6 desqualificam o residuo
em estado de coleta; o limite da capacidade do Aterro Oeste de Caucaia, que ndo mais podera
ser utilizado ao final de 2015; a potencial contaminacgdo do solo, da agua e do ar, com o aterro
a céu aberto em Caucaia e em pontos de terrenos baldios na capital cearense, gerando

passivos ambientais.

Em se tratando da dimensdo institucional, as associacdes enfrentam desafios como a
dependéncia das a¢des das instituicdes publicas, como prefeitura, Estado ou érgéos federais;
falta o apoio da aquisicdo de equipamentos de seguranca do trabalho, a fim de viabilizar o
trabalho dos catadores; falta de renovagdo das diretorias; bem como ruptura institucional,
além da descontinuidade das politicas publicas, obrigando as associacBes a se adaptarem a
cada gestdo municipal; a falta de fidelidade dos associados; a auséncia de uma equipe de
consultoria para empreendimentos de pequenos negocios; os layouts das associacfes
insuficientes para o bom estoque dos residuos coletados e triagem e, para maior entendimento,

a falta de um maior compromisso publico entre a sociedade civil e a gestao publica.

A pesquisa alcangou as respostas no que se trata de descobrir as perspectivas de
sustentabilidade para os proximos anos, que serdo pautados pela lei nacional de gestdo de
residuos sélidos de n° 12.305/ 2010, trés macro perspectivas sao visiveis, a saber: o continuo
apoio do Foérum Lixo e Cidadania, que exerce papel fundamental em relacdo a fazer
intervencdo entre associacdes e segmentos da sociedade interessados pelo assunto, bem como
a criacdo de quatro galpdes de triagem e o projeto de criar novos galpdes em cada regional do
municipio, facilitando o apoio socioeducativo aos catadores e salde basica, por meio de
equipes multidisciplinares em cada galpdo. A terceira macro perspectiva é a criacdo da Unica
cooperativa que unird a rede de catadores e grupos menores de catadores para 0 aumento do
poder de negociacdo, emissdo de documentacdo fiscal e criacdo do espirito cooperativista
entre os catadores. Por isso mesmo conclui-se que é vidvel o bom emprego de um programa
de coleta seletiva no municipio, tendo em vista a participacdo das associacdes dos catadores
de residuos em Fortaleza.
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Na dimensdo social, o horizonte da perspectiva da-se pela continua socializacdo entre o
poder publico e as entidades da sociedade civil; maior fiscalizacdo do trabalho do menor, ou
seja, coibicdo, para que as associacdes possam concorrer a editais; ampliacdo do projeto de
alfabetizacdo noturna para os catadores em associagdes; crescente mentalidade dos catadores
de pertenca - status - a associacdo e assisténcia basica de saude e psicossocial nos galpdes de

triagem ja construidos, além de promessa para 0s que serdo construidos.

Na dimensdo econbmica, o amadorismo da gestdo cede lugar a uma maior
profissionalizacdo contébil; cresce a quantidade de editais que oferecem investimentos nas
associagdes; aumenta a procura de grupos menores para regularizarem no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas; surge uma nova oportunidade de negdcio nas associacGes, que € a coleta
e o refino do dleo e gorduras residuais, além dos residuos organicos para a compostagem; a
atual gestdo municipal se esforca para o aumento de nimero de ecopontos nos principais
locais de producdo de residuos da cidade e para o aumento significativo das instalagdes, no
Estado do Ceara, de industrias de reciclagem, melhorando, por sua vez, o espaco de compra
do material coletado pelas associacdes, sem ter a necessidade do esforco logistico de venda
para outros estados brasileiros.

Na dimenséo ambiental, duas perspectivas aumentam as chances de sustentabilidade das
associacOes de residuos, a saber: a crescente conscientizacdo do conceito de lixo e residuo e o

aprimoramento da nova visdo da relevancia do catador para a sociedade em geral.

Na dimensdo institucional surgem como elementos que aumentam as perspectivas
sustentaveis das associagdes o aprimoramento da politica interna da associacdo pelo grupo
gestor; 0 aumento, ainda que timido, das parcerias entre as associacdes e industrias no que
tange a logistica reversa; a nova organizacdo das associacfes dentro dos galpBes de triagem,
superando o individualismo institucional e unindo experiéncias em vista do crescimento em
torno da atividade. Torna-se visivel o fortalecimento do poder de negociacdo entre a Rede de
Catadores e o poder publico e privado e, por fim, a operacdo da cooperativa que se encontra
nos seus primeiros meses de operacionaliza¢do, no bairro Bom Sucesso, e que promete ser um
canal para a formacdo do espirito associativista e cooperativista entre as associacdes e 0S

grupos de catadores.



147

Como limite, a pesquisa ndo conseguiu perceber os desafios e as perspectivas das
associacOes em relacdo ao emprego da logistica reversa por auséncia de programas que
gerenciem no municipio esta forma de interacdo entre as empresas e a sociedade civil,
constituindo um possivel recorte para pesquisas futuras, que se pode elaborar um programa
em que as associacdes se tornem instrumentos essenciais entre as indUstrias e a sociedade

civil.

Mediante o estudo realizado, sugerem-se algumas propostas de acbGes para maior
sustentabilidade das associacOes de catadores de RSU:

a) as associacdes devem investir em formacdo e capacitacdo dos seus associados para
maior producdo de material com qualidade e para maior aumento de venda no
mercado da reciclagem;

b) avaliar constantemente, por meio da Rede de Catadores, as a¢des que interligam as
associacOes a cooperativa, bem como as iniciativas publicas e parceiros privados;

C) incentivar o estreitamento e a boa sistematizacdo da logistica reversa entre as
industrias e as associacdes no municipio de Fortaleza;

d) sugerir as associacdes apoio de consultorias externas para o bom emprego de
projetos de empreendedorismo;

e) promover acOes educativas, como cursos, oficinas e palestras sobre educacgéo
ambiental, sanitaria e financeira para o0s associados se conscientizarem da
oportunidade que tém em uma sociedade de consumo;

f) fortalecer a cooperativa existente por meio da Rede de Catadores para 0 aumento da
negociacao entre as industrias de reciclagem presentes na regido metropolitana;

g) fomentar, por meio das midias, o apoio dos cidaddos para a eficaz implantacdo da
coleta seletiva, principalmente pela entrega de todo o residuo de reparticdes publicas
as associagoes.

h) criar um programa entre as pracas de alimentacdo dos shoppings da cidade de
Fortaleza para a boa coleta de material organico, por parte da associacdo especifica
para esta coleta, e producdo de compostagem para venda, favorecendo pragas
publicas, jardins publicos e privados.
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APENDICE A - Quadro 17 — Caracteristicas dos residuos sélidos

Quadro 17 — Caracteristicas dos residuos solidos e da sua gestdo

e da sua gestao

Residuos Solidos | Fontes Geradoras Residuos Responsavel Tratamento e
Produzidos Disposicao Final
Domiciliar (RSD). | Residéncias, Sobras de | Municipio. Aterro Sanitario;

edificios, empresas,

alimentos, produtos

Central de Triagem

escolas. deteriorados,  lixo de Reciclaveis;
de banheiro, Central de
embalagens de compostagem;
papel, isopor, Lix&o.
longa-vida, pilhas,
eletrénicos,
baterias, fraldas e
outros.
Comercial Comércio, bares, | Embalagens de | Municipio define a | Aterro Sanitario;
Pequeno Gerador restaurantes, papel e plastico, | quantidade. Central de Triagem
empresas. sobras de alimentos de Reciclaveis;
€ outros. Central de
compostagem
Lix&o.
Grande Gerador Comércio, bares, | Embalagens de | Gerador. Aterro Sanitario;
(maior volume). restaurantes, papel e plastico, Central de Triagem
empresas. sobras de alimentos de Reciclaveis;
€ outros. Central de
compostagem;
Lix&o.
Publico. Varricdo e poda. Poeira, folhas, | Municipio. Aterro Sanitario;
papéis e outros. Central de Triagem
de Reciclaveis;
Central de
compostagem;
Lix&o.
Servicos de Salde | Hospitais, clinicas, | Grupo A - | Municipio e | Incineracéo;
(RSS). consultérios, biolégicos: sangue, | Gerador. Lix&o;
laboratoérios, outros. | tecidos,  visceras, Aterro Sanitario;

residuos de analises
clinicas e outros.
Grupo B
quimicos:
lampadas,
medicamentos
vencidos e
interditados,
termdmetros,
objetos cortantes e
outros.
Grupo C
radioativos
Grupo D - comuns:
nao contaminados;
papéis,  plasticos,
vidros, embalagens
e outros.

Vala Séptica;
Micro-ondas;
Autoclave;

Central de Triagem;
de Reciclagem.

Industrial.

Industrial.

Cinzas, lodos,

Gerador.

Aterro Industrial;




Quadro 17 — Caracteristicas dos residuos solidos e da sua gestdo

156

Residuos Solidos | Fontes Geradoras Residuos Responsavel Tratamento e
Produzidos Disposic¢éo Final
6leos, residuos Lixdo.
alcalinos ou &cidos,
plasticos, papel,
madeira, fibras,
escorias e outros.
Portos, aeroportos, | Portos, aeroportos e | Residuos sépticos, | Gerador. Incineracéo;
terminais. terminais. sobras de Aterro Sanitario;
alimentos, material Lix&o.
de higiene e asseio
pessoal e outros.
Agricola. Agricultura. Embalagem de | Gerador. Central de
agrotéxicos, pneus Embalagens Vazias
e Oleos usados, do Instituto
embalagens de Nacional de
medicamentos Processamento de
veterinarios, Embalagens Vazias
plasticos e outros. (INPEV).
Construgdo Civil | Obras e reformas | Madeira, cimento, | Gerador-Municipio | Ecoponto;
(RCC). residenciais e | blocos, pregos, | e Gerador Pequeno | Area de Transbordo
comerciais. gesso, tinta, latas, | e Grande. e Triagem (ATT);
cerdmicas, pedra, Area de
areia e outros. Reciclagem;
Aterro de RCC;
Lixdes.

Fonte: Adaptado pelo autor de Besen e Jacobi (2010, p. 138).
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APENDICE B - Termo de consentimento livre e esclarecido

Mestrando: Antonio Jackson Alcéantara Frota
Orientadora: Profa. Dra. Monica Mota Tassigny

Eu, Antonio Jackson Alcantara Frota, académico do Programa de Pos-Graduacdo em
Administracdo da UNIFOR, desejo, por meio desta pesquisa intitulada: COLETA
SELETIVA EM FORTALEZA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE
SUSTENTABILIDADE NAS ASSOCIAC}GES DE CATADORES DE RESIDUOS
SOLIDOS, pesquisar os desafios e as perspectivas sustentaveis na dimensio econdmica,
social, ambiental e institucional das Associacfes de Catadores de Residuos Solidos de
Fortaleza, com a implantacdo do Programa de Coleta Seletiva.

Por esta razdo, solicitamos sua cooperacdo livre e voluntaria, por meio de um
questionario e/ou entrevista semiestruturada, com perguntas acerca das politicas, acdes,
iniciativas e propostas que se vinculam ao Programa de Coleta Seletiva em Fortaleza.

Havera total sigilo e privacidade na identificacdo dos sujeitos da pesquisa, destacando,
sobretudo nosso interesse em contribuir academicamente com as questdes sociais por meio do
resultado desse estudo.

Os resultados obtidos na pesquisa, além de serem publicados na dissertacdo de
mestrado, poderdo ser apresentados em forma de artigo ou de resumo em congressos,
seminarios e publicados em diferentes meios.

Apos estes esclarecimentos, solicitamos, ainda, seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Desse modo, é de extrema importancia o preenchimento do item
abaixo.

Face ao exposto, eu , de

forma livre e esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro
que recebi copia deste termo de consentimento e autorizo a realizacdo da pesquisa e a
divulgacéo dos dados obtidos neste estudo.

Assinatura do Participante
Ou

Digital

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE C - Questionario

ANALISE DESCRITIVA
INSTRUMENTO DE PESQUISA APLICADO AOS ASSOCIADOS: CATADORES DE

RESIDUQOS SOLIDOS

Pesquisa sobre a realidade, desafios e perspectivas do Programa de Coleta Seletiva em

Fortaleza.

Como etapa metodoldgica da estruturacdo do trabalho de investigacdo cientifica, buscar-se-a

validar a percepc¢do dos associados em cooperativas de residuos reciclaveis diante da Coleta

Seletiva. O questionario sera aplicado pelo préprio pesquisador.

P.1. Associagao:

P.1.1. Expediente:

P.2. Sexo: ( ) Masculino () Feminino

P.3. Idade:
P.4. Escolaridade:

P.5. Naturalidade:

P.6. Estado Civil:

P.7. Funcéo:
P.7.1. ( ) Catador
P.7.2. () Triador

P.7.3. () Operacional: coletor, prensista,

balanceiro

P.7.4. () Diretoria da Associa¢ao
P.8) Residéncia:

P.8.1. ( ) Posse

P.8.2. () Propria

P.8.3. ( ) Alugada

P.8.4. ( ) Morador de Rua

P.9. Renda:

P.9.1. ( ) 1 salario minimo

Questionarioden®
P.9.2. ( ) 2 salarios minimos
P.9.3. () de 2 a 4 salarios minimos
P.9.4. ( ) Acima de 5 salarios minimos
P.10. Tempo de Associado (a):
P.10.1. ( ) Associado ha 01 ano
P.10.2. ( ) Associado ha 02 anos
P.10.3. ( ) Associado ha 03 anos
P.10.4. ( ) Associado ha 04 anos
P.10.5. ( ) Associado ha mais de 04 anos
P.11. Vocé possui algum parente
associado:
()SIM () NAO
Quem?
P.12. Numero de Filhos:
P.12.1. ( ) De 01 a 03 filhos
P.12.2. ( ) de 04 a 06 filhos
P.12.3. ( ) Acima de 06 filhos

P.13. Ja participou de algum curso de

capacitacéo oferecido pela associacéo?
( ) Se sim, qual:

( ) Se néo, por qué:




P.14. Bens de consumo, VOCé possui:
P.141()TV

P.14.2 ( ) Réadio

P.14.3 ( ) Geladeira

P.14.4 ( ) DVD

P.14.5. ( ) Méquina de Lavar

P.14.6. ( ) Carro de coleta

P.14.7. ( ) Telefone/celular

P.15. Atividade de Lazer:

P.15.1. ( ) Assistira TV

P.15.2. ( ) Escutar Radio

P.15.3. ( ) Fazer Visita

P.15.4. ( ) Dangar

P.15.5. ( ) Jogar

P.15.6. ( ) Ficar em Pragas

P.15.7. () Outros:
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P.17.6. ( ) Outros:

P.18. O que o(a) senhor(a) percebe como

limite no trabalho de coleta seletiva aqui
na cidade?

P.19. O que o(a) senhor(a) percebe como
melhoria na sua vida com a participacao

na associagao?

P.16. O que vocé mais gosta na sua
associacao:

P.16.1. ( ) Relacionamento com os colegas
P.16.2. ( ) Forma de administragdo

P.16.3. ( ) Seguranca

P.16.4. ( ) Resgate da Cidadania

P.16.5. ( ) Reconhecimento Profissional
P.16.6. ( ) Aumento da Receita

P. 16.7. ( ) Outros:

P.17. Por que vocé se associou a esta

associacao?

P.17.1. ( ) Influéncia dos colegas

P.17.2. ( ) Pela aproximacéao geografica
P.17.3. ( ) Por néo ter dado certo com outra
P.17.4. ( ) Por pagar melhor os residuos
P.17.5. ( ) Por falta de opcéo

P.20. Qual a sua opinido quanto as normas
da associagao?

P.19.1. ( ) Acha necessérias

P.19.2. ( ) Considera boas

P.19.3. ( ) Acha exageradas

P.19.4. ( ) Acha desnecessério

P.19.5. ( ) Prefere n&o opinar
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APENDICE D - Entrevista aplicada aos secretarios executivos da
Secretaria de Urbanizacéo e Meio Ambiente responsaveis pela
aplicacdo do Programa de Coleta Seletiva no Municipio de

Fortaleza

ANALISE DESCRITIVA
INSTRUMENTO DE PESQUISA APLICADO: DIRETORIA DA SECRETARIA DE
URBANIZACAO E MEIO AMBIENTE (SEUMA)

Pesquisa sobre realidade, desafios e perspectivas do Programa de Coleta Seletiva em
Fortaleza.
Como etapa metodoldgica da estruturacdo do trabalho de investigacdo cientifica, buscar-se-a
validar a percepcao dos responsaveis diretos pelo Programa de Coleta Seletiva na SEUMA.
Tal entrevista sera aplicada pelo proprio pesquisador.

Entrevista de n°
Bom dia/Boa tarde!

Gostaria de fazer uma entrevista com o (a) senhor (a) sobre a coleta seletiva de lixo.

O(a) senhor(a) pode me ajudar?

Essa entrevista ajudara na formacdo de um trabalho de pesquisa cientifica para analisar os
desafios e as perspectivas do Programa de Coleta Seletiva em Fortaleza. Para uma maior

validacdo desta atividade, posso gravar esta entrevista?

1° Conte-me como iniciou e se deu a elaboracdo do Programa de Coleta Seletiva?

2° Quais os projetos que fazem parte do Programa de Coleta Seletiva?

3° Quais deles ja estdo implantados? Houve alguma mudanca dos projetos de Coleta
Seletiva diante da nova gestdo municipal? Quais?

4° Quais os reais ganhos ja percebidos pelo Programa de Coleta Seletiva de Fortaleza?

50 Quais tipos de apoio a SEUMA oferece as associacdes de catadores de residuos
reciclaveis?

6° De quanto é o investimento aplicado no Programa?
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7° Quantos aterros sanitarios, estacdes de transbordos, de triagem o programa contempla e
quais suas localizagdes?

8° Quais as dificuldades/limites da implantagcdo e ampliacdo do Programa de Coleta Seletiva
em Fortaleza?

9° Como se da a parceria publico-privada diante do Programa?

10° Quais os beneficios que a SEUMA percebe com o programa, nas dimensoes:

10.1 Econdmica

10.2 Social

10.3 Ambiental

10.4 Institucional

11° Quais as associacOes de catadores de residuos reciclaveis cadastradas na SEUMA?

12° Que ganhos efetivos estas associagdes tém com o cadastro na SEUMA?

13° Quiais séo os parceiros privados deste programa de Coleta Seletiva em Fortaleza?

14° E como a SEUMA percebe o comportamento da populacdo em relagdo a coleta seletiva?
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APENDICE E - Entrevista aplicada as diretorias das Associacdes

de Catadores de Residuos Sélidos

ANALISE DESCRITIVA
INSTRUMENTO DE PESQUISA APLICADO: DIRETORIA DA ASSOCIACAO

Pesquisa sobre realidade, desafios e perspectivas do Programa de Coleta Seletiva em
Fortaleza.
Como etapa metodoldgica da estruturacdo do trabalho de investigacéo cientifica, buscar-se-a
validar a percepcdo dos responsaveis diretos das associagdes de catadores de residuos
reciclaveis em Fortaleza cadastradas na SEUMA. Tal entrevista sera aplicada pelo préprio
pesquisador.

Entrevistaden®
Bom dia/Boa tarde!
Gostaria de fazer uma entrevista com o (a) senhor (a) sobre a coleta seletiva de lixo.
O (a) senhor (a) pode me ajudar?
Esta entrevista ajudara na formacdo de um trabalho de pesquisa cientifica para analisar os
desafios e perspectivas do Programa de Coleta Seletiva em Fortaleza. Para uma maior

validacdo desta atividade, posso gravar esta entrevista?

Associacao:

Expediente:

Tempo de atividade associativa:

1° Quantos associados? E quem sdo?

2° Quais beneficios a associacdo oferece aos seus associados?

3° A associagdo oferece ao seu associado pagamento de Previdéncia Social?
4° A associacdo oferece curso de capacitacdo aos seus associados? Ou outros?
50 Como é feita a divisdo de lucros?

6° Como é composta a representacdo da Diretoria da associacdo?

7°  De que forma € feito o controle contabil?

8° A associagdo participa do Movimento de Catadores? Sim, N&o, Por qué?

9° A associagdo oferece aos associados materiais de EPI e uniformes?
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10° De que forma é feita a aquisicdo de material e equipamento da associacao?

11° Existe algum plano de ampliacdo por parte da associa¢do no futuro? Qual?

12° Quem apoia a associacao? E de que forma € feito este apoio?

13° Como o material coletado chega a associacdo?

14° Qual local de armazenagem do material coletado e o tempo que permanece?

15° Qual regido da cidade fornece sua coleta?

16° Qual a quantidade de toneladas coletadas/més?

17° A associacdo possui um plano de metas? Qual?

18° A associacdo oferece plano de folgas aos associados? Como acontece?

19° Como € o relacionamento da associa¢do com 0s vizinhos?

20° A associagdo investe na incluséo social com seus associados, como: alfabetizacdo,
ressocializacdo de dependente quimicos, etc.? De que forma?



164

APENDICE F - Figura 35 — Administracédo Publica — Regionais

de Fortaleza

Figura 35 — Administragdo Plblica — Regionais de Fortaleza
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Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza

SOCRELP — Pirambu - R-I

Brisamar — Vicente Pinzon — R-I1

ASCAJAN - Jangurussu — R-VI

ARAN - Bom Sucesso — R-111

Reciclando — Tancredo Neves — R-VI

Rosa Virginia — Mondubim - R-
vV

ACORES - Serrinha — R-1V

Maravilhas — Parredo — R-1V

Viva a Vida — Centro — R-1

Fonte: Adaptado pelo autor de Anuario (2012-2013).



