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CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO PROJETO FORTALEZA 2040

Almir Bittencourt da Silva
Glauber Marques Nojosa

1 INTRODUCAO

A necessidade da ado¢@o de um planejamento de longo prazo em C,T&I torna-se uma
providéncia inadidvel haja vista o reconhecimento consensual de que o conhecimento
constitui elemento importante do desenvolvimento econdmico-social, representando
instrumento determinante para a melhoria do nivel de vida da populagdo e fator decisivo para
a sustentabilidade do meio-ambiente e garantia de bem-estar das geragdes futuras. Uma
sociedade do conhecimento eleva a capacidade tecnoldgica, possibilitando a combinagdo de
formas tradicionais e modernas as quais propiciam o avanco cientifico e a sustentabilidade

dos processos de desenvolvimento econdmico-social.

O redirecionamento da economia do conhecimento para o desenvolvimento social
economicamente sustentdvel aponta para o avanco em politicas de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Educacdo Superior (CTI&ES) e de Tecnologia da Informacdo e Comunicacio
(TIC), imprescindiveis na melhoria da produtividade e nos ganhos de competitividade da
inddstria, assim como para o fortalecimento da pesquisa em todas as dreas do conhecimento,
com foco voltado para o apoio aos grupos ji consolidados e para os grupos emergentes,
tendo-se sempre como pressuposto bdsico a inclusdo social e o consequente objetivo de

erradicagcdo da pobreza.

Ciéncia e tecnologia constituem insumos relevantes e indispensdveis para o
desenvolvimento econdmico e reduc¢io da pobreza. Os avancos no conhecimento cientifico e
tecnoldgico tornaram possivel a significante reducao da pobreza e a ampliacao das melhorias
nas condicdes de vida nos paises em toda trajetéria do Século XX. E no futuro, a capacidade
dos paises e regides terem acesso, absorver, processarem e utilizarem o conhecimento
cientifico e tecnoldgico serd cada vez mais determinante para os paises e regides poderem

ampliar e melhorar seu bem estar.



A existéncia de certas condi¢des torna-se necessdria para que os paises e regides
possam colher os frutos dos beneficios proporcionados pela ciéncia e pela tecnologia.
Algumas dessas condicdes extensamente mencionadas na literatura podem ser resumidas nos
seguintes aspectos: i) investimento em qualificacdo e treinamento de recursos humanos; ii)
demanda de conhecimento pelo setor privado; iii) politicas publicas de fortalecimento
institucional voltado para a constru¢do de um ambiente favordvel a ci€ncia e a inovacao; iv)
nivel adequado e com qualidade dos sistemas de tecnologia de informa¢do e comunicagdo.
Assim, quando politicas sdo formuladas tendo como fundamento os fatores citados, e sendo
eles efetivos, serdo significantes os progressos em resposta aos desafios associados com a
pobreza e com os anseios de crescimento e desenvolvimento econdmico. De outra parte,
aqueles paises e regides sem uma adequada infraestrutura em C&T, que tem como
fundamento esses mesmos fatores, a tendéncia € permanecer em processo de lento
crescimento e de estagnacgdo, ficando para trds de paises exitosos na construcdo das condi¢des

para um crescimento sustentavel.

A ado¢do de politicas adequadas e indutoras do desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovacdo torna-se indispensdvel em um ambiente internacional caracterizado por
elevada competitividade, constituindo-se um eficiente catalizador do processo de
desenvolvimento econdmico e social de paises e regides. Mas € indispensavel para o sucesso
dessas politicas que haja uma articulagdo nos incentivos as atividades econOmicas com as
acdes no ambito da ciéncia, tecnologia e inovacao, possibilitando as empresas uma adequada
adaptacdo em um ambiente de rdpidas e significativas mudancas e de aproximagdo da

fronteira tecnoldgica.

Uma das recomendacdes da Declaracao de Santo Domingo, no ambito das estratégias
de politicas cientificas e tecnoldgicas, trata da necessidade de fortalecimento institucional
para, dessa forma, possibilitar a formulac¢io, implementacao, avaliagdo e gestdo de estratégias
e politicas de ciéncia e tecnologia, haja vista que se torna imprescindivel a intervenc¢do do
Estado em dreas em que o mercado ndo responde de forma adequada e eficiente. Além disso,
as politicas institucionais devem levar em consideracdo a necessidade da permanente
articulacdo entre todos os atores envolvidos em atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao,
buscando facilitar os processos inovativos em dreas estratégicas e promover a inclusao social.
O planejamento e a efetividade das politicas governamentais requerem, portanto, uma base

institucional estruturada, atuante e qualificada para que haja um efetivo avanco na C,T&I



estadual, possibilitando-lhe atuar de forma articulada com os diversos segmentos da

sociedade, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel.

Importa ressaltar o reconhecimento de que as politicas de CT&I também deverdo
tornar-se cada vez mais um elemento estratégico, como, alids, ja ocorre de modo bastante
efetivo em vdrias cidades de muitos paises, a se incorporar no planejamento municipal e,
principalmente, de regides metropolitanas como Fortaleza. Grandes desafios a serem
ultrapassados no futuro e que j4 se anunciam como inevitaveis deverdo ter que se socorrer da
ciéncia, da tecnologia e, especialmente, da inovacdo. O envelhecimento da populacio requer
formas inovadoras no aproveitamento do espago e na infraestrutura urbana; o enfrentamento a
pobreza e a expansdo desordenada do espaco urbano da periferia exigem novas abordagens
urbanisticas relacionadas ao saneamento bdsico, a moradia, ao transporte urbano e as
oportunidades de trabalho e de renda; o desafio no processamento do lixo urbano e dos
residuos sélidos produzidos pela populacdo somente podera ser equacionado com o auxilio
dos componentes de ciéncia, tecnologia e inovagdo; o aproveitamento de formas alternativas

de usos dos recursos renovaveis também se insere no contexto da CT&I.

2 A BASE DE CT&I E EDUCACAO SUPERIOR DO CEARA: AVANCOS
RECENTES

2.1 Contextualizacao dos Avancos Recentes

Cabe lembrar que o segmento de Ciéncia e Tecnologia brasileiro tem, historicamente,
como uma de suas caracteristicas marcantes o fato de que ha mais de quarenta anos ele foi
construido sobre uma base de mérito académico pelo qual a qualidade e incentivo a
competitividade constituem os seus fundamentos. Esses elementos compdem a base dos

orgdos de financiamento a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico como o CNPq, a

CAPES, a FAPESP, a FINEP.

Por influéncia dessas instituicdes, as universidades implantaram ao longo dos anos
alguns estimulos e incentivos, tendo sido implantado o sistema de pagamentos diferenciado
para os que alcancarem mais elevado nivel de qualificacdo, segundo o qual aqueles que obtém
um nivel mais elevado de formacdo académica percebem maiores saldrios. Este foi o
incentivo fundamental para a expansdao a formagdo de recursos humanos em niveis de
mestrado e de doutorado, no Brasil e no exterior, que recebeu forte impulso nos anos 60 e 70.

De certa forma, esse sistema de incentivos foi afetado posteriormente pela sistematica adotada
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nas universidades de promog¢des por tempo de servigo, de forte inspiragdo corporativista. No
momento atual, as universidades vém introduzindo alguns mecanismos de incentivos a
pesquisa e a producdo académicas, constituindo-se requisitos determinantes com vistas a se

alcancar certas classes na carreira docente.

Nos ultimos dez anos, a base cientifica e tecnoldgica brasileira e, em particular, da
Regido Nordeste recebeu substancial suporte financeiro do governo federal a partir das
politicas nacionais de CT&I. O mesmo ocorreu nas outras regides do Pais. Houve uma
expansdo considerdvel na implantacdo de novas universidades e instituicOes cientificas e
tecnoldgicas, muitos laboratérios de pesquisa foram construidos e outros receberam
considerdvel atualizacdo tecnoldgica. A infraestrutura de apoio as pesquisas cientificas e a
inovacdo teve uma significativa expansdo, notadamente no que se refere as redes de fibra
Oticas e as interconexdes de alto desempenho ligando continentes por meio de fibra ética.
Merece destaque, também, a ampliacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, criado em 1969, que estd envolvido no fornecimento de recursos que se
destinam ao desenvolvimento de Programas de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Setoriais.

2.2 O Estado do Ceara e os Avancos Renetes em CT&I e Educacao Superior

Em relacdo ao Estado do Ceard, pode-se destacar a expansdo verificada no ensino
superior publico federal com a ampliacdo e requalificacido da estrutura fisica existente, bem
como a instalacao de novos campi da Universidade Federal do Ceara - UFC, sobretudo com a
sua interiorizagdo. Antes da expansdo, a UFC tinha sua atua¢do concentrada na capital
Fortaleza, por meio de seus trés campi, do Benfica do Pici e do Porangabugu. Esse processo
de interiorizacdo ocorrido recentemente, contudo, ndo alterou a posicdo de lideranca da
capital do Estado, Fortaleza, no que diz respeito a capacidade cientifica e tecnoldgica no

Ceara.

Atualmente, a UFC possui em sua estrutura sete campi, constituidos originalmente
pelos campi localizados no municipio de Fortaleza (sede da UFC), além daqueles que foram
objetos da expansdo ocorrida a partir de 2004, integrados pelos campi de Sobral, de Quixada,
de Crateus e de Russas. A UFC também possibilitou a criacdo da Universidade Federal do
Cariri - UFCA, que antes de se tornar universidade com estrutura prépria compunha os campi
da UFC na regido do Cariri, mais especificamente em Barbalha, no Crato e em Juazeiro do

Norte. Além da UFCA, a UFC abrigou inicialmente o embrido da Universidade da Integracao
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Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB, localizada nos municipios de

Redencdo e Acarape, e atuando em parceria com outros paises, notadamente africanos.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard - IFCE, antigo
CEFET, também realizou um audacioso programa de investimentos na expansao de sua
atuacdo por todo o Estado do Ceard e também em Fortaleza. Atualmente o IFCE conta com
vinte e sete campi distribuidos no territério do Estado do Ceard, inclusive o de Fortaleza,
possibilitando, desse modo, a expansdo vigorosa do ensino de graduacdo, assim como das
modalidades técnica, superiores, pds-graduacio, educagdo a distancia, Pronatec e mulheres
mil. Cursos de pds-graduacao stricto sensu ofertados nas modalidades de mestrado académico

e profissional.

As universidades estaduais do Estado do Ceara, Universidade Estadual do Ceara —
UECE, Universidade Vale do Acarati — UVA e a Universidade Regional do Cariri — URCA,
mantidas pelo orcamento estadual, também apresentaram expansdo em suas atuacoes, tendo
recebido grande atencdo do Governo estadual nos ultimos oito anos. A UECE tem sede em
Fortaleza e atuagdo nos municipios de Itapipoca, Pacoti, Crateds, Quixadd, Limoeiro do
Norte, Taud e Iguatu. A UVA tem sede e atuacdo na cidade de Sobral e a URCA com campus
principal localizado na cidade do Crato e com atuacdo nas cidades de Campos Sales, Iguatu e

Crato.

As trés universidades estaduais tiveram seus orcamentos mais que triplicados e desde
2007 apresentaram crescimento na aplicacdo de recursos em investimento e custeio. A soma
de seus orcamentos que era de R$ 99,0 milhdes em 2006 passou a R$ 403,0 milhdes no ano
de 2014. Os investimentos realizados possibilitaram a melhoria e expansdo da infraestrutura
nos campi de Fortaleza e do interior do estado. A infraestrutura de pesquisa também foi

beneficiada com a construc¢io e equipamento de novos laboratorios.

O Estado do Ceard, por meio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo
Superior — SECITECE, tem promovido também, em parceria com o Instituto CENTEC,
instituicdo qualificada como organizacdo social, a educag¢do técnica, tecnolégica e a
qualificacdo profissional em todas as microrregidoes do estado através de uma rede de 38
Centros Vocacionais Tecnolégicos — (CVT), trés Centros Vocacionais Técnicos — (CVTEC) e
duas Faculdades de Tecnologia - (FATEC), estas localizadas nos municipios de Juazeiro do

Norte e Quixeramobim.
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Em 2012, de acordo com os dados do Censo da Educag¢do Superior de 2012, dltima
publicacdo, do MEC/INEP, o Estado do Ceard ja contava com 54 instituicdes de ensino
superior (IES), sendo distribuidas segundo a categoria administrativa da seguinte forma: 20
institui¢des privadas sem fins lucrativos, 28 privadas com fins lucrativos, 03 universidades
publicas estaduais, 03 publicas federais, totalizando 54 institui¢cdes. Sob o aspecto da
organizacdo académica, o quadro, de acordo com o Censo da Educagdo Superior de 2012, do
MEC/INEP, mostrava que o Estado contava no mesmo ano com 45 faculdades, 06

universidades, 02 centros universitarios, 01 instituto federal de educagao superior.

Deve-se observar que a expansdao ndo se deu apenas em termos quantitativos, mas
também sob os aspectos qualitativos. Houve importante expansdo das matriculas na
graduacdo e ensino técnico e tecnoldgico e, sobretudo, deve-se destacar a pds-graduacdo
stricto sensu que se expandiu com novos cursos de mestrado e doutorado, localizados em
Fortaleza, com boa avaliacao pela CAPES, ou seja, conceitos variando de 4 a 6. A UFC conta
hoje com 39 cursos de doutorado, 54 cursos de mestrado académico e 07 metrados
profissionais; a UECE possui 08 cursos de doutorado préprios, 01 doutorado em rede e 01
doutorado em associacdo ampla envolvendo a UECE, a UFC e a UNIFOR, 16 mestrados
académicos e 10 mestrados profissionais; a UVA possui 02 cursos de mestrado académico e
01 mestrado profissional, estes na cidade de Sobral; a Urca oferece cursos de pds-graduagao

lato sensu.

Na pés-graduacio stricto sensu, o IFCE oferta cursos de mestrado académico e
profissional. O mestrado académico € destinado a todos que tenham concluido o ensino
superior e desejam obter titulacio com grau de mestre, por meio de estudos voltados para o
ensino e pesquisa direcionados para a carreira académica. J4 o mestrado profissional &
destinado a todos que tenham concluido o ensino superior e desejam obter titulagdo com grau
de mestre, por meio de estudos e técnicas diretamente voltadas ao desempenho de um alto
nivel de qualificagdo profissional, com vistas a atender a demanda de setores do mercado
produtivo. Os cursos ofertados atualmente sdo os seguintes: em Fortaleza e regido
metropolitana: Mestrado em Ensino de Ciéncia e Matematica, Tecnologia e Gestio
Ambiental, Engenharia de Telecomunica¢cdes, Energias Renovaveis e Ciéncia da
Computagdo, estes dois ultimos contemplam o municipio de Maracanai; Tecnologia em

Alimentos, em Limoeiro do Norte.
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Muitos outros importantes avangos foram observados no ambito da CT&I e Educacio

Superior no Estado do Ceard nos anos mais recentes, a partir de iniciativas do Governo

estadual, conforme se pode constatar pela melhoria de diversos indicadores disponiveis, a

exemplo do aumento no nudmero de vagas nas IES estaduais, maior financiamento,

melhoramento da titulagdo do corpo docente e aumento da valorizacdo desses profissionais,

tendo como forca motora os elevados investimentos em infraestrutura € em formacdo de

recursos humanos, acompanhados por melhorias no marco regulatério recente. As acdes

adotadas contribuiram para a construcio de um ambiente de inovacdo, expansdo e

consolidagcdo institucional do sistema estadual de CT&I, bem como para ampliagdo e

interiorizacdo da educacdo superior, destacando-se, dentre as vdrias medidas adotadas, as

seguintes acoes:

Reestruturacdo da Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FUNCAP, com o objetivo de ajustar sua estrutura de funcionamento a nova
configuracdo do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado, cuja normalizacao
se iniciou com as Leis n°. 14.016/2007 e n°. 14.220/2008, tornando-a, dessa forma, mais
competente a responder as novas demandas dos setores da sociedade responsaveis pela
producdo e pelo emprego da ciéncia e da tecnologia. Essa reestruturacdo encontra-se
atualmente em tramitacdo. Nao obstante, a FUNCAP ainda carece de um quadro de
pessoal préprio, resultando, de certa forma, nas limitacdes de sua atuacdo em acgdes de
financiamento externo e também propiciado a questionamentos da parte dos érgios de

controle no ambito de sua atuacio.

Apoio do Governo do Ceard, por meio institucional e financeiro, a significativa expansao
da educagdo superior mantida pelo Governo Federal para vérias regides do Estado, em
consonancia com a estratégia estadual de interiorizacdo da educag¢do de qualidade em
todos os niveis. Por conta desse apoio, a Universidade Federal da Integracdo Luso - Afro-
Brasileira — UNILAB, se instalou nos municipios de Reden¢do e Acarape, bem como se
procedeu a desapropriacdo de Imével para a Instalagdo do Campus Universitario da UFC,
em Sobral, e também a desapropriacio de Iméveis para Implantacio da Clinica de
Psicologia da UFC em Sobral. Mais recentemente, foi destinado recursos para a
desapropriacdo de drea destinada a expansao do campus da Universidade Federal do Cariri
— UFCA, tendo ainda destinado vultoso investimento para assegurar a implanta¢do do

campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard — IFCE, no
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municipio de Itapipoca. Essas e outras acdes associadas representaram um investimento

total de R$ 44,3 milhoes;

Vale ressaltar que o apoio do Governo do Estado a expansao da educagdo superior federal
no Ceard nao o desobrigou do financiamento das trés universidades estaduais,
Universidade Estadual do Ceara — UECE, Universidade Vale do Acarad — UVA e
Universidade Regional do Cariri — URCA, tendo essas institui¢des experimentado um
forte avanco nos seus investimentos. A Universidade Estadual do Ceara (UECE), a
Universidade Regional do Cariri (URCA) e a Universidade Estadual Vale do Acarad
(UVA) tiveram seus investimentos mais que triplicados durante o periodo de 2007 a 2013;
Em 2013, foram investidos na UECE, URCA e UVA R$ 323, 8 milhdes. Esse valor
representa mais de trés vezes o valor aplicado em 2006. Os recursos aplicados foram
destinados, principalmente, para: ampliagdo e reforma da infraestrutura fisica; aquisi¢ao
de mobilidrio e equipamentos, bem como a sua manutencao; atividades finalisticas; e as
folhas de pagamentos. Todos os valores correspondem a recursos oriundos diretamente do

Tesouro Estadual;

A Universidade do Trabalho Digital — UTD, instalada em 17 de maio de 2012, no prédio
onde funcionou o antigo Cine Sao Luiz, € uma iniciativa do Governo do Estado, através
da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacao Superior (SECITECE) e desenvolve suas
as atividades em parceria com Centro de Treinamento e Desenvolvimento (CETREDE),
instituicao vinculada a Universidade Federal do Ceard, através de Convénio. Com cursos
nos niveis Basico e Avancgado, a UTD estd proporcionando formacio gratuita na drea de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC), como forma de melhorar a qualificagao
profissional em dreas estratégicas para o desenvolvimento sustentdvel do Estado. A
iniciativa objetiva facilitar a transicdo dos jovens entre a escola e o trabalho e ainda
assegurar o direito a cidaddos ao acesso a capacita¢do na drea de informadtica com vistas a

uma melhor inser¢ao no mercado de trabalho.

Politica de valorizacdo docente: os professores da rede estadual de ensino superior tiveram
um aumento real de 104% em seus vencimentos, além da reposi¢do da inflacdo, por conta
do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos - PCCV da categoria, aprovado em 2008. O
projeto governamental assegurava a recomposi¢do dos saldrios até dezembro de 2010. A
politica de valorizacdo docente inclui o incentivo do Governo estadual a qualificacdo com

cursos de pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) e estagios de pds-doutorado
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em universidades nacionais e estrangeiras. Os docentes tém participado também de
eventos cientificos e académicos. De 2007 a 2013, foram realizados concursos e

nomeados 258 professores nas trés institui¢des estaduais de ensino superior; €

e FElaboracao do Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado do Cearé para
o periodo de 2010 a 2020, tendo contribuido de modo efetivo para o desenvolvimento do
Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do do Nordeste, que foi construido pelo Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos — CGEE, com o apoio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia

e Inovacdo — MCTL

Cabe destacar, ainda, outras acdes relevantes no segmento de CT&I que se integraram
a expansdo da educagdo superior no Estado do Ceard e que foram efetivamente
implementadas, contribuindo para maiores avancos nessa drea e para o reconhecimento da sua
importancia num contexto histérico de significativas transformagdes, bastante favordvel a
implantacdo de investimentos em d4reas estratégicas de interesse para o desenvolvimento

brasileiro e cearense.

Assim, no que diz respeito a promog¢do da inovagdo tecnoldgica, destacaram-se: a
adesdo aos programas da FINEP de subven¢do econdmica, no ambito do Programa de Apoio a
Pesquisa em Empresa (PAPPE II); o apoio laboratorial as micro e pequenas empresas nas
areas de alimentos, quimica e materiais ceramicos, realizados pelo Nucleo de Tecnologia
Industrial (NUTEC), 6rgao vinculado a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo

Superior — SECITECE.

O Programa TECNOVACE, de apoio a inovagdo tecnoldgica em micro empresas €
empresa de pequeno porte e com aporte financeiro da FINEP, foi lancado pela SECITECE,
tendo como objetivo a concessdo de recursos de subvencdo econdmica (recursos nao
reembolsdveis) para o desenvolvimento de produtos (bens ou servigos) e/ou processos
inovadores, novos ou significativamente aprimorados (pelo menos para o mercado nacional)
de empresas brasileiras, para o desenvolvimento dos setores econdmicos considerados
estratégicos nas politicas publicas federais, enquadrados na politica publica de inovag¢do do
Estado. Trata-se, portanto, de promover um significativo aumento das atividades de inovagao
e o incremento da competitividade das empresas e da economia do Pais. Os setores
contemplados pelo Programa TECNOVACE compreendem os seguintes: Petroleo e Gas,
Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do, Biotecnologia, Energias Renovaveis,

Agronegdcio, Eletrometal-Mecanico e Materiais, Couros e Calgcados e Tecidos e Confecgdes.
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Quanto a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) em dreas estratégicas,
conforme a definicdo do Plano de Acdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia 2007,
importantes acdes foram implementadas, tais como: efetivagao de seis institutos nacionais de
C&T pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), todos eles tendo como base a
Universidade Federal do Ceard — UFC, compreendendo os seguintes campos tematicos:
Violéncia, Democracia e Seguranca Cidada, Biomedicina do Semidrido Brasileiro,
Biomedicina do Semiarido, Transferéncia de Materiais Continente-oceano, Salinidade e
Nanobioestruturas e Simulagdo Biomolecular; a estruturacio da Rede Nordeste de

Biotecnologia (Renorbio); o incentivo a pesquisa em tecnologia de informacdo e

comunicacdo; fomento a pesquisa e desenvolvimento de biofarmacos.

Além desses, destacam-se, ainda, o projeto de Confiabilidade em Ensaios
Laboratoriais de Biocombustiveis (Celab), da Funda¢do Centro de Referéncia em Tecnologia
Inovadora (Fundagdo Certi, de Santa Catarina) que em parceria com o Instituto Brasileiro de
Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), e financiamento do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), estd capacitando o Laboratério de Referéncia em Biocombustiveis
(Larbio), do Nutec, para a caracterizacdo de biocombustiveis através de ensaios analiticos
especificos. Merecem ser mencionados, ainda, o projeto de estudo da desertificacdo e o
zoneamento agricola do semidrido, os incentivos que vém sendo dados a projetos na area de

seguranca publica e os projetos de pesquisa para o Sistema Unico de Satide (PPSUS).

No segmento de CT&I para o desenvolvimento social, acdes inclusivas de elevada
significacdo social também foram efetivadas, dentre as quais podem ser destacadas as
seguintes: adesdo aos editais da FINEP - MCT pelos arranjos produtivos locais ligados a
economia tradicional; adesdo da midia para a populariza¢do da ciéncia; manejo da irrigacdo
com base nas condi¢des atmosféricas; certificacdo em apicultura e implantacdo da rede
estadual de banda larga denominada de Cinturdo Digital, que proporciona uma cobertura de
banda larga aos municipios cearenses, abrangendo 92% da populag¢do urbana do Estado, por

meio de trés mil quildmetros de rede de fibra Gtica.

Pode-se afirmar que os avancos obtidos pelo Ceard no segmento de CT&I e Educacio
Superior, ao longo dos udltimos anos, refletem a decisdo governamental de priorizar um
segmento tdo importante e estratégico para o desenvolvimento estadual. Na realidade, esse
esforco, realcado em acdes concretas, pode ser medido pela magnitude da evolucao dos

recursos orcamentdrios que o Estado do Ceard tem destinado para as acdes, projetos e
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programas em CT&I, independentemente dos aportes financeiros oriundos do MCT, da

FINEP, do CNPq, do BNDES e de outros 6rgaos publicos e privados.

Conforme se pode constatar dos indicadores do MCTI para os estados brasileiros, o
Estado do Ceara aplicava no ano de 2000 a quantia de R$ 8,9 milhdes de reais em CT&I em
valores correntes. J4 no ano de 2013, conforme a dltima informagao oficial obtido na Rede de
Indicadores Estaduais de Ciéncia e Tecnologia do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo - MCTI, o Governo passou a destinar a quantia de R$ 260,4 milhdes do or¢amento
estadual, concentrados em pesquisa e desenvolvimento e atividades cientificas e técnicas
correlatas. No contexto regional, enquanto em 2000 o dispéndio do Governo do Ceard em
C&T correspondia a 6,3% do valor global aplicado pelos estados do Nordeste, no ano de
2013, o orcamento do Estado executado nessa drea passou a representar 17% da soma total da
Regido. Em 2013, verificou-se uma pequena queda em relacdo ao ano de 2012, quando o
dispéndio do Governo estadual alcangou R$266,0 milhdes, representando 17,3% do total da

regiao.
2.3. O Marco Legal Estadual no ambito da CT&I e Educac¢ao Superior

No que respeita ao marco legal no segmento de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, com
abrangéncia estadual, muitos e significativos avangos ocorreram, principalmente no periodo
compreendido de 2007 a 2014. As ac¢des que se seguem contribuiram para alguns avancos na

constru¢do de um ambiente de inovacdo, expansdo e consolidacdo do sistema estadual de

CT&IL:

¢ Criacdo do Conselho Estadual de CT&I, através da Lei n° 14.016, de 10 de dezembro
de 2007, tendo como finalidade reunir os produtores e demandantes de CT&I para o
estabelecimento de diretrizes e metas prioritdrias para formulagcdo da Politica Estadual
de CT&I, compatibilizando suas ag¢des com as necessidades do desenvolvimento

estadual;

e Lei de Inovacdo do Estado do Ceard com o estabelecimento do marco legal para o
incentivo a inovacdo tecnoldgica das empresas localizadas no Estado do Cear4, através
da Lei n°® 14.220, de 16 de outubro de 2008, refletindo as diretrizes estabelecidas na
legislacao federal, Lei n* 10.973, de 02 de dezembro de 2004;
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e Regulamentacdo do Fundo de Inovacdo Tecnoldgica do Estado do Ceard, conhecido
como FIT, através do Decreto n° 29.742, de 19 de maio de 2009, com o objetivo de
apoiar projetos inovadores e estimular a formagdo de aliancas entre empresas e

instituicdes de pesquisa;

e Aprovacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos — PCCV do grupo
ocupacional magistério superior das 03 universidades estaduais, UECE, UVA e

URCA, através da Lei n° 14.116, de maio de 2008;

e Decreto n° 30.306-A, de 28 de dezembro de 2010, que alterou a estrutura da Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior — SECITECE, criando a Coordenadoria
de Modernizacdo e Inclusdo Digital — Comid, com a competéncia de coordenar a

Universidade do Trabalho Digital — UTD;

e Criacdo do Centro de Educacao a Distancia do Estado do Ceard — CED, através da Lei
n° 15.321, de 04 de marco de 2013, posteriormente transferido da alcada da
SECITECE para a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara pela Lei n* 15.627, de
20 de junho de 2014. O CED foi construido e funciona na cidade de Sobral;

e Lei Complementar n° 129, de 22 de novembro de 2013, dispondo sobre o Fundo de

Inovagdo Tecnoldgica do Estado do Cear4;

e Lei n° 15.563, de 24 de marco de 2014, que dispde sobre a instituicdo do Plano de
Capacitacdo de Mao-de-Obra para o0 Complexo Industrial Portudrio do Pecém — CIPP;

e Lei n° 15.596, de 23 de maio de 2014, que dispde sobre a execug¢do orcamentdria e

financeira do Fundo de Inovagdo Tecnolégica — FIT.

Sobre os avangos indiscutiveis ocorridos na ultima década no segmento de CT&I na
Regido Nordeste e, em particular, no Ceard, pode-se afirmar que os indicadores convencionais
utilizados para avaliar os insumos (recursos humanos e infraestrutura) sinalizam para uma
evolucdo efetiva na capacidade cientifica e tecnoldgica da regido, embora os indicadores de
producdo ou de produtos, identificados pela producao cientifica e tecnoldgica e de ampliagao
da capacidade competitiva das empresas e das organizacdes produtivas ainda estdo aquém do

esperado e do desejado.
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Embora tenham ocorrido muitos avangos recentes, pode-se afirmar que ainda
persistem vazios no conjunto do segmento de CT&I, tanto no contexto da regido quanto no
proprio Estado do Ceard, identificados na sua dimensao e na disponibilidade de massa critica
que possibilitem a expansao sustentdvel do sistema. H4 deficiéncias no que diz respeito a
qualidade e efetividade da integrac@o dos atores e institui¢des, refletindo-se negativamente na
introducdo de inovacdes necessdrias e indispensdveis a competitividade do setor produtivo
local. No Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel do
Nordeste o diagndstico menciona que o sistema regional de CT&I se caracteriza por elevado
grau de imaturidade, e seu fortalecimento exige politicas continuadas e de longo prazo

orientadas a criar e robustecer as competéncias regionais para inovar (CGEE, 2014).

3 BASE DE DADOS EM CT&I ESTADUAL

As atividades relacionadas a CT&I sdo reconhecidamente estratégicas para o
desenvolvimento econOmico e social moderno, sendo as informagdes e indicadores
estatisticos sobre CT&I insumos relevantes para o planejamento, o controle e a avaliacio das
politicas publicas conduzidas pelo Estado no tocante ao segmento. Portanto, a inexisténcia de
uma base de dados local, contendo informacdes e indicadores com cobertura estadual, gera
dificuldades e imprecisdes quanto a efetividade, efici€ncia e eficdcia da politica estadual no

ambito da CT&I.

Falta ao Estado do Ceard uma plataforma de dados sobre o Sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo estadual que possibilite a obtencdo de informacdes quantitativas e
qualitativas acerca dos recursos humanos, sobre a producdo cientifica e a propria
infraestrutura local de apoio ao segmento. Nao h4d uma base de dados estadual com
informacdes coerentes, atualizacdes que obedecam a um padrao pré-estabelecido, de forma a
possibilitar um diagndstico preciso das capacidades e potencialidades no ambito da CT&I,
quer pelo setor publico em seu planejamento, quer pelas empresas que necessitam dessas
informacdes para poder demandar as solucdes tecnoldgicas nas suas atividades e no processo

de inovacao.

A falta de uma plataforma estadual propria constitui um dos entraves ao adequado da
formulacdo do planejamento e definicio de politicas para o setor, assim como afetam
funcionamento do sistema estadual de inovacdo. Também impede que se conhecam os
trabalhos de pesquisa desenvolvidos pelas universidades e instituicdes tecnoldgicas com

atuacdo no Estado, que podem constituir solucdo para muitos dos problemas locais e
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regionais. Ha nesse fato a evidéncia de um custo considerdvel na demanda de informagdes
para a solucdo de problemas pelo desconhecimento das potencialidades e capacidades
estaduais. Na esfera da ciéncia e tecnologia, o Estado e mesmo o Brasil ainda ndo possui um
instrumento de informacdo capaz de caracterizar e dimensionar adequadamente os sistemas

estaduais de ciéncia, tecnologia e inovacgao.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) vem j4 hd algum tempo
empreendendo esforcos no sentido de tornar efetiva a Rede de Indicadores Estaduais de
C,T&I — RIECTI, com o objetivo de proporcionar aos governos, a comunidade cientifica e a
sociedade em geral informagdes mais acuradas sobre o estado da ciéncia e da tecnologia no
Pais por meio da produgdo e divulgacdo de indicadores de C,T&lI especificos de interesse das
regides e unidades da federacdo, que reflitam com maior propriedade as suas realidades e o

seu potencial cientifico e tecnolégico (BRASIL, 2013).

Essa rede, resultado de acordos firmados entre o MCTI, o Conselho Nacional de
Secretdrios Estaduais para Assuntos de CT&I - CONSECTI e o Conselho Nacional das
Fundag¢des Estaduais de Amparo a Pesquisa — CONFAP, com vistas ao aprimoramento da
producdo dos indicadores estaduais de CT&I, possibilitando a ampliacdo de sua abrangéncia
temdtica, melhoria da qualidade das estatisticas do dispéndio dos governos estaduais e
harmonizacdo das metodologias para tornd-los compardveis entre si € com os indicadores
nacionais e dos demais paises. Embora o esforco, por parte da equipe que coordena a Rede
seja efetivo e aplicado, ainda falta muito para a sua consolidagdo como uma plataforma que
atenda as necessidades dos estados. Ndo obstante, muitas das informagdes contidas neste

Relatorio foram obtidas em consulta a mencionada RIECTI.

4 COMPETENCIA TECNICO-CIENTIFICA DA BASE PRODUTIVA

O exame da capacidade de absorcdo dos avangos tecnoldgicos pela base produtiva
local bem como a adoc¢@o de processos inovadores gerados permitem avaliar a sua dindmica
econdmica e os ganhos de competitividade em um ambiente de intensa competi¢do no qual a
tecnologia e a inovagao exercem uma for¢a impulsionadora de ganhos para toda economia. A
relevancia de examinar o uso intensivo de tecnologia pelos setores da base produtiva nos
informa ainda sobre as possibilidades efetivas de arranjos institucionais no suporte as

demandas das organizacdes em um processo continuo e sustentavel em suas atividades.
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Assim, importa inicialmente a verificacdo do comportamento do segmento
supostamente mais dindmico e susceptivel as mudancas exigidas pelo avanco da tecnologia e
do conhecimento. Trata-se do exame da intensidade tecnoldgica da base produtiva local
representada pela industria de transformacao. Nesse sentido, adota-se o exame da intensidade
tecnoldgica dos produtos, segundo a proposta da Organization for Economic Co-operation
and Development (OECD), 6rgdo responsavel pela publicacdo do International Standard
Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC), que atribui ao cédigo de
classificacdo das empresas e industrias um determinado nivel de intensidade tecnoldgica. Os
dados utilizados com essa finalidade foram obtidos do Anudrio Estatistico do Relatério Anual

de informagdes Sociais (RAIS), publicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Tabela 1 - Nordeste e Fortaleza: Total Gral de Estabelecimentos e da Industria de Transformagio por Intensidade de Tecnologia
e Crescimento 2006 - 2013 (%)

2006 2013 Crescimento 2006 -2013
Intensidade Tecnolégica
NE Fortaleza NE Fortaleza NE Fortaleza
Niimeros Absolutos
Estabelecimentos 398033 40540 597544 61066 50,1 50,6
Industria de Transformagao 35736 5642 51822 8051 45,0 42,7
Alta 351 45 573 80 63,2 71,1
Média Alta 2545 349 3020 415 18,7 18,9
Média Baixa 8536 1080 16381 1837 91,9 70,1
Baixa 24304 4168 31848 5719 31,0 37,2
Numeros Relativos
Inddstria de Transformagao 100 100 100 100
Alta 1,0 0,8 1,1 1,0
Média Alta 7,1 6,2 5,8 52
Média Baixa 239 19,1 31,6 22,8
Baixa 68,0 73,9 61,5 71,0

Fonte: MTE/Anudrio RAIS - Estabelecimentos com Vinculos Empregaticios por Area Geografica e Subsetor

Constata-se, a partir do exame da Tabela 1, que a industria de transformacdo do
Nordeste, e a do Ceard, classificam-se predominantemente como de média baixa e baixa
intensidade tecnoldgica, indicando, portanto, fortes limitaches em suas possibilidades
competitivas e de dinamismo. No caso do Cear4, concluindo também para Fortaleza onde se

concentra o parque industrial do Estado, o baixo grau de intensidade tecnoldgica supera,
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inclusive, a média para o Nordeste. Em estudo sobre a intensidade tecnoldgica das

exportagdes do Nordeste, Melo (2007, p. 596) afirma que:

z

A pauta de exportacdo nordestina é composta predominantemente de bens
produzidos sob condi¢cdes de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica. Essas
duas categorias correspondem a cerca de 80% do total do valor exportado em 2005,
com crescimento significativo da participacdo do segmento de média-baixa

intensidade entre 2003 e 2005.

Na Tabela 2, apresentam-se informacdes sobre a existéncia de empresas inovadoras no
Estado do Ceard e os investimentos realizados em inovagdo tecnoldgica gerada internamente
por meio de investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Os dados utilizados sao da
ultima Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica, realizada em 2011, e as conclusdes indicam que, de
fato, o Nordeste e o Ceard, de igual modo, que a industria € pouco inovadora. Os trés maiores
estados da regidao, Bahia, Pernambuco e Ceard, sob o aspecto econdmico possuem o0 mesmo
padrao de comportamento em relagdo aos processos de inovacdo. Na média do Nordeste,
11,7% das empresas industriais pesquisadas declararam que empreenderam processos de
inovacdo de produtos e processos, apenas projetos incompletos e apenas inovagdes
organizacionais ou de marketing. No caso do Ceard, esta participagdo situou-se em 2,6%,
equiparando-se a Pernambuco e ligeiramente abaixo da Bahia que alcancou 2,7% (IBGE,

2011).

No tocante aos investimentos em P&D, nota-se um nimero relativamente pequeno de
empresas realizando acOes de pesquisa internamente para o aprimoramento tecnoldgico. Os
dados confirmam a precariedade dos sistemas locais de inovacao, acarretando consequéncias
econOmicas negativas para o setor industrial da regido e do Ceard caracterizadas pela baixa
competitividade e pouco dinamismo para exercer a fun¢do de impulsionador da economia.
Alids, no caso do Ceard, ji se vem constatando a perda de participagdo da industria de

transformacdo local na composi¢ao do produto interno bruto estadual.



Tabela 2 - Variaveis selecionadas das empresas, segundo as atividades da inddstria
Regiao Nordeste - periodo 2009-2011

PINTEC 2011
R$1.000
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Empresas
ol . { Dispéndios realizados pelas empresas
Que implementaram (1) inovadoras nas atividades inovativas (3)
= g _g
— < U = B Atividades internas de
= % - 2 ° 8532 g Total . .
S = 2 = > Q585 I Pesquisa e Desenvolvimento
&= 3 = wz  |eT=
c2|ezsleszs ~
=2 |222|5%2:3
o 2 w g < 2 E ‘f
S |Ess|Fg s
] 2= — 3 a.) )
=3 < =2 = e e
> © 3 D S % s
= &n o=l = o= % = %
= s Es| ~ Eg >
z © z ©
2009-2011 2011
Brasil | 116.632 [ 100,00 41.470 | 2.743 41312 |2.149.773.941132.616150.893.385( 5.876 [ 100,00 15.156.815{ 100,00
NE | 13.641 [ 11,70 | 4.955 200 5.889 134.593.384 | 3.719 | 2.155.284 | 385 | 6,55 | 509.424 | 3,36
BA | 3217 | 2,70 | 1.084 10 1.579 59.311.728 | 606 | 627.450 | 148 | 2,52 | 238.998 [ 1,58
PE | 2978 | 2,60 | 1.052 128 1.448 23.597.068 | 879 | 271.903 52 1 0,88 79.061 0,52
CE | 3.062 | 2,60 | 1.104 11 1.138 25.429.825 | 1.006 | 604.597 | 75 | 1,28 | 143.056 | 0,94
CE 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Industria, Pesquisa de Inovagdo 2011.

(1) Nos perfodos pesquisados, foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo novo ou

substancialmente aprimorado, que desenvolveram projetos que foram abandonados ou ficaram incompletos, e que realizaram

inovacdes organizaci

(3) Foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo novo ou substancialmente aprimorado.

(*) A linha 'Outras atividades' se refere a todas as atividades desta Unidade da Federagdo que sdo ambito da PINTEC 2011 e ndo
estdo listadas acima.



Tabela 3 - Setores Inovados da Industria de Transformagdo Cearense 2009 - 2011
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Empresas
v 2 Bls B o
= % % £ £ 58S 5 Dispéndios realizados pelas empresas
) = = e
[2 2- 23 0023 22 ~ inovadoras nas atividades inovativas (3)
Atividades internas de
Total . .
Pesquisa e Desenvolvimento
S 9 3 .
53 53 —
ge | £ g2 % | 2 %
E £ > £ B >
Z, [} Z, [}
2009-2011 2011
Ceard 3.062 2,60 11 25.429.825 1.006 604.597 75 1,28 143.056 | 0,94
Fabricacdo de
produtos 433 14,14 1 7211438 130 138 826 25 33,26 6.829 4,77
alimenticios
Fabricagdo 57 1,86 1911738 7 26 828 3 4,00
de bebidas ’ ; ’ ) *x)
Confecgdo
de artigos 1.100 35,92 - 1677 816 415 19 677 1 133 x) x)
do vestudrio
e acessorios
Preparacdo
de couros
e fabricacdo 246 8,03 - 5352330 37 200935 23 30,70 | 99.858 | 69,80
de artefatos
de couro,
Outras
atividades 1.226 40,04 10 9276 503 416 218 330 23 30,70 | 32.440 | 22,68
da inddstria *
Ceard 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Industria, Pesquisa de Inovagao 2011.

(1) Nos periodos pesquisados, foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo novo ou

substancialmente aprimorado, que desenvolveram projetos que foram abandonados ou ficaram incompletos, e que realizaram

inovagdes organizaci

(3) Foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo novo ou substancialmente aprimorado.
(*) A linha 'Outras atividades' se refere a todas as atividades desta Unidade da Federac@o que sdo ambito da PINTEC 2011 e ndo
estdo listadas acima.

Na Tabela 3, a informacgdo para o Ceard faz uma desagregacdo dos setores industriais

pesquisados e que apresentaram acdes de inovacdo. Os dados possuem a mesma fonte

daqueles apresentados na Tabela 2, considerando apenas a industria do Ceard. Pode-se
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observar que os setores industriais que declararam agdes de inovagdo enquadram-se no
segmento da industria tradicional, corroborando, de certo modo, com o resultado obtido na
Tabela 1 em que se constatava uma concentracdo da indudstria de transformag¢do em um
quadro de baixa intensidade tecnoldgica. Em contrapartida, identifica-se a o reconhecimento
da parte dos setores tradicionais da inddstria de transformacdo em promover algum tipo de

inovacdo em suas estruturas produtivas.

Examinando-se a trajetéria das patentes depositadas no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), no periodo de 2000 a 2013, observa-se uma evolucdo bastante
significativa para o Nordeste e também para os trés maiores estados da regido. Para o
Nordeste houve uma evolucdo de 158,7%, o Ceard cresceu 143,2% com uma acentuada
inflexdo positiva no ano de 2010, Pernambuco também teve comportamento muito préximo
do Ceard e a Bahia, o estado da regidao com o maior nimero de pedidos de patentes,
apresentou uma retracdo no final embora continuasse mantendo a dianteira em relagdo aos
outros dois estados. A andlise dos dados permite supor um efeito positivo nos investimentos
realizados nos estados e na regido na infraestrutura de CT&I e nos recursos humanos para o
avango nas iniciativas de inovacdo. Contudo, ainda é muito timida a articulacdo existente
entre a academia e o setor produtivo da regido, questdo que serd abordada mais adiante. A

Tabela 4 e os Graficos 1 e 2 mostram os nimeros e a trajetoria dessa evolucao.

Tabela 4 -Pedidos de patentes de invencao (PI) depositados no INPI de 2000 a 2014
Estado | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

CE 37 51 36 4 53 50 38 49 57 67 713 74 67 90 97

BA 45 49 3% 59 53 62 63 71 91 93 111 132 142 133 129

PE 47 48 57 39 42 60 49 40 53 52 46 15 69 94 98

AL 4 8 3 9 5 6 5 7 5 12 14 11 12 20 19
MA 9 6 5 8 5 7 5 1 8 19 15 18 34 27 15
PB 12 21 25 12 15 18 30 18 24 21 29 33 18 35 32
SE 8 8 6 6 10 13 11 9 6 17 9 33 31 35 41
PI 8 4 2 0 2 3 3 4 5 7 6 20 23 15 22

RGN 19 10 2 22 18 30 20 24 15 27 22 24 29 40 44

NE 189 205 175 199 203 249 224 223 264 315 325 420 425 489 497
Fonte: Elaboragdo Prépria comdados do INPL
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Grafico 1 Evolugao dos Pechdos de Patentes dos Estados do Ceara,
Balua e Pemambuco - 2000- 2014
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Grafico 2: Participacio dos Estados do Ceara, Balua e
Pemambuco nos Pedidos de Patentes: 2010- 2014
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No que respeita aos dados sobre os registros de patentes efetivamente concedidos

pelo INPI, o Estado do Ceard foi o que apresentou o melhor desempenho no periodo de 2007
a 2012, conforme apresentado na Tabela 5. Foram concedidos 44 registros de patentes para o
estado, colocando-o em primeiro lugar na regido. Pernambuco vem em segundo lugar com 32
patentes e a Bahia, em terceiro com 25 patentes. Mas se os dados do Nordeste forem
cotejados com os de outras regides, hd uma distancia muito grande de seu desempenho em
relac@o ao total nacional impulsionado, sobretudo, pelas regides Sudeste e Sul do Pais. Falta
evidentemente muito ainda para que as condi¢cdes adequadas possam atuar de modo favoravel

ao incremento nos pedidos de patentes.
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Tabela § -Brasil: Patentes concedidas pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), por residentes, segundo tipos de patentes e por
unidade da federacéo, 2007-2012

Grandes

Regides / 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Unidades da Total

Federaciio

PI|MU|C|TOTAL P1|MU|C|10TAL PI|MU|C|TOTAL P1|MU|C|10TAL PI|MU|C|TOTAL P1|MU|C|10TAL
Total  |198 185 10 393 |233 277 17 527 |340 336 14 690 |313 343 10 666 |380 332 13 725 |363 281 10 654 | 7310

Norte ... . 2 1 - ... . .- 2 .1 - . 1 4 - 5 18
Nordeste 3 61 10 /4 11 6 (|7 6 - 1358 - 13|75 - 1213 - - 3 14
Maranhdo - - - - - - - - r - - 1 - - - - - - - - 1 - - 1 4

Piauf - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0

Ceard 15 - 6 ! - 2 {33 - 6 (2 3 - 5|2 1 - 3 SR 44

Paraiba - - - - - - - - - - - - -1 - - - - - - - - - 1

Pernambuco | - 1 1 2 2 - - 2 2.2 - 4 1 - - 1 303 - 6 1 - - 1 32

Alagoas - - - - - - - - - - - - 1 - - 1 -1 - - - - - - 3

Sergipe - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0

Bahia 2 - -2 I - 2 -1 - 1 4 - 5 ({2 - - 2 - - 1 25

Sudeste (156 112 6 274 |183 178 11 372 |257 218 10 485 |224 226 4 454 (277 217 10 504 |272 166 8 446 |5.070
Sul 37 63 2 102 |41 90 5 136 |69 107 4 180 [71 104 5 180 |91 105 3 199 |77 105 2 184 1962
Centro-Oeste | 2 5 1 8 |3 6 - 9 |6 4 - 10 (12 3 1 16 {5 4 - 9 ]9 6 - 15 |13

Néo Disponivel| - - - - |- 1 - - (1 1 - 2 |1 - - 1 |- -« - |1 - - 1 |9

Fonte: Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI); Assessoria de Assuntos Econdmicos (AECON), Base de Dados Estatisticos de Propriedade Intelectual (BADEPI)
v2.0, dados extraidos em dezembro/2013

Haboragéo: Coordenagao-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e lhovagao(MCT)).
Nota: 1) N&o Disponivel - Ndo disponivel por ndo identificagéo do 1° depositante residente.

PI- Patente de Invengao; MU - Modelo de Utiidade; C - Certificado de Adicao de Invengéo.
Disponibilizada em: http://w w w .mct.gov.br/index.php/content/view /350939.htmi

5 BASE EDUCACIONAL E DISPONIBILIDADE DE RECURSOS
HUMANOS QUALIFICADOS

Os dados relativos a situacdo da escolaridade da populagdo brasileira apresentados
pelo IBGE nos Censos Demogréficos de 2000 e 2010 mostram a elevada porcentagem da
populacdo brasileira na classe denominada de Sem Instru¢do ou Fundamental incompleto,
embora tenha apresentado uma queda de 2000 a 2010. No Nordeste essa situagao € ainda mais
preocupante, pois em 2010, 58,8% da populacdo com 25 anos ou mais se enquadravam nessa

categoria. No Ceard houve importante evolucao, pois, no ano de 2000, 71,7% da populacdo na
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faixa etdria mencionada situava-se nessa classe de escolaridade. Em 2010, o Ceard
apresentava quase 60% de sua populacdo em situacdo de extrema fragilidade educacional

embora tenha ocorrido um importante avanco.

De acordo com o Censo Demografico de 2010 do IBGE, a taxa de analfabetismo
(pessoas com 15 anos ou mais) no Nordeste em 2010 situava-se em 19,1%, a mais alta do Pais
correspondendo ao dobro da média nacional que era de 9,6%. A PNAD (IBGE, 2012), por sua
vez, identificou que no Nordeste concentravam-se 54% dos analfabetos de 15 anos ou mais de
idade. Assim, trata-se de quadro muitos grave e processo de melhoria muito lento. Como
consequéncia disso, o PCTI Nordeste conclui que o hiato na educagdo limita oportunidades
individuais e o desenvolvimento de talentos, a criacio de novos negdécios, bem como o
adensamento das cadeias produtivas e a elevacdo de renda, retardando os sistemas de

inovacao (MCTI, 2014)

Tabela 6 - Nivel de Instrugdo das Pessoas com 25 anos ou mais de Idade - 2000 - 2010

- Fundamental Médio
Sem Instrugdo e . ~
Completo Completo Superior Niao
Fundamental Ly . . Total
e médio e Superior Completo Determinado
Incompleto
Incompleto Incompleto
2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000
Alagoas 64,3 74,5 11,0 8,1 17,6 12,0 7,0 38 0,1 1,6 100
Bahia 59,1 72,3 11,4 8,0 22,8 15,1 6,4 3,0 0,3 1,6 100
Ceard 58,1 71,7 13,2 9,5 21,3 12,8 72 35 0,2 2,5 100
Maranhio 62,4 75,3 11,6 8,2 20,3 13,2 5,5 1,8 0,2 1,5 100
Paraiba 63,1 73,5 10,3 8,0 18,4 11,4 8,1 52 0,1 1,9 100
Pernambuco 57,6 68,6 12,0 9,8 22,1 14,9 8,1 5.5 0,2 1,2 100
Piauf 65,0 74,6 11,0 84 16,7 11,8 72 2,4 0,1 2,8 100
Rio Grande do Norte 56,9 69,1 12,0 9,5 22,7 154 8,3 4,6 0,1 14 100
Sergipe 58,3 70,5 11,8 10,1 21,2 14,1 8,6 3.8 0,1 1.5 100
Nordeste 58,8 71,9 11,8 8,8 21,1 13,8 7,1 3,7 0,2 1.8 100
Brasil 50,0 63,0 14,5 12,7 24,0 16,9 11,3 6,5 0,2 09 100

Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010. IBGE.

A escolaridade média de todos estados do Nordeste estava situada abaixo da média
nacional, 7,05 anos de estudo, em 2009, consoante dados da PNAD (IBGE, 2009). E o Ceara
apresentava uma média de 6,22 anos de estudo, situando-se, portanto, bem aquém da média
nacional. O Gréfico 3 apresenta a situacdo da escolaridade média de todos os estados

brasileiros.
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Grafico 3 — Escolaridade da Populagdo nos Estados Brasileiros — 2009.
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Fonte: IBGE (2010)

A existéncia de uma massa critica que possua conhecimentos e habilidades cognitivas
necessdrias a manutencdo do fluxo de inovacdes é uma condi¢do indispensdvel ao sucesso
inovador de um pais ou regido. Diante disso, € crucial que as instituicdes governamentais
estimulem a mobilizagdo de capital humano qualificado que garanta a disponibilidade de
profissionais com formacdo educacional propicia a um ambiente inovador e,
consequentemente, impulsionador do desenvolvimento econdémico (ROCHA; FERREIRA,

2004).

Para se analisar a Base Educacional e a Disponibilidade de Recursos Humanos,
consideram-se a distribuicdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) por regides e
municipios e a sua qualidade, destacando-se particular atencdo no Estado do Ceard. Para
avaliar a qualidade das Instituicdes de Ensino Superior, considera-se a faixa de classificagdao
do Indice Geral de Cursos (IGC), obtido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Tal indice é obtido a partir de uma média ponderada
dos conceitos dos cursos de graduagao e de pds-graduacao stricto sensu da IES. O conceito da
graduacdo € calculado com base nos Conceitos Preliminares de Cursos (CPC) e o conceito da

pos-graduagdo stricto sensu € calculado a partir de uma conversdo dos conceitos fixados pela
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Capes. A ponderacdo desses conceitos leva em consideracdo a distribui¢do dos estudantes da

IES entre os diferentes niveis de ensino (graduagdo, mestrado e doutorado) (INEP, 2014).

Tabela 7 - Distribuicao das IES por Regides - Brasil 2011 - 2013

2011 2013
Regides
Numero de IES % Numero de IES %

Sudeste 1.157 48,92 1.145 47,89
Nordeste 432 18,27 446 18,65
Sul 389 16,45 413 17,27
Centor-Oeste 235 9,94 241 10,08

Norte 152 6,43 146 6,11

Total 2.365 100 2.391 100

Fonte: INEP - Microdados do Censo da Educagao Superior (2013)

A Tabela 7 mostra a distribuicdo das IES por regido, informando que o Nordeste
apresentava em 2013 a segunda posi¢do nacional no nimero de IES, com 18,65%, 446
instituicdes, representando um pequeno aumento na sua participacdo em relagdo ao ano de
2010. A regiao Sudeste liderava no ranking nacional com 47,89% das institui¢cdes. No
computo geral, o Brasil contava em 2013 com 2.391 IES, sendo 446 localizadas no Nordeste,

413 no Sul, 241 no Centro-Oeste e 146 no Norte.

A Tabela 8 apresenta a distribui¢do pelos estados nordestinos. O Ceard contava em
2013 com 54 IES, representando uma participacdo de 2,26% e situando-se em terceiro lugar
na regido, depois da Bahia, em primeiro lugar com 118 IES e uma participacdo de 4,94%, e
Pernambuco com 98 institui¢des e 4,1% de participacdo na regido. Ceard, em 2012,
permaneceu com a mesma participacdo no nimero de IES do Pais que apresentava em 2011
(2,26%), mantendo a 3* colocag@o no Nordeste e a 13* posi¢ao no Brasil. O Estado de Sergipe

continuou com a menor participacio das IES dentre os estados do Nordeste (0,67%).
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Tabela 8 - Distribuicdo das IES por Estados da Regido Nordeste

Brasil 2013
Bras/illz/sl;l;)drg:ste Numero de IES Part. %
Brasil 2.416 100
Nordeste 446 18,65
Maranhdo 33 1,38
Piaui 39 1,63
Ceard 54 2,26
Rio Grande do Norte 25 1,05
Paraiba 36 1,51
Pernanbuco 98 4,1
Alagoas 27 1,13
Sergipe 16 0,67
Bahia 118 4,94

Fonte: INEP - Microdados do Censo da Educacdo Superior (2013)

Observando os municipios com maior nimero de IES, Tabela 9, constata-se que dos
20 maiores apenas uma nao € capital de estado, Campinas (SP). Entretanto, esse municipio
perdeu posicdo em relagdo a 2011, quando ocupava a 17* posi¢do, passando a ocupar a 20?
posicdo em 2013. Isso significa que outras capitais tiveram avancos no nimero de IES como
foram os casos de Macei6 (AL), Sdo Luis (MA) e Cuiaba (MT). Também houve uma inversao
de posicao entre Fortaleza (CE) e Recife (PE), com o primeiro superando o segundo,
passando a ocupar a sétima posicdo com 34 IES. Os seis municipios com o maior nimero de
IES representam 18,3% do total de instituicoes do Pais. A cidade de Sdao Paulo é a que
apresenta a maior concentracao de IES no Pais com participacao de, aproximadamente, 6,15%
do total, enquanto Salvador € a primeira do Nordeste com 45 institui¢cdes ou 1,88% do total de

IES do Pais.



Tabela 9 - Distribuicao dos Vinte Municipios com Maior Numero de IES

Brasil 2013.

Municipios Estados Nimero de IES | Part. (%)
Sédo Paulo Sao Paulo 147 6,15
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 73 3,05
Brasilia Brasilia 62 2,59
Curitiba Parana 58 243
Belo Horizonte Minas Gerais 52 2,17
Salvador Bahia 45 1,88
Fortaleza Ceara 34 1,42
Recife Pernambuco 35 1,46
Porto Alegre Rio Grande do Sul 32 1,34
Goidnia Goids 27 1,13
Teresona Piaui 27 1,13
Vitoria Espfrito Santo 25 1,05
Jodo Pessoa Paraiba 21 0,88
Manaus Amazonas 19 0,79
Belém Para 18 0,75
Maceid Alagoas 18 0,75
Sédo Luis Maranhio 18 0,75
Cuiaba Mato Grosso 17 0,71
Florianépolis Santa Catarina 17 0,71
Campinas Sédo Paulo 16 0,67
Demais Muinicipios _ 1.661 69,4
Total _ 2.391 100
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Fonte: INEP/MEC - Microdados do Censo da Educagdo Superior - 2013.

A concentragdo das IES nas capitais pode ser inferida pelo exame da Tabela 9, onde se
pode observar que mais de 60% das IES localizam-se nessas cidades, com excecao do Distrito
Federal, que possui apenas um municipio, a capital do Amazonas, Manaus, também concentra
100% das 1IES do Estado. De forma similar, a cidade de Teresina, capital do Piaui, concentra
69% das IES do Estado, seguida por Fortaleza, onde estdo 63% das IES localizadas no Ceara.
Na sequéncia vém Maceid, Jodo Pessoa, Sao Luis e Belém, com, respectivamente, 60,0%,
57,0%, 56,3% e 56,0% das IES dos seus respectivos Estados. Portanto, percebe-se que as
regides Norte e Nordeste, além de terem um menor ndmero de IES, apresentam a maior
concentracdo delas nas capitais, em maior propor¢ao do que o verificado nas demais regioes.

No caso da Regiao Norte, em particular, isto é compreensivel devido a baixa densidade
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N

demogréfica. J4& no caso do Nordeste essa distribuicio pode estar associada a maior

concentracdo da renda e da demanda por ensino superior nas capitais.

Quanto a organizacdo académica, a modalidade faculdade tem ampla maioria,
representando 84,6% das IES no Brasil, o que esta relacionado com a oferta privada de cursos
de graduacdo para atender a uma crescente demanda por qualificacdo formal para o mercado
de trabalho. Isso contribui para a melhoria dos indicadores educacionais e formacgdo de capital
humano. Entretanto, este perfil denota reduzida participacdo de instituicdes com produgdo
cientifica, o que estd sob o escopo das universidades, que representam apenas 8,0% das IES

(BITTENCOURT et al., 2014).

Tabela 10 - Matriculas no Ensino Superior por 1.000 Habitantes

Regido 2000 2013 Crescimento
%
Brasil 15,70 36,41 131,94
Nordeste 8,60 24,65 186,64
Norte 8,80 27,36 210,97
Centro-Oeste 19,20 40,24 109,57
Sudeste 19,40 40,67 109,65
Sul 21,40 50,06 133,93

Fonte: INEP - Microdados do Censo da Educacgé@o Superior (2013).

Em relacdo ao nimero de matriculas na graduacdo, nota-se que houve um forte
crescimento no Nordeste no intervalo de uma década, saltando de 8,60 no ano de 2000 para
24,65 por mil habitantes em 2013, sendo ultrapassado em crescimento no ndmero de
matriculas apenas pela regido Norte. Conforme apresentado na Tabela 11, observa-se também
o acentuado crescimento das matriculas em institui¢des privadas, que alcangcaram, em 2013, o
total de 815.485 alunos matriculados, representando 1,5 vezes o total de matriculas nas IES
publicas. No Ceard essa propor¢do € mais alta, em torno de 1,7, com uma matricula nas IES
publicas de 78.337 alunos e 131.898 nas IES privadas, e no municipio de Fortaleza essa

propor¢ao sobe para 2,83, ou seja, hé forte concentragao das IES provadas na capital.
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Tabela 11 - Total de Alunos Matriculados na Graduagao - Nordeste - Ceard - Fortaleza - 2013

Numero de Vinculos de Alunos

i poBLICA
Total PRIVADA Total
FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL

ALAGOAS 33.704 8.593 - 42297 41.590 83.887
BAHIA 44.080 53.354 - 97.434 227.477 324911
CEARA 39.968 38.369 - 78.337 131.898 210.235
Fortaleza 24.062 11.138 35.200 99.663 134.863
MARANHAO 28.851 23.521 - 52372 66.835 119.207
PARAIBA 53478 18.664 - 72.142 51.952 124.094
PERNAMBUCO 49311 18.264 21.416 88.991 136.043 225.034
PIAUI 30.850 16.199 - 47.049 53.342 100.391
RIO GRANDEDONORTE  38.871 11.976 - 50.847 66.613 117.460
SERGIPE 29.597 - - 29.597 39.735 69.332

NORDESTE 348.710 188.940 21416 559.066 815485  1.374.551

Fonte: Inep/MEC - Microdados do Censo da Educag¢@o Superior (2013)

Nota: As matriculas referem-se aos graus académicos: Bacharelado, Licenciatura, Tecnol6gico, bacharelado e

Licenciatura.

Tabela 12 - Oferta de Cursos de Ciéncias e Engenharias em 2013

Regido Ntmero de Cursos % Matriculas %
Total 7.142 100,00 1.466.811 100,00
Nordeste 1.019 14,27 226.464 15,44
Sudeste 3.739 52,35 810.349 55,25
Sul 1.440 20,16 247.122 16,85
Centro-Oeste 548 7,67 113.647 7,75
Norte 396 5,54 69.229 4,72
Distancia 75 1,05 - -

Fonte: INEP - Microdados do Censo da Educac¢a@o Superior (2013)
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Apesar da forte expansdao da educagcdo em nivel superior no Nordeste, verificada no
periodo de 10 anos, apenas 14,27% dos cursos estavam classificados nas dreas de ciéncias

extas e engenharias, perfazendo o total de 1.019 cursos e 226.464 matriculas (Tabelal2).

Para avaliar a qualidade das Institui¢des de Ensino Superior, considera-se a faixa de
classificacdo do Indice Geral de Cursos (IGC), apurado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Tal indice é obtido a partir de uma média
ponderada dos conceitos dos cursos de graduacdo e de pds-graduagdo stricto sensu da IES. O
conceito da graduacgdo € calculado com base nos Conceitos Preliminares de Cursos (CPC) e o
conceito da pds-graduacdo stricto sensu, sendo calculado a partir de uma conversao dos
conceitos atribuidos pela Capes. A ponderacdo desses conceitos leva em consideragdo a
distribuicao dos estudantes da IES entre os diferentes niveis de ensino (graduacio, mestrado e

doutorado) (INEP, 2014).

A Tabela 13 apresenta a distribuicdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES),
considerando os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFE) e as
universidades publicas e privadas nos estados do Nordeste, bem como a qualidade média
dessas IES nos estados mensurada pela faixa do IGC. Pode-se observar que os estados
nordestinos que concentram a maior quantidade de Instituicdes de Ensino Superior (IES) sdo
os estados da Bahia (10), Ceara (8) e Pernambuco (7). Pode-se constatar, ainda, que as
institui¢des publicas de ensino superior, contabilizando-se as universidades publicas e os IFE,
somam 41 instituicdes, representando cerca de 85% dos estabelecimentos de ensino
analisados.

Tabela 13 - Indice Geral de Cursos segundo as Esferas Administrativas
das IES 2013

Universidades
UF IF's Total I1GC
Privadas Publicas

AL 1 0 3 4 3
BA 2 2 6 10 3
CE 1 1 6 8 3
MA 1 1 2 4 3
PB 1 0 3 4 4
PE 2 1 4 7 3
PI 1 0 2 3 3
RN 1 1 3 5 4
SE 1 1 1 3 3
Nordeste 11 7 30 48 3

Fonte: Elaboracgao propria com dados do INEP
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Para obteng¢do da faixa do IGC de cada estado e do Nordeste, inicialmente calcula-se a
média para o IGC continuo, disponibilizado pelo INEP, considerando todas as instituicdes de
ensino superior de cada estado e, entdo, atribui-se a faixa adequada ao indicador. De acordo
com a faixa do IGC, as instituicdes de ensino superior melhor colocadas pertencem aos
estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba, com conceito 4, superando a média para a
regido Nordeste, 3. Ja as instituicdes dos demais estados possuem qualificacdo equivalente e

na média da regiao.

Considerando a andlise somente para o estado do Ceard, verifica-se que a
Universidade Federal do Ceard (UFC) € a tnica Instituicdo de Ensino Superior no estado que
apresenta valor 4 para o IGC, sendo, portanto, a instituicdo de ensino superior melhor
qualificada no estado. Com isso, pode-se salientar o papel da UFC como uma das principais
instituicdes fomentadoras de insumos para a producdo de inovacdes no estado. Verifica-se,
ainda, que a Universidade de Fortaleza (UNIFOR) € a tnica universidade privada no estado

que possui classificacdo semelhante as demais instituicdes de ensino (Tabela 14).

Tabela 14: IES no Estado do Ceard em 2013', Segundo a Categoria Administrativa.

IES Sigla Categoria Administrativa IGC
Universidade Estadual do Ceara UECE Publica Estadual 3
Universidade Estadual do Vale Do Acaraui UVA Publica Estadual 3
Universidade de Fortaleza UNIFOR Privada 3
Universidade Federal do Ceard UFC Publica Federal 4
Universidade Regional do Cariri URCA Publica Estadual 3
g‘:ﬁggggﬁ;ﬂfﬂgf‘ima?a@ Ciéncia e IFCE Piiblica Federal 3
Universidade Federal do Cariri UFCA Publica Estadual 3

Fonte: Elaboracao prépria com dados do INEP

! Foram desconsideradas na andlise institui¢es de ensino que nio apresentaram classificagio para o Indice Geral
de Cursos (IGC). Um exemplo foi o caso da Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (Unilab).
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6 RECURSOS HUMANOS PARA PESQUISA E INOVACAO

Neste topico, apresentam-se os dados e informagdes sobre a disponibilidade de
recursos humanos de elevada qualificacdo e a capacidade interna da regido de formacdo de
profissionais qualificados por meio dos programas de pds-graduacdo existentes,

possibilitando, assim, um melhor desempenho do sistema de CT&I regional.

Assim como aconteceu com os cursos de graduacdo, a pds-graduacdo também
apresentou um forte impulso através da implantacdo e expansdo de novos programas e cursos
de mestrado e doutorado. Essa expansdo teve como origem os esforcos das IES publicas
federais e estaduais, em grande parte motivada pelos programas e estimulos internos das
institui¢cdes para a formacgdo de recursos humanos qualificados. Dos 307 novos programas
criados nos dltimos 15 anos na regiao, 203 resultaram da atuacdo das IES federais. As IES
estaduais acompanharam também esse processo de expansao saltando de 8 programas de pos-
graduacdo no inicio do ano de 2000 para 77 cursos de mestrados académicos. Novos cursos
de doutorado também foram criados pelas IES estaduais. Observou-se, ainda, uma evidente
tendéncia a abertura de cursos de mestrados profissionais mantidos pelas IES com conceito

CAPES no minimo de 4.

Tabela 15- Mestres e Doutores por 1.000 Habitantes segundo UF.

UF Mestres x)gz)tﬁzz Doutores 11)3880}:2;/.
Brasil 516.983 2,71 187.354 0,98
Paraiba 8.201 2,18 3.182 0,84
Rio Grande do Norte 6.037 1,91 2.380 0,75
Pernambuco 14.296 1,63 5.237 0,60
Ceara 12.417 1,47 3.705 0,44
Sergipe 3.023 1,46 1.209 0,58
Bahia 17.842 1,27 6.715 0,48
Piaui 3.499 1,12 1.088 0,35
Alagoas 3.274 1,05 1.251 0,40
Maranhao 4.378 0,67 1.593 0,24

Fonte: PICT NE/IBGE-Censo 2010. Elaboragio Nicleo de RHCTI - CGEE.
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Em relagdo a capacidade cientifica existente no ano de 2010, ou seja, o estoque
disponivel de recursos humanos qualificados na regido, e sua comparacdo com o Brasil, para
o sistema de CT&I, os dados da Tabela 15 mostram a grande disparidade entre os estado da
regido com respeito a quantidade de mestres e doutores por mil habitantes. Nota-se a
existéncia de um hiato grande do Nordeste em relacdo as regides mais desenvolvidas do Pais
que precisa de um processo continuado e audacioso de formacdo e atracdo de mestres e
doutores para a regido, de forma a dar suporte as demandas locais. No Nordeste, a Paraiba € o
estado da regiao melhor posicionado nesse indicador com um indice de 2,18 mestres por mil
habitantes e 0,84 de doutores, sendo seguida pelo Estado do Rio Grande do Norte, com 1,91
de mestres por mil habitantes e 0,74 para doutores. Esses dois estados superaram os trés
maiores estados da regido em termos econdmicos, indicando, de certa forma, o feito positivo
alcancado por esses estados em varios setores da CT&I. O Ceard ocupou o quarto lugar com

os indices de 1,47 para mestres e 0,44 para doutores por mil habitantes.

Tabela 16 - Distribui¢do de Discentes de P6s-graduagdo no Brasil por Estado (ao final do ano) - 2013

Estados Doutorado | Doutorado Mestrado | Mestrado Prl\gfisstsriicil(;l Pl:gfisstsrii)i(;l Total
Matriculado Titulado | Matriculado | Titulado . .
Matriculado Titulado

AL 235 24 635 243 103 17 1.257
BA 2.688 467 4.535 1.678 778 196 10.342
CE 2.264 272 3.095 1.340 695 172 7.838
Fortaleza 2.264 272 2.999 1.304 695 172 7.706
MA 188 19 811 302 84 10 1414
PB 1.887 355 2.896 1.131 404 56 6.729
PE 3.565 555 4213 1.755 637 200 10.925
PI 121 8 750 339 38 20 1.276
RN 1.940 270 2.614 1.001 1.110 79 7.014
SE 355 56 1.263 525 33 11 2.243
NETotal | 13243 | 2026 | 20812 | 8314 | 382 | 761 | 49.038

Fonte: GeoCapes

Examinando-se o processo de formagao de recursos humanos para o sistema de CT&I,
observa-se na Tabela 16 o esfor¢o de todos os estados na regido com vistas a titulacdo de
novos mestres e doutores. O Estado da Bahia lidera, seguida pelo Estado de Pernambuco, em
segundo lugar, e o Ceard em terceiro. Neste ultimo estado, vale destacar a proeminéncia da
capital, Fortaleza, na disponibilidade de programas de pds-graduacdo com 99,5% das
matriculas nos seus cursos de mestrado e de doutorado. Constata-se ainda a oferta de cursos

de mestrados profissionais em todos os estados.
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O exame mais especifico da formacdo de recursos humanos no Estado do Cear4, de
acordo com a classificacdo de grandes dreas do conhecimento, mostra a predominancia das
ciéncias humanas, tanto no mestrado quanto no doutorado, além de também o mesmo ocorrer
na titulacdo. Os gréificos 4 a 7, assim como as tabelas 17 e 18 seguintes, ilustram o processo
de formacao, quanto ao total de discentes matriculados e também aqueles que se titularam em
2013, ultimo ano de informacdes disponiveis no GeoCapes. Pode-se observar a
predominancia das Ciéncias Humanas nos cursos de mestrado académico e doutorado no
Ceard, tanto em relagdo as matriculas quanto as titulacdes. Um ponto importante a ser
observado € caréncia de engenheiros no estado, representando o penultimo lugar em titulacdes

para mestres e ultimo para doutores.

Grafico 4: Matriculas no Mestrado Académico — Ceara -2013.

Fonte: GeoCapes



Grafico 5: Matriculas no Doutorado — Ceara - 2013

Tabela 17 - Alunos Matriculados no Mestrado e
Doutorado - Ceara 2013

Grandes Areas ANi Eel(sitér;(iicoo Doutorado
Engenharias 411 269
Ciéncias Exatas 342 365
Sadde 484 325
Humanas 624 497
Sociais Aplicadas 143 120
Linguistica 142 141
Agrarias 301 197
Biologicas 235 239
Multidisciplinar 245 120

Fonte: GeoCapes.



Tabela 18 - Alunos Titulados no Mestrado e Doutorado -
Ceara - 2013.

Grandes Areas xzzgijgo Doutorado
Engenharias 121 13
Ciéncias Exatas 132 38
Sadde 218 39
Humanas 270 53
Sociais Aplicadas 143 13
Linguistica 85 22
Agrérias 144 32
Biol6gicas 36 31
Multidisciplinar 198 14

Fonte: GeoCapes.

Grafico 6 — Titulados nos Mestrados Académicos — Ceara- 2013.

'Fonte:GeOCapes
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Grafico 7 — Titulados no Doutorado — Ceara — 2013.

Fonte: GeoCapes

No Brasil havia 11.760 grupos de pesquisa no ano de 2000 e em 2014 e esse nimero
salta para 34.424, representando um aumento de 192,7% no intervalo de 14 anos. No
Nordeste, no mesmo periodo, houve um crescimento de 309,2% no total de grupos de
pesquisa, o que representou uma elevagdo de cerca de 60,5% superior ao crescimento do
Brasil (Tabelas 19 e 20). Focando nos estados nordestinos com maior representacdo nos
grupos de pesquisa em 2014, pode-se ver a predominancia da Bahia com 1.763 grupos de
pesquisa seguido por Pernambuco com 1.251, a Paraiba em terceira posicdo com 1.006 e o
Ceard, na quarta posi¢do, com 946 grupos. Em todos esses estados, ha a lideranga da Grande

Area de Humanidades no nimero total dos grupos de pesquisa (Tabela 21).

Tabela 19 - GRUPOS DE PESQUISA POR REGIAO DO BRASIL - 2000

REGIAO |CA EXATAS| C. AGRARIAS| C. BIOLOGICAS |CA SAUDE|C. HUMANAS| ENG./COMPUTACAO |L1'NG /IETRAS| C.SOC. APLIC. |TOTAL
SUDESTE 1.123 682 1.021 1214 803 1.134 313 443 6.733
SUL 287 307 302 293 413 351 134 230 2317
NORDESTE 260 214 207 248 294 236 71 184 1.720
CENTRO-OESTE 101 79 97 51 142 72 40 58 640
NORTE 41 70 93 26 59 33 13 15 350

BRASIL | 1.812 | 1.352 | 1.720 | 1.832 | 1711 | 1.826 | 571 | 930 | 11.760

Fonte: MCTI/CNPq



Tabela 20 - GRUPOS DE PESQUISA POR REGIAO DO BRASIL - 2014
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REGIAO |C‘ EXATAS|C‘ AGRARIAS| C. BIOLOGICAS |C‘ SAUDE|CA HUMANAS| ENG. /COMPUTACAO |LING /LETRAS| C.SOC. APLIC. |TOTAL
SUDESTE 1.627 1.145 1.781 2.815 1.901 2111 1.054 2.115 14.549
SUL 724 862 721 1.158 1.694 1.221 547 1.187 8.114
NORDESTE 717 670 627 1.081 1.585 948 480 931 7.039
CENTRO-OESTE 224 362 261 336 663 210 214 384 2.654
NORTE 202 253 260 219 565 186 159 224 2.068

BRASIL 3.494 3.292 3.650 5.609 6.408 4.676 2454 4.841 34.424

Fonte: MCTI/CNPq

Tabela 21 - GRUPOS DE PESQUISA CENSO 2014 - DIRETORIO DOS GRUPOS DE PESQUISA - CNPQ-MCTI GRANDES AREAS

) CEARA RGN PE BAHIA PARAIBA
GRANDES AREAS

Ne % Ne % N° % N° % Ne % Ne %

CIENCIAS HUMANAS 220 23 126 20 241 19 45 25 249 25 1.585 23
CIENCIAS DA SAUDE 146 15 74 12 226 18 265 15 128 13 1.081 15
C. SOCIAIS APLICADAS 115 12 97 15 127 10 227 13 148 15 931 13
ENGENHARIAS E COMPUTACAO 9% 9 126 20 181 14 182 10 167 17 948 13
CIENCIAS AGRARIAS 102 12 58 9 138 11 144 8 78 8 670 10
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA 116 13 59 9 114 9 170 10 82 8 717 10
LING,, LETRAS E ARTES 77 8 43 7 59 5 169 10 95 9 480 7
CIENCIAS BIOLOGICAS 74 8 53 8 165 13 161 9 59 6 627 9
TOTAL | 946 | 100 641 | 100 | 1.251 | 100 | 1763 | 100 | 1.006 | 100 | 7.039 | 100

FONTE: MCTI/CNPq

Tabela 22- GRUPOS DE PESQUISA NAS 10 INSTITUICOES COM MAIS
GRUPOS DE PESQUISA NO CEARA - CEARA 2014

UFC 368
UECE 157
IFCE 146
URCA 81
UNIFOR 49
UNILAB 46
UFCA 35
UVA 30
EMBRAPA 11
INST. SUP. DE TEOLOGIA APLC. 6
TOTAL 929

Fonte: MCTI/CNPq
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No Ceard, as dez instituicbes com maior nimero de grupos de pesquisa estdo
apresentadas na Tabela 22. A UFC lidera com 368 grupos de pesquisa, sendo seguida, em

segundo lugar, pela UECE e, em terceiro lugar pelo IFCE.

Em relacdo aos dados do total de pesquisadores por estado do Nordeste (Tabela 23),
em 2014 o Ceard encontrava-se em terceiro lugar na regiao, sendo superado pelos estados da
Bahia e Pernambuco. A Paraiba, em quarto lugar, situava-se bastante proxima do Ceard. Caso
se considere a densidade de pesquisadores, levando-se em conta a populacdo dos estados, o

Ceard passa a ocupar a pentltima posi¢do no contexto regional, superando apenas o Estado do

Maranhao (Tabela 24 e Figura 8).

Tabela 23 - Total de Pesquisadores por Estado e Regiao Nordeste - 2000 - 2014

Estados 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2014
Pernambuco 2.224 2.336 2.730 3.341 4.018 5.197 7.479
Bahia 1.628 2.210 3.465 4.743 5.973 7.532 10.783
Ceard 1.091 1.386 1.970 2.096 2.569 3.646 5.644
Paraiba 1.074 1.364 1.586 1.799 2.625 3.565 5.599
Rio Grande do Norte 559 988 1.208 1.607 1.907 2.860 4.230
Maranhdo 489 496 531 680 836 1.246 2.240
Sergipe 324 429 504 626 899 1.510 2.688
Piaui 285 261 440 567 737 1.263 2.115
Alagoas 233 348 505 792 1.058 1.454 2.291
Nordeste 7.907 9.818 12.939 16.251 20.622 28.273 43.069

Fonte: CNPq



Tabela 24 - Pesquisadores por Um Milhao de Habitantes por Estado e da Regido Nordeste -

2000 - 2014

Estados 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2014
Pernambuco 280,87 28894 32797 39294 46003 59083 812,18
Bahia 12456 16588 25325 34000 41186 53718 71676
Ceard 14682 181,07 24697 25508 30400 43158 642,93
Paraiba 311,86 39028 44446 49652 70138 94642 143035
Rio Grande do Norte 201,31 34633 407,82 52797 61389 90274 125372
Maranhio 86,53 8547 88,18 10995 13258 18966 329,69
Sergipe 181,57 23239 26052 31288 44964 730,16 122423
Piau{ 10024 90,06 14779 186,74 23624 40494 66422
Alagoas 82,55 12052 16941 25962 33828 46580 694,05
Nordeste 165,62 201,00 256,59 314,89 38845 532,67 77192

Fonte: CNPq e IBGE

Grafico 8 - Pesquisadores por Um Milhdo de Habitantes por

Estado do Nordeste 2000 - 2014
Fonte: CNPq
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7 INFRAESTRUTURA LOCAL E DISPENDIOS ESTADUAIS EM CT&I

7.1. Infraestrutura Local de CT&I

Em um diagnéstico produzido pelo CGEE e que estd expresso no PCTI NE de 2014, a
existéncia no Nordeste de instituicdes e organismos que atuam em interagdo no sistema de
CT&I, contribuindo para a potencializacao de externalidades positivas e spillovers no seio do
sistema € ainda bastante incipiente e timida. Essas instituicdes e organismos abrangem as
incubadoras, os parques tecnoldgicos, os nicleos de inovagdo tecnoldgica, laboratérios de
calibrag¢do credenciados, laboratorios de ensaio, a infraestrutura de rede internet, organismos

de extensdo tecnoldgica, dentre outras.

Segundo o MCTI (2014), o PCTI NE (2014) ressalta o surgimento de novas
organizacdes, infraestruturas de pesquisa e inovacdo publica e privadas e respectivas
iniciativas, com orientacdo ao atendimento de demandas de setores produtivos, em especial
ligados aos novos investimentos na regido. No caso do Ceard, sdo apresentadas algumas
dessas iniciativas, seguindo o levantamento/diagnéstico documentos no PCTI NE (2014),

reproduzindo as indicagdes de infraestrutura na cidade de Fortaleza.

I. Cinturao Digital do Ceara

A Empresa de Tecnologia da Informacdo do Ceard (Etice) € responsavel pelo
programa Cinturdo Digital do Ceard (CDC) (Ver figura 1). O CDC constitui de uma
infraestrutura de 3.000 Km de fibra 6ptica com capacidade de cobertura de 90% da populagao
urbana do Estado, sendo a maior rede publica de banda larga do Brasil. O quadro 1 apresenta

as cidades cearenses beneficiadas com o Cinturdo Digital.

De acordo com as informagdes contidas no sitio da Empresa de Tecnologia da
Informagdo do Ceara (Etice), 6rgao do Governo do Estado do Ceard, que € responsavel pelo

programa Cinturdo Digital do Ceara:

...Fortaleza é a cidade da América Latina que concentra todos os cabos submarinos
que partem (ou chegam) para a América do Norte e Europa. Dessa forma, o

potencial de transmissdo e roteamento de dados na capital sdo superiores a Sdo
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Paulo. Até pouco tempo ninguém no Ceard se beneficiava desse fato, o que pode ser
comprovado pelos altos valores pagos em Fortaleza e no interior para acesso aos
servicos digitais. O resultado disto é que apenas 3% da populacdo do Ceard pode

pagar acesso a banda larga.

Para mudar essa realidade e reconhecendo a importincia da universalizacdo dos
servicos digitais, com sustentabilidade financeira, o Governo do Ceard decidiu

lancar uma infraestrutura de alta tecnologia, Cinturdo Digital do Ceard — CDC, para
suprir suas proprias necessidades de comunicagdo e, a0 mesmo tempo, fomentar

o desenvolvimento do Estado. (ETICE, 2014, p.1)

Figura 1 — Mapa do Cinturdo Digital do Ceard - CDC
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Fonte: Etice, 2014.
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Quadro 1 - Municipios com Cobertura de Ultima Milha do Cinturfio Digital - Ceard - 2014

1] Acarape (Sinal de Redencio) 26Juazeiro

2| Acarat 27|Lavras

3| Acopiara 28|Limoeiro do Norte
4| Antonina do Norte 29|Maracanat

5| Aracati 30[Maranguape (Sinal Maracanat)

6|Barbalha 31|Marco
7|Beberibe 32{Massapé

8[Camocim 33|Milagres

9| Cariré 34|Mombacga
10|Canindé 35(|Morada Nova
11|Cascavel 36|/Mulungi
12|Caucaia 37{Nova Olinda
13|Cratets 38|Nova Russas
14{Crato 39| Pacajus
15]Cruz(Sinal de Acarau) 40| Paramoti
16{Forquilha 41| Quixada
17| Fortaleza 42| Quixeramobim
18|Granja 43|Redencio
19|Horizonte 44]|Russas
20]Iguatu 45|Sao Gongalo do Amarante
21]Independéncia 46| Sobral
22|Itaitinga 47| Taua
23|Itapajé 48| Tiangua
24|Itapipoca 49| Vigosa do
25]Jijoca

Fonte: ETICE - 2014

Fortaleza € o local de entrada dos cabos submarinos que ligam o Brasil aos Estados
Unidos e Europa e também a Africa. A figura 2 apresenta a disposicio desses cabos
submarinos com porta de entrada na capital cearense. Até 2017 haverd ao menos dois cabos
novos: Monet, entre Sao Paulo, Fortaleza e Miami; e Seabras-1, ligando Sao Paulo, Fortaleza
e Nova York. Outros novos cabos submarinos saindo do Brasil e previstos para entrarem em
operacdo em 2017: o eulaLink, ligando Fortaleza a Lisboa, passando por Cabo Verde,
Candrias e Madeira; e o Sacs, primeira conexdo de alta capacidade entre Brasil e Africa
conectando Fortaleza e a capital angolana, Luanda. Deve-se destacar a importancia do
eulalLink, pois constituird a primeira conexdo de alta capacidade entre Brasil e Europa e

deverd atender as redes académicas e também pela Rede Nacional de Ensino e Pesquisa —
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RNP (2015). Todos esses cabos submarinos terdo uma grande relevancia na infraestrutura de
redes de elevada capacidade, possibilitando a conexdes académicas e comerciais entre o

Brasil e outros paises da Europa, América do Norte e Africa.

Figura 2 — Cabos Submarinos com Porta de Entrada em Fortaleza

@ lMonet Angola Cables, Google, Algar Telecom (Brasil) e
Antel (Uruguai

Link Espanha

Fonte: Rede Nacional de Pesquisa, 2015.

II. Rede Ipé

De acordo com a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP (2015), a rede Ipé € uma
infraestrutura de rede Internet dedicada a comunidade brasileira de ensino superior e pesquisa,

que interconecta universidades e seus hospitais, institutos de pesquisa e institui¢des culturais.

De acordo com a Rede Nacional de Pesquisa (2015), a Rede Ipé, inaugurada em 2005,
foi a primeira rede Optica nacional académica a entrar em operacdo na América Latina. Seu
backbone foi projetado para garantir ndo s6 a velocidade necessdria ao trafego de internet de
aplicacdes bdsicas (navegacdo web, correio eletronico e transferéncia de arquivos), mas
também ao trafego de servigos, aplicacdes avancadas e projetos cientificos, e a

experimentacao de novas tecnologias, servigos e aplicagoes.
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Figura 3: Mapa da Rede Ipé
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Fonte: Rede Nacional de Pesquisa (2015)

A infraestrutura da rede Ipé engloba 27 Pontos de Presenca (PoPs), um em cada
unidade da federacdo, além de ramificagdes para atender 1.219 campi e unidades de
instituicdes de ensino, pesquisa e saide em todo o pais, beneficiando mais de 3,5 milhdes de
usudrios’. A partir do Mapa da Rede Ipé, sob a gestio da RNP, pode-se perceber a
importancia estratégica da cidade de Fortaleza como o ponto de interconexao da rede nacional
Ipé com as principais entradas dos cabos submarinos que ligam o Brasil a outros paises de

outros continentes.

? Informagdes obtidas no seguinte endereco: http://www.rnp.br/servicos/conectividade/rede-ipe.
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Tabela 25 - Municipios, total e com a prefeitura garantindo no municipio acesso através de conexdo via Wi-Fi,
forma de conex@o e drea atendida, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagdo - 2012

Municipios
Com acesso através de conexao via Wi-Fi
Grandes Regides Forma da conexdo Area
e
Unidades da Federagdo foul Total . Gratuita Todo o | Parte de drea| Todaadrea | Alguns bairros
Gratuita cbreada Cobrada municipio |urbana e rural| urbana da area urbana
Brasil 5565 795 744 24 27 91 181 141 382
Norte 449 84 78 3 3 4 13 9 58
Ronddnia 52 6 6 - - 3 2 -
Acre 22 - - - - - - - -
Amazonas 62 18 17 - 1 1 5 2 10
Roraima 15 4 4 - - - 2 - 2
Para 143 46 42 3 1 1 1 4 40
Amapé 16 3 3 - - - - - 3
Tocantins 139 7 6 - 1 1 2 1 3
Nordeste 1794 190 180 3 7 11 46 30 103
Maranhao 217 21 19 1 1 4 7 2 8
Piauf 224 7 6 - 1 - 1 2 4
Ceara 184 33 32 - 1 1 6 5 21
Rio Grande do Norte 167 14 14 - - - 4 - 10
Paraiba 223 21 20 - 1 2 3 3 13
Pernambuco 185 30 29 - 1 2 9 7 12
Alagoas 102 15 13 1 1 1 - 3 11
Sergipe 75 2 2 - - - 1 - 1
Bahia 417 47 45 1 1 1 15 8 23
Sudeste 1668 263 249 7 7 45 54 57 107
Minas Gerais 853 77 68 6 3 3 19 16 39
Espirito Santo 78 14 13 - 1 - 7 1 6
Rio de Janeiro 92 29 28 - 1 4 7 1 17
Sédo Paulo 645 143 140 1 2 38 21 39 45
Sul 1188 180 163 10 7 22 59 29 70
Parand 399 59 57 1 1 9 19 16 15
Santa Catarina 293 52 47 3 2 4 20 6 22
Rio Grande do Sul 496 69 59 6 4 9 20 7 33
Centro-Oeste 466 78 74 1 3 9 9 16 44
Mato Grosso do Sul 78 9 9 - - 2 2 5
Mato Grosso 141 25 21 1 3 3 7 12
Goids 246 44 44 - - 6 4 7 27
Distrito Federal 1 - - - - - - - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informa¢des Basicas
Municipais 2012.

Outro aspecto da infraestrutura de rede digital diz respeito ao acesso a internet por parte da
populacdo, que ainda é muito timido no Brasil embora tenha evoluido bastante nos dltimos
anos. E a garantia de internet sem fio a populagdo dos municipios e cidades brasileiras esta
muito aquém das possibilidades asseguradas pela infraestrutura ja existente. A Tabela 25
apresenta as informacdes de servicos de internet sem fio, assegurados pelas prefeituras

brasileiras. No Ceard, dos 184 municipios, as prefeituras asseguravam internet sem fio
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gratuita em apenas 32 municipios no ano de 2012, com uma drea de cobertura bastante

limitada.

III. Instituto Atlantico

Instituicdo privada de prestacdo de servigos em sistemas de software em parceria com
universidades e empresas em projetos de novos negdcios. Atua no segmento de integracio e

automacao de sistemas e estd localizado em Fortaleza.

IV. Centro de Tecnologia de Gas e Energias Renovaveis

Infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento na drea de petréleo e gés,
biocombustiveis € modelagem ambiental, atuando, portanto, no segmento de petrdleo e gés e

esta localizado em Fortaleza.

V. Empresas produtoras de equipamento e grupos de pesquisa em energia edlica

Empresas e grupos de pesquisa que atuam em colaboragdo. A regido abriga 10
instituicdes e 33 pesquisadores que atuam em diversas dreas temadticas de pesquisa com
interesse no setor, perfazendo cerca de 29% a 39% do contingente nacional respectivamente.

Atuam na temadtica de energia edlica e tém seu nucleo situado em Fortaleza.

VI. Instituto SENAI de Tecnologia de Metalmecéinica

A unidade tem atualmente 21 pesquisadores, com expectativa de chegar até 36
especialistas. No portfélio de servigos, estdo: metrologia, calibracio dimensional,
temperatura, pressdo e medidas elétricas; ensaios mecédnicos destrutivos; ensaios nao
destrutivos; ensaios metalograficos; ensaios de proficiéncia; consultoria em producdo e
fabricacdo; desenvolvimento integrado de produto e projeto de maquinas. Atua no segmento

metalomecanico da industria e esta localizado em Fortaleza.
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VII. Instituto SENAI de Inovacio em Tecnologias Construtivas

O Instituto SENAI de Inovacdo em Engenharia de Estrutura oferece solu¢des em
materiais e componentes, processos construtivos e edificagdes inteligentes. Seus segmentos
estratégicos sdo: construcdes de habitacdes populares, edificios residenciais e comerciais,
constru¢do pesada (rodovias e ferrovias), plantas industriais e instalagdes prediais. O
planejamento prevé uma equipe de 20 pesquisadores e especialistas em sua total
implementagdo. O portf6lio de servigcos abrange: novos materiais e tecnologias para
construgdes; desenvolvimento e otimizacdo de processos construtivos; prédios inteligentes e
ambientalmente sustentdveis; planejamento e gestdo da construcdo. Localiza-se em

Maracanau, Regiao Metropolitana de Fortaleza.

VIII. Parque Tecnologico da Fundacio Nucleo de Tecnologia Industrial do Ceara —
NUTEC

Possui em sua estrutura de servigos os laboratérios de alimentos, automagdo e
robdtica, mecanica, elétrica e energia, materiais e constru¢do civil e quimica. Presta
assisténcia em inovacdo, tecnologia e qualidade. Vinculado a Secretaria de Ciéncia,

Tecnologia e Educagdo Superior — SECITECE, mantém o Partec. Localiza-se em Fortaleza.

IX. Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia — (INCT) de Biomedicina do

Semiarido Brasileiro

UFC Biofarmacos e Biomarcadores. Contempla o segmento da industria de farmacos.

Localiza-se em Fortaleza.

X. Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia — (INCT) Nanobioestruturas e

Simulacio Biomolecular

UFC Caracterizagdo de interacdo de nanomateriais e biomoléculas, dinamica
molecular, biossensores. Contempla a industria farmacéutica e de saide. Localiza-se em

Fortaleza.
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XI. Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia — (INCT) de Transferéncia de

Materiais Continente-Oceano

UFC Dinamica de movimentos estudrios. Situa-se na temética de interesse dos 6rgaos

ambientais e de transportes terrestres e maritimo/fluvial. Localiza-se em Fortaleza.

XII. Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia — (INCT) — de Salinidade

UFC Processos de dessalinizacdo e instrumentos/sensores de salinidade. Atuagdo

relevante para setor agricola. Localiza-se em Fortaleza.

XIII. Embrapa Agroindustria Tropical

Unidade de pesquisa em protecao e sistemas de producdo de plantas, melhoramento e
biologia vegetal, seguranca de alimentos, gestdo ambiental, pds-colheita e processos

agroindustriais. Tematicas de interesse para o agronegdcio. Localiza-se em Fortaleza.

XIV. Centro de Oceanografia do Atlantico Tropical

Criado em 2013 pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo -MCTI e
Ministérios da Defesa e da Pesca e Aquicultura, um dos trés centros regionais componentes
do Instituto Nacional de Pesquisas Oceénicas e Hidrovidrias — INPOH (sede Coppe/UFR]J),
para mapeamento do Atlantico Tropical brasileiro, pesquisa em desenvolvimento pesqueiro,
mudancas climadticas relacionadas ao aumento do nivel do mar e exploragdo de fontes
renovdveis para geracao de energia. Aborda tematicas de interesses relacionados aos recursos

marinhos, as mudangas climéticas e as energias renovaveis.

Trata-se aqui de uma proposta de implantagdo do referido centro em zona litoranea de
Fortaleza, tendo sido o anteprojeto elaborado sob a coordenacdo da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Educacio Superior — SECITECE, com a participacao da UFC Labomar, IFCE,

UECE. A proposta foi encaminhada ao entdo governador Cid Gomes.
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XV. Parque de Desenvolvimento Tecnologico —- PADETEC

O PADETEC tem como objetivos: estimular a criacdo de empresas de base
tecnoldgica; apoiar o desenvolvimento de processos modernos e inovadores; incentivar o
desenvolvimento de novos produtos; oferecer apoio técnico a pesquisadores; promover a
incubacgdo de empresas de base tecnoldgica; prestar assessoramento a empresas para a criagao
de produtos inovadores; proporcionar maior integracdo universidade-empresa e agenciar
transferéncia de tecnologia. Atualmente possui 12 empresas incubadas, 05 empresas
associadas, 02 empresas pré-incubadas. E 47 empresas ja foram graduadas. Localiza-se em

Fortaleza.

XVI. Rede de Nicleos de Inovac¢ao Tecnologica do Ceara — Redenit — CE

A Rede de Nicleos de Inovagdo Tecnoldgica do Ceard (Redenit - CE) foi criada em
conformidade com as leis de inovag@o existentes e visa organizar e estimular a parceria entre
os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs),
publicas e privadas, sediados no Ceard. A Redenit-CE tem como objetivo identificar e gerar
estratégias para que a grande quantidade de pesquisas desenvolvidas pelas ICTs transforme-se
em inovacao e negdcios, contribuindo para o desenvolvimento, a protecdo e a transferéncia da
inovacdo tecnoldgica para o mercado. Além disso, a Redenit-CE propde-se a apoiar as ICTs
parceiras na estruturacdo e no fortalecimento de seus NITs para exercerem suas competéncias

atribuidas por lei. A sede da Redenit estd localizada em Fortaleza.

XVII. Rede de Incubadoras de Empresas do Ceara - RIC

A RIC tem como objetivo consolidar as incubadoras de empresas no estado do Cear4,
apoiando a criagdo de novas incubadoras e fomentando a inclusdo de empresas incubadas no
mercado através da competitividade e sustentabilidade das empresas graduadas,

proporcionando geracao de emprego e renda. Tem sua sede situada em Fortaleza.



56

XVIII. Polo Industrial e Tecnolégico da Satide no Estado do Ceara — Parque Tecnolégico

da Saude

Em implantacdo o parque tecnolégico da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) no Ceara
localiza-se no municipio do Eusébio, regido metropolitana de Fortaleza. O parque tecnoldgico
serd focado exclusivamente em saide e contard com infraestrutura para a producdo de vacinas

e biofarmacos.

XIX. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE

Contribui de modo concreto com as pequenas € médias empresas por meio de
atividades de capacitacdo, informagdes e consultorias em vdrias dreas de gestdo e tecnologia.
Realiza importante trabalho no segmento de CT&I com os Agentes Locais de Inovacao —ALL

Sede localizada em Fortaleza.

XX. Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos - FUNCEME

Realiza estudos e pesquisas cientificas e tecnoldgicas nas dreas de recursos hidricos
superficiais e subterrineos e realiza servigos especializados nas dreas de meteorologia.
Vinculada a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceard, tendo sede localizada em

Fortaleza.

7.2. Dispéndios dos Governos Estaduais em CT&I

O exame do comportamento dos dispéndios governamentais em CT&I, apoiado na
definicdo de prioridades nos orcamento estaduais e, sobretudo na execucdo or¢amentdria,
possibilita a avaliacdo sobre o grau efetivo que o segmento tdo relevante €, de fato,
considerado pelos governos. Os recursos aplicados no custeio das atividades e nos
investimentos em infraestrutura de CT&I constituem parte importante dos insumos
necessarios a manutengdo e expansao das atividades, projetos e programas, que, em conjunto
com a disponibilidade e o processo continuado de formagdo dos recursos humanos,

possibilitam a sustentabilidade e autonomia do segmento.



Tabela 26 - Dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (C&T)

(l), segundo as regides 2000-2013.

(Em milhdes de reais
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Grandes Regides

2012

2013

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Brasil 2.854,30 3.287,09 3.473,29 3.705,69 3.90047 4.027,33 4.282,10 5.687,43 7.138,00 8.424,82 10.201,79 11.871,64 13.650,56 15.006,60
Norte 2629 2626 2692 3634 4126 6846 12503 152,16 24576 345,12 429,85 42739 51506 58727
Nordeste 139,24 216,62 22822 281,32 311,34 393,92 441,66 51520 732,46 938,82 1296,60 1.24505 1.538,93 1.532,96
Sudeste 2.377,41 2.703,76 2.851,38 3.014,92 3.066,07 3.006,82 3.141,80 4.289,77 5.225.42 5.871,09 6.936,81 8.487,91 9.514,37 10.590,91
Sul 274,16 30839 35496 351,31 425,13 491,66 501,94 586,56 780,58 1.000,52 1.18231 1.305,83 1.545,62 1.67535
Centro-Oeste 3720 3205 1181 21,81 56,66 6648 71,66 143,75 153,80 26928 356,23 @ 40547 @ 536,58 620,13

Fonte: Balancos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou institui¢des afins; nimero de
docentes NRD3 e niimero de docentes permanentes da pds-graduagdo: http://geocapes.capes.gov.br/geocapesds/; funcdes docentes em exercicio:
Elaboragdo: Coordenagdo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCA V/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTTI).

Nota(s): 1) ciéncia e tecnologia (C&T) = pesquisa e desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC);

Pode-se observar na Tabela 26 e no Gréfico 8 que em todas as regides os resultados
dos dispéndios co CT&I dos governos estaduais, avaliados pelo valor agregado das regioes,
mostram uma tendéncia de crescimento bastante importante. Destaca-se o coincidente ponto
de inflexdao positivo localizado no ano de 2006 em que todas as regides incrementaram suas
taxas de crescimento, destacando-se, sobretudo, a regido Sudeste que avangou em um ritmo
bem superior a todas as demais regides. O Nordeste e o Sul vém, ao longo da série,
apresentando comportamentos de crescimento muito préximos € com avancos mais
moderados. O Norte e o Centro-Oeste tém um dinamismo bem inferior a todas outras regides.

Griafico 9 — Evolug¢do dos Dispéndios Estaduais em CT&I segundo as Regides: 2000 — 2013

(Em milhdes de reais)

16.000,00
14.000,00 //
12.000,00 /
10.000,00 ~ Total
/ / Norte
8.000,00 Nordeste
/ / Sudeste
6.000,00 Sul
/ Centro-Oeste
e /_/—————/
2.000,00
0,00 | = : . . - - ; : ; . : : . :
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: MCTI (2013)
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Tabela 27 - Dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (C&T)'"’, Regido Nordeste 2000-2013. (Em
milhdes de reais)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013

Nordeste 139,24)216,62]228,22(281,32(311,34]|393,92|441,66|515,20|732,46|938,82|1.296,60|1.245,05|1.538,93(1.532,96

Alagoas 336 | 669 | 4,07 6,93 | 10,49 | 13,18 | 10,12 | 9,01 | 13,35 | 21,55 | 30,44 21,46 37,37 75,61
Bahia 72,37 | 92,22 | 115,66 | 138,59 | 157,78 | 205,09 | 206,98 | 263,02 | 292,80 | 305,37 | 487,15 | 433,48 | 614,19 88,42
Ceara 890 | 15,68 | 26,52 | 38,71 | 53,37 | 74,39 | 97,86 | 104,11 | 185,20 | 192,38 | 266,28 | 219,78 | 26598 | 260,44

Maranhao 2,66 | 2394 | 810 | 2042 | 6,68 | 10,20 | 13,00 | 13,36 | 1891 | 26,53 | 75,09 33,20 32,75 152,66

Paraiba 6,70 | 690 | 6,98 857 | 904 | 977 | 1471 | 18,05 | 24,32 | 98,30 | 122,01 135774 | 174,02 | 165,94

Pernambuco| 37,40 | 58,55 | 48,14 | 51,91 | 51,74 | 56,34 | 72,65 | 80,50 | 142,58 | 147,83 | 146,21 | 236,56 | 192,01 160,06

Piauf 041 059 | 080 [ 2,13 247 2,01 3,70 | 2,00 | 860 | 36,08 | 4592 52,00 55,34 38,57

Rio Grande

do Norte
Fonte: Balancos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou institui¢cdes afins;

nimero de docentes NRD3 e nimero de docentes permanentes da pds-graduag@o: http://geocapes.capes.gov.br/geocapesds/; fungdes

Elaboragdo: Coordenagao-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCA V/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).
Nota(s): 1) ciéncia e tecnologia (C&T) = pesquisa e desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC).

4,88 6,92 | 1264 | 6,76 | 11,28 | 1507 | 11,96 | 13,29 | 29,53 | 87,21 | 104,45 89,94 85,28 53,12

Griafico 10: Evolugdo dos Dispéndios dos Estados do Nordeste: 2000 — 2013 (Em R$ milhdes)
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Fonte: MCTI (2013)

Examinando especificamente os estados da Regido Nordeste (Tabela 27, Gréfico 9),

observa-se que o Ceard apresenta ao longo do periodo examinado uma tendéncia crescente
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com flutuacdes suaves na série e certa estabilidade nos dispéndios no final do periodo. Um
fato relevante € que o estado do Ceard ultrapassa Pernambuco por volta do ano de 2004, este
apresentando em 2011, pequena vantagem e voltando a perder posi¢do em seguida. A Bahia
permaneceu na lideranca dos gastos em CT&I, apresentando uma queda abrupta em 2013, que

ndo tem uma explicagdo plausivel para tal resultado.

A Tabela 28 apresenta as informacdes dos dispéndios em CT&I como um percentual
das receitas totais dos estados com dados agregados para as regides brasileiras, sendo que o
resultado aponta para uma supremacia, em termos médios, para a Regido Sudeste, seguida
pela Regido Sul e pelo Nordeste, ocupando o terceiro lugar. Mas se forem consideradas as
trajetérias, de todas as regides, que estdo apresentadas na Figura 13, alguns aspectos

peculiares se sobressaem.

Tabela 28 - Percentual dos dispéndios em ciéncia e tecnologia (C&T)""’ dos governos estaduais em
relacdo as suas receitas totais, 2000-2013

Regides 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 Média

Norte 027 023 019 024 024 033 053 056 066 096 106 09 096 090 0,57
Nordeste 051 068 062 072 069 075 074 079 095 1,10 131 1,16 127 1,00 0,88
Sudeste 3,10 320 3,09 284 253 216 202 246 243 261 2,68 297 302 287 271
Sul 1,08 1,25 122 1,14 124 125 126 127 143 168 169 1,72 1,82 1,50 093

Centro-Oeste 0,28 0,21 0,07 0,12 026 028 027 048 042 069 080 082 09 084 046

Fontes: Balangos Gerais dos Estados, levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e
Tecnologia ou institui¢des afins e Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Coordenacao-Geral das Relacdes e
Elaboracao: Coordenagdo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCA V/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inov
Nota: 1) ciéncia e tecnologia (C&T) = pesquisa e desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas correla

Avaliando o grafico 10, pode-se observar que todas as regides apresentam no final do
periodo uma tendéncia de queda no percentual dos dispéndios em CT&I relativamente as suas
receitas totais. As regides Nordeste e Sul desde o inicio da série, em 2000, mostram uma
tendéncia de crescimento bastante nitida com algumas flutuagdes até o ano de 2012, quando
se verifica uma quebra na tendéncia com uma queda nos percentuais de dispéndio. As regides
Norte e Centro-Oeste somente em 2003 vao firmar uma tendéncia de crescimento com
reversdo para queda em 2012. A Regido Sudeste é que apresenta um comportamento atipico
em relacdo as demais, pois apresenta um forte declinio desde o inicio até 2006 quando, entdo,

reverte a tendéncia para apresentar crescimento até 2012, voltando a ter queda em 2013.
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Griafico 11: Percentual dos Dispéndios em CT&I dos Governos Estaduais em Relacdo as

Receitas Totais
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Fonte: Brasil (2013)

Examinando-se, entdo, o comportamento dos estados da Regiao Nordeste que mais se
destacaram no percentual do dispéndio em CT&I relativamente as suas receitas totais, pode-se
verificar o resultado na Tabela 29.

Tabela 29 - Percentual dos dispéndios em ciéncia e tecnologia &) dos governos estaduais em
relacdo as suas receitas totais, 2000-2013

Estados | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Média
Bahia LI3 LI 117 127 121 142 130 1,52 149 142 196 160 192 139 142
Ceard 023 032 045 060 077 096 107 108 1,60 147 171 129 161 123 1,03
Paraiba 033 026 030 033 031 026 035 039 044 174 209 197 237 153 090
Pernambuco 064 101 074 077 065 059 065 068 099 091 075 11l 077 052 077
Eisnfrande 4o 024 030 052 025 036 038 026 026 050 136 142 1,16 098 136 067

Fontes: Balan¢os Gerais dos Estados, levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e
Tecnologia ou institui¢cdes afins e Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Coordenacdo-Geral das Relacdes e
Aniélise Financeira de Estados e Municipios (COREM);

numero de docentes NRD3 e niimero de docentes permanentes da pés-graduacio:
http://geocapes.capes.gov.br/geocapesds/;

Elaboracdo: Coordenagdo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCA V/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI).

Nota: 1) ciéncia e tecnologia (C&T) = pesquisa e desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas
correlatas (ACTC).

Na média de todo o periodo examinado, a Bahia destaca-se em primeiro lugar com um
percentual de 1,42% de suas receitas totais destinadas aos dispéndios em CT&I, o Ceard, em

segundo lugar, com 1,03%, a Paraiba em terceiro lugar com 0,90%, Pernambuco ocupa o
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quarto lugar com a média 0,77%. Portanto, Bahia, Ceard e a Paraiba apresentam percentuais
superiores a média da Regido Nordeste. Mas em todos esses estados destacados, pode-se
afirmar que o percentual das receitas totais aplicados em CT&I representam parcelas pouco
significantes em razao do segmento estratégico de CT&I para o desenvolvimento regional. Na
média, bem menos que 2% estabelecido em muitas das constituicdes estaduais, se ndo
considerado 6timo, pelo menos representaria 0 minimo do razodvel, mas ndo sdo cumpridos
pelos governos dos estados da regido. E se forem considerados os padrdes da média da Regido
Sudeste, sem se mencionar os padrdes internacionais, entdo, o hiato mostra a dimensdo do
esfor¢o necessario para reducdo dos desequilibrios regionais nos investimentos em CT&I.

Em relacdo 4s trajetdrias dos principais estados do Nordeste, o Grafico 11 apresenta
padrdes de comportamentos bastante diferentes. O Ceard apresenta forte crescimento até 2008

e, a partir dai, uma certa estabilidade com flutuacoes.

Griafico 12 - Percentual dos Dispéndios em CT&I dos Governos Estaduais em Relacdo as

Receitas Totais — Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte.
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Fonte: MCTI (2013)



8 PRODUCAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A producdo cientifica utilizada como um dos indicadores de produto da CT&I
compreende basicamente os artigos cientificos nacionais publicados em revistas indexadas, os
artigos de circulagdo internacional, os soffwares com registro ou patentes, produtos
tecnoldgicos com registro ou patentes, processos ou técnicas com catdlogos/registro, as teses

defendidas e as disserta¢des de mestrado.

Em relagdo teses e dissertacdes defendidas, as informagdes para o periodo de 2000 a

2013 dos estados do Nordeste estdo apresentadas nas Tabelas 30 e 31.

Tabela 30 - Teses e Dissertagdes de Mestrado defendidas por Estado do Nordeste - 2000

Dissertacdes Dissertacoes
Estados Teses de Mestrado de Mestrado Total
Académico Proffissional
ALAGOAS 5 26 0 194
BAHIA 41 319 27 2.051
CEARA 45 372 0 1.868
MARANHAO 0 31 0 138
PARAIBA 22 414 0 2.010
PERNAMBUCO 73 619 0 2.928
PIAUI 0 0 0 18
RIO GRANDE DO NORTE 26 188 0 1.076
SERGIPE 0 16 0 60
TOTAL 212 1.985 27 10.343

Fonte: GeoCapes



Tabela 31 - Teses e Dissertagdes de Mestrado defendidas por Estado do Nordeste - 2013

Dissertacdes Dissertacdes
Estados Teses de Mestrado de Mestrado Total
Académico Proffissional
ALAGOAS 24 243 17 1.257
BAHIA 467 1.678 196 10.342
CEARA 272 1.340 172 7.838
MARANHAO 19 302 10 1.414
PARAIBA 355 1.131 56 6.729
PERNAMBUCO 555 1.755 200 10.925
PIAUI 8 339 20 1.276
RIO GRANDE DO NORTE 270 1.001 79 7.014
SERGIPE 56 525 11 2.243
TOTAL 2.026 8.314 761 49.038

Fonte: GeoCapes
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Tabela 32 - Produgdo Cientifica e Técnica, Segundo o Censo 2006 - 2010

Artigos Artigos Softwares Teilz)ocigtg(;zos Processos ou
Censo BR_Regido_UF | Circula¢do | Circulagdo |comregistro , Técnicas com
Nacional |Internacional| ou patente comregistro catdlogo/registro
ou patente
Brasil 265911 211.341 631 2.749 1.984
Nordeste 35.690 23.589 49 280 228
Ceara 5.777 4.865 7 48 23
2006 Bahia 10.601 6.366 17 47 46
Pernambuco 8.567 6.057 3 93 65
Paraiba 5.219 2.928 12 19 24
Rio Grande do Norte ~ 3.174 2.457 5 33 43
Brasil 309.457 256.122 650 3433 2.295
Nordeste 48.586 32434 57 351 259
Ceard 6.894 5.535 9 61 30
2008 Bahia 12.079 8.206 23 87 70
Pernambuco 10.599 7.030 8 81 45
Paraiba 7.636 3.878 11 36 38
Rio Grande do Norte ~ 4.229 2.666 4 32 30
Brasil 389.609 335.501 1.068 5.036 2.807
Nordeste 67.653 45.379 127 712 446
Ceara 10.139 7.857 14 153 74
2010 Bahia 14.319 10.272 38 144 122
Pernambuco 13.978 10.055 27 130 67
Paraiba 10.426 5.314 35 67 65
Rio Grande do Norte ~ 6.620 4.081 3 78 33

Fonte: CNPq

Todos os estados do Nordeste apresentaram forte crescimento em treze anos. O
crescimento do Nordeste no periodo em termos da quantidade de teses e dissertacdes
defendidas foi de 374.12%, sendo que os estados mais distantes dos lideres em 2000, Piaui,
Maranhdo e Sergipe, apresentaram os mais elevados crescimentos. A Bahia, Pernambuco e o
Ceard, estados que ja detinham certa tradi¢do regional na pds-graduagcdao em 2000 tiveram
menor crescimento. Mas a informag¢ao importante extraida dos dados refere-se a uma efetiva e
solida expansdo da pds-graduagdo em todos os estados do Nordeste, significando um

importante indicador de avango da producdo de CT&lI na regido.

Em relacdo as produgdes cientificas e tecnoldgicas relacionadas na Tabela 30, nota-se
um baixo desempenho do Nordeste em todos os indicadores mencionados, assim como o
Ceard, que apresenta, entre 2006 e 2010, uma média nacional de 2,3% dos artigos publicados

de circulagdo nacional e também internacional, apenas 1,3% de software com registro ou
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patente, 2,2% em produtos tecnoldgicos com registro ou patente e 1.7% em processos ou

técnicas com catdlogo/registro.

9 SISTEMA ESTADUAL DE INOVACAO

Entre as medidas institucionais importantes introduzidas nas ultimas décadas no
segmento de ciéncia e tecnologia adotadas pelo Estado do Ceard destaca-se a introdugao na
Constituicio do Estado do Ceara, promulgada em 1989, de um capitulo especifico ao
mencionado tema. Entre os avangos introduzidos na Constitui¢do, enumeram-se os seguintes:
a) Autorizagdo legal por meio de seu artigo 256 para a criagdo do Conselho Estadual de
Ciéncia e Tecnologia, que tem a finalidade de discussdo dos temas de interesse da CT&I; b)
Introdugdo de formas e meios inovadores de financiamento das atividades de inovacdo no
Ceard; c) Determinacdo em seu artigo 219 de autonomia didddico-cientifica, administrativa,

financeira, patrimonial e de gestdo democrética das universidades estaduais.

Cabe assinalar também como medidas importantes de fortalecimento do segmento de
CT&I no Estado do Ceard a criagdo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educag¢do Superior
— SECITECE, cuja funcao bésica € a de elaborar e coordenar as politicas publicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, assim como facilitar a interacdo dos agentes do segmento de CT&I e
os entornos, adequando os marcos politico, institucional e legal. Outra medida importante foi
a criacdo da Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —

FUNCAP, vinculada a SECITECE.

Muitos outros avangos do marco legal no segmento de CT&I foram importantes
iniciativas no sentido de desenvolver e consolidar as institui¢des e os mecanismos de apoio ao
setor, sendo vdrias delas j4 mencionadas no topico 2.3 do presente relatério. Cabe, no entanto,
destacar, pela relevancia ao processo de inovacao no Ceard, a Lei Estadual de Inovacdo (Lei
n° 14.220, de 16 de outubro de 2008), tendo como suporte na lei federal de inovacao. Esta lei
representou um marco na tentativa de institucionalizar o Sistema Estadual de Inovag¢do no
Ceard e, também, por tratar de um conjunto de incentivos e medidas de estimulos a inovagao,

a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Alguns desses avancos podem ser mencionados a seguir:

a.) O artigo 3° institui o Sistema Cearense de Inovacdo, tendo como objetivo central
incentivar e induzir o desenvolvimento sustentdvel do Estado, e estimular projetos e

programas de inovagao, articulados com os setores publicos e privados;
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b.) No Capitulo III trata da participacdo das organizacdes de CT&I do Ceard no processo
de inovagdo com o setor produtivo e social;

c.) Institui¢do, nos termos da lei federal, dos Nucleos de Inovacdo Tecnolégica (NIT) do
Ceard, tendo como finalidades desempenhar atividades de gestdao das atividades de
inovacdo nas organizacdes de ciéncia e tecnologia. Esses NIT t€m a atribuicdo de
orientar nas instituicdes as atividades relacionadas aos processos de inovagdo,
protecao a propriedade intelectual e comercializacdo dos resultados das pesquisas

cientificas.

Apesar da adocdo de todas as iniciativas no sentido de impulsionar as inovagdes
tecnoldgicas e sociais, poucos resultados podem ser efetivamente apontados. Uma das razodes
estd na falta de regulamentagao da prépria lei estadual de inovagao que até o final de 2014 nao
havia sido efetivada por decreto do executivo. Fontenele e Melo (2004) mencionam que os
resultados ndo sdo capazes de trazer grandes mudancas ao reconhecerem que no Ceard sdao
incipientes os processos de regulacdo, viabilidade e implementacdo de inovacdo que formam

seu sistema de inovacao.

De acordo com Cysne (2012), os esfor¢os para institucionalizar o sistema de inovagao
no Ceara ao longo das trés dltimas décadas ndao foram bem sucedidos em razdo das evidéncias
de que muitas politicas estabelecidas pelas Constitui¢des estaduais, planos de governo e leis

nao foram ainda postas em pratica. O autor aponta alguns dos aspectos a seguir:

a.) As medidas para melhor coordenar as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo no
Cear4, sugeridas nos planos de governo de 1975 e 1979;

b.) As medidas que estimulem maior interacdo entre as organizacdes de CT&I e as
empresas usudrias de seus servicos, também sugeridas pelos mesmos planos;

c.) Autonomia administrativo-financeira e a elevagdo dos recursos para as universidades
publicas estaduais;

d.) Destinacdo dos recursos para a FUNCAP na porcentagem determinada pela referida

Constitui¢ao de 1989.

As dificuldades de adequado funcionamento do Sistema Local de Inovagdes sdo
resultados das caracteristicas proprias do sistema e da atuacdo dos atores que o compdem,

sendo todos eles ligados estreitamente as atividades consideradas principais e relacionadas a
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concepgdo de politicas de CT&I, o entorno cientifico, o entorno tecnoldgico e de servigos

avancados, o entorno financeiro e o setor produtivo.

E importante assinalar que conceito de sistema de inovagio considera que a inovagdo
influencia fatores organizativos, econdmicos e institucionais e busca capturar a influéncia do
ambiente institucional sobre o dinamismo tecnoldgico do sistema (Nelson e Rosenberg,
1993). Como observam Scatolin et al (1998), o marco institucional organiza essas interacoes

facilitando e limitando o processo de aprendizagem.

A inovagdo ndo € apenas o resultado do trabalho de uma empresa: é um produto-
componente de um ecossistema amplo, no qual muitos atores estdo envolvidos: outras
empresas, pesquisa académica, institui¢des governamentais, recursos humanos, infraestrutura
fisica, 6rgdos financeiros, e estruturas econOmicas. Em razdo dessas multiplicidades de
atuacdo e interesses, e pelo fato de o sistema de inovagdo operar em um ambiente onde estao
presentes assimetrias de informacdes, caracterizando, portanto, uma evidente falha de
mercado, ele ndo € capaz de se autorregular. Desse modo, o seu funcionamento autonomo
torna-se incapaz de assegurar um equilibrio 6timo de Pareto, exigindo, portanto, a necessidade
de um efetivo e continuado processo de coordenagdo e articulacdo de todos os atores. Tal
processo deve, entdo, ser conduzido pelo Estado através dos instrumentos disponiveis

apropriados.

Recentemente, esforcos t€ém sido empreendidos pela Federacdo das Industrias do
Estado do Ceard — Fiec, por meio de um programa denominado de UNIEMPRE, no sentido de
aproximar a academia do setor produtivo estadual com a participagdo de 6rgdos e entidades
do governo estadual, reforcando, desse modo, a articulacdo do Sistema Estadual de Inovagao.
Trata-se, portanto, do reconhecimento do setor produtivo da relevancia da inovacdo com
elemento estratégico do desenvolvimento das empresas. De acordo com o Programa

Uniempre tem como propdsito e modelo de governanca os seguintes:

O Programa UNIEMPRE fundamenta-se no conceito de “ecossistema
da inovagdo”. Nesse conceito, a inovacdo € reconhecida como um
produto componente de um amplo ecossistema no qual muitos atores
estdo envolvidos: empresas, universidades, Orgdos de pesquisa,

entidades governamentais, o6rgdos de fomento a pesquisa, dentre

outros. Cada um desses atores tem seus objetivos proprios, por vezes
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ndo convergentes, € encontram obstidculos no processo de interagdo
entre eles que dificultam o alcance dos resultados da inovagdo e de

beneficios mutuos para todas as partes envolvidas no ecossistema.

Nesse ambiente, cabe ao Programa UNIEMPRE atuar como um
facilitador da interacdo entre os diversos atores do ecossistema de
inovagao, utilizando-se de modelos, mecanismos e medidas que visam
a ativacdo mais efetiva do sistema e o alcance do maximo de
beneficios para todos os envolvidos, seja nos niveis micro (empresas,

academia) e macro (crescimento global, reducdo de desigualdades).

O modelo de governanca do UNIEMPRE foi concebido a partir de
trés instancias de atuagdo: estratégica, tdtica e operacional. Na
primeira instancia, € integrado por um Comité Estratégico; na
instancia tdtico-operacional, por um Comité Executivo, um Grupo
Gestor, um Comité de Integracdo no ambito do Sistema FIEC e por
Grupos Setoriais e Tematicos de Trabalho; e na instancia operacional,

por uma Secretaria Executiva (FIEC, 2014, p.4).

Concluindo, vale lembrar que a inovacdo construida sobre a base da educacdo
constitui o elemento dindmico do progresso e do desenvolvimento de um pais, sendo
favorecida por avancgos cientificos e tecnoldgicos e pela qualificagdo dos profissionais
envolvidos no processo, bem como pelas atividades de risco, seja na fun¢do de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, seja na atividade empresarial decorrente de novos conhecimentos

gerados (MCTTI, 2010).

Assim, dada sua importancia para o desenvolvimento econdmico e considerando que
as instituicdes publicas tém tido historicamente um papel decisivo no seu dinamismo, tornam-
se necessdrias acdes que possibilitem o surgimento e a ampliagdo e consolidacdo de condi¢des
favordveis ao incremento da atividade inovadora no Estado do Ceard e, em particular no
Municipio de Fortaleza, em atendimento as demandas dos diversos segmentos da sociedade e
em beneficio das empresas, visto que os ganhos efetivos de competitividade alteram
favoravelmente suas posicoes estratégicas, criando condi¢des favordveis para sua inser¢ao em

escala internacional. Por outro lado, o desenvolvimento econdmico deve estar associado a
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necessidade de melhor reparticdo de seus beneficios e preservacdo ambiental, assegurando a

todos o uso racional dos recursos da natureza.

10 COMENTARIOS FINAIS

Os dados e informagdes a respeito do segmento de CT&I apresentados neste Termo de
Referéncia mostram indiscutiveis avangos ocorridos no Ceard e em Fortaleza nos varios
aspectos e indicadores utilizados para se avaliar o estado e avangos da ciéncia, tecnologia e
inovagdo, sobretudo nos dltimos 12 anos. Houve significativos avangos na infraestrutura de
ensino e pesquisa, nas matriculas em cursos técnicos e tecnolégicos, na graduacio e na pos-
graduacdo, na disponibilidade de novos cursos e programas de mestrado e doutorado, na
formacdo de mestres e doutores e também na producdo cientifica em termos, principalmente,
do numero de dissertacdes e de teses de doutorado. Novos Institutos de Ciéncia e Tecnologia
e instituicdes de servigos e extensdo tecnoldgica foram implantados, assim como se observou
um efetivo processo de interiorizacdo do ensino superior com a instalacdo de novas
universidades e de campi da UFC e do IFCE, permanecendo a base principal de CT&I do

Estado do Ceara localizada em Fortaleza.

Nao obstante todos os avangos mencionados, alguns aspectos examinados preocupam,
pois constituem pressupostos bdsicos que asseguram uma dindmica propria ao segmento. Um
dos aspectos criticos e de fundamento do sistema, notadamente no longo prazo, refere-se as
carateristicas e padrdes educacionais da populacdo do Estado. O baixo nivel de escolaridade
da populagdo, a média de anos de estudo, a elevada evasdo escolar e o atraso nas séries
cursadas constituem obsticulos para o efetivo avango e sustentabilidades aos padrdes exigidos
de CT&I, que cada vez mais se atribui como o setor estratégico do desenvolvimento

econdmico local.

No que diz respeito a inovagao, os sistemas estadual e local sdo incipientes e pouco
efetivos em introduzir inovagdes tecnoldgicas importantes nos setores econdmicos
tradicionais e naqueles considerados estratégicos para o desenvolvimento local. H4 pouca
efetividade na articulagdo entre a academia e o setor produtivo, observando-se também falta
de coordenacdo entre todos os atores que atuam e podem contribuir para o sistema de
inovacdo. A forma de organizacdo, a composicao e a auséncia de uma secretaria permanente

no Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que deveria constituir-se no foro
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adequado, nao somente na proposicao de politicas de CT&I, mas, também, na articulacdo e

coordenagdo dos atores do sistema de CT&I, explicam em grande parte a sua inoperancia

atual.

De outra parte, a instavel politica de financiamento ao segmento de CT&I induzem os

pesquisadores a dispender uma enorme quantidade de tempo tentando captar recursos e lidar

com organizacgOes fora de suas universidades. Isso significa menos tempo para realmente

realizar e produzir pesquisas.

11 SUGESTOES DE POLITICAS E ACOES PARA O MUNICIPIO DE
FORTALEZA

ii.

iii.

iv.

Pelas caracteristicas do segmento de CT&I, hd uma forte centralizacdo de politicas e
acdes no ambito dos governos federal e estaduais. No entanto, observa-se cada vez
mais a preocupacdo dos gestores municipais em introduzir agdes de CT&I em auxilio
a solucdo de problemas locais. Neste sentido, sdo apresentadas algumas propostas de
programas, projetos e acdes relacionados com CT&I para o Municipio de Fortaleza,
sobretudo pelo fato de que a capital do Ceard mantém posicao hegemonica no Estado

na capacidade em CT&I:

Construir e manter atualizada uma base de dados em ciéncia, tecnologia e

inovagao para o Municipio de Fortaleza;

Capacitar recursos humanos para CT&I, de modo articulado com as universidades,
por meio da criagdo de cursos nas areas de gestdo e de politicas de CT&I, bem
como na elaboracdo de projetos de infraestrutura municipal para incorporagdo de
inovagdes tecnoldgicas e de aproveitamento e incorporacdo do uso racional dos

recursos renovaveis nos equipamentos municipais;

Adotar nos projetos de infraestrutura municipais inovagdes tecnoldgicas para

racionalizacdo do uso da dgua e da energia;

Implantar na Prefeitura de Fortaleza um Programa Permanente de Modernizagdo e

Inovacao Tecnoldgica;

Participar das discussodes sobre a reformulacdo do Conselho Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo do Estado do Ceard para torna-lo efetivo instrumento de

politica articulada de CT&I para o Estado do Ceard e Municipio de Fortaleza;
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Participar ativamente dos estudos e propostas de reformulacdo do Fundo Estadual
de Inovacdo — FIT para torna-lo sustentavel, fortalecido e autbnomo em relagdo ao

Fundo de Desenvolvimento Industrial;

Introduzir no planejamento territorial do municipio critérios e incentivos para

instalacdo de parques tecnoldgicos;

Articular com as universidades um programa conjunto para a formacao continuada
de professores nas dreas de ciéncias para atuacao nas escolas publicas, visto que a
caréncia de professores qualificados nas dreas de ciéncias (matemdtica, fisica,
quimica e biologia) pode comprometer a formacao de potenciais pesquisadores e

futuros cientistas;

Ampliar o programa municipal de popularizacdo da ciéncia e instituir olimpiadas

de ciéncias nas escolas municipais;

Ampliar a cobertura vegetal de Fortaleza, incorporando novas técnicas de plantio e

manutencgao;

Propor ao Comité Gestor do Fundo de Inovacdo Tecnoldgica o estabelecimento de
linhas permanentes de subveng¢do econdmica, voltadas para a inovacdo nos
segmentos de pavimentacdo, recuperacdo de dreas urbanisticas, transportes
publicos, habitacdo popular e formas alternativas de saneamento em &reas

periféricas da cidade;

Estimular a pesquisa com vistas a implantacdo e a fiscalizacdo de a¢Oes na drea de
residuos sélidos (urbano, hospitalar e tecnoldgico), incentivando projetos de coleta

seletiva, inclusive reciclagem e compostagem;

Assegurar o apoio tecnoldgico as politicas publicas do Municipio e 2 manutencao
dos servigcos publicos essenciais, por meio do fortalecimento das institui¢des
ligadas as tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs) na cidade de

Fortaleza;

Assegurar, em articulacdo com os governos estadual e federal, a instalagcdo do

Centro de Oceanografia do Atlantico Tropical no Municipio de Fortaleza;
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Efetivar e democratizar o acesso da populacdo periférica a internet, bem como

adotar aplicacdes fundadas nesse servico;

Ampliar os programas de inclusdo digital articulados com outras esferas de
governo e entidades, objetivando a capacitacdo de jovens para o mercado de

trabalho;

Fortalecer e integrar as estruturas das redes de coleta, andlise e processamento de

dados ambientais;
Incentivar ac¢des, projetos e programas na area de educagao ambiental;

Adotar politicas de tecnologias assistivas e de aplicagdo em beneficio da terceira

idade.
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