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APRESENTACAO




Este documento constitui o Relatério de Avaliacao do Plano Plurianual - PPA 2014
a 2017, alusivo ao biénio 2014 a 2015, em atendimento ao que esta estabeleci-
do no Artigo 11 da Lei n? 10.095, de 27 de setembro de 2013, instituindo obri-
gatoriedade na demonstracao do desempenho obtido pelo Governo Municipal,
expresso por meio dos programas e acoes implementados no citado periodo.

Em conformidade com o disposto na supramencionada Lei, integram este Re-
latério informacbes que consistem na analise da evolucao do comportamento
das varidveis macroeconémicas que fundamentaram a elaboracao do Plano, ao
lado do comportamento da execucao orcamentaria 2014 a 2015; da avaliacao
dos eixos e resultados estratégicos de governo, segundo os indicadores pactu-
ados na agenda estratégica municipal. Também expde a analise dos resultados
alcancados nos programas prioritarios que compdem a estrutura do PPA 2014 a
2017, considerando a busca do cumprimento das metas que contribuiram para
0 alcance dos objetivos e dos resultados qualitativos alcancados, assim como o
demonstrativo da execucao financeira acumulada no biénio em apreco.

O Relatério foi elaborado, tomando por referéncia metodoldgica o modelo de
Gestdo Publica por Resultados, congregando mudancas significativas em rela-
cao a tradicional forma de acompanhar o desempenho da Gestao Municipal, em
vigor até 2013. Essa nova sistematica tem como fundamento o Monitoramento
e Avaliacao dos Indicadores de Resultados definidos na Agenda Estratégica da
Prefeitura de Fortaleza, uma vez comparados aos aferidos Indicadores de Produ-
to, sendo estes colhidos a partir do desempenho alcancado pelos programas e
acoes com seus respectivos efeitos, os quais alinham-se aos resultados estraté-
gicos de governo, vigentes no PPA 2014 a 2017.

Como forma de organizar a gestao municipal, alguns procedimentos foram ado-
tados logo no inicio de 2013, outros postos em andamento em 2014:

a) Reestruturacao emergencial, no primeiro més de governo, da maquina ad-
ministrativa municipal, tendo em vista a sua adequacao ao modelo de gestao
adotado e as prioridades politicas firmadas;

b) Criacdo do Comité Municipal de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal de For-
taleza - COGERFFOR;

c) Instituicao de uma metodologia de Monitoramento de Acdes e Projetos Priori-
tarios de Fortaleza - MAPPFOR,;

d) Elaboracao do planejamento estratégico do municipio, centrado sob a premis-
sa de Gestao por Resultados, definindo metas e resultados que orientaram toda
a elaboracao do PPA 2014 a 2017, aprovado pelo Legislativo Municipal;

e) Realizacao de profunda avaliagao da estrutura administrativa da Prefeitura de
Fortaleza, resultando, em 2014, na formulagao de ampla Reforma Administrativa
- Lei complementar n? 176;

f) Elaboracao, partilhada com diferentes segmentos da sociedade, de um Plane-
jamento Estratégico para o municipio de Fortaleza, pensado para um horizonte
de 25 anos, pautado em medidas de médio e longo prazos, intitulado Fortaleza
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2040, construido no espaco de dois anos.

Esses procedimentos foram concebidos para efeito de enfrentar as dificuldades
do primeiro ano de administracdo e para, de pronto, assegurar consisténcia e
condicOes de resposta operacional aos programas e projetos presentes no Plano
Plurianual, notadamente no que tange a atender as demandas prementes da so-
ciedade, de modo particular as prioridades acordadas durante a campanha, ou
seja, saude, educacao e mobilidade urbana.

O relatério pretende, para além das obrigacdes da Lei, reafirmar o compromisso
de continuidade do trabalho, ouvindo a populacao, com esta compartilhando
iniciativas, prestando contas do executado e avaliando, qualitativamente, os re-
sultados para que possamos alcancar a almejada visao futura de uma “Fortaleza
de oportunidades”, mais justa, bem cuidada e acolhedora, mantendo o foco no
desafio de RENOVAR FORTALEZA.
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INTRODUCAO




O Plano Plurianual 2014-2017 inaugurou uma nova concepc¢ao de gestao mu-
nicipal em Fortaleza, pautado pela gestao publica para resultados. Significa dizer
gue, além de contemplar o enfoque de visao estratégica, buscou ressaltar a cul-
tura de um sistema de planejamento com énfase para o processo de monitora-
mento e avaliacao de modo a fornecer informacdes relevantes sobre os avancos
e 0s rumos da gestao publica, se configurou em instrumento para uma gestao
diferenciada, focada na efetividade dos programas para alcancar os resultados
desejados para a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Sob a égide dessa concepcao, o PPA 2014-2017 foi formulado a partir da con-
strucao da Agenda Estratégica, incorporando a definicao de eixos - a saber,
Melhoria da Qualidade de vida e Justica Social; Crescimento Sustentavel; e
Gestao Transparente, Participativa e Transformadora - e resultados - as Fortale-
zas tematicas com seus respectivos objetivos estratégicos. Além da definicao do
elenco de programas e acdes compreendendo a definicao das entregas a socie-
dade fortalezense (produtos e metas) a partir da escolha da melhor alocacao dos
recursos orcamentarios.

No inicio de 2016, ao completar o primeiro biénio de execucao do PPA, a Sec-
retaria de Planejamento, Orcamento e Gestao - SEPOG e o Instituto de Planeja-
mento de Fortaleza - IPLANFOR, vém a publico para apresentar uma avaliacao,
que demonstre nao apenas 0s avancos quantitativos dos projetos e acdes im-
plementadas mas também os efeitos que eles produziram em relacao a cada
resultado e objetivos a serem alcancados no periodo em analise.

O objetivo principal desta avaliacao, para além da determinacao legal, é forta-
lecer o processo de construcao de uma cultura de planejamento, valorizando o
esforco da gestao, nao sé na construcao de indicadores, mas especialmente, no
monitoramento e avaliacao dos mesmos. Enfim, destacar, portanto, os avancos
e localizar os pontos de entrave, objetivando gerar questionamentos e o aprimo-
ramento do processo de planejamento estratégico tornando-se em um instru-
mento Util para subsidiar a aprendizagem e o melhoramento do desempenho
dos agentes publicos e demais atores envolvidos no planejamento municipal.

As Mensagens do Prefeito a Camara tornaram-se uma das principais fontes de
referéncia para esta avaliacao, por terem sido os produtos finais de todo um
esforco de articulacao com os mais diversos érgaos da Prefeitura e da rede de
planejamento no biénio 2014 e 2015. Ademais, esta avaliacao utiliza como sub-
sidio pecas de comunicacao produzidas pela gestao, relatérios de pesquisa, pro-
ducoOes de estudos e andlises, bem como relatérios de execucao orcamentaria,
e 0s instrumentos anuais de Planejamento municipal, LOA e LDO, produzidos a
partir do PPA 2014 -2017.

A Avaliacao que se segue, respeita a estrutura da concepcao do PPA, e o deter-
minado na legislacdo, detalhando os programas e acdes prioritarias de cada area
tematica, buscando-se verificar a execucao fisica e financeira de cada um deles.

Ressalta-se que a priorizacao dos programas e acdes se deu a partir de sua
importancia para a consecucao dos objetivos definidos para cada fortaleza, ou
seja, para as politicas publicas desenvolvidas pelas diversas setoriais, levando
em conta também a execucao fisica e financeira, lembrando que como o PPA
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possui programas e acdes que sao priorizados a cada ano, assim a perspectiva
desta avaliacao é analisar programas, e acdes ativos nos anos de 2014 e 2015,
levando em consideracao as correcoes e ajustes realizados a cada LOA, con-
forme preconiza o art. 5° da Lei 10.095/27 de setembro de 2013 que aprovou o
PPA em vigéncia.

Desta forma, ao avaliarmos as formas com que o planejamento estratégico tem
contribuido para alcancar uma gestao por resultados efetiva, construimos bases
mais propicias para a Fortaleza que queremos: uma cidade de oportunidades,
mais justa, bem cuidada e acolhedora.
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AVALIACAO DO COMPORTAMENTO
E EVOLUCAO DAS VARIAVEIS
MACROECONOMICAS




Em 2014 o Produto Interno Bruto brasileiro obteve um crescimento infimo de
0,1%, demonstrando o inicio da deterioracdo do cenario econémico nacional.
Analisando esse ano pelos setores produtivos, tivemos na industria o setor mais
afetado, com queda de 1,2%, puxada pela concorréncia externa. Os servicos
cresceram 0,7%. Ja a agropecuaria obteve uma leve alta de 0,4%.

O desempenho da economia do pais também foi afetado, em grande parte, pela
queda da formacao bruta de capital fixo (indicador de investimentos), de 4,4%,
consequéncia de um ambiente de incertezas, que afetaram a confianca de em-
presarios e consumidores.

A inflacao fecha em 6,41%, pouco abaixo do teto da meta que é de 6,5%, influen-
ciada em grande parte pelo elevacao dos precos dos alimentos e habitacdo. Até
entao esse foi o indice mais elevado desde 2011.

O ano de 2014 terminou num cenario complexo, no qual uma virtual estagnacao
da atividade econbmica se combina com a persisténcia de pressdes inflacio-
narias, com a elevacao, ainda que gradual, do déficit externo e com a sensivel
piora das contas publicas. O ano termina com déficit primario do setor publico
consolidado de 0,57% do PIB.

No tocante ao ano de 2015, este, encerrou com uma retracao no PIB de 3,8%,
em relacdao ao ano anterior, maior retracao da série histérica iniciada em 1996.
O PIB per capita teve queda de 4,6% em termos reais, alcancando R$ 28.876,00.
A retracao da economia em 2015 refletiu em praticamente todos os setores da
economia, com destaque para Formacao Bruta de Capital Fixo, com queda de
14,1%. Os dados divulgados indicaram também quedas significativas na Indus-
tria (6,2%) e nos servicos (2,7%). O Unico setor avaliado que registrou cresci-
mento no periodo foi a agropecuaria, com crescimento de 1,8%.

O pais passa por uma grave crise politica, que além de influenciar os indicadores
de confianca dos consumidores e dos empresarios, ndo permitiu ao governo efe-
tivar de maneira plena os ajustes necesséarios no tripé macroeconémico (Cam-
bio, Inflacdo e Superdvit) para a estabilizacao dos desequilibrios acumulados
durante o longo ciclo de expansao anterior, principalmente nas contas publicas.
O setor publico encerrou 2015 com um déficit primario recorde de R$ 111,249
bilhdes ou 1,88% do PIB.

No cendrio externo varios fatores influenciaram a economia brasileira, dentre
eles o aumento na taxa bésica de juros americana, que influenciou diretamente
na desvalorizacao do real frente ao délar, a perda do grau de investimento por
parte das principais agéncias de risco, que diminuiu o investimento estrangeiro,
o movimento de desaceleracao da economia chinesa, que nao sé influencia o
Brasil mas toda a economia mundial. E por fim o choque negativo nos termos de
troca que o pais vem experimentando, com destaque na queda das commodities
no mercado externo, que respondem pela maior parte das exportacoes.

Pelo lado da demanda, a Despesa de Consumo das Familias caiu 4,0% em re-
lacao ao ano anterior (quando havia crescido 1,3%), influenciada pela deterio-
racao dos indicadores de inflacao, juros, crédito, emprego e renda ao longo de
todo o ano de 2015. A Despesa do Consumo do Governo, por sua vez, caiu 1,0%
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- também desacelerando em relagcao a 2014, quando cresceu 1,2%, fruto da ten-
tativa de diminuicao dos gastos do governo.

A inflacao oficial fechou 2015 em 10,67%, maior taxa desde 2002, puxada em
grande parte pelo aumento dos precos administrados, com destaque para 0s
Combustiveis 21,43% e a Energia Elétrica que aumentou em média 51%. Na
analise dos grupos destaca-se Alimentos e Bebidas 12,03%, Transportes 10,16%
e Habitacao 18,31%.

No grupo Alimentacao e Bebidas, o de maior peso no IPCA, dois fatores impac-
taram os precos ao longo de 2015. No inicio do ano, as condicdes climaticas
influenciaram os precos dos alimentos in natura, em especial os legumes e hor-
talicas; e, mais recentemente, a desvalorizacao cambial exerceu um foco de
pressao sobre este segmento, seja encarecendo as importacdes de itens impor-
tantes como o trigo, seja deslocando parte da producao doméstica para o mer-
cado externo, como no caso das carnes.

A politica de contencao da inflacdo via aumento da taxa basica de juros por
parte do Banco Central, se demonstrou ineficaz durante o ano, mesmo somada
ao desaquecimento da economia e o crescimento da taxa de desemprego, 0s
aumentos nao conseguiram diminuir o movimento inflacionario. Muito em parte
pelo que ja foi dito anteriormente: cambio elevado e aumento dos precos admi-
nistrados que estavam sendo contingenciados anteriormente. Juntam-se a isso
as expectativas dos agentes econdmicos e temos o processo de inercia inflacio-
naria.

O ano de 2015 se encerra com um cenario de recessao econdmica, aumento na
taxa de desemprego, inflacao alta e persistente, cambio desvalorizado e taxa de
juro basica alta. A situacao torna -se ainda mais dificil diante do agravamento da
crise politica, aumentando ainda mais a incerteza dos atores econémicos sobre
a capacidade do governo aprovar as medidas necessarias de politica econémica
para ajustar a economia.

Cenario Macroecondmico para 2016’

O ano de 2016 teve inicio ainda sob efeito da forte recessao, vivenciada pelo
pais em 2015. Os dados apontam que, o aumento da taxa basica de juros, assim
como da inflacdo e do desemprego, somada a deterioracao continuada dos ni-
veis de confianca dos consumidores e dos empresarios, formaram um conjunto
de fatores determinantes para a recessao. Em vista disso, a maioria dos muni-
cipios brasileiros sofreram gueda expressiva na arrecadacao de impostos, de
modo que, para reverter o quadro, muitos optaram por cortar gastos e/ou até
mesmo investimentos.

Também, a crise politica instaura um ambiente de desconfianca e de baixa cre-
dibilidade do Governo, refletindo em indefinicbes quanto a politica econdmica e
abalos nas expectativas dos agentes econdmicos.

1 Texto elaborado pela Secretaria Municipal das Finangas como insumo para a elaboracao da Lei
de Diretrizes Orcamentérias de 2017.

28



A economia brasileira apresentara, em 2016, queda de 3,54% no PIB, uma reces-
Sao um pouco abaixo de 2015, cuja queda foi de 3,8% no PIB. As projecdes para
2017 apontam para um crescimento pifio de 0,5%. Um quadro que fatalmente
resultard em diminuicao das receitas publicas, decorrentes de uma estrutura
tributaria alicercada sobre o consumo, o gue a torna bastante sensivel as oscila-
c¢Oes da atividade econdmica.

Variaveis Macroeconomicas Projetadas (2016-2017)

IPCA 7,46 6,00
Taxa de Cambio 4,12 4,25
Taxa SELIC 14,25 12,89
PIB % -3,54 0,50
Producao Industrial % -4,45 0,5

Fonte: FMI (Panorama Economico Mundial)
Boletim FOCUS/ BACEN (11/03/2016).

A reducdo dos saldrios reais do trabalhador repercute de maneira contundente
na cadeia econémica. A reducao na intencao de consumir, demonstrada pelo in-
dice de confianca do consumidor, somado as constantes quedas nos indices de
confianca da industria e dos servicos, ratificam a ideia de queda na capacidade
de arrecadacao do governo, tornando mais dificil a conducao da economia para
o sentido do crescimento econémico.

Fortaleza demonstra cenario preocupante, pois a crise afeta a capacidade de
arrecadacao prépria, por meio da desaceleracao econémica e, também, pela
reducao nas Transferéncias Legais, oriundos de uma arrecadacao mais baixa da
Uniao e do Estado. Vale ressaltar que o municipio sofre com o processo de inte-
riorizacao do investimento no estado, pois o indice de distribuicdo do ICMS vem
reduzindo nos ultimos 4 anos.

Diante do exposto, o cenario projetado é desafiador. A Gestao deve identificar
as licoes aprendidas no ano anterior e procurar oportunidades em meio ao ce-
nario negativo. Voltar esforcos para a arrecadacao prépria e intensificar acdes
de inteligéncia fiscal, sdo mecanismos que devem ser utilizados para reduzir a
dependéncia das transferéncias legais e amenizar os efeitos externos nas contas
municipais.
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COMPORTAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DO PLANO PLURIANUAL
BIENIO 2014-2015




O Plano Plurianual do Municipio de Fortaleza, para o quadriénio 2014-2017, in-
stituido pela LEI N¢ 10.095, de 27 de setembro de 2013, foi formulado tendo
como alicerce trés grandes eixos de atuacao, que direcionam a gestao do mu-
nicipio para o alcance dos resultados e objetivos estratégicos.

Para cada eixo, o Plano Plurianual definiu resultados estratégicos denominados
Fortalezas. Cada fortaleza contempla programas finalisticos, especificos, volta-
dos para obtencao dos objetivos estratégicos.

O primeiro eixo Melhoria da Qualidade de Vida e Justica Social investe em acodes
que visam a melhoria da qualidade de vida do cidadao fortalezense e a sustent-
abilidade social, compreendendo a melhoria da salde, educacao, cultura, in-
sercao social e produtiva, mobilidade e acessibilidade, seguranca, justica, equi-
dade, preservacao dos direitos humanos e integracao social. Ele esta dividido
nas seqguintes Fortalezas:

¢ Fortaleza Saudavel;

¢ Fortaleza do Conhecimento;

e Fortaleza Segura, Inclusiva e Justa;
e Fortaleza da Juventude;

O segundo eixo, denominado Crescimento Sustentavel, trata da transformacao
de Fortaleza em uma cidade sustentavel, que compatibiliza seu desenvolvimento
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da comunidade com a preservacao
e sustentabilidade ambiental, compreendendo tanto a preservacao do patrimo-
nio natural quanto a do patriménio cultural. Sendo divido nas seguintes Fortale-
zas:

e Fortaleza da Mobilidade e da Acessibilidade;
e Fortaleza Produtiva e Inovadora;
e Fortaleza Sustentavel;

O ultimo eixo: Gestao Transparente, Participativa e Transformadora, concebe a
escolha do governo sobre a requalificacao da Governanca Municipal de forma
a tornar possivel a execucao das acdes e programas na forma planejada e, por
conseguinte, a obtencao dos resultados esperados nos Eixos | e Il. Seu resultado
estratégico e denominado:

¢ Fortaleza Planejada e Participativa;

No decorrer desse documento, cada eixo, resultado e objetivo estratégico do
Plano Plurianual, sera avaliado pormenorizadamente. Especificamente nesse ca-
pitulo, analisaremos o PPA no tocante a execucao orcamentdria. Essa andlise
sera feita sob os seguintes enfoques:
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e Por Eixo e Fortaleza
e Por Grupo de Natureza da Despesa
e Por Funcao de Governo

e Financiamento do Plano

1. Por Eixo e Fortaleza

Antes de analisar a execucao de cada eixo, é importante ressaltar que os eixos
sao constituidos apenas por programas finalisticos. Dito isso é salutar explicar-
Mos 0 conceito de programa e seus tipos.

Um programa é, basicamente, um conjunto de acdes que buscam a solucao de
um determinado problema ou pleito da sociedade. Na elaboracao do PPA foram
divididos em dois tipos: Programas Finalisticos e Programas de Apoio Adminis-
trativo.

Programas Finalisticos: S3o compostos por acdes que resultam em servicos e
bens publicos ofertados a populacao.

Programas de Apoio Administrativo: Composto de acdes de natureza admi-
nistrativa que visao basicamente o funcionamento da maquina administrativa e
a manutencado e conservacao de bens imédveis.

Tabela 1 - Execucao por Eixo - Biénio 2014/2015

EIXO | - Melhoria da
Qualidade de Vida e 5.420.742.291 4.508.410.799 83 70
Justica Social

EIXO Il - Crescimento

Sustentavel

EIXO Ill - Gestao

Transparente, Partici-

pativa e Transforma-

dora

TOTAL 8.124.358.876 6.476.049.627 80 100
Fonte: Elaboracdo SEPOG / SIOPFOR/GRPFOR-FC

2.349.506.692 1.710.092.878 73 26

354.109.893 257.545.950 73 4

Ao analisarmos a execucao por eixo, constatamos que o Executivo Municipal al-
cancou 80% de execucao do orcamento planejado. O eixo | - Melhoria da Quali-
dade de Vida e Justica Social, possui a maior participacao, 70%, nas despesas do
periodo, esse percentual é consequéncia direta de suas Fortalezas, onde estao
inseridos a maioria dos programas voltados para a area de saude e educacao,
prioridades declaradas de governo. O segundo eixo - Crescimento Sustentavel,
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executou 1,7 bilhdes no biénio, grande parte desses gastos contemplaram pro-
gramas ligados a urbanizacao e a mobilidade urbana da cidade, outra prioridade.
O ultimo eixo - Gestao Transparente Participativa e Transformadora, obteve 73%
de execucao, nele estao contemplados programas que visam o aperfeicoamento
da governanca municipal, seja através de acdes de valorizacdo e qualificacao
dos servidores, seja modernizando a area tecnoldgica do municipio.

Tabela 2 - Execucao por Fortaleza - Biénio 2014/2015

Fortaleza da Juven-
tude

87.465.911 44.801.001 51 1

Fortaleza do Co-
nhecimento

Fortaleza Saudavel 2.411.819.847 2.230.116.520 92 34
Fortaleza Segura

2.526.925.420 2.090.993.729 83 32

) 394.531.113 142.499.550 36 2
Inclusiva e Justa
Fortaleza da Mobi-
lidade e da Acessi- 1.412.829.050 1.003.319.249 71 15
bilidade
Fortaleza Produtiva 315.078.293 130.450.619 41 2
e Inovadora
Fortaleza Susten- 621.599.349 576.323.010 93 9
tavel
Fortaleza Planeja-

354.109.893 257.545.950 73 4

da e Participativa
TOTAL 8.124.358.876 6.476.049.627 80 100
Fonte: Elaboracao SEPOG / SIOPFOR/GRPFOR-FC

A execucao orcamentaria das Fortalezas, evidencia que a maior parcela dos re-
cursos foi destinada as areas: da Educacao (Fortaleza do Conhecimento), Saude
(Fortaleza Saudavel) e Urbanismo e Mobilidade Urbana (Fortaleza da Mobilidade
e da Acessibilidade). Refletindo a politica de priorizacao dessas trés areas, decla-
radas no plano de governo, quando da elaboracao do PPA.
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Grafico 1 - Participacao na Despesa Empenhada - Biénio 2014/2015
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Fonte: Elaboragao SEPOG / SIOPFOR/GRPFOR-FC

Juntas essas trés Fortalezas respondem por 82% de todos recursos empenhados
no biénio 2014/2015. Todo reforco de investimento do municipio nessas trés are-

as se justifica pela relacao direta delas com a melhoria na qualidade de vida da
populacao fortalezense.

2. Por Grupo de Natureza da Despesa

Tabela 3 - Execucao Orcamentadria por Grupo de Natureza da Despesa
- Biénio 2014/2015

Despesas
Correntes

10.807.979.645 10.100.975.083 93 89,7

Pessoal e
Encargos So- 5.846.337.862 5.621.239.422 96 49,9
Ciais
Juros e
Encargos da 39.212.573 38.990.723 99 0,3
Divida
Outras Despe-

sas 4.922.429.210 4,440.744.939 90 39,4
Correntes

Despesas de
Capital
Investimentos 2.252.207.186 1.066.759.342 47 9,5

2.349.392.835 1.161.810.626 49 10,3
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I'nverso.es 2.346.925 544.113 23 0,005
Financeiras
Amortizacao 94.838.724 94.507.171 100 0,8
da Divida
TOTAL 13.157.372.480 11.262.785.709 86 100

Fonte: Elaboracao SEPOG / SIOPFOR/GRPFOR-FC

Do orcamento total planejado, que congrega os programas finalisticos e admi-
nistrativos, o municipio de Fortaleza alcancou o montante de 11,2 bilhdes, o que
representa 86% de execucao.

A andlise, sob o foco do Grupo de Natureza da Despesa, evidencia o maior peso
da rubrica Pessoal e Encargos Sociais ha despesa total empenhada. No decorrer
do Biénio 2014/2015 o executivo municipal buscou a melhoria do seu quadro,
por meio de cursos de capacitacao e reciclagem, acdes de valorizacao dos ser-
vidores e através dos concursos publicos, com destaque aos realizados para a
Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Educacao e Guarda Mu-
nicipal de Fortaleza. A prefeitura acredita que um quadro de funcionarios motiva-
dos e capacitados é o alicerce basico para o alcance dos objetivos precipuos do
poder publico, gue sao, oferecer servicos publicos de qualidade e execucao de
acoes que melhorem a qualidade de vida dos cidadaos Fortalezenses.

O grupo Outras Despesas Correntes é o segundo grupo com maior peso na des-
pesa total, 39,4%, dentro dessa rubrica estao os gastos com: material de consu-
Mo e insumos; servicos de terceiros; passagens e despesas de locomocao, além
de outras. Especificamente esse grupo aglutina a despesa com a manutencao
das atividades dos 6rgaos, dentro dela por exemplo estao as despesas com me-
dicamentos, material escolar, merenda escolar, fardamento, dentre outras.

Ja no lado das despesas de capital, que representaram 10,3% da despesa total,
temos o investimento como destaque, com 9,5% de todo o gasto da prefeitura
no periodo. A cifra de R$ 1.066.759.342, representa o maior volume ja investido
no municipio. Ao comparamos, o Biénio de 2012/2013 (R$ 744.606.561) com o
de 2014/2015 constata-se um crescimento nominal de 43% no volume investi-
mentos.

Desse valor R$ 829,2 milhdes foram empregados nas funcdes prioritarias de
governo: Urbanismo (Mobilidade Urbana), Saude e Educacao, o que representou
78% de todo o investimento executado.
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Grafico 2 - Investimento nas Funcoes Prioritarias de Governo - Biénio
2014/2015

138.108.417

94.151.176

596.953.138

mEducacao ' Saude ®mUrbanismo
Fonte: Elaboragcao SEPOG / SIOPFOR/GRPFOR-FC

No periodo 2014 - 2015 o executivo municipal arcou na média com 48,4% do
total investido. Esse percentual elevado, é fruto do esforco de ampliacao da
capacidade prépria de investimento, medida necessaria para alcancar os obje-
tivos da gestao com a cidade. Em 2015, por exemplo, dos R$ 542,787 milhdes,
46,71% dos recursos provieram dos cofres municipais. Os demais, 53,29%, tive-
ram origem em fontes externas dentre as quais podemos destacar: operacoes
de crédito, recursos de convénios recebidos da Uniao e do Estado, dentre outras.

Grafico 3 - Composicao dos Investimentos por Fonte de Recursos -
Biénio 2014/2015

49,89%

50,11% 46,71%

2014 2015
m Recursos Proprios m Outras Fontes

Elaboracao SEPOG / Dados Balanco Geral do Municipio/GRPFOR-FC
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3. Por Funcao de Governo

A analise da execucdo orcamentaria do PPA, pelo enfoque das funcdes de gover-
no, demonstra mais uma vez, a primazia da aplicacao dos recursos nas areas
declaradas prioritarias pela administracao. Constata-se a concentracao de recur-
sos nas funcdes Saude (R$ 3.650.598.861,00), Educacao (R$ 2.246.638.154,00)
e Urbanismo (R$ 1.495.840.678,00). Vale ressaltar também a funcao Adminis-
tracao (R$ 1.161.866.462), cujo valor advém, em grande medida, da folha de
pagamento da prefeitura, que em parte, esta inserida nessa funcao, e tem um
peso significativo nas despesas administrativas.

Tabela 4 - Execucao da Despesa por Funcao de Governo Biénio

2014/2015
01 - LEGISLATIVA 270.797.533 2,40
02 - JUDICIARIA 85.343.970 0,76
03 - ESSENCIAL A JUSTICA 399.712 0,00
04 - ADMINISTRACAO 1.161.866.462 10,32
06 - SEGURANCA PUBLICA 330.729.501 2,94
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 168.884.762 1,50
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 1.056.033.302 9,38
10 - SAUDE 3.650.598.861 32,41
11 - TRABALHO 9.632.701 0,09
12 - EDUCACAO 2.246.638.154 19,95
13 - CULTURA 77.075.952 0,68
14 - DIREITO DA CIDADANIA 53.275.366 0,47
15 - URBANISMO 1.495.840.678 13,28
16 - HABITACAO 48.052.092 0,43
18 - GESTAO AMBIENTAL 176.793.481 1,57
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 4.009.245 0,04
23 - COMERCIO E SERVICOS 132.821.106 1,18
27 - DESPORTO E LAZER 35.945.429 0,32
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 258.047.400 2,29
TOTAL 11.262.785.707 100

Fonte: Elaboracao SEPOG / SIOPFOR/GRPFOR-FC

Essas quatro funcdes juntas, totalizam 76% da despesa total empenhada no bié-
nio de 2014/ 2015. Os 24% restantes foram empenhados em outras 15 funcdes
de governo.
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Grafico 4 -Participacao da Funcao no Total Executado- Biénio
2014/2015
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Fonte: Elaboragcao SEPOG / SIOPFOR/GRPFOR-FC

A execucdo, ano a ano, dessas quatro funcdes, ilustrada no grafico abaixo, de-
monstra que o governo vem cumprido o propésito de ampliar, a cada exercicio,
o volume de recursos direcionados para Educacao, Saude e Urbanismo (Mobi-
lidade Urbana). O incremento no volume de recursos aplicados na Educacao,
por exemplo, foi de 14,07% quando se compara 2015 com 2014. Vale destacar
também o pequeno crescimento da funcdao Administracao, apenas 1,77%, fruto
do esforco continuo do municipio, de racionalizacdo e melhoria na qualidade dos
gastos publicos.

Grafico 5 - Crescimento das Principais Funcoes de Governo -

2014 e 2015
2.000.000.000 16,00%
LERENOHN 14,07% 14,00%
1.600.000.000
12,00%
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1.000.000.000 8,00%
800.000.000 i
600.000.000
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400.000.000
200.000.000 2,00%
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Administracado Saude Educacao Urbanismo ’
— 2014 575.851.088 = 1.771.835.385 @ 1.049.479.656  725.553.553
m— 2015 586.015.374 = 1.878.763.476 = 1.197.158.498  770.287.125
—e—Taxa de Crescimento 1,77% 6,03% 14,07% 6,17%

Fonte: Elaboracao SEPOG / SIOPFOR/GRPFOR-FC
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4. Financiamento do Plano

A previsao das receitas, quando da elaboracao do Plano Plurianual de Fortaleza,
para o quadriénio 2014/2017, considerou diversas variaveis que influenciam di-
retamente o seu comportamento, com destaque para: o crescimento econdmico,
a taxa de inflacao, nivel de confianca de empresarios e consumidores, taxa de
ocupacao e renda, além de outros fatores externos ou internos. Dito isso, e dian-
te do ja exposto, quando analisamos as variaveis macroecondmicas do biénio
2014/2015, constatamos que o cendrio macroeconémico foi desafiador para o
municipio.

Entretanto, apesar do turbulento cenario politico-econémico, o executivo muni-
cipal auferiu 11,2 bilhdes, o que representou um indice de 85% na realizacao da
receita prevista no PPA para o Biénio. Com destaque para as Receitas Correntes
Responsaveis por quase 97% do total.

Tabela 5 - Receita Prevista x Receita Realizada - Biénio 2014/2015

Receitas 11.492.883.201 10.854.332.108 94,44 96,65
Correntes
Receita 2.663.413.508 2.783.409.438 104,51 24,78
Tributaria
Impostos 2.616.784.058 2.578.524.055 98.54 22.96
IPTU 524.120.392 648.278.313 123.69 577
1SS 1.425.272.486 1.248.080.382 87.57 11,11
ITBI 296.125.000 277.045.117 93.56 2.47
IRRF 371.266.180 405.120.243 109,12 3.61
Outras Receitas 46.629.450 204.885.383 439,39 1,82
Tributarias
Receita de
ra de 1.240.945.635 1.382.371.990 111,40 12,31

Contribuicoes
Receita 474.431.754 370.952.277 78,19 3,30
Patrimonial
Receita de

: 101.280.950 11.723.753 11,58 0,10
Servicos
Transferén-
cias Corren- 6.546.712.001 5.771.356.891 88,16 51,39
tes
FPM 994.496.111 1.122.801.385 112,90 10,00
ICMS 1.301.648.343 1.399.736.760 107,54 12,46
IPVA 268.194.052 295.467.655 110,17 2.63
Outras 3.982.373.495 2.953.351.091 7416 26,30
Outras Recei- 466.099.353 534.517.759 114,68 4,76
tas Correntes




Receita de 1.748.215.574 376.705.490 21,55 3,35
Capital
TOTAL 13.241.098.775 11.231.037.598 84,82 100,00

Fonte: Balanco Geral do Municipio/ Plano Plurianual de Fortaleza - 2014-2017

A andlise dos dois grandes grupos, demonstra que as Receitas Correntes alcan-
caram 94% do previsto, com destaque para a receita tributaria, que ultrapassou
o valor planejado em 4,51%, alcancando a cifra de 2,7 bilhdes, fruto da melhoria
nos instrumentos de arrecadacao municipal. Ja no lado das Receitas de Capital,
o outro grande grupo, teve-se um realizacao muito abaixo do previsto, apenas
21,55%. Isso justifica, em grande medida, pela recessdao econ6mica, que teve o
maior reflexo no exercicio de 2015, como consequéncia o municipio nao teve éxi-
to na captacao de transferéncias de capital e de operacdes de crédito previstas,
principalmente devido a restricbes impostas pelo Governo Federal.

Grafico 6 - Composicao da Receita Corrente Realizada -
Biénio 2014/2015

NS

= Receita Tributaria = Receita de Contribuigdes
= Receita Patrimonial Receita de Servigos
= Transferéncias Correntes = Qutras Receitas Correntes

Fonte: Elaboracao SEPOG / SIOPFOR/GRPFOR-FC

Analisando o gréafico acima, percebe-se que as Transferéncias Correntes foram
responsaveis por 53,2% do valor total das Receitas Correntes, demonstrando
gue o municipio ainda possui uma grande dependéncia dessa fonte de recurso,
mais especificamente das transferéncias governamentais (FPM, ICMS, IPVA, den-
tre outras). Porém ao compararmos esse valor com o previsto no PPA, gque era
de 56,9% na participacao total, observamos que houve uma variacao a menor
de quase 4%, o que mostra uma tendéncia de diminuicao na participacao dessa
conta no total da Receita Corrente. Por outro lado a Receita Tributadria obteve
um aumento na composicao das Receitas Correntes, representando 25,6% do
total, ante 23% planejados. Os graficos abaixo mostram a composicao dessas
duas contas.
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Grafico 7 - Composicao da Receita Tributadria Realizada -
Biénio 2014/2015
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Fonte: Elaboracao SEPOG / SIOPFOR/GRPFOR-FC

No lado das receitas tributarias constata-se que o ISS é tributo de maior peso,
representando 44,8% de toda a receita tributaria do periodo analisado. Ja nas
Transferéncias Correntes percebe-se o maior peso do ICMS, 24,3% do total.

Grafico 8 - Composicao das Transferéncias Correntes Realizada -
Biénio 2014/2015

<

= FPM = ICMS IPVA = OQutras
Fonte: Elaboracao SEPOG / SIOPFOR/GRPFOR-FC

Por fim, a analise do execucao orcamentaria do PPA para o biénio 2014/2015,
demonstra que o executivo municipal direcionou a primazia de seus recursos
para areas declaradas no plano de governo como prioritarias: Educacao, Saude
e Mobilidade. Mostra também a preocupacao do municipio com a qualidade do
gasto publico e a responsabilidade fiscal. Nos préximos tépicos desse documen-
to serao demonstrados, por meio de indicadores os avancos alcancados nesse
periodo.

43



AVALIACAO DOS EIXOS E RESULTADOS
ESTRATEGICOS DE GOVERNO, SEGUNDO
OS INDICADORES PACTUADOS NA
AGENDA ESTRATEGICA MUNICIPAL




Os olhares lancados por esta avaliacao tém como foco, principal, as areas de
saude, educacao e mobilidade, que se configuram como as trés dreas mais es-
tratégicas, nesta gestao municipal, para o alcance da Fortaleza que queremos.
Nas préximas paginas, esse € o caminho que orienta este esforco de avaliagcao
qualitativa do PPA, a partir de seus indicadores de impacto e resultados config-
urados nos trés eixos estratégicos de governo a saber: i) Melhoria da Qualidade
de Vida e Justica Social; ii) Crescimento Sustentdvel e iii) Gestao Transparente,
Participativa e Transformadora. Proporciona nao apenas uma prestacao de con-
tas acerca do compromisso desta gestao para com o bem-estar da populacao;
ademais, pretende avaliar as acdes institucionais para garantir o alcance desse
compromisso publico e indicar, também, os esforcos para fazer avancar nos de-
safios e resultados pretendidos.

Os nUmeros apresentados pelos indicadores referem-se a servicos, atendimen-
tos e estruturas, referem-se também, e principalmente, a pessoas. Sao pessoas
usuarias de servicos de saude, cidadaos beneficiarios de programas de protecao
social e de oportunidades, passageiros de 6nibus, estudantes de escolas, em-
preendedores. As Fortalezas que integram o PPA foram concebidas de modo que
as mais diversas acoes realizadas e impulsionadas pela Prefeitura de Fortaleza
sejam capazes de contribuir para que a vida das pessoas que habitam a cidade
de Fortaleza se torne cada vez melhor.

Melhoria da Qualidade de Vida e Justica Social

Fortaleza Saudavel

O compromisso em construir uma cidade saudavel, marcada, essencialmente,
por um clima de mais entendimento e coexisténcia social, com presteza na ofer-
ta de servicos publicos de qualidade, ha de ser compreendido como um desafio
permanente, apoiado em incisiva linha de orientacao governamental. Os resul-
tados devem estar associados a iniciativas administrativas definidas por plane-
jamento publico, que pressupde forte envolvimento da sociedade, em todos os
seus segmentos.

Projetar e perseguir o desenvolvimento de acdes para uma Fortaleza Saudavel,
de uma cidade que, tomadas as competéncias municipais, se pretenda possui-
dora de um ambiente social salubre, mais especificamente implica em conquis-
tas que proporcionam qualidade de vida para a sua populacao, notadamente por
meio da atencao universal e integral.

Tabela 6 - Resultado Fortaleza Saudavel

Cobertura Populacional
pelas Equipes de Atencao 65 49,80 70 54,60 75 59,70
Bésica (%)
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NUmero de 6bitos mater-
nos em determinado peri-
odo e local de residéncia
(Unidade)

Proporcao de Internacoes
Sensiveis a Atencdo Basica 17 17,94 16,49 17,62 15,99 18,97
(%)

Taxa de mortalidade infan-
til 10 11,70 9,50 11,60 9 11,502
(por 1.000 nascidos vivos)
Taxa de mortalidade pre-
matura (<70 anos) pelo
conjunto das 4 principais
DCNT (Doencas do apa- 122,2 122,3 119,8 124,5 117,4 112,3
relho circulatério, cancer,
diabetes e doencas respi-
ratérias crénicas) (%)

20 38 19 31 18 24

Percentual de cobertura

de Equipes de Salude Bucal - 26,28 - 28 - 40
(%)?

Pessoas Atendidas com

Eventos e Programas de 8.300 9.100 74.355 | 256.663% | 89.226 98.530

Esporte e Lazer (Unidade)
Inclusao produtiva de
jovens em tratamento de - 530 - 229 - 40
drogas (Unidade)
Acompanhamento terapéu-
tico de jovens usuarios de - 830 - 2.081 - 4.771
drogas (Unidade)

Fonte: SMS/SECEL/SIOPFOR

Performance dos Indicadores

No resultado Fortaleza Saudavel, que envolve a Secretaria Municipal da Saude
- SMS, a Secretaria Municipal do Esporte e Lazer - SECEL e a Coordenadoria Es-
pecial de Politica sobre Drogas - CPDrogas, concentram-se os esforcos da gestao
para disponibilizar estruturas e servicos em saude e bem-estar>.

Na area da Saude ressalta-se que atencao basica de salde, sem duvida, tem
concentrado os maiores esforcos e investimentos por parte da gestao municipal.
Uma das formas mais perceptiveis da ampliacao da oferta de servicos e atendi-
mento a populacdo dentro do Sistema Unico de Saude - SUS se da por meio da

reforma de postos de saude e a inauguracao de novos postos.

2 Dados sujeito a alteracao.

3 Indicador de resultado do Programa Atencdo Primaria a Saide com indice recente 3% e indice
final de 11%.

4 Elevacao expressiva do resultado deste indicador por ocasiao Copa FIFA 2014.

5 As demandas dai originadas recomendaram intensificar acdes de promocao, protecdo e pre-
vencao, que instigaram organizar, modernizar e ampliar a rede municipal de satde, bem como
evidenciaram a necessidade de oferecer e expandir as condicdes béasicas adequadas para a pra-
tica de atividades esportivas inclusivas, comunitdrias e competitivas.
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Esse trabalho repercute diretamente na melhoria de indicadores, como na re-
ducao de 47,36% do indicador de mortalidade materna no periodo de 2013 a
2015. A reducao de 6bitos relacionados a causas obstétricas também diminuiu
de 26 6bitos em 2014 para 7 em 2015, o que representou uma queda de 46,15%.

A taxa de mortalidade infantil, por sua vez, trata-se de um aspecto relevante
para aferir sobre a qualidade de vida de um territério, pois se refere a eficacia
de servicos publicos, com a garantia de atendimento de salude com qualidade
(no cuidado pré-natal e durante o primeiro ano de vida do bebé), disponibilidade
de remédios e vacinas, e promoc¢cao da amamentacao e alimentacao adequada.
Mortalidade infantil também é influenciada pela cobertura de saneamento basi-
co e pelas condicbes materiais das familias. Por conta da relacao entre esses
fatores, a taxa de mortalidade infantil € um indicador fundamental de qualidade
de vida.

Tal relevancia pode ser observada, por exemplo, na inclusao de “Reduzir a mor-
talidade na infancia” como um dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio, que teve exercicio de 2000 a 2015. A reducao da mortalidade infantil con-
tinua presente nos novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, dentro do
objetivo 3 - “Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades”.

Na série histérica para o municipio de Fortaleza, a taxa de mortalidade infantil
apresenta queda significativa de 2000 a 2012, quando passou de 24,9 a 11,1
por mil nascidos vivos. Em 2013 a taxa se elevou para 11,7%, mas segue estav-
el e em tendéncia de queda: 11,6 em 2014 e 11,5 por 1000 nascidos vivos em
2015, como pode ser visto na figura a seguir, elaborada a partir da plataforma
do SIOPFOR:

Taxa de Mortalidade Infantil.
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Fonte: SIOPFOR

6 Em relacdo a este dado, hd necessidade de refletir sobre as causas desse aumento, entre cau-
sas externas, mudancas na politica ou mudanca na forma de registro das estatisticas.
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A queda na taxa de mortalidade esta associada a fatores como o atendimento a
gueda na taxa de mortalidade esta associada a fatores como o atendimento de
salde, como a estratégia de saude da familia e a atuacao dos agentes comuni-
tarios, assim como a melhoria da estrutura de atendimento.

Outro indicador que causa preocupacao refere-se as doengas cronicas nao trans-
missiveis (DCNT). A taxa de mortalidade prematura (pessoas com menos de 70
anos), calculada pelo conjunto das quatro principais DCNT - doencas do aparelho
circulatério, cancer, diabetes e doencas respiratdérias cronicas -, apresentou me-
Ihora consideravel no periodo em andlise. Em 2014, a meta era 119,8 6bitos a
cada 100.000 habitantes e o resultado foi de 124,5, no entanto, em 2015 a meta
de 117,4 foi superada com a taxa em 112,3 ébitos por 100.000 habitantes.

Entre outras realizacdes importantes, vale ressaltar, também, o Concurso Pu-
blico para compor as equipes das Unidades de Atencao Primaria de Fortaleza
(UAPs), com 364 vagas reservadas para técnicos de enfermagem, 210 vagas
para auxiliar de salde bucal e 40 vagas para técnicos.

Com o incremento no numero de equipes de atencao basica, tem sido possivel
aumentar a cobertura populacional pelas Equipes de Atencao Basica, que pas-
sou de 49,8% em 2013 para 54,6% em 2014, alcancando 59,7% em 2015. O
percentual de cobertura de equipes de saude bucal também cresceu de forma
positiva, passando de 26,28% em 2013 para 28% em 2014, com um salto para
40% em 2015, embora ainda tenha espaco para avancar.

Com a intencao de diminuir o tempo de espera em filas, o horario de funciona-
mento dos postos de salde passou a acontecer das 7h da manha as 19h em
mais de 90 das 101 Unidades Basicas de Saude inauguradas no municipio, neste
inicio de 2016. Mais de 70 unidades ja trabalham também com o Prontuario Ele-
trénico, com o objetivo de acelerar procedimentos de consultas e agendamento.

Além dessas medidas, a frequéncia de médicos e odontdélogos tem sido moni-
torada através da utilizacao do Mddulo de Gerenciamento de Postos de Saude
- MGPS, que registra diariamente em cada posto, nos dois turnos, a presenca
desses profissionais, com o objetivo de proporcionar aos gestores a identificacao
mais rapida dos postos que demandam atencdo. Ainda contribuindo em pro-
mover uma Fortaleza saudavel, insere-se como grande desafio a tematica de
enfrentamento as drogas.

Em relacao a esta problematica social, a gestdao municipal tem alcancado avan-
cos expressivos no indicador do acompanhamento terapéutico de jovens usua-
rios de drogas, com ampliacao da rede de cuidados. Foi determinante a abertura
do Centro Integrado de Referéncia sobre Drogas - CIRD em meados de 2013,
com 830 atendimentos de jovens e adultos usuarios de alcool, crack e outras
drogas e seus familiares, por meio de atendimento presencial, teleatendimento,
abordagens de rua e o SAMU. Em 2014, foram realizados 2.081 atendimentos e,
em 2015, contabilizam-se 4.771 atendimentos, que, por sua vez, podem seguir
uma dinamica de encaminhamento para comunidades terapéuticas conveniadas
e para projetos. Para além do que prevé o indicador do PPA, destaca-se que os
ndmeros referem-se a jovens e adultos, e nao unicamente a jovens.
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Permanece como desafio para a gestao, contudo, trabalhar para a insercao pro-
dutiva de jovens em tratamento, que caiu de 229 em 2014 para 40 em 2015.

A CPDrogas tem posto em pratica o programa #Tamojunto em escolas, com o
objetivo de prevenir o uso de drogas entre adolescentes de 11 a 14 anos, pro-
porcionando-lhes habilidades e recursos especificos sobre drogas e suas conse-
quéncias para saude. O Programa foi implantado em 12 escolas municipais, con-
templando 1.216 alunos e 5 escolas estaduais, com participacao de 508 alunos,
perfazendo um total de 1.724 alunos, no ano de 2015.

Outros érgaos setoriais também realizam atividades para jovens nesse campo. A
Coordenadoria de Juventude anualmente lanca campanhas de conscientizacao
sobre o consumo de drogas nos equipamentos e espacos frequentados pelas
juventudes da cidade. Em 2014, a campanha CucAtiva promoveu debates sobre
as consequéncias do uso de drogas; e a campanha Ser Livre é o Maior Barato!,
realizada no periodo de pré-carnaval de 2015, nos trés CUCAs, abordou as con-
sequéncias do consumo de drogas licitas e ilicitas em materiais de campanha
coloridos e em linguagem apropriado ao publico.

Conhecer as realizacdes em esporte e lazer em Fortaleza significa olhar para a
Secretaria Municipal do Esporte e Lazer - SECEL, que também realiza atividades
em articulacao com a Secretaria Municipal da Educacao - SME, a Coordenadoria
Especial de Politicas Puablicas da Juventude - CEPPJ, o Gabinete da Primeira Dama
e as Secretarias Regionais. O objetivo da politica é contribuir para a qualidade
de vida da populacao por meio de acdes que promovam saulde do corpo, com
beneficios desejados também para a mente. Referimo-nos a projetos e equipa-
mentos publicos de incentivo a pratica de atividades fisicas, ao lazer, ao convivio
€ a presenca nos espacos publicos.

Um dos indicadores do PPA acompanha a participacao em eventos e progra-
mas de esporte e lazer, por meio do nUmero de participacdes registradas. De
2013 para 2014, o nUmero passou de 9.100 para 256.632 presencas, devido aos
eventos da Copa do Mundo de Futebol que aconteceram no municipio. Por esse
motivo, devem-se comparar os anos de 2013 e 2015, que foram anos regulares.
Em 2015, com o aumento das atividades esportivas e de lazer ofertadas, foram
98.530 participacOes registradas, o que representa um incremento de mais de
10 vezes o numero registrado em 2013. O indicador nao permite conhecer o
numero exato de pessoas beneficiadas, mas da indicios de uma programacao
regular de atividades diversificadas por parte da gestao.

Além desses programas, equipamentos e espacos contribuem para o alcance
de uma vida sauddavel, desde a infancia e a juventude. Os trés CUCAs oferecem
todo més, para criancas e jovens, a possibilidade de praticar modalidades espor-
tivas diversas. Ademais, as Areninhas, as Pracas da Juventude e o projeto Praca
Amiga da Crianca estimulam o lazer, valorizam o espaco publico e o convivio
entre diferentes geracdes. Outro destaque é a modernizacdo da infraestrutura
das quadras poliesportivas de escolas que tem sido realizada, com manutencao
das quadras ja existentes e entrega de 6 novas quadras, que podem possibilitar
um melhor usufruto e relacao afetiva de criancas e adolescentes com as suas
escolas.
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Fortaleza do Conhecimento

Administrar uma cidade como Fortaleza - e de consideravel populacao jovem -
coloca em pauta a urgéncia em tratar de seu futuro, contemplando temas que
devem ser vistos como imediatos e estratégicos, notadamente no caso de acodes,
sob a alcada do governo municipal, indutoras de processos de desenvolvimento.
Este desafio é reservado a Fortaleza do Conhecimento.

Embora reproduza problemas comuns a dinamica urbana verificada no pais, a ci-
dade tem caréncias e potencialidades que |he sdo prdprias e que se manifestam
em questdes que merecem abordagens especificas. Acréscimos progressivos no
patamar de conhecimento apropriado e construido pela sociedade, em termos
de novas competéncias, condi¢cdes de inovacao e criatividade sao a mola propul-
sora da Fortaleza do Conhecimento.

Abrange a adocao de medidas que possibilitem ampliar a capacidade de apren-
dizagem de qualidade, com garantias de acesso e permanéncia de criancas em
escolas, e, ademais, reestruturacao, melhoria e inovacao na rede educacional.
Envolve também, apoio ao florescimento e consolidacao do conhecimento tec-
noldgico e inovacao para o desenvolvimento econdmico e social da populacao;
e valorizar os bens culturais locais, por meio do apoio a realizacao de acdes, e
democratizar o acesso da populacao a esses bens.

Tabela 7 - Resultado Fortaleza do Conhecimento

indice de desempenho
escolar/SPAECE - 22 Ano 4,30 4,70 4,80 5,60 5,40 -
(%)’

indice de desempenho

escolar/SPAECE - 52 Ano 3,70 3,70 4 4,10 4,50 -
(%)?

indice de desempenho

escolar/SPAECE - 92 Ano 2,90 2,70 3,30 2,70 3,60 -
(%)°

Percentual de Atendi-
mento Bruto das Escolas
Publicas da Rede Munici- 12 8 19 12 22 14
pal de Fortaleza na etapa
creche (0 a 3 anos) (%)
Percentual de Atendi-
mento Bruto das Escolas
Publicas da Rede Munici-
pal de Fortaleza na etapa
pré-escola (4 a 5 anos)
(%)

30 29 43 34 44 36
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Percentual de Atendi-
mento Bruto da Rede
Municipal de Fortaleza 44 38 46,70 42 49,70 44
no Ensino Fundamental
(6 a 14 anos) (%)
Quantidade de Bairros
Beneficiados pelas acbes 15 89 30 82 45 81
de cultura (Unidade)
Percentual de Cresci-
mento do Investimento 1 1,62 1 0,90 1 0,51
Plblico em Cultura (%)
Quantidade de equipa-
mentos voltados a cul-

26 - 27 - 28 10
tura digital geridos pelo
municipio (Unidade)°
Quantidade de espacos
com internet para livre 0,00 ) 58 ) 36 17

acesso da populacao
(Unidade)

Fonte: SME/CITINOVA/SECULTFOR

Performance dos Indicadores

No ambito das escolas municipais, a perspectiva é torna-las, cada vez mais,
espacos comprometidos com o direito de aprender dos educandos, em um am-
biente de valorizacao e autoestima dos profissionais de educacao, consideran-
do praticas de gestdao democratica da escola. Conceitualmente, essas variaveis
devem contribuir para a melhoria do desempenho escolar dos educandos. Ha,
contudo, necessidade de realizacdao de analises mais apuradas para mapear as
escolas pela performance de seus indicadores de qualidade da aprendizagem,
no objetivo de sistematizar licdes aprendidas e reorientar investimentos.

A Secretaria Municipal de Educacao (SME) tem observado aumento dos percen-
tuais de atendimento bruto das Escolas PuUblicas da Rede Municipal de Ensino
na etapa creche (0 a 3 anos), passando de 8% em 2013 para 14% em 2015; na
etapa pré-escola (4 a 5 anos), saltando de 29% em 2013 para 36% em 2015; e
no Ensino Fundamental (6 a 14 anos), passou de 38% em 2013 para 44% em
2015. No total de matriculas, a SME registrou 191.503 estudantes matriculados
em 2014 e 191.360 em 2015 em escolas publicas. Em 2014, as escolas privadas
registraram 208.372 estudantes matriculados, porém um numero consideravel-
mente inferior aos anos interiores, o que indicam uma tendéncia de queda nas
particulares e aumento nas publicas?!?.

7 Os dados referentes ao ano de 2015 ainda nao foram publicizados pelo Governo do Estado/
SEDUC.

8 Idem anterior.

9 Idem anterior.

10 Resultados que passaram a ser mensurados a partir de 2015 com a implantacao da reforma
administrativa, lei n® 176/2014.

11 Observatério da Governanca Municipal e Secretaria Municipal de Educacao estao a elaborar
proposta de pesquisa de abordagens quantitativa e qualitativa para analisar os fatores que influ-

enciam a tendéncia de matricula nas escolas publicas de ensino fundamental.

53



Em 2014, foram inauguradas 6 escolas de tempo integral e, em 2015, mais 7
escolas de ensino fundamental em tempo integral. O nimero total de matriculas
alcancou 9.656 em 2014 e 12.034 em 2015. Todo o investimento em escolas de
tempo integral fortalece a necessidade de tornar o espaco escolar cada vez mais
acolhedor e dinamico. Além do modelo de escola de tempo integral, outra moda-
lidade implementada pela gestao foi o de atividades complementares. Somando
o numero de estudantes em escolas regulares com atividades complementares
e em escolas de tempo integral, chega-se a marca de 59.331 estudantes, o que
representa 30% do total de educandos da rede publica municipal.

A fim de incrementar a qualidade da aprendizagem na rede educacional, foram
realizados investimentos para a realizacao de concurso para professores efetivos
em 2015, com 1.679 vagas disponiveis, sendo 940 para professores-pedagogos
e 739 professores de areas especificas.

O indice de desempenho escolar do SPAECE, que avalia os conhecimentos do
educando no inicio, na metade e ao final do ciclo educacional fundamental, é
uma das formas de medir os avancos ja alcancados. O SPAECE para o 22 ano al-
cancou patamares superiores a meta, que era de 4,3 em 2013, e teve 4,7 como
resultado obtido, e a meta de 4,8 em 2014, alcancando 5,6. Salto semelhante se
deu para o SPAECE do 52 ano, como pode ser visto no grafico a sequir, gerado a
partir da plataforma SIOPFOR:

indice de desempenho escolar/SPAECE - 5° Ano.
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Fonte: SIOPFOR

Os indicadores do SPAECE para o 92 ano, contudo, ainda nao alcancam as metas
estabelecidas e evidenciam necessidade de mais esforcos para melhorar o apro-
veitamento dos estudantes no campo da matematica. Nos anos de 2013 e 2014,
o SPAECE atingiu o valor de 2,7 - pela meta, contudo, esperava-se alcancar 2,9
e 3,3 respectivamente.
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Estd prevista para o inicio de 2016 a divulgacdo nacional do indice de Desenvol-
vimento da Educacao Basica - IDEB, referente ao ano de 2015. Criado em 2007
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep, o IDEB é um instrumento nacional para medir a qualidade do aprendizado
de estudantes do ensino fundamental em cada municipio. O IDEB de Fortaleza
para 2015 deve ser comparado com os resultados das edicdes anteriores (anos
impares) a fim de se avaliar o desempenho dos estudantes do Municipio.

Com o intuito de fortalecer as atividades complementares no contraturno, a ges-
tao também tem colocado em préatica medidas intersetoriais, tais como o Projeto
Integracao, por meio do qual mais de 300 jovens da rede municipal de ensino
foram atendidos nos CUCAs, no ano de 2015.

A valorizacao da diversidade cultural também contribui para a Fortaleza do Co-
nhecimento, por meio da difusao de acdes de cultura pelos bairros da cidade.
O percentual de investimento puUblico em cultura apresentou queda no biénio
considerado por esta avaliacao, alcancando um indice de crescimento de 0,5%.
Ha, portanto, espaco para fazer crescer o investimento em cultura e, assim, in-
centivar a producao cultural local e garantir acesso democratizado da populacao
a esses bens.

A gestdao municipal tem investido também na cultura digital, que é definitiva-
mente um campo que devera crescer nos préximos anos. Em 2015, o municipio
passou a gerir 10 equipamentos voltados a cultura digital, como a Casa da Cul-
tura Digital, localizada na Praia de Iracema, e 17 espacos com Internet para a
populacao, localizados no Centro - como nas Pracas José de Alencar, do Ferreira,
da Estacao, Coracao de Jesus, no Passeio Publico e no Parque das Criancas - e na
Feirinha da av. Beira-mar. O acesso é feito mediante cadastro online, em sistema
gerido pela CITINOVA e COGECT. Espera-se, dessa maneira, contribuir para a co-
Mmunicacao, o acesso a informacdes e para a producao de solucdes inovadoras e
criativas para os negécios, bem como para 0s servicos.

Fortaleza da Juventude

As politicas e acdes que contribuem para o alcance da Fortaleza da Juventude
sao intersetoriais, com intersecao que se efetiva principalmente com a educa-
cao, a saude, a cultura, a economia e os direitos humanos. Apresenta, portanto,
intersecdes com as demais Fortalezas, sobretudo com a Fortaleza do Conheci-
mento e a Fortaleza Saudavel.

Nessas acoes e projetos, os jovens sao entendidos como sujeitos de direitos; sao
entendidos como juventudes, no plural. O objetivo é promover o desenvolvimen-
to integral do sujeito jovem no aspecto humano, familiar, social, educacional,
econbmico, cultural e desportivo, por meio de projetos e de editais de apoio, que
valorizam e dao oportunidades a iniciativas propostas por jovens, com protago-
nismo e cor responsabilizacao.
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Tabela 8 - Resultado Fortaleza da Juventude

Participacgo dos Jovens nos 15.000 65.384 18.000 90.000
CUCA’s

Jovens beneficiados pelos Pro-

gramas de Politicas Publicas de 40.000 65.384 100.000 108.631
Juventude 13

Fonte: CEPPJ; UGP/PIPPJF; Instituto CUCA.

O indicador Jovens beneficiados pelos Programas de Politicas Publicas de Juven-
tude apresenta crescimento anual, o que em grande parte se deve aos CUCAs.

A inauguracao de dois novos CUCAs no inicio de 2014 consolidou a criacao da
Rede CUCA, envolvendo os trés equipamentos. De 2013 a 2014, o numero de
matriculas em atividades regulares nesses equipamentos passou de 12.181 para
26.470. Em 2015, somando matriculas, atendimentos, participacao em eventos
e as parcerias com outros projetos, obtém-se um salto estimado em 90 mil jov-
ens. Vale ressaltar a parceria com a Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento
Social - STDS, do Governo do Estado, para a realizacao do Programa 12 Passo,
com oferta de 4 mil vagas mensais para 18 cursos profissionalizantes.

O Instituto CUCA, organizacao social que gerencia os trés equipamentos da Rede
CUCA, tem desenvolvido, junto com CEPPJ, mecanismos de monitoramento e
avaliacao com o intuito de medir o impacto dessas atividades para a promocao
de oportunidades e protecao social na vida dos jovens. Em dezembro de 2014,
por exemplo, foram realizadas pesquisas de impacto no CUCA Jangurussu e no
CUCA Mondubim. A aplicacao de questionarios, realizada junto a 100 pessoas -
entre elas, participantes das atividades (acima de 14 anos), pais e moradores
do entorno -, permitiu apreender as expectativas e os valores da populacao
em relacao a esses equipamentos. Dentre os entrevistados, 90% acreditam que
frequentar o CUCA Jangurussu diminui o abandono escolar, 88% acreditam que
pode diminuir repeténcia escolar, enquanto 81% consideram que diminui o en-
volvimento no trafico. A maioria tem a percepcao de que participar das ativi-
dades do CUCA aumenta autoestima e seguranca pessoal (88%) e acreditam
gue terao mais chances de conseguir emprego/estagio (92%) e de ingressar na
universidade (86%).

O ingresso em cursos universitarios é incentivado pela Prefeitura através do
projeto Academia ENEM. A partir de “auldes” realizados nos fins de semana no
Ginasio Paulo Sarasate, os jovens inscritos - que estao cursando ou que ja con-
cluiram o Ensino Médio - recebem capacitacao e orientacdes para que obtenham
boa pontuacao no Exame Nacional do Ensino Médio, que os permita ingressar
em cursos universitarios. Anualmente, o Academia ENEM abre 8 mil vagas e
oferece apoio completo, com camisa, material didatico e lanche gratuitos para
os participantes, garantindo acesso a oportunidades.

12 Estimativa 2015
13 Projetos e atividades considerados: CUCAs, Projovem, Academia ENEM, Protagonismo Juvenil
e 150 jovens beneficiados pelo Credjovem, que é executado diretamente pela SDE.
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Fortaleza Segura, Inclusiva e Justa

Para se viver com qualidade em uma cidade, esta precisa oferecer condicdes
propicias de seguranca e de ir e vir pacifico, de exercicio da cidadania, com inclu-
sao social e produtiva. O acesso a habitacao de interesse social e a regularizacao
fundiaria é, sem duvida, uma dimensao relevante da Fortaleza Inclusiva e Justa,
que contribui para a seguranca de poder morar e prosperar como familia na ci-
dade, desenvolvendo relacao de pertencimento com o territorio.

Ao inserir essa discussao na agenda do planejamento municipal, a Prefeitura de
Fortaleza reconhece a necessidade de implementar programas e projetos que,
no horizonte de médio a longo prazos, modifiguem a dinamica atual da cidade,
transformando-a em um ambiente de oportunidades, seguranca, coesao social.
A conformacao de uma Fortaleza Segura, Inclusiva e Justa busca éxito por meio
de politicas publicas abrangentes, que executam acdes setoriais planejadas e
executadas com essa finalidade.

O empenho de concretizar solugdes originou uma série de acdes que ambicio-
nam promover a seguranca pacifica dos cidadaos, incluindo o reaparelhamento
da Guarda Municipal, assim como o fortalecimento do apoio terapéutico para
usuarios de drogas; minimizar o impacto dos desastres naturais, humanos e mis-
tos, e reduzir as areas de risco; proporcionar o exercicio dos direitos de cidadania
e a inclusao social e produtiva; prover meios de acesso a habitacao de interesse
social e a regularizacao fundiaria.

Tabela 9 - Resultado Fortaleza Segura, Inclusiva e Justa

Taxa de Conflitos

1 - 1 48, 1 41
Mediados (%) > ° &0 °
Taxa de vitimas fatais
de afogam,e.nto (nu- 8 0,01 7 0 7 0,89
mero de vitimas por
ano) (%)

5 —
Ne de ocorrehuas de 2,208 1.047 1.987 1.420 1.789 1.822
desastre (Unidade)
N° de Habitacoes i 144 ) 84 - 458

Entregues
Regularizacao Fundi-
aria Quantidade de
unidades habitacio- - - - - - 400
nais regularizadas
(Unidade)®
Percentual de inscri-
tos com acesso ao
alimento sauddvel de
baixo custo (%)

0,30 0,09 0,50 15,85 1,50 34,41
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NUmero de atendi-
mentos realizados
nos servicos de
média complexidade
para atendimento a
populacao em situ-
acao de rua (Centro
Pop). (Unidade)®
NUmero de familias
cadastradas no Ca-
dastro Unico (CADU-
nico). (Unidade)?’
NUmero de Familias
em acompanhamen-
to PAIF/CRAS (Unida-
de) 18

NUmero de atendi-
mentos nos CRAS - 446.323 - 373.963 - 443.829
(Unidade)?®?

NUmero de fami-
lias atendidas com
beneficios Eventuais
(unidade) 2°

- 1.920 - 29.394 - 72.052

- 353.829 - 376.404 - 353.260

- 7.066 - 9.030 - 11.944

- 1.123 - 5.837 - 4.879

Fonte: SESEC/SETRA/SCDH

No campo da seguranca cidada, a gestao passou a contar com uma estrutura
administrativa especifica, a Secretaria Municipal da Seguranca Cidada (SESEC),
a qual estd vinculada a Guarda Municipal.

Com a realizacdao do concurso publico, ingressaram 756 novos guardas muni-
cipais em 2015, ampliando o efetivo da Guarda Municipal, que é atualmente a
maior do Pais em termos proporcionais. As mudancas administrativas e o incre-
mento no efetivo tém contribuido para o crescimento no registro de ocorréncias
por parte dos guardas municipais. Embora, a primeira vista, esse dado possa
ser interpretado como negativo, refere-se a um processo de informatizacao do
registro administrativo, a fim de contribuir para a identificacao de pontos criticos
e alocar equipes a esses pontos.

14 Acompanhamento realizado por unidades habitacionais entregues, sem metas pré-estabele-
cidas.

15 Acompanhamento realizado por unidades habitacionais regularizadas.

16 Indicadores monitorados a partir do planejamento operacional do érgao gestor da politica de
Assisténcia Social, ndo sendo definidas as metas anuais.

17 Indicadores monitorados a partir do planejamento operacional do érgao gestor da politica de
Assisténcia Social, ndo sendo definidas as metas anuais.

18 Idem anterior

19 Idem anterior

20 ldem anterior
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Indubitavelmente, seguranca é um tema complexo e requer agdes intersetoriais.
Destaca-se, portanto, a articulacao entre a Guarda Municipal e a Politica Militar,
que pode, por exemplo, ser visualizada diariamente pela populacao nos termi-
nais integrados de 6nibus. Desde 2015, com a implantacao do programa Ceara
Pacifico, coordenado pelo Governo do Estado em parceria com a Prefeitura de
Fortaleza, amplia-se a articulacao entre Guarda Municipal e Policia Militar.

O grande desafio, contudo, refere-se, por um lado, solucionar conflitos, e, por
outro, promover cultura civica e de paz por meio de campanhas educativas,
no intento de desconstruir o medo de circular pela cidade e usufruir do espaco
publico. A SESEC e a Guarda Municipal de Fortaleza tém promovido atividades
com esse objetivo através da mediacao, da protecdao dos espacos urbanos, da
comunidade escolar e da seguranca nos terminais de 6nibus.

Sob a otica da Cidadania e Direitos Humanos, houve avancos na criagcao de
conselhos, campanhas, féruns e atendimentos especializados para os segmen-
tos de mulheres, negros, LGBTT, atendimento para pessoas que convivem com
HIV/AIDS e idosos. Dentre esses segmentos, destacamos neste documento os
avancos na politica de mulheres e na politica de atendimento aos idosos.

Dentre as realizacdes recentes de destaque estao a implantacao do Conselho
Municipal de Mulheres de Fortaleza e o trabalho de promocao de respeito e di-
reitos humanos, com apoio qualificado em casos de violéncia contra a mulher. A
campanha “Fortaleza Diz Nao a Violéncia contra a Mulher” é um dos exemplos,
que atingiu um publico de mais de 4.045 pessoas através de 17 oficinas em difer-
entes bairros da cidade, com caminhadas, teatro e outras atividades. Importante
ressaltar também o trabalho desenvolvido pela Casa Abrigo Margarida Alves e
pelo Centro de Referéncia Francisca Clotilde, que prestam atendimento juridico,
psicolégico e sécio assistencial para mulheres sobreviventes de violéncia.

Igualmente, sao motivos de preocupacao os atos de violéncia cometidos contra
a populacao idosa, em virtude de sua fragilidade fisica e emocional. Uma das
acoes realizadas na tentativa de promover o cuidado e de diminuir as ocorrén-
cias de violéncia foi a “Campanha de Repudio a Violéncia Contra a Pessoa ldosa”,
que alcancou cerca de 2.000 pessoas. Faz parte do compromisso da gestao com
a populacao idosa, conforme o Plano de Atencao a Pessoa Idosa. O Plano traca
diretrizes para fortalecer a rede de atencao aos idosos e promover bem-estar e
a qualidade de vida, com o reconhecimento dos seus direitos e garantindo-lhes
respeito.

No que concerne a area de Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a
Fome o trabalho é desenvolvido na perspectiva de melhorar a qualidade de vida
da populacao, em especial os sujeitos que se encontram em situacao de risco e
vulnerabilidade social e norteado pelos aspectos de assisténcia social integral,
seguranca alimentar e nutricional, participacao na vida produtiva e seguranca
de renda, com promocao de autonomia e cidadania.

Destaca-se também o atendimento a populacao em situacao de rua. Compreen-
dendo-0s como sujeitos de direitos, o trabalho é conduzido na perspectiva de
aproxima-los das politicas publicas intersetoriais e realizar encaminhamentos,
guando necessario. Nao se trabalha, portanto, com a intencao de retirar as pes-
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soas da situacao de rua - esse deslocamento, segundo os principios vigentes,
nao pode ser imposto pelo Poder Publico.

Em 2013, foram realizados 1.920 atendimentos nos servicos de média complexi-
dade do Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacao de Rua
- Centro POP. Em 2014, foi realizada uma pesquisa de base censitaria para quan-
tificar e identificar pessoas em situacao de rua. Nesse processo, foram identifica-
dos cerca de 70 pontos de concentracao espalhados pela cidade, ocupados por
um total de 1.780 pessoas. Ao longo de 2014, foram realizados 29.394 atendi-
mentos. Em 2015, o Centro de Convivéncia para Pessoas Adultas em Situacao de
Rua e a Pousada Social foram reestruturados em um mesmo prédio, e diversas
estratégias de trabalho foram aprimoradas, baseando-se nos indicativos apon-
tados pela pesquisa realizada. Em virtude desses investimentos, o nUmero de
atendimentos saltou para 72.052 ao final de 2015.

No tocante ao direito a moradia digna as acdes previstas no PPA tém como
principal foco a reducao do déficit habitacional para o qual as iniciativas imple-
mentadas foram desencadeadas, priorizando a regularizacao fundiaria de as-
sentamentos precarios. O acompanhamento do indicador é recente; no entanto
comecou com a marca positiva de 400 unidades habitacionais regularizadas no
ano de 2015, no Conjunto Planalto Universo.

A HABITAFOR busca conceder a titularizacao imobiliaria das moradias populares,
mediante a entrega do documento da casa, garantindo as familias que residem
em areas que nao estao no espaco formal da cidade, seguranca patrimonial da
habitacao de interesse social. No Conjunto Planalto Universo foram regulariza-
das 400 unidades habitacionais. Em 2015, foi iniciada a execucao de 22.306
unidades habitacionais em parceria com o Governo do Estado do Ceara com
previsao de entrega em 2016.

Outro avanco diz respeito ao processo de beneficiamento de unidades habita-
cionais do Programa Minha Casa, Minha Vida, que passou por modificacdes em
2015, a fim de tornar o processo mais transparente e republicano. Trata-se de
um sistema para sorteio, desenvolvido pelo Instituto de Planejamento de For-
taleza (IPLANFOR), com base nos parametros e critérios estabelecidos na Lei
Federal N 11.977/2009 do Minha Casa, Minha Vida e na Portaria do Ministério
das Cidades n? 595/2013.

O procedimento adotou como critérios de inscricdo renda entre zero e trés salari-
os minimos, familias moradoras de areas de risco, mulheres responsaveis pela
residéncia, familias com grande nimero de moradores, pessoas que vivem com
o HIV e doentes de cancer, e beneficidrios de aluguel social. O sorteio, realizado
em 2015, beneficiou 3.304 ganhadores com unidades habitacionais no conjunto
Alameda das Palmeiras, no Ancuri (2,8 mil unidades), e no complexo Escritores,
na Messejana (504 unidades).
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Crescimento Sustentavel

Fortaleza Produtiva e Inovadora

Esta Fortaleza busca promover potencialidades, vocacoes, saberes e criativi-
dades gque estao presentes no ambiente social, econdmico e cultural do municipio
de Fortaleza. Refere-se, portanto, a necessidade de formacao e disponibilidade
do capital humano envolvido nos processos produtivos associados a ambientes
favoraveis a inovacao, bem como a outras tantas atividades que possibilitem a
agregacao de valor, contribuam para a expansao da renda e impliquem na pro-
ducao de bens e servicos que se mostrem competitivos em economia aberta.

No papel indutor assumido pela Prefeitura de Fortaleza, a expectativa é de pro-
mover o pleno aproveitamento dos potenciais econdmicos existentes no munici-
pio, seja na industria, comércio, servico - notadamente o turismo. Essa politica
deve ser imbuida da visao de desenvolvimento sustentavel, conduzido, portan-
to, de forma compativel com medidas de valorizacao do meio ambiente e do
patrimdnio cultural e histérico, ademais buscando proporcionar aumento da ger-
acao de emprego e renda, e crescimento econdmico sustentavel, com solucdes
produtivas, criativas e inovadoras.

Na estrutura administrativa municipal, o desenvolvimento econémico ganha
forma e conteudo a partir das politicas publicas implementadas pela Secretaria
do Desenvolvimento Econdmico (SDE) e pela Secretaria do Turismo - SETFOR.

Tabela 10 - Resultado Fortaleza Produtora e Inovadora

Impacto do Turismo
sobre o PIB (%)

14 19,04 15 19,26 16 -

Evolucao da renda
pessoal per capita 497,46 694,93 534,17 772,88 573,59 803,80
(R$)?!

NUmero de empregos
gerados

indice de geracéo de
empregos em Econo- 5,38 5,88 5,49 8,05 5,60 -
mia Criativa (%)?3
NUmero de novos
Microempreendedo-
res Individuais (MEI’s)
registrados?*

NUmero de novas Mi-
croempresas (ME’s) e
Empresas de Pequeno
Porte (EPP’s) (ativas)

- 21.217 - 22.506 - 19.5442%

- 15.644 - 15.372 - 15.929

- 21.966 - 22.249 - 25.007

Fonte: SDE/SETFOR/SIOPFOR
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Acontecimentos recentes na economia nacional influenciam um cenério local
menos favoravel, com aumento no desemprego. Em virtude de tal agravamento,
a Prefeitura executa programas e projetos que visam a atracao de novos inves-
timentos na cidade, pela economia formal e informal - incluindo as atividades
identificadas com a economia criativa -, e pelo turismo, que responde atualmen-
te por quase 20% do PIB do municipio.

Nos ultimos trés anos, a renda pessoal per capita tem evoluido positivamente no
municipio, passando de R$ 694,93 para R$ 803,80. O nUmero de novos Microem-
preendedores Individuais (MEI’'s) registrados representa um aspecto importante,
pois a emissao de cupons fiscais contribui para incrementar a arrecadacao do
municipio, ao mesmo tempo em que possibilita ao microempreendedor receber
beneficios previdenciarios. De 2013 a 2015, mais de 45 mil pessoas (aproxima-
damente 15 mil por ano) formalizaram seus trabalhos autébnomos, tornando-se
microempreendedores individuais, como informado pela Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Econdmico - SDE a Mensagem a Camara Municipal 2016.

O Projeto Empreendedorismo Sustentavel, por exemplo, conseguiu superar a
meta de 30 mil atendimentos para os dois primeiros anos, com mais de 35 mil
atendimentos, contribuindo, assim, para diminuir a informalidade e melhorar a
gestao dos negécios.

Todavia, o cenario econdmico nacional tem colocado desafios para a geracao e
manutencao de postos de trabalho numa economia essencialmente de servicos,
como é a de nossa cidade. Com o objetivo de manter positivos os indicadores
citados acima e continuar avancando na inovacao da economia, a SDE tem coor-
denado atividades que apresentam ldgica de articulacao para alcancar objetivos.

Esses esforcos tém seguido de maos dadas com a realizacao de estudos acerca
dos aspectos sociais e dos ativos econdmicos da cidade, mapeando especifi-
cidades da populacao e dos territérios de forma a contribuir com informacoes
qualificadas para a dinamizacao da economia. Em 2015, por exemplo, com a
proposta de diversificar a base econdmica local e desenvolver um ambiente pro-
picio aos negdcios, a secretaria intermediou a promulgacao da Lei Complemen-
tar n® 205/2015. A lei oferece concessao de beneficios fiscais para empresas,
especialmente para aquelas que se instalarem em bairros com baixo indice de
Desenvolvimento Humano - IDH.

Para facilitar a identificacao desses bairros por parte de empresarios, foram rea-
lizados dois estudos: o IDH por bairro, que apresenta os bairros em ranking de
IDH, e o Indicador de Desenvolvimento Educacional Municipal, que permite uma
andlise, por bairro, do nivel educacional da populacdao e elenca as atividades
econbmicas que mais facilmente se adequariam a qualificacdo da mao de obra
disponivel nos bairros. Ambos os estudos estao disponiveis online no site da SDE
e se baseiam em dados do Censo 2010.

21 Ainda nao divulgado pela RAIS com Previsao para 2016

22 Dados até setembro de 2015

23 RAIS

24 Portal do empreendedor - dados janeiro a novembro de 2015
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A Lei Complementar citada também prevé atracao de investimentos para a Cida-
de, no desenvolvimento de Parques Tecnoldgicos e Criativos, que se constitui em
mais um passo para favorecer a criacao e instalacao de empresas - e fortaleci-
mento das que ja existem - no setor da economia criativa. Tal trabalho tem sido
coordenado pela SDE no ambito da Agenda Estratégica para a Fortaleza Criativa
e Inovadora.

A SETFOR também tem forte atuacdao nessa area tematica, estimulando o de-
senvolvimento da atividade turistica em Fortaleza. Conforme pesquisa sobre as
preferéncias do brasileiro para o turismo nacional, realizada pelo Ministério do
Turismo e pelo TripAdvisor, site internacional especializado em turismo, Fortaleza
esta entre os destinos mais procurados. Em virtude das praias famosas do litoral
cearense, Fortaleza é a porta de entrada do turista no Ceard. Para os meses de
dezembro de 2015 e janeiro e fevereiro de 2016, a expectativa era de que a ci-
dade receberia aproximadamente 1.050.000 turistas. Como informa a SETFOR, a
demanda turistica responde por 11,2% do PIB do estado do Ceard e por 19,85%
do PIB do municipio de Fortaleza.

Outro aspecto propulsor da economia municipal refere-se ao turismo de negd-
Cios e aos seus grandes eventos internacionais, em grande parte devido ao Cen-
tro de Eventos do Ceara, espaco que tem atraido grandes eventos internacionais
e fortalecido o setor turistico.

Em conexao com a Fortaleza Saudavel, foi entregue a Praca da Paz Dom Hélder
Camara, a antiga Praca 31 de Marco, com obras de Acessibilidade, Paisagismo,
Pavimentacao, lluminacao, Quiosques (lanchonetes, sanitarios), Campos de Fu-
tebol de Areia, quadras de Vblei de Praia, quadras Poliesportivas Pavimentadas,
Skate Park, entre outros equipamentos. Espera-se que a obra seja capaz de di-
namizar a Praia do Futuro para turistas e moradores, especialmente para os mo-
radores do entorno, que passaram a contar com uma infraestrutura diversificada
de lazer e esporte.

Fortaleza da Mobilidade e da Acessibilidade

O consideravelmente acelerado e desordenado processo de expansao urbana
gue ocorreu na cidade de Fortaleza, ao longo das ultimas décadas, acarretou
mudancas muito acentuadas em sua dinamica, as quais afetaram sobremaneira
a vida da populacao. Em termos populacionais, de 1980 a 2010, conforme dados
do Censo/IBGE, a cidade passa de 1,3 milhao para 2,4 milhdes de habitantes. A
estimativa atual é a de que sua populacao ja ultrapassa os 2,5 milhdes, enquan-
to a Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF) tem cerca de 3 milhdes.

E necessario ter em conta que as contradicdes urbanas presentes em Fortaleza,
nao sao apenas consequéncia da forte expansao demografica prépria da sua
histéria, dada a feicao de cidade referéncia, polo regional, que exerce atracao
aos que para ela migram em busca de maiores oportunidades de trabalho e
acesso a servicos de educacao e salde. De forma interdependente, uma série de
outros problemas também se acumularam em diversas areas, como as questdes
que, exemplificando, agridem ao meio ambiente, os déficits elevados de sane-
amento e de habitacao, os quais comprometem, pesadamente, a qualidade de
vida do fortalezense.
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Ao exercer centralidade, relativamente as cidades que integram a RMF, o mu-
nicipio de Fortaleza, visivelmente, nessa década e meia de inicio de século, tem
se deparado com a ampliacao do fluxo de atividades, em geral, portanto dando
margem a intensificacao do deslocamento de pessoas, ao lado da circulacao
cada vez maior de veiculos, principalmente automdveis particulares e motos,
quadro este que trouxe desafios de grande monta no campo da mobilidade urba-
na e colocado em pauta exigéncias de melhoria da acessibilidade das pessoas,
em particular daquelas com deficiéncia.

Diante do propdsito de favorecer um maior desembaraco aos processos de pro-
ducao e comercializacao de bens e servicos, assim como disseminar padroes de
acessibilidade que facilitem as relacdes e a integracao das pessoas na cidade,
a Prefeitura de Fortaleza vem priorizando iniciativas que objetivam promover
maior mobilidade e acessibilidade, com qualidade e seguranca; além de pri-
orizar, qualificar e democratizar o acesso ao transporte publico.

Tabela 11 - Resultado Fortaleza da Modalidade e Acessibilidade

indice de Acessibi-

lidade Econémica 16,22 13,04 15,20 11,96 14,20 12,20
(%) %

indice de Acessibi-

lidade Veicular do 75 68,30 100 79,21 100 82,27

STP (6nibus) 26
Vias com Faixas
Exclusivas para - 3,60 - 54,20 - 89
Onibus (km) 27
Velocidade Média
de Onibus em Vias

_ - 8,30 - 17,60 - 29
com Faixas Exclu-

sivas (km/h)

Infraestrutura Ci- ) 73.50 } 112,10 - 137,50

clovidria (km)
Estacdes de Bici-
cletas compartilha- - - - 15 - 60
das (Unidade)
Ciclofaixa de Lazer
(km)
Requalificacao de
calcadas (m?)
Quantidade em m?
de painel de sina-
lizacao horizontal
instalado
Requalificacao de
meio fio e sarjeta - 49.,949,58 - 54.240,66 - 16.526,65
(m)

- 3,60 - 54,20 - 54,20

- 68.285,97 - 64.971,90 - 26.124,91

- 110.195,12 - 149.581,95 - 121.789
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zgfjsfsrzren%?as . ] 140 Km em ] 160 Km em ] 154 Km em
80 vias 536 vias 508 vias

(m?2)

Requalificacao de ; 191.047,69 - 137.280,48 - 65.717

vias existentes (m)

Fonte: Agenda SEINF/SCSP

Na gestao municipal, as Secretarias de Infraestrutura - SEINF e de Conservacao
e Servicos Publicos - SCSP realizam um trabalho conjugado para promover maior
mobilidade e acessibilidade e para priorizar e qualificar o acesso ao transpor-
te publico na cidade. Destacamos os esforcos para diminuir a intensidade dos
pontos de estrangulamento existentes na malha urbana, com a construcao de
viadutos, binarios e ciclofaixas, bem como a priorizacao do transporte publico
da cidade, com implantacdo de faixas exclusivas de &nibus. E uma medida que,
sobretudo, visa a contribuir para a qualidade de vida dos usuarios do transporte
coletivo, que passaram a poupar tempo em seus deslocamentos diarios.

Pode-se destacar, dentre as obras relacionadas a melhoria da mobilidade ur-
bana, os corredores de transporte com estacdes, passarelas, adequacao e im-
plantacao de BRT's, através do Programa TRANSFOR, nas avenidas Bezerra de
Menezes, Antonio Sales, Engenheiro Santana Junior, Costa Barros (no trecho en-
tre a Av. Dom Manuel e a Rua Conde D Eu), bem como a reforma do Terminal do
Antdnio Bezerra.

Além de englobar acdes recorrentes, como o recapeamento asféaltico e requali-
ficacao de calcadas, que sao importantes no cotidiano, deve-se ressaltar a am-
pliacao da infraestrutura ciclovidria, que passou de 73,50 km em 2013, para
112,10 km em 2014 e 137,50 km em 2015.

A difusao do uso de bicicletas em Fortaleza traz multiplos beneficios, por articu-
lar qualidade de vida, salde e meio ambiente.

Ainda no aspecto da mobilidade urbana, destaca-se o papel indutor da Prefeitu-
ra de Fortaleza e a empresa Unimed com o lancamento do projeto Bicicletar em
dezembro de 2014. O projeto atualmente dispde de mais de 500 bicicletas em
aproximadamente 60 estacdes, espalhadas nas regionais I, Il, lll e IV. O numero
de viagens é expressivo tanto em dias Uteis como em finais de semana, indican-
do uma diversidade de usos dos equipamentos para trabalho, estudo e lazer.
Conforme divulgado pela Prefeitura em setembro de 2015, as bicicletas compar-
tilhadas do Bicicletar haviam alcancado uma média didria de 44,1 viagens por
estacao. Em comparacao com os sistemas de outras cidades, ficou em primeiro
lugar, a frente do Rio de Janeiro (32,2 viagens por estacao), Brasilia (15,7), Re-
cife (9,4) e Sao Paulo (8,9). Em virtude da recepcao positiva do projeto, novas
estacOes tém lancamento previsto para o primeiro semestre de 2016.

25 Dados de outubro de 2015
26 Dados de outubro de 2015
27 Os indicadores a partir deste foram incorporados a Agenda posteriormente
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Vias com faixas exclusivas para 6nibus também tiveram um crescimento ex-
pressivo, passando de 3,60 km em 2013 para 89,00 km em 2015. Nessas faixas
exclusivas, a velocidade média dos 6nibus passou de 8,30 km/h em 2013 para
29,00 km/h em 2015. Sao mais de 200 pontos de embarque e desembarque es-
palhados por essas faixas exclusivas. Concomitantemente, a adesao ao bilhete
Unico foi ampliada, alcancando 975.000 usuarios.

Relevante citar, ainda, a implantacdao, em mais de 800 obras, de luminarias com
lampadas de vapor metalico - a chamada “luz branca” - que contribuem para a
sensacao de seguranca. Esses dados foram informados pela SCSP para compor
a Mensagem a Camara Municipal - 2016.

Fortaleza Sustentavel

Embora a perspectiva de avancos significativos, resultantes de impactos advin-
dos da implementacao de processos de sustentabilidade, nao seja tarefa de cur-
to prazo em uma cidade do porte de Fortaleza, efetivamente a questao esta ex-
plicita e posta para assimilacao da sociedade, estando, em sentido operacional,
densamente incorporada ao PPA 2014 a 2017.

Essa disposicao governamental, ao demandar um convincente esforco
metodoldgico, representa desafio politico-administrativo consideravel, em face
da necessidade de envolver os mais diversos segmentos da sociedade, de es-
timular o surgimento de uma coletiva consciéncia ambiental, bem como de con-
stituir parcerias programaticas entre a esfera publica e o setor produtivo, visto
ser imprescindivel o compartilhamento ordenado de responsabilidades que se
destinam a promover uma crescente interdependéncia abrangendo os sistemas
ambiental, social e produtivo.

As projecoes das acoes do Poder Publico Municipal, no campo das politicas de
desenvolvimento urbano e ambiental, dirigidas a melhoria sustentdvel da quali-
dade de vida em Fortaleza, passaram, efetivamente, a ser alvo de atencao am-
pliada diante da crescente complexidade adquirida pelo espaco urbano munici-
pal, inclusive considerando a conturbacao da Regiao Metropolitana de Fortaleza
(RMF), trazendo implicacdes distinguidas por meio de especificidades que visam:
assegurar o efetivo planejamento e controle urbano e ambiental, a funcao social
da propriedade e a qualidade de vida da comunidade; ao lado de preservar e
conservar o patrimdnio natural e cultural.

Tabela 12 - Resultado Fortaleza Sustentavel

Indice de area

verde (%) 4 8 5 4 6 8
Adocdo e

manutencao de - 29 - 20 - 21
Pracas (n2) 28
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F,>Iant|o dj } , - 8.855 - 16.187
arvores

Indice de licencia- i 64.59 } 89,81 - 97,52
mento (%)

Fonte: SEUMA

A Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA tem o grande
desafio de equilibrar as acdes humanas e os ecossistemas de Fortaleza, asse-
gurando o efetivo planejamento, controle e ordenamento urbano e ambiental,
orientado para a funcao social da cidade, capaz de oferecer qualidade de vida.

Em relacao aos indicadores da Fortaleza Sustentavel, foi alcancada a marca de
25.052 arvores plantadas ao final de 2015, sendo 8.865 em 2014 e 16.187 em
2015, conforme registram os relatérios de resultado da secretaria.

Nos ultimos trés anos, o nimero de pracas adotadas chegou a 70, sendo 29 em
2013, 20 pracas em 2014 e 21 pracas no ano de 2015. Em 2016, outras pracas
seguem em processo de adogao, e outras devem ser restauradas pelo municipio,
com o intuito de requalificar as pracas e os espacos publicos de Fortaleza para o
transito, o convivio e o lazer das pessoas.

Gestao Transparente, Participativa e Transformadora

Fortaleza Planejada, Participativa e Transformadora

Os indicadores e informacdes, reunidos em diagndstico acerca da realidade do
municipio de Fortaleza, mensurando dificuldades setoriais e apontando formas
e meios para enfrenta-las, com acolhimento expressivo de sugestdes oriundas
da participacao da sociedade, possibilitaram o ordenamento de prioridades que
deram sustentacao a elaboracdo do Plano Plurianual - PPA 2014 a 2017, incorpo-
rando este a perspectiva de Gestao Publica por Resultados.

Esse compromisso politico-administrativo exigiu do governo, logo de principio,
medidas mais imediatas de adequacao da maqguina publica municipal, que adi-
ante culminaram com seu reordenamento por meio de ampla Reforma Admin-
istrativa aprovada pelo Legislativo Municipal, em dezembro de 2014, justo para
dota-la de condicbes organizacionais mais apropriadas, de modo a favorecer o
necessario alinhamento entre suas diversas instancias com o fim de responder,
sob a ética de Gestao Publica por Resultados, pela execucao do Plano de Gover-
no.

Dessa maneira, a Prefeitura de Fortaleza tem procurado estabelecer praticas
gerenciais mais modernas, com iniciativas que visam alcancar maior profission-
alizacao na oferta dos servicos publicos municipais, ao lado de interlocucdes
qualificadas com a sociedade, afirmativas de transparéncia administrativa,

28 Indicador planejado como indice e acompanhado em niimero absoluto.
29 Os indicadores a partir deste foram incorporados a agenda posteriormente.
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procedimentos estes que remetem ao desenvolvimento de outra cultura de gov-
ernanca no municipio, essencialmente apoiada na austeridade da aplicacdao dos
recursos publicos e no resgate da atividade de planejamento, com os desdobra-
mentos requeridos de monitoramento e avaliagao.

Tabela 13 - Resultado Fortaleza Planejada, Participativa e Transformadora

indice de Servidores Capacitados em Competéncias

2,7 4 7,74
Alinhadas a Estratégia (%) 8 6,49
Indice de Servidores Ocupantes de Cargos Comissiona- 50.67 61 53.30
dos (%)
indice de Economia nos Custos em Licitac&o (%) 25,11 27,68 18,37
NUmero de Licitacbes Realizadas (N2) 328 413 533
NuUmero de Fornecedores Cadastrados no Portal de 970 954 2145
Compras (N9)
Percentual de Aumento de Fornecedores Micro e Peque-

1,54 20,81 ,32
nas Empresas (MPES) cadastrados na SEFIN (%) 31,3 0.8 39,3
NuUmero de Micro e Pequenas Empresas (MPES) cadas- 53 16 105

tradas na SEFIN no Ano (N9)

Percentual de Participacao das Micro e Pequenas Em-
presas (MPES) no Montante das Compras Governamen- - 2,9 3,57
tais Realizadas (%)

indice de Execucdo Financeira de Projetos Aprovados

- 1,01 2,1
(MAPPFOR) (%) >1.0 32,10
Part|C|pa(;a(.).dos Projetos d~as Are:as Prioritarias de Go- ] 65.65 67.75
verno (Mobilidade/ Educacao/ Saude) (%)
Numero de Seguidores/Curtidores nas Redes Sociais ] ) 237.370
(N?)
NUmero de Matérias/Videos Publicados no Portal da Pre- 4.442
feitura Municipal de Fortaleza e Redes Sociais (N9) '
NUmero de Acessos ao Portal da Prefeitura Municipal de ] ) 4.494.714

Fortaleza (N9)

Fonte: SEPOG/ ASPLAN

Tem sido forte o empenho da atual gestao pela valorizacao da cultura de planeja-
mento no ambito da maquina publica municipal, por meio da adocao de praticas
institucionais direcionadas ao desenvolvimento de politicas publicas que tenham
consisténcia e adquiram efetividade nas respostas em atendimento a populacao,
valendo-se da correta concepcao na formulacao, da otimizacao do acompanha-
mento na aplicacao dos recursos publicos, bem como do aprimoramento dos
arranjos definidos para as estruturas organizacionais.

A premissa estabelecida de Gestao Publica para Resultados confere centralidade
a execucao do Plano de Governo 2013-2016 e do PPA 2014 a 2017, de um lado,
embasado em intervencdes estratégicas que gerem impactos na sociedade, de
outro, que estas estejam amparadas na alocacao eficiente dos recursos publi-
cos. Para tanto, tem sido determinante o esforco em modernizar o processo de
gestao das politicas publicas municipais, desde a coordenacao inicial na elabo-
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racao, ao acompanhamento e monitoramento da execucao, utilizando ferramen-
tas metodoldgicas de avaliacdo, maneira pela qual o municipio tem avancado
na busca da consolidacao de praticas de planejamento governamental. Outro
aspecto acatado como relevante, é o estimulo a visao critica setorial, sem de-
scuidar de prover a constante articulacdo entre os érgaos setoriais, a partir do
alinhamento das acdes de governo e construindo sintonias com as instancias
integrantes do Sistema Municipal de Planejamento.

A area de planejamento e gestao tem como referencial de atuacao coordenar e
promover as acoes de planejamento do governo e aprimorar a gestao municipal
sendo essa a diretriz condutora da atuacao da SEPOG que apresentou avaliacao
dos indicadores sob sua responsabilidade.

A politica e as diretrizes para a area de gestao de pessoas tém foco na busca
da profissionalizacao da gestao publica e na valorizacao dos servidores munici-
pais, objetivando promover a modernizacao e o aperfeicoamento das sistemati-
cas de gestao de pessoas, do cadastro funcional e da folha de pagamento da
PMF, na execucao de acdes destinadas ao desenvolvimento da qualidade de
vida, a integracao funcional, motivacao e outros correlatos.

Com essa diretriz, importa ressaltar as politicas de governo visando a promocao
do desenvolvimento humano e profissional dos servidores publicos, executada
pelo Instituto Municipal de Desenvolvimento de Recursos Humanos (IMPARH),
por meio da realizacao de concursos publicos e outras modalidades de recruta-
mento.

Diante da necessidade de mudanca cultural e buscando alcancar o patamar de
exceléncia desde o planejamento das aquisicoes até o ponto final desse proces-
so e visando atender as necessidades e expectativas dos Orgdos da rede munic-
ipal a Coordenadoria de Gestao de Aquisicoes Corporativa desenvolveu o Por-
tal de Compras da PMF, ferramenta implementada através de ambiente virtual
que reune varias informacoes e servicos para fornecedores e gestores publicos,
possibilitando uma continuada melhoria no processo de compras e consequent-
emente no controle do consumo dos itens adquiridos.

O percentual de compras realizadas junto as MPE aumentou em 23,10% passan-
do de 2,90% em 2014 para 3,57% em 2015. Comparando-se a situacao de 2012
com a de 2015 esse aumento é ainda maior alcancando 78%.

Essa elevacao aconteceu tanto com relacao ao valor total fornecido pelas MPE
com também no numero de MPE fornecedoras. Em 2014 eram 277 MPE que cor-
respondiam a 18% do total de fornecedores da prefeitura, esse nimero aumen-
tou em 52% (419) em 2015 respondendo por 25% do total de fornecedores.

Ainda merece mencao as acoes da Central de Licitacdes da Prefeitura de For-
taleza - CLFOR que em 2015, realizou 533 processos licitatérios garantindo aos
cofres publicos uma economia da ordem de R$ 278.241.582,17, uma vez pri-
mando por contratacdes hdbeis e céleres, atendendo aos objetivos da admin-
istracdo publica, as normas dos érgaos de controle e aos anseios da sociedade
fortalezense.

69



AVALIACAO DE PROGRAMAS E ACOES
PRIORITARIOS POR AREA TEMATICA




Este capitulo trata da avaliacdo dos programas e acdes prioritarios do PPA 2014 -
2017, por areas tematicas, considerando tanto as metas fisicas como financeiras
previstas.

Saude

O Municipio de Fortaleza, a partir de 2013, comprometeu-se a estruturar, im-
plementar e gerir a Politica Municipal de Saude, a partir das Redes de Atencao
a Saude (Portaria n° 4.279, de 30 de dezembro de 2010), compreendida como
estratégia focada na superacao da fragmentacao da atencao e da gestao nas
Regides de Saude e no aperfeicoamento do funcionamento politico institucional
do Sistema Unico de Saude (SUS,) com vistas a assegurar ao usuario o conjunto
de acdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

A Rede de Atencdo a Saude (RAS) é definida como arranjos organizativos de
acoes e servicos de saude, de diferentes densidades tecnolégicas, que integra-
das por meio de sistemas de apoio técnico, logistico e de gestao, buscam garan-
tir a integralidade do cuidado. O objetivo da RAS é promover a integracao sisté-
mica, de acdes e servicos de salde com provisao de atencao continua, integral,
de qualidade, responsavel e humanizada, bem como incrementar o desempenho
do Sistema, em termos de acesso, equidade, eficacia clinica e sanitaria e efici-
éncia econOmica.

A acao combinada do sistema logistico (transporte sanitario, acesso regulado,
prontuario clinico e Cartao SUS) e de apoio (apoio diagndstico e terapéutico, as-
sisténcia farmacéutica e informacao em saude) também tem contribuido para a
operacionalizacao e eficacia do processo em redes

Dentro desta perspectiva de articulacao intersetorial, a instituicao da Rede de
Atencao Integral aos usudrios de alcool, crack e outras drogas de Fortaleza am-
plia e articula os pontos de atencdo a salde, no d&mbito do Sistema Unico de
Saude, além de desenvolver outras acdes de atencao e cuidados, que perpas-
sam politicas como: Assisténcia Social, Trabalho e Combate a Fome, Direitos
Humanos, Educacao, Cultura e Esporte e Lazer, contribuindo diretamente para
o grande desafio do enfrentar esta problematica.

Plano Plurianual 2014 - 2017
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritdrios 2014 - 2015
(R$1,00)

Atencdo Primaria a Saude 1.454.992.276,00 449.211.102,54 30,87
/S-\;r;geao Especializada a 2.070.618.164,00 775.620.075,03 37,45
Atencdo Tercidria a Saude 766.392.809,00 185.084.678,97 24,15
Coordenacao Integrada

de Enfrentamento do Cra- 14.681.717,00 69.940,70 0,48
ck e outras Drogas

73



[ TOTAL | 4.306.684.966,00 | 1.409.985.797,24 | 32,73 |
Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados SIOPFOR

Programa: Coordenacao Integrada de Enfrentamento do Crack e outras
Drogas

Com o objetivo de promover de forma continua e articulada com as politicas
publicas pertinentes, acdes de prevencao e tratamento social dos usuarios de
crack, alcool e outras drogas, as acdes da Politica sobre Drogas, se articulam em
uma rede de cuidados e sao executadas por meio das Secretarias de Saude, de
Assisténcia Social, Trabalho e Combate a Fome, de Direitos Humanos e das Co-
ordenadorias Especial de Politica Publica sobre Drogas e de Politica Publica para
a Juventude.

Avaliacao do Programa

As acdes deste programa, buscam orientar um modelo de atencao aos usuarios
e seus familiares, através da implantacdo de uma rede intersetorial composta
por servicos abertos e comunitarios, fruto das discussdes sobre a garantia dos
direitos das pessoas com problemas relacionados ao uso de drogas.

Apesar de ser uma politica relativamente nova, observam-se avancos como a
implantacao dos projetos de prevencao, que ja contemplaram cerca de 10.200
pessoas (criancas, jovens, familiares e profissionais da salde, assisténcia e ed-
ucacao com as formacodes) onde foram identificados fatores de risco e de pro-
tecao nos ambitos individuais, familiares, comunitarios, escolares e ocupacion-
ais, sendo necessario o fortalecimento das acdes de intervencao de prevencao
indicativa nos territérios que contemplam os Comités Regionais do Plano Crack,
é possivel vencer e o Ceara Pacifico, além na implantacao, ampliacao e acom-
panhamento dos sequintes Programas de Prevencao: Jogo Elos (6 a 10 anos),
#Tamojunto (11 a 14 anos), realizado em 17 escolas da rede publica de ensino e
Fortalecimento Familias,

No que se refere ao atendimento direto ja se pode observar alguns avancos
tais como a ampliacao da rede de atendimento psicossocial e do atendimento
no Centro Integrado de Referéncia sobre Drogas, que no ano de 2014 atendeu

2.953 pessoas e no ano de 2015 atendeu 4.771.

Programa: Atencao Primaria a Saude

Tem como objetivo a qualificacao da Atencao Primaria enquanto ordenadora da
atencao integral e coordenadora do cuidado em saude. A compreensao deste
programa fundamenta o Modelo de Atencao a Saude, através das redes de aten-
cao, que se integra com os pontos de atencao secundarios e tercidrios, visando
a atencao continua e integral, através das equipes multiprofissionais, que com-
partilham os mesmos objetivos e compromissos para obtencao de resultados
sanitarios positivos.
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Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Reforma, Ampliacao e Equipamento das Unidades de Saude 157 35

Unidade Reformada, Ampliada e Equipada - Unidade

Implantacédo de Unidades de Saude

Unidade Implantada - Unidade

Manutencao e Funcionamento das Unidades da Atencao

Primdria a Saude 118 98

Unidade Mantida - Unidade

Cresca com seu Filho

Programa implantado - unidade

Monitoramento e Avaliacdo Continua da Qualidade da Aten-

¢do Priméria 100 98

Unidades de saude monitoradas e avaliadas / N2 por ano
Fonte: Elaboracao SEPOG/ dados PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013) e LOA 2014 e 2015

60 06

01 01

Avaliacao do Programa

Neste programa se destaca o trabalho desenvolvido pelas equipes de Atencao
Primdria a Saude - APS (Estratégia Saude da Familia- ESF e Equipes de Agentes
Comunitaria de Saude - EACS), que passaram de 237 em 2012 para 423 em
2015, ampliando a cobertura de 33% para 59,7%, promovendo assim um maior
e melhor o acesso aos servicos de saude tais como: consultas médicas, que
cresceram 45% e as de enfermagem que atingiram um crescimento de 115% no
mesmo periodo; a ampliacao do servico de saude bucal que instalou 29 novos
consultérios desde o inicio desta gestao, com o aumento na cobertura de salde
bucal de 13,72%; além do atendimento especifico a saude de adolescentes e
jovens, destaca-se a rede cegonha; o Cresca com seu Filho com o atendimento
de 7.395 criancas até 03 anos de idade, as acdes de imunizagcao; as acoes de
prevencao de DST/ AIDS, dentre outras acdes especificas da atencao primaria a
saude, que contribuem diretamente para a atencao integral a saude.

Foram consolidadas as metas e a execucao da acao de reforma, ampliacao e
equipamentos das unidades de saude de todas as regionais, sendo 0s niumeros
apresentados o resultado do municipio. Quanto a instalacdo das academias de
salde as mesmas foram instaladas na forma de Academia ao ar livre e academia
na comunidade, apresentadas na area tematica de Esporte e Lazer.

Programa: Atencao Especializada a Saude

Tem como objetivo garantir a populacao, atencao ambulatorial e hospitalar por
meio da disponibilidade dos servicos de saude na rede municipal SUS, através da
comunicacao com os outros niveis de atencao secundaria ou de média complexi-
dade em saude. Reune os servicos especializados e de apoio diagnéstico e tera-
péutico composta pelos servicos complementares a Atencao Primaria, incluindo
a saude bucal, e apoio ao diagnodstico e hospitalar, busca melhorar a qualidade
e ampliar a oferta dos servicos prestados, desenvolvendo acdes que fortalecam
a geréncia local das unidades de atendimento (Rede Hospitalar), melhorem as
condicOes de trabalho, otimizem recursos e agreguem novas tecnologias, com

75



foco na humanizacao das acdes e eficacia na assisténcia aos usudrios que ne-
cessitam dos servicos que extrapolam a especificidade da atencao primaria.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Implantacao dos Pontos de Atencao da Rede Psicossocial

Unidade Implantada - Unidade 12 2
Programa de Ortese e Prétese com Reabilitacdo Fisica 1 1
Programa Mantido - Unidade

Ampliacao, Reforma e Equipamento de Hospitais 10 3
Unidade Reformada, Ampliada e Equipada - Unidade

Manutencao dos Pontos de Atencao da Rede Psicossocial 21 21
Unidade Mantida - Unidade

Manutencado dos Pontos de Atencao Especializada a Saude 13 8

Unidade Mantida - Unidade

Manutencdo dos Pontos de Atencdo da Rede de Urgéncia e
Emergéncia (SAMU) 4 1
Unidade Mantida - Unidade

Fortalecimento das Acbes de Atencao Especializada e Hos-
pitalar 23 8
Unidade Mantida - Unidade

Implantacao / Implementagcao dos Pontos de Atengao da

Rede Materno Infantil - Rede Cegonha 1 1
Implantacao de Hospital 1 0
Unidade Implantada - Unidade

Implantacdo da Casa da Gestante - Rede Cegonha 1 0
Unidade Implantada - Unidade

Reforma do Centro Obstétrico / Rede Cegonha 1 0
Centro Reformado - Unidade

Manutencao dos Hospitais: Gonzaga Mota/Barra do Cea-

r4 - HGMBC; Hospital Evandro Ayres de Moura - HDEAM;

Hospital Maria José Barroso - HMJB; Hospital LUcia de Fati-

ma - CROA; Hospital Gonzaga Mota/José Walter - HGMJW; 100 100

Hospital Nossa Senhora da Conceicao - HNSC; Manutencao

do Hospital Gonzaga Mota/Messejana - HGMM; Hospital

Edmilson Barros de Oliveira - HDEBO

Unidades mantidas / Percentual

Manutencdo do Centro de Especialidades Médicas José de

Alencar - CEMJA 1 1

Manutencao Realizada - Unidade
Fonte: Elaboracdo SEPOG/ dados PPA - 2014/2017 (Lei N2, 10.095/2013)/SMS

Avaliacao do Programa

As acOes sao desenvolvidas pelos componentes das redes tematicas de atencao
a salde, tais como: Redes de atencdo a saude da pessoa com deficiéncia, Rede
de atencao as urgéncias e emergéncia que integra 98 Unidades Primarias de At-
encao a Saude (UAPS), 09 Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24 Horas - mu-
nicipais e estaduais), 26 Unidades Mével de Urgéncia (SAMU 192), o Complexo
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Integrado de Regulacao - CRIFOR e 10 unidades hospitalares consideradas es-
tratégicas; a rede de atencao psicossocial, que conta com 06 CAPS AD, 06 CAPS
Geral, 02 CAPS infantil, 03 Servicos de Residéncia Terapéuticas, 02 Unidades de
Acolhimento no Hospital Gonzaga Mota José Walter e 02 Ocas Comunitarias além
da rede conveniada para o atendimento de desintoxicacao.

Com relacao as acoOes da rede cegonha sao desenvolvidas na rede de atencao
primdaria e objetivam assegurar as mulheres o direito ao planejamento repro-
dutivo e a atencdao humanizada a gravidez, parto, abortamento e puerpério; as
criancas de 0 a 2 anos o direito ao nascimento seguro e humanizado e ao cresci-
mento e desenvolvimento saudaveis. Sao quatro seus componentes: Pré-Natal,
Parto e Nascimento, Puerpério e Atencao a Crianca, Transporte Sanitario e Regu-
lacdo. Destacam-se as acoes: rastreamento do cancer de mama e enfrentamen-
to da problematica da sifilis na gestante.

Destacam-se 0s avancos nas acdes do SAMU, que no Biénio avaliado registaram
aproximadamente 90.000 atendimentos; no servico de apoio ao diagndstico
terapéutico, com a realizacao de mais doze milhdes de exame de laboratério e
mais de um milhdao de mamografias no mesmo periodo, além da ampliacao da
rede de atendimento psicossocial.

Sao considerados Pontos de Atencao Especializada a Salude os oito hospitais
municipais, ressaltando o fortalecimento de suas acdes, no biénio avaliado,
guando foram realizados neste periodo 21.922.094 atendimentos ambulatoriais,
4.978.315 atendimentos de emergéncia além de realizarem 219.474 internacdes
clinicas e 124.010 cirurgias de emergéncia. Como também o Centro de Especial-
idades José de Alencar - CEJA que somente nas especialidades de fisioterapia e
psicologia realizou 1.297.244 atendimentos.

Programa: Atencao Terciaria a Saude

Busca assegurar a populacao o acesso de qualidade a servicos de alta densidade
tecnolégica, com cuidados abrangentes organizados na forma de rede, integra
0s servicos ambulatoriais e hospitalares especializados com atendimento de alta
complexidade no Sistema Unico de Saude (SUS), realizam procedimentos que
envolvem alta tecnologia e/ou alto custo, como oncologia, cardiologia, oftalmolo-
gia, transplantes, parto de alto risco, traumato-ortopedia, neurocirurgia, dialise.

E constituida pelo Hospital e Maternidade Dra. Zilda Arns Neumann, que disponi-
biliza 158 leitos, destacando-se 10 leitos referentes a UTI da Mulher, de 10 leitos
de UTI Neonatal, 15 leitos no bercario médio risco, 05 leitos de observacao na
sala de parto e 04 leitos PPP (Parto Normal). E pelo Instituto Dr. José Frota - IJF,
unidade de referéncia para o atendimento de urgéncia e emergéncias na alta
complexidade, com foco no trauma, mas atendendo 17 especialidades (Clinica
Médica, Pediatria, Cirurgia Geral, Cirurgia Plastica, Cirurgia Vascular, Cirurgia Pe-
diatrica, Cirurgia Buco Maxilar Facial, Traumato-Ortopedia, Neurocirurgia, Anes-
tesiologia, Endoscopia Digestiva, Endoscopia Respiratdria, Otorrinolaringologia,
Oftalmologia, Terapia Intensiva, Terapia Intensiva Pediatrica, Radiologia, sendo
também instituicao de ensino e pesquisa.
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Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Ampliacao, Reforma e Aquisicao de Equipamentos

. . . . 1 0
Hospital Ampliado/Reformado/ Equipado - Unidade
Assisténcia Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia

. . 563.157 261.287
Atendimento Prestado/Realizado - Pessoa
Manutencao do Hospital e Maternidade Dra Zilda Arns Neu- 1 1
mann - Unidade Mantida - Unidade
Aquisicdo de Ortese/Prétese e Material Especializado Hospita-

. . . 31.500 24.754

lar - Material Adquirido - Unidade
Construcao de um Anexo para Emergéncia do IJF3° 1 0

Hospital Ampliado/Reformado/Equipado - Unidade
Ampliacao, Reforma e Equipamento do Hospital e Maternida-
de Dra Zilda Arns Neumann 1 1
Unidade Reformada, Ampliada E Equipada - UNIDADE
Implantacao do Centro de Especialidade do Hospital e Mater-
nidade Dra Zilda Arns Neumann 1 0
Unidade Implantada - Unidade
Fonte: Elaboracao SEPOG/ dados PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SMS

Avaliacao do Programa

Com todas os desafios impostos neste nivel de atencgao, percebe-se um incre-
mento nos atendimentos do IJF, que nos anos de 2014 e 2015 realizou mais
de 260.000 (duzentos e sessenta mil) atendimentos entre emergéncia e CTQ,
internacodes e cirurgias. Destaca-se a elaboracao do projeto da Construcao de
um Anexo para Emergéncia (lJF2), que permitiu o inicio das obras em 2016.
Quanto ao Hospital e Maternidade Dra Zilda Arns Neumann destacam-se os
178.614 atendimentos realizados entre atendimentos ambulatoriais, inter-

nacoes e partos dentre outros.

Esporte e Lazer

A pratica de esporte e lazer é fundamental para a saude fisica e mental do ser
humano, integra pessoas, reduz o estresse, e proporciona momentos de aprendi-
zagem para criancas, adolescentes, adultos e idosos, além de permitir a expres-
sao de nossos sentimentos, crencas, valores, enfim, de nosso modo de sentir e
perceber o mundo, proporcionando um impacto positivo na integracao social e
consequentemente melhorando o bem-estar, e afetando, portanto, a qualidade
de vida.

O estimulo a pratica de atividades fisicas, o convivio social, o lazer e o empo-
deramento dos espacos publicos, sao desenvolvidos através de projetos que
envolvem diferentes publicos alvos em locais como pracas, escolas, calcadodes e
espacos onde a comunidade possa ser beneficiada.

30 Iniciada em 2016
78



A politica municipal de esporte e lazer implementada pela Secretaria Municipal
do Esporte e Lazer - SECEL, em articulacao com a Secretaria Municipal de Edu-
cacao - SME, com a Coordenadoria Especial de Politica Publica para a Juventude
- CEPPJ, com o Gabinete da Primeira Dama e a Coordenadoria das Secretarias
Regionais, é norteada pelo objetivo de garantir qualidade de vida para todos,
promovendo acdes que contribuam como fator preventivo a saude do corpo e da
mente, enxergando o cidadao na sua totalidade.

Plano Plurianual 2014 - 2017
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritdrios 2014 - 2015
(R$1,00)

Desenvolvimento do Desporto | g 454 4 g9 4.516.009,79 50,46
Comunitéario e de Lazer
Infraestrutura de Esporte e

20.459.600,00 12.497.850,04 61,09
Lazer
TOTAL 29.409.600,00 17.013.859,83 57,85

Fonte: Elaboracdo SEPOG/ Dados SIOPFOR
Programa: Desenvolvimento do Desporto Comunitario e de Lazer

Objetiva proporcionar a pratica de atividades fisicas, esportivas e de lazer, en-
volvendo todos os segmentos da sociedade, estimulando a convivéncia, social,
favorecendo e contribuindo para que o esporte e o lazer sejam desenvolvidos
nos espacos publicos norteados pelas politicas publicas de acesso ao esporte.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Realizacdao de Eventos Esportivos e de Lazer 50 a1
Evento Promovido/Realizado/ Apoiado - Unidade

Aquisicao e Distribuicdo de Material Esportivo

Material Adquirido - Unidade 1.631 3.517
Irrlplantagao de NucIeos'de Esporte e Lazer 522 105
Nucleo Implantado - Unidade

Fonte:Elaboracao SEPOG/ dadosPPA - 2014/2017 (Lei N¢. 10.095/2013)/SECEL

Avaliacao do Programa

Suas acles propiciam a pratica de esportes coletivos, ginastica para idosos e
adultos; a realizacao de atividades fisicas e de lazer com jovens na faixa etaria
de 06 a 20 anos com a criacao de nucleos esportivos em pracas publicas, esco-
las e pardquias, calcaddes, equipamentos esportivos e associacdes e entidades
afins, além de estimular a pratica desportiva, junto aos servidores municipais.

Destacam-se os projetos Academia na Comunidade e Atleta Cidadao, objetivam
a inclusao social, o bem-estar fisico, a promocao da salde e o desenvolvimento
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intelectual e humano atenderam, em 80 nucleos, mais de 70 mil pessoas; as
Pracas da Juventude colaboram para a construcdao de uma ambiéncia de con-
vivio saudavel, unindo o lazer, a cultura, a inclusao digital e a pratica social co-
munitaria; a instalacao de parques infantis em pracas da cidade, projeto “Praca
amiga da Crianca” estimulam o lazer, valorizam o espaco publico e o convivio
intergeracional. Estas acdes mobilizam o cidadao para uma mudanca de com-
portamento e ressignificacao social do esporte e do lazer.

Programa: Infraestrutura de Esporte e Lazer

Este programa visa a modernizacao da infraestrutura esportiva do municipio
de fortaleza voltada para o desenvolvimento do esporte educacional, de ren-
dimento de participacao e lazer, ajudando na formacao do corpo, no aumento
da autoestima, no desenvolvimento de espirito de equipe, contribuindo para a
insercao social e a construcao de convivéncia pacifica destas criancas e jovens
da comunidade.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Construcao, Ampliacao e Reforma de Equipamentos Esporti-
VoS 27 033
Equipamento Esportivo Construido/ Implantado - Unidade
Modernizacao dos Equipamentos Esportivos
Equipamento Urbano Implantado/ Recuperado - Unidade
Manutencao dos Equipamentos Esportivos
Manutencao Realizada - Unidade

Fonte:Elaboracao SEPOG/ dadosPPA - 2014/2017 (Lei N¢. 10.095/2013)/SECEL

76 15

13 12

Avaliacao do Programa

Destacam-se os investimentos realizados nas Areninhas, espacos destinados a
pratica esportiva e de lazer que tém como objetivo agregar a comunidade de-
senvolvendo as seguintes como Escolinhas de Futebol, Pratica do Futebol, prati-
ca de atividades lUdicas e intergeracionais, ja sendo beneficiados os bairros do
Campo do América, Quintino Cunha, Areninha Thauzer Parente e Genibau, em
2014 e 2015 e em 2016 ja foram entregues: Areninha Campo do Pici, Areninha
Pirambu e Areninha Vila Unidao. Outras 13 Areninhas permanecem com obras
em andamento e estao localizadas nos bairros: Conjunto Ceard, Conjunto Espe-
ranca, Parque Dois Irmaos, Conjunto Palmeiras, Aracapé, Planalto Airton Senna,
Sao Gerardo, Goiabeiras, Rodolfo Tedéfilo, José Walter, Barroso Messejana e Bom
Jardim.

Além das Academias ao Ar Livre espacos publicos compostos de aparelhos que
nao utilizam peso adicional ao organismo do usudrio, utilizando um sistema de
baixo impacto através de uma mecanica simples e movimentos precisos.

31 Dado referente a construcao de areninhas pela Secretaria de Infraestrutura.
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Educacao, Conhecimento e Inovacao

A ampliacao do acesso e a garantia da educacao de qualidade para todos, com
instituicdes educacionais eficientes, renovadas em sua estrutura fisica e tecno-
l6gica, bem como acdes que colaborem para o fortalecimento da geracao do co-
nhecimento institucional, declara o objetivo perseguido pelas acdes executadas
pelo Governo Municipal de Fortaleza nos anos de 2014 e 2015.

Assim, a construcao de uma Fortaleza mais justa e acolhedora, que proporcione
a melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos, com justica social, perpassa
essencialmente pelo acesso a uma educacao de qualidade, com acdes que te-
nham como objetivo maximizar o potencial do professor em sala de aula, melho-
rar a infraestrutura das escolas, bem como dar acesso aos materiais e recursos
pedagdgicos essenciais ao processo de ensino-aprendizagem. Essas acdes, e
outras que colaboram nesse processo, carregam como objetivo maior o sucesso
da aprendizagem final, que pode ser aferida por meio das avaliacdes externas,
como SPAECE e IDEB, mas também podem ser vivenciadas no cotidiano da esco-
la, com mudanca de comportamento e satisfacao da comunidade escolar com o
resultado de um trabalho desenvolvido em equipe com o foco no aluno e acoes
para o aluno.

Desta forma, trazemos balizadores para uma avaliagao da Politica de Educacao
do Municipio de Fortaleza, indicadores que retratam o esforco de construir uma
educacao de qualidade, publica e comprometida com a transformacao social
desta cidade.

Neste contexto, destaca-se o aumento do numero de unidades escolares, que
em 2013 era de 457, passando a 484 em 2014 e atingindo a marca de 503 uni-
dades escolares no ano de 2015. A taxa de escolarizacao do ensino fundamental
superou 96% neste mesmo intervalo de ano, o que denota que Fortaleza ja se
encontra com praticamente todas as criancas e jovens de 6 a 14 anos estudan-
do. Na area da educacao infantil houve um aumento de matriculas, passando de
35.386 no ano de 2014 para 37.392 no ano de 2015.

Neste mesmo ano, foi implantada a Casa de Cultura Digital, que tem como ob-
jetivo o desenvolvimento e a inovacao voltados a cultura e a cidadania digital,
constituindo-se num nucleo de atividades de difusdao, formacao e criacao em
cultura digital, abrigando oficinas, cursos, encontros, palestras e degustacao de
jogos, dentre outras atividades da mesma natureza.

Quanto a qualificacao dos processos pedagdgicos, no ano de 2014 participaram
1.629 professores de formacao continuada em servico, jd no ano de 2015 este
ndmero superou 2.500 participantes. Ainda neste aspecto, o fortalecimento da
gestao escolar surge como estratégia basilar desta qualificacao. Assim, no ano
de 2015 foi elaborado o Plano Municipal da Educacao 2015-2025, foram criadas
unidades executoras nas escolas municipais e novos conselhos escolares, foi
elaborada e implantada a Politica de Seguranca Escolar e implantacao da base
de Seguranca Escolar, que conta com efetivo da Inspetoria de Seguranca Escolar
da GM e com viaturas equipadas, bem como uma sala de video monitoramento,
onde chegam as imagens dos circuitos fechado de TV das escolas e desenvolvi-
do o Programa de Seguranca Alimentar, atendendo 198.628 alunos.
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Plano Plurianual 2014 - 2017
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritarios 2014 - 2015

Desenvolvimento do Ensi- | /g4 557 957 00 1.705.890.352,81 37,99
no Fundamental

Desenvolvimento da Edu- |, a4 703 897,00 249.389.243,84 23,07
cacao Infantil

Melhoria da qualidade da 314.589.662,00 107.493.493,07 34,16
Educacao Basica

Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao para a cidade de 134.190.000,00 715.767,01 0,53
Fortaleza - CITINOVA

TOTAL 6.019.735.516,00 2.063.488.856,73 34,27

Fonte: Elaboracdao SEPOG/ Dados SIOPFOR
Programa: Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Este programa tem como objetivo melhorar a permanéncia e aprendizagem dos
alunos, com reestruturacao, melhoria e inovacao da rede educacional. Assim,
contempla as acoOes referentes a manutencao, a melhoria no atendimento, a
gualidade na educacao e a expansao da oferta do ensino fundamental a popula-
cao de criancas e adolescentes de Fortaleza.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Implantacao de Infraestrutura Esportiva nas Escolas 94 15

Equipamento adquirido/conservado/implantado - Unidade

Alimentacao Escolar - Ensino Fundamental - PNAEF

Aluno beneficiado/matriculado - Unidade

Aquisicao de Alimentacao Escolar Ensino Fundamental -

Mais Educacao 241.346 75.522

Aluno beneficiado/matriculado - Unidade
Fonte: Elaboracao SEPOG/ dados PPA - 2014/2017 (Lei N°. 10.095/2013)/SME/SEINF

588.130 218.434

Avaliacao do Programa

Os resultados apresentados por este programa impactam diretamente no de-
sempenho dos indicadores estratégicos que trazem em seu bojo o desempenho
dos alunos de Fortaleza nas avaliacbes externas, SPAECE e IDEB. No ano de
2015, o Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza atendeu
141.134 alunos do 12 ao 92 ano, organizado em 293 unidades escolares, sendo
285 da rede propria e 09 anexos.

Para o biénio 2014 - 2015 este programa executou aproximadamente 1,7 bil-
hao de reais (execucao de 96%). Este desempenho favoravel da execucao orca-
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mentaria, mostra que as metas do programa tiveram um bom desempenho de
acordo com as perspectivas tracadas no planejamento para o periodo avaliado.

Destacam-se neste programa as acoes destinadas ao funcionamento do parque
escolar, como as intervencdes fisicas de recuperacao estrutural, servicos em
quadras poliesportivas, dentre outros, aquisicao de terrenos para a construcao
de escolas basicas, fornecimento de alimentacao escolar, além da manutencao
das escolas de tempo integral.

Neste periodo, a acao de implantacao de infraestrutura esportiva nas escolas
apresentou um perfil de execucao de 30%, com a construcao e instalacao de 15
quadras poliesportivas nas escolas municipais.

A aquisicao de alimentacao escolar para atender o tempo regular e o Programa
Mais Educacao apresentou um perfil de execucao dentro do perfil esperado, uma
meédia de 35% da meta, jd que ha uma projecao na retomada do nimero de
alunos matriculados desde o inicio da gestao.

Estas acdes colaboram para que alguns indices de desempenho da qualidade na
educacao de Fortaleza sejam melhorados, como o indice de aprovacao que se
manteve acima de 85%, enquanto a taxa de abandono reduziu 0,7% e taxa de
distorcao idade/ano também caiu em 4,7%, passando de 36,6% em 2012 para
31,9% em 2014.

Programa: Desenvolvimento da Educacao Infantil

Este programa contempla as acdes voltadas para o atendimento da Educacao
Infantil, objetivando assegurar o atendimento das criancas de um a 5 anos de
idade, garantir a melhoria da qualidade do trabalho pedagdgico desenvolvido
nas instituicdes de Educacao Infantil, o cumprimento dos dias letivos e a forma-
cao continuada de todos os professores e coordenadores que atuam nesta etapa
da Educacao Basica.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Aquisicao de Alimentacao Escolar - Pré-Escolar - PNAP

. . 96.106 42.114
Aluno Beneficiado/Matriculado - Pessoa
Aquisicao Alimentacao Escolar Creche - PNAEC

. . 63.220 28.658
Aluno Beneficiado/Matriculado - Pessoa
Apoi Instituico At [ t i 1

poio a r.15 ituicoes de endlmen_ o0 a Criancasde 1l a3 18.384 8 650

Anos - Crianca/Adolescente Atendido - Pessoa

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados: PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SME
Avaliacao do Programa

A acao de apoio as instituicdes de atendimento as criancas de 1 a 3 anos apre-
sentou 67% no perfil de execucao frente a meta apresentada. Estas instituicoes
sao apoiadas para desenvolverem atividades educativas com as criancas de 1
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a 3 anos, complementando a acao da rede prépria da Secretaria Municipal de
Educacao.

A alimentacao escolar oferecida na rede prépria as criancas na faixa etaria de 1
a 5 anos é executada por duas acdes deste programa: Aquisicao de Alimentacao
Escolar - Pré-Escolar - PNAP e Aquisicao Alimentacao Escolar Creche - PNAEC. O
perfil de execucao destas acoes é em média 45% da meta proposta, o que revela
um perfil préximo do esperado para o biénio avaliado.

O desenvolvimento das acdes deste programa propiciou a ampliacao em 52,2%
no atendimento as criancas de 1 a 3 anos de idade, contemplando 16.123 cri-
ancas no ano letivo de 2015. Nas turmas do Infantil IV e V, foram atendidas
21.269 criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos.

Contribuiu para esta expansao de matricula, a ampliacao do parque escolar com
a inclusao de 63 novas unidades de Educacao Infantil, nesta gestao, envolvendo
construcdes, convénios com associacdes comunitarias e cessao de prédios, to-
talizando 201 unidades.

Programa: Melhoria da Qualidade da Educacao Basica

Esse programa colabora para o desenvolvimento de acdes que dao suporte ao
aprimoramento da qualidade na educacao, como a aquisicao de fardamento,
carteiras estudantis, alimentacao escolar e funcionamento e manutencao do
transporte escolar, bem como para acdes que tém como objetivo o atendimento
das criancas com necessidades especiais de aprendizagem.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Transporte Escolar

40.000 28.229
Aluno Beneficiado/ Matriculado - Pessoa
Alimentacao Escolar - AEE

5.822 2.730

Aluno Beneficiado/ Matriculado - Pessoa
Desenvolvimento das Politicas de Educacdo Especial 5 5
Acao Apoiada/ Desenvolvida (Unidade)
Manutengado do Projeto de Informatica na Educacgao 808 808
Escola Beneficiada/ Implantada - Unidade
Aquisicao e Distribuicao do Fardamento Escolar

808.649 409.901
Aluno Beneficiado/Matriculado - Pessoa
Desenvolvimento da Gestao Escolar 4 >

Acao Apoiada/ Desenvolvida - Unidade

Apoio a Instituicbes de Atendimento a Criancga e
Adolescente com Necessidades Especiais 3.044 1.209
Crianca/Adolescente Atendido - Pessoa

Manutencao das Escolas pelo Programa de Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino - PMDE 487 834
Manutencao Realizada - Unidade
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Aquisicao e Distribuicdo de Carteira de Estudante para Alu-
nos da Rede Municipal 728.737 599.591
Aluno Beneficiado/Matriculado - Pessoa
Pesquisa, Monitoramento e Avalicdo das Politicas de Educa-
cao - Pesquisa Realizada

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SME

4 2

Avaliacao do Programa

As acdes deste programa colaboram diretamente para a melhoria do desem-
penho da qualidade da educacao municipal em Fortaleza, através das acdes
de aquisicao de fardamento escolar, alimentacao escolar, transporte escolar
e aquisicao e distribuicao de carteiras de estudante revelam o empenho de
dar suporte as atividades que sao desenvolvidas no ambito pedagdégico e que
causam impacto no cotidiano do aluno e sua familia, ja que apresentam um per-
fil médio de execucao acima de 50% da meta estabelecida para todo o periodo
de vigéncia do PPA.

No ano de 2015, foram incluidos na rede regular de ensino 4.062 alunos com
necessidades especiais de aprendizagem, cabendo também destacar a implan-
tacao da Escola Municipal Bilingue com abertura de 190 vagas para alunos surd-
0s e ouvintes familiares de surdos. Assim, além da acao de apoio as instituicoes
de atendimento as criancas e adolescentes com necessidades especiais prevista
neste programa, a rede municipal vem investindo esforcos na efetivacao do di-
reito a educacao para todos.

Programa: Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para a cidade de Fortaleza

Este programa é executado pela Fundacao de Ciéncias, Tecnologia e Inovacao
de Fortaleza - CITINOVA e colabora para o desenvolvimento de acdées no campo
da inovacao tecnolégica e solucdes na transparéncia das informacdes sobre o
municipio. Cabe esclarecer que no ano de 2014 houve a reforma administrativa
com a Lei Complementar n?2 176 e a CITINOVA teve sua natureza juridica alterada
para fundacdo e com isso parte de seus objetivos foram também modificados.

Assim, a execucao do programa destina-se a implementacao da cultura digital,
com o Projeto “Dados Abertos de Fortaleza”, a prover a cidade de um banco
de dados das diversas secretarias municipais, com o intuito de permitir que os
cidadaos se apropriem destes dados, transformando-os em informacdes Uteis.
Colocadas a disposicao da populacdao no formato de aplicativos para equipa-
mentos méveis de Tl e de andlises que permitem instrumentalizar empresas que
desejam se instalar na cidade.

Além deste projeto, dentro da perspectiva de fomento e acesso a internet e a
cultura digital hd também a implantacao da “Casa de Cultura Digital de Fortale-
za” e da “Rede de Telecentros.”

A Casa de Cultura Digital, em 2015, recepcionou 2.138 visitantes, uma média de
268 clientes/més, visando o desenvolvimento e a inovacao voltados a cultura e
a cidadania digital, constituindo-se num nucleo de atividades de difusao, forma-
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cao e criacao em cultura digital, abrigando oficinas, cursos, encontros, palestras
e degustacao de jogos, dentre outras atividades da mesma natureza.

A Rede de Telecentros é formada por equipamentos que tém como objetivo dar
acesso a Internet para a populacao de maior caréncia do municipio. Localizados
nas comunidades do Siqueira, Pirambu, Jangurussu, Edson Queiroz, Bom Jardim
e Granja Portugal (COMOV DIGITAL), promovendo cursos iniciais de acesso a
cultura digital. Nestes equipamentos também sdo promovidos cursos com o ob-
jetivo de capacitar jovens em informatica bdasica, como é o caso da parceria fir-
mada com o Projeto “Primeiros Passos”, onde beneficiou, em 2015, 120 jovens
com cursos de informatica basica e Pacote Office, com o objetivo de prepara-los
melhor para o mercado de trabalho.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Implantacao de Rede de Telecentros
Unidade Implantada - Unidade
Projeto de Implantacao e Operacao das Casas de Cultura
Digital em Parceria com a SECULTFOR e Universidades 1 1
Equipamento Urbano Implantado/Recuperado - Unidade
Implantacdo do Museu de Ciéncia e Tecnologia da Cidade
de Fortaleza 1 0
Equipamento Urbano Implantado/Recuperado - Unidade
Desenvolvimento de Plataforma Integrada de Dados Aber-
tos Disponiveis a Populacao, por Meio do Portal da Cidade 1 1
de Fortaleza (Cidade Inteligente)
Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/CITINOVA

Avaliacao do Programa

Com a mudanca de natureza juridica da CITINOVA, algumas acdes deste progra-
ma contidas inicialmente no PPA 2014-2017 nao correspondem as necessidades
do novo formato da fundacao. Assim, precisaram ser remodeladas para que se
representasse de forma adequada os servicos prestados a populacao de For-
taleza. Assim, com a implantacao do Portal Dados Abertos, em 2014, foram dis-
ponibilizadas 88 bases de dados e em 2015, esse niumero aumentou em 118%,
passando a ser 192 bases de dados disponibilizadas no portal.

A implantacao e funcionamento da Rede de Telecentros, se deu com estruturacao
de cinco equipamentos publicos em 2014 passando para oito em 2015.

Em 2015 foi implantada a Casa de Cultura Digital, que realizou seis cursos de for-
macao em desenvolvimento e cultura digital, diversos encontros e eventos que
colaboram para a consolidacao do percurso formativo desta cultura na cidade e
instalou a incubadora de empreendimentos com foco na cultura digital, em par-
ceria com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educacao Superior do Estado do
Ceard, SECITECE. A incubadora finalizou o ano de 2015 com quatro empreendi-
mentos que lancarao seus produtos no decorrer do ano de 2016.
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Cultura

O desenvolvimento da politica de cultura de Fortaleza, na perspectiva de valori-
zar os bens culturais locais e democratizar o aceso da populacao a esses bens,
amplia esforcos no sentido de valorizar as tradicdes culturais, dando mais con-
sisténcia e unidade as suas acoes. Assim, o Plano Municipal de Cultura é o instru-
mento legal que orienta as agdes da Secretaria Municipal de Cultura de Fortaleza
e também articula com os érgaos municipais, estaduais e federais.

A Politica Municipal de Cultura articula suas atividades através de diversos pro-
gramas e acdes que se encontram em permanente interlocucao com todos os
segmentos, respeitando e acolhendo opinides e contribuicbes de agentes cul-
turais e da populacao. Apresenta avancos no acesso e a poio as manifestacoes
artisticas, especialmente na realizacao do ciclo carnavalesco, e com uma di-
versificada programacao cultural espalhada pelos espacos da cidade, além de
acdes voltadas diretamente para a preservacao da cultura local, seja através da
valorizacao do patrimonio material ou imaterial ou da reversao dos processos de
esvaziamento de locais histéricos.

Plano Plurianual 2014 - 2017
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritarios 2014 - 2015

(R$1,00)
Promogéo do acesso a cultura e 35.325.810,00 8.462.660,12 23,96
apoio as manifestacdes artisticas
Apoio a criacao e fomento a 11.309.282,00 3.437.142,00 30,39
cultura
Promocao da formacao cultural e 3.819.620,00 1.019.712,75 26,70
artistica
Valorizacao, preservacao e recu-
peracao do patrimonio histérico 11.696.900,00 414.216,11 3,54
e cultural
Educacao para o patrimonio 3.714.100,00 134.709,00 3,63
cultural
Gestao da politica cultural,
manutencao e modernizacao da 13.597.400,00 3.847.669,05 28,30
infraestrutura cultural
TOTAL 79.463.112,00 17.316.109,03 21,79

Fonte: Elaboracdao SEPOG/ Dados SIOPFOR

Programa: Promocao do Acesso a Cultura e Apoio as Manifesta¢oes Artisti-
cas

O objetivo do programa é possibilitar a populacao mais oportunidades de acesso
as manifestacdes culturais e artisticas, com foco na valorizacao das manifesta-
cOes artisticas cearenses, valorizando e resgatando espacos da cidade como:
Teatro Antonieta Noronha, Biblioteca Dolor Barreira, Passeio Publico, Estoril, Mer-
cado dos Pinhdes e também no novo Mercado Publico da Aerolandia, benefician-
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do cerca de 100 mil pessoas, na faixa etaria de 04 a 95 anos.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Ampliacao das Acdes Culturais nas Regionais 250 160
Acao Apoiada/Desenvolvida - Unidade

Realizacao dos Festejos Juninos 13 5
Evento Promovido/Realizado/ Apoiado - Unidade

Realizacao do Ciclo Carnavalesco 13 4
Evento Promovido/Realizado/ Apoiado - Unidade

Realizacao de Acdes Culturais Inclusivas 85 5
Evento Promovido/Realizado/ Apoiado - Unidade

Apoio as Manifestagdes Culturais e Artisticas 63 5
Evento Promovido/Realizado/ Apoiado - Unidade

Realizacao da Programacao Cultural de Fortaleza 223 240
Evento Promovido - Unidade

Realizacao da Programacao do Aniversario de Fortaleza 4 5
Evento Promovido/Realizado/Apoiado - Unidade

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados PPA - 2014/2017 (Lei N°. 10.095/2013)/SECULTFOR
Avaliacao do Programa

A ampliacao das acdes culturais nas regionais é realizada por meio de eventos
apoiados em varios bairros de Fortaleza com a coordenacao da Secretaria de
Cultura de Fortaleza, SECULTFOR e as Secretarias Regionais. Exemplo destas
acoes é o evento “Dia 25 - Dia de Maracatu”, onde tem um calendario que per-
corre a cidade durante todo o ano, contando com 6 mil pessoas envolvidas nos
eventos no ano de 2014 e 7 mil no ano de 2015.

Outras ac0Oes de forte impacto no municipio sao as voltadas para o Ciclo Carna-
valesco, os Festejos Juninos e o Aniversario de Fortaleza.

Foram realizados editais para o Ciclo Carnavalesco, compreendido pelo pré-car-
naval e o carnaval de rua. Em 2014, o edital do pré-carnaval selecionou 60 pro-
jetos e o de carnaval selecionou 35 projetos, envolvendo um publico estimado
de 350 mil pessoas. Em 2015, foram selecionados 80 projetos de blocos de pré-
carnaval e 36 projetos de agremiacdes carnavalescas, contando com um publico
de 500 mil participantes deste evento.

Os Festejos Juninos percorrem varios bairros de Fortaleza. Em 2014, 70 projetos
foram apoiados e em 2015, 75 projetos, entre grupo de quadrilha adulta e infan-
til, festival junino de médio e grande porte. O publico envolvido nestes dois anos
foi de aproximadamente 600 mil pessoas.

O Aniversério de Fortaleza é realizado pela Secretaria de Governo da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, em parceria com a SECULTFOR. Nas duas ultimas edicbes
realizadas, 2014 e 2015, a cidade foi mobilizada em seus diversos equipamentos
culturais com exposicdes no Estoril, contacao de histéria, saraus e oficinas de
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histérias na Biblioteca Municipal Dolor Barreira, shows de artistas de reconheci-
mento local e nacional, além de acdes intersetoriais como posto de vacinacao
nos espacos dos eventos. Esta celebracao movimenta a cidade em média por
cinco dias, dando acesso a populacao a shows e apresentacdes artisticas de for-
ma gratuita, fomentando a difusao cultural no municipio.

Programa: Apoio a Criacao e Fomento a Cultura

Programa que estimula a democratizacao do acesso a cultura e aos bens cultu-
rais, com destaque para eventos apoiados como: Cine Ceara, Festival Internacio-
nal de Danca e a Premiacao do Salao de Abril.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Realizacdo de Feiras, Festivais e Mostras 97 10

Feira, Festival e Mostra Apoiada/Realizada - Unidade

Realizacdo do Salao de Abril

Evento Promovido/Realizado/ Apoiado - Unidade

Criacao de Editais para o Fomento de Acdes Producoes e

Realizacdes Artisticas 50 1

Edital Criado- Unidade

Apoio a Processos Criativos em Danca

Curso / Oficina Realizados - Unidade
Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados PPA - 2014/2017 (Lei N°. 10.095/2013)/SECULTFOR

45 38

Avaliacao do Programa

Uma das acdes mais importantes realizados por este programa é a Realizacao
do Salao de Abril, que nos anos de 2014 e 2015 selecionou 60 artistas para com-
por a mostra competitiva. A relevancia desta acao se da por sua penetragcao no
cenario nacional de mostras competitivas, recebendo inscricdes de varios esta-
dos brasileiros.

Também foi realizado o Saldo de Artes da Crianca, que aconteceu em escolas e
pracas das sete regionais e teve o objetivo de intervir na educacao infantil com
um programa de fomento a criatividade e a producao artistica infantil. Em 2014,
foi promovido o 12 Salao de Artes da Crianca, onde 1.600 criancas foram envolvi-
das em atividades de construcao de brinquedos, que transformou o Estoril em
atelié e palco da exposicao. Em 2015, ocorreu o 29 Saldo de Artes da Crianca.
Nesta edicao foram utilizados os desenhos produzidos pelas criancas que par-
ticiparam de o Projeto SER Crianca, contando com 70 desenhos, em exposicdes
realizadas no Estoril e no Museu da Boneca de Pano, com publico estimado de 2
mil pessoas.

Importa salientar que esta acao foi vinculada ao Programa de Promocao e Defe-
sa da Cidadania e Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e suas Familias
na LOA 2015, garantindo melhor visibilidade das acdes de cultura voltadas para
0 publico infanto-juvenil.
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Outra acao de forte impacto dentro deste programa é a Apoio a Processos Cria-
tivos em Danca. O curso de Formacao Basica em Danca, voltado prioritariamente
para criancas e adolescentes das escolas publicas, contemplou 123 alunos, dis-
tribuidos em 07 turmas, em 2014 e 117 alunos, distribuidos em 08 turmas, em
2015, totalizando nos dois anos 240 criancas e adolescentes. O Programa Aulas
Abertas da Escola Publica de Danca da Vila das Artes, promoveu em 2014, 08
cursos para 323 alunos e em 2015 outros 05 cursos de danga, contemplando 116
alunos, entre criancas, jovens e adultos. O Atelié de Composicao Coreogréafica,
ativo apenas em 2014, aconteceu com 10 mddulos, contemplando 150 pessoas.
Importa destacar que o transporte dos alunos de danca do equipamento Vila das
Artes é custeado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza por meio da Secretaria
Municipal de Cultura de Fortaleza.

Programa: Promocao da Formacao Cultural e Artistica

Este programa tem como objetivo desenvolver acdes de formacao voltadas para
cultura e desenvolvimento artisticos, pretendendo alcancar os artistas em geral
e o0 publico interessado.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Realizar Atividades de Formacao Artistica e Cultural

~ . . 127 224
Formacao Realizada - Unidade
Criacdo de Editais de Apoio a Formacao Cultural e Artistica 40 1
Edital Criado - Unidade

Fonte: PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SECULTFOR

Avaliacao do Programa

O trabalho de formacao cultural e artistica realizado pela Vila das Artes nos anos
de 2014 e 2015 conta com as Escolas Publicas de Danca, Audiovisual e Cultura
Digital. As 224 acdes de formacao executadas estao divididas entre os seguintes
programas:

e Curso de Realizacao em Audiovisual (36 médulos em 2014 e 34 em 2015)

e Cineclube da Vila (18 exibicoes em 2014 e 36 em 2015)

 Cinema em Transito (07 exibicdes em 2014 e 13 em 2015)

e Curso de Formacao Basica em Danca (07 turmas em 2014 e 08 em 2015)

* Programa Conversa de Academia (02 acdes em 2015)

* Alinhamento Pedagégico para professores da Danca (02 oficinas em cada ano)

* Programa Aulas Abertas de Danca (08 cursos em 2014 e 05 em 2015)
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» Atelié de Composicao Coreografica (10 mdédulos em 2014)

e Concurso de Curtas: Que Fortaleza é a Sua? (03 projetos contemplados em
2015)

* Nducleo de Producao Digital (11 acoes em 2014 e 03 cursos livres em 2015)
e Pontos de Corte: formacao de exibidores (11 mddulos em 2014)
* Cursos Basicos de Cultura Digital (08 cursos em 2015).

Juntos estes programas beneficiaram, nos dois anos, 2.650 pessoas, vindas de
98 bairros de Fortaleza, além de Regidao Metropolitana e até outros municipios e
Estados.

Programa: Gestao da Politica Cultural, Manutencao e Modernizacao da
Infraestrutura Cultural

Com o objetivo de gerir as politicas publicas, promovendo o desenvolvimento
institucional, mantendo e modernizando a infraestrutura cultural, este programa
trabalha para a conservacao e valorizacdao do patriménio histérico e cultural da
cidade de Fortaleza, buscando revitalizar espacos, valorizar o que é material e
imaterial, reverter processos de esvaziamento das localidades histéricas e pre-
servar a memoria do povo cearense.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Implementacao do Sistema Municipal de Cultura e Fortalecer

as Politicas Publicas Culturais 14 23

Sistema Desenvolvido/ Implantado - Unidade

Recuperacao e Modernizacao dos Equipamentos Culturais

Equipamento Adquirido/ Conservado/ Implantado - Unidade
Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SECULTFOR

24 4

Avaliacao do Programa

Neste programa foram realizadas varias atividades que contemplam a acao de
Implementacao do Sistema Municipal de Cultura e Fortalecimento das Politicas
Pudblicas Culturais como: a elaboracao de sete Planos Territoriais e 14 Planos
Setoriais, a Eleicao da Sociedade Civil para renovacao do Conselho Municipal de
Politica Cultural e a Regulamentacao do Fundo Municipal de Cultura.

Numa perspectiva de suporte a agao ja descrita, foi realizada a recuperacao e a
reforma de equipamentos culturais, tais como Estoril, Vila das Artes, Mercado da
Aerolandia e Mercado dos Pinhdes.
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Juventude

O jovem é entendido como sujeito de direitos, desta forma faz-se necessario
viabilizar espacos de construcao permanente e de participacao, planejamento
e acompanhamento das politicas voltadas para o publico jovem. O objetivo é
promover o desenvolvimento integral do sujeito jovem no aspecto humano, fa-
miliar, social, educacional, econémico, cultural e desportivo, seja através dos
diferentes projetos, como também por meio de editais de protagonismo e co-res-
ponsabilizacao e também da disposicao de espacos de debates publicos com
pautas prioritaria de interesse dos Jovens.

No ano de 2015 foi constituido, por meio de Decreto (N¢ 13.636/2015), o Comi-
té Intersetorial de Politicas Publicas de Juventude de Fortaleza cujo objetivo é a
construcao de um espaco de concentracao de esforcos entre instituicdes do po-
der Executivo Municipal e a participacao de jovens fortalezenses na construcao
de um projeto participativo de desenvolvimento com justica social na formula-
cao e na implantacao efetiva do Plano Municipal de Juventude de Fortaleza.

Assim, o desafio é a consolidacao de um Sistema PUblico de Juventude em For-
taleza, que ja conta com o maior orcamento de Juventude do Brasil dentre as
capitais e grandes e médias cidades com drgao préprio de Juventude, viabilizado
por recursos proprios e captacoes externas, como a feita por meio do contrato n2
2207/0OC-BR com o BID, para execucao do Programa Integrado de Politicas Publi-
cas de Juventude de Fortaleza - PIPPJF, recursos estes que beneficiaram 108.631
jovens entre 15 e 29 anos no ano de 2015, aumento de 60% na comparacao com
2014.

Plano Plurianual 2014 - 2017
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritdrios 2014 - 2015
(R$1,00)

Fortaleza Inclusiva 171.523.790,00 43.228.025,97 25,20

Juventude Vive Fortaleza 13.734.700,00 1.553.444,48 11,31

Integracao Cultural, Arte,
Ciéncia e Esporte

TOTAL 212.486.175,00 53.534.175,99 25,19
Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados SIOPFOR

27.227.685,00 8.752.705,54 32,15

Programa: Fortaleza Inclusiva

Concentra os esforcos de investimento da Coordenadoria Especial de Politica PU-
blica de Juventude - CEPPJ, em acdes e atividades que promovam e fortalecam a
insercao e integracao cultural, intelectual, social e econémica dos jovens de 15
a 29 anos, com destaque para: os servicos de educacao e qualificacao profissio-
nal, promocao de direitos humanos e difusao artistico-cultural dos CUCAs; cer-
tificacao de ensino médio e suporte para insercao no ensino superior, por meio
do Academia ENEM; e, certificacao de ensino basico e qualificacdao profissional,
com o Projovem Urbano.

92



Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Promocao do Ensino Complementar com Foco no ENEM

Academia ENEM - Jovem Atendido/Beneficiado - Pessoa 38.200 15.780
Promocdo da Elevacao da Escolaridade a Jovens de 18 A 29 14.000 7385
Anos - PROJOVEM URBANO - Jovem Beneficiado - Pessoa

Promocdo do Acesso a Internet nos Equipamentos de Juventude 42 49 654
Unidade Atendida - Pessoa )
Realizacdo Cursos Profissionalizantes na Area de Informética - 7100 951
PROINFOR - Profissional Capacitado - Pessoa

Gestao do Centro de Pesquisas Dinamicas Juvenis 10 5
Estudo e Pesquisa Realizados - Estudo/Pesquisa

Gestao das Pracas da Juventude 12 9
Manutencao Realizada - Unidade

Gestao do Centro de Juventude Igor de Andrade de Lima 1 1
Centro Mantido - Unidade

Monitoramento e Supervisao de Acdes Voltadas ao Financia-

mento Juvenil - CREDJOVEM / Banco de Empreendedorismo da 600 145
Juventude - BANJUV - Jovens Beneficiados - Pessoa

Fonte: Elaboracdo SEPOG/ dados PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/CEPPJ
Avaliacao do Programa

Identifica-se bom desempenho quanto as acdes de ensino complementar ou de
promocao da elevacao da escolaridade, apresentando um perfil médio de 40%
de cumprimento da meta.

Fortaleza possui nove Pracas da Juventude, localizadas nos bairros: Benfica, Bom
Sucesso, Conjunto Ceara, Dendé, Ellery, Granja Portugal, Messejana, Sao Gerar-
do e Serrinha. Esses bairros possuem grande populacao de jovens e, também,
alto indice de vulnerabilidade.

sendo atendidas em espaco fisico para a pratica de esporte, as Pracas da Juven-
tude sao areas de convivéncia comunitadria onde sao realizadas também ativ-
idades culturais, de inclusao digital e de lazer para a populacao de todas as
faixas etarias

O projeto PROINFOR de realizacao de cursos profissionalizantes na area de in-
formatica também apresentou modificacdes em sua execucao. Durante o primei-
ro semestre de 2015 o projeto foi executado pela SETRA, a partir do segundo
semestre daquele ano a CEPPJ assumiu a coordenacao do projeto e o perfil de
execucao ja chega a 10% da meta apenas em seis meses. A CEPPJ dara continui-
dade no ano de 2016.

As acbOes de monitoramento e supervisao voltadas ao financiamento juvenil,
CREDJOVEM, sao realizadas pela SDE e apresentam 19% no perfil de execugao.
Um dos fatores que contribuiram para um baixo perfil de execucao, foi a dificul-
dade de encerramento do edital do ano de 2012, quanto a prestacdo de contas.

Assim, atrasando as edicdes subsequentes.
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Por este programa sao executadas as acdes da Rede CUCA. Esta formada pelos
Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte - CUCAs. A Rede CUCA se
tornou realidade em 2014 com a inauguracao do CUCA do Mondubim, SER V, e
do Jangurussu, SER VI, ampliando para trés o niumero de CUCAs na cidade, que
antes desta gestao contava apenas com o CUCA da Barra do Ceard, SER I. Com
a implementacao da Rede CUCA sao ofertadas 4.000 vagas em cursos de for-
macao artistico-cultural e profissionalizante, além de pratica esportiva e eventos
de difusao sécio-cultural.

A operacao das acdes por trés equipamentos interligados em rede trouxe impac-
to no nimero de atendimento dos jovens, que saiu de 105.595 em 2013 para
246.130 em 2014 e mais recentemente em 2015 passou para 300 mil jovens
atendidos.

Em 2015 a Rede CUCA recepcionou um projeto intersetorial executado em parce-
ria com a Secretaria Municipal de Educacao, o “Projeto Integracao”. Este projeto
integra esforcos conjuntos da Coordenadoria de Juventude e Secretaria Munici-
pal de Educacao, na oferta de educacao integral diferenciada, onde 360 alunos
do 92 ano da rede municipal de ensino cumprem o contraturno nos CUCAs, com
aulas de reforco escolar em portugués e matematica, além dos cursos oferecidos
pelos equipamentos e das praticas de lazer e esporte.

Programa: Juventude Vive Fortaleza

O Programa “Juventude Vive Fortaleza” redne esforcos na promocao de ativida-
des e apoio a projetos de autoria das diversas juventudes, de 15 a 29 anos, esti-
mulando o seu protagonismo, em especial por meio de editais. Como resultado,
destaca-se o edital n2 04/2014 - Nossa Acao Muda a Cidade, que selecionou,
dentre 198 propostas, os 48 melhores projetos de autoria de jovens com atuacao
protagonista e inovadora em areas de grande vulnerabilidade de Fortaleza, com
foco em eixos de esporte e lazer, mobilizacao e participacao social, arte, cultura
e cidadania, e tecnologias sociais.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Realizacdo de Convénios e Editais para Consolidar a Politi-
ca de Juventude 17 5
Entidade Apoiada / Assistida - Unidade

Incentivo ao Desenvolvimento de Processos que Favore-
¢am a Participacao de Jovens no Mundo Social e Institucio-

1.830 3.000
nal
Jovem Atendido/Beneficiado - Pessoa
Realizacao do Festival das Juventudes 4 0

Evento Promovido/Realizado/Apoiado - Unidade

Promocao de Encontros para Discussao de Temas Voltados
a Populacao Jovem 12 1.719
Evento Promovido/Realizado/Apoiado - Unidade
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Realizacdo e Apoio de Oficinas de Grafiti
Evento/Promovido/Realizado/ 24 28
Apoiado - Unidade

Fonte: Elaboracao SEPOG/ dados PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/CEPP]J

Avaliacao do Programa

Verifica-se que a acao de incentivo e apoio a projetos protagonizados por jovens,
com o objetivo de desenvolver processos que favorecam a participacao de jovens
no mundo social e institucional apresentou desempenho superior ao esperado.

Com especial atencao as areas de maior vulnerabilidade social da cidade, o ed-
ital “Nossa Acao Muda a Cidade”, lancado ao final de 2014, 198 projetos foram
submetidos e destes 48 foram selecionados, representando 96 jovens que tiver-
am o apoio de mais de um milhao de reais para a execucao de seus projetos,
beneficiando 3 mil jovens no ano de 2015. Os projetos sao focados na transfor-
macao social e atuacao voltada aos territérios de muita vulnerabilidade social,
com acdes e atividades nas areas de cultura, esporte, lazer, participacao juvenil,
mobilizacao social e cidadania.

Em 2016 ja foram lancados mais quatro editais com o objetivo de atender no
minimo 62 projetos e o atendimento direto de mais 6 mil jovens. Para isso, a
PMF projetou um investimento de 1,6 milhdes de reais, potencializando a¢cdes no
campo do protagonismo juvenil e acreditando no poder social transformador da
juventude.

Programa: Integracao Cultural, Arte, Ciéncia e Esporte

Concentra os esforcos de investimento para o desenvolvimento das atividades
que tém como objetivo implantar, ampliar, modernizar e recuperar espacos que
promovem a sociabilidade e o acesso a cultura, arte, ciéncia, esporte e lazer,
priorizando areas de alta vulnerabilidade social no municipio de Fortaleza.

Assim, as acdes desenvolvidas pela Rede CUCA e nos CUCAs, as Pracas da Juven-
tude e o Centro de Arte e Esporte Unificado, CEU, sao contempladas no escopo
deste projeto.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Equipamento do Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e Es- 3 3
porte - CUCA - CUCA Mantido / Unidade

Construcdo do Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte 3 5
- CUCA - Equipamento Urbano Implantado/Recuperado / Unidade

Implantacao do Centro de Artes e Esportes Unificados 12 0
Equipamento Urbano Implantado/Recuperado / Unidade

Construcao da Praca da Juventude 1 3
Equipamento Urbano Implantado/Recuperado / Unidade

Fonte: Elaboracao SEPOG/ dados PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/CEPP]
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Avaliacao do Programa

Nos anos de 2014 e 2015 foram construidas trés Pracas da Juventude, compo-
nentes do Projeto “Abrindo Espacos”, nos bairros Benfica, Messejana e Conjunto
Ceara.

No ano de 2015 o Centro de Juventude Igor de Andrade Lima foi reformado e
hoje € mantido pela comunidade. Estao em execucao a construcao de trés CEUs
e nove Pracas da Juventude com previsao de entrega para 2016. Assim, as acoes
de gestao dos CEUs e Pracas da Juventude iniciarao neste ano.

Cidadania e Direitos Humanos

A estruturacao dessa area tematica se efetiva pela participacdo das seguintes
politicas publicas: Cidadania e Direitos Humanos e Habitacao, gerenciadas res-
pectivamente pela Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos (SCDH)
e pela Secretaria Municipal do desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HA-
BITAFOR).

Em termos especificos do desenvolvimento do tema Cidadania e Direitos Hu-
manos a missao é contribuir para uma Fortaleza mais pacifica e tolerante na
convivéncia com os diferentes e consolidar uma politica de Estado, fortalecendo
a intersetorialidade, e propiciando a transversalidade que o tema exige, buscan-
do para isso elaborar e implementar planos, instituir e fortalecer conselhos e
foruns, garantir espacos de efetiva participacao social, assegurando uma maior
consisténcia e perenidade na construcao desta politicas especificas para seg-
mentos populacionais historicamente discriminados pela condicao de pessoas
com deficiéncia, por aspectos geracionais, relacdes de consumo, étnico-raciais,
de orientacao sexual e de género.

As principais acdes previstas nos programas da Cidadania e Direitos Humanos
visam, politicas publicas de capacitacao e formacao para a cidadania e promo-
cao da justica social. O alvo de atencao destas politicas esta voltado para as
populacdes relativas a pessoa idosa, mulheres, criancas e adolescentes, pesso-
as com deficiéncia, populacao LGBT e a igualdade étnica e racial, bem como o
consumidor.

Os avancos dessas politicas estao ligados ao desenvolvimento de acdes de for-
macao continuada tendo como eixos tematicos: a Cultura de Paz e da nao vio-
Iéncia, inclusao e afirmacao dos diferentes meios sociais, a relagao entre drogas
e direitos humanos, consciéncia ambiental, colaboracdao e consumo sustentavel.
Além da ampliacao dos servicos municipais de promocao e defesa direta dos di-
reitos humanos a populacao da cidade.

Ja sob a perspectiva do direito a moradia digna, a formulacao e coordenacao da
Politica Habitacional de Fortaleza, visa tracar as diretrizes, estabelecer metas,
planejar e desenvolver programas especificos voltados para o desenvolvimen-
to habitacional, a promocao do padrao habitacional da populacao carente do
Municipio, através da implantacao de habitacdes de interesse social, do plane-
jamento e da execucao de acoes direcionadas a oferta de infraestrutura basica
aos conjuntos habitacionais e a urbanizacao de assentamentos subnormais no
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Municipio, bem como acdes de regularizacao fundidria, todas elas visando a re-
ducao do déficit habitacional, proveniente do intenso e desordenado processo
de crescimento urbano sofrido pela cidade no transcurso de sua histéria.

Avancos tém sido percebidos ao longo da gestao municipal, como a contratacao
de cerca de 30 mil unidades habitacionais do MCMV e a entrega de mais de 2 mil
dessa casa a populacao, por meio de sorteio. A expedicao de ordens de servicos
para execucao do trabalho social, melhorias habitacionais e regularizacao fundi-
aria, a aceleracao das obras de urbanizacao e reassentamentos do Vila do Mar
e a entrega dos primeiros papéis da casa, registrados em cartério, para familias
de programas habitacionais construidos pela Prefeitura.

Esta area tematica, em virtude de seu carater transversal é operacionalizada pe-
los programas abaixo descritos tendo, alguns, sendo multissetoriais, executados
por mais de um 6rgao da gestao municipal. Entre os programas que contribuem
para esta area podemos destacar os programas apresentados na tabela abaixo.

Plano Plurianual 2014 - 2017
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritarios 2014 - 2015

(R$1,00)

Atencao Integral a Pessoa 9.161.792,00 211.000,00 2,30
Idosa
Atencao Integral a Pessoa 14.852.598,00 36.498,75 0,25
com Deficiéncia
Habitar Bem 111.162.847,00 4.232.064,53 3,81
Habitacdo de Fortaleza 155.403.872,00 12.486.691,71 8,03
Requalificacao Urbana com
Inclus3o Social - PREURBIS 130.481.358,00 15.289.512,95 11,72
Regularizacao Fundiaria de 12.594.907,00 1.152.826,74 9,15
Assentamentos Precarios
Protecao e Defesa do 920.500,00 20.629,11 2,24
Consumidor
Promocgo da Igualdade 4.685.540,00 0,00 0,00
Racial
Promocao e Defesa dos 14.437.475,00 934.593,16 6,47
Direitos das Mulheres
Cldadarna e D!reltos Huma- 10.727.492.00 0,00 0,00
nos - Cidadania em Rede
Promocao e Defesa da Cida-
dania e Direitos Humanos 54.721.581,00 13.998.944,25 25,58
de Criancas e Adolescentes
e suas Familias
Promocao e Defesa da Cida-
dania e dos Direitos Huma-

9.426.734,00 348.000,00 3,69
nos da
Populacao LGBT
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Promocao do Controle Social

das Politicas para Infancia e 1.892.210,00 303.949,81 16,06
Adolescéncia

TOTAL 530.468.906,00 49.014.711,01 9,24

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados SIOPFOR

Programa: Atencao Integrada a Pessoa Idosa

O programa tem o objetivo de promover a inclusao social, acao empreendedora
e a melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa. As acdes do programa estao
alinhadas as referéncias dispostas na Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos, na Constituicao Federal Brasileira, na Politica Nacional do Idoso, no Estatuto
do idoso e no Plano de Acao Internacional para o Envelhecimento e comprovam
0 compromisso da gestao municipal com a implementacao e a melhoria da aten-
¢ao a saude, cultura, qualidade de vida e empreendedorismo para a populagcao
idosa da cidade.

Verifica-se o carater multissetorial deste programa, que através de suas acoes
vem beneficiando a populacao idosa da cidade, nao sé com a implantacao de
academias para Terceira ldade (Projeto Esporte Amigo do ldoso), campanha de
Repudio a Violéncia Contra a Pessoas Idosa, Conferéncia dos Direitos da Pessoa
Idosa, encontros de idosos e criacao do Selo Amigo do Idoso para empresas e
instituicdes, como também acdes de empreendedorismo.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Apoio ao Desenvolvimento Institucional 1 01
Acao Apoiada/ Desenvolvida - Unidade

01 implantada em
2015 e 02 implanta-
das no final de 2015

e inicio de 2016

Implantacédo de Hortas HidropOnicas em Sistema de
Cooperativa para Idosos 9
Projeto implantado

Realizacdo de Campanha de Sensibilizacdo Para as

Vagas dos ldosos 4 0
Campanha Realizada - Unidade

Desenvolvimento de Atividades Esportivas e de Lazer 20 mil idosos benefi-
Para ldosos 15.000 Cciados em 2014 e
Pessoa Assistida/Atendida/Beneficiada - Pessoa 4.800 em 2015.

Implantacdao de Academias para a Terceira Idade
Equipamento urbano implantado
Fonte: PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SCDH

Avaliacao do Programa

117 27

O Programa permitiu importantes avancos na atencao a pessoa idosa de Forta-
leza por meio dos projetos: Projeto Salude, Bombeiros e Sociedade em parceria
com Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS do Governo do Es-
tado, com o atendimento de 20.000 em 2014. O projeto Hortas Sociais/Bodega
solidaria com a implantacao de 03 Hortas em 2015 e que beneficiara 1000 fami-
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lias de idosos. O Projeto Esporte Amigo do Idoso - Viver Mais, com a implantacao
de 16 novas academias ao ar livre para a Terceira Idade que tem beneficiado
4.800 idosos no ano de 2015. O projeto Empreendedorismo Amigo do Idoso -
Vassouras pela Vida, com a implantacdao de 10 (dez) fabricas de vassouras pet
em 2015 entre outros projetos.

Programa: Atencao Integrada a Pessoa com Deficiéncia

Programa Intersetorial que objetiva a promocao de Politicas Publicas inclusivas e
a garantia dos Direitos Humanos e da Cidadania da Pessoa com Deficiéncia, por
meio da transversalidade da Politica Publica Municipal de Atencao as Pessoas
com Deficiéncia - PADEF - instituida pela Lei n°® 9.868, de 30/12/2011, junto aos
diversos 6rgaos da Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF, através do assesso-
ramento, do monitoramento e da fiscalizacao da execucao das acdes do poder
pUblico municipal de forma a garantir os direitos humanos para as pessoas com
deficiéncia da cidade. Assegurando a pessoa com deficiéncia o pleno exercicio
de seus direitos basicos, relativos a educacao, a salde, ao trabalho, ao desporto,
ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a
mobilidade, a habitacao, a cultura, ao amparo a infancia e a maternidade.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Desenvolvimento de Atividades Esportivas para Pessoas
com Deficiéncia 1.204 -
Portador de Deficiéncia Atendido - Pessoa3?

Realizacdo de Semana de Defesa dos Direitos da Pessoa

com Deficiéncia - Campanha Realizada - Unidade 6 4
Realizacdo de Atividades no Dia Internacional das pessoas 4 5
com Deficiéncia - Acdo Apoiada/Desenvolvida - Unidade

Manutencao dos Centros de Inclusao Social da Pessoa 4 1

com Deficiéncia - Manutencao Realizada - Unidade
Fonte: PPA - 2014/2017 (Lei N°. 10.095/2013)/SCDH

Avaliacao do Programa

Por ser um programa que multisetorial pode-se destacar as realizacdes da ad-
ministracao, especialmente os avancos referentes as questdes da acessibilidade,
seja no que diz respeito a adequacao de ponto de 6nibus, terminais, calcadas e
espacos de lazer, como nos transportes coletivos.

Os avancos, ainda se dao na garantia de direitos a pessoas com deficiéncia,
como na inclusao de 3.138 alunos com deficiéncia na rede regular de ensino,
129 salas de recursos multifuncionais equipadas, 163 professores capacitados e
136 tablets adquiridos para alunos com deficiéncia visual. Além do fortalecimen-
to do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - COMDEFOR e
a realizacao da Il Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoas com Deficiéncia.

32 Acgao de carater intersetorial, sendo realizada também pela SETRA e pela SECEL
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Programa: Protecao e Defesa do Consumidor

O programa de Protecao e defesa do Consumidor objetiva aperfeicoar e forta-
lecer as acOes de protecao e defesa do consumidor no ambito do municipio de
Fortaleza, por meio da ampliacao da participacao social e do aprofundamento
da capacitacdao e formacao cidada. Além de propor acdes de educacao para o
consumo.

As acdes do programa incluem o atendimento presencial dos consumidores que
ja somam mais de 43 mil atendimentos, além dos atendimentos virtuais como o
canal de denuncias virtual Web/App que ja atenderam ao longo da gestao mais
de 15 mil usuarios.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Apoio aos Servicos de Protecao e Defesa dos Direitos do Consu- 200 32 804
midor - Pessoa Assistida/Atendida/Beneficiada -N°
Implantacao do Balcdao de Atendimento ao Consumidor nas
Secretarias Regionais 8 0
Equipamento Adquirido/Conservado/Implantado -N°
Realizacdo da Semana em Comemoracao ao dia Internacional

4 02
do Consumidor - Evento Promovido/Realizado/Apoiado - N°
Atendimento nos Bairros - PROCON ITINERANTE

4 .
Consumidor Atendido - N° 6.450 3.850
Realizacdo de Campanha de Educacao para o Consumo )8 30
Acdo Apoiada/Desenvolvida - N°
Realizacdo da Conferéncia Municipal de Defesa do Consumi- 1 0

dor - Conferéncia Apoiada/Realizada -N°
Fonte: PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SCDH

Avaliacao do Programa

O quantitativo lancado no item 01 retrata um significativo incremento na de-
manda do PROCON em face das acdes desenvolvidas no sentido de que o consu-
midor dispusesse de mecanismos para exercer a sua cidadania, em especial com
o lancamento de meios alternativos para o registro de reclamacdes e denuncias,
como a plataforma virtual (audiéncia virtual) e o aplicativo PROCON Fortaleza.

As metas estabelecidas para os itens 02 e 06 nao foram alcancadas em razao da
necessidade da reducao de despesas.

Programa: Promocao da Igualdade Racial

Visa a promocao de oportunidade e defesa dos direitos e combate a discrimi-
nacao e outras formas de intolerancia étnica e racial, com énfase na populacao
negra da cidade, buscando a garantia e a efetivacao dos direitos individuais e
coletivos, nos campos politico, cultural, social ou em qualquer campo da vida
publica ou privada.
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Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Realizacdo de Féruns e Conferencias - Projeto AJEUM 8 4
COPPIR - Férum e Conferéncia Realizado - N°
Implantacao do Centro de Referéncia da Igualdade Ra- 1 1
cial - Infraestrutura Implantada - N°
Formacao em Prevencao a Violéncia Contra Juventude 5 380 305
Negra - Pessoa Assistida/Atendida/Beneficiada -N°
Capacitacao e Formacao de Artistas e Produtores Sobre 1330 392
Arte e Cultura Negra - Profissional Capacitado - N°
Formacao em Direitos Humanos Sobre Raca e Etnia para 5 450 672
Servidores Municipais - Servidor Capacitado - N°
Realizacdo de Conferencia de Politicas de Promocdo da 5 1
Igualdade Racial - Conferencia Apoiada/Realizada -N°
Manutencao do Centro de Referéncia da Igualdade Ra-

) . . 1 0
cial - Unidade mantida - N°

Fonte: SCDH

Avaliacao do Programa

Por meio do programa alguns avancos foram evidenciados principalmente no
atendimento a populacao negra, com a implantacao do Centro de Referéncia
da Igualdade Racial, bem como as formativas na prevencao a violéncia contra
a juventude negra nos diversos bairros da cidade, e a formacao em Direitos Hu-
manos sobra a Raca e Etnia para educadores, além da realizacao de oficinas
de musicas afro-brasileira para criancas e adolescentes e da articulagcao com
diversos 6rgaos publicos e privados visando fortalecer as questdes referentes a
igualdade racial. O Centro de Referéncia da Igualdade Racial foi implementado
a custo zero dentro do Centro de Cidadania da SCDH. Todas as acoes foram re-
alizadas com o apoio da Coordenadorias de Juventude, SETRA, SME, Regionais,
SESEC, SMS e CPDrogas.

Programa: Promocao e Defesa dos Direitos das Mulheres

Tem por objetivo a implementacao da politica municipal para as mulheres de-
senvolvendo acdes voltadas para sua efetivacao, através da melhoria de vida,
protecao e garantia de direitos, como foco aos temas relacionados a acao comu-
nitaria, a participacao e ao controle social, a educacao, o mundo do trabalho, a
saude, a cultura e a cidadania, visando ao fortalecimento e a integracao da rede
de atendimento a mulher em situacao de violéncia e seus servicos, bem como a
efetivacao da Lei Maria da Penha.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Realizacdo de Campanha Contra a Exclusao Social - Uniao
Europeia - Campanhas realizadas- N°

598 11
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Manutencao da Casa Abrigo Margarida Alves

Mulher Apoiada/Atendida/ Beneficiada - Pessoa

Manutencdo do Centro de Referéncia da Mulher Francisca Clo-
tilde - Centro Mantido - N°

Realizacdo de Eventos Politicos e Culturais que Promovam

a Participacao das Mulheres - Evento Promovido/ Realizado/ 26 18
Apoiado - Unidade

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e ao Turismo Sexual -

80 117

Unido Europeia - Campanha Realizada - N° 6 1
Capacitacdo para a lgualdade de Género nas Escolas Munici- 5810 1713
pais de Fortaleza - Pessoa Assistida/Atendida/Beneficiada - N°

Realizacdo da Bienal Internacional das Mulheres 5 0
Evento Promovido/Realizado/ Apoiado - N°

Apoio a Comercializacdo e Trocas Solidarias 780 593
Mulher Apoiada/Atendida/Beneficiada - N°

Promocdo da Autonomia das Mulheres - Organizacao Produti- 1500 1375
va - Mulher Apoiada/Atendida/Beneficiada - N°

Realizacdo de Campanha de Prevencdo e Enfrentamento a 7 230
Violéncia Contra a Mulher - Campanhas Realizadas - N°

Realizacdo de Campanha de Prevencao e Enfrentamento ao 1 5

Cancer de Mama e Colo de Utero - Campanhas Realizadas - N°
Realizacdo de Campanha de Divulgacao dos Servicos de Sau-
de que Atendem as Mulheres Vitimas de Violéncia Sexual e 1 0
em Situacao de Abortamento - Campanhas Realizadas - N°
Implantacdao do Conselho Municipal da Mulher

Conselho Mantido/Apoiado/Implantado - N° 1 1
Implementacao do Plano Municipal de Politicas Para as Mulhe- 1 1
res - Planos Elaborados/Implantados - N°

Realizacdo de Conferéncias de Politicas para as Mulheres 5 1
Conferencia Apoiada/Realizada - N°

Manutencado de Unidade de Acolhimento Provisério para Mu- 1 1

Iheres em Situacao de Violéncia - Unidade Mantida - N°
Fonte: PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SCDH

Avaliacao do Programa

O avanco das politicas voltadas para as mulheres de Fortaleza, estao evidencia-
dos na elaboracao e implantacao do | Plano Municipal de Politicas para Mulhe-
res, na realizacao da IV Conferéncia Municipal, que contou com a participacao
de mais de 400 mulheres, na implantacao do Conselho Municipal de Mulheres
de Fortaleza, além de outras agcdes como oficinas, feiras, seminarios, encontros
de capacitacao e do atendimento direto as mulheres em situacao de violéncia
e suas familias no Centro de Referéncia Francisca Clotilde e na Casa de Abrigo
Margarida Alves.

Outras acdes do programa também contribuiram para o avanco das politicas
publicas para a mulheres como a realizagao das Campanhas: “Fortaleza Diz Nao
a Violéncia contra a Mulher” com 17 oficinas em todos os territérios da cidade,
caminhada, apresentacao de teatro, noite cultural e blitz atingindo um publico
de mais de 4.045 pessoas; Divulgacao da Lei Maria da Penha, com atendimen-
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to sdcio juridico, psicoldgico, de salde e sécio assistencial, beneficiando 2 mil
pessoas; Campanha de Incentivo ao Parto Normal e Humanizado e Campanha
de Prevencdao ao Cancer de Mama, alusiva ao Outubro Rosa, as quais contaram
com o apoio da Secretaria Municipal da Saude e atingiram uma média de 3.490
mulheres; Acompanhamento da Rede Feminista Flor do Mandacaru, que agrega
cerca de 40 grupos produtivos, cada qual contemplando uma média de 5 mu-
Iheres, alcancando um montante de 200 mulheres. Além de outras acdes como
campanhas, oficinas, caminhadas, apresentacao de teatro entre outros projetos.

Programa: Cidadania e Direitos Humanos - Cidadania em Rede

Tem carater multissetorial e objetiva oferecer formacao continuada nas areas de
artes, esportes, cidadania e direitos humanos para criancas, jovens, adultos e
idosos, tendo como eixos tematicos a Cultura de Paz e da nao violéncia; inclusao
e afirmacao dos diferentes meios sociais, a relacao entre drogas e direitos huma-
nos, consciéncia ambiental, colaboracdao e consumo sustentavel.

Articula e integra os demais programas das areas de direitos humanos poten-
cializando as politicas nas areas de Diversidade Sexual, Mulheres, Pessoa com
Deficiéncia, Idosos, Crianca e Adolescente, Igualdade Racial e Direito do Con-
sumidor, ampliando o acesso da populacao aos servicos municipais prestados
nesta area, nos Centros de Cidadania e Direitos Humanos, por meio de equipe
técnica multidisciplinar composta por Assessores Juridicos, Assistentes Sociais,
Psicélogos e Pedagogos.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Realizacdo de Caravana da Cidadania®3 142 41
Pessoa Assistida/Atendida/Beneficiada - N°

Realizacdo de Campanhas em Defesa dos Direitos Humanos - 21 5
Campanha Realizada - Unidade

Realizacdo da Semana Municipal de Educacao em Direitos Huma- 4 1
nos - Frei Tito de Alencar - Acao Apoiada/Desenvolvida - N°

Conferéncia de Direitos Humanos 3 0
Conferencia Apoiada/Realizada - N°

Realizacdo de Oficinas de Arte - Educacao em Direitos Humanos - 870 7281
Cidadania em Rede - Crianca Adolescente Atendido - N°

Apresentacdes Artisticas Sobre Direitos Humanos - Cidadania em 310 12
Rede - Evento Apoiado/Realizado - N°

Realizacdao de Eventos Alternativos de Inclusao Cultural - Cidada- 310 907
nia em Rede - Evento Apoiado/Realizado - N°

Fonte: PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SCDH

Avaliacao do Programa

Atualmente o programa integra 06 (seis) Centros de Cidadania e Direitos Hu-
manos, além de outras 03 (trés) Unidades Formativas em parceria com redes
da sociedade civil e tem realizado nos ultimos trés anos mais de 11.828 visitas
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domiciliares aos beneficiarios, 1.480 visitas institucionais, 8.909 oficinas de arte-
cultura, além de outras acdes. O acesso aos servicos municipais de promocao e
defesa dos direitos humanos, promovidos pela Cidadania em Rede, beneficiaram
mais de 25 mil beneficiarios.

Programa: Promocao e Defesa da Cidadania e Direitos Humanos de Cri-
ancas e Adolescentes e suas Familias

Este programa tem carater multisetorial e objetiva a garantia e a efetivacao dos
direitos fundamentais de criancas, adolescentes e suas familias conforme pre-
coniza o estatuto da crianca e do adolescente, é executado principalmente pela
Fundacao da Crianca e da Familia Cidada - FUNCI e Secretaria de Cidadania e
Direitos Humanos - SCDH, por meio de acdes de cunho educativo e preventivo,
de mobilizacao e de fomento a garantia dos direitos deste publico alvo.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Capacitacdo para a Prevencdo e o Enfrentamento a Violéncia
Sexual Contra Crianca e Adolescente - Rede Aquarela 19.800 10.329
Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa
Atendimento a Criancas e Adolescentes em situacao de Rua -
Ponte de Encontro - Crianca/Adolescente Atendido - Pessoa
Acolhimento Institucional a Criancas e Adolescentes com Direitos
Violados - Crianca/Adolescente Atendido - Pessoa
Realizacdo de Campanha de Enfrentamento a Violéncia Sexual
de Criancas e Adolescente - Carnaval - Campanha Realizada - 4 2
Unidade
Implantacdo do Plantao Integrado de Promocao e Defesa dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente no Periodo da Copa do Mundo 1 1
-2014 - Acao Apoiada/Desenvolvida - Unidade
Realizacdo de Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - Conferencia Apoiada/Realizada - Unidade
Formacao Continuada para Conselheiros Tutelares e de Direitos
Evento Promovido/Realizado/ Apoiado - Unidade

Fonte: PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SCDH

1.060 2.329

1.220 464

6 3

Avaliacao do Programa

A promocao e defesa da cidadania e diretos humanos de criancas e adolescentes
e suas familias é feita em nivel de articulacao, pelo acompanhamento e monito-
ramento das politicas publicas através da atuacao dos operadores do sistema de
garantia de direitos e por meio da promocao do controle social das politicas para
infancia e adolescéncia, bem como pela execucao de acoes diretas de promogao
do direito e atendimento as criancas e adolescentes em situacao de vulnerabil-
idade social.

33 Acao intersetorial executada pela Coordenadoria de Participacao Social.
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A acao Rede Aquarela além dos programas de capacitacao realiza outras ativi-
dades, como: campanhas educativas de combate a violéncia sexual, com a sen-
sibilizacao de 55.255 pessoas e visitas institucionais de fortalecimento da rede
de atendimento num total de 577;

Os atendimentos da Ponte de Encontro vao para além da abordagem social de
criancas e adolescentes em situacao de rua realizam encaminhamentos para
rede de atendimento, e integram diretamente a Agenda de Convergéncia real-
izada em periodos criticos como: Pré Carnaval, Carnaval, Sdo Joao e Fortal.

Destaca-se ainda a intersetorialidade para a realizacao do trabalho nos progra-
mas e acoes: Adolescente Cidadao, que desenvolve projetos de profissional-
izacao e insercao no mercado de trabalho destinados a adolescentes e jovens
de ambos os sexos, com faixa etaria de 16 a 21 anos de idade, em situacao de
vulnerabilidade social, ja tendo beneficiado 535 jovens beneficiados com pro-
mocoes de acdes que visam contribuir com a insercao do jovem no mercado de
trabalho.

Outra acao importante incluida posteriormente neste programa é a coordenacao
do “Plano Municipal pela Primeira Infancia de Fortaleza - PMPIF”, que objetiva
cuidar, educar, proteger e promover o direito a cidadania das criancas na faixa
etaria de 0 a 06 anos, fortalecendo o atendimento na saude, buscando uma
maior cobertura de matricula em creches e pré-escolas, e promovendo o direito
a cidadania, por meio do “Cresca com seu Filho” que envolve uma equipe de 67
Enfermeiros (as) e 377 Agentes Comunitarios de Saude, e beneficia diretamente
a 7.395 criancas nesta faixa etaria.

As acoOes voltadas a realizacao de Atividades Culturais para o Publico Infantil -Cul-
tura e crianca sao desenvolvidas pela SECULTFOR, ampliado as possibilidades de
acesso das criancas a cultura com a realizacao de atividades, tais com: Festivais
de Desenho, Bonecas e Brinquedos e Inventos; Mostra de Cinema e Video: “Cri-
ancas e Culturas ; Exposicao Itinerante: “Oficina de Desver o Mundo”, nas sete
regionais de Fortaleza; 29 Salao de Artes da Crianca, e a VILA DAS ARTES que
tem especial atencao com a formacao cultural e artistica em danca, audiovisual
e de Teatro.

Programa: Promocao e Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos da
Populacao LGBT

O programa busca a implementacao de politicas publicas para a Diversidade
Sexual, a promocao dos direitos e o enfrentamento ao preconceito e a discri-
minacao a populacao LGBT. Apesar de nao ser um programa multissetorial sua
execucao se da de forma articulada e integrada desenvolvendo acdes positivas
no enfrentamento ao preconceito e a discriminacao.
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Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Realizacdo de Edital Publico para Apoio a Projeto Sociais

) . - . 12 3
Entidade Apoiada / Assistida - Unidade
Implantagcao de Grupos de Convivéncia - Familia e Homossexua- 45 20
lidade - Familia Assistida/Atendida/Beneficiada Unidade
Realizacdo da Semana da Consciéncia LGBT 12 8
Evento Promovido/Realizado/ Apoiado - Unidade
Realizacdo de Eventos com Atividades Artistica e Culturais LGBT
- Sexta de Todas as Cores - Acao Apoiada/Desenvolvida 48 8
Unidade
Implantagao de Instrumentos de Controle Social 1 1
Conselho Mantido/Apoiado/Implantado - Unidade
Realizacdo de Conferéncia dos Direitos LGBT 1 0
Conferencia Apoiada/Realizada - Unidade
Realizacao de Pesquisas Sobre o Perfil LGBT - As Cores de Cada 1 0
Canto da Cidade - Estudos e Projetos Elaborados - Unidade
Realizacdo de Semindrio Sobre Politicas Publicas e Enfrentamen-
to da Homofobia - Evento Promovido/Realizado/ Apoiado - 12 4
Unidade
Realizacdo de Curso de Formacao em Género, Igualdade Racial e 103 303
Diversidade - Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa
Implantacao do Centro de Formacao e Promocao do Cuidado dos 319 0
Transexuais - Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa
Realizacao de Curso de Formacao para Liderancas LGBT 35 0
Entidade Apoiada/Assistida - Unidade
Realizacao de Campanha nas Escolas em Prevencao a Homofo- 60 15
bia - Escola Beneficiada/Implantada - Escola
Realizacdo de Campanha Educativa em Casas Noturnas e Pontos 37 13
Estratégicos LGBT - Acao Apoiada/Desenvolvida - Unidade
Manutencao de Instrumentos de Controle Social 1 0
Manutencao Realizada - Unidade
Promocao de Atendimento LGBT em Situacao de Violéncia 5300 1655
Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa

Fonte: PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SCDH

Avaliacao do Programa

Os avancos desta politica se destacam na criacao do Conselho Municipal de
Direitos da Populacao LGBT, nos 2.701 atendimentos realizados pelo Centro de
Referéncia LGBT Janaina Dutra (2014/2015), na realizacao de diversas ativida-
des que promovem a cidadania e o combate a LGBTfobia, além da formacao de
profissionais nas areas de salude, educacao e assisténcia para o trato e o atendi-
mento deste publico especifico. Resultando numa melhor articulacao e dissemi-
nacao da politica publica, ampliando os atendimentos a populacao LGBT para o
enfrentamento das violacdes de direitos desta populacao.

Algumas das acoes zeradas no periodo se deram por falta de recursos. No entan-
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to, as seguintes acdes foram realizadas sem recursos financeiro: Implantacao de
Grupos de Convivéncia - Familia e Homossexualidade, Semanas da Consciéncia
LGBT, Eventos com Atividades Artistica e Culturais LGBT - Sexta de Todas as
Cores, Semindrio Sobre Politicas Publicas e Enfrentamento da Homofobia, Cam-
panha nas Escolas em Prevencao a Homofobia, Campanha Educativa em Casas
Noturnas e Pontos Estratégicos LGBT e Atendimento LGBT em Situacao de Vio-
léncia.

Desenvolvimento Social e Trabalho

Composta pela integracao e coordenacao das acdes relacionadas as politicas de
Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Qualificacao Profissional e Seguranca
Alimentar e Nutricional, insere-se nas acdes da gestao municipal que visam a
melhoria da qualidade de vida do cidadao Fortalezense, especialmente aquele
gue se encontra em situacao de vulnerabilidade e risco social.

Os resultados desta area tematica objetivam o combate a pobreza, a discrimi-
nacao e a subalternidade econdmica, o fortalecimento do mercado de trabalho,
reduzindo o nivel de duracao do desemprego e ampliando as condicdes de em-
pregabilidade da populacao mais vulneravel e excluida, além do desenvolvimen-
to da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no desenvolvimento de acdes
destinadas a assegurar o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA).

No que se refere ao combate a pobreza, o municipio de Fortaleza segue a regu-
lamentacao federal e desenvolve a Politica de Assisténcia Social, ‘compreendida
como direito nao contributivo e como politica de Estado, passando ser espaco
de defesa e atencao dos interesses e necessidades sociais dos segmentos mais
empobrecidos e vulneraveis da sociedade, configura-se, também, como estraté-
gia fundamental de combate a pobreza, a discriminacao e a subalternidade eco-
ndmica, cultural e politica em que vive grande parte da populacao fortalezense.

As acdes direcionadas a Politica do Trabalho e Qualificacao Profissional visam
possibilitar a melhoria de renda das familias e seguem as diretrizes gerais defi-
nidas pelo Ministério do Trabalho, sendo fundamentadas na concepcao de que a
formacao para o trabalho e a criacao de oportunidades de emprego sao impor-
tantes instrumentos para a efetivacao da cidadania desenvolvimento de acdes
gue possibilitem a melhoria de renda das familias

O principal compromisso da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional é as-
seqgurar o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) através do desenvol-
vimento de programas, projetos e acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), voltados principalmente para a populacao em situacao de pobreza, ex-
trema pobreza e risco alimentar. O municipio de Fortaleza prioriza a criacao dos
marcos regulatérios para a efetivacao e fortalecimento do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), em conformidade com a Lei Organica
Nacional, bem como o desenvolvimento de acdes de SAN.
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Plano Plurianual 2014 - 2017
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritarios 2014 - 2015

(R$1,00)
Protecdo Social Basica 131.858.306,00 37.650.979,47 28,55
Protecao Social Especial 39.393.500,00 22.198.090,38 56,35
Trabalho, Qualificacao Profis- | -, /o =46 g 1.976.174,54 4.8
sional, Emprego e Renda
Seguranca Alimentar e Nutri- | 5 1 g5 00,00 1.630.685,03 8,0
cional - SAN
TOTAL 232.183.306,00 63.455.929,42 27,33

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados SIOPFOR

Programa: Protecao Social Basica

Tém como objetivo fortalecer a funcao protética da familia, acesso a beneficios,
programas e servicos socioassistenciais, no sentido de prevenir situacdes de
vulnerabilidade por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes e
o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Sao desenvolvidos priori-
tariamente nos Centros de Referenciada Assisténcia Social (CRAS), com o desen-
volvimento do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia e do servico
de convivéncia e fortalecimento de vinculos.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Promocdo da Integracdao ao Mundo do Trabalho - ACESSUAS 7 890 3616
Trabalho - Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa

Desenvolvimento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento

de Vinculos - Pessoa Assistgida/Atendida/Beneﬁciada - Pessoa 43.780 16.387
Desenvolvimento do Servico de Protecao e Atendimento Inte-

gral a Familia - Familia Assistida/Atendida/ Beneficiada - Fami- 135.000 20.974
lia

S?]indcaejzao de Beneficios Eventuais - Beneficio Concedido - 37.740 20.432
Gestao do Bolsa Familia - Familia Atendida - Familia 79.597 280.000
Apoio a Entidades Socioassistenciais de Protegdo Social Basica 10 15

- PSB - Entidade apoiada/assistida - unidade

Atendimento ao Beneficidrio do Beneficio de Prestacao Conti-

nuada - BPC Escola e BPC Trabalho 12.764 1.530
Implantacdo de Equipamentos de Protecdo Social Basica 31 5
Equipamento Adquirido/Conservado/Implantado - Unidade

Reforma e Equipamento de Unidades de Protecao Social Basi- 32 6
ca - Equipamento Adquirido/Conservado/Implantado - Unidade

Fonte: Elaboracao SEPOG / PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013) / SETRA
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Avaliacao do Programa

Destaca-se neste programa a ampliacao do nUmero de familias acompanhadas
pelo CRAS que passou de 9.030 em 2014 para 11.944 em 2015, além de um
crescimento de 18,68%, no numero de atendimentos do PAIF no mesmo perio-
do e a Implantacao do Cadastramento ON LINE em 21 equipamentos sociais,
definindo uma nova forma de atendimento do Cadastro Unico que ampliou em
60,71% o numero de atendimentos as familias em situacao de pobreza e ex-
trema pobreza.

Outro fator importante se dé na superacao das metas de entidades socioassist-
enciais apoiadas, ampliando o atendimento de criancas, adolescentes e idosos
nos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, absorvendo inclusive
as demandas das criancas retiradas do trabalho infantil.

Programa: Protecao Social Especial

Contribui para ruptura com padrdes violadores de direitos e reparacao de danos,
prevenindo a reincidéncia de violacao de direitos e organiza seus servicos de
forma a ofertar atendimento as familias e individuos com seus direitos violados.
Estd organizada em média e alta complexidade e atende a publicos especificos,
como populacao de rua, adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducati-
va de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC);
criancas, adolescentes e idosos em situacao de abrigamento.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Desenvolvimento do Servico Especializado para Pessoas em 8.064 24,785
Situacdo de Rua - Morador de Rua Atendido - Pessoa ' '
Desenvolvimento dos Servicos de Média Complexidade - PAEFI
. . 178.709 116.356

Atendimento Prestado/Realizado - Unidade
Desenvolvimento d.os Servicos de Alta Complexidade 1,066 700
Vaga Ofertada - Unidade
A_p0|o a Entlda.des Soaogssstenc.lals de Protecao Social Espe- 1838 1907
cial - PSE -Entidade apoiada - unidade
Promocao de Atividades para Erradicacao do Trabalho Infantil

. . . 1.329 2136
Crianca e adolescente atendida - Unidade
Implantacao de Equipamentos de Protecao Social Especial 6 6
Equipamento Adquirido/Conservado/Implantado - Unidade
Reforma e Equipamento de Unidades de Protecao Social Espe- 7 0
cial-Equipamento Adquirido/Conservado/Implantado - Unidade

Fonte: PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SETRA

Avaliacao do Programa

Este programa propiciou alguns avancos no atendimento dos individuos, grupos
e familias em situacao de risco, como a ampliacao do atendimento as pessoas
com deficiéncia e a populacao em situacao de rua, através da implantacao de
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equipamentos especificos da protecao especial e o apoio a entidades socioas-
sistenciais, no que diz respeito a implantacao de equipamentos ja se atingiu a
meta estabelecida para os quatros anos de PPA. A da ampliacao das vagas de
acolhimento institucional para criancas e adolescentes e a ampliacao do aten-
dimento aos adolescentes em conflito com a Lei no Servico de protecao social a
adolescentes em cumprimento de medidas sécio educativas foram outros avan-
cos deste programa.

Programas: Trabalho, Qualificacao Profissional, Emprego e Renda

Busca aumentar a empregabilidade, reduzindo os riscos do desemprego e su-
bemprego, melhorando a renda das familias que vivem em situacao de maior
vulnerabilidade social, seja pela inclusao no mercado de trabalho, pelo acesso
ao emprego formal ou através da qualificacdao profissional, e executa as acdes
relacionadas ao Sistema Nacional de Emprego - SINE, atuando também no pla-
nejamento, implantacao e execucao da Rede municipal de Qualificacao Profis-
sional, buscando garantir a oferta de cursos de qualificacao profissional e a (re)
insercao produtiva dos jovens e da populacao em situacao de desemprego.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Desenvolvimento do Programa de Qualificacdo Profissional de 13.030 3082
Fortaleza- PQP - Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa

Desenvolvimento do PROINFOR - Programa de Informética de 5 092 780
Fortaleza - Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa

Desenvolwlm(?nto do Pr.ograma PrIOJ'ovem Trabalhador 13.700 1774
Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa

Insercao e Articulacao para o Mercado de Trabalho

Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa 11.136 3.504
Rede Municipal de Qualificacdo Profissional de Fortaleza - RE- 301 0
MUQ - Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa

Apoio Ao Programa Nacional De Acesso Ao Ensino Técnico E

Emprego - PRONATEC - Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - 55.800 6.199
Pessoa

Desenvolvimento do Programa Nacional de Qualificacao - PNQ - > 688 0
Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa

Construcao e Implantacao de Unidades de Trabalho 9 0
Equipamento Urbano Implantado/Recuperado - Unidade

Fonte: PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013) / SETRA

Avaliacao do Programa

Este programa desenvolveu suas acdes de forma nao linear, tendo em vista que
as maiores metas estao vinculadas a programas e parceria com o Governo Fed-
eral tais como: O PROJOVEM TRABALHADOR, que sé aconteceu em 2014, em vir-
tude do lancamento do PRONATEC, que absorveu todas as acdes de qualificacao
profissional executadas, tendo ainda a meta de 2015 comprometida devido a
oferta minima de vagas pelo Sistema S e IFCE.
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Os cursos do Programa de Qualificagao Profissional (PQP) no periodo 2014-2015
foram executados por meio de parcerias, nao havendo investimento financeiro
do municipio, atendendo, contudo, mais de 3.000 pessoas com acdes de qualifi-
cacao profissional. Quanto a instalacao da Rede Municipal de Qualificacao Profis-
sional de Fortaleza - REMUQ, a mesma ainda nao foi institucionalizada, estando
em fase de construcao o sistema SISREMUQ estando as acdes de qualificacao
com inicio previsto para do més de junho deste ano 2016.

Fortaleza conta com 07 equipamentos: 03 Centros Municipais de Qualificacao
Profissional (CPQ - antigas Casa Brasil), 03 Unidades do Sistema Nacional de Em-
prego - SINEs Municipais, e um nulcleo de qualificacao profissional Ingrid Maiara.

Programa: Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN

Objetiva promover o Direito Humano a Alimentacao Adequada através de acoes
de seguranca alimentar e nutricional, para a populacao em situacao de pobreza,
extrema pobreza e risco alimentar tendo como principal acao a oferta de refei-
cOes saudaveis e adequadas por meio do Restaurante Popular de Fortaleza.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Construcao e Implantacdo de Unidades de Seguranca Alimentar

e Nutricional - SAN - Equipamento Urbano Implantado/ 9 0
Recuperado - Unidade

Funcionamento do Restaurante Popular

Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa 1.058.400 >28.742
Implantacédo de Cozinhas Comunitérias 1 0
Equipamento Urbano Implantado/ Recuperado - Unidade

Funcionamento de Unidades de Seguranca Alimentar e Nutricio- 15.000 0
nal - SAN - Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa

Implantacdao de Restaurantes Populares 02 0
Equipamento Urbano Implantado/ Recuperado - Unidade

Implantacdao do Banco de Alimentos 01 0
Equipamento Urbano Implantado/ Recuperado - Unidade

Promocdo de Atividades de Educacao Alimentar e Nutricional - 18.700 8.506
EAN - Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa

Execucao do Programa Leite Fome Zero

Pessoa Assistida/Atendida/ Beneficiada - Pessoa 16.400 14.602

Fonte: PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013) / SETRA

Avaliacao do Programa

A quantidade de pessoas atendidas no Restaurante Popular esta abaixo do pre-
visto, porque o municipio de Fortaleza tem apenas 01 (um) equipamento implan-
tado, portanto, a meta estabelecida foi para o funcionamento de 06 restauran-
tes populares. Os demais equipamentos previstos como Cozinha Comunitaria
e Banco de Alimentos nao foram implantados por falta de recursos suficientes,
principalmente por se tratarem de recursos federais de anos anteriores, assim, o
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recurso federal se tornou insuficiente para a sua implantacao.

Seguranca Cidada

A estratégia para a construcao de uma Cidade Segura e Pacifica, estdao nortea-
das no desenvolvimento de politicas publicas preventivas, além de outras acdes
articuladas de mediacao, que busquem reverter os indicadores de violéncia, con-
tribuindo, também, com o Governo do Estado no sentido de ampliar os esforcos
para garantir mais seguranca em Fortaleza.

No exercicio da intersetorialidade e transversalidade a Politica de Seguranca
Cidada dialoga com as demais Politicas Publicas desenvolvidas no municipio,
investindo em acodes de producao e monitoramento de indicadores de violéncia
e criminalidade, de andlise e estudos de cenarios de vulnerabilidade e no desen-
volvimento de mapas estratégicos, contribuindo para o alcance das metas da
promocao de uma seguranca preventiva.

Neste contexto, os avancos na Politica Municipal de Seguranca Cidada, sao evi-
dentes. As acdes promovidas pela politica de seguranca cidada, tem ampliado a
solucao de conflitos através da mediacao, além de promover a protecao dos es-
pacos urbanos e da comunidade escolar, proporcionado a seguranca viaria, dos
banhistas que usufruem das praias e lagoas e da prevencao de desastre em area
de risco através da Defesa Civil (Lei n© 12.608/2012), impactam na qualidade de
vida e bem-estar da populacao.

Plano Plurianual 2014 - 2017
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritdrios 2014 - 2015

(R$1,00)
Seguranca Cidada Urbana 3.085.000,00 370.711,60 12,01
Coordenacao das Acoes de 17.700.000,00 761.301,98 4,30
Protecao e Defesa Civil
Coordenacao das Acles da
Guarda Municipal de Forta- 13.250.000,00 6.770.645,65 51,10
leza
TOTAL 34.035.000,00 7.902.659,23 23,22

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados SIOPFOR

Programa: Seguranca Cidada Urbana

O Programa Seguranca Cidada Urbana tem como objetivo o investimento em
acdes que visam a implantacao de politicas setoriais integradas, voltadas a pre-
vengao e ao controle da violéncia, promovendo a participacao dos cidadaos aos
mecanismos de resolucao de conflitos de forma pacifica e ao desenvolvimento
de acdes voltadas a comunidade favorecendo a geracao de uma cultura de paz.
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Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Implantacao do Plano de Seguranca Preventiva

100 -
Plano Elaborado/Implementado - (%)
Implantacao da Cultura de Paz no Pirambu
. 375 0
Pessoa Capacitada - Pessoa
Realizacao de Acdes Visando o Fortalecimento Institucional
N . . 100 70
AcOes apoiadas/desenvolvidas - (%)
Implantacao do Plano de Articulagao Social 100 i

Planos Elaborados/Implantados - (%)

Promocao da Mediacao de Conflitos e Respeito aos Direitos

Fundamentais do Cidadao 220 300

Cidadao Atendido/Informado - Unidade

Coordenacdo da Integracao de Politicas Sociais referente a Se-

guranca do Municipio - Acdo Apoiada/Desenvolvida - Unidade
Fonte: Elaboracao SEPOG/ dados PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SETRA

140 110

Avaliacao do Programa

Importantes avancos foram alcancados por meio deste programa. O Plano Se-
guranca Preventiva foi elaborado e vem sendo implantado dentro das possibi-
lidades da gestao, absorvendo das metas do plano de articulacao, incluindo as
acoes desenvolvidas para articulacao das politicas publicas do municipio e com
as demais esferas de governo, seja o Estado ou a Unidao. A Secretaria da Sequ-
ranca Cidada tem executado algumas acdes estratégicas que afirmam a politica
municipal de seguranca cidada orientada pelo plano.

E importante ressaltar que a integracio entre as politicas publicas é uma ativida-
de complexa e de dificil mensuracao em nimeros, porém se torna essencial para
a execucao de uma politica de seguranca cidada. Outro dado relevante se da na
busca e articulacao com o Governo do Estado citando como exemplo, a implan-
tacao do Programa Ceara Pacifico, a implantacao do Programa Crack é Possivel
Vencer e a forte articulacao para implantacao do Plano Fortaleza 2040. No entan-
to existe um grande esforco para nao so6 qualificar, como também quantificar os
indicadores que possam vir a facilitar a mensuracao destas acoes.

Com relacao a acao de Implantacao da Cultura de Paz no Pirambu a mesma teve
inicio em 2015, sendo realizada por etapas, ja tendo sido executada: a elabora-
cao do projeto, processos licitatérios, a selecao e formacao da equipe multipro-
fissional, sendo que as acdes de capacitacao do publico alvo (50 mulheres e 75
jovens em situacao de vulnerabilidade) estao sendo realizadas no ano de 2016.

O programa também permitiu o aumento do efetivo da Guarda Municipal com
a realizacao do concurso publico e ingresso de 756 novos guardas municipais,
tornou a Guarda Municipal de Fortaleza a maior do Pais em termos proporcionais
e ampliou significativamente a cobertura de atendimento aos equipamentos pu-
blicos do municipio com incremento considerdvel nos Terminais de Integracao e
na Seguranca Escolar. Refletindo no aumento da taxa de ocorréncias atendidas pela
GMF em relacao ao ano anterior, passando de 80,04% em 2014 para 81,71% em 2015.
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A implantacao dos nlcleos de mediacao de conflitos nas Secretarias Regional IV
e VI e a implementacao do projeto de mediacao escolar e praticas restaurativas
em 05 escolas também foram importantes resultados do programa.

Além disso, destaca-se a Criacao do Conselho Municipal de Seguranca Publica
Cidada para discutir e propor politicas publicas voltadas para o enfrentamento
da violéncia e da criminalidade em Fortaleza e a implantacao da Central de Vi-
deo Monitoramento 24h no Centro de Fortaleza e o desenvolvimento de sistemas
de Registro de Ocorréncias exclusivo para a GMF e o sistema de Gerenciamento
de Atividade e Ocorréncias - SGAO.

Programa: Coordenacao das Acoes de Protecao e Defesa Civil

O Programa de Coordenacao das Acdes de Protecao e Defesa Civil (COEPDC)
tem como objetivo de identificar os riscos de desastres no municipio e investir
em de execucao da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) em
Fortaleza, e coordenar as acoes do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
(SINPDEC), no ambito local e em articulagao com os governos federal e estadual
(Lei n212.608/202).

A Defesa Civil busca reduzir desastres e sua atuacao compreende acdes de pre-
vencao. A identificacao das areas de riscos permite minimizar os impactos por
meio do planejamento de acdes de contingéncia. As acdes promovidas pelo pro-
grama permitiram o atendimento de ocorréncias dentro da tipologia de desastre
estabelecida pelo SINPDEC. Tal atendimento foi possivel pelo mapeamento dos
recursos hidricos e edificacdes, além do mapeamento das arvores em risco de
gueda e abrigo para familia vitimas de enchentes.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Promocao de Acdes Preventivas de Identificacdao e Combate aos

. N . . 100 40
Riscos de Desastres - Acao Apoiada/ Desenvolvida - %
Promocdo de Acdes Emergenciais em Casos de Desastres no Munici-

. N . ) 100 100
pio - Acao Apoiada/ Desenvolvida - Percentual
P L g ial33

rograma de Locacao Socia 550 550

Familia Assistida/ Beneficiada - Unidade/mensal

Promocdo e Apoio de Acdes Junto as Comunidades para a Promocao

do Conhecimento e Identificagcao de Riscos 90 45

Acao apoiada/desenvolvida - Porcentagem

Promover Acdes de Combate a Vulnerabilidade Social e de Protecao

e Defesa Civil - Familia Assistida/Atendida/ Beneficiada - Unidade
Fonte: Elaboracao SEPOG/ dados PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SESEC

4.000 933

33 Por definicdo legal a meta deste atendimento é limitada a 550 alugueis sociais por més, o que
nao implica necessariamente em um atendimento mensal da mesma quantidade de familias, ja
que o tempo de estada das familias beneficiadas podem variar de um més a dois anos.
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Avaliacao do Programa

As acdes do programa permitiram a implantacao do Centro de Monitoramento
e Percepcao de Riscos que conta com a andlise da previsao do tempo feita pela
Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME) para desen-
volver servicos com maior antecedéncia e prevenir possiveis situacoes criticas e
a implantacao da unidade moével da COEPDC, 6nibus adaptado com a missao de
levar até as comunidades as acdes de Defesa Civil.

No que diz respeito a acao “Programa de Locacao Social”, a mesma é regida pela
Lei Municipal n? 10.328 de 12 de marco de 2015, e tem o objetivo de garantir
moradia proviséria para familias que se encontrem desabrigadas ou desalojadas
devido a ocorréncia de desastre ou ao risco de desastre. Ressalta-se que o0 ano
de 2015 apresentou um decréscimo no numero de familias beneficiadas, esta
reducao, deu-se em virtude do resultado das acdes preventivas nas areas vul-
neraveis a ocorréncia de desastres no municipio de Fortaleza. Isso revela a im-
portancia dos investimentos nas acdes de prevencao para a reducao dos riscos,
fazendo com que menos familias precisem ser direcionadas ao referido progra-
ma ou ficar acolhidas por parentes (abrigo solidario).

Programa: Coordenacao das A¢oes da Guarda Municipal de Fortaleza

O programa tem o objetivo de reduzir os indices de violéncia em regides da cida-
de regides da cidade atingidas pela criminalidade. O municipio de Fortaleza, se-
guindo o Estatuto Geral das Guardas Municipais e a partir da Lei Complementar
n° 0206, de 25 de junho de 2015, Art. 51, XIX, que prevé, entre outros, atuacao
em apoio ao 6rgao executivo de transito, operacdes de fiscalizacdo em conjunto,
parceria em campanhas educativas e blitze integradas, ampliou as atribuicoes
da Guarda Municipal que passou a poder exercer também, as competéncias de
transito nas vias e logradouros municipais.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Reaparelhamento da Guarda Municipal

. 90 80
Reaparelhamento realizado - %
Estruturacao dos Grupamentos Especializados da GMF 07 06
Grupamento Estruturado - Unidade
Estruturacao das Inspetorias Cidadas 08 08
Inspetoria Estruturada - Unidade

Fonte: Elaboracao SEPOG/ dados PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SESEC

Avaliacao do Programa

A execucao orcamentdria da acao de reaparelhamento da Guarda Municipal de
Fortaleza nos anos de 2014 e 2015 atingiu 73,82% do previsto para estes dois
anos, o que representa um substancial avanco para a instituicao, permitindo por
exemplo a realizacao de aquisicdes diversas, proporcionando uma melhor estru-
turacao, reaparelhamento, modernizacao organizacional e tecnoldgica para a
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Guarda Municipal de Fortaleza.

A acao de reaparelhamento da guarda, vem sendo efetivada de forma constan-
te, com aquisicao de equipamentos, fardamentos e insumos permitindo um de-
sempenho mais eficiente e eficaz.

As acdes do programa tém contribuido para a reducao da violéncia de forma pre-
ventiva, com atendimento de 2.911 ocorréncias em 2015, mais de 2440 rondas
preventivas realizadas e 490 escolas atendidas com rondas e acdes preventivas.

As acoes viabilizadas pelo programa incluem blitz em parcerias com AMC e SEU-
MA, o atendimento de ocorréncias nos terminais de integracao, a realizacao de
rondas preventivas em pracas, escolas e logradouros do municipio, o controle
civil e a atuacao em processos de reintegracao de posse, o salvamento a banhis-
tas, além de outras acdes de prevencao a violéncia.

Desenvolvimento Economico

No ambito do Plano de Governo - PPA 2014 a 2017, a politica de Desenvolvimen-
to Econbmico compreende acdes que sao proprias da Secretaria de Desenvol-
vimento Econdmico (SDE), assim como da Secretaria Municipal de Turismo de
Fortaleza (SETFOR).Os programas que atribuem praticidade a atuacao dessas
secretarias estdo inseridos no eixo Crescimento Sustentavel, cabendo aos mes-
Mmos apoiar iniciativas que favorecam a exploracao das vocacdes e potencialida-
des do municipio, sempre na perspectiva de originar solu¢des produtivas que,
uma vez possuidoras de viabilidade, impliguem na criacao de postos de trabalho
de melhor qualidade.

Pelo lado da SDE, as acdes implementadas estdao centradas em dois objetivos
estratégicos, que se compdem em funcao do propdsito de colher resultados de
expansao do mercado de trabalho municipal, quais sejam: o fortalecimento do
empreendedorismo e a atracao de novos investimentos para a cidade.

Ja a SETFOR, amparada em seus programas, tem por fundamento atuar como
instrumento indutor da expansao e valorizacao do turismo local, trazendo con-
tribuicao ao desenvolvimento da cidade, em funcao da prestacao de servicos
publicos correlatos a oferta de produtos turisticos, ao lado da melhoria da quali-
dade de vida no meio urbano, de forma a impulsionar a atividade no municipio,
com efeitos na geracao de empregos.

Plano Plurianual 2014 - 2017
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritarios 2014 - 2015
(R$1,00)

Empreendedorismo e Sustenta-
bilidade de Negécios

14.677.213,00 6.676.534,35 45,49
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Atrégao de Investimentos e 6.110.000,00 832.804,00 13.63
Projetos Estruturantes

PRODETUR Nacional - Fortaleza 251.909.264,00 73.968.628,05 29,36
Fortaleza Cidade com Futuro 206.734.449,00 4.936.284,97 2,38
Infraestrutura Turistica de For- 153.353.044,00 44.828.202.36 2923
taleza

Desenvolvimento e Promocao 37.793.264,00 1.122.551,36 2,97
do Turismo

TOTAL 670.577.234,00 132.365.005,09 19,74

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados SIOPFOR

Programa: Empreendedorismo e Sustentabilidade de Negodcios

O programa tem como objetivo apoiar acdes e projetos que fomentem o empre-
endedorismo de forma sustentavel, como foco o desenvolvimento de micro e
pequenos negdcios por meio da oferta de capacitacao para a qualificacao técni-
ca e gerencial, apoio a comercializacao, acesso ao crédito, incentivo a formaliza-
cao da atividade e prestacao de servicos de consultoria. Ele foi concebido para
disseminar a cultura empreendedora no municipio, com a ampliacao de acdes
de apoio a micro e pequenas empresas e a empreendedores individuais, assim
como a empreendimentos préoprios da economia criativa, solidaria e do artesa-
nato, com o objetivo de possibilitar uma maior organizagao, competitividade e
sustentabilidade desses negdcios. Sao iniciativas que, dada a sua natureza, con-
templam ac¢des que trazem resultados de inclusao social.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Apoio ao Microempreendedor Individual, as Microempresas

e Empresas de Pequeno Porte 78.000 36.446
Empreendedor Capacitado/Apoiado - Unidade
Implantacao do Centro de Referéncia do Empreendedor 6 0

Equipamento Urbano Implantado/ Recuperado(Unidade)
Promocao de Fomento de Arranjos Produtivos Locais -
APL's 6 0
APL Apoiada/ Desenvolvida - Unidade

Promocao do Fomento para a Economia Solidaria

2.11 1
Empreendedor Capacitado/ Apoiado - Grupo 0 00
Promocao e Incentivo aos Negécios Locais 232 50
Incentivo Concedido - Unidade
Apoio as Atividades do Credjovem Solidario 850 110

Jovem Atendido/Beneficiado -Unidade

Promocao de Financiamento em Empreendimentos
Produtivos para Jovens 850 110
Jovem Atendido/Beneficiado -Unidade

Apoio as Acoes de Geracao de Emprego e Renda para
Jovens

Jovem Atendido/Beneficiado -Unidade

1.420 110

Fonte: SDE
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Avaliacao do Programa

Este programa realizou nos dois primeiros anos de execugao, mais de 35.000
atendimentos superando a meta prevista inicialmente de 30.000 atendimentos,
para os dois primeiros anos, proporcionando a diminuicao da informalidade e
melhorando a gestao dos negécios. Para que possa adquirir maior abrangén-
cia no espaco municipal, este projeto é executado com o suporte das Salas do
Empreendedor, instaladas nas Secretarias Regionais. Ademais, para alcancar,
neste ano de 2015, um numero maior de beneficiarios, o projeto contou com
uma unidade moével percorrendo pontos estratégicos de diversos bairros da cap-
ital, ofertando todos os servicos disponibilizados na Sala do Empreendedor, res-
saltando que o ano de 2015 apresentou um crescimento aproximado de 12,5%
no numero de estabelecimentos classificados como Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, ndao obstante as atuais dificuldades econdmicas enfrentadas pelo
pais que também afetam Fortaleza.

Destacam-se ainda como resultados deste programa: a criacao da Unidade Mov-
el do Projeto Empreendedorismo Sustentavel que facilitou o acesso aos servicos
ofertados implantando um atendimento itinerante direcionado aos pequenos
empreendedores que, de abril a dezembro de 2015, realizou 3.151 atendimen-
tos; a regulamentacao do Estatuto Municipal da Micro e Pequena Empresa (Lei
Complementar Federal n2 123/2006); a ampliacao de pontos de comercializagao

do “Programa de Feiras e Pequenos Negécios” e a articulagcao dos mesmos.

Programa: Atracao de Investimentos e Projetos Estruturantes

O programa tem como objetivo dinamizar e diversificar a base econdmica local e
desenvolver um ambiente propicio aos negécios, por meio de atracdo de inves-
timentos e inducao de polos estruturantes. O propdsito é favorecer a instalacao
e expansao de empresas na cidade, gerando emprego e renda com base na con-
cessao de incentivos fiscais relativos aos impostos municipais.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Implantacao da Agéncia de Desenvolvimento Econémico
Equipamento Adquirido/Conservado/ Implantado - Unidade
Implementacao do Parque Tecnolégico

Equipamento Adquirido/Conservado/ Implantado - Unidade
Atracao de Investimentos, Inducao de Polos Estruturantes
e Expansdo da Base Econdmica do Municipio 60 21
Estudo e Projetos Elaborados - Unidade
Apoio a Atracao de Investimentos
Acao Apoiada/Desenvolvida - Unidade

24 4

Fonte: SDE

Avaliacao do Programa

Através deste programa foi efetivada a reformulacao da Lei de Incentivos Fis-
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cais, propicia a atracao a novos investimentos para o municipio de Fortaleza, e
oferece mais estimulos as empresas que ja se encontram instaladas no munici-
pio e queiram ampliar ou modernizar suas atividades, comtemplando a reformu-
lacao do Programa de Desenvolvimento Econémico do Municipio de Fortaleza
(PRODEFOR), gue concede beneficios fiscais as empresas que desenvolvem ou
venham a desenvolver atividades econdmicas nos bairros com menores indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) e traz ajustes ao Programa de Apoio a Par-
gues Tecnoldgicos e Criativos de Fortaleza (PARQFOR), que visa desenvolver par-
gues e polos tecnoldgicos e criativos na cidade, logo promovendo investimentos
em pesquisa e desenvolvimentos, além da geracao de empregos formais mais
qualificados.

Vale destacar, ainda, que Fortaleza foi avaliada pela consultoria multinacion-
al Towers Watson, com base em estudo realizado nas 26 capitais e no Distrito
Federal, a capital brasileira que oferece melhor potencial para atracao de no-
vos negdcios. Esse resultado permite inferir que as politicas municipais voltadas
para o desenvolvimento e a atracao de novos negdcios em Fortaleza vém obten-

do avancos significativos.

Programa: PRODETUR Nacional - Fortaleza

Este programa tem como objetivo o desenvolvimento de atividades que contri-
buem para o fortalecimento da politica nacional de turismo em Fortaleza. Nele
sao executadas acdes que contemplam obras de Urbanismo, Acessibilidade, Pai-
sagismo, Mobiliario Urbano, Pavimentacao, Irrigacao, lluminacao e Quiosques.
Estas obras estimulam o comércio local, a convivéncia social de qualidade, a
pratica de esporte, agregando valor turistico aos espacos urbanos do municipio,
além do fortalecimento institucional e acdes de planejamento para o fortaleci-
mento de Fortaleza como destino turistico.

Avaliacao do Programa

Pode-se destacar como avancos deste programa a finalizacao da obra da Praca
da Paz Dom Hélder Camara, antiga Praca 31 de Marco; o Prosseguimento da
execucao fisica do contrato da obra de Revitalizacdo da Orla da Beira Mar de
Fortaleza: 85% do Mercado dos Peixes e 90% da obra referente ao Espigao da
Av. Desembargador Moreira; a obra da Requalificacao Urbana da Praia do Futuro
com servicos de drenagem, terraplanagem, sinalizacao, paisagismo, padroniza-
cao das calcadas, implantacao de ciclovia interrupta, acessibilidade, eletrifica-
cdo e iluminacao, das avenidas, incluindo o Mobiliario Urbano, Bolsdes de esta-
cionamento e Areninhas.

Fortalecendo as iniciativas de realizacdo de eventos de grande porte que ja es-
tao no calendario turistico da cidade, a capacitacdao de 650 agentes de turismo
de todo o Brasil, projeto FORTUR, a partir de parceria com a TAM, GOL, AZUL,
SETUR e Centro de Eventos do Ceara, com foco no seguimento Coorporativo e
Eventos.
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Programa: Infraestrutura Turistica de Fortaleza

Tem como objetivo o desenvolvimento de atividades que ampliem a infraestru-
tura do municipio de Fortaleza com énfase na implantacao e requalificacao de
equipamentos bem como na acessibilidade e Mobilidade Urbana.

Avaliacao do Programa

Foi realizado cerca de 90% do total do contrato da Obra do Projeto Vila do Mar,
lotes | e Il que contemplam servicos de protecao costeira. Obra esta, que com-
preende a construcao e a recuperacao de espigdes em rochas perpendiculares a
costa, a execucao de uma via costeira e de sistema vidrio destinado ao atendi-
mento da comunidade de baixa renda, bem como a edificacao de equipamentos
de esporte e lazer.

Programa: Desenvolvimento e Promoc¢ao do Turismo

Este programa contempla acdes que dao suporte ao desenvolvimento do poten-
cial turistico em Fortaleza, por meio da criacao de estratégias e implementacao
de acdes que fomentem o desenvolvimento e a promocao do Turismo Sustentd-
vel.

Avaliacao do Programa

Destaca-se a celebracao de convénio com o MTUR, na area estratégica de pro-
mocao do destino turistico, e a elaboracao do Plano de Marketing para a area
turistica do municipio de Fortaleza, a realizacao do 22 IRONMAN Fortaleza, con-
solidando a maior prova de Triatlon do mundo no calendario da cidade

Registre-se, ainda, a temporada de navios que foi um importante destague em
2015, com a chegada de 12 navios que trouxeram mais de 17 mil passageiros
nacionais e internacionais, sendo que os estrangeiros vieram em maior nidmero.

Urbanismo e Meio Ambiente

Um dos grandes desafios da atual gestdao é propiciar a Fortaleza as condicbes
de se tornar uma cidade com maior qualidade de vida e sustentabilidade. Desta
forma o desenvolvimento de politicas de Urbanismo e Meio Ambiente adotados
pelo municipio tém provocado importantes avancos e contribuindo substancial-
mente para o grande desafio de assegurar o efetivo planejamento, controle e
ordenamento urbano e ambiental, a funcao social da cidade a melhoria da qua-
lidade de vida.

Quanto as medidas indispensaveis ao cumprimento da funcdo social da cidade,
a politica de Desenvolvimento Urbano, realiza o planejamento e a gestao dos
ambientes natural e construido, apresentado significativos resultados, especial-
mente no que diz respeito a atualizacao do marco legal de Fortaleza, como as
Leis complementares ao Plano Diretor; a Lei sobre Regularizacao de Edificacodes;
a Lei de Autorizacdo para as Operacoes Urbanas Consorciadas - Osério de Paiva
e Parque Urbano da Lagoa da Sapiranga, Plano Municipal de Saneamento Basico
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de Fortaleza; o Plano de Metas de Reducao do Efeito Estufa de Fortaleza; a Lei
da Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono. Com a ampliacao da
delimitacdao das Zonas de Preservacao Ambiental dos Recursos Hidricos do mu-
nicipio de Fortaleza e a criacao/regulamentacao de parques urbanos. Estas e
outras acdes contribuiram para dobrar a cobertura vegetal da cidade de 4m? de
area verde/hab. para 8m? de area verde/hab.

No ambito das Politicas Ambientais, as acdes foram norteadas para o planeja-
mento e gestao dos sistemas naturais, sustentabilidade e educacao ambiental.
Expressivo resultado da gestao encontra-se na marca alcancada de mais 25 mil
arvores plantadas em dois anos e 70 pracas adotadas, além de 1.534.880 kg de
coleta seletiva em condominios e na capacitacao de 20.848 pessoas em educa-
cao ambiental dentre outros avancos.

As politicas que visam promover a qualidade urbana e ambiental da cidade, por
meio da eficiéncia dos servicos de licenciamento, vistoria e fiscalizacao, estao
sendo conquistadas pelo inicio da implantacao do Programa “Fortaleza Online”
que visa a racionalizacao, simplificacao e sistematizacao dos processos de licen-
ciamento, estando disponiveis para o cidadao a Consulta Prévia de Adequabili-
dade Locacional para atividades (Alvara de Funcionamento, Licenca Ambiental)
e para a construcao (Alvara de Construcao), a Aprovacao de Planos de Gerencia-
mento de Residuos (PGRS), a Isencao Ambiental e o Alvara de Construcao Auto-
matico. A Consulta permitiu, em apenas 180 dias, a emissao de 2.930 pareceres
sobre adequabilidade urbanistica. Quanto a aprovacao automatica de PGRS, em
4 meses, tivemos a aprovacao de 1.919 Planos, nUmero dez vezes maior do que
0S processos aprovados pelo método tradicional; a remocao de 40 mil pecas pu-
blicitarias - faixas, placas e panfletos, além do atendimento de 6.679 denUncias
pela Ouvidoria, telefones ou Site.

Outras politicas dessa area visam também manter a cidade limpa, em condicdes
de habitualidade, com servicos publicos de qualidade e eficiéncia. Além de per-
mitir o contato com a biodiversidade para conscientizacao de sua importancia,
a busca do resgate e a valorizacao do patriménio histérico-cultural e imaterial.
Além de assegurar a prestacao dos servicos publicos delegados a populacao,
observados os padrdes de qualidade e eficiéncia.

Vale ressaltar ainda as politicas publicas que tem o objetivo de ordenar e regu-
lar os espacos urbanos, além de tornar o espaco publico em area saudavel para
o0 aprimoramento de educacao urbana e desenvolvimento social. Reforcando o
fundamento de gue urbanismo e meio ambiente sao areas complementares,
indissociaveis e interdependentes, e que jamais foram tratadas desta forma na
cidade de Fortaleza, iniciando de forma concreta e inovadora a integracao entre
urbanismo e meio ambiente.

Por fim, cabe destacar que toda atuacao e acdes voltadas para urbanismo e
meio ambiente encontram-se em conformidade com as diretrizes da politica ur-
bana nacional por meio dos instrumentos de que trata o Estatuto da Cidade - Lei
Federal n? 10.257 de 2001 e com as diretrizes da politica ambiental nacional de
que trata o SISNAMA - Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981.
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Plano Plurianual 2014 - 2017
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritarios 2014 - 2015
(R$1,00)

Sustente,abllldade do Ambiente 2.490.000.00 0,00 0,00
Construido

Sustentabilidade do Ambiente 76.380.180,00 22.201.205,62 29,07
Natural

Planejamento do Ambiente Natu- 12.245.000,00 1.471.637,08 12,02
ral e do Ambiente Construido

Controle do Ambiente Natural e

do Ambiente Construido 3.390.000,00 653.704,00 19,28
Fortaleza Limpa 1.184.717.282,00 - 0,00
TOTAL 1.279.222.462,00 24.326.546,70 1,90

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados SIOPFOR

Programa: Sustentabilidade do Ambiente Natural

O programa Sustentabilidade do Ambiente Natural visa promover a melhoria da
qualidade do ambiente natural, assegurando a recuperacao, preservacao, con-
servagao e o monitoramento dos sistemas naturais do municipio de Fortaleza.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Recuperacdo de Areas Degradadas

] 2
Area de Risco Degradada Recuperada (Percentual) 30 0
Promocdo de Acdes de Educacao Ambiental ) 238
Acao Apoiada/Desenvolvida - Unidade3*

Apoio a Fiscalizacao da Poluicao e da Degradacao Ambiental - Fisca- 690 12.413

lizacao Realizada (Unidade)

Operacionalizacao da Agenda 21 e Implantacao da A3p - Agenda
Ambiental na Administracdo Publica 25 20
A3P Nos Org3os da Prefeitura de Fortaleza Implantada - Percentual
Preservacdo / Conservacdo do Ambiente Natural

Planos Elaborados/Implantados - Unidade 4 14
Balneabilidade dos Corpos Hidricos 100 56
Corpos Hidricos Monitorados - Percentual

Apoio ao Monitoramento e Controle da Poluicdo Ambiental 100 50
Monitoramento/Avaliacao Realizados - Percentual

Regulacao, Controle e Licenciamento Ambiental ) 5 506

Licenciamento Ambiental Emitido - Unidade?
Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados SIOPFOR

34 Indicador planejado como indice e posteriormente acompanhado como nimero absoluto.
35 Idem anterior.
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Avaliacao do Programa

As aclOes voltadas para a efetivacao dos objetivos propostos pelo programa in-
cluem as adocdes de pracas e o plantio de arvores pela cidade. O avanco da poli-
tica da melhoria do ambiente natural pode ser observado por meio do expressivo
resultado de 25 mil arvores plantadas na cidade. 41 pracas adotadas nos anos
de 2014 e 2015, perfazendo um total de 28 mil drvores plantadas deste o inicio
da atual gestao. O sistema “Plantio” - Plano de Arborizacao, permite ainda que
a populacao acompanhe pela internet a visualizacao da localizacao das arvores
plantadas, o tipo e a quantidade de arvores plantadas.

Outras acdes do programa contribuiram para coleta de mais de 300 toneladas
de material reciclados por meio dos postos de coletas de reciclados implantados
nos terminais de 6nibus da cidade. Além disso, foi atingido também importante
marca de 26 mil mudas de arvores doadas a populacao.

Programa: Planejamento do Ambiente Natural e do Ambiente Construido

O programa Planejamento do Ambiente Natural e do Ambiente Construido visa
propor medidas para o cumprimento da funcao social da cidade por meio do
planejamento e gestdao dos ambientes naturais e construidos no municipio de
Fortaleza.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Desenvolvimento e Implantagcao de Planos e/ou Projetos Urbanisti-
cos e Ambientais em Areas Especiais - Estudo e Projeto Elaborados 9 -
(Unidade)

Elaboracao, Atualizacao e Complementacao da Legislacao Urbana -

. 21 06
Plano Elaborado/Implementado (Unidade)
Recuperacao do Ambiente Social, Urbano e Ambiental - Fortaleza
. . 50 -
Cidade Sustentavel*
Implementacao dos Instrumentos de Politica Urbana e Ambiental 10 4

Instrumentos Implantados - Unidade
Gestao do Programa - Fortaleza Cidade Sustentavel* - -
Apoio ao Desenvolvimento Institucional** - -
Fonte: Elaboracdao SEPOG/ Dados SIOPFOR
*Acao incluida no orcamento para comprovacao junto ao BIRD visando a aprovacao do financia-
mento do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel.
**Produto ainda nao executado. Licitacao para contratacao de empresa para elaboracao de
metodologia do processo de certificacdo de empreendimentos sustentdveis de Fortaleza - Pro-
grama Fator Verde concluida em dezembro de 2015.

Avaliacao do Programa

Importantes avancos foram observados por meio do programa, por exemplo: a
regulamentacao das leis complementares ao Plano Diretor Participativo e a elab-
oracao e publicacdes de demais leis que ampliaram a delimitacao das Zonas de

123



Preservacao Ambiental dos Recursos Hidricos de Fortaleza e a criacao/ regulam-
entacao de 22 parques urbanos. Resultando no aumento da area de cobertura
vegetal de 4m? area verde/hab. para 8m? area verde/hab.

As acdes promovidas pelo programa incluiram também a digitalizacao e georref-
erenciamento dos loteamentos do municipio e realizacao de féruns da cidade.
Tais acdes, juntamente com outras iniciativas, permitiram planejar e gerir com
melhores resultados os ambientes naturais e construidos no municipio.

Programa: Controle do Ambiente Natural e do Ambiente Construido

O programa promove a qualidade urbano-ambiental da cidade, por meio da efici-
éncia dos servicos de licenciamento, fiscalizacao e vistoria dos ambientes natu-
ral e construido, definidos na legislacao correspondente, responsavel pela emis-
sao de alvaras, autorizacdes, andlises e diagndsticos situacionais e fiscalizacao,
dentre outras atribuicdes.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Planejamento e Modernizacao dos Procedimentos de Controle Ur- 4 1
bano e Ambiental - Sistema Desenvolvido/Implantado (Unidade)
Apoio a Fiscalizacdo da Poluicao e da Degradacao Ambiental
Fiscalizacdo Realizada - Unidade
Formacao Continuada para Aplicacao do Controle no Ambiente
Natural e Ambiente Construido 2.850 525
Empreendedor Capacitado/Apoiado - Unidade
Regulacao, Controle e Licenciamento Ambiental
Licenciamento Ambiental Emitido - Percentual

Fonte: SEUMA

690 12.413

5.200 2.506

Avaliacao do Programa

A acao promovida pelo programa foi a implantacao do “Fortaleza Online”, que
corresponde a prestacao de servicos online dos processos de licenciamento. O
sistema “Fortaleza Online” permitiu a racionalizacao, simplificacao e sistema-
tizacao dos processos de licenciamento, estando disponiveis para o cidaddo a
Consulta Prévia de Adequabilidade Locacional para atividades (Alvard de Fun-
cionamento, Licenca Ambiental) e para a construcao (Alvara de Construcao), a
Aprovacao de Planos de Gerenciamento de Residuos (PGRS), a Isencao Ambien-
tal e o Alvara de Construcao Automatico.

Outra acao foi a implantacdo da Operacao Estoque Zero de Alvaras de Con-
strucao, que agilizou e qualificou os atendimentos, resultando o cumprimento
da meta de zerar em 2015 o estoque de processos acumulados desde o ano de
2000, tornando possivel que um processo iniciado seja concluido em um curto
espaco de tempo.
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Programa: Fortaleza Limpa

O programa Fortaleza Limpa é multissetorial e visa manter a cidade limpa como
fonte de salde publica e de adequadas condicdes de habitabilidade da popula-
cao.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Manutencao da limpeza urbana 100 98
Manutencao realizada (%)
Realizacdo da coleta seletiva de residuos sélidos
Residuo sélido coletado (tonelada)
Manutencao da limpeza de vias e espacos urbanos
Residuo sélido urbano coletado (tonelada)
Manutencao da limpeza urbana
Residuo sélido urbano coletado (tonelada)

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados SIOPFOR

64.000 7.327,60

9.799.656 3.879.148,89

1.855.168 628.597,54

Avaliacao do Programa

O programa viabilizou diversas acdes que promoveram a limpeza da cidade. En-
tre os resultados nos anos de 2014 e 2015, destacam-se 175.871,70 toneladas
de capinacao em pavimentacao asfaltica, 40.501,02 toneladas de varricdo em
pavimentacao e terra natural, 1.099.380,27 toneladas de lixo domiciliar retira-
dos, 470,19 toneladas de desobstrucao e limpeza de boca de lobo, 29.338, 22
toneladas de limpeza de canais - mecanicas e manuais, 522.981,42 toneladas
de entulho retirados, 8.745,69 toneladas lixo hospitalar incinerados, 3.925,36
km de meio fio pintados, além de 3.937 notificacbes por pratica ilicita de dep6-
sito irreqular de residuos sélidos em vias e logradouros publicos e 706 autos de
infracao.

Mobilidade, Acessibilidade e Obras Publicas

A formulacao de politicas publicas, diretrizes gerais, planeamento, implantacao
e monitoramento das obras publicas de Fortaleza, sao articuladas com as insti-
tuicbes governamentais e iniciativa privada, atuando de forma direta e indireta
na melhoria da mobilidade urbana, acessibilidade e da qualidade dos espacos e
equipamentos publicos.

A politica de Mobilidade Urbana no municipio de Fortaleza vem sendo conduzida
através de uma conjugacao de esforcos das Secretarias de Infraestrutura - SEINF
e de Conservacao e Servicos Publicos - SCSP - que busca uma mudanca de para-
digma, na qual a mobilidade das pessoas possa ser garantida e privilegiada, seja
pela melhoria do transporte coletivo e de sua integracao com outros modais, ou
pela melhoria das condicdes de mobilidade e acessibilidade nos deslocamentos
pela cidade, no sentido de dar mais fluidez ao transito de veiculos.

O desafio é tratar as questdes que estao a comprometer a dinamica urbana de
125



Fortaleza, no campo de suplantar os estrangulamentos na mobilidade urbana,
considerando um olhar especifico para o componente da acessibilidade, bem
como a adogcao de medidas direcionadas para oferecer melhoria na qualidade da
mobilidade urbana.

Percebe-se no desempenho da politica publica de infraestrutura no ambito do
Governo Municipal, uma direcao para a busca de significativos resultados na
ampliacdo, atratividade e eficiéncia dos transportes publicos, disponibilizacdao
de melhores condicbes para circulacao de pedestres e ciclistas e reducao da
dependéncia do uso de veiculos particulares, favorecendo a reducao do tempo
gasto em viagens dentro da cidade e a diminuicao da emissao de gases de efeito
estufa.

Destacam-se as obras voltadas para a melhoria da mobilidade urbana e da quali-
dade dos espacos publicos, tais como: os corredores de transporte com Estacdes
Intermedidrias, Passarelas, Adequacao e Implantacao de BRT’s, nas avenidas:
Bezerra de Menezes, Antbnio Sales, Engenheiro Santana Junior, Costa Barros (no
trecho entre a Av. Dom Manuel e a Rua Conde D "eu), no Terminal do Antonio Be-
zerra, e nos bairros Messejana e Centro.

Os melhoramentos viarios nas diversas ruas e avenidas e Plano cicloviario da
cidade, que conta com 60 estacdes do Biclicletar, 137,5 km de estrutura ciclé-
viaria sendo 54km de ciclofaixa de lazer. Além do plano de Circulacao de Carga
e Descarga e dos binarios no Montese, Rodolfo Teéfilo, Parquelandia, Paria de
Iracema, Aldeota, Bom Jardim e Papicu, sao alguns resultados do conjunto de
investimentos que o executivo municipal realizou para a melhoria da infraestru-
tura da cidade.

Com a realizacao da Copa do Mundo, sendo Fortaleza uma das sedes do evento,
o0 ano de 2014 foi de grande desafio e exigiu um esforco maior em virtude dos
compromissos com a mobilidade urbana, assumidos pela gestao publica, em
parceria com o Governo Federal, especialmente porque a grande maioria das
obras contempladas em projeto de lei pactuado com a FIFA e Governo Federal
apresentavam graves problemas de atrasos generalizados em seu cronograma.
Apesar das intensas dificuldades pode-se destacar a construcao da rotatéria e
do tunel em frete ao Castelao, possibilitando a integracao das avenidas Paulino
Rocha, Alberto Craveiro, Silas Munguba e Juscelino Kubitschek, sendo as duas
primeiras ampliadas e modernizadas.

Plano Plurianual 2014 - 2017
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritdrios 2014 - 2015
(R$1,00)

&?;as Publicas de Infraestru- 545.299.178,00 118.558.886,72 21,74
Requalificacao Urbana com
Inclus3o Social - PREURBIS 130.481.358,00 15.289.512,95 11,72
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_DrDe}::ﬁSr;BUrbana de Fortaleza 183.083.521,00 121.626.976.50 66.43
:Endf:’ﬁ.:-.lce;(t;;f:ra Urbana, Viaria e 266.126.254.00 98.099.019,25 26.86
1F'ranr{15porte Urbano - TRANS- 493.353.628,00 181.877.505,60 36,86
TOTAL 1.618.343.939,00 535.451.901,02 33,09

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados SIOPFOR

Programa: Obras Publicas de Infraestrutura

Programa multisetorial executado com maior intensidade pelas Secretarias Re-
gionais e Secretaria de Infraestrutura. Tem o objetivo de implementar obras pu-
blicas para infraestrutura basicas, suplementares e emergenciais, para atender
as demandas das diversas areas de atuacao e regides do municipio.

Suas acbes tém carater regionalizado e contemplam investimento que atendem
as necessidades de obras de infraestrutura viaria, pavimentacao, drenagem,
construcdao e manutencao dos diversos prédios e equipamentos publicos, onde
se efetivam as diversas politicas direcionadas ao atendimento direto da popula-
Gao.

Avaliacao do Programa

As acoes deste programa tratam especialmente de Recapeamento de Vias e
Logradouros Publicos (Operacao Tapa Buraco), ampliacdo e Recuperacao do
Sistema Viario, Construcao, Ampliacao, Reforma e Urbanizacao de Vias e Espa-
cos Publicos, recuperacao do Sistema de Drenagem, Implantacao, Ampliacao
e Recuperacao de Mercados Publicos e sdao executadas de forma continua no
atendimento as demandas de obras de infraestrutura bdasica suplementares e
emergenciais, tendo suas metas reavaliadas a ajustadas a cada LOA, conforme
preconiza a legislacao, permitindo assim uma melhor adequacao dos recursos e
priorizacao das acoes a serem efetivadas a cada ano.

Os maiores avancos deste programa sao efetivados pelas regionais que além de
executarem diretamente algumas obras, acompanham e fiscalizam em seus ter-
ritdrios outras obras publicas realizadas pelas setoriais dentro deste programa,
conforme apresentados abaixo:

Construcdo, Ampliacao, Reforma e Urbanizacao de Vias e Espacos Publicos.
Implantacdo do Corredor Comercial - Praca da Lagoinha e Praca de José de Alencar:
SERCE | Reforma do Centro Municipal de Pequenos Negécios - CMPN - Beco da Poeira

Conservacao e Pavimentacao de Ruas e Avenidas: Operacao Tapa Buracos - 50.000
m? de asfalto utilizados em vias recuperadas em 2014.
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SER |

Construcdo, Ampliacdo e Recuperacdo do Sistema Viario e Drenagem: Alvaro Weyne
(2.795 m?) ; Barra do Ceard (11.099 m?); Carlito Pamplona (2.045 m?); Cristo Re-
dentor (1.536m?); Jacarecanga (2.072 m?2); Monte Castelo (1.099 m?2); Farias Brito
(585,27 m?); Jardim Iracema (6.814,40 m?), Vila Velha (2.279 m?); Presidente Ken-
nedy (339,29 m?) Sao Gerardo (1.894,20m?); Canais limpos: Canal do Prado (Vila
Velha); Praca do Abel (Pirambu); Jardim Iracema; Rua Palmacia (Jardim Guanabara);
Canal no Jacarecanga e Alagadico.

Implantacdo, Ampliacdo e Recuperacao de Mercados Publicos: Mercado do Carlito
Camplona.

Manutencao de Vias e Espacos Publicos (Urbanizacdo e Paisagismo): Riacho Doce Il.

Manutencao de Vias e Espacos Publicos (Urbanizacado e Cobertura): Canal Seis Com-
panheiros.

Manutencao de Prédios Publicos: Sede da SER | e Reforma da Escola Aldemir Martins
- Barra do Ceara.

Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Prédios Publicos: Reforma dos Centros de
Saude: Lineu Jucd - Barra do Ceard; Francisco Domingos da Silva - Pirambu; Virgilio
Tavora - Cristo Redentor; Quatro Varas - Cristo Redentor; Francisco Domingos da
Silva - Pirambu; Joao Medeiros - Vila Velha; Casimiro Filho - Carlito Pamplona; Flores-
ta - Alvaro Weyne; Fernando Facanha - Jardim Iracema.

Conservacao e Pavimentacdo de Ruas e Avenidas: Operacao Tapa Buracos - 32.559
m? de asfalto utilizados em vias recuperadas em 2014.

SER 1l

Construcao, Ampliacao e Reforma de Prédios Publicos: Sede da SER II; CRAS -
Lagamar; Jardim do Paco Municipal - Praia de Iracema; Casa de Cultura Digital - Praia
de Iracema; Reforma dos Centros de Salde: Benedito Artur de Carvalho - Luciano
Calvacante; Célio Brasil Girao - Cais do Porto.

Construcao e Urbanizacao de Pracas, Vias e Espacos Publicos: Areninha do Campo
do América; Quadra Esportiva da Comunidade Santa Cecilia - Dionisio Torres; Praca
Leonam Onofre - Cidade 2000; Praca do Mirante - Vicente Pizén; Praca da Paz Dom
Helder Camara - Praia do Futuro; Praca Dr. Moreira Sousa - Meireles; Instalacao do
Parklet - Meireles; Quadra Esportiva da Comunidade do Poco da Draga - Praia de
Iracema; Praca do Mirante do Morro Santa Teresinha - Vicente Pizén.

Conservacao e Pavimentacao de Ruas e Avenidas: Operacao Tapa Buracos - 272.862
m? de asfalto utilizados em vias recuperadas e na implantacao dos binarios.
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SER 1l

Construcado, Ampliacao e Reforma de Prédios Publicos:

Centros de Saude: Meton de Alencar - Antonio Bezerra; Elieser Studart - Autran
Nunes; Herminia Leitdo - Quintino Cunha, Anastacio Magalhaes - Rodolfo Tedfilo;

Escolas: Maria do Socorro Alves Carneiro (ETI) - Bonsucesso; Prof. Joaquim Fco. Sou-
za de Filho - Presidente Kennedy; Antbnio Sales - Rodolfo Teéfilo; Maria Cardoso -
Quintino Cunha; Denizard Macedo - Olavo Oliveira; Gabriel Cavalcante - Presidente
Kennedy; Narcisa Borges - Padre Andrade; Clodoaldo Pinto - Padre Andrade; Joaquim
Nogueira - Antonio Bezerra; CEl Sao Carlos - Quintino Cunha; Dolores Alcantara - Al-
tran Nunes; Altran Nunes - Altran Nunes ; José Bonifacio - Pici; Santa Maria - Henri-
gue Jorge; 15 de Outubro - Joao XXIlI; Francisca Fernandes Magalhaes - Bonsucesso;
CEIl Murilo Serpa | - Bonsucesso; CEIl Murilo Serpa Il - Pici.

CRAS: Presidente Kennedy, Jodao XXIII, Quintino Cunha; Central de Atendimento da
SER Il - Parquelandia;

Conselho Tutelar: Conselho Tutelar do Jodo XXIII - Jéquei Clube

Infraestrutura de Esporte e Lazer: Reforma da piscina do CSU do Pici.

Manutencado de Prédios Publicos:

Centros de Saude: Clodoaldo Pinto - Padre Andrade; César Calls - Pici; Sobreira de
Amorim - Jéquei Clube; Jodo XXIIl - Jodo XXIII; Fco. Pereira de Almeida - Bela Vista;
Recamonde Campelo - Bonsucesso; Waldemar de Alcantara - Jéquei Clube;

Escolas: José Carlos da Costa Ribeiro - Quintino Cunha; Gerardo Milton de S& - Anto6-
nio Bezerra; Sobreira de Amorim - Henrique Jorge; Escola Joao Paulo | - Joadao XXIII;
Alcides Pinto - Jodo XXIII; Recamonde Capelo - Bonsucesso; Anténio Diogo Siqueira
- Bonsucesso.

Construcao, Ampliacao, Reforma e Urbanizacdo de Pracas Publicas: Praca do Ipiran-
ga - Anténio Bezerra; Praca Dom Bosco - Henrique Jorge; Praca da Salete - Bela
Vista; Praca Ari de S& - Parquelandia; Praca Jodao XXIII - Jodo XXIII; Praca Joaquim
Nogueira - Antonio Bezerra; Praca Tupinambd da Frota - Anténio Bezerra; Praca San-
to Expedito - Henrique Jorge; Praca Capela S&o José no Polo da Moda - Pici; Praca
Nossa Senhora das Gracas - Rodolfo Teéfilo; Praca do Papoco - Bela Vista; Praca
do Sossego - Quintino Cunha; Praca Arthur Costa e Silva(Feira dos Passaros) - Pici;
Praca Dolores Alcantara - Autran Nunes; Praca Santa Maria Gorete - Quintino Cunha;
Praca José Carlos Gaspar - Bonsucesso; Praca do Planalto Pic i(TONGIL) - Planalto
Pici; Praca da Rua Padre Graca (Chafariz) - Parque Araxa;

Construcao, Ampliacao e Reforma de Equipamentos Urbanos: Pista de Skate na La-
goa Porangabussu - Rodolfo Teéfilo; Cemitério do Anténio Bezerra;

Construcao, Ampliacéo, Reforma e Urbanizacao de Vias e Espacos Publicos: Calcadao
da Rua Tomas Rodrigues - Antonio Bezerra; Calcadao do Canal da Bela Vista - Bela
Vista; Canteiro da Av. Independéncia - Quintino Cunha; Canteiro da Rua Araxa - Bon-
sucesso; Canteiro da Av. José Bastos - Rodolfo Teéfilo; Canteiro da Av. Porto Velho
- Pici; Canal Dom Lustosa - Dom Lustosa;
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SER IV

Construcado, Ampliacdo, Reforma e Urbanizacao de Pracas Publicas: Parque Parredo
| - Parredo;

Construcao, Ampliacdo e Reforma de Equipamentos Urbanos: Centro Comunitario
Planalto Universo - Vila Uniao;

Construcao, Ampliacao e Reforma de Prédios Publicos:

Centros de Saude: Turbay Barreira - Vila Unido; Dom Aloisio Lorscheider - Itapery;
Guttenberg Braun; Oliveira Pombo - Pan Americano; Gothardo Peixoto Figueiredo
Lima - Damas; Ocelo Pinheiro - Itaoca; Dr. Francisco Monteiro(Chico Passeata) -
Dendé;

Construcao, Ampliacao, Reforma e Urbanizacdao de Pracas Publicas: Praca da Gen-
tilandia - Benfica;

Implantacdo, Ampliacao e Recuperacao de Mercados Publicos: Mercado da Paranga-
ba (Rua Caio Prado) - Parangaba;

SERV

Construcao, Ampliacao, Reforma e Urbanizacdo de Pracas Publicas: Praca da Juven-
tude - Granja Lisboa; Praca do Lazer - Conjunto Ceard;

Reforma e Ampliacao de Cemitérios Publicos: Reforme e Construcao de Médulos Jazi-
gos para o Cemitério Bom Jardim - Bom Jardim;

Construcédo, Ampliacao e Reforma de Prédios Publicos:

Centros de Saude: Conjunto José Walter - Avenida Jodo de Araujo Lima; Abner
Cavalcante - Canindezinho; Zélia Correia - Pantanal; Siqueira - Siqueira; Viviane
Benevides - Vila Manoel Satiro; Edmilson Pinheiro - Granja Lisboa; Dom Lustosa -
Granja Lisboa; Galba de Araujo - Genibau; Maciel de Brito - Conjunto Ceard; Guarany
Mont’alverne - Granja Lisboa;

CUCA: CUCA Mondubim - Mondubim;

CRAS: Construcao de Horta Hidropénica - Conjunto Cear3;

Terminais: Reforma do Terminal do Conjunto Cear3d;

Conselho Tutelar: Reforma do Conselho Tutelar do Conjunto Cear3d;

Infraestrutura de Esporte e Lazer: Reforma da piscina do CSU José Walter.

SER VI

Construcdo, Ampliacao e Reforma de Prédios Publicos:

Centros de Saude: Cesar Cals de Oliveira - Aerolandia; Waldo Pessoa - Barroso;
Mattos Dourado - Edson Queiroz; Galba de Aradjo - Lagoa Redonda; Teresinha
Parente - Lagoa Redonda; Anisio Teixeira - Paupina; Monteiro de Morais - Sapiranga/
Coité.

Escola: Irma Simas - Sapiranga; Tais Maria Bezerra Nogueira - Jangurussu; Cesar
Cals de Oliveira Neto - Conjunto Palmeira; Joao Germano da Ponte Neto - Conjunto
Palmeira; Josefa Barros de Alencar - Messejana; Imaculada Conceicao - Conjunto Jar-
dim; Abdenago da Rocha Lima - Conjunto Tupa Mirim; Irma Stella - Conjunto Palmei-
ra; Isabel Ferreira - Lagoa Redonda; José Barros de Alencar - Paupina; Marieta Cals
- Conjunto Palmeira; Moreira da Rocha - Lagoa Redonda; Demécrito Rocha - Ancuri;
Prof. Fco. De Melo Jaborandi - Jangurussu; Profa. Maria José Macario Coelho - Parque
Dois Irmaos; Joao Germano - Conjunto Palmeira; Raimundo de Moura Matos - Pas-
saré; Marieta Cals - Conjunto Palmeira; Helenilce Martins - Conjunto Palmeira; ETI
José de Carvalho - José de Alencar; Vereador José de Barros - Jangurussu; Otavio de
Farias - Barroso.

Implantacdo, Ampliacao e Recuperagao de Mercados Publicos: Reforma do Mercado
da Aerolandia, Construcao do Anexo do Mercado da Aerolandia.

Construcao, Ampliacdo, Reforma e Urbanizacdo de Pracas Publicas: Praca do Iprede -
Cidade dos Funcionarios; Praca Canaa - Passaré; Praca do Campo - Mesejana; Praca
do Mercado da Aerolandia - Aerolandia; Praca da Juventude José de Alencar - José
de Alencar.
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Programa: Requalificacao Urbana com Inclusao Social - PREURBIS

Programa multisetorial que visa a requalificacao urbana e a melhoria das
condicdes de vida das familias que residem em areas de risco da cidade, tem
como principal executor a Secretaria de Infraestrutura. Suas acdes envolvem
um conjunto de atividades que passam pelos aspectos de urbanizacao e de hab-
itacao, pelos componentes técnicos e de engenharia, obras de infraestrutura
viaria, sanitaria e de recuperacao ambiental, além da avaliacao e controle de im-
pactos no meio ambiente. Desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.
Atua em 16 comunidades situadas as margens do Rio Cocd, Rio Maranguapinho
e Vertente Maritima Oeste.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Construcao e Equipamento de Centro de Educacao Infantil -

PREURBIS 12 4

Centro De Educacao Infantil Construido/Equipado (Unidade)

Implantacdo de Unidades de Saude - PREURBIS

Unidade Implantada (Unidade)

Aquisicao de Maquinas, Equipamentos e Veiculos

Equipamento Adquirido/Conservado/ Implantado (Unidade)
Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados PPA - 2014/2017 (Lei N°. 10.095/2013)/ SEINF

1 08

235 154

Avaliacao do Programa

Destaca-se neste programa a construcao de 04 Centros de educacao Infantil que
permitiram a ampliacao da matricula, especialmente no atendimento as crian-
cas de 1 a 3 anos que foram beneficiadas com atendimento integral e a constru-
cao de 08 novas unidades de saude propiciando um maior e melhor acesso da
populacdo aos servicos basicos de salde nas Regionais IV, V e VI, atendendo a
demanda da populacao mais vulnerabilizada.

Foi incluida neste programa a acao de construcao de unidades habitacionais,
tendo sido executadas em 2015 a quantidade de 234 unidades.

Programa: Drenagem Urbana de Fortaleza - DRENURB

Este programa tem como objetivo implantar, ampliar e recuperar o sistema de
drenagem, garantindo melhoria das condicbes sanitarias e ambientais de forta-
leza, contribuindo para melhorar a qualidade de vida e as condicdes sanitarias e
ambientais da populacao, mediante o desenvolvimento de acdes para o controle
de enchentes, para a recuperacao e a preservacao do meio ambiente natural
e para o saneamento de bacias hidrograficas. Suas acfes sao voltadas para a
ampliacao e recuperacao de sistemas de drenagem, limpeza e urbanizacao de
lagoas, instalacao de Ecopontos, desapropriacao e reassentamento de familias
residentes em areas de risco.
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Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014 - 2015

Obras Complementares para o Programa do DRENURB
Equipamento Urbano Implantado/Recuperado (Percentual) 90 33
(Incluida em 2015)

Gerenciamento, Supervisao e Consultoria

Gerenciamento e Supervisao realizados (Percentual) 100 37,84
Desapropriacao, Indenizacao, Licencas e Despesas afins

o . . 100 75
Desapropriacao/ Indenizacao Realizada (Percentual)
Ampliacao e Desobstrucao da Rede de Drenagem Urbana 20.039 18.157.23
Drenagem Implantada/Recuperada (m)
Melhoria da Malha Viaria 3.600.000 52.464,15

Pavimentacao ampliada e/ou recuperada (m?)
Fonte: SEINF

Avaliacao do Programa

As intervencdes no sistema de drenagem e saneamento no municipio de Forta-
leza, sao obras de extrema relevancia, nao sé pelo impacto na salde da comu-
nidade, como também na prevencao de alagamentos nas vias, problema que
compromete sobremaneira a mobilidade da comunidade, principalmente nos
periodos chuvosos.

Destaca-se a ampliacao das acdes realizadas nos anos de 2014 e 2015 com a
realizacdo de 181.818,93 m? de vias, além da recuperacao de cerca de 20.000
metros do sistema de drenagem da cidade, com a colocacao de 971 bocas de
lobo, buscando, a solucao dos problemas ocasionados pela fragilidade da drena-
gem na cidade, que vem de longas datas.

Acoes Destacadas no Periodo 2014 - 2015

Requalificacao de vias existentes (m?) 72.302,07 109.516,86
Recuperacao e manutencao do sistema de drenagem

Drenggerr(i implantada/r:cuperada (m) ° 9.785,07 8.377.10
Quantidade de boca de lobo (unidade) 586 385
Requalificacao de calcadas (m?) 11.951,42 20.805,54
Requalificacao de meio-fio e/ou sarjeta (m) 18.532,14 11.930,74
Estrutura Cicloviaria (km) 112,10 137,50
Ciclofaixa de lazer (km) 54,20 54,20

Fonte: SEINF

Programa: Infraestrutura Urbana, Viaria e Edificacoes

Garantir a expansao, a melhoria e a qualidade da infraestrutura urbana, malha
viaria e edificacdes, promovendo a melhoria da infraestrutura da cidade e da
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estrutura de equipamentos publicos voltados para o atendimento a populacao.

Desempenho Fisico das Ac¢oes Finalisticas - 2014 - 2015

Melhoria da Malha Vidria
Pavimentacdo Ampliada e/ou Recuperada (m?2) 14.400.000 | 2.344.511

Execucao, Fiscalizacao e Gerenciamento de Projetos e Obras

Fiscalizacao Realizada (Percentual) 260 194
Elaboracao de Estudos e Projetos de Engenharia e Edificacbes 335 70
Estudo e Projeto Elaborados (Unidade)

Desapropriacao, Indenizacao, Licencas e Despesas Afins 100 16

Desapropriacao/lndenizacao Realizada (Percentual)
Fonte: Lei N° 10.095/2013 / SEINF

Avaliacao do Programa

A SEINF, neste dois anos, executou, acompanhou e fiscalizou um total de 194
obras, de edificacao e equipamentos publicos, incluindo as obras realizadas em
parceria com outras secretarias agilizando e apoiando a implementacao de di-
versas politicas Publicas como a Saude, Educacao, trabalho e Assisténcia Social,
esporte, lazer, urbanismo, e lazer, além do terraplenagem de varios equipamen-
tos, e obras préprias da SEINF.

Ressalta-se a ampliacao das acdes deste programa que possibilitaram a cons-
trucao das areninhas, reformas de piscinas, construcao de unidades de saude,
centros de iniciacao ao esporte, upas, producao de asfalto, contribuindo de for-
ma positiva para a melhoria da infraestrutura urbana e viaria e ampliacao dos
equipamentos publicos direcionados ao atendimento a populacao de Fortaleza.

Além disso, destaca-se a producao de aproximadamente 224 toneladas de asfal-
to, bem como a realizacao de 2.380 milhdes de m? de recapeamento asfaltico.

Programa: Transporte Urbano

O Programa de Transporte Urbano de Fortaleza estd baseado nos conceitos de
coletividade e mobilidade sustentavel, além da acessibilidade universal. Objeti-
va implantar, ampliar e recuperar vias urbanas de Fortaleza, garantindo a coleti-
vidade e mobilidade urbana sustentavel, além da acessibilidade universal.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Aquisicao de Maquinas, Equipamentos e Veiculos 308 154
Equipamento adquirido/conservado/implantado (unidade)
Desapropriacao, Indenizacao, Licencas e Despesas Afins

o T . 168 71
Desapropriacao/Indenizacao Realizada - (Percentual)
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Gestdo de Transporte Urbano
Gerenciamento e Supervisao Realizados (Percentual)

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados PPA - 2014/2017 (Lei N° 10.095/2013) / SEINF

100 51,71

Avaliacao do Programa

O Transfor prioriza a implantacao de corredores exclusivos para o transporte pu-
blico. O novo sistema garante rapido embarque através de rampas, além de 6ni-
bus articulados e até bi-articulados. Nas vias em que o Transfor atua, as calcadas
sao padronizadas, oferecendo maior conforto, seguranca e acessibilidade para
o pedestre. Com a implantacao do programa, a Prefeitura ird diminuir o tempo
de viagens, os custos de transporte, o tempo de embarque e desembarque de
passageiros com o objetivo de aumentar a seguranca no transito.

As acoOes do projeto no biénio 2014-2015 permitiram a realizacao de 68 mil m?
de requalificacao de vias, 105 mil m? de recapeamento asfaltico, 5.600 metros
de drenagem, requalificou 58,3 mil m? de calcadas e 36 mil metros de meio-fios
e/ou sarjetas, construcao Passarela de pedestres/Av. Antonio Sales e do Corredor
Antdnio Bezerra/Centro.

Damos destaque para as seguintes obras, iniciadas em 2015 a serem concluidas
em 2016:

e Tunel Av. Padre Antonio Tomas/Engenheiro Santana JUnior;

« Complexo Murilo Borges/Raul Barbosa;

Programa: Mobilidade Urbana Copa 2014

Sediar um evento grandioso como a Copa do Mundo foi certamente um desafio
gue gerou grandes ganhos para Fortaleza, oportunidade para torna-la conhecida
mundialmente apds sediar 6 jogos da competicao, a cidade realizou importantes
obras de mobilidade urbana para melhorar a fluidez do transito. Com investi-
mento de R$ 38,4 milhdes, a rotatéria e o tunel em frente ao estadio Castelao
possibilitam a interligacao das avenidas Paulino Rocha, Alberto Craveiro, Silas
Munguba (antiga Dedé Brasil) e Juscelino Kubitschek.

Ja as avenidas Paulino Rocha e Alberto Craveiro, que foram ampliadas, tiveram
investimento de R$ 19,5 milhdes e R$ 28,6 milhdes. O maior legado foi social,
gerando emprego, renda e maior qualidade de vida para a populacao. Houve um
forte impacto no turismo com a ocupacao de 95% da rede hoteleira recebendo
363 mil turistas adicionando ao PIB do Ceara R$: 1,6 bilhoes.

O Programa de Mobilidade Urbana Copa 2014 consiste de 4 obras totalizando
251,7 milhoes, conforme descrito abaixo:BRT Alberto Craveiro: 31,3 milhdes;
BRT Paulino Rocha: 61,6 milhdes; BRT Dedé Brasil: 28,8 milhdes; Eixo Via Ex-
pressa: 130,0 milhdes.
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Avaliacao do Programa

As acoes referentes a este programa, especialmente as que dizem diz respeito
as obras de infraestrutura de mobilidade, apresentaram problemas de execucao
em funcao dos repasses de recursos financeiros oriundos do Governo Federal
nao terem sido.

Com a realizacao da Copa do Mundo, e Fortaleza sendo uma das sedes do even-
to, o ano de 2014 foi de grande desafio, exigiu um esforco maior em virtude dos
compromissos com a mobilidade urbana, assumidos pela gestao publica, em
parceria com o Governo Federal, especialmente porque a grande maioria das
obras contempladas em projeto de lei pactuado com a FIFA e Governo Federal
apresentavam graves problemas de atrasos generalizados em seu cronograma.
Apesar das intensas dificuldades pode-se destacar a construcao da a rotatoria
e o tunel em frete ao castelao possibilitando a integracao das avenidas Paulino
Rocha, Alberto Craveiro, Silas Munguba e Juscelino Kubitschek, sendo as duas
primeiras ampliadas e modernizadas.

Programa: Controle Integrado de Transporte de Fortaleza - CITFOR

O programa visa garantir o controle operacional do sistema de transporte urba-
no do municipio e promover a melhoria do nivel de servico no transporte publico.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Vistoria e Controle Operacional do Transporte Coletivo -
Controle Realizado - Percentual

25 50

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SCSP

Avaliacao do Programa

Este programa contribuiu na mobilidade urbana, no deslocamento de ir
e vir de centenas de milhares de fortalezenses todos os dias. Seguin-
do a orientacao da atual gestdao municipal, estd sendo possivel realizar a
gestao do sistema de transporte urbano de Fortaleza, buscando oferecer
a populacao um servico de transporte publico eficaz, acessivel, inclusivo,

seguro e de qualidade.

Programa: Educacao e Seguranca do Transito

O programa busca promover acdes em prol da melhoria da mobilidade em For-
taleza, reunindo iniciativas que permita uma melhor gestao do trafego, melhoria
da sinalizacao e ampliacao de atividades educativas na busca da reducao do
numero de acidentes.
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Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Implantacao de Equipamentos Para o Controle de Trafego
em Area de Fortaleza (GCTAFOR) 1.642 89
Semaforo/Camera/Painel Implantados/Mantidos - Unidade
Aquisicao de Veiculos Para as Atividades Operacionais de

: , . . . 243 25
Transito - Veiculo Adquirido/Mantido - Unidade
Realizacao e Apoio das Atividades Educativas de Transito 510 436
Acao Apoiada/Desenvolvida - Unidade
M.ajn_utengaolde (?peraggo de Transito e de Sinalizacao 460 274781
Viaria - Sinalizacao Realizada - M?

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SCSP

Avaliacao do Programa

As acoes deste programa focam na melhoria do transporte e do transito munici-
pal. Assim, com a melhoria da sinalizacao viaria, tanto nos cruzamentos, quanto
para a travessia de pedestres, promovendo maior seguranca aos transeuntes e
motoristas. Sendo também ampliada a disponibilidade de vagas para idosos e
deficientes, bem como realizadas acoes intersetoriais de educacao para o tran-

sito nas escolas do municipio.

Programa: Fortaleza lluminada

O programa visa garantir a gestao integral da iluminacao publica de fortaleza,
promovendo a melhoria, ampliacao, conservacao, manutencao e a implantacao
de novas tecnologias para a satisfacao e seguranca da populacao de Fortaleza.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Realizacdo de Obras de Manutencao
do Parque de lluminacao Publica
Ponto Luminoso Ampliado/Melhorado
- Unidade

Regiao: Centro - 449
Regiao: SR 1-2.480
Regiao: SR Il - 4.038
Regiao: SR Il - 2.503
Regiao: SR IV - 2.331
Regiao: SRV - 4.686
Regiao: SR VI - 6.218

Regiao: Centro - 67
Regiao: SR |1 - 166
Regiao: SR Il - 316
Regiao: SR Il - 182
Regiao: SR IV - 183
Regiao: SRV - 298
Regiao: SR VI - 448

Conservacao do Parque de llumina-
¢do Publica

Ponto Luminoso Ampliado/Melhorado
- Unidade

Regiao: Centro - 15.404
Regiao: SR | - 85.140
Regiao: SR Il - 138.639
Regiao: SR Il - 85.946
Regiao: SR IV - 80.016
Regidao: SRV - 160.882
Regiao: SR VI -213.483

Regiao: Centro - 7430
Regido: SR 1-18.575
Regiao: SR Il - 35.292
Regiao: SR Il - 20.432
Regiao: SR IV - 20.437
Regiao: SRV - 33.435
Regiao: SR VI - 50.150

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013)/SCSP
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Avaliacao do Programa

Este programa contribuiu para que o Parque de lluminacao de nossa capital fos-
se considerado um dos mais evoluidos tecnologicamente, com gestao integral
por sistema informatizado, onde cada ponto cadastrado recebe um ndmero de
identidade georeferenciado com todas as suas caracteristicas, facilitado para a
correta e célere atividade de manutencao e necessaria melhoria.

A prefeitura concentrou esforcos no processo de melhoria da iluminacao com ati-
vidades voltadas principalmente na mudanca de equipamentos com luz amarela
para luz branca, com essa nova tecnologia, alcancou-se bairros, pracas, aveni-
das, campos de futebol e outros equipamentos importantes da cidade, além de
melhorar da iluminacao no entorno de equipamentos importantes e de acesso
constante a populacao, como postos de salde, escolas, delegacias, terminais de
onibus, pontos de paradas de 6nibus, viadutos e passarelas, com adequacao de
poténcia e instalacao de luminarias com lampadas com vapor metalico melho-
rando a qualidade de vida da populacao em geral.

Programa: Mobilidade Urbana

O programa visa promover a Gestao do sistema de Transporte Urbano, contri-
buindo para a melhoria da mobilidade Urbana.

Avaliacao do Programa

Este programa vem promovendo uma maior agilidade ao transporte publico em
Fortaleza, numa atuacao conjunta entre a AMC e ETUFOR, através das acdes
para fortalecimento do transporte coletivo e a sua integracao com outros modais
promovendo assim a melhoria nas condicdes de mobilidade e acessibilidade nos
deslocamentos da cidade e a melhoria das condi¢cdes de transito e transporte
em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade urbana (Lei
n2 12.857/12).

Dentre as acdes realizadas destacam-se a implantacao dos Corredores Expresso
de Fortaleza, a exemplo do exclusivo de 6nibus Antdnio Bezerra/Centro, com 11
estacdes de embarque e desembarque distribuidas na Av. Bezerra de Menezes
ligando terminal do Anténio Bezerra; a Implantacao dos Binarios e das estacdes
do Sistema de Bicicletas Compartilhadas de Fortaleza: Bicicletar, que no biénio
passou a operar com 60 estacoes, das exclusivas para Onibus, totalizando 89,9
km; da implantacao de ciclovias, totalizando 137,5km, e da disponibilizacao aos
usudrios de transporte coletivo do aplicativo “Meu Onibus Fortaleza” com mais
de 150.000 downloads.

Planejamento e Gestéao

Para garantir a sustentabilidade das atividades apoiadas e o alcance dos resul-
tados de governo, a atuacao do governo municipal se faz presente por meio de
uma acao coordenada entre as secretarias que tratam em sua missao da funcao
de gestao do planejamento e gestao fiscal para a convergéncia de esforcos na
implementacao dos programas e projetos de desenvolvimento municipal.
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Plano Plurianual 2014-2017
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritarios 2014-2015
(R$1,00)

Modernizacdo da Gestao de Pes- 13.274.000,00 3.528.000,00 26,57
soas

Dese.n.volwmento do Planejamento 14.358.500.00 5.421.161,90 37.75
Municipal

Modemrnlza(;allo. Administrativa da 1.092.800,00 0,00 0,00
Gestao Municipal

Modernizagao da Administracao 66.646.278,00 11.503.673,74 17,26
Tributaria Municipal

TOTAL 108.661.678,00 20.452.835,64 18,82

Fonte: Elaboracdao SEPOG/Dados SIOPFOR

Programa: Modernizacao da Gestao de Pessoas

Tem por objetivo a promocao, a modernizacao e o aperfeicoamento das sistema-
ticas de gestao de pessoas, do cadastro funcional e da folha de pagamento da
PMF, atendendo as necessidades de todos os érgaos e vinculadas da PMF.

Desempenho Fisico das Acoes Finalisticas - 2014-2015

Implantacao de Pro-
grama de Gestao por
Competéncia (Servidor
Atendido/Beneficiado -
Pessoa)

37.000

Nao iniciado, previsto para 2016

Desenvolvimento e
Implantacao da Aval-
iacao de Desempenho

Individual e Institucional
(Servidor Atendido/Bene-
ficiado - Pessoa)

37.000

Nao iniciado, previsto para 2016

Promocao da Anélise da
Conformidade e Qual-
idade dos Gastos com
a Folha de Pagamento
(Auditoria Realizada -

Unidade)

Realizacdo do diagndstico da folha
de pagamento da PMF através

da FGV. Resultou em melhorias

no controle interno; regulamen-
tacao que disciplina a gestao da
FP; relatérios gerenciais de acom-
panhamento da evolucao da FP;
inclusao de controles no sistema;
capacitacao da rede de gestao de
pessoas.




A modernizacao do Sistema de RH
e Folha de Pagamento foi realiza-
da com a implantacao da nova
versao do sistema e a migracao
para o banco de dados Oracle pela
COTEC, sem custo adicional para a
PMF, sendo coberto pelo contrato
de manutencao.
Recadastramento e Iden- Nao iniciado, previsto para 2016
tidade Funcional do Ser-
vidor (Servidor Atendido/ 37.000 0
Beneficiado - Pessoa)

Modernizacao do Siste-
ma Informatizado de Rh
e Folha de Pagamento 3 2
(Sistema Desenvolvido/
Implantado - Unidade)

Realizacao de 05 concursos:

- Guardas Municipais/Defesa

Civil e Agentes de Seguranca In-
stitucional (SESEC): 1.000 vagas;
6 5 - Assistentes de educacao

infantil (SME): 400 vagas;

- Técnicos de saude (SMS): 606
vagas; Médicos (SMS): 117 vagas;
- Professores (SME): 1.679 vagas.
Fonte: PPA - 2014/2017 (Lei n°® 10.095/2013) / SEPOG / ASPLAN

Coordenacao e Real-
izacdo de Selecao e
Concursos Publicos Para
Suprir as Demandas da
PMF (Concurso Publico
Realizado - Unidade)

Avaliacao do Programa

O desenvolvimento das acdes deste programa propiciou o fortalecimento da po-
litica e das diretrizes para a drea de gestao de pessoas tendo como foco a busca
da profissionalizacao da gestao publica e valorizacdo dos servidores municipais.

A modernizacao e o aperfeicoamento das sistematicas de gestdo de pessoas, do
cadastro funcional e da folha de pagamento da PMF, promovem a integracao,
motivacao e a melhoria da qualidade de vida dos servidores municipais, que
se deu através do redesenho dos processos de aposentadoria, licenca médica,
averbacao de tempo de servico, reducao de carga hordria, licenca prémio, da
gestao mais eficiente da folha de pagamento, que fortaleceu a analise da evolu-
cao e implantacao de mecanismos de controle na concessao de beneficios.

Outras acdes também se destacam, tais como: desenvolvimento e implantacao
do Portal do Servidor, realizacao da lll Semana do Servidor; assinatura do Proje-
to de Lei de Prevencao e Combate ao Assédio Moral que disciplina a prevencao
e combate o assédio moral aos servidores do municipio de Fortaleza; aprovacao
do piso salarial dos ACS/ACE e plano de cargos e salarios da categoria; Projeto de
Lei alterando a carga horaria minima exigida para fins de promocao por capaci-
tacao de 250h para 180h, para aos servidores de nivel superior; implantacao das
primeiras promocoes de 2011 e 2013 do PCCS da SEFIN, que estavam pendentes
e incorporacao integral da GEFAT na aposentadoria dos servidores da SEFIN.

Além disso, ressalta-se a politicas de governo para a promoc¢ao do desenvolvi-
mento humano e profissional dos servidores publicos executada pelo Instituto
Municipal de Desenvolvimento de Recursos Humanos- IMPARH, que adquire o
formato de escola de governo.
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Programa: Desenvolvimento do Planejamento Municipal

Busca fortalecer as iniciativas que possibilitem a construcao de uma cultura de
planejamento capaz de coordenar a elaboracao, acompanhamento e monitora-
mento dos instrumentos de planejamento, consolidando no municipio a pratica
do planejamento governamental, em todos os érgaos e vinculadas que compde
a estrutura administrativa do municipio.

Dentre as acdes deste programa podemos destacar a elaboracao do Plano Es-
tratégico FORTALEZA 2040, a elaboracao, monitoramento, revisao e avaliacao
dos Instrumentos de Planejamento, a estruturacao e monitoramento da Rede
Municipal de Planejamento e o acompanhamento e Monitoramento das Acdes e
Projetos Prioritarios de Governo (MAPPFOR).

Avaliacao do Programa

Realizado pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza - IPLANFOR, que atua no
sentido de gerar conhecimento, articular o planejamento estratégico participa-
tivo e a integracao de politicas publicas e fomentar iniciativas inovadoras para
transformar Fortaleza, o projeto “Fortaleza 2040”, ja mobilizou cerca de 10.000
pessoas durante a fase de diagnéstico para definir a situacao da Fortaleza Hoje
e para a validacao dos resultados obtidos, ao lado da construcao da visao de
futuro para a Fortaleza Que Queremos, em um movimento de articulacao e
participacao da sociedade, através d da realizacao de foruns tematicos, reuni-
0es e outros encontros com a participacao de grupos de bairro, nucleos territo-
riais, setoriais e governamentais, incluindo drgaos responsaveis pela execucao
de politicas publicas, além de contar em seu desenvolvimento com o apoio de
mais de 100 especialistas disponibilizados pela Fundacao Cearense de Pesquisa
e Cultura - FCPC e a participacao de milhares de representantes da comunidade,
sociedade civil organizada e das diversas esferas de governo, até final de 2015
foi realizado 65% do processo de elaboracao do projeto “Fortaleza 2040”, com-
preendendo duas etapas distintas, embora interdependentes, Fortaleza Hoje e
a Fortaleza Que Queremos.

As acdes referentes a elaboracao, monitoramento, revisao e avaliacao dos Ins-
trumentos de Planejamento, vem sendo efetivadas pela SEPOG, de forma a
orientar as intervencdes capazes de promover a alocacao eficiente dos recursos
publicos e modernizacdo da gestdo buscando maior articulacdo entre as acoes
do planejamento institucional e o fortalecimento da intersetorialidade, de forma
a mensurar o alcance dos resultados estratégicos de governo, e verificar o grau
de avanco e o impacto resultante dos esforcos de investimento e gestao realiza-
dos pelo Prefeito Municipal na perspectiva de uma Gestao Publica por Resultados
- GPR.

Além da elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) e dos Projetos das Leis de Diretri-
zes Orcamentdrias (LDO) e da Orcamentéria Anual (LOA), com apresentacdo em
audiéncias Publica na Camara de Vereadores, em cumprimento da legislacao
vigente, destaca-se também a coordenacao da execucao orcamentaria das se-
toriais, por meio da operacionalizacao do sistema integrado de orcamento e pla-
nejamento de Fortaleza - SIOPFOR, mddulo orcamento e da inclusao do médulo
de monitoramento construido em 2015, a ser implantado em 2016, com o obje-
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tivo de acompanhar as metas fisicas da acao de governo; a inclusao do monito-
ramento sistema do custeio finalistico de todas as setoriais, possibilitando uma
melhor gestao do recurso publico; implantacao do MAPPFOR, com o acompanha-
mento de 1.850 projetos e a realizacao de capacitacdes com todas as setoriais e
vinculadas; a implantacao da Rede de Planejamento Municipal, com a realizacao
de reunides ampliadas e de trabalho, encontros de nivelamento conceitual e
pratico e semindrios, além do assessoramento as setoriais para alinhamento e
monitoramento de indicadores e producao de documentos.

Programa: Modernizacao Administrativa da Gestao Municipal

Conferir ao municipio uma gestao transformadora e transparente na prestacao
de servicos a sociedade e a geréncia da maquina administrativa incentivando os
oérgaos ou entidades da administracao publica municipal a buscar melhorias em
gestao.

Foram REDESENHADOS 14 proces-
sos: COGEM:

1-Aposentadoria,

2-Concessao de Licenca Prémio,
3-Contagem em dobro de LP para
aposentadoria,

4-Reducdo carga horaria do mag-

istério,
Elaboracao de Manuais de 5- Reducdo carga horaria filho espe-
Procedimentos e de Pro- cial,
cessos Corporativos (Acao 12 14 6- Averbacao de tempo servico,
Apoiada/Desenvolvida - 7- Concessao de Licenca Médica,
Unidade) 8-Aquisicao,

9-Gerenciamento de Frotas,
10-Controle do Arquivo Central,
11-Gestdo de contratos de tercei-

rizacao,
12-Gestao de contratos corpora-
tivos,
13-Gestao de compras e
14-MAPPFOR
Implantacao de Escritério
de Melhoria e Redesenho 4 0
de Processos (Consultoria
Realizada - Unidade)
Realizacao de Pesquisas e Realizada acao referente a melhoria
Estudos Para a Melhoria da 4 1 da gestao do provimento e controle
Gestao (Acao Apoiada/De- do quadro de cargos comissionados

senvolvida - Unidade)

1- Elaboracao e disponibilizacao do
modelo de regulamento;

2- Andlise e adequacao do Regula-
mento de 28 drgaos/entidades;

3- Definicao da estrutura organiza-
cional da URBFOR;

4- Revisao da estrutura organiza-
cional de 7 Secretarias

Realizacao de Acdes de
Manutencao e Atualizacao
das Estruturas Organiza- 4 4
cionais (Acao Apoiada/De-

senvolvida - Unidade)
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Projeto de implantacao do Centro

Estudo e Implantacao do Administrativo iniciado com a SDE

Centro Administrativo

(Estudos e Projetos Elabo- 4 0 em Parceria Publico Privada no qual
rados - UrJuidade) nao necessitou de custos inicial-
mente.

Fonte: PPA - 2014/2017 (Lei N2. 10.095/2013) / ASPLAN -SEPOG

Avaliacao do Programa

As acoes deste programa promoveram a modernizacao da administracdo publica
e a valorizacao do servidor por meio do emprego de melhores préticas de gestao
alinhadas as necessidades e realidades do setor, contribuindo para o atendi-
mento tempestivo das demandas e para a melhoria da qualidade dos servicos
ofertados ao cidadao.

Destaca-se a revitalizacdo das instituicoes através do estabelecimento, de forma
clara e precisa das finalidades e atribuicdes dos diversos 6rgaos e entidades,
garantindo ainda a criacao e o funcionamento de conselhos, privilegiando a par-
ticipacao de entidades representativas dos diversos segmentos da sociedade, o
alinhamento dos processos a estratégia institucional, assegurando exceléncia
operacional e efetividade na prestacao do servico ao cidadao. Além do trabalho
realizado no processo de autarquizacao da Empresa Municipal de Limpeza Urba-
na - EMLURB em conformidade com a reforma administrativa.

Financas
Programa: Modernizacao da Administracao Tributaria Municipal

Com o objetivo de apoiar a gestao administrativa e fiscal do municipio de Forta-
leza, este programa tem suas acdes convergindo para a consecucao do seu obje-
tivo precipuo da Secretaria Municipal de Financas (SEFIN) que é o de “otimizar as
receitas publicas com justica fiscal e realizar uma eficiente gestao dos recursos
financeiros para o desenvolvimento sustentado do municipio de Fortaleza”.

O modelo de gestao adotado tem buscado assegurar a participacao e a integra-
cao de todos os membros da organizacao no processo gerencial com vista ao
engajamento na obtencao de resultados. Essa forma de gestdo esta em conso-
nancia com as diretrizes preconizadas no eixo Gestao Transparente, Participativa
e Transformadora, que integra a Agenda Estratégica da Prefeitura, presentes
também no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual, em convergéncia a
visao de Gestao Publica para Resultados.

Os programas e projetos da SEFIN, desenvolvidos com base nos direcionado-
res estratégicos estabelecidos em seu planejamento 2013-2016, sao focados na
Otimizacao da Arrecadacao e da Gestao Financeira, Melhoria do Atendimento ao
Contribuinte/Cidadao, Modernizacao da Gestao, Inovacao Tecnoldgica, Melhoria
da Infraestrutura Fisica e Fortalecimento da Comunicacao Interna e Externa.

Dentre os aspectos relevantes para a construcao e o fortalecimento de um am-
biente fiscal favoravel para o municipio de Fortaleza, merecem destaque medidas
que elevaram a arrecadacao, tais como: a atualizacao cadastral, o monitoramen-
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to dos contribuintes, o combate a inadimpléncia, o uso intensivo de tecnologia
e a implantacao de medidas relativas a inteligéncia fiscal. Assim, mesmo sem
aumento de aliquotas ou majoracao de impostos, o Municipio registrou cresci-
mento significativo em suas receitas proprias.

O incremento de 59% da Divida Ativa Tributaria deve-se, essencialmente, ao
Programa de Pagamento Incentivado (PPI), iniciado em agosto de 2015, o qual
proporcionou ao contribuinte 100% de desconto na regularizacao de créditos do
Municipio por meio de parcelamento e refinanciamento de dividas relativas ao
IPTU, ISS e ITBI, bem como dos créditos nao tributdrios. Cumpre destacar que
esse Programa teve como condicdo sine qua non a adimpléncia de 2015, para
que o contribuinte pudesse aderir e usufruir dos beneficios concedidos pelo Pro-
grama. Nesse padrao, o Mutirdo de Negociacdao de Débito Fiscal também teve
um retorno de curto prazo para o aumento da arrecadacao.

Destaca-se, por oportuno, a relevancia do Programa de Modernizacao da Admi-
nistracao Tributaria Municipal, que tem como foco o apoio a gestao fiscal e que
vem viabilizando a modernizacao da gestao, a inovacao em processos de tra-
balho, a otimizacdo da arrecadacao, além de contribuir para o acolhimento ao
contribuinte/cidadao.

Pode-se concluir que, em termos de analise das metas financeiras dos Progra-
mas Finalisticos estabelecidas no PPA 2014-2017 e em relacdo a execucao or-
camentdria no primeiro biénio (2014-2015), o Municipio vem intensificando e
avancando na sua modernizacao administrativa e fiscal,criando condicdes para
que a administracao municipal possa alcancar maior autonomia no financiamen-
to dos gastos publicos e melhorar o desempenho da execucao de suas funcdes
sociais, especialmente no atendimento ao cidadao e ao contribuinte.

Avaliacao do Programa

O Programa de Programa de Modernizacdo da Administracao Tributaria tem
como objetivo apoiar a gestao administrativa e fiscal do Municipio de Fortaleza.
E composto pelas acdes de modernizacdo tecnoldgica e de comunicacdo, mo-
dernizacao tributdria e fiscal, modernizacao administrativa e realizacao de acoes
de educacao fiscal, todas estas vinculadas aos direcionadores estratégicos da
SEFIN, financiadas pelo PNAFM e pelo Tesouro Municipal.

Quanto a execucao orcamentaria, verifica-se que foi executado, em 2014, o equi-
valente a 49,72% em relacao ao orcamento programado. Em 2015, a execucao
orcamentdria alcancou 16,82% do previsto, fato atribuido a reducao significativa
de liberacdo para contratacdo de operacdes de crédito por parte da Unido no ano
de 2015, além da decisao da gestao municipal de descentralizar o orcamento
dos projetos constantes do PNAFM em 2014, no sentido de garantir maior rapi-
dez, controle por parte dos respectivos ordenadores de despesas e eficiéncia na
execucao do respectivo Programa.
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Programa de Modernizacao da Administracao Tributaria Municipal

Modernizacao
tecnolégica
e de comuni-
cacao

12.951.234,00 | 6.892.917,91 | 53,22 | 5.353.940,00 | 577.815,58 | 10,79

Modernizacao
tributaria e 1.781.795,00 54.000,00 3,03 [ 240.000,00 95.500,00 | 39,79
fiscal
Modernizacao
Administra- 4.473.307,00 | 2.066.095,38 | 46,19 2.636.060,00 | 667.742,18 | 25,33
tiva
Realizacao de
acoes de edu- | 1.072.524,00 | 1.070.415,75 | 99,80 216.000,00 79.186,94 | 36,66
cacao fiscal
TOTAL 20.278.860,00 | 10.083.429,04 | 49,72 | 8.446.000,00 | 1.420.244,70( 16,82
Fonte: SEFIN

Quando da elaboracao da Lei Orcamentaria Anual de 2015 foram planejadas
acoes a serem executadas com recursos do PNAFM I, inclusive com a proposta
de aditivo solicitado a Unidade de Coordenacao de Programas (UCP), vinculado
ao Ministério da Fazenda. Entretanto, com a conjuntura econémica nacional e
a necessidade de aprovacao do ajuste fiscal da Uniao, as liberacdes das opera-
cOes de crédito e os investimentos foram reduzidos pelo governo federal, o que
afetou diretamente o prazo para formalizacao do aditivo do PNAFM (22. Fase),
autorizacao esta ocorrida somente em dezembro de 2015. Consequentemente,
projetos planejados para aplicacao destes recursos em 2015 foram reprograma-
dos para o ano de 2016.

Outro ponto que impactou no desempenho da execucao deste programa, foi
a previsao no orcamento da SEFIN para 2015 das demandas dos projetos dos
demais Orgdos da PMF envolvidos com a Modernizacdo Administrativa, além
da SEFIN, como por exemplo, da SEPOG, CGM, IPLANFOR, IMPARH e Secretarias
Regionais. No entanto, em dezembro de 2014, foi editado o Decreto n® 13.455,
de 09 de dezembro de 2014, que dispds sobre a descentralizacdo do orcamento
do PNAFM, onde os projetos foram desvinculados da SEFIN e foram descentrali-
zados sua execucao orcamentaria e financeira para cada unidade orcamentaria
responsavel, ficando sob a responsabilidade destas, a execucao das acles, a
previsao dos valores do PNAFM nos seus orcamentos, bem como a prestacao de
contas sob responsabilidade de seus ordenadores de despesas.

Cabe registrar que a adesao ao Programa PNAFM em suas 12 e 22 Fases contri-
buiu para que o Municipio de Fortaleza avancasse de forma efetiva na sua mo-
dernizacao administrativa e fiscal, inclusive viabilizando projetos estratégicos
importantes em 2014 e 2015, como a contratacao de consultoria para a implan-
tacao das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NB-

144



CASP), por meio do Sistema GRPFOR-FC (Gestao de Recursos e Planejamento de
Fortaleza - Financeiro Contabil), atendendo aos prazos legais estabelecidos pela
STN e TCM-CE; o Plano Estratégico Fortaleza 2040; o Programa de Gestdo para
Resultados; a Revitalizacao/Atualizacao do Parque Tecnoldgico, dentre outros.

E mister ressaltar que outros projetos de sucesso tém contribuido para a mo-
dernizacao administrativa e fiscal do municipio. O ISS Fortaleza, sistema desen-
volvido por colaboradores da prépria SEFIN, que trata de um novo modelo de
gerenciamento sobre a emissao das NFS-e, proporcionando maior controle por
parte do Fisco municipal e agilidade nas informacdes para os contribuintes; o
Programa Nota Fortaleza, que estimula a emissao de notas fiscais de servico, fo-
menta o exercicio da cidadania e premia, mensalmente, os cidadaos participes;
as demais acoes de Educacao Fiscal, tais como: Projeto Escola, Prémio SEFIN de
Financas Publicas, Nucleo de Apoio Contabil e Fiscal (NAF) e o Curso de Educacao
Fiscal e Cidadania para professores da rede puUblica municipal. Todos executados
dentro do propdsito de transformar Fortaleza em uma cidade melhor de se viver.

Espera-se para os dois Ultimos anos de execucao (2016-2017) deste PPA, a atua-
lizacdo da base cadastral de iméveis por meio do um novo voo aerofotogramétri-
co;a evolucao dos sistemas ISS Fortaleza e do GRPFOR-FC; a reestruturacao fisi-
ca e de mobiliario da SEFIN | e Il; a implantacao do novo modelo de atendimento
presencial; a intensificacao do Programa Nota Fortaleza; implantacao da politica
de seguranca corporativa, de site de contingéncia e sala segura; aperfeicoamen-
to de processos e ferramentas de planejamento, controle e acompanhamento da
gestao tributaria e financeira da Prefeitura.

Governo e Sociedade

Objetivando a implantacao de uma cultura do planejamento e a gestao partici-
pativa para resultados, com mecanismos observatérios e de controle social, esta
area do PPA prevé uma construcao coletiva com capacidade de interferir na rea-
lidade, contando efetivamente com as instancias de participacao social.

Plano Plurianual 2014 - 2017
Desempenho Financeiro dos Programas Prioritdrios 2014 - 2015
(R$1,00)

Cor.1trole Interno Preventivo e Audi- 650.000,00 0.00 0.00
toria Governamental

Tranmsparenaa: Ouwd.orla, Partici- 600.000,00 0.00 0,00
pacao e Controle Social

Comunicacgo Institucional e Apoio 156.354.647,00 | 88.257.615,82 56,44
as Politicas Publicas

Gestao Part|c.|pat|va e. .Socuil - GP{ 4.635.000.00 0.00 0,00
Coordenadoria e Participacao Social

TOTAL 162.239.647,00 88.257.615,82 54,39

Fonte: Elaboracao SEPOG/ Dados SIOPFOR
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Programa: Controle Interno Preventivo e Auditoria Governamental

Executado pela Controladoria Geral do Municipio, busca implantar ferramentas
de controle interno preventivo no ambito do poder executivo municipal, com a
finalidade exercer esse controle de forma sistematica, no que diz respeito ao
acompanhamento das acdes e gastos dos gestores municipais e proporcionar
transparéncia as acdes e contas publicas, de forma a prevenir distorcdes, corrigir

eventuais falhas e melhorar a administracao dos recursos publicos.

Avaliacao do Programa

As acoes referentes a este programa estao voltadas a realizacao de auditorias
em projetos de investimentos amparados por contratos e convénios nos quais o
municipio de Fortaleza seja parte e a promoc¢ao do acompanhamento e controle
da qualidade das informacodes disponibilizadas, através do portal da transparén-
cia.

Destacam-se as seguintes acodes: a realizacao de capacitacao no Sistema de In-
formacao ao Cidadao via web - E-SIC e Portal da Transparéncia, aos gestores de
diversos Orgdos e Entidades que compde a Prefeitura Municipal de Fortaleza; a
realizacao de 573 (quinhentas e setenta e trés) auditorias pela Coordenadoria
de Controladoria e a realizacao de 558 (quinhentos e cinguenta e oito) acompa-
nhamentos pela Corregedoria Geral em diversas sindicancias instauradas nos
diversos 6rgaos e entidades que compode a Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Além dos avancos citados acima, as acdes deste programa se estendem tam-
bém ao processo de regulamentacao, tais como: elaboracao do Decreto que
regulamenta a gestao patrimonial dos materiais de consumo e dos bens de uso
permanente do poder executivo municipal; Instrucao Normativa que estabele-
ce normas acerca da gestao de bens materiais de consumo em almoxarifado e
Instrucao Normativa que estabelece normas acerca da gestao de bens de uso
permanente no ambito do poder Executivo Municipal.

Programa: Transparéncia: Ouvidoria, Participacao e Controle Social

Objetiva disseminar conhecimentos e praticas voltadas ao controle social da ad-
ministracdao publica, bem como recomendar aos érgaos e entidades do poder
executivo intervencdes para melhoria de produtos, servicos, procedimentos e
rotinas processuais, direcionando a atender as demandas de toda a sociedade.

Avaliacao do Programa

Destacam-se na realizacao das acdes da Ouvidoria Geral, 392 (trezentos e no-
venta e dois) procedimentos filtrando e encaminhando as demandas oferecidas
pela populacao da grande Fortaleza, o processamento de 581 (quinhentos e
oitenta e um) pedidos de informacdes pela Coordenadoria de Transparéncia, re-
alizados através do Sistema de Informacao ao Cidadao via web - E-SIC.

O grande avanco da gestao nesta area foi a modernizacao do Portal da Transpa-
réncia do Municipio facilitando o acesso da populacao as informacdes governa-
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mentais. Como um canal que oferece a sociedade mais um instrumento demo-
cratico, onde o cidadao pode conhecer, e me tempo real, tudo que é arrecadado
pela gestdao e como o dinheiro é aplicado na cidade.

Programa: Comunicacao Institucional e Apoio as Politicas Publicas

Este programa esta diretamente ligado a divulgacao e informacao das acdes do
executivo municipal tendo como objetivo a realizar e divulgar as campanhas,
informativos e midias diversas, contribuindo diretamente com o que preceitua a
area tematica Governo e Sociedade, assumindo o compromisso de dar transpa-
réncia as acdes do governo municipal e o apoio a execucao das politicas publicas
do Municipio, publicizando as informacdes, e mantendo o relacionamento com
0s meios de comunicacao, o dialogo com representacdes da sociedade, e as re-
lacbes com poderes constituidos.

Avaliacao do Programa

Como resultado das acdes deste programa no biénio 2014 e 2015, temos a di-
vulgacao de atos oficiais e legais dos diversos érgaos da Prefeitura de Fortaleza
em jornais de circulacao regional, nacional e internacional e no Diario Oficial da
Uniao, atendendo a 100% da demanda, emissao e divulgacao de 246 edicdes do
Diario Oficial do Municipio.

Destaca-se ainda a democratizacao e transparéncia das informacdes com a so-
ciedade, por meio de constante inovacdo na utilizacdo de midia impressa e mi-
dias digitais tipo Twitter, Facebook, Youtube, RadioWeb (Radio Terra do Sol) e
Portal da Prefeitura de Fortaleza; a disseminacao das informacdes para facilitar
0 acesso da sociedade aos programas, servicos e beneficios do Governo Munici-
pal, a realizacao de campanhas/acbes publicitarias, destacando-se os setores de
esporte e turismo, salde, educacao, infraestrutura/mobilidade urbana, além da
realizacao de eventos diversos, como: inauguracoes e reinauguracao, “Abraca
Fortaleza”; solenidades eventos culturais, esporte e Lazer, dentre outros

Outro resultado importante e o0 monitoramento das noticias do Governo veicu-
ladas nas midias impressa, radio, TV e web contabilizando: 81.300 seguidores
no Twitter; 156.070 curtidores no Facebook; 174 videos postados no YouTube e
4.248 matérias publicadas no Portal da Prefeitura Municipal de Fortaleza (www.
fortaleza.ce.gov.br) com 4.494.714 de acessos ao Portal, contribuindo para a di-
vulgacao da cidade de Fortaleza.

Programa: Gestao Participativa Social

A gestdao participativa prevé uma construcao coletiva com capacidade de in-
terferir na realidade através da ampliacao, fortalecimento e implementacao de
alternativas de participacao social que auxilie a tomada de decisao da gestao
publica e fortaleca o controle social, como forma de mediacao do didlogo entre
governo e sociedade, na busca de uma cidade justa, planejada, democratica e
participativa.
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Avaliacao do Programa

As acodes deste programa sao efetivadas pela Coordenadoria Especial de Partici-
pacao Social (CEPS), juntamente com a Secretaria de Planejamento, Orcamento
e Gestao (SEPOG) e Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR). Perce-
be-se avanco especialmente no que diz respeito ao acompanhamento dos pro-
cessos de participacao e controle social direcionados para a sociedade em geral,
efetivado através da CEPS e seus nucleos: Planejamento Participativo, Educacao
Popular, Mobilizacao Social e o Nucleo dos Conselhos Municipais, demonstrando
0 compromisso e a centralidade da administracao municipal para integrar os di-
ferentes mecanismos de participacao, entendendo que somente compartilhando
decisdes com a populacao, é possivel alcancar uma democracia substancialmen-
te participativa.

A execucao das acles deste programa, promoveram, dentre outros avancos,
a elaboracao, organizacao e gestao do Ciclo de Planejamento Participativo, no
qual ocorre a eleicao dos Agentes de Cidadania e Controle Social, Conselhei-
ros Municipais de Planejamento Participativo e das demandas prioritarias para
a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Além da realizacao da mediacao entre gestao
e sociedade, ampliando o didlogo com a populacao, fortalecendo a elaboracao
e a execucao das politicas publicas de uma forma cada vez mais participativa,
transparente e democratica e a implantacao do Projeto Caravana da Cidadania,
que consiste em levar os Agentes de Cidadania e Conselheiros a conhecerem
as obras de maior relevancia que foram entregues pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza e com isto terem maior oportunidade de socializacao de informacdes
com a populacao em geral.

Percebe-se que, apesar dos avancos descritos, necessita-se o fortalecimento
da articulacao interna, entre todas instancias de participacao estabelecida pela
gestao, e desenvolvidas em outros programas do PPA, para que se possa ga-
rantir cada vez mais a participacao eficaz e efetiva da sociedade nas decisdes
governamentais.
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AVALIACAO DO PROCESSO
LICOES APRENDIDAS




Idealizacao metodoldgica instituida para o processo de elaboracdao do PPA 2014-
2017, atendeu a uma orientacao de direcionamento estratégico da politica de
governo, iniciando com o resgate dos compromissos firmados na campanha elei-
toral, o que inequivocamente levou a producao de um documento com uma
feicao diferenciada, de importancia fundamental como instrumento de gestao
municipal para o préximo quadriénio e rigorosamente, inaugura uma nova cultu-
ra de Planejamento na Prefeitura de Fortaleza, pautada na gestao publica para
resultados.

O principal desafio na efetivacao deste PPA se encontra na execucao de acoes
voltadas a promocao do desenvolvimento local, que resultem em melhorias reais
na vida dos cidadaos, levando em conta também o aprimoramento da coopera-
cao federativa, mediante o fortalecimento/ampliacao dos mecanismos de articu-
lacao entre os governos federal, estadual e municipal, bem como a garantia do
uso responsavel dos recursos publicos e a prestacao de contas com resultados
efetivos e de qualidade.

Dessa forma, foram recepcionados desafios que permitem tanto a visualizacao
de caréncias como a exploracao de possibilidades, cujo equacionamento aponta
para a construcao de solucdes. A concepcao, do PPA 2014-2017 foi formulado a
partir da construcao da Agenda Estratégica, incorporando a definicao de eixos
e resultados estratégicos de governo, além dos objetivos estratégicos, que dire-
cionaram, a definicao do elenco de programas e acdes e a melhor alocacao dos
recursos orcamentarios e nao orcamentarios para que se possa otimizar o gasto
publico e alcancar os resultados desejados.

O processo de avaliacao do primeiro biénio do PPA 2014-2017, buscou dar conti-
nuidade a metodologia estabelecida na sua concepc¢ao, permitindo conhecer os
pontos de avanco, e fragilidades na gestao do planejamento Municipal. Perce-
beu-se com este trabalho que os esforcos para efetivar uma cultura de planeja-
mento, especialmente no que diz respeito a proposta de implantar uma Gestao
Para Resultados demonstram o éxito da administracao, no sentido de melhoria
da transparéncia e de boa parte dos indicadores considerados estratégicos, além
de apontar para os pontos de desafio, que podem direcionar para uma avaliacao
de causas e propiciar a tomada de medidas solucionadoras, em conjunto com os
orgaos e vinculadas executores da politica publica.

Os dados de acompanhamento dos indicadores sao fundamentais para com-
preender em que medida as acdes da gestao contribuiram para alcancar os re-
sultados esperados. Oferecem, portanto, indicativos da efetividade do trabalho
realizado e, também, da necessidade de reorientar investimentos e esforcos.

Nesse sentido, o cuidado com as fontes dos dados, ou seja, com o controle de
gualidade do trabalho que é realizado “na ponta”, nos érgdos setoriais é essen-
cial. Afinal, é de acordo com a analise dos dados disponiveis que os recursos pu-
blicos - que sdo finitos - sao direcionados para um servico ao invés de outro. Os
dados que sao registrados sem controle de qualidade tornam-se, portanto, um
problema para a cidade, pois levam a administracao a tomar decisdes baseadas
em dados inconsistentes.

Esse processo, por sua vez, deve orientar uma cadeia de responsabilidades que
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garanta a producao de dados confidveis, entre qguem os gera, quem 0s gerencia,
guem os analisa e quem toma esses mesmos dados como informacao relevante
para a tomada de decisoes.

Na conducao desta analise qualitativa, observou-se que ha indicadores que sao
acompanhados sistematicamente e que demonstram um trabalho produtivo e
continuo. Outros, por sua vez, apresentam descompasso com a meta ou até
mesmo apresentam unidades de medida diferentes entre o que era previsto e
o0 que é acompanhado. Em relacdao a esses casos, deve-se buscar conhecer o
motivo, entre projetos cancelados, mudanca de prioridade, diferenca entre uni-
dade de medida dos projetos e unidade de medida dos indicadores, entre outros
motivos possiveis.

Observar os indicadores do PPA durante o biénio 2014-2015 e avaliar sua perfor-
mance nao sao meramente parte de uma analise de gestao, com uma preocu-
pacao institucional apenas. Os indicadores ndao sao apenas numeros ou pontos
em um grafico, que possam ser categorizados como positivos ou negativos. Sem
duvida, uma avaliacao de indicadores requer um olhar centrado na performance
de resultados e comparacdes com as metas previamente estipuladas. Mas, por
meio dos indicadores podemos ver algo bem maior: temos uma janela para uma
cidade em movimento.

Em geral, os indicadores possibilitam afirmar que a Prefeitura tem alcancado
progresso. Notadamente educacao, salde e mobilidade - areas consideradas es-
tratégicas pela atual gestao - apresentam avanco expressivo em termos quan-
titativos, o que pode ser observado, por exemplo, no niumero de matriculas e
no aumento do nimero de escolas, no aumento do niumero de postos de saude
e o0 incremento da porcentagem de cobertura, assim como o numero de obras
viarias e os mecanismos implantados para facilitar fluxo e deslocamento de ve-
iculos. Ademais, importante ressaltar a implantacao de mecanismos de “repu-
blicanizacao” da gestao publica, tal como se deu com a area de habitacao, com
a mudanca do mecanismo de entrega de casas para um sorteio com critérios
claros e processo transparente e confidvel.

Portanto, é inegavel o éxito em aumentar a oferta de servicos e estruturas com
qualidade e de acesso publico a populacao, num processo pautado pelo ensejo
de melhorar a qualidade de vida das pessoas.

O gque se pde como desafio para a avaliacao do PPA refere-se a avaliacao qua-
litativa do progresso alcancado. Ou seja, o progresso quantitativo provoca um
impacto no cotidiano das pessoas, porém nao sao bastantes os insumos para
afirmacdes generalizadas de teor qualitativo. A qualidade do progresso perma-
nece como pergunta futura, para a avaliacdo final do PPA 2014-2017, que tera
de responder de que maneira a qualidade dos servicos ofertados impacta os
cidadaos que os utilizam, e quais aspectos da vida da populacao a gestao con-
seguiu de fato melhorar.

Outro aspecto que demanda atencao no dialogo entre os 6rgaos de planejamen-
to e as setoriais se refere a criacao de um sistema informatizado de cadastro Uni-
co dos cidadaos beneficidrios das politicas. Enquanto os indicadores sao elabo-
rados tendo em visto unidades de medida “usuario” ou “jovem”, para citar como
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exemplo, € comum observar que, na verdade, os dados registrados referem-se
a atendimentos ou matriculas. Em contrapartida, a implantacao de um sistema
de cadastro Unico permitiria conhecer o nimero de pessoas beneficiadas pelas
acoes da gestao e, mais ainda, o impacto dessas acdes na vida delas.

As setoriais da saude e da juventude, por exemplo, tém realizado estudos e pes-
quisas de forma relativamente sistematica, que procuram medir percepcao de
impacto, niveis de satisfacao de usuarios de servicos e expectativas de setores
da populacao. Em 2015, a Ouvidoria da SMS realizou duas pesquisas de satis-
facdao com usuarios de postos de salde por telefone - a segunda pesquisa foi
realizada com o apoio do IPLANFOR, por meio do Observatério da Governanca
Municipal. A experiéncia dessas setoriais pode ser referéncia para a adaptacao
e a replicacao de mecanismos de pesquisa e escuta na Prefeitura. As ouvidorias,
sendo canais diretos de interacdao com os usuarios, configuram-se em espacos
privilegiados para a escuta da populacao.

Nos dois ultimos anos, a criacao de aplicativos por parte dos érgaos setoriais
tem possibilitado consultas a servicos - como o Meu 6nibus, pela SCSP, e o apli-
cativo Rede CUCA, pela CEPP] - e registro de ocorréncias - como o Central 156,
também da SCSP. Tais mecanismos podem igualmente servir de suporte para a
realizacao de pesquisas de satisfacao, tomando proveito do contato direto com
o cidadao, com dispositivos na palma da mao - embora se ressalve que o0 acesso
a tecnologia com internet se da de forma desigual na populacao.

No panorama de temas prioritdrios de nossa cidade e a realizacao de processos
de escuta, a violéncia se impde como tema particularmente desafiador, pois in-
terfere negativamente no cotidiano do fortalezense. A Prefeitura tem uma parce-
la de responsabilidade nesse tema, a qual tem sido praticada por meio das acoes
da Guarda Municipal, com aumento no contingente de guardas municipais, que
atualmente é um dos maiores do Pais em termos proporcionais, e incremento
em veiculos e equipamentos. Destaca-se, ainda, a elaboracao de um documen-
to politico-estratégico que estabelece as bases da seguranca cidada a ser im-
plementada na cidade. Tais mudancas orientam as acoOes intersetoriais com a
Policia Militar, que atingem seu apice no final do ano de 2015, com o programa
Ceara Pacifico, do Governo do Estado. A cooperacao entre esses 6rgaos fortalece
as acodes de seguranca na cidade.

Contudo, faz-se necessario discutir as ambivaléncias que perpassam as discus-
soes sobre violéncia e medo, uma vez que a sensacao de inseguranca é deveras
subjetiva. Estudos demonstram que a diminuicao das ocorréncias e das estatis-
ticas de violéncia nao influencia diretamente sobre a sensacao de inseguranca.
Nesse sentido, mostra-se relevante pensar mecanismos de escuta e de opiniao
que permitam identificar os aspectos que influenciam a sensacao de inseguranca
em Fortaleza, a fim de se conhecer o que faz uma pessoa se sentir mais segura.

Ainda nesse aspecto, as ocorréncias que envolvem jovens, sejam como vitimas
ou como responsaveis, ganham notoriedade na midia e no debate politico. Tal
situacao permanece como desafio para a Prefeitura, com a necessidade de se
pensar que politica deveria ser executada e que parcerias deveriam ser forma-
das para estimular comportamento pacifico e cultura de paz entre adolescentes
e jovens. O tréfico atua em rede capilarizada pelos territérios da cidade, procu-
rando atrair e envolver criancas e jovens. Nesse sentido, é preciso entender a
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juventude ndo como problemética, mas como solucionadora. E imprescindivel
envolver a sociedade nesse processo, e especialmente os proprios jovens, com
a compreensao de que alternativas serao apenas possiveis com eles.

Falar de juventude em Fortaleza remete aos CUCAs, que foram construidos e
existem como espacos de referéncia para os jovens, com programacao diversi-
ficada e de qualidade. Ha uma série de expectativas em relacao a estes equipa-
mentos como indutores de mudanca social nos bairros do entorno. Contudo, o
alcance quantitativo e o impacto qualitativo nos jovens da cidade precisam ser
mais bem conhecidos. Destarte o processo de conhecimento esteja sendo pro-
duzido, ja se apresentam resultados que certamente apontam a transformacao
na vida dos jovens que ali frequentam.

Essa questao move gestores publicos e pesquisadores da América Latina. Nos
dltimos anos, tém se dedicado a entender, por exemplo, os chamados jovens
“nem-nem”, ou mesmo 0s “nem-nem-nem”, que se significa que nem estudam,
nem trabalham, nem procuraram trabalho. Sao encarados como desafios para
se refletir ndo apenas sobre educacao e economia, mas também sobre as di-
namicas sociais contemporaneas - e particularmente sobre as percepcodes da
juventude de hoje e os anseios e a esperanca que tém para com o futuro.

Muita expectativa tem sido colocada quanto ao futuro de Fortaleza, onde se
vislumbra a instalacao do hub de operacdes da TAM, do LATAM Airlines Group,
no Aeroporto Internacional Pinto Martins. A partir desse marco, espera-se uma
transformacao econbmica e espacial da cidade nas proximas décadas. Ainda
indefinido a cidade do hub, entre as capitais Fortaleza, Natal e Recife, impde-se
como desafio para a gestao - especialmente para a SDE e a SETFOR - de que a
maneira a cidade estd se preparando para chegada do hub, caso se confirme.
Por um lado, os beneficios econdmicos sao amplamente divulgados e seriam
capazes de diversificar e impulsionar a economia local; todavia, por outro lado,
deve-se esperar, também, aumento da poluicao do ar como resultado do aumen-
to do fluxo de aeronaves.

Em meio a tais desafios, esta gestao articula esforcos para o alcance das metas,
com resultados positivos para a populacao. O IPLANFOR, por meio do Observa-
tério da Governanca Municipal, investe na difusao de mecanismos de pesquisa,
capazes de permitir a producao de dados primarios de carater subjetivo a partir
da percepcao da populacao. A aplicacao de questionarios e a realizacao de gru-
pos focais tém sido desenvolvidas como especialidades do Observatorio para
produzir conhecimento acerca do alcance e satisfacao que a populacao tem de
servicos e estruturas que lhes sao ofertados.

Dessa forma, como procuramos demonstrar, a aplicacao de mecanismos de es-
cuta, avaliacao e satisfacao permitiria aos gestores se aproximar do efeito e do
impacto das acdes das setoriais. Por conseguinte, contribuem para que a proéxi-
ma avaliacdo do PPA adquira insumos muito mais confidveis e consistentes para
aferir avaliacbes. Assim, a gestdo municipal poderd afirmar e mensurar, a partir
de dados quantitativos e qualitativos, o quanto que foi capaz de fazer avancar a
qualidade de vida da populacao, em uma Fortaleza justa, acolhedora e de opor-
tunidades.

154



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS




BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Bra-
silia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. 292p.

BRASIL. Lei de Responsabilidade Fiscal (2000). Lei Complementar N2 101, de 04
de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

FORTALEZA. Plano Plurianual (2013). Lei n2 10.095, de 27 de setembro de 2013.
Dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) do Governo Municipal de Fortaleza para o
quadriénio 2014/2017.

FORTALEZA. Lei Orcamentaria Anual(2014). Lei n? 10.141, de 13 de dezembro
de 2013. Estima a receita fixa a despesa do municipio para o exercicio financeiro
de 2014.

FORTALEZA. Lei Orcamentaria Anual (2015). Lei n? 10.312, de 29 de dezembro
de 2014. Estima a receita fixa a despesa do municipio para o exercicio financeiro
de 2015.

FORTALEZA. Lei Organica do Municipio de Fortaleza. Fortaleza, CE, 2005.
FORTALEZA. Mensagem 2015.

FORTALEZA. Mensagem 2016.

157






