2837

Brasflia, janeiro de 2023

O BNB E O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE BRASILEIRO:
VELHAS E NOVAS MISSOES PARA UMA ECONOMIA EM MUDANCA!

Aristides Monteiro Neto

Pesquisador sénior na Diretoria de Estudos Regionais, Urbanos e Ambientais do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Dirur/Ipea); e professor no mestrado em politicas publicas e desenvolvimento do Ipea.

Fernando Cezar de Macedo

Pesquisador associado do Ipea; e professor titular no Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas

Muito tem sido estudado e escrito sobre a atuacao
do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) na economia
nordestina, por exemplo, a respeito do seu impacto no
produto interno bruto (PIB), na formacao de capital,
na geracao de empregos e na diversificacao setorial,
entre outros aspectos. Desde sua criagao, na década de
1950, este banco se tornou um instrumento de realiza-
cao do objetivo nacional de modernizacao econémica.
Para tal, persequir a mudanga estrutural por meio da
industrializacao regional, bem como da modernizacao
de atividades agropecuarias e terciarias, tem sido sua
tarefa predominante em todo esse periodo.

Algumas transformacOes paradigmaticas vém
ocorrendo nas ultimas duas décadas, ora na econo-
mia mundial, ora na brasileira, requerendo mudanca
de enfoque e/ou de forma de atuacdo dos bancos
publicos. De um lado, a crise financeira internacional
de 2007 a 2008 e, em sequida, a crise sanitaria glo-
bal provocada pela pandemia da covid-19 em 2020 e
2021 vieram permitir uma revisao das ideias sobre a
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atuacao e presenca de bancos publicos de desenvolvi-
mento (BDs), trazendo assim mais demanda para seu
uso por diversos governos em paises desenvolvidos e
em desenvolvimento (Mazzucato, 2021; Xu, Ren e Wu,
2019; Griffith-Jones, 2018; Mazzucato e Penna, 2015).
De outro lado, no caso brasileiro, questoes estruturais
na ordem do dia ligadas a presenca de continuada
desindustrializacao e a expansao da producao e expor-
tacao de commodities agrominerais vém moldando um
novo quadro econdmico e institucional para a atuagao
renovada de um banco de desenvolvimento regional.

Desse modo, percebe-se com certa apreensdo a
cristalizacao no Brasil de um processo de mudanca
estrutural nas atividades econdmicas, caracterizado
por forte componente regressivo, definido por perda
de relevancia da industria no conjunto das atividades
econdmicas, queda na produtividade geral da econo-
mia, dificuldades para a renovacdo produtiva a partir
do paradigma microeletrénico (tecnologias de informa-
¢ao e comunicacao — TICs) e expansao das atividades
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agrominerais exportaveis com fracos efeitos propulsores
intersetoriais e inter-regionais. Esses fatores contribuem
para que o pais permaneca na “armadilha” da renda
média e encontre dificuldades para a geracao de pos-
tos de trabalho formais e aumento do valor agregado
nacional (Diniz, 2019; Brandao, 2019; Negreiros e
Monteiro Neto, 2019; Monteiro Neto, Silva e Severian,
2020). Fatores que resultam em enfraquecimento do
mercado interno duramente construido entre as déca-
das de 1930 e 1980.

Reconhece-se que cada uma das grandes regides
brasileiras se associa a esse quadro regressivo nacional
a partir de sua especificidade e maturidade produtiva,
contudo, elas nao tém, grosso modo, escapado ao
padrao prevalecente de baixo grau de mudanca estru-
tural. A economia da regiao Nordeste, area de atuacao
do BNB, ainda que tenha apresentado performance
econdmica positiva nessas Ultimas duas décadas, viu se
expandirem com mais intensidade as atividades agro-
exportaveis e do setor de servicos que as industriais.
Ou seja, atividades caracterizadas por baixo impulso
dinamico setorial e inter-regional (agropecuaria e servi-
¢os) tiveram mais proeminéncia econdémica que aquelas
cujos efeitos para frente e para tras sao mais expres-
sivos (a industria).

A trajetdria de baixo dinamismo estrutural insta-
lada forcosamente esta a requerer um esforco nacional
para revisar e atualizar os papéis a serem desempenha-
dos por um banco regional de desenvolvimento como o
Banco do Nordeste, o qual tem se apresentado, nessas
ultimas duas décadas, em trajetdria de mais disponibi-
lidade de recursos para suas atividades.

Se esse é 0 padrao produtivo que esta se con-
solidando, pode-se perguntar se ele é desejavel para
uma regiao com nivel de produto por habitante em
torno de apenas 60% do nacional? E, para estimu-
lar a implementacao de outra trajetoria produtiva
de mais alto valor agregado, o que caberia ao BNB
fazer nesse contexto?

A fim de problematizar possiveis novos caminhos
de atuacao desse importante banco de desenvolvi-
mento, realizamos uma avaliacao detalhada da apli-
cacao de seus recursos no periodo 2000-2020. Enten-
demos que se espera de um banco de desenvolvimento
regional que ele atue com a finalidade de realizar uma
estratégia de mudanca estrutural de longo alcance, a

qual se organizaria simultaneamente em dois eixos:
atuacdo setorial, isto €, por atracao de novas atividades
e/ou consolidacao de atividades preexistentes de mais
valor agregado e contetdo tecnoldgico para uma dada
regiao onde atua; e atuacao territorial, isto €, para o
fortalecimento de sub-regides especificas (na regiao
maior), visando a reducao de disparidades inter-regio-
nais indesejaveis.

Desse modo, este estudo se dedica a investigar,
de um lado, as aplicacbes setoriais dos desembolsos
do BNB e como estas se direcionam a atividades pro-
missoras para a mudanca estrutural; de outro lado, traz
evidéncias de uma geografia dos desembolsos totais e
setoriais com dados estaduais e microrregionais e seus
padrdes territoriais predominantes no periodo. Busca-se
apontar se e como o BNB se aproxima ou se distancia
de estratégias de mudanca estrutural condizentes com
aqueles que sdo, na percepcao dos autores, 0s desafios
centrais das economias nordestina e brasileira.
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