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RESUMO

Essa dissertacdo estabelece como objeto central a avaliacdo do Programa de Acdes
Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
Territério Brasileiro — PAIR. Esta politica do governo federal executada em Fortaleza
parte do desafio de articular os diversos atores locais para o enfrentamento da
violéncia sexual de criancas e adolescentes. Nesse sentido, tentaremos desvendar
quais foram o0s impactos que este programa trouxe, no territério do Jangurussu, um
dos bairros da cidade em que o Programa foi implantado. O esfor¢o deste estudo foi
o de compreendermos como o fendmeno da violéncia sexual de criancas e
adolescentes se relaciona na dindmica da vida contemporanea brasileira, sobretudo
num contexto de pobreza em que este bairro esta inserido, percebendo os limites e
as possibilidades do Estado em combaté-lo. Para isso, langcamos esforgos para
perceber como esta articulag&o institucional - a qual o Programa se propde por meio
das suas diversas instituicdes, tanto governamentais, como da sociedade civil - esta
impactando como alternativa para o enfrentamento desta forma de violéncia.
Consideramos a nocédo de Estado, trabalhando a categoria gramsciana de “Estado
ampliado” para perceber as potencialidades e as tensdes presentes neste campo.
Realizamos uma avaliacdo, que se utilizou de técnicas da pesquisa etnogréafica, para
adentrar o lugar onde acontece o Programa, a fim de compreender, a partir das
narrativas dos atores envolvidos, os sentidos desta politica para o combate da

violéncia sexual infanto-juvenil.

Palavras-Chave: Avaliacdo. Politicas Publicas. Pobreza. Violéncia Sexual infanto-

juvenil. Estado ampliado.



ABSTRACT

This dissertation establishes as central object the evaluation of the Program of
Integrated and Referential Actions to Combat Sexual Violence against Children and
Adolescents in the Brazilian territory - PAIR. This federal government policy
implemented in Fortaleza comes from the challenge of articulating the various local
actors to combat sexual violence of children and adolescents. Accordingly, we will try
to unravel what was the impact that this program has brought to the territory of
Jangurussu, one of the city districts where the program was implemented. The effort
of this study was to understand how the phenomenon of sexual violence against
children and adolescents relates in the dynamics of Brazilian contemporary life,
particularly in a context of poverty where this neighborhood is inserted, realizing the
limits and possibilities of the State to combat it. To do so, we launched efforts to
understand how this institutional articulation, which the program aims through its
various institutions, both governmental and civil society, is impacting as an
alternative to face this kind of violence. We considered the notion of State, working
the Gramscian category of "extended state" to realize the potentialities and tensions
presented in this field. We conducted an evaluation, which used techniques of
ethnographic research, to enter the place where the program takes place in order to
understand, from the narratives of the actors involved, the directions of this policy to

combat sexual violence against children and adolescents.

Keywords: Evaluation. Public Policy. Poverty. Sexual Violence against children and

adolescents. State extended.
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1 INTRODUCAO

O Programa de Ac¢Oes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro (PAIR) é uma politica do
Governo Federal executada em Fortaleza, que parte do desafio de articular os
diversos atores locais para o enfrentamento da violéncia sexual de criangas e
adolescentes.

Minha escolha por este programa partiu, sobretudo, por dois motivos: o
primeiro, mais pessoal, devido a minha indignacao diante desta forma de violéncia
gue afeta tantas vidas de criancas e adolescentes brasileiros. O segundo ponto, por
esta tematica ter atravessado minha vida profissional, pois em 2009 tive a
oportunidade de ser gestor da politica de enfrentamento a violéncia sexual de
criancas e adolescentes do municipio de Fortaleza. Esta experiéncia me fez
perceber, ainda mais, como é complexo este fendbmeno e como sdo grandes 0s
desafios e os limites do Estado para enfrenta-lo. Diante disto, senti a necessidade de
aprofundar os estudos sobre o PAIR, por meio de uma pesquisa investigativa que
compreendesse seus fundamentos, sua trajetéria e seus impactos como acédo de
governo. Passo, nesse sentido, da esfera de gestor para a de pesquisador.

Estruturei o referido trabalho em cinco capitulos: apds o primeiro, que
engloba esta respectiva Introducdo, delineamos o segundo capitulo, que trata de
uma discussdo metodoldgica sobre a avaliacdo de politicas publicas, no qual
apresento o percurso que trilhei no meu campo investigativo. No terceiro, apresento
o PAIR, seus fundamentos e seus objetivos enquanto politica publica, além de
construir sua trajetoria institucional de implementacdo em Fortaleza, até chegar ao
territério do Jangurussu. Em seguida, no quarto, busquei realizar uma tessitura
entre a teoria e a empiria. Foi importante para este trabalho movimentar a teoria
para pensar o campo e 0s seus dilemas. O quinto, e ultimo capitulo, foi o
fechamento da avaliacdo do PAIR, no qual busquei compreender seus impactos, a
partir da experiéncia no Jangurussu.

A pretensdo é que este estudo fortaleca esta politica, na medida em que
aponte possiveis caminhos e ajustes que a Prefeitura podera realizar para fortalecer
suas acbes. Também € objetivo deste trabalho ser instrumento para o0 movimento
social fundamentar suas agdes de controle social, especificamente sobre o PAIR no

bairro do Jangurussu.



2 DISCUSSAO METODOLOGICA NO CAMPO DA AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

2.1 Para Inicio de conversa: construindo as bases metodologicas para

avaliacdo do PAIR no Jangurussu

Para comecarmos a avaliacdo do Programa de Acdes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio
Brasileiro — PAIR, precisaremos, antes de tudo, compreender por quais caminhos
metodoldgicos seguiremos para construir um desenho de avaliagdo de politicas
publicas, que contemplem uma visdo compreensiva e interpretativa® da realidade
desta politica em questao.

Este campo de estudo, relativamente recente no Brasil, tanto no campo
governamental como na producao cientifica, desponta como uma area promissora
de conhecimento das politicas publicas. Podemos apontar, sobretudo no campo
governamental, que esta tematica entra na cena publica brasileira pelas vias das
agéncias financiadoras internacionais, como o0 Banco Internacional para a
Reconstrugdo e o Desenvolvimento — BIRD e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, que financiaram alguns dos programas governamentais,
especialmente no final dos anos 1980 e durante boa parte da década de 1990.

Este debate se deu num contexto em que a relacdo entre Estado e
mercado estava posta em xeque dentro de um paradigma neoliberal, no qual se
fortalecia a ideia da incapacidade do Estado em resolver os problemas sociais.
Nesse sentido, a implementacdo de técnicas de administracdo, desenvolvidas no
setor privado, gradativamente introduziu-se no setor publico. E neste periodo que o
tema da avaliagdo tomou corpo, principalmente pela relacdo de dependéncia do
Pais frente a estas agéncias multilaterais, que passaram a exigir critérios para a
elaboracdo de sistemas de monitoramento de avaliagcdo dos projetos por eles

financiados (RODRIGUES, 2008). A avaliacdo tomou uma dimensé&o com forte apelo

1Segundo Rodrigues (2008), a abordagem interpretativa vem ganhando relevancia entre estudiosos
do tema, sobretudo apds a década de 1990, e coloca uma série de questdes sobre como o0s
significados das politicas sdo comunicados e percebidos por diferentes audiéncias, sobre diferentes
tipos de conhecimento que orientam organizagdes na sua pratica (YANOW, 2004), bem como o
carater dialégico da avaliacdo, entendida sob uma perspectiva relacional (GREENE, 2001) e com
espacgos necessarios para a participacdo (MARK; SHOTLAND, 2003), o que, evidentemente, remete
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instrumental guiada para perceber os resultados de programas publicos numa logica
mercadoldgica, aferindo a relacdo custo/beneficio. O paradigma dominante neste
periodo, neste campo de conhecimento, era fortemente pautado para medir a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade destes programas a partir de métodos
quantitativos, com forte viés positivista e economicista.

Com o desenvolvimento de estudos sobre avaliacdo ao longo dos anos,
sobretudo no campo académico, outras abordagens em torno da tematica foram
aprofundadas. As perspectivas metodologicas e as compreensdes teoricas
ampliaram-se no sentido de considerar que este tipo de andlise exigira, para melhor
entendimento do seu objeto, uma visdo multidisciplinar que integre com uma ampla
gama de conhecimentos, pois se tratam de questdes complexas que uma unica
disciplina ndo seria capaz de explicar.

A propria ideia do uso instrumental da avaliacdo, como método
unicamente utilizado para tomada de decisdo, mistura-se a uma de carater mais
descritivo da trajetéria destes programas. A nocao de que a andlise de politicas deva
assumir tanto um carater prescritivo como descritivo € defendida por alguns autores
internacionais, conforme citados por GAPI — UNICAMP (2002), tais como Lasswell
(1951), Dror (1971), Ham e Hill (1993) e Wildavsky (1979), dentre outros, que
propéem uma tipologia de analise de politicas, que seja mais abrangente. Nessa
perspectiva entram desde estudos descritivos das géneses da politica, utilizando-se
das “analises de conteudos”, até os francamente normativos, focados nos resultados
para a “defesa de politicas” (GAPI - UNICAMP, 2002).

Com o tempo, outros elementos tedrico-metodoldgicos foram encorpando
o campo da avaliacdo de politicas publicas, dando-lhes um carater mais
compreensivo da realidade em que estas politicas estdo inseridas, considerando
seus contextos politicos, culturais, econdémicos e sociais. E neste sentido,
dialogando na perspectiva em que o Mestrado de Avaliagdo de Politicas Publicas —
Mapp vem abordando o tema da avaliagéo e inspirado pela proposta de avaliacdo de
politicas publicas sociais em profundidade (RODRIGUES, 2008), que lancarei
esforcos para construir vias de analises, que me permitam uma melhor compreensao

sobre os impactos do PAIR em Fortaleza.

a ordem dos valores e coloca as analises qualitativas, a antropologia em especial, em posi¢cédo
privilegiada.



16

O desafio que nos foi provocado pelo Mapp, no campo epistemoldgico,
teve forte apelo para uma producdo de conhecimento, que permita uma
compreensao da realidade a partir de um desenho transdisciplinar de avaliacdo de
politicas, que contemple as diversidades de disciplinas e concepcdes tedrico-
metodoldgicas.

Diante desta perspectiva, buscarei realizar um estudo sobre o PAIR que
considere os contextos socio-politico-culturais do lugar onde as suas redes se fazem
presentes, articulando dialeticamente as dimensdes da pesquisa quantitativa e
qualitativa. Uma avaliacdo que ndo se limite apenas a modelos tecnicistas e
operativos, que visam mensurar a efetividade, eficiéncia e eficacia das politicas
como meros célculos matematicos, e sim considerar a contextualizacado dos cenarios
em que a politica esta fincada, compreendendo os sentidos constituidos nas
subjetividades dos atores envolvidos nas cenas das politicas publicas.

Como bem explicaram os professores do curso, Alba Carvalho e Alcides
Gussi, no seminario promovido pelo Mapp em Marco de 2011, estes sédo desafios da
avaliacdo de politicas publicas em tempos contemporaneos. E, para tanto, teremos
que construir um desenho avaliativo de politicas dentro de uma concepg¢do ampla,
que extrapole as fronteiras das concepc¢fBes de carater instrumental, meramente
operacionais e de modelos avaliativos, centrados em procedimentos técnicos. E esta
uma construcao reflexiva que faz parte dos processos de (re)pensar o Estado e o
publico, buscando de forma dialética e propositiva apreender e desvendar a
complexidade das politicas publicas (CARVALHO; GUSSI, 2011). Diante disso,
buscaremos com este estudo contribuir com o debate em torno de meétodos de
avaliacdo de politicas.

Dessa forma, para construirmos este modelo de avaliacdo compreensivo
e interpretativo de um programa de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes no contexto de uma metrépole brasileira, como é Fortaleza,
tentaremos articular esta proposta com diferentes concep¢cbes metodoldgicas para
ampliar nossa percepcdo acerca desta politica em questdo. Para tanto, partiremos
do pressuposto de que o conhecimento tem multiplas dimensdes e sera necessario
integra-las para uma melhor compreensédo do programa. Sera importante, também,
neste percurso, para o levantamento dos dados, partirmos da necessidade de
construir um modelo possivel que integre métodos, levantando e evidenciando

pontos em comuns do fenémeno estudado.
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Ser4d fundamental para esta avaliacdo interpretativa levarmos em
consideracao os significados deste programa pelos diversos atores que compdem
suas redes, constituindo uma teia de diferentes tipos de conhecimentos que
orientam e organizam as suas praticas. Ou seja: construir um modelo que tenha um
carater dialdgico, que coloque o avaliador em condi¢do de igualdade com o avaliado,
numa perspectiva relacional.

No intuito de construir esta proposta de avaliacdo, respeitando o rigor
metodoldgico, a complexidade e a profundidade que este empreendimento exige, a
triangulacdo de métodos aparece como um caminho promissor para o estudo de
avaliacdo de politicas publicas e programas de cunho sociais.

O debate atual da integracdo dos diversos campos de conhecimentos
para a compreensao mais ampliada da realidade, estruturado num feixe de saberes
e experiéncias, faz-se presente nas Ciéncias Sociais, ou mesmo em outras searas
da Ciéncia, como desafio premente.

Na perspectiva em que a sociedade se torna mais complexa, sera
necessario complexificar nossos olhares para o entendimento desta realidade. Morin
(1996), na sua teoria da complexidade, explica que a vida é tecida em conjunto e,
por isso, ndo é possivel separa-la. Segundo o autor, na producdo do conhecimento,
as disciplinas, de modo isolado, ndo tém dado conta da complexidade e da
diversidade que compdem as dobras da realidade. Nesse sentido, elas ainda atuam
independentes, enclausuradas em si mesmas, desassociadas. Para o Morin, a
transdisciplinaridade representa 0 modo como a universidade podera romper com as
clausuras setoriais na producdo cientifica, criando conhecimentos articulados,
abandonando, assim, o paradigma da clausura para transitar no sentido de uma
compreensao da diversidade.

Segundo Gurgel (2008), uma das concepcdes fundamentais da
triangulacdo de meétodos se estrutura a partir da combinacdo e cruzamento de
multiplos pontos de vista, do exercicio de se trabalhar de forma transdisciplinar com
diversos pesquisadores de areas diferenciadas de saberes e com o emprego de
uma variedade de técnicas de coleta de dados. Outro aspecto que o autor considera
como fundamental, que também ¢é defendido por autores que aderiram a
triangulagdo como perspectiva das pesquisas sociais, fundamenta-se no trabalho de
articular teorias, técnicas e instrumentos das abordagens qualitativas e quantitativas.

Para ele, a fundamentacdo da proposta de triangulacdo de métodos é plural e
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atravessa diversas areas do saber, passando por questdes de ordem histdrica,
social, politica, epistemoldgica, moral, psicoldgica e econémica.

Em termos praticos, a pesquisa em avaliacdo por triangulacdo de
métodos exigira do pesquisador uma esforco analitico que compreenda uma
dimenséao interdisciplinar, no sentido de Morin (1999), que relativize o conhecimento
isolado e que aposte na capacidade dialdégica do conhecimento. No entanto, para
além desta ordem mais pragmatica, como destaca Gurgel (2008), a avaliacdo por
triangulacdo deve incluir e considerar os atores contatados em campo, ndo apenas
como objetos de andlises, mas como sujeitos de autoavaliacdo, uma vez que sao
introduzidos na construcao do objeto de estudo.

Neste sentido, a pesquisa por triangulacdo possibilitara articular aspectos
guantitativos, traco fortemente marcado nas avaliagdes tradicionais, com aspectos
qualitativos, embasados por “dados subjetivos”, demarcando, assim, uma tentativa
de superar o debate que ainda persiste no campo da avaliacdo de politicas, que
isola e distancia estas duas dimensdes ao invés de integra-las. Isso sera possivel
por meio da relacédo dialética, que compreende que os “dados objetivos” coletados
em campo (numero de atendidos, indicadores, numeros de profissionais
capacitados) sao inseparaveis e interdependentes dos “dados subjetivos”
(significados, interacédo, participacdo, observacédo de campo).

Diante do entendimento de que os diversos atores que constituem uma
politica publica devam participar do processo de avaliacdo, como sujeitos ativos e
ndo como meros objetos da pesquisa, buscarei aportes tedricos e metodoldgicos na
antropologia de cunho compreensivo e interpretativo da realidade.

Como é uma das pretensfes deste estudo perceber a trajetoria e 0s
impactos do PAIR em Fortaleza, acreditamos que a antropologia dara uma grande
contribuicdo, sobretudo uma linha tedrica que consideramos relacionar dois
aspectos da pesquisa: o empirico (explicativo) e o compreensivo. Sera importante
para o estudo dos impactos de uma politica publica o pesquisador estar in loco onde
a politica acontece.

Como nos ensina Roberto Cardoso de Oliveira (1998), o trabalho do
etnografo - para compreender as estruturas das relagdes sociais - tem que se valer
de alguns recursos para a obtengéao de dados, dentre eles, o Olhar e o Ouvir. Para o
antropologo, essas etapas cognitivas, denominadas por ele de preliminares para a

construcdo do conhecimento, ajudar-nos-ao como avaliadores de politicas publicas a
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perceber as dindmicas e nuances da realidade e os sentidos que s&o atribuidos
pelos atores envolvidos pelas politicas.

O ato de Olhar e Ouvir ndo podem ser tomados como faculdades
independentes no exercicio da investigacdo. Para ele, ambas se complementam
como apoio para a producao de conhecimento. Ndo adianta, como avaliadores de
um programa de cunho social, simplesmente irmos a campo observar por meio do
Olhar s6 as suas aparéncias externas, tais como: estruturas fisicas em que o
programa se acomoda, a dindmica de trabalho dos profissionais, os ritos dos
atendimentos e até mesmo Ouvir os didlogos entre 0os agentes que tenham vinculo
com o programa e seu publico atendido. Faltaria, entdo, a plena compreensdo do
seu sentido para as pessoas envolvidas por esta politica e a sua significacdo para o
avaliador que as observava em toda a sua exterioridade.

Por isso, como afirma Cardoso de Oliveira (1998), a obtencédo de
explicacBes, dadas pelos préprios membros da comunidade investigada, no caso 0s
envolvidos pelas politicas publicas, permitiria chegar naquilo que o antropdlogo
chama de “modelo nativo”, matéria-prima para o entendimento antropoldgico. Para o
autor, “tais explicacbes nativas s6 poderiam ser obtidas por meio da entrevista,
portanto, de um Ouvir todo especial. Mas, para isso, ha de se saber Ouvir”
(OLIVEIRA, 1998, p. 11).

Diante desta provocacao, podemos nos questionar sobre a relacdo entre
0 entrevistador e o entrevistado ou, principalmente, a relacdo entre o avaliador e
avaliado, no caso da pesquisa de avaliacdo de politicas publicas.

O desafio de se construir esta interacdo pautada num dialogo, que quebre
com as estruturas hierarquicas dispostas no campo de pesquisa, facilitara a troca de
ideias e informacdes sobre a politica investigada. Construir uma estrada de méao
dupla ndo sera tarefa facil para o avaliador, sobretudo nas tomadas de entrevistas
com possiveis gestores, autoridades e personalidades politicas que detém um alto
nivel de poder e que poderdo compreender a avaliagdo como um julgamento de
suas acbes. Da mesma forma, o avaliador, em alguns casos, pode se enxergar
como o grande detentor da moral e da verdade no processo de avaliacdo e se achar
acima dos outros narradores que integram as redes e estruturas sociais das politicas
gue estéo avaliando.

Cardoso de Oliveira (1998, p. 12) compreende que a relagdo na pesquisa

etnografica ndo é dialogica, na medida em que o pesquisador utiliza o nativo como
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mero informante, ndo existindo espago para um efetivo dialogo: “Ao passo que,
transformando este informante em interlocutor, uma nova modalidade de
relacionamento pode (e deve) ter lugar’. Elevar o status dos envolvidos pelas
politicas publicas de meros informantes para interlocutores criara condicdes para
uma verdadeira interacdo, cuja consequéncia sera a transformacdo de um possivel
“‘confronto” para um possivel “encontro” entre os diversos atores, fortalecendo o
estudo avaliativo de politicas publicas.

O momento empirico de ir a campo exige do pesquisador um dialogo
profundo com ele, por meio dos seus interlocutores, mas tomando o devido cuidado
de ndo deixa-los responder todas as questdes como se fossem os detentores da
verdade. Nesse processo, valera, de forma tdo importante quanto estar no campo, o
momento da compreensao, da interpretacdo. O pesquisador ja distante do campo,
no seu mais intimo momento reflexivo, exercitard um outro ato cognitivo do fazer
pesquisa, tdo importante como os preliminares Olhar e Ouvir, e também
apresentado por Roberto Cardoso de Oliveira como a segunda parte do estudo: o

ato de Escrever. Para o autor:

Devemos entender, assim, por Escrever o ato exercitado por exceléncia no
gabinete, cujas caracteristicas o singularizam de forma marcante, sobretudo
quando o compararmos com gue Sse escreve no campo, seja ao fazermos
nossos diarios, seja nas anotacfes que rabiscamos em nossas cadernetas.
E se tomarmos ainda Geertz por referéncia vemos pela qual ele encaminha
suas reflexdes, é o escrever, ‘estando aqui’, portanto fora da situagédo de
campo, que cumpre sua mais alta funcdo cognitiva. (OLIVEIRA, 1998, p.
14).

Apesar de considerar o Escrever um momento alto da pesquisa
etnografica, este ndo seria possivel sem o processo primeiro: o de Olhar e Ouuvir.
Para os hermenéuticos estes atos ndo sdo distintos, mas lados de uma mesma
moeda, que se circunscrevem numa relacdo dialética. Desse modo, a postura do
avaliador de politicas publicas ndo deve se limitar a simples percepcao da realidade,
traduzida pela pesquisa empirica e pela coleta de dados. Serd& no momento de
Escrever, da textualizacdo da avaliacdo da politica publica, que o avaliador terd que
fazer um grande esfor¢co analitico para compreender de forma mais profunda a
politica em estudo.

Acredito que, a partir desta compreensao epistémica da avaliacdo de

politica publica apresentada, podemos pensar nosso desenho avaliativo do PAIR no
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contexto de Fortaleza. Para construirmos este processo, deveremos partir de alguns
topicos fundamentais para a estruturacdo da analise, tais como: a concepcdo da
politica em estudo, a sua trajetéria institucional e os seus impactos da politica
publica.

Para além dos sentidos técnico-operacionais, percebemos que a
avaliacdo de politicas publicas néo significa um processo pensado para qualquer fim
que ndo seja como um movimento de transformacdo da sociedade em prol da
cidadania e dos direitos humanos. Perceber os impactos de uma politica publica
serd compreender se ela de fato estd melhorando a condi¢do de vidas dos seus
atendidos.

2.2 O Pesquisador e sua temética: de que lugar falo e avalio este programa

A definicdo do objeto desta pesquisa precedeu de uma série de razdes
gue me levaram a avaliar o Programa de Acdes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro — PAIR, no
contexto de Fortaleza. Um dos motivos principais partiu da minha indignagao
particular sobre o fendbmeno que circunscreve o0 ato da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Acredito ser esta uma das piores formas de viola¢des da
dignidade e dos direitos humanos.

Outro ponto que considero fundamental partiu do meu entendimento de
que todas as pessoas necessitam do maior cuidado possivel no momento peculiar
da vida que representa a infancia e a adolescéncia. Na minha visdo de mundo, toda
a sociedade, no seu sentido mais amplo, deve resguardar esse direito, que ja esta
previsto nas normatizacfes internacionais e nacionais, mas ainda ha uma grande
distancia entre o que diz a lei e 0 que acontece na realidade. Esta minha inquietacéo
sobre a tematica dos direitos humanos de criancas e adolescentes atravessou minha
trajetdria profissional e se fez presente em outros campos da minha vida.

Durante meu percurso profissional, sempre tive uma relagéo direta com o
tema dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Em 2002, participei como
fundador presidente de um instituto que tinha como misséo exercer o controle social
por meio de um Observatorio de Politicas Publicas para a Infancia e Adolescéncia —
Instituto Oca. Naquele ano, a cidade de Fortaleza fervilhava num movimento social

gue congregava diversas instituicbes nao-governamentais, sindicatos, associacoes
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comunitaria em torno da promocao dos direitos humanos, sobretudo os de criancas
e adolescentes. Neste processo do exercicio e da construgdo de ferramentas de
controle das acfes do Estado para garantir estes direitos, pude fazer parte também
como coordenador do Férum DCA?, monitorando, entéo, os orcamentos pUblicos dos
programas voltados para a infancia e a juventude, executados tanto pelo Governo de
Estado do Ceara quanto pela Prefeitura da capital.

Como membro da coordenacdo da Campanha contra a corrupcdo da
merenda em escolar, em 2003, subscrevi junto a Camara Municipal, com varios
outros ativistas dos direitos da infancia, o pedido de cassacdo do Mandato do ent&o
prefeito de Fortaleza Juraci Magalh&es®, envolvido em dentncias de corrupcdo na
compra da merenda escolar. Atuei, também nestes mesmos anos de 2003 até 2004,
na Comissao da Crianca, Adolescente e da Mulher e na Comissao de Educacéo da
Camara Municipal de Fortaleza, acompanhando os projetos de leis que poderiam se
tornar, um dia, uma politica publica voltada para a melhoria de vida deste segmento.

Foi nesta época da minha vida, de envolvimento nos movimentos sociais,
qgue ingressei no Curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Ceara.
Neste momento, pude qualificar minha formagéo académica e minha atuagdo no
campo politico, agora movimentando autores, teorias e categorias das Ciéncias
Sociais. Ser militante do movimento da infancia e juventude foi muito importante
para minha formacdo académica, tanto que o objeto da minha monografia de
conclusao de curso foi a compreensdo do imaginario sobre a vida e a morte nas
narrativas de jovens, que estavam cumprindo Medidas Sécio Educativas* em meio
aberto, por estarem nos circuitos da violéncia.

Em 2005, fui convidado para trabalhar na Fundacédo da Crianca e da

Familia Cidada - Funci®, 6rgdo da Prefeitura de Fortaleza. Meu primeiro desafio

> O Férum Cearense Permanente de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Férum DCA
€ constituido por entidades Nao-Governamentais que se organizam em nivel Nacional e nos Estados
para exercer o controle social de todas as acdes desenvolvidas pelo Estado voltadas para a Infancia
e Adolescéncia.

® 0 ja falecido Prefeito de Fortaleza, eleito por trés mandatos (1990 a 1993, 1997 a 2004) foi acusado
de ter desviado recurso publico proveniente da compra da merenda escolar. Escandalo que teve
repercussao nacional.

* Existem sete tipos de Medidas Sécio-Educativas previstas no artigo 112 Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para responsabilizar adolescentes que cometeram ato infracional, sdo elas: | —
adverténcia; Il — obrigacdo de reparar o dano; Ill - Prestacdo de Servicos a Comunidade; IV -
Liberdade Assistida; V — Internacdo em Regime de Semi-Liberdade; VI - Internacdo em
Estabelecimento Educacionais e VII - qualquer uma das previstas no art. 101, la IV.

> A Fundacgédo da Crianca e da Familia Cidada, 6orgao da administragdo indireta da Prefeitura de
Fortaleza, foi criada em 1994 com o objetivo de atender criancas e adolescentes em situacdo de
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neste novo momento, agora integrante do Estado, foi coordenar o Programa de
Erradicacdo do trabalho Infantil®. Posteriormente, em 2006, atuei como assessor
institucional, neste mesmo o6rgao, com a funcdo de articular as acdes da fundacao
com as demais secretarias do municipio e instituicbes da sociedade civil.

Em 2009, a Prefeitura criou a Secretaria dos Direitos Humanos de
Fortaleza — SDH’, e a Funci foi incorporada no seu desenho institucional como uma
das seis coordenadorias, embora mantendo os mesmos projetos de quando era
Fundacao. Neste momento, assumi a funcédo de Coordenador Especial das Politicas
da Crianca e do Adolescente.

Durante esta fase governamental tive a oportunidade de presidir o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Comdica,
representando o Governo. Uma experiéncia riquissima, pois o conselho expressa,
para mim, um campo politico e uma esfera publica importante para as discussdes
das politicas publicas, mediadas entre governo e sociedade civil.

Neste conselho, pude vivenciar varios debates em torno das acfes
empreendidas para a infancia e adolescéncia na cidade. Em 2007, ainda como
assessor institucional da Funci, tive o primeiro contato com a politica que me
proponho avaliar neste estudo: o PAIR, programa no qual, em 2009, passei a atuar
como gestor.

Devido o PAIR ter coincidido com minha aprovacdo no Mestrado de
Avaliacdo de Politicas Publicas — Mapp, precisamente em fevereiro de 2011,
desliguei-me da Secretaria de Direitos Humanos e voltei a trabalhar no Instituto Oca.
Quando ingressei no Mapp, eu ainda estava como gestor do programa que me
propus avaliar. Agora, nesta fase de conclusdo do curso, ndo estou mais como
gestor do programa e nem trabalho mais na esfera estatal.

E diante deste contexto que perpassou minhas experiéncias profissionais,
académicas e politicas, que me encontro como avaliador do PAIR. Nesse processo
de avaliacdo sera necessario, para conseguir éxito, trabalhar o intenso exercicio de

separar estas dimensfes presentes na minha trajetéria: o de ativista de direitos

Vulnerabilidade. Até 2009, a Fundagéo estava vinculada a Secretaria de Assisténcia Social, embora
tivesse status de Secretaria, passou, neste ano, a integrar a Secretaria dos Direitos Humanos.

°0o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil articula acdes que visam a retirada de criancas e
adolescentes de até 16 anos da pratica de trabalho, exceto na condigdo de aprendiz, a partir dos 14
anos. Este programa compde o Sistema Unico da Assisténcia Social. Ver Site: www.mds.gov.br.

" A SDH foi criada em 2009 e é constituida por 5 coordenadorias: Crianca e Adolescente (Funci),
Idoso, Pessoa com Deficiéncia, Diversidade Sexual e Igualdade Racial.


http://www.mds.gov.br/
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humanos, ex-gestor da politica em questdo e agora pesquisador/avaliador. Seré
importante estabelecer logo de inicio uma posicdo a qual deverei ocupar neste
processo de pesquisa. Partirei de uma pergunta que considero fundamental: afinal,
de que lugar falo e avalio o PAIR em Fortaleza?

Esta pergunta, forte em meu entendimento, deveré estar presente durante
todo o processo da avaliagdo. Neste caso, ndo é para demarcar somente uma
simpatia, ou pelo programa no qual fui gestor, ou pelo publico atendido, que
compreende o publico vulneravel de criancas e adolescentes em situacdo de
violéncia sexual. Como explica Becker (1977), a questdo ndo é se devemos ou nao
tomar partido, ja que inevitavelmente o faremos, mas sim demarcarmos de que lado
estamos. Este problema se faz mister no estudo de avaliacdo de politicas publicas,
sobretudo quando estamos tdo comprometidos de alguma forma com a tematica do
programa ou a politica em estudo. Portanto, meu esfor¢o sera o de ficar alerta para
0S varios perigos eminentes no campo epistemoldgico, construindo uma pesquisa
guiada por solidos preceitos metodologicos. Isso sera fundamental para néo
distorcermos a realidade dos fatos em favor de um grupo ou um segmento e nem

sermos injustos com as nossas descobertas.

2.3 A Construcdo da Pesquisa: O desenho e o percurso metodolégico da

avaliacdo do PAIR no Jangurussu

O PAIR é um programa que compreende toda a cidade de Fortaleza, mas
que tem uma atuacao territorializada em alguns bairros da cidade. Para isso, foi
importante definir apenas um territorio para a realiza¢do da pesquisa de campo.

Busquei compreender, em um caso particular, a no¢ao de totalidade da
politica. O Bairro do Jangurussu, que compreende um destes territorios onde o
programa foi implementado, sera o l6cus desta incursdo de observagdo de campo,
devido ao Programa estar funcionando ha mais tempo e pelo bairro estar inserido
num contexto da cidade de extrema pobreza.

Para a avaliacdo deste programa, que envolve um fendbmeno complexo
como o da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, considero que sera
importante, para melhor compreendé-lo, realizar um estudo que movimente
instrumentos de pesquisa etnogréfica, tais como: a observacdo participante e o

diario de campo, a selecdo de interlocutores, a realizacdo de entrevistas em
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profundidade, o mapeamento do campo, dentre outros. No entanto, ndo serdo so
essas técnicas e processos determinados que definirdo este empreendimento como
um trabalho de abordagem etnografica: “O que o definira, assim, sera o esforgo
intelectual que ele representa: um risco elaborado para uma ‘descricdo densa”,
como nos explica Geertz (1989, p. 5).

Para trabalhar nessa perspectiva de uma avaliacdo que se aproxime
dessa “descricdo densa” (GEERTZ, 1989), ou mesmo numa perspectiva de
profundidade (RODRIGUES, 2008), acredito que serda necessario um mergulho
profundo no campo de pesquisa para cumprir as etapas deste empreendimento que
contemplem a compreensdo da concepcado que fundamenta o programa, a
construcdo da sua trajetdria e percepcdo dos seus impactos. Estes trés eixos
empirico-analiticos sustentaram esta avaliacéo.

O primeiro, a compreensdo da concepc¢ao do programa, sera fundamental
para percebermos os valores, 0s conceitos centrais, suas fundamentagdes teorico-
metodoldgicas, seus marcos normativos e suas bases legais. O segundo, a trajetéria
institucional, pretende perceber “o grau de coeréncia/dispersao do programa ao
longo do seu transito pelas vias institucionais”, (RODRIGUES, 2008, p. 12). O
terceiro, a percepcdo dos impactos, trabalhard a compreensdo dos sentidos
produzidos por esta politica para os atores envolvidos.

Para dar conta destas trés dimensdes, foi fundamental, inicialmente, partir
de um levantamento bibliografico e documental de dados secundarios, tais como
documentos, publicagfes, livros, videos, sites na internet, noticias, para realizar uma
analise interpretativa destes contetdos. Em linhas gerais, esta pesquisa bibliografica
contemplou de inicio os principais documentos capazes de fornecer dados
relevantes sobre o programa e levantou alguns temas que trabalhei como pano de
fundo da minha avaliacdo, tais como: Estado e a relacdo com a sociedade civil;
politicas sociais no enfrentamento da questdo social no Brasil; Pobreza e suas
novas configuracdes; organizacdo da vida social contemporéanea; exploracédo sexual
nas tessituras das violéncias.

Em segundo lugar, realizei entrevistas semiestruturadas com a gestora
atual do programa, ex-gestores e técnicos e representantes de entidades da
sociedade civil, que participaram do processo de implementacdo desta politica na
cidade de Fortaleza e no Jangurussu. A entrevista foi uma das etapas mais

importantes desta pesquisa, pois nela pude aprofundar questdes fundamentais para
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compreender a existéncia do programa, seus marcos tedricos e metodoldgicos, sua
concepcao, além de me permitir construir as etapas que marcaram sua trajetoria.

Para a realizacdo destas entrevistas, necessitei de tempo e alguns
cuidados. Inicialmente, parti do mapeamento dos primeiros interlocutores que
considerei como estratégicos para a compreensao da concepcao da politica e da
sua trajetoria institucional e seus impactos. Comecei as entrevistas com 0S ex-
gestores da Rede Aquarela®, responsaveis pela implementacdo do PAIR em
Fortaleza, de 2007 até 2012. Entre este estdo: a Sra. Luciana Quixada (2006/2007);
o Sr. Joacy Pinheiro (2008/2009); Sra. Germana Vieira (2009/2011) e a atual
gestora, a Sra. Ana Paula (2011/2012).

Para melhor perceber os impactos que 0 programa trouxe para as
instituicdes locais e para comunidade do Jangurussu, em termos de enfrentamento a
violéncia sexual, identifiquei outros atores, além dos gestores e técnicos, atuantes
nos movimentos sociais do bairro.

A primeira interlocutora que entrevistei foi a Sra. Valzenir, coordenadora
da Organizacdo Nao-Governamental Convida, atuante na regido que compreende o
Jangurussu e uma das articuladoras da Rede “Reajan”. A escolha desta
interlocutora local partiu da minha relacdo, quando gestor da Funci, com a
Associacdo Convida, entidade que exerce um papel de lideranca entre as
instituicées locais que lutam pela melhoria da condicdo de vida dos moradores do
bairro. Nesta entrevista, pude fazer um levantamento de outros interlocutores que
atuam no campo da sociedade civil, importantes para contribuir com o processo de
avaliacéo.

Durante a entrevista, surgiram nomes de pessoas e instituicdes que foram
fundamentais, tanto na luta pelo enfrentamento a violéncia contra as criancas e
adolescentes do Bairro, como pela sua participagdo na implementagéo do programa.
Realizei as entrevistas com estes interlocutores da sociedade civil: o Ir. Manuel
Santana (Igreja Renascer); a educadora social Lidia Rodrigues (Barraca da

Amizade); a assistente social Eliane Lopes (Diaconia). O Convida articulou dois

® A Rede Aquarela é o programa municipal de enfrentamento a violéncia sexual de criancas e
adolescentes da Secretaria dos Direitos Humanos de Fortaleza, responséavel pela implementacéo do
PAIR no Jangurussu.

° Rede de Articulagdo do Jangurussu e Ancuri — REAJAN é uma rede que compreende entidades da
sociedade civil, igreja e movimento social atuantes na regido dos bairros Jangurrussu e Ancuri que
englobam diversas comunidades da periferia de Fortaleza e tem por Missdo promover a organizacéo
e o desenvolvimento local.
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grupos focais com adolescentes da comunidade. O primeiro foi com os atendidos
por um projeto de prevencdo da violéncia sexual chamado “Meninas do Rap”, e o
segundo com os adolescentes que integravam as a¢des do PAIR no bairro.

Para realizar estas entrevistas com sucesso, tive que partir de um
processo de preparacao, cuidando para que nenhum detalhe fosse perdido nas
informacdes sobre a politica e seu campo de atuacdo. Este momento englobou todo
um planejamento, passando, sobretudo, pela construcdo dos roteiros'® até a
realizacdo da entrevista.

Esta preparacdo € uma das etapas mais importantes da pesquisa, requer
tempo e exige alguns cuidados, entre eles o planejamento, que deve ter em vista o
objetivo a ser alcancado; a escolha do entrevistado, que deve ser alguém que tenha
familiaridade com o tema pesquisado; a oportunidade da entrevista, ou seja, a
disponibilidade do entrevistado, que devera ser agendado com antecedéncia para
que o pesquisador se assegure de que sera recebido; as condi¢cdes favoraveis que
possam garantir ao entrevistado o segredo de suas confidéncias e de sua
identidade; e, por fim, a preparacédo especifica que consiste em organizar o roteiro

ou formulario com as questdes importantes.

As entrevistas semi-estruturadas combinam perguntas abertas e fechadas,
onde o interlocutor tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto.
O pesquisador deve seguir um conjunto de questdes previamente definidas,
mas ele o faz em um contexto muito semelhante ao de uma conversa
informal. O entrevistador deve ficar atento para dirigir, no momento que
achar oportuno, a discussdo para o0 assunto que o interessa fazendo
perguntas adicionais para elucidar questdes que nado ficaram claras ou
ajudar a recompor o contexto da entrevista, caso o informante tenha “fugido”
ao tema ou tenha dificuldades com ele. Esse tipo de entrevista é muito
guando se deseja delimitar o volume das informac6es, obtendo assim um
direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de que os objetivos
sejam alcancados. (BONI; QUARESMA, 2005, p. 75).

Posterior ao momento de fundamentagdo do programa, serd necessario
conhecer a trajetéria de implementacdo em Fortaleza. Para isso, realizei um
levantamento sistematico de dados mais especificos desta implementacao, tais
como: documentos oficiais, convénios, pactos, listas de participantes de reunides,
dentre outros documentos que nos ajudem a construir a trajetdria institucional deste

programa na cidade. Nas entrevistas com o0s ex-gestores também tive a

1 ver Anexos.
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oportunidade de aprofundar questdes que tratavam do processo de implementacao
do Programa para a constru¢do da sua trajetéria.

Conforme expliquei na apresentacdo deste trabalho e aprofundarei no
capitulo seguinte, o PAIR se propde a ser uma metodologia que integra e articula
acbes dos O6rgdos governamentais e nao-governamentais em torno do
enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes. No caso de Fortaleza,
houve ainda uma territorializacdo®™, que permitu a implementacdo desta
metodologia numa regido da cidade que compreende o Bairro do Jangurussu.

Neste desenho da politica, sera necessario identificar as instituices que
compdem esta rede de articulacdo local, com o intuito de saber como os atores
envolvidos no processo compreenderam 0 programa e como eles percebem 0s seus
impactos, por meio das suas narrativas. No ambito deste percurso de investigacéo,
estou construindo um desenho metodologico de avaliagcdo de impacto das politicas
publicas. Por isso € tdo necessario ir ao lugar onde acontece este Programa para
perceber como os diversos atores envolvidos experimentam estas politicas.

A observacdo de campo, uma outra etapa desta pesquisa, foi também
importante para compreender os impactos desta politica. A Sra. Valzenir e o0s
técnicos da Rede Aquarela me possibilitaram uma boa insercdo em campo. Neste
percurso, participei de eventos como caminhadas de mobilizagdo no Bairro contra a
violéncia sexual de criancas e adolescentes, visitas as instituicbes locais de
atendimento, percorri os locais identificados pela comunidade como pontos de
exploracdo sexual, dentre outros espacos que me deram uma boa percepc¢ado de
como se estrutura este fendmeno nesta localidade.

Foi importante mapear, a partir das narrativas dos interlocutores locais, as
instituicbes, as redes de enfrentamento, os pontos de exploracdo sexual na
comunidade, fazendo uma cartografia da violéncia sexual no Jangurussu. Os
interlocutores me proporcionaram condicbes de entrada e permanéncia na
comunidade, facilitando minha observacdo de campo. O relato destes momentos

foram todos registrados em diario de campo, um registro importante do meu

A pesquisa “Os sete sentimentos capitais: exploragao sexual comercial de criangas e adolescentes”
(DIOGENES, 2008), realizada pela prefeitura com recursos do PAIR, identificou dez territorios de
maiores incidéncias de exploragdo sexual na cidade. A partir deste mapeamento, a prefeitura, através
da Secretaria de Direitos Humanos, iniciou suas atividades de disseminagcdo da metodologia do PAIR
em trés destes territdrios, séo eles: Barra do Ceard, Jangurussu e Praia do Futuro.



29

percurso pelas instituicbes e localidades que compreendem a realidade ora
estudada.

Nas visitas as instituicbes existentes no territério do Jangurussu, pude
conhecer, por meio de observacdo de campo, um pouco do trabalho, das dinadmicas
de atendimento e as estruturas fisicas destas instituicdes. Compreendo que esta
abordagem foi fundamental para obter informagcdes sobre determinados aspectos da

realidade que nao estdo presentes nas narrativas dos interlocutores.

A observacdo obriga o pesquisador a ter um contato mais direto com a
realidade. Esta técnica é denominada observacdo assistemética, onde o
pesquisador procura recolher e registrar os fatos da realidade sem a
utilizacdo de meios técnicos especiais, ou seja, sem planejamento ou
controle. Geralmente este tipo de observacdo é empregado em estudos
exploratérios sobre o campo a ser pesquisado”. (BONI; QUARESMA, 2005,
p. 71).

A compreensdo que tive da politica a partir das narrativas dos seus
gestores, técnicos e dos agentes sociais que atuam nos movimentos sociais do
bairro levantou diversas questfes que achei necesséario confrontar com as criancas
e adolescentes da comunidade. Portanto, realizei dois grupos focais: o primeiro, com
criancas e adolescentes integrantes de um projeto da instituicdo Convida que
discutem a prevencdo da violéncia sexual no Janjurussu. Todos eles eram
moradores do bairro e alguns tiveram vivéncias com a violéncia sexual. Este grupo
foi realizado em uma das sedes do Convida na comunidade. Este primeiro Grupo

Focal se estruturou da seguinte maneira:

Primeira letra Nome ldade
G 18
T 14
C 10
B 13
L 12

O segundo Grupo Focal foi formado por adolescentes integrantes das
instituicbes da rede, que compdem o eixo de protagonismo juvenil da Comisséao do

PAIR no Jangurussu. Este grupo foi formado da seguinte maneira:
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Primeira letra Nome ldade
P 17
A 17
T 18
B 13
L 18
J 16

O método de pesquisa por meio do grupo focal € muito utilizado em
estudos qualitativos. Ele € basicamente trabalhado para medir diferentes
percepcdes, experiéncias e atitudes acerca de um fato, pratica, produto e servicos.
Este método apoia-se na interacdo dos seus participantes para um levantamento de
dados, a partir de tépicos fornecidos pelo pesquisador, que na maioria das vezes é o
moderador do grupo. O ideal para alguns defensores do grupo focal € que ele deve
ser composto por seis a dez membros participantes, que ndo sejam familiares uns
aos outros. A selecdo destes membros parte do principio deles terem pontos em
comuns associados ao tépico que esta sendo pesquisado. Segundo Beatriz Carlini-

Cotrim,

A coleta de dado através do grupo focal tem como uma de suas maiores
riquezas se basear na tendéncia humana de formar atitudes na interagéo
com outros individuos. Ele contrasta, nesse sentido, com dados colhidos em
guestionarios fechados ou entrevistas individuais, onde o individuo é
convocado a emitir opinides sobre assuntos que ele talvez nunca tenha
pensado a respeito anteriormente. As pessoas em geral precisam ouvir as
opinides dos outros antes de formar as suas proprias, € constantemente
mudam de posi¢cdo (ou fundamentam melhor sua posicdo inicial) quando
expostas a discussdes de grupo. E exatamente este processo que 0 grupo
focal tenta captar. Cabe ao pesquisador moderador do grupo criar um
ambiente propiciador para que diferentes percepcBes e ponto de vista
venham a tona, sem que haja nenhuma pressao para que sSeus
participantes votem, cheguem a uma consenso ou estabelecam algum

plano. (COTRIM, 1996, p. 287).

Nesse sentido, de aprofundar ainda mais minha compreensao acerca dos

impactos desta politica na vida dos adolescentes em situagédo de exploracdo sexual
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no bairro do Jangurussu, tentei realizar entrevistas em profundidade com dois
adolescentes moradores locais que vivenciaram a exploracdo sexual. Minha
intencdo era construir, por meio das suas narrativas, suas historias de vida para
melhor compreender quem sao estes jovens que residem nesta comunidade e como
eles compreendem a violéncia, a sexualidade, os afetos, os direitos, buscando nas
suas historias de vida dar foco as suas experiéncias com a exploracdo sexual e com
suas vivéncias nas instituicbes de atendimento. Infelizmente, ndo foi possivel
realizar esta etapa da pesquisa de campo, que certamente proporcionaria dados
muito ricos para esta avaliagao.

Orientados por estes solidos preceitos metodoldgicos, percorremos,
durante alguns meses, um circuito denso e instigante que circunda o universo do
PAIR, nas tramas do bairro Jangurussu. Esta experiéncia, nho campo de pesquisa,
serviu para levantarmos dados abrangentes que nos deu bases importantes para
refletirmos sobre a politica em estudo. Estas informacdes dardo maior firmeza para o
nosso esfor¢co analitico para compreendermos o que significou esta politica no
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes na cidade de

Fortaleza e, sobretudo, no Jangurussu.



3 APRESENTACAO DA POLITICA EM QUESTAO

3.1 O PAIR no campo das politicas publicas de criancas e adolescentes: os

seus desafios num contexto de regulagcédo social tardia

As lutas pela democratizagdo protagonizadas pelos movimentos sociais
nas ultimas décadas do século XX no Brasil culminaram com uma nova proposta de
organizacao politico, cultural e social do Estado e da Sociedade, que incluiu na sua
gestdo social segmentos até entdo desconsiderados como sujeitos de direitos. E
nesse contexto que se reconhecem, no campo normativo, as criangas, 0S
adolescentes, as mulheres, os idosos, 0s negros, os indigenas dentre outros. Ditas
minorias, mas que somadas compreendem a grande maioria do povo brasileiro.

Neste percurso histérico, o papel dos movimentos sociais foi de suma
importancia na reivindicagdo por maior participacdo social nas decisbes no ambito
do Estado e na instrumentalizacédo de instancias de controle social, que permitisse o
monitoramento e qualificacdo para a efetivacdo destes direitos. Com Isso, fez-se
emergir uma nova forma de organizacéo para atender estes sujeitos, que entram na
cena politica brasileira, e trazem consigo uma heranca de desigualdades sociais
construidas ao longo da Historia.

Esta incessante luta pelo reconhecimento destes atores, protagonizadas
pelos movimentos sociais ndo somente conseguiram traduzir suas agendas em
politicas publicas e expandir as fronteiras da politica institucional, como também
lutaram de maneira significativa para redefinir o proprio sentido de nocdes
convencionais de cidadania, representacdo politica e participagdo e, em
consequéncia a propria democracia, constituindo uma nova “politica cultural”
(ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000). Isso porque este processo impulsionou
mudancas culturais e re-significou o0 modo de pensar, elaborar e implementar as
politicas publicas no Brasil, a partir de um novo parametro.

Referindo-me ao movimento social pelos direitos de criangas e
adolescentes, é neste momento que se inaugura uma nova institucionalidade para a
efetivacdo desta cidadania estruturada na co-responsabilidade entre Estado e

Sociedade. Isso ficou expresso na Constituicdo Federal (1988), no seu art. 227*? e

2 0 Art. 227. E dever da Familia, da Sociedade e do Estado assegurar a toda crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
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posteriormente com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Eca (Lei
8068/90), que pautado pela Convencao Internacional dos Direitos da Crianca (1989)
reforcou este entendimento.

A ideia de que os direitos humanos s6 poderiam ser plenamente
efetivados com a garantia da participagéo social e com a integracao das acées em
todos os niveis de governos, garantindo a participacdo da sociedade civil é instituido
na legislacéo de protecdo & infancia como diretriz da sua politica de atendimento®.
Neste percurso, constituiu-se nesta nova gestdo social, pautada na
descentralizagcdo, uma alternativa para resolucdo dos graves problemas que
permeavam, e ainda permeiam, a vida social destes sujeitos no Pais. Esses
instrumentos normativos passam, entdo, a constituir-se como referentes para 0s
movimentos sociais de criancas e adolescentes na luta para efetivacdo de seus
direitos e sera também o que norteara a formulagéo das futuras politicas publicas.

Esta ambiéncia de transformacdo social e das praticas politicas que o
Pais vivenciava com o periodo de re-democratizacédo, culminou com uma regulacéo
social que ampliou os direitos sociais e humanos, mesmo que tardiamente, embora
VA se perceber que este processo ir4 conviver concomitantemente com outro, que
também tencionava para um re-ordenamento nas estruturas do Estado brasileiro.

Esse outro processo se deu numa perspectiva de regulacédo econémica, a
luz do neoliberalismo, agora hegemonico, reposicionando o mercado na centralidade
desta regulacédo. Isso impactou diretamente nos avancos sociais trazidos pelo novo
contrato social, dando-lhes uma caracteristica muito peculiar as politicas sociais

nestes paises de regulacao tardia. Neste contexto, como explica Sposati,

0 impacto do neoliberalismo em sociedades de regulacdo social tardia,
como € o caso da sociedade brasileira, ndo ocorre nem pelo desmanche
social, nem pela reducdo de gastos sociais. Estas sociedades ndo viveram
0 pacto do Welfare State fundado no modelo keynesiano ou beveridgiano.
Estados ditatoriais ndo incluiam pactos democréticos de universalizacdo de
cidadania. S&o, portanto sociedades carentes de um contrato social
alargado, o que torna uma tensdo continua a construcdo universal da
cidadania e a superacao do divisor entre pobres e ndo pobres. Pior ainda, o

educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. Cf.. www.planalto.gov.br emenda
constitucional n° 65, de 13 de julho de 2010.

3 Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, da unido, dos estados, do
Distrito Federa e dos municipios.


http://www.planalto.gov.br/
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conceito de cidadania é chancelado como luta contra a pobreza o que ndo
afianga direito a ninguém. (SPOSATI, 2002, p. 03).

Para a autora a regulacao social no ultimo quartil do século XX, sobretudo
em paises da America Latina, se deu posteriormente a um periodo ditatorial
amalgamados a lutas pelo Estado de direitos. A constituicdo das politicas sociais
neste cendrio se caracterizariam: pela lutas dos movimentos sociais, € ndo somente
pelos movimentos sindicais, que tinham como foco central a nocdo do pleno
emprego e do trabalho formal a todos; pela diluicdo deste reconhecimentos em lutas
locais, descentralizadas no ambitos das cidades, dando um carater difuso a
efetivacdo de direitos sociais para todos, isto €, territorializando direitos embora o
Pais constitua uma federacéo; e pela fragilidade da continuidade e permanéncia
destes reconhecimentos de direitos na agenda publica, ja que se tornam reféns da
“vontade politica” do grupo que estiver no governo e nao, efetivamente, o resultado
de conquistas consolidadas reclamaveis nos tribunais como direitos ndo efetivados
pelo Estado.

Esta nova pactuacdo entre Estado e Sociedade, ampliou direitos e
reconheceu novos sujeitos sociais como cidaddos, mas na medida em que o0
Mercado se reposiciona neste cendrio, tornando-se o referente de centralidade na
regulacdo econdbmica, esta pactuacdo sofre algumas alteracdes significativa.
Embora o movimento social por direitos humanos tenha demandado o
reconhecimento da cidadania para todos, segundo Sposati (2002), isso ird se
confrontar com a precedéncia da regulacdo econdmica que descentra a condi¢cdo —
ainda que virtual — de cidad&o para a de consumidor.

Podemos ter esta afirmacdo como marco norteador para analisar as
politicas publicas no Estado de regulacao social tardia.

0s paises nos quais os direitos sociais foram legalmente reconhecidos no
ultimo quartel do século XX e cujo reconhecimento legal ndo significa que
estejam sendo efetivados, isto €, podem continuar a ser direitos de papel
gue nao passam pelas institucionalidades, nem pelos orcamentos publicos.
Portanto ndo cessa a luta dos movimentos sociais pela inclusdo de
necessidades da maioria e de minorias na agenda publica. Embora estejam

inscritos em lei, seu carater difuso ndo torna autoaplicaveis ou reclamaveis
nos tribunais. (SPOSATI, 2002, p. 2).

Como bem nos explicou SPOSATI, este processo de reconhecimento dos

direitos universais sO foi garantido na histéria do nosso Pais, na forma da lei,
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recentemente. Sua efetivacdo ainda se d& de forma lenta, criando um hiato entre o
que diz a lei e o que diz a realidade. Um exemplo disso esta no direito & educacao
publica, que aparece em 1946 dentro de um amplo movimento envolvendo
educadores e intelectuais e até os dias de hoje encontramos criancas e jovens
pobres, sem vagas no Ensino Fundamental e Médio. Além disso, ha muita
precariedade neste ensino quando se consegue uma vaga.

Um outro exemplo esta no direito universal a saude, que foi reconhecido
ja no final do século XX, previsto na Constituicdo de 1988, por meio de uma intensa
luta do movimento sanitarista, mas que ainda ndo se efetivou plenamente. Direitos
difusos como: os de género, de geracao, de etnia, dentre outros, apesar de toda a
mobilizacdo e tencionamento para sua efetividade ainda ndo sairam do papel e ndo
se efetivaram na vida da maioria das pessoas. Infelizmente o retrato das
desigualdades que ainda persiste no Brasil, nos faz pensar que ter acesso a saude,
educacdo e ao lazer com dignidade ainda € privilégio dos mais ricos que tem
condicBes de financiar estes servi¢cos por conta propria.

Para ilustrarmos um pouco esta realidade basta ouvir as narrativas das
criangas e jovens moradores do Jangurussu, comunidade da periferia de Fortaleza,
capital de um Estado do Nordeste Brasileiro, para percebermos como a efetivagao
destes direitos ainda se fazem distantes destas vidas. Quando perguntados sobre as
politicas publicas de lazer, salde, educacdo e seguranca, 0S jovens ndo pouparam a
falar da precariedade e das formas simbolicas de exclusdo que eles vivenciam ao

tentar acessar estas politicas.

Para o lazer tem um campo e uma quadra. A Unica coisa que tem aqui! A
guadra aqui, nem sempre pode jogar bola, porque a diretora chama a
policia. O campo tem um canal de esgoto que passa no meio dele, bocado
de agua, mato grande e aquele lixo. Tem que jogar no meio daquilo tudo.
(Grupo Focal, meninas do Rap, G, 18)

Ha falta de policiamento, mas também quando eles vem eles querem bater
nos outros. Demoram para vir, quando a gente chama ndo vem ninguém.
Quando chegam aqui ja deve ter pelo menos trés mortos. Mas quando vem,
ao invés de ir atrds dos marginais e dos vagabundos, ndo! Querem bater
em pessoas de bem, so porque estavam ali sentados conversando. Uma
vez numa rodinha de colegas, eles chegaram la, dando busca de armas,
ndo encontram nada, mas saem batendo, méozada. (Grupo Focal, Meninas
do Rap, T, 14)

N&o, ndo! Principalmente para o adolescente, o que tem vai sé até o ensino
fundamental 1 e 2 ndo tem o ensino médio. Assim como a G disse, 0s
jovens que saem do ensino fundamental 2, quando vdo fazer o ensino
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médio tem que ir para outros bairros as vezes fica dificil até pelas brigas e a
confusdo entre os bairros e tem gente daqui que ndo pode entrar l4. E os
colégios de ensino médio sdo mais pra frente, lugares que a gente ndo pode
andar normalmente. A gente até vai, mas vai morrendo de medo. Eu mesmo
ja fui assaltada e quase fui morta. (Grupo Focal, Meninas do Rap, T, 14)

Aqui no nosso bairro ndo! S6 tem um posto de salde pela metade. Pra
guem ta doente tem que se deslocar para outros bairros. Posto de saulde é
bem distante. Muito distante mesmo. Vamos ter um posto aqui la no
palmeiras e outro la no jardim ninguém sabe das quantas. Ai vocé chega Ia,
ai vai pegar uma fila, vai esperar o dia todo, d4 tempo de morrer e néo é
atendido! Ai vocé vai para o Frotinha de Messejana ai vocé volta do mesmo
jeito. (Grupo Focal, meninas do Rap, G, 18).

A narrativa destes jovens sobre as politicas publicas sdo marcadas pelo
tom da denuncia. Isso revela a forma de como estas politicas se materializam nas
suas vidas. Nao podemos afirmar que elas sdo inexistentes nestas comunidades
empobrecidas, marcadas pela exclusdo social e pelo estigma da violéncia. O que é
evidente nestas falas é a representacdo de como estas politicas publicas se
constroem no campo simbdlico para este grupo social, como espac¢os também
marcados pela escassez, pela violéncia e a exclusao.

Ao denunciarem que nao podem utilizar a escola para a pratica esportiva
fora do turno escolar, ao ponto da diretora ameacar a chamar a policia; ou mesmo
quando eles precisam da segurangca da policia, e a mesma os “confundem” com
“‘marginais, eles afirmam a exclusdo que sofrem por parte destas politicas, que
deveriam, em tese, reduzir as violacGes existentes”. Sera esta a realidade que
delineara o tom das politicas publicas para boa parte dos jovens pobres moradores
das periferias dos centros urbanos.

Podemos pensar que, muitas vezes, devido a estas violacbes no ambito
das proprias politicas - sobretudo quando recaem sobre as criangas e jovens que
vivem em situacdes de vulnerabilidade, como € o caso das que estdo nos circuitos
da exploracdo sexual - estas politicas perdem significado. Um exemplo disso é
evidenciado na pesquisa “Os Sete Sentimentos Capitais da Exploracdo Sexual

nld

comercial”™”, quando aponta que 39,0% (tabela 85.1, p.235) dos jovens que estao

em situacdo de exploracdo sexual ndo conhecem o Conselho Tutelar; ou 46,0%

14 Pesquisa “Os Sete Sentimentos Capitais”, publicada em 2008 pela Secretaria de Direitos Humanos
de Fortaleza (na época, Fundacéo da Crianga e da Familia Cidada, hoje Coordenadoria da Crianga e
do Adolescente) em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Essa pesquisa foi uma acgédo de diagnostico designada no PAIR, que possibilitou novas estratégias de
enfrentamento a exploragdo sexual comercial tracadas pelas instituicdes que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos da cidade de Fortaleza.
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(tabela 86, p.237) ndo conhecem o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA; ou
mesmo, 57,3% (tabela, 85.2, p. 236) ndo conhecem a Delegacia de Enfrentamento a
Exploracdo de Criancas e Adolescente — Dececa. Politicas fundamentais para a
garantia e a defesa dos seus direitos.

Ser4 neste contexto de exclusdo e regulacdo social tardia que o
Programa de Acbes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes no territério Brasileiro surge na agenda dos direitos
humanos. Ela surge, segundo suas diretrizes, como uma proposta de fortalecimento
e articulagdo das politicas publicas com vistas a resolucdo deste grave problema
social que impacta a vida de muitos neste Pais. Umas politica Nacional que se
institui no ambito da cidade de Fortaleza e chegara até a comunidade do
Jangurussu. O que pretendo analisar neste estudo, a partir do PAIR, € como uma
politica publica, que se constitui no interior deste Estado, sob estes novos
pardmetros de reconhecimento da cidadania, esta se efetivando na vida das
pessoas, N0 Nosso caso, ha vida de criancas e Adolescentes vitimas de violéncia

sexual moradoras do Jangurussu.

3.2 Concepcédo e trajetéria institucional da politica em questdo: a histéria
contada por quem a fez

Antes de adentrarmos numa avaliacdo dos impactos de uma politica
publica, compreendo que sera fundamental apresentarmos 0s marcos que
fundamentam e desenham sua acdes. Serd importante tracarmos as linhas que
marcaram a sua trajetdria institucional. Sera por estes caminhos que percebermos
como Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro — PAIR, politica do Governo Federal,
trilhou seu percurso até Fortaleza, capital do Ceara, e como esta politica chega até a
comunidade do Jangurrussu.

Por meio das narrativas dos gestores do Programa, dos técnicos da
politicas, dos agentes sociais que integram instituicdes da sociedade civil organizada
e por meio dos documentos oficiais ou ndo oficiais, buscarei ser fiel na construcao
da trajetoria institucional deste programa em Fortaleza. Minha proposta neste estudo

partira de uma investigacdo que aprofunde, fundamentalmente, os antecedentes e
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os pilares, que sustentam a proposta deste Programa para, a partir disso, avaliar os

impactos das suas praticas no campo do enfrentamento a violéncia sexual.

3.2.1 Os antecedentes do PAIR

O tema da violéncia sexual Infanto-Juvenil surge no Brasil como pauta
das politicas publicas nas ultimas décadas do século XX, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal Brasileira (1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Lei 8.069/90. Estas duas décadas foram marcadas pela mobilizacdo social, que
contribuiu muito para que esta tematica entrasse na agenda publica dos direitos
humanos de criancas e adolescentes, tanto em nivel nacional, como internacional.
Este processo culminou no Brasil com a construgcdo do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, documento significativo que
sustenta nos dias atuais as principais politicas publicas relacionadas ao tema.

Impulsionado pelos compromissos firmados pelo Brasil no 1° Congresso
Mundial contra a Exploracdo Sexual Comercial realizado em 1996 em Estocolmo —
Suica, este Plano foi construido em um encontro realizado, no estado do Rio Grande
do Norte, em 2000. O referido evento envolveu diversos atores representantes de
OrganizagOes Governamentais, Nao-Governamentais e a Cooperacao Internacional,
gue buscaram referenciar este documento como um instrumento de fortalecimento e
implementacdo de um conjunto articulado de acdes e metas fundamentais para
assegurar a protecao integral a criancas e adolescentes em situagdo ou risco de
violéncia sexual, na 6tica da municipalizacdo e descentralizacdo das acdes
(Relatério de Monitoramento deste Plano 2003-2005).

A Carta de Natal, documento oriundo deste mesmo encontro, considera
gue mesmo que o Estado brasileiro tenha reconhecido a gravidade das situacdes
gue envolvem a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, ele s6 ndo sera
suficiente, pois as medidas que foram adotadas por ele para combater estes
fenbmenos nao foram eficazes. Diante disso surge uma necessidade de um
compromisso ainda maior, que envolva todos os atores e forgcas presentes no Pais
que se comprometam a fazer valer os direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, recentemente reconhecidos na legislagao brasileira.

Em decorréncia deste marco, estas orientacbes séo incorporadas pelas

diversas instituicbes que lutam pela efetivacdo dos direitos humanos deste



39

segmento, e algumas acgOes previstas no campo do atendimento psicossocial
especializado ja estrutura as primeiras matrizes intersetoriais. Um exemplo é o
projeto Sentinela, programa criado em 2001 no ambito do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (atualmente Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS), que prevé as ramificacées da sua rede estendida para o atendimento
de saude especializada, aos conselhos tutelares, as delegacias de protecdo a
infancia e juventude e outros integrantes desta rede. Com a implantacdo dos
Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS, a partir do
reordenamento da Politica Nacional da Assisténcia Social, 0 programa passa a ser
um servigo continuado e hoje esta em processo de expansao.

Em 2002, com o agravamento das questdes relacionadas a violéncia
sexual contra a crianca e o adolescente no Brasil surge o Programa de Acfes
Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
Territério Brasileiro - PAIR. Este Programa foi Fruto de uma articulagdo entre o
Governo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS e da Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica —
SDH/PR, com a Agéncia dos Estados Unidos para o desenvolvimento Internacional
(USAID), por meio da Partners of the Américas. O referido Programa tem por base
de intervencdo 0os municipios e esta pautado nos eixos do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (PAIR, 2008)™.

O PAIR surge como uma metodologia que visa integracdo das acfes de
enfrentamento a violéncia sexual, trabalhando um plano local no sentido de
fortalecer e tecer agfes conjuntas, integradas para enfrentar este fenémeno. Como
explica Joacy Pinheiro®®;

Ele nasceu como um programa, inclusive o nome do PAIR é: Programa de
Acgles Integradas, mas ele é uma metodologia. Ele é fundamentalmente
uma estratégia na verdade. Ele é uma estratégia de fomento a ac¢bes, a
elaboracdo de acbes articuladas que encontra um funcionamento em rede,
porque quando ele surgiu, acho que uma das grandes palavras de ordem
era rede, formacao de rede. Até hoje a gente fala muito em rede, apesar de
gue a gente nunca sabe muito bem quando é que essa rede existe de fato,

e também apesar de reconhecer que isso que a gente chama de rede o
tempo todo. Ela esta ai se metamorfoseando, tem avangos e retrocessos e

' Os eixos de trabalho do Plano Nacional sdo os seguintes: 1)Andlise da situacdo; 2)Mobilizacéo e
Articulacdo; 3)Defesa e Responsabilizacdo; 4) Atendimento e Prevencao; e 5) Protagonismo Juvenil.
'® Foi gestor em 2008 da Coordenadoria de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescente da Fundacdo da Crianca e da Familia Cidadd — FUNCI tendo exercido cargo técnico
nesta mesma Fundacdo desde 2006. Atualmente trabalha equipe técnica do Programa Nacional de
Enfrentamento a Violéncia sexual da Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
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tal. Ele é antes de mais uma metodologia, teve muito equivoco no que diz
respeito a compreensdo que é o PAIR ainda hoje ha, em muitos lugares
vocé chegava por ai, vocé percebia um processo de institucionalizacao do
PAIR. Gente dizendo, por exemplo, eu sou coordenador do PAIR no meu
estado, eu sou presidente do PAIR, eu trabalho no PAIR, e na verdade isso
ndo existe. O PAIR é muito mais um movimento de, no sentido de
aquecimento da rede de mobilizacdo da rede, numa proposta metodolégica
para a construcdo de acdes integradas, como o nome ja esta dizendo.
(Entrevista com Joacy Pinheiro).

A Declaracdo do Rio de Janeiro e Chamada para Acdo para Prevenir e
Eliminar a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, fruto do Ill Congresso
Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes®’
também reforca este entendimento: que a construgdo de politicas publicas para o
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil deva constituir redes que articulem
acoes intersetoriais.

Dentro deste panorama que reforca a ideia de que as acdes devam se
constituir em redes é que se estrutura o PAIR. Embora trabalhar de forma integrada,
de construir um entendimento do que seriam mesmo estas a¢des em redes, ainda
representem um grande desafio para as politicas publicas, e mesmo para o PAIR.
As praticas institucionais no campo do enfrentamento a violéncia sexual de criancas
e adolescentes vdo se estruturando dentro deste paradigma, buscando articular
acOes que transformem a realidade de desigualdades e violagbes aos direitos
sexuais que permeiam a vidas de muitas criancas e jovens no Brasil. E sera com

este pano de fundo que o Programa se fundamentara para tracar suas diretrizes.

3.2.2 Os fundamentos do Programa

Percorrendo documentos sobre a politica publica em estudo: o PAIR,
encontrei alguns dados e discursos oficiais que me ajudaram inicialmente a
circunscrever onde se encontra 0 programa no campo institucional. Sera importante
compreender o que ele se propéem e qual é o seu espaco de atuacdo. Acredito que
seja interessante, para uma boa avaliagdo, coletarmos de inicio 0 maximo de
informacdes sobre o Programa, que nos dé pistas para compreender o seu lugar

institucional, os seus discursos, 0s seus atores, as suas fundamentacdes tedricas,

" Evento ocorrido nos dias 25 a 28 de novembro de 2008 no Rio de Janeiro, que congregou mais de
3.500 pessoas de 160 paises, incluindo 137 delegac6es de Governos e representantes de agéncias
internacionais.
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normativas e metodoldgicas. Por meio deste processo investigativo langamos luzes
em busca de desvendar as tramas que compreende a realidade destas politicas
publicas.

O PAIR é um Programa que surge em 2002/2003 na Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR, anteriormente vinculada
ao Ministério da Justica, que investida com status de ministério, no ambito do
Governo Federal, assume um papel de articulacdo interministerial do conjunto de
acOes politicas ligadas aos direitos humanos.

Em sua estrutura institucional a SDH/PR congrega a Secretaria Nacional
de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SPDCA, que tem como
missdo, expressas em documentos oficiais, de coordenar a politica de promocéo,
defesa e garantia dos direitos de criancas e adolescentes em ambito nacional e
interministerial. Neste ano de 2003, a SPDCA passa a contar com uma area
especifica para tratar do enfrentamento a violéncia sexual de criancas e
adolescente. E neste momento que surge o Programa Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes, que atualmente coordena
importantes politicas como o disque 100'® e 0 PAIR.

Em decorréncia das lutas pelo reconhecimento dos direitos de criancgas e
adolescentes, como ja apresentamos anteriormente, momento quando o0s
movimentos sociais evidenciam a complexidade da realidade e a violéncia sofrida
por este publico é que o Estado se defrontam com a necessidade de pensar acdes e
estratégias que deem conta de transformar esta realidade de violagbes. Em virtude
desses vinte e dois anos ap6s a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, h&a de se fazer esfor¢cos cada fez maiores e sofisticados, para
incorporar nas politicas publicas brasileiras a visdo trazida por esta legislagéo, da
Doutrina da Protecao Integral. Afinal, o que quer dizer esta doutrina para nés, apos
esses vinte e dois anos de ECA? Esta pergunta sera importante para compreensao
do PAIR, ja que esta politica é fundamentada nesta doutrina.

O PAIR surge na necessidade de se construir uma politica que se tece

em conjunto, constituindo um ampliada rede de instituicbes, acdes e atores, que

'® Servico de tele-denuncia (100) vinculado da Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica —SDH/PR, que tinha como proposta inicial receber denlncias de violacdes dos direitos
sexuais contra criangas e adolescentes, atualmente o servico se tornou o Disque Direitos Humanos,
recebendo dentlincias de todas as formas de violagdes destes direitos.
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visem sua integracdo para superar as agdes pontuais e desconectadas, algo muito

comum na politica publica brasileira. Como expressa numa de suas publicacdes:

O PAIR constitui-se em uma metodologia de articulacdo politica e de
intervencdo de redes, assentadas na Doutrina da Protecdo Integral da
crianca e do adolescente, tendo por base os eixos do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. A metodologia do
programa foi construida e vem sendo desenvolvida consoante o artigo 86 do
ECA, que prevé que a politica de atendimento dos direitos da criangas e
dos adolescentes ‘far-se-a4 através de um conjunto articulado de acOes
governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios’ (PAIR, 2008, p.12).

A disseminagcdo da metodologia deste programa se pauta no
entendimento que o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes € dever do Estado, entendido como “ponto de confluéncia, de
condensagao de forga entre as agbes da sociedade civil organizada” (PAIR, 2008).
Desta forma, o programa considera fundamental que, cada vez mais, atores de todo
o Sistema de Garantia de Direitos’® se apropriem dos seus métodos e se
responsabilizem por cumprirem seus papeis na referida rede.

Um ponto que considerei interessante, para destaque, € que o PAIR
entende que as experiéncias desenvolvidas no ambito das politicas publicas devam
ser permanentemente avaliadas, respeitando os contextos locais. Ser4d que o
programa tem avancado nos modelos de avaliacdo de suas acdes? Para
fundamentar essa pratica, posta em evidéncia no Programa, as Universidades
Federais e Estaduais foram sendo conferidas como l6cus privilegiado no processo
de implementacdo do PAIR, incorporando a funcdo estratégica da disseminacao da
metodologia, das formacgdes dos atores da rede, da producao de conhecimento e da
avaliacao das acoes.

O conceito de violéncia sexual de criangas e adolescentes entendido pelo
PAIR se constitui como uma violacdo dos direitos sexuais, porque abusa do corpo e
da sexualidade, seja pela for¢ca ou outra forma de coercdo, ao envolver criangas e
adolescentes em atividades sexuais impréprias a sua idade cronoldgica, ao seu
desenvolvimento psicossexual. Trata-se de toda acdo na qual uma pessoa, em
situacdo de poder, obriga outra pessoa a realizacdo de préaticas sexuais contra a
vontade, por meio da forca fisica, da influéncia psicolégica ou do uso de armas ou

19 ver resolucdo 113/07 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -

CONANDA.
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drogas. Este conceito de Violéncia Sexual abrange fundamentalmente duas

categorias bem complexas e com variadas ramificacdes: o abuso sexual e a

exploracdo sexual.

O abuso sexual segundo, Maria Lucia Leal na pesquisa:

“Exploracao sexual comercial na America Latina e Caribe”, compreende como:

[...] o abuso sexual pode se apresentar como intrafamiliar e extrafamilar. O
abuso sexual é a utilizacdo do corpo de uma crianga por um adulto ou
adolescente, para a pratica de qualquer ato de natureza sexual, coagindo a
vitima fisica, emocional ou psicologicamente. Geralmente é praticado por
pessoa em que a crianca ou adolescente confia, caracterizando-se pela
relagdo de poder entre o abusador e a vitima, como alguém da familia,
professor, policial. Compreende atos libidinosos, até estupro. (LEAL, 1998).

A exploracao sexual, segundo consta nos anais do | Congresso Mundial

Contra a Exploragdo Sexual Comercial de Criangas, realizado em Estocolmo na

Suécia em 1996 pu

blicou o consenso sobre este fenbmeno que foi incorporado

como referente conceitual pelo programa como:

A exploracdo sexual, por sua vez caracteriza-se pela utilizagdo sexual de
criancas e adolescentes com a intengdo do lucro, seja financeiro ou de
qualquer outra espécie, podendo haver a participacdo de terceira pessoa
entre a crianca e o adolescente e o usuario e o cliente. E por isso que se diz
gue a crianca e o adolescente foi explorada e nunca prostituida, pois ela é
vitima de um sistema de exploracdo comercial de uma sexualidade. A
exploragdo sexual de criancas e adolescentes € compreendida através de
qguatro modalidades: prostituicdo, pornografia, turismo sexual e trafico.
(Instituto Interamericano Del Nifio/OEA, 1996).

Para enfrentar este complexo fendbmeno, que se configura na vida

7

contemporanea brasileira e que € considerado pelo Estado como uma grave

violagdo dos direitos

humanos, o Governo Federal criou o PAIR. No site oficial®® de

gestdo do programa, 0 seu objetivo aponta para o desenvolvimento de uma

metodologia de articulagdo e de fortalecimento de redes de enfrentamento da

violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Seus objetivos principais sao:

12, Integrar politicas para a construgdo de uma agenda comum de trabalho,
entre Governos, Sociedade Civil e Organismos Internacionais, visando o
desenvolvimento de ac¢Bes de protecdo a criancas e adolescentes
vulneraveis ou vitimas de violéncia sexual e trafico para fins sexuais;

2°.Desenvolver metodologias exitosas de enfrentamento a violéncias
sexuais contra criancas e adolescentes, que possam ser estendidas para

20 Cf.: http://pair.ledes.net


http://pair.ledes.net/
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outras regifes brasileiras, a partir de acdes referenciais de organizacéo,
fortalecimento e integracdo dos servi¢cos locais, possibilitando a construcéo
de uma Politica Municipal de Protecao Integral a Crianca e ao Adolescente,
assegurada a participacao social na construcao dos processos. (site oficial
do PAIR).

As estratégias do PAIR em sintese, independente de sofrer alguma
alteracdo para atender as especificidades de cada municipio ou territério devera ser

composta pelas seguintes etapas:

Articulacdo Politica e Institucional;

o 9

Diagndstico Rapido e Participativo (DRP);

Diagnostico Estrutural;

o O

Seminario de Construcao do Plano Operativo Local (POL);
e Capacitacéo da Rede;

f Assessoria Técnica — Presencial e a distancia;

g Site;

Monitoramento e Avaliacdo dos Pactos com a Sociedade.

Nesse sentido tentarei desvendar quais foram os impactos e os desafios
gue este programa trouxe para o enfrentamento da violéncia sexual em tempos
contemporaneos, no contexto de Fortaleza, metropole nordestina que desponta
como um territério onde a exploracdo sexual vem atingindo indices crescentes e,
mesmo, alarmantes. Buscarei perceber como esta estratégia de integracdo das
politicas publicas, da sociedade civil e de organismos internacionais se da para o
desenvolvimento de acfes de protecdo a criancas e adolescentes em situacédo de
exploracdo sexual ou abuso. E como o Programa € compreendido pelos atores
envolvidos, sejam eles agentes das politicas, ou atendidos pelas politicas sera
necessario conhecer a trajetoria institucional do PAIR na cidade de Fortaleza. Farei
isso a partir das narrativas dos seus gestores no municipio e da exaustiva analise
dos documentos oficiais do Programa. Isso nos dara uma base sélida para

compreendermos seus impactos.
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3.2.3 A Implantag&o do PAIR em Fortaleza

O processo de implantacdo do PAIR em Fortaleza teve inicio em 2006,
através de um convénio firmado entre a entdo Secretaria Especial dos Diretos
Humanos, vinculado ao Ministério da Justica a época, com a Prefeitura Municipal de
Fortaleza, por meio da Fundacdo da Crianca e da Familia Cidadd — Funci,
desempenhando o papel de coordenar o programa.

Neste periodo foi iniciada a primeira etapa da metodologia: o processo de
articulagdo e mobilizacdo das diversas entidades envolvidas na questdo do
enfrentamento a violéncia sexual na cidade. Neste momento da metodologia, foi
realizada uma sensibilizacdo junto as autoridades locais, 0os gestores publicos e 0s
dirigentes de diversas instituicbes, para a apresentacdo do Programa como
possibilidade de articulacdo das ac¢fes integradas para o enfrentamento a violéncia
sexual infanto-juvenil. Esta primeira etapa do Programa é avaliado pelo ex-gestor
Joacy Pinheiro, como um momento chave para garantir a continuidade e a

sustentabilidade do Programa:

[...] olha no momento que eu chego para o gestor e pactuo com ele que nés
vamos criar acdes no municipio coletivamente para enfrentar a violéncia
sexual, ele tem que ter em mente de que aquelas aces que nds vamos
criar vai produzir algo que precisa ter sustentabilidade, entdo a gente vai,
inicia o programa, e cria-se um seminario para construir o plano. Ali se
estabelece um conjunto de a¢des que muitas vezes ndo esta amarrado em
lugar nenhum, ndo tem or¢camento, ndo se projetou isso, né? Ai quando
chega no final do processo, fica todo mundo se perguntando e ai a
continuidade do PAIR como é que vai ser, e a continuidade do PAIR tem
gue ta amarrado desde o primeiro momento. No meu ponto de vista € isso.
Por isso que eu acho que se a articulacdo é fragil, eu acho que é muito
complicado. [...] E eu acho que é isso que precisa t& amarrado desde o
primeiro momento, porque coloca em cheque tudo. (Joacy Pinheiro, Gestor
da Rede aquarela 2008).

Posteriormente a este momento de sensibilizacédo, que foi bem enfatizado
pelo ex-gestor como fundamental para a sustentabilidade do programa, foi realizado
um levantamento de dados, denominado na metodologia de Diagndéstico Répido e
Participativo (DRP). Este levantamento preliminar de dados sobre a realidade da
violéncia sexual tem por finalidade levantar elementos para compreender, mesmo
que superficialmente, como se estrutura o fenbmeno no ambito local e como se

constitui as redes institucionais para enfrenta-lo.
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Outro momento dessa metodologia, realizado em Fortaleza, foi o
Seminéario Municipal para a construcdo de um Plano Operativo Local (POL). Este
momento € considerado, nos documentos do Programa, como o ponto fundamental
da metodologia, por se tratar de um encontro que busca congregar a maior
representatividade possivel de atores da rede local, para a construgdo coletiva de
um plano de acdes conjuntas. Segundo Luciana Quixad4, coordenadora do
Programa em 2006 e 2007, a construcdo deste POL se configurara como o ponto
mais inovador para a politica publica de enfrentamento a violéncia sexual, pois

segundo Luciana Quixada®:

O POL é a grande inovagdo do PAIR, eu num posso falar assim muito,
porque eu ndo sei 0 que acontecia na prefeitura antes disso, mas eu acho
gue se o PAIR veio pra c4, € porque nés ndo tinhamos um programa nesse
porte nessa area de enfrentamento a violéncia sexual. Eu acho que o PAIR
trouxe, como € que eu vou dizer? Esse alerta, essa visdo ampliada desse
fendmeno, na hora que vocé articula diversas instancias, como: as Ongs, 0
poder publico, seja federal, municipal ou estadual, e quando vocé articula
todas essas instancias e elas formam parceria e cria um programa nesse
porte pra atendimento. Eu acho que a maior inovacao € essa, a parceria
entre a sociedade civil e pode publico, né? A elaboracao desse plano em
coletividade, em conjunto, e o acompanhamento desse plano em
coletividade. Entdo assim, eu acho que o lance do PAIR foi montar um
plano em que todos estariam implicados, Estado, Sociedade civil e pode
publico, ou deveriam estar implicados, e que a fiscalizacdo também era
conjunta e assim, eu acho que isso é 0o mais interessante do programa.
(Luciana Quixada, Gestora do Programa 2006-2007).

Este Plano Operativo Local (POL) das Acbes de enfretamento a violéncia

sexual infanto-juvenil, compreende os seguintes eixos:

a) Andlise da situagéo;

b) Mobilizacao e Articulacao;

c) Defesa e Responsabilizacéo;
e) Atendimento e Prevencao;

f) Protagonismo Infanto-Juvenil.

Em seguida a este processo de construcdo do POL, iniciou-se as

capacitacdes com os diferentes atores que constituem as entidades do Sistema de

2L Foi gestora em 2006 a 2007 da Coordenadoria de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescente da Fundacgéo da Crianca e da Familia Cidada — FUNCI, tendo exercido cargo
técnico nesta mesma Fundagdo desde 2006. Atualmente é professora da Universidade Estadual do
Ceara - UECE.
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Garantia de Direitos na cidade. Este momento também foi enfatizados pelos ex-
gestores do PAIR como um marco estratégico do Programa, pois causa um forte
impacto pelo envolvimento dos profissionais que compdem as instituicbes da rede
no ambito da prevencdo, atencdo, atendimento, defesa, responsabilizacédo, a fim de
propiciar um alinhamento conceitual e metodoldgico sobre a temética. Este momento
buscou construir um reconhecimento de cada ator atuante na rede e definir o seu
papel. Segundo Joacy Pinheiro a capacitacdo foi um dos grandes acontecimentos

para qualificar as politicas publicas que aconteceram no municipio, pois:

[...] ha uma década atras a gente ndo tinha quadros formados, ou
parametros técnicos e metodologicos elaborados, ou disseminados. Ainda
ndo tinha pardmetros técnicos e metodoldgicos elaborados e disseminados
nos municipios e metodologia de trabalho elaborados, entdo na época ainda
tinha o conselho, o sentinela, depois com os CREAS nas diversas frentes,
diversos eixos estratégicos a gente ndo tinha é uma discussdo sobre
parametros de trabalho, metodologia de trabalho, de atendimento
especializado de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, eu
acho que o PAIR foi o grande movimento nacional que trouxe isso, né? Isso
a gente tem que reconhecer, nem um outro programa, ou projeto de algum
outro ministério conseguiu chegar na ponta pra valer nesse sentido, hoje
onde vocé vai vocé encontra varias pessoas que passaram por processo de
capacitacdo, que tem bem estabelecido esses parametros técnicos, apesar
de que a gente sabe que existe o problema da rotatividade de profissionais,
entdo as vezes vocé cria um processo desse bastante intenso que séo
sessenta hora de capacitacdo, vocé cria uma processo desse no municipio
sei 14, cinco anos depois vocé chega la e ja muitas vezes o acumulo nao
estabeleceu, ndo teve sustentabilidade. (Joacy Pinheiro, Gestor 2008).

Mesmo acontecendo este momento de capacitacdo com os diversos
agentes, um dos grandes desafios ja apontados para este processo como apontou o0
ex-gestor, sera a rotatividade dos profissionais e a falta da garantia da continuidade
destas formacoes.

Por fim, neste percurso de implantacdo do PAIR em Fortaleza foi
constituido uma Comissdo Municipal de Monitoramento do Plano Operativo Local,
conhecida como Comissdo do POL. Esta instancia ficou vinculada ao Conselho
Municipal dos Direitos das Criangcas e Adolescentes — Comdica. Atualmente esta
instdncia do Programa se encontra parada, devido ao fraco envolvimento dos

Gestores das instituicbes que participavam, e da alta rotatividade dos profissionais
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comprometidos, que representavam estas instituicbes na Comissdo, como explica

Ana Paula Rodrigues?®:

[...] a gente, olha, o PAIR municipal a gente quase praticamente ndo escuta
falar, ai o que é que a gente tem enquanto secretaria. A gente inclusive
colocou no nosso planejamento enquanto Rede Aquarela, ativar essa
comissdo, que € muito importante, inclusive. A gente até conversou
algumas vezes com 0 proprio Secretario, porque ele num tem tanta
importancia de ativar, mas é uma questdo muito maior né, num vai ser a
Rede Aquarela que vai chegar, e vai chamar um secretario para compor,
porque quando vocé forma uma comisséo, ja diz, tem que ser um gestor,
mesmo nas comissdes do POL.

O processo de implementagdo do PAIR em Fortaleza nao parou na fase
do monitoramento e avaliagcdo. No ano de 2008 a Prefeitura, em Parceria com a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR realizou um
diagndstico mais profundo sobre a exploracdo sexual comercial em Fortaleza. A
pesquisa “Os Sete Sentimentos Capitais: da Exploragdo Sexual Comercial de
Criancas e Adolescentes” realizou um estudo profundo sobre o fendmeno da
exploracdo sexual, buscando compreender suas dinamicas e territorios.

Durante o periodo de trés meses de pesquisa de campo, foi realizado um
estudo com abordagem etnografia, que permitiu que fossem levantados dados
qualitativos e quantitativos da realidade complexa e da dinamica dos lugares onde
aconteciam as praticas de exploracdo sexual, como também a identificacdo das
suas divisGes territoriais e peculiaridade dos atores que ocupam estes espacos,
identificando seus contextos. Dez territérios com maior incidéncia de exploracéo
sexual na cidade foram mapeados neste estudo: Barra do Ceara; Praia de Iracema;
Praia do Futuro | e Il; Casteldo (Jangurrussu); Centro; Terminais de 6nibus: Lagoa,
Antdnio Bezerra e Siqueira; Av. dos Expedicionarios/ Sdo Cristévao; BR — 116; Av.

Beira Mar; Av. Osério de Paiva. A pesquisa entende por territdrio como:

Os territorios sédo campos concretos/simbolicos produtores de sentido e de
praticas especificas da prostituicdo. O territorio, a0 mesmo tempo em que
se reporta a dimensdes concretas, como 0 corpo e 0s espacos fisicos
espaciais, ultrapassa-os, agregando dimensdes relativas aos conjuntos de
relagfes, aos aspectos culturais e simbdlicos e aos papéis desempenhados
pelos atores especificos. O territério € um mapa cultural. Tendo em vista a
diversificacdo de experiéncias da prostituicdo a partir de contextos
territoriais diversos, o mapeamento relativo a cada area, possibilitou uma
dupla identificacdo, qual seja do espaco como lécus produtor de redes de

?2 E Assistente Social e atualmente gestora da Rede Aquarela da Secretaria de Direitos Humanos de
Fortaleza.
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relagdes sociais (sociabilidade) e do conjunto de significantes produzidos
nesses campos de acédo. (DIOGENES, 2008).

A partir desta pesquisa, o PAIR em Fortaleza inicia um novo momento
estratégico, que visa disseminar a sua metodologia para estes territérios com maior
incidéncia de exploracdo sexual apontados pela pesquisa, buscando aproximar
desta forma as redes de atendimento do publico explorado.

Neste momento o Programa passa por algumas reformulagbes para
atender este novo desafio: disseminar sua metodologia nos lugares em que a

exploracdo sexual de criancas e adolescentes aparecem de forma mais recorrentes.

3.2.4 A Politica de Enfrentamento a Violéncia Sexual no contexto de Fortaleza:
voltando na histéria onde tudo comecgou

No inicio dos anos 2000 a cidade de Fortaleza fervilhava com os
movimentos sociais, reivindicando a efetivacdo dos direitos humanos de criancas e
adolescentes. Uma caracteristica na forma de organizacdo destes movimentos na
cidade, sobretudo os encabecados por Organizac6es Nado-Governamentais (ONGS),
se deu a partir da articulacdo de Foruns permanentes e tematicos. Este movimento
veio se constituindo deste meados dos anos 1990 e foi se institucionalizando ao
longo dos anos. Dentre os mais atuantes neste periodo estdo: o Forum Cearense
das ONGs de Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes (F6rum DCA), o
Forum Cearense de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes,
o Forum Pela Erradicacdo do Trabalho Infanti e a Comissao pelo Direitos a
Educacéo.

Neste periodo muitas das demandas pautadas por estes movimentos
foram traduzidas em politicas publicas tais como: as comissfes de maus tratos nos
hospitais, delegacias especializadas de atendimento a criangas vitimas de
exploragdo, programas de erradicagdo do trabalho infantil, campanhas de
mobilizagdo e prevencado, politicas de transparéncia nos or¢amentos voltadas ao
publico infanto-juvenil, dentre outras.

O histérico destes Féruns no Estado, sobretudo de enfrentamento a
violéncia sexual infanto-juvenil, tem raizes num movimento que iniciou-se em 1991,
a partir de uma investigacao da policia civil e militar sobre a exploracdo sexual de

criancas e adolescentes, requisitada pela entdo presidente da extinta Fundagéo do
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Bem-Estar do Menor do Ceara (Febemce). O relatério desta investigacdo apontou
para a existéncia de redes criminosas, que lucravam com a exploracdo sexual
infanto-juvenil. A partir deste momento iniciou-se uma articulacéo junto ao Conselho
Cearense dos Direitos da Mulher e ONGs, originando em 1991 o Férum Permanente
de Combate e Prevencéo a Prostituicdo Infantil®,

Os primeiros documentos elaborados por este Forum apontava para a
existéncia de pelo menos quinze mil criancas e adolescentes em situacdo de risco
em Fortaleza, dentre estes meninos e meninas explorados sexualmente, detalhando
nomes e locais onde ocorria a exploracado. O documento foi entregue as autoridades
competentes clamando providéncias.

Neste mesmo ano, a Policia Civil apurou as supostas denuncias e
concluiu, para a surpresa dos integrantes do Forum, a inexisténcia do fenémeno. O
que se via claramente nesta postura da seguranca publica a época era a intencéo do
Estado em n&o reconhecer o problema, sobretudo por este estar atrelado ao
Turismo, ponta de lanca do modelo de desenvolvimento econdmico do Estado.

Em decorréncia deste movimento social ja instituido no Ceara, e pegando
carona nos movimentos em nivel nacional que discutiam o problema, foi criado em
1993 na Camara Municipal de Fortaleza uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) da prostituicdo infanto-juvenil. Esta CPI tornou-se um marco ao produzir um
relatorio que denunciou o lado obscuro do turismo no Ceara, que utilizava os corpos
e a sexualidade de criancas e adolescentes como seus principais insumos.

Em 1998, é criando em Fortaleza a 12° Vara Especializada em Crimes
Contra Criangas e Adolescentes. Neste mesmo ano foi realizada a Pesquisa
“Crianga (In) Feliz”, Coordenada pela Sociéloga Gléria Dibgenes que tinha como
objeto a exploracdo sexual em Fortaleza. Em decorréncia de todas estas
articulagbes em torno do fenémeno, fez com que esses temas ganhassem destaque
especial nas paginas impressas dos jornais locais e na midia nacional em geral.
Prémios de jornalismos se multiplicaram, visibilizando as matérias relativas a
tematica. Esta visibilidade dada pela midia ajudou a pautar a agenda publica e a
formulacédo de futuras politicas.

Com a criacdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual

contra Criancas e Adolescentes em 2000, marcou um novo momento para o Férum

238 Terminologia usada a época para tratar da exploragdo sexual infanto-juvenil.
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Cearense, que passou a construir o Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Sexual e posteriormente monitorar suas agoes.

Neste mesmo periodo outra Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) foi
instalada na Camara Municipal de Fortaleza, agora para investigar o turismo sexual
na Capital. Esta CPI trouxe novamente a tona a questdo da exploragdo sexual
infanto-juvenil atrelada a cadeia produtiva do turismo local. Esta Comisséo teve
como relatora a entdo vereadora Luizianne Lins do Partido dos Trabalhadores (PT).
Com a publicacdo do relatorio, o poder legislativo municipal recomendou uma seérie
de diretrizes interinstitucionais para o enfrentamento desse tipo de violéncia sexual,
como: implantagdo de outras Delegacias especializadas no interior do Estado;
equipe psicossocial nas delegacias; centralizacdo das denuncias em um dnico
servico que possua um disque denuncia; execucao pelo poder publico municipal de
programas de atendimento destinados para criangas, adolescentes e suas familias;
integracdo das acbes municipais voltadas para a protecao dos direitos das criancas
e adolescentes em situacédo de exploracdo sexual comercial; formulacdo de leis para
0s estabelecimentos comerciais exibirem avisos bilingues sobre crimes sexuais em
Fortaleza e no Brasil; dentre outras.

Em 2005, a entdo vereadora, relatora desta CPI, é eleita prefeita de
Fortaleza e a cobranca por parte dos Féruns e outros movimentos sociais da
infancia se amplificou devido a sua trajetoria na defesa deste segmento. Criou-se
uma grande expectativa para que ex-parlamentar programasse na sua gestdo no
executivo municipal politicas publicas efetivas voltadas para o enfrentamento deste
problema.

3.2.5 A criagao da Rede Aquarela e a disseminag¢ao dos “Pairzinhos”

Em 2005, logo no primeiro ano do governo de Luizianne Lins, foi criado no
ambito da entdo Fundacdo da Crianca e da Familia Cidadd (FUNCI)**; sob a
presidéncia da socidloga Gloria Diégenes, a Coordenadoria de Enfrentamento a

Violéncia Sexual contra Crianca e o Adolescente, instancia que nao existia no

* Fundagdo responsavel, & época, pela execucdo das politicas de atendimento a criancas e

adolescentes em Fortaleza.
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ambito municipal. Suas primeiras acbes se estruturaram no campo da mobilizagao
durante o periodo do carnaval e do dia 18 de maio®.

Outras politicas foram aos poucos compondo e dando corpo a esta nova
Coordenadoria, como o caso Programa Sentinela - servico de atendimento
psicossocial especializado a vitimas de violéncia sexual - j& existente na FUNCI. No
processo de ampliagdo desta rede, iniciam-se uma articulagdo institucional para
consolidar outras acdes. A Agéncia dos Estados Unidos para o desenvolvimento
Internacional (USAID), por meio da Partners of the Américas estabelece uma
parceria com a FUNCI para criacdo de um abrigo especializado para atender vitimas
de trafico de seres humanos para fins de exploracao sexual, ainda em 2005. Desta
parceria nasce o abrigo que, mais tarde, passa a se chamar de Espaco Aquarela,

como podemos ver num documento da Fundacéo:

Através das referidas parcerias, Fortaleza implantou o primeiro servico de
acolhimento institucional no Brasil para vitimas de trafico de seres humanos
e exploragdo sexual comercial: o Espa¢co Aquarela. Suas atividades sao
pautadas pelo Estatuto da Crian¢a e Adolescente e pelo Plano Nacional de
Promocgédo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéaria, portanto € um servigo de acolhimento
institucional na modalidade abrigo com capacidade para atender até 12
adolescentes do sexo feminino em um espaco semelhante a uma residéncia
e esta localizado em um bairro da cidade sem placas que o identifique como
um equipamento publico. Essa orientacdo € necessaria para evitar qualquer
tipo de descriminagdo ou estigmatizacdo dos jovens atendidos e para
promover a convivéncia comunitéria. (Fragmentos de um documento da
FUNCI, 2009).

s

Neste mesmo ano de 2005, é estabelecida parceria com a entdo
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), vinculado ao Ministério da Justica,
para garantir ao Municipio a implementacdo do PAIR. Inicia-se o0 processo de
implantagédo do Programa como ja foi abordado acima no topico 2.2.3 deste texto.
Estas acdes ndo pararam na simples execucao do programa Nacional como estava
estabelecido. A¢gbes Executadas pela FUNCI no ambito desta Coordenadoria foram
se especializando e buscando ramificacdes de suas a¢cdes em niveis comunitarios.

Como explica o ex-gestor da coordenadoria Joacy Pinheiro:

% 0O 18 de maio é a data nacional de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes. Esta data foi criada em alusdo ao crime barbaro que ocorreu no dia 18 de maio de
1973, em que uma crianca de nome Araceli Cabrera Sanches foi sequestrada, drogada, estuprada e
morta por membros de uma tradicional Familia Capixaba. O crime até hoje esta impune.
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Nesse processo surgiu a idéia na época na prefeitura, proposigcéo inclusive
da Gloria Didgenes de transformar, pegar a metodologia do PAIR e
transformar ela num processo que acontecesse mais no ambito da
comunidade, se pensou que o PAIR na época ele conseguia chegar aos
servicos, 0s equipamentos e tal, mas la onde as coisas realmente
aconteciam, onde as coisas realmente se davam seria interessante também
pensar 0 processo mais em nivel molecular, uma articulacdo que
acontecesse especificamente em cada comunidade, ndo uma articulacdo
macro que tentasse abarcar tudo em um mesmo processo. Ai criou-se o
gue a gente chamou na época de Rede Aquarela, que inicialmente eram
equipes multiprofissionais que passaram a frequentar o cotidiano da
comunidade. No6s ndo chegamos nas comunidades com a intencdo ja de
executar a metodologia, impor a metodologia assim no primeiro momento. O
objetivo foi primeiro se territorializar teve isso desses profissionais passarem
a freqlientar os espacos comunitarios, entender quais eram as comunidades
que tava presentes, as singularidades de cada comunidade, quais os
servigos, quais os jogos eram jogados ali no que diz respeito as politicas
institucionais, quem eram 0s personagens, quais era 0s moimentos que ja
existiam, dos mais simples aos mais complexos, e ai era entender que tipo
de movimento cultural existia ali, existia quadrilha junina, existia sei l& hip
hop, existia a festinha dos idosos, 0 que existia de movimento em termos de
organizagdo comunitaria, movimento comunitario e a palavra de ordem era
se engajar nesse movimento no sentido de se territorializar e aos poucos ir
pautando a temética do enfrentamento da violéncia sexual com objetivo de
chegar um momento de se poder propor um estabelecimento de um
processo efetivo de articulacdo entre esses personagens, essas instituicoes
locais para a criagdo de um, para a constru¢cdo de um plano comunitario.
(Entrevista com Joacy Pinheiro).

Este processo também ficou sendo chamado pelos gestores como
“Pairzinho”, em mengdo a metodologia do PAIR ser utilizada em um pequeno
territério ou bairro. Estas primeiras equipes da recém-criada Rede Aquarela ou
“Pairzinhos” instalaram-se nos bairros da Serrinha e Jangurussu. Neste segundo, a
equipe passou a fortalecer vinculos institucionais com algumas instituicdes, tais
como: escolas locais, centro comunitdrio e ONG's. Na Serrinha a equipe se
estruturou num equipamento do Governo do Estado e como explica Joacy Pinheiro:

Esta passaram a atuar muito no sentido de acompanhar o que ja acontecia,
produzindo processos colaborativo e se territorializando, eu acompanhei até
ai, eu me lembro que uma grande dificuldade no comeco, foi fazer com que
os profissionais, ndo s6 os profissionais, nds todos mesmo entendéssemos
0 que seria esse processo, porque para os profissionais era muito dificil
essa compreensao de como assim, a gente vai chegar 14 sé pra ficar 14, so
pra participar, o que a gente vai fazer exatamente né, porque eu acho que o
pessoal vem muito dessa perspectiva de ja ter uma contribuicdo construida,
estabelecida, e pra eles eu lembro que foi muito debate, pra eles
entenderem, olha quando vocé vai trabalhar numa comunidade é muito
importante esse processo de constru¢cdo de um pertencimento, pra que
esse processo seja legitimado pela prépria comunidade, tem que se
territorializar ndo da pra chegar: olha a gente vai fazer isso, que nao
necessariamente vocé vai conseguir o engajamento das pessoas e tal.
(entrevista com Joacy Pinheiro).
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Outro ponto fundamental neste percurso de “territorializacdo” das acgdes
da Rede Aquarela foi a construgdes de um processo para promocéo da participacao
comunitaria, especialmente dos adolescentes. Nessa estratégia foi criado o Mapa de

Imagens e Representacfes de Encontros (MIRE). O objetivo do MIRE:

[...] & fazer com que as pessoas se percebam como atuantes dos espacos
urbanos, vivenciando e procurando apreender a dinamica dos significados
desses espagos e das relagBes sociais que neles se ddo. O Mire é uma
metodologia desenvolvida pela Coordenadoria da Crianga e do
Adolescente/Funci, desde 2005, com os adolescentes do programa de
prevengdo e promogao de direitos “Crescer com Arte e Cidadania” e do
servico de abordagem de rua do programa “Ponte de Encontro”. Quando
inserido como uma ferramenta metodolégica para as acbes da Rede
Aguarela, o Mire pdem em foco as questdes relativas a exploracdo sexual
de criancas e adolescentes vivenciadas no cotidiano das comunidades.

Para tanto, a cidade é entendida como um imenso espa¢o de encontros,
gue produz um sentido, uma significagdo nomeada e apropriada por cada
sujeito a partir do conjunto de imagens que ela acumula, ou seja, a partir de
um repertério de signos urbanos. Lancando m&o de um olhar de
estranhamento sobre nés mesmos e sobre a cidade, o Mire propde que
suas a¢bes quando visibilizadas e associadas ao corpo urbano, mesmo em
situacdes naturalizadas pelo cotidiano, sejam passiveis de observacao,
qualificagdo, interpretacdo e compreensdo de situacBes de violacdo dos
direitos de criancas e adolescentes, especialmente, quando essas situagdes
séo referentes aos casos de exploracdo sexual que ocorrem nas ruas e
esquinas de bairros da cidade.

Respeitando as particularidades de cada comunidade e o envolvimento das
criancas e adolescentes, o Mire tem a duracédo de cinco meses, a equipe €
composta por 02 facilitadores e cada turma é formada por até 25 jovens-
pesquisadores. No inicio é realizado um momento de sensibilizacdo com
todos os participantes para a compreensdo da metodologia, da tematica da
violéncia sexual e para repassar as orientacdes sobre as etapas do
processo, organizadas da seguinte maneira:

12, Estudo Exploratério:

O estudo exploratdrio é o primeiro encontro entre os jovens pesquisadores e
a comunidade, que consiste na identificacdo dos locais mais significativos e
dos narradores mais embleméticos. Eles caminhardo em grupos pela
comunidade, visando compreender sua dindmica e registrar impressodes e
experiéncias, anotando tudo considerado como importante e os sentimentos
relacionados a estes lugares, pessoas e narradores-chaves.

22 Mapas Diérios:

Consiste na realizacdo de entrevistas com pessoas da comunidade,
descrevendo o dia-a-dia delas, a fim de que se possa conhecer, a partir dos
cotidianos dos(as) entrevistados(as), a comunidade e as representacfes
constituidas pelos moradores. Os jovens pesquisadores selecionardo as
pessoas (narradores-chaves) ja identificadas no Estudo Exploratério.

32. Histérias de Vida:

Nas histérias de vida, os grupos entrevistardo os narradores-chaves que
irdo compartilhar suas memdarias acerca de si mesmo e da comunidade. Os
jovens pesquisadores buscardo perceber como esses narradores
compreendem suas comunidades, os lugares, as pessoas, as histérias, os
grupos sociais existentes, os acontecimentos, quem séo eles, o que fazem
0 que pensam, dentre outras questdes.
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43, Pesquisa Fotografica:

Os jovens pesquisadores irdo fotografar as pessoas e os lugares da
comunidade fazendo deste momento uma forma de (re)construir a histéria
do local por meio das histérias pessoais. Em grupo, eles devem percorrer a
comunidade fotografando aquilo que se mostrar significativo a eles, como,
por exemplo, pessoas, areas de lazer e de comércio, associagdes, centros
religiosos, aspectos ambientais e de infraestrutura etc.

52, Sintese: O processo de sintese comeca com a sistematizacdo pelo
facilitador de todos os instrumentais utilizados e construidos ao longo do
processo. O facilitador deve entregar um relatério descritivo resultado do
acompanhamento do mapeamento possibilitado pelo MIRE.

Dentre as etapas do Mire, a oficina para a construcdo das camaras
fotogréficas artesanais é um ponto importante e que fascina os
participantes. Os jovens estdo envolvidos em todo o processo, desde a
confeccdo das maquinas artesanais chamadas “pin hole” (também
chamadas de “fotos de latinha”) até a utilizagdo delas. Depois & hora dos
jovens pesquisadores andarem pelas ruas, pelos bairros, por esquinas,
fotografando tudo aquilo que eles enxergam como significativo sobre os
lugares percorridos de suas comunidades. Dessa forma, as acgbes de
prevencao atravessam 0s murros institucionais adentrando a vida cotidiana
das comunidades. (Fragmento do caderno metodoldgico da Rede Aquarela,
2009).

O que podemos observar € que, neste periodo da trajetoria institucional
da politica, houve um processo de aproximacdo das acbBes de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes das comunidades e territérios com
maior incidéncia de casos, na tentativa de estruturar redes comunitarias de
enfrentamento, a luz do PAIR, embora ainda de forma incipiente. Este momento
representa um marco significativo para a andlise deste estudo, pois tratar4 das
bases para a disseminacdo da metodologia do PAIR na esfera comunitaria, ou seja
no Jangurussu futuramente. Com a metodologia do MIRE aplicada no Bairro, com o
foco na questdo da exploracdo sexual, fez com que se aprofundassem questdes
locais relativas ao fendbmeno, e isso deu suporte para a disseminacdo do PAIR,
posteriormente, nos bairros.

Neste percurso institucional, entre 2009 a 2010, a Fundacao da Crianca a
da Familia Cidadad — FUNCI passa por uma reformulacéo institucional com a criacao
da Secretaria de Direitos Humanos de Fortaleza®®. As politicas de promocado dos
direitos da criancas e do adolescentes migram da FUNCI para a estrutura da entao
Coordenadoria Especial da Crianca e do Adolescentes. Nesta reformulacdo, a

Coordenadoria de Enfrentamento a Violéncia Sexual, vinculada a antiga Fundacéo,

26 Explicar o aparecimento da SDH e das Coordenadorias.
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torna-se a Rede Aquarela, que se institucionaliza no novo organograma da
Coordenadoria Especial, propondo-se a construir uma politica que integrasse uma
série de acbes e envolvessem diversas instituicdes, tirando o foco unicamente
comunitario, dando-lhe uma atuacdo mais ampla por toda a cidade. No entanto, este
processo de disseminagcdo da metodologia do PAIR nas comunidades ¢é
institucionalizado, com a criacdo de uma coordenacdo, vinculada a esta nova
estrutura da Rede Aquarela, denominada de “Disseminacdo Aquarela/Pair”. Esta
acao passou a ter como foco os dez territérios e comunidades dentre eles, estdo: o
Jangurussu, Barra do Cearé e Praia do futuro | e Il, Casteldo, Centro, Terminais,
Avenida dos Expedicionarios, Av Osorio de Paiva, BR-116 para disseminar a

metodologia do PAIR. Outras acdes estruturam a Rede Aquarela, tais como:

Espagco Aquarela/ Acolhimento Institucional: Espagco de Acolhimento para
atendimento de criancas e Adolescentes do sexo feminino vitimas de trafico e de

exploracdo sexual.

Equipe de referéncia Aquarela/ DECECA: funciona no prédio da Delegacia de
Combate aos crimes de Exploracdo de Criancas e Adolescentes (Dececa) com

atendimento inicial no campo juridico e psicossocial.

Espaco Aquarela/ Atendimento Psicossocial: este atendimento consiste em
trabalho especializado realizado pelo psicélogo e assistente social e educadores

sociais. Este atendimento é realizado de forma individual ou em grupos.

Campanhas/Mobilizacdo: em parceria com instituicbes governamentais e da
sociedade civil promove uma série de acdes no campo da mobilizacdo em torno do
tema da violéncia sexual, tais como: Campanhas durante o pré-carnaval e o
carnaval, a Campanha do 18 de Maio — Dia Nacional de Combate ao abuso a e
exploracdo sexual infanto-juvenil, acbes realizadas durante a alta estacao e eventos

de massa.

Disque Direitos Criancas e Adolescentes (DDCA): servico de telefénico para
receber denuncias de violagBes contra criancas e adolescentes. O Disque trabalha

implicado com os Conselhos Tutelares e o Ministério Publico.
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Nesta primeira etapa da avaliagdo do Programa, busquei construir, por
meio das narrativas dos meus interlocutores e do levantamento de documental, a
trajetéria do PAIR no contexto de Fortaleza. Estas narrativas pontuaram cada
momento da construcdo da Politica, o0 que nos mostrou toda sua complexidade e
seus desafios de implementacdo e funcionamento em um grande centro urbano
deste Brasil contemporéaneo.

Meu esforco neste primeiro dialogo, foi o de tentar traduzir, por meio de
uma breve apresentacdo, toda a complexidade que circunda esta politica. Como
podemos observar, 0 Programa esta inserido no interior de um Estado marcado por
um contexto historio-social de violéncia endémica, no qual se insere a o fendbmeno
da violéncia sexual infanto-juvenil, prevalecendo uma cultura de dominacdo e de
discriminacao social, econémica, de género e de raca. O novo paradigma, trazidos
por estas novas legislacdes de protecdo a infancia, incorpora e d4 base, para esta
politica em andlise.

A préxima etapa desta investigacao, para aprofundarmos esta avaliacéo,
sera a de trazer os dilemas levantados na pesquisa de campo, para o centro da
analise. Como tentei mostra neste texto, o PAIR é um programa Nacional,
implementado em nivel municipal, mas que no caso de Fortaleza foi experimentado
numa esfera comunitaria. Nesse sentido partirei, sobretudo da analise do processo
de implantacdo do programa na comunidade do Jangurussu. Este Bairro
compreende um destes trés territorios da cidade em que o programa ja foi
implementado, neste novo desenho. Minha escolha pelo Jangurussu, vai para além
do simples fato do programa ja existir la ha algum tempo.

Ela partiu do fato do bairro ser um local estigmatizado pela pobreza
extrema, simbolizado pelos aterros sanitarios, pelos “catadores de lixo”, pela
violéncia e os altos niveis de exploracdo sexual infanto-juvenil. Acredito que o
Jangurussu concentre muitas questdes comuns dentre as varias comunidades
empobrecidas desta cidade ou mesmo deste Pais, neste quesito de miséria. O que
me chama atenc¢éo também para este bairro é a construgéo histérica de mobilizagéo
social por meio de associa¢cdes comunitarias e Organizacbes Nao-Governamentais
constituidas no local. Sera neste cenario de exclusdo e violéncia, mas também de
muitas luta para a mudanca desta triste realidade que realizarei minha pesquisa de
campo. Minha estratégia foi mergulhar na realidade do bairro, levantando elementos

para perceber como se da a dinamica da exploracdo sexual e como as instituicoes
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estdo trabalhando a luz do PAIR, focando nos impactos que este programa vem
trazendo no universo de vida das criangcas e adolescentes que sofreram violéncia

sexual e das dinamicas das suas instituicdes que buscam enfrentar este problema.



4 A VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL NO CONTEXTO DO
JANGURUSSU: MOVIMENTANDO A TEORIA PARA PENSAR O CAMPO E OS
SEUS DILEMAS

4.1 A politica e seu campo investigativo: o percurso até o Jangurussu e 0s
seus territorios de exploracéo sexual de criancas e adolescente

Para muitos, ir ao Jangurussu seria como aventurar-se no perigo. Todas
as vezes gue comuniquei minha ida ao bairro, a fim de realizar minha pesquisa de
campo, tanto em casa como no trabalho, ouvi comentarios e pedidos para que eu
tomasse cuidado. Estes saiam de forma automatica, inconsciente, nas falas das
pessoas, com comentarios do tipo: “vixi! “Tu vai fazer o que 14?” “Cuidado, vai com
atencdo!”,“E perigoso!”. Era como se eu fosse atravessar uma fronteira da cidade
“segura” para um territério indspito. Certamente, se eu comunicasse que iria visitar
um outro bairro da periferia, e ndo necessariamente o Jangurussu, talvez os
comentarios e os pedidos fossem os mesmos. Com mais ou menos intensidade, a
desconfianca e o preconceito, por parte da maioria das pessoas, moradores ou nao
de bairro de periferia, € latente e reforcado por um processo continuo, e de longa
data, de estigmatizacdo da pobreza vinculado a violéncia.

Mesmo com todas as reconfiguracbes e transformacbes sociais e
econbmicas, vivenciadas pela sociedade brasileira nesta Ultima década, que vem
alterando indicadores sobre a reduc&o da pobreza, nunca esteve tdo atual e latente
esta aproximacao: violéncia da pobreza. Como nos alerta Vera Telles,

[...] todo cuidado é pouco quando de trata de lidar com as proximidades da
pobreza e da violéncia, sobretudo nesses tempos em que nossa velha e
persistente, nunca superada, criminalizacdo da pobreza, vem sendo
reatualizada sob formas renovadas, algumas sutis, outras nem tanto, na
maior parte do tempo aberta e declarada. Esse é um terreno minado,
carregado de pressuposicbes e lugares-comuns que estabelecem a
equacao facil e rpida entre pobreza, desemprego, exclusao e criminalidade
e morte violenta, equacgéo que alimenta a obsessao securitaria que, também
ela, comp&e o cenério urbano atual, da mesma forma que alimentara os
dispositivos gestacionarios que mobilizam representantes politicos,
operadores sociais, voluntarios, agentes comunitarios e também a pesquisa
académica. (TELLES, 2007, p.196).
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Esta facil equacédo € reforcada, sobretudo em tempo atuais, pelos meios
de comunicacao, que exploram a violéncia urbana para movimentar sua industria e
ampliar seus lucros. As mortes violentas ocorridas no interior destas comunidades
pobres sdo noticiadas e espetacularizadas cotidianamente por meio dos canais de
televisdo abertos e programas de radio. O Jangurussu, muitas vezes, aparece
estampado nas manchetes dos principais jornais, tendo, principalmente, como
chamada esta violéncia mortifera. A exploracdo dos fatos como a guerra entre
traficantes de drogas, ou as inumeras mortes de jovens por homicidios, s&o
chamadas impactantes que ndo séo colocadas dentro dos seus reais contextos. Elas
sdo deslocadas, para dar foco ao fato. Isto fortalece as ideias de que estas
comunidades sdo violentas porque sao pobres, ou que, estes jovens morreram,
porque estavam envolvidos com o crime ou o trafico de drogas.

Vera Telles (2007) nos chama atencdo, que é preciso deslocarmos o
nosso ponto de critica sobre a pobreza, para melhor compreendé-la em tempos
atuais, percebendo todas as mudancas que vem ocorrendo neste mundo
globalizado, e que um grande centro urbano com é Fortaleza, a quinta cidade do
Brasil em nimero de habitantes?’, ndo esta fora destes novos parametros. Alba
Zaluar (1994) nos provoca a pensar, também, que se quisermos entender alguma
coisa do que anda acontecendo, sera preciso investigar como se articulam a
seducdo encantatéria do moderno mercado de consumo e o blogueio das chances
promissoras do mercado de trabalho, as praticas ilicitas que atravessam a dita
economia informal e os circuitos dos traficos de drogas, com suas capilaridades nas
praticas cotidianas e nas tramas da sociabilidade popular.

Ser4 necessario exercitarmos nossos olhares sobres estes novos
contextos, para ndo corrermos o0 risco de cairmos numa analise rasa de
relacionarmos, por exemplo, a violéncia sexual de criangas e adolescentes com a
pobreza em si. E necessario uma analise responsavel para néo reforcar ainda mais
o estigma do Jangurussu em relacdo a estas formas de violéncia. E fato que, estas
comunidades pobres congregam niveis mais profundos de desigualdades e

exclusdo, que somados a estes novos parametros estabelecidos pela vida moderna,

" Segundo o censo demogréfico do IBGE 2011, Fortaleza é a quinta capital em populacdo no Brasil
com 2,5 milhdes de habitantes.
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como € 0 consumo, a violéncia pode aparecer, como aparece, de uma forma mais
explicita e recorrente, mas articulada a fatores multifacetados.

Quando percorremos uma metropole como Fortaleza nédo € dificil
observar como as contradicfes sociais se mostram em escalas bem mais elevadas,
quando atravessamos a cidade em dire¢do aos bairros periféricos. E nitido como as
disparidades se agravam quando saimos de uma area dita “nobre” - por concentrar
um maior indice de riqueza, muito embora Fortaleza concentre altos niveis de
desigualdade que transbordam as contradicbes sociais por todos os lados - e nos
dirigirmos para regides mais distantes. Segundo o relatério da UNO-Habitat®®
Fortaleza é considerada a segunda cidade mais desigual da América Latina e
Caribe, com indice GINI*® acima de 0,60, ficando atrds somente de Goiania, que
atinge o indice GINI de 0,65.

O percurso que eu fazia para chegar até o Jangurussu era marcado por
estas contradicbes. Ao longo da avenida, que eu trafegava para ir ao bairro, muito
conhecida pelos moradores da cidade como Via Expressa®, ha um amontoado de
casas simples e barracos, que margeiam os trilhos do trem que acompanha a
avenida. Por detrds destas residéncias avistamos grandes e modernos edificios,
criando um cenario impactante de contrastes, mas que muitos ja se acostumaram e
acham natural.

Em frente as casas ha uma intensa vida social entre vizinhos, roupas
secam estendidas sob o sol, criangas brincam sobre os trilhos em carrinhos
improvisados e pequenos bares e vendas movimentam o comércio local. Neste
mesmo trajeto, encontram-se atualmente as principais intervencdes de infraestrutura
para a realizacdo de um mega evento esportivo: a Copa do Mundo de futebol, que
se realizard em 2014.

Um dos grandes embates institucionais encenados entre Governo do
Estado e a Prefeitura se da justamente no jogo de responsabilidades para a retirada
destas familias pobres que habitam as margens do trilho. Em nome da Copa, vale

tudo, até desapropriacdes de familias que ja habitam ha anos estas casas, sob a

*8 VVer referéncias.

* Indicador que mede a desigualdade social.

% O nome oficial desta avenida é Juraci Magalh&es, em homenagem ao prefeito que construiu a via,
mas que é popularmente conhecida como Via Expressa.
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desculpa de uma suposta obra de melhorias para a mobilidade urbana na época do
grande evento.

Um dos caminhos que levardo as pessoas aos jogos da Copa sera o
mesmo que as levardo até o Jangurussu, caso queiram ir l4. Pelo menos uma boa
parte deste percurso, ja que as melhorias trazidas por estas obras certamente nao
se estenderdo até o bairro.

O grande simbolo que representa a Copa no Ceara é o estadio do
Casteldao. Esse equipamento ja existe desde 1973, mas para contemplar as
exigéncias dos realizadores do evento, esta sendo completamente reformado.

A obra realizada pelo Governo do Estado do Ceara esta estimada em
mais de quinhentos milhdes de reais, recurso este, todo estatal, segundo anuncio
oficial erguido em frente a obra. Este monumental equipamento esportivo localiza-se
nas proximidades do bairro do Jangurussu, e uma das principais avenidas que
chegam a comunidade, passa inevitavelmente por ele.

Assim que contornamos a rotatéria da Avenida Alberto Craveiro,
continuando na Avenida Juscelino Kubitschek em direcdo a Avenida Presidente
Costa e Silva, passando por importantes equipamentos da cidade: o Cemitério Park
da Paz e o Hospital Sarah Kubitschek, onde é possivel avistar algumas jovens
fazendo “programa” em plena luz do dia. Algumas delas vindas do Jangurussu e de
outras partes da cidade. Geralmente, eu passava pelo local a partir das 15 horas é ja
presenciava tais cenas. Esta avenida ja tem uma tradicdo consolidada em Fortaleza,
por conta da exploracdo sexual, sobretudo de travestis. Como explica Lidia
Rodrigues, militante e educadora de uma ONG que atua no local:

A gente faz um trabalho com meninos e meninas em situacao de exploracao
sexual, entdo a dindmica do Jangurussu existem muitas dinamicas né, uma
dindmica é a das meninas ndo s6 do Jangurussu, mas de diversas
comunidades de Fortaleza, que vao para o eixo Casteldo para fazer o
programa, né. Entdo, na maioria das vezes sdo meninas muito pobres, ou
meninos muito pobres, e muitas travestis também né. Elas ficam esperando
0 programa, e como ja é um territdrio reconhecido na cidade como isso,
entdo quem quer o servico ja vai pra la. Entdo muitas tém os clientes, € uma
coisa assim culturalmente ja consolidada. (Entrevista com Lidia Rodrigues).

O local que sediara o grande evento esportivo tem nas suas proximidades
a marca consolidada da exploragdo sexual de criancas e adolescentes, constituida

por uma dinamica propria, territorializada e segmentada pelos seus atores.
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De acordo com Diégenes (2007), cada espaco observado da exploracao
sexual, estrutura-se sob uma logica particular e engendra relagbes e praticas
diferenciadas de espaco. Existe um processo de disciplinamento e normatizacao no
uso do espaco urbano para fins de Exploracdo sexual de criancas e adolescentes
em Fortaleza: meninas e travestis, por exemplo, quase nunca ocupam 0S mesmos
espacos. No geral, as travestis sdo as que mais se expfem e ocupam as vias
publicas. Como explica Didgenes (2007), o cliente que se movimenta pela cidade
sabe exatamente onde encontrar o que busca e, no caso dos clientes das travestis,
estes ndo precisam de muito esforco e exposi¢do publica. Estar na rua, ou ir para
“pista”, como elas dizem, é um ato de superexposicdo, que as colocam numa
situacdo muitas vezes perigosa e arriscada. Nao é dificil observar nos pontos em
que elas ficam expostas, o olhar de desaprovacdo e muitas vezes atitudes de
desprezo e até agressao por parte dos passantes.

O estigma tem produzido uma marca identificatéria entre criancas e
adolescentes que se encontram dentro das redes de exploracdo sexual
(DIOGENES, 2007). Quando falamos dos travestis, este estigma fica mais gritante. E
como se o simples fato de os mesmos se fazerem presentes no espaco publico
provocasse uma reacdo de insultos e agressfes. Mas muito além desta questao da
violéncia, a “pista” representa uma conquista de uma identidade travesti. Ela
extrapola simplesmente a funcdo do territorio para a simples exposicdo e

comercializacdo dos corpos.

A pista é dividida. Tem o lado das travestis, tem o lado das mulheres e tem
muitas travestis que também vao, a questdo das travestis € um pouco mais
complexa, é para além do dinheiro, € como se fizesse parte de uma
identidade cultural né, as travestis costumam dizer que se é travestir e num
foi pra pista, ndo é travesti, entdo o0 menino que comeca a se perceber, ou
guerer uma identidade de género feminina, antes de comecar o processo de
travestilizagcdo em sim, ja vai para a pista montado, entdo a gente encontra
muitos meninos de dezesseis anos que ja se montam para ir pra pista, e ai
esse processo ele evolui, porque dele ir pra pista montada, existe toda uma
rede articulada pro trafico, pra implantacdo de silicone né, entdo a maioria
das travestis que a gente atende ja foi para Sao Paulo, ou esta querendo ir
para S&o Paulo para se montar, entdo tem muitos outros elementos para
além da questédo do dinheiro né, tem a questédo de fazer corpo, de reafirmar
uma identidade, da sexualidade da travesti sé ser aceita se for naquele
espaco da prostituicdo. (entrevista com Lidia Rodrigues).

Quando falamos de exploracdo sexual de adolescentes do género

feminino, as dindmicas assumem outros desdobramentos. Ela se d4 numa légica
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mais discreta, mais oculta. Bares, churrascaria, boates e casas de shows sé&o
espagcos mais propicio para esta pratica, pois como existe um intenso movimento
nestes lugares, fica mais dificil identificar “atitudes suspeitas” (DIOGENES, 2007).
Estes espacos constituem um desafio também para a atuacédo das politicas publicas

na abordagem e identificagdo destas meninas.

Pois é, a gente fez as notificacdes, porque também assim de certa forma o
educador que t4 na abordagem a gente ndo pode se expor muito com
relacdo, porque, por exemplo, tem um bar 14 que é o bar da tia, que é o
Unico que a gente conseguiu entrar até agora, porque 0s outros ndo deixam,
a gente atender as meninas, entdo no bar da tia a gente chega, e tal, ja
consegue distribuir os preservativos, fazer os encaminhamentos com as
meninas né, ja tiveram até duas que sairam da situacdo de exploracéo
sexual a partir do acompanhamento, dos encaminhamentos e tal. Entdo a
gente ndo tem como fazer uma incidéncia muito dura né, o que a gente
pode fazer é a notificagdo, agora o eixo de defesa ele tem que atuar, a
gente ja fez varias denuncias na prépria CPl das casas que sdo mantidas
né, e ai como é que é feito a questdo dos aliciamentos nesses bares, as
meninas elas ndo tem que pagar uma parte do programa, mas elas tem que
fazer o cliente consumir e pagar o aluguel do quarto. Entdo € bem
complexo, e ndo existe nenhum tipo de monitoramento, até o préprio alvara
de funcionamento dos bares sabe, ndo existiu, nunca existiu nenhuma blitz
naquela regido pegando aquele eixo para fazer uma visualizacdo daqueles
bares, embora ndo existisse no momento uma atividade de exploragéo
sexual, a estrutura do bar da para perceber que é um lugar aonde ha
exercicio de prostituicdo, muitos quartos, s6 quartos em um bar, enfim.
(entrevista com Lidia Rodrigues).

A violéncia sexual de criancas e adolescentes no Jangurussu €
capilarizada para outras regides que extrapolam as fronteiras do Bairro. As
instituicbes que atuam naquela regido trabalham suas estratégias de combate ao
fenbmeno com acfes que atravessam os limites do Jangurussu, estendendo-se as
movimentadas avenidas proximas que ddo acesso a regido, terminais de 6nibus,
postos de gasolina e outros pontos que fogem os limites do Bairro, mas que
recorrentemente recebem meninas e meninos vindos da comunidade para a pratica
da exploracéo sexual.

E neste contexto da cidade, que a violéncia sexual de criancas e
adolescentes se estruturam com variadas formas, dinamicas e territorios. Quando
nos aproximamos da realidade do Jangurussu, percebemos como suas redes de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes vao tomando formas complexas e
ramificadas. Este desafio interpela cotidianamente aqueles que atuam no campo das
politicas publicas e movimentos sociais da infancia, na construcdo de acdes que

transformem esta realidade. Diante disto, sera fundamental aprofundarmos ainda
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mais nosso olhar sobre o contexto socio-politico e cultural do lugar onde o fenbmeno
tece suas tramas multifacetadas. Queremos com isso perceber os desafios e os
dilemas que se colocam para estas politicas publicas, sobretudo para a politica em

avaliacdo: o PAIR.

Figura — 1: Fotos das obras do Estadio do Casteldo (2012)

Fonte: acervo do pesquisador.

4.2 Percorrendo o Jangurussu e os seus dilemas: criancas e adolescentes e a

pobreza

A historia do Jangurussu é marcada pelo lixo e pela escassez. O bairro
formou-se nos arredores de um aterro sanitario instalado em 1978 na estrada do
Itaperi, nas margens do Rio Coc0, no lado leste da cidade e pertencente a zona
mais populosa de Fortaleza. Esta regido da cidade abrigou em décadas anteriores
0os imigrantes do interior do Estado fugidos da seca, em sua maioria
desempregados. Este aterro esteve em atividade até aproximadamente 1986,

guando o lugar se tornou um lixdo a céu aberto. Somente em 1998, este aterro foi
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desativado. Atualmente esta regido se tornou um pélo de reciclagem de residuos
s6lidos®

Este aterro tem uma dimensdo além de simbdlica, fisica, pois ele
modificou até a paisagem do local. O tamanho deste amontoado de lixo chegou a
quarenta metros de altura, um verdadeiro morro, que se destaca da geografia local.
Esta representacdo do bairro em torno do aterro de lixo é muito forte, tanto para
seus moradores, quanto para os moradores de outras areas da cidade. Quando pedi
para os jovens, participantes do grupo focal, narrarem sobre a histéria do bairro, eles
sempre partiam da constituicdo do aterro de lixo, conhecida pelos moradores locais

como “rampa”. Como podemos ver numa das falas:

[...] as pessoas foram morar la, por causa do aterro Jangurussu, ai elas
comecaram a fazer invasdes e casas, ai a primeira coisa que deu inicio 14,
como associacdo de moradores, foi a igreja catdlica e |4 as pessoas que
vinham de outro lugares, pra trabalhar 14 no lixdo, comecaram a habitar a
regido la do Jodo Paulo Il, ai o padre teve uma iniciativa de fazer uma
escola, voltarem |4 na Igreja catdlica, até hoje tem o espaco, e assim deu
inicio assim ao movimento social da igreja, e depois foi,e assim, deu inicio
assim ao movimento social da igreja e depois foi desencadeado assim para
outros projetos, que comegaram a ir pro bairro. [...] Antes o pessoal
chamava de inferninho, porque as pessoas que moravam l& sofriam muito
porque trabalhavam no lixao, ai depois que houve o fechamento do lixdo e
as pessoa foram, assim, tendo saneamento, assim, foram ajeitando as
casas, comecaram a fazer as ruas direito, ai foi até a época que o papa
Jodo Paulo Il veio por Castelao, ai ele, foi visitar 14, ai resolveram colocar o
nome em homenagem a ele. E a igreja se chamou Santos Martires, por
causa da luta do povo. E hoje ta até um atrito ai entre o pessoal da igreja e
0 pessoal do movimento social do outro lado, sem ser da igreja, porque eles
guerem mudar o nome da igreja, pra Jodo Paulo Il né, mas s6 que o
pessoal ndo aceita, eu também ndo concordo, porque Santos Martires é
assim um sinal a luta do povo, € isso. (integrante do grupo focal L: L, 18
anos).

O lixo, as violéncias, as ocupac0es irregulares e a lutas dos movimentos
sociais constituem parte essencial da histéria local, 0 que marcara sua trajetoria até

1*2, uma das

os dias atuais. O Jangurussu € o bairro mais populoso da Regional V
seis regibes administrativa da Prefeitura de Fortaleza, com uma populacdo formada

de 50.479 mil habitantes, segundo dados do IBGE*3, sendo que destas 18.598 mil

% Parte destas informacdes sobre a histdria do bairro esta no artigo: SILVA, R.I.H.; SILVA, M.G.H.
“Projeto ‘Jangurussu, Reciclando a Vida: Uma Analise Sécio Ambiental na Visdao do Catador’.
Verificar referéncias.
% Com populacdo estimada em 600 mil habitantes, a Regional VI compreende 29 bairros de
Fortaleza, correspondente a 42% do territério da Cidade.

Dados disponiveis no site:  <http://tcl.sms.fortaleza.ce.gov.br/simda/simSinasc/pupula
caoSexoBairro>. Acesso em: 15 Out.2012.


http://tc1.sms.fortaleza.ce.gov.br/simda/simSinasc/pupula%20caoSexoBairro
http://tc1.sms.fortaleza.ce.gov.br/simda/simSinasc/pupula%20caoSexoBairro
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sdo criancas e adolescentes (<1 a 19 anos). Quando fui delimitando a acao da
disseminagéo do PAIR no Jangurussu, constatei, por meio das entrevistas, que ela
atuava num campo que congrega comunidades, que até 2007, faziam parte do
Jangurussu, mas que agora foram oficializadas como bairro, tal qual o Conjunto
Palmeiras, que congrega uma populacéo de 36.599 habitantes, sendo que 14.169
sao criancas e adolescentes. Somando a populacdo dos dois bairros, teremos um
montante de 87.078 habitantes, sendo que destes 32.767 mil sdo criancas e
adolescentes. Para efeito da presente pesquisa o Bairro do Conjunto Palmeiras fara
parte da analise conjuntamente com o0 Jangurussu, haja vista que o mesmo integra,
0 que a Rede Aquarela denomina de “Grande Jangurussu”. Esta area, que foi
disseminada a metodologia do PAIR, contempla também outras comunidades que
estdo dentro ou préximas destes bairros: Sao Cristovam, Parque Santa Filomena,

Jodo Paulo Il.

~ Figura — 2: Vista aérea do Bairro 3

Fonte: Google Maps.

Para compreender um pouco mais 0 Jangurussu, sera importante
reforcarmos nosso entendimento de que lugar estamos falando: de um territério
marcado pela pobreza. Diante disso serd necessario contextualizar como se
configura esta pobreza, buscando pistas para compreendé-la de forma articulada
com diversas questdes que perpassam este tema em tempos contemporaneos. Nao
podemos pensa-la desarticulada das formas de trabalho cada vez mais
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precarizadas, da ténue relagcédo entre o trabalho formal e informal, das ramificagcbes
do crime organizado, sobretudo o do trafico de drogas, presentes nestas
comunidades populares, que envolve cada vez mais criangas e jovens nas suas
redes, somando a isso as fragilidades do nosso processo de democratizacdo que
nao se efetivou plenamente, na forma de direitos, sobretudo na vida de criangas e
adolescentes, moradoras de periferias.

Alguns indicadores como o indice de Desenvolvimento Humano dos
Municipios por Bairros (IDHM-B)** evidencia que o Jangurussu é um bairro
considerado com nivel baixo, segundo a sua classificagdo, com a marca de 0,421.
Na lista dos melhores IDHM-B da Regional VI, estdo: Parque Iracema (0,696),
Cidade dos Funcionarios (0,657) e Cambeba (0,679). Os piores sao: Curi6 (0,338) e
Pedras (0,352).

Segundo dados do Observatoério das Metropoles (2009), a distribuicdo das
tipologias sdcio-espaciais aponta para um elevado nivel de pobreza em quase todos
0S municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, predominando a faixa de 47%
a 65% das familias com renda per capita até ¥z salario minimo. O Jangurussu se
encontra num nivel sécio-ocupacional considerado Inferior®, pelo Observatério,
predominando uma faixa de 41% a 47% das familias com renda per capita até %2
S.M.

Segundo dados do “Mapa da Extrema Pobreza”®, realizado pelo Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE) e divulgado pelo Jornal O
Povo do dia 06/11/2012%" com a alarmante manchete “1,5 milhdo de cearense vivem
com menos de R$ 70,00 mostra como é preocupante os indices de pessoas
vivendo em extrema pobreza no estado. Em Fortaleza, 133.992 pessoas estdo nesta
condicéo, buscando sobreviver com até R$ 2,33 por dia. Na capital esta distribuigéo

da pobreza é disseminada por todos os bairros da cidade, mas os que se encontram

% O IDHM-B é calculado levando em conta média de anos de estudo do chefe de familia, a taxa de
alfabetizacdo e a renda média (PIB Per Capita), quanto mais proximo de 1,0, mais desenvolvido é o
bairro. Este dado foi obtido na dissertacdo de Mestrado “Vidas Breves: investigagdo acerca dos
assassinatos de adolescentes em Fortaleza”. Autor: Ricardo Moura Braga Cavalcante , Universidade
Estadual do Ceara — UECE.

= A elaboracao da estrutura Sécio-ocupacional elaborado pelo Observatorio das Metropoles (2010)
leva em conta os seguintes fatores: uso do territorio da regido metropolitano, os fluxos decorrentes
deles e as ocupacgfes daqueles que deles se apropriam. Conforme a mesma classificacdo, a regido
metropolitana de Fortaleza esta dividida em sete tipologias: Superior, Médio, Popular Operéria,
Popular Periférica, Inferior e rural

% 0 estudo faz uma investigacdo da distribuicdo da extrema pobreza pelos bairros de Fortaleza. O
documento é baseado em informacdes extraidos pelo Censo 2010.
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em situacdo mais critica estdo na Regional V e VI, uma soma que chega a 75.628
pessoas em bolsdes de extrema pobreza. Como podemos ver na tabela abaixo, o
Jangurussu e o Conjunto Palmeiras lideram entre os Bairro com maior incidéncia de

pobreza extrema.

Tabela — 1: Distribuicdo da extrema pobreza por bairro de Fortaleza

BAIRRO PESSOAS QUE VIVEM COM ATE R$
70,00
Conjunto Palmeiras 6.277
Jangurussu 5.511
Granja Lisboa 4.949
Barra do Ceara 4.808
Mondubim 4.521
Canindezinho 4.314
Vicente Pinzon 4.249
Granja Portugal 4.141
Genibau 4.092
Siqueira 3.994

Fonte: Censo 2010/IBGE divulgados pelo jornal O Povo de 06/11/12.

Esses dados evidenciam como a renda per capita dos moradores do
grande Jangurussu é baixa. Podemos associar isso as desigualdades sociais
construidas historicamente no Pais, as péssimas perspectivas de trabalho existentes
para as populacdes negras ou mesmo pela auséncia real de possibilidades de
ingresso no mundo do trabalho de pessoas com baixa escolaridade, sobretudo as
mulheres e 0s jovens.

Os dados do Censo do IBGE (2010) evidenciam como a chances de
construir uma carreira promissora no mercado de trabalho sdo bem mais dificeis
para as mulheres. A situagdo delas no mundo do trabalho ainda se da numa

realidade de muitas disparidades, ainda mais, quando sdo negras. Embora o

37 Jornal O Povo, acesso em 06/12/2012. Ver referéncias.
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percentual de mulheres inseridas no mercado Formal (carteira assinada,
empregadas doméstica, funcionarias publicas) tenha subido de 41,5% em 1999 para
48,8% em 2009. Entre as jovens de 16 a 24 anos, 69,2% ainda estdo ocupadas no
mercado informal. Esta disparidade ainda se apresenta mais forte se comparada as
diferencas regionais: no Sudeste, 57,2% das mulheres jovens estavam inseridas em
trabalhos informais no Nordeste chegava a 90,5%. No que tange a cor/ragca, a
insercdo da mulher no mercado de trabalho também se da de forma diferenciada.
Entre as de cor branca, cerca de 44,0% estavam na informalidade; percentual que
era de 54,1% entre as pretas e 60,0% entre as pardas*®.

Na cartografia dos homicidios em Fortaleza, o bairro aparece como uma
das areas da regido metropolitana que mais extermina adolescentes. Segundo
dados do Mapa da Criminalidade e da Violéncia em Fortaleza: Perfil da SER VI%,
indica que os indices de homicidios na Regional VI, apresentam crescimento
continuo nos anos de 2007, 2008 e 2009. Os Bairros do Jangurussu, Conjunto
Palmeiras, Messejana e Barroso aparecem numa colocacao privilegiada entre os 20

bairros de fortaleza com maior incidéncia de mortes letais por homicidios.

Tabela — 2: Homicidios por Bairros de Fortaleza (2007 a 2009)

Bairros/Anos 2007 2008 2009
Jangurussu 41 43 32
Messejana 46 39 61

Barroso 23 23 22
Jardins das Oliveiras 18 12 19
Passaré 18 13 15
Edson Queiroz 15 14 16
Lagoa Redonda 15 09 07
Conjunto Palmeiras 11 20 45
Alagadico Novo 16 14 08

Fonte: Dados do Mapa da Criminalidade e da Violéncia: Perfil da SER VI (UECE/UFC/GMF).

% Brancos, Pretos e Pardos sdo categorias pelo IBGE para a distingéo de raca/etnia.

¥ pesquisa cartografica da criminalidade e da violéncia na cidade de Fortaleza, realizado pelo
Laboratério de Direitos Humanos (Labvida) e Laboratério de Estudos da Conflitualidade e da
Violéncia (COVIL), ambos da Universidade Estadual do Ceara (UECE), e o Laboratério de Estudos da
Violéncia (LEV) da Universidade Federal do Ceara (UFC).
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E importante destacarmos que os homicidios, ndo somente os ocorridos
nos bairros da Regional VI, mas em todo o Estado do Ceara, atingem principalmente
adolescentes e jovens ente 15 a 29 anos, do sexo masculino e negros, segundo o
Mapa da Violéncia*® (2012).

O Cearé passou de 19° colocado, no ordenamento dos Estados com mais
de 100 mil habitantes, para 11° em homicidio de criancas e Adolescente (<1 a 19
anos) de 2000 a 2010, representando um crescimento de 148,3% nos seus indices
de homicidios. Fortaleza passou de 21° para 6° no ordenamento por capitais,
representando um crescimento de 175%. O desenvolvimento desta violéncia
homicida, contra adolescentes entre 15 a 18 anos, nos anos de 2007 a 2009, dar-se-

a nos bairros de Fortaleza, de acordo com o seguinte posicionamento.

Tabela — 3: Homicidios de adolescentes na faixa etaria de por
Bairros de Fortaleza (2007 a 2009)

Bairros/Anos 2007 2008 2009 TOTAL
Messejana 10 10 09 29
Bom Jardim 04 06 11 21
Jangurussu 07 05 08 20

Barra do 05 04 05 14
Ceara
Alagadico 03 05 03 11
Novo
Conjunto 01 05 05 11
Palmeiras
Siqueira 03 04 04 11
Cais do Porto 06 02 02 10
Quintino 01 08 01 10
Cunha
Vicente Plnzon 05 0 05 10

Fonte: Dados do Mapa da Criminalidade e da Violéncia (UECE/UFC/GMF).

% Publicacéo realizada pelo Instituto Sangari em 2012 que revela por meio de dados do Ministério da
Saude os novos padrées da violéncia homicida no Brasil.
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Nao € dificil perceber nas narrativas dos jovens moradores do
Jangurussu, relatos da violéncia letal contra o publico adolescente e jovem de forma
muito recorrente, sobretudo quando eles apontam para aspectos das violéncias mais

frequentes ocorrida no cotidiano do bairro.

E também tema violéncia que a gente & mais acostumado a ver. Que é a
violéncia em relacdo as drogas, ao trafico de drogas. Que é a violéncia
mesmo letal. A galera se mata entre eles mesmos, a policia, e tem casos
gue até a propria comunidade acaba acontecendo esse tipo de crime que é
uma violéncia absurda. E a gente vé ai todo dia, todo final de semana morre
um. Aqui teve um periodo que era quase todo dia morria um. Acho que é
muito isso. (Grupo Focal com eixo de Protagonismo Juvenil, T. 18.).

[...] tem sim muita briga, muita morte, tem muito jovem da gente morrendo.
Teve um tempo que era diariamente. Acho que n&o tinha um dia que n&o
morresse um. Tudo bem, melhorou, melhorou! Mas ndo que seja NOSs0s
jovens aqui brigando entre si, sabe? Mas, tipo tem aquela disputa entre
bairros e geralmente muitos jovens nosso acabam morrendo, nessas
disputas. Até por drogas, por area, é... por iSso nossos jovens acabam
morrendo, bastante. (Grupo Focal Meninas do Rap, G. 18).

Com o crescimento do uso indiscriminado e o trafico de drogas, que vem
se desenvolvendo ao longo dos tempos nas comunidades mais pobres, fez com que
houvesse mudancas no perfil da criminalidade e da violéncia vivenciadas nestes
bairros. Esta forma de violéncia vem atingindo, sobretudo, uma juventude negra e do
sexo masculino, que estdo pagando com a propria vida.

Segundo Cavalcante (2011), o bairro do Jangurussu se constitui como o
que ele denomina de territério de excecdo, em que muitos jovens experimentariam
de uma sociabilidade violenta, distintas daquelas que ocorrem no contexto das
institucionalidades e das legalidades. Sdo areas da cidade em que os direitos séao
negados em nome da seguranga e com iSSO cria-se um espago em que “se mata e
se deixa matar” em nome desta ordem, em alguns casos a policia é a Unica
representacdo do Estado nestes territorios.

Ser criangca e Adolescente em comunidades pobres, como € caso do
Jangurussu, é conviver com todas essas dimensdes que atravessam a pobreza em
tempos contemporaneos. Além das formas precarias de insercdo no mundo
trabalho, das aproximag¢des com crime organizado - que encontram no trafico de
drogas um campo extremamente rentdvel que movimenta uma forte economia que
envolve muitas vezes criangas e jovens cada vez mais novos nas suas cadeias

produtivas -, este publico infanto-juvenil também convive com a auséncia de direitos,
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ou muitas vezes com esses direitos fragilizados. E importante entendermos que nao
€ s6 porque o Brasil avangou, instituindo marcos legais de protecdo e garantia de
direitos, como no caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que estes
direitos se realizaram na pratica.

No Brasil, podemos afirmar que as leis de protecdo a infancia sao
consideradas, até num panorama internacional, como avancadas, mas na pratica
nao se efetivam plenamente na vida dessas pessoas. O ndo cumprimento destas
leis € justamente o que faz, na maior parte dos casos, com que adolescentes e
criancas do Jangurussu vivam em condi¢cdes precarias de vida, num contexto de
violéncia simbolica, que colocam os em situacdo de risco social, 0 que marcara
muito a construcao de suas identidades.

Isso nos motiva a pensar como € viver nesse contexto de tanta
desigualdades e violéncias e como estas se representam nas criangcas e
adolescentes. Serd importante percebermos como isso se d4, sobretudo pela
adolescéncia ser um momento da vida do ser humano marcado por um processo de
desenvolvimento, que apresenta transformacdes vividas nos aspectos bioldgicos,
psicoldgicos e sociais. Essa fase é delineada por um importante processo na vida
dos sujeitos, pois esta diretamente ligada aos aspectos da identidade, Arpini (2003).
O discurso de algumas criangas e adolescentes do Jangurussu, reflete um pouco, o

gue é viver nestas condi¢cdes de um bairro pobre:

Eu acho que também, essa viagem de ser jovem aqui ho Jangurussu, eu
acho que é bem sofrida por que a gente, a gente acompanha ai os caso de
violéncia, de desacato mesmo. A gente v, que por a gente estar morando
aqui num bairro que o referencial é a rampa, a gente é bastante excluido,
sofre muito preconceito e desamparo pelo poder publico mesmo. Falta
muita coisa aqui no nosso bairro, a gente, eu acho... E realmente um bairro
periférico mesmo. Pobre, e vida de pobre nédo é facil, né? Principalmente
guando a gente esta nesse processo de juventude que a gente € bem, bem
cobrado mesmo. (Grupo Focal com eixo de Protagonismo Juvenil, T. 18
anos).

E muito é bom ser crianca! E Bom porque quando a gente é crianca a gente
pode brincar de qualquer coisa, mas agora adolescente tem que ficar em
casa lavar os pratos, varrer a casa. Fazer um bando de coisa, ter
responsabilidade. (Grupo Focal Meninas do Rap, G. 9)

Ser jovem tem que ter muita responsabilidade. Tocar mais os estudos pra
ter um emprego melhor, né? E fazer as coisas, estudar e fazer alguns
cursos, né? Se der muita ideia para o jovem ja sabe. A maioria dos jovens
quieto, tdo no mundo das drogas. (Grupo Focal Meninas do Rap, B. 13).
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Nas narrativas de T. 18, G. 9, B.13, podemos perceber como o
sentimento de exclusdo e abandono por parte do poder publico, o estigma sofrido
por morar num bairro que o grande referencial € a “rampa” de lixo, misturam-se com
o sentimento de culpa, pelas cobrancas que |hes sdo imputadas por serem
adolescentes, fase de transi¢do para a vida adulta. Essas cobrancas e acusacoes,
comuns aos adolescentes e jovens pobres, para assumirem responsabilidades
domésticas e de contribuir com a renda familiar, colocam os muitas vezes, como
culpados e responsaveis pela sua propria condicdo de pobreza ou pelas limitacdes
dos seus destinos. Neste caso, estudiosos das representacdes sociais, entendem
que a representacdo que 0 sujeito, no caso o adolescente, faz de si mesmo esta
diretamente ligado ao processo de construcdo social dos adolescentes. Com
observa Lane (1989 apud ARPINI 2003):

[...] o individuo esta sempre inserido num contexto historico, de maneira que
suas relagdes seguem um modelo que é desenvolvido por cada sociedade e
pelo qual elas se orientam. Segundo a autora, é no contexto grupal que nos
identificamos com o0 outro e ao mesmo tempo nos diferenciamos dele,
construindo assim nossas identidades, portanto quando se procura resgatar
a subjetividade, esta implica necessariamente em identidade, categoria que
leva 0 conhecimento da singularidade do individuo que se exprime através
das rela¢cées com o outro.

Este processo de identificacdo faz com que os adolescentes de um
mesmo grupo - por exemplo, moradores de uma comunidade pobre, como é o caso
do Jangurussu - assumam estes mesmos discursos dominantes. Isso faz com que
eles busquem se diferenciar dos outros e com isso acabam reproduzindo 0 mesmo
processo de estigmatizacdo com outros jovens da mesma comunidade, que nao
estdo inseridos nos mundos institucionais e formais, da escola, dos cursos
oferecidos muitas vezes pelas instituicbes governamentais ou nao governamentais
presentes no bairro. Sao jovens inseridos huma sociabilidade no campo da violéncia,
do trafico de drogas, da exploracdo sexual, no campo das transgressbes e dos
ilegalismos. Estdo no lado “torto” da coisa, evolvidos com a violéncia, em que
supostamente eles mesmos sdo 0s responsaveis. Como podemos ver no relato a

adolescente P. 17:

Eu acho que assim, tanto no Jangurussu, como em todo canto, existe os
dois lados né. Agora, as coisas melhoraram muito, tem bastante
oportunidade pros jovens que estdo a fim de construir um futuro. Tem
cursos profissionalizantes, fora os projetos sociais, e as escolas, enfim,
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estao todas com a melhor estrutura, melhor estrutura, entdo, como € que eu
posso dizer, melhorando pouco a pouco os jovens da comunidade, mas
também tem o lado, o lado torto da coisa né? Que a violéncia também la
voltou a acontecer com mais frequéncia, teve um tempo que tava bem forte,
ai deu uma amenizada, e também pouco a pouco a gente ta perdendo a
juventude para a violéncia. Mas quando a gente ganha um jovem para a
educacéo, a gente perde trés para a violéncia. Mas esse um que a gente
consegue ja é o suficiente. (Grupo Focal com eixo de Protagonismo Juvenil

P. 17).

As formas violéncias vivenciadas pelas criancas e jovens de bairros
pobres, as colocam, muitas vezes, neste campo da exclusdo, e esta vai se
reproduzindo no seu interior, quase que numa espiral, de fora para dentro e que
volta de dentro para fora. A identidade de um vai se construindo, em parte, pela
oposi¢ao a do outro.

Podemos fazer uma analogia entre a relacdo, trabalhadores e bandidos
narrado por Alba Zaluar (1994), buscando compreender a complexidade desta
relacdo, mas isso ndo serda minha intencdo aprofundar neste estudo. Sera
importante compreendermos que o trabalho ainda € um critério de diferenciagdo nas
sociedades modernas contemporaneas, e de constituicdo de uma identidade moral
especialmente quando falamos de comunidades pobres, embora venha perdendo
significacdo como um referente de valor para os jovens.

Os adolescentes e jovens sofrem muita pressao para adentrarem no
mundo do trabalho como forma de melhoria para suas condi¢cdes de vida e para
afirmarem uma identidade. Isso ndo quer dizer que esta oposicdo seja rigida e
absoluta ou que exista, no plano das relacbes sociais, uma segregacao claramente

demarcada entre as duas categorias, separando-as completamente.

Ao contrério, as relagbes entre bandidos e trabalhadores mostram-se muito
mais complexas e ambiguas, tanto no plano das representacdes que a
atividade criminosa tem para os trabalhadores, como no plano das praticas
efetivamente desenvolvidas por eles. (ZALUAR, 1994, p. 132).

Sera importante ressaltarmos que a representacao da pobreza construida
histérico-socialmente no Brasil se deu muito a partir dos limites entre 0 que se
considerava moral e o imoral.

Na virada do século XIX para o XX, os discursos recorrentes a época
revelavam uma espécie de consenso sobre o que era moral ou imoral, na qual se

constituia uma escala de valores que buscava “medir” este grau de moralidade entre
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os individuos (RIZZINI, 2008). Vicios e virtudes eram em parte, originarios dos
ascendentes. Desta forma, os filhos nascidos de “boas familias” teriam um pendor
natural a serem virtuosos, ao passo que 0s que traziam ma heranca, seriam
obviamente vistos (inclusive por si préprio) como portadores de “degenerescéncias”
(RIZZINI, 2008).

Como podemos perceber, esta crenca muito impregnada no imaginario
social brasileiro justificou (e ainda justifica) privilégios para uns e corretivos para
outros. Mas € importante colocarmos também € que, o que justificava a civilidade e a
virtude de um individuo era a sua vocacao para o trabalho, esta representava a mais
nobre virtude, dentro da “escala de moralidade”, numa sociedade que estava
desenvolvendo e expandindo seu modelo de producédo capitalista, como era o Brasil
nesta virada de século. Em contrapartida a ociosidade, ou estar fora deste mundo do

trabalho representava.

[...] o ponto de partida para os demais vicios. A ociosidade seria o0 ponto de
partida, inclusive, para a criminalidade, considerada como um dos mais
degradantes males da sociedade e, portanto, aquele para o qual maiores
esforcos deveriam ser envidados para evitar a qualquer custo. (RIZZINI,
2008, p. 54).

Talvez isso nos expligue um pouco sobre o grau de violéncia fisica e
castigos corporais ainda muito presentes na vida das criancas pobres, como forma
de educé-las, ou nas palavras de Foucault (1987) “dociliza-las”, “disciplina-las” para
a vida. Ou também, para compreendermos as cobrancas impostas aos adolescentes
e jovens de adentrarem no mundo do trabalho como forma de ndo se tornarem
Criminosos.

Podemos perceber como este discurso, que ainda se faz presente,
guando observamos as propostas de politicas publicas para as criancas e jovens
pobres, que se baseiam muito no ideal de ocupa-los em escolas em tempo integral,
ou em cursos profissionalizantes, no contra turno da escola formal, que mesmo com
toda fragilidade existente sdo apresentados como uma solucdo para manté-los
distantes da ociosidade ou podemos falar da criminalidade. Porém, isso nos leva a
pensar que as formas de trabalho cada vez mais precarias, sobretudo para o jovem
morador de periferia, com baixa escolaridade ou formado por uma escola precéria,
faz com que a dimenséao do trabalho perca, cada vez mais, esta nocao de valor ou

de moral, uma vez que também outra forma muito encantadora, que € o consumo -
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com seus mil artefatos, estilos e templos - vem envolvendo, cada vez mais, 0s
jovens nas suas redes de sociabilidade, mas sem dar condi¢des iguais de acesso a
todos neste modo de vida hedonista.

Talvez isso nos dé pistas para pensar sobre a insercdo dos jovens nas
redes, informais e ilegais do trafico de drogas, da exploracdo sexual e do trabalho
infantil, como forma de se inserir nestas tramas sedutoras do consumo moderno, ja
gue pelas vias formais e legais néo foi tdo possivel acessar.

Sem duavida, podemos dizer que vivemos em meio a uma crise de valores
e que esta incide de forma direta na construcdo das identidades destes
adolescentes pobres, trata-se de uma crise ética, que pdem em jogo os conceitos de
bom, de certo ou errado, de legal e ilegal e de moral e imoral. Vivemos numa
sociedade em que o dinheiro torna tudo possivel e na qual a justica age de forma
desigual, com base em critérios de cara, cor e poder econdmico do sujeito (ZALUAR,
1994). Sera nesta forma de organizacdo da vida social contemporanea, pautada
numa sociabilidade pelo consumo, pelo individualismo (cada vez mais extremado),
na ‘liquidez” (BAUMAN, 2004), presente nas relacfes sociais, que as vidas dos
Jovens do Jangurussu vao sendo tecidas.

Estes sdo pontos que incidem sobre as formas de vida destes jovens
pobres e na constituicdo de suas identidades. Nao podemos pensar a pobreza sem
tecer fortes articulagcbes com as formas contemporaneas assumidas pelo consumo.
E ndo podemos pensar a vida de criancas e adolescentes moradores de
comunidades populares, sem articula-la nesta complexa trama. Isso sera importante
para pensarmos, por exemplo, os desafios de uma politica que pretende enfrentar a

violéncia sexual infanto-juvenil numa comunidade empobrecida.

4.3 A pobreza e o consumo como forma de existir

Desta forma quando vamos pensar o fendmeno da violéncia sexual no
Jangurussu temos que fazer as devidas aproximagOes entre esta realidade de
pobreza que circunda o bairro e as multiplas dimensdes que o atravessam. Isso se
faz necessario se quisermos entender os dilemas e os desafios que € enfrentar este
fenbmeno tdo complexo, como é a violéncia sexual de criangas e adolescentes em
tempo contemporaneos. Um fendmeno que tem raizes estruturais, perpassadas

pelas desigualdades sociais, de género, de raca que se expressa muitas vezes pela
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pobreza e que se articula com todas as formas contemporaneas que constitui a vida
social, sobretudo com o consumo moderno. E importante compreendermos a
dimensdo que esse assume atualmente nas sociedades contemporaneas. E como
ele se torna um referente de centralidade na atual fase de expansdo do capital e
como ela se constréi como uma forma de distingdo e até um modo de existir no
mundo.

O consumo como um fendmeno sempre esteve presente na historia da
humanidade. Cada periodo especifico lidou a sua maneira com a sua forma de
organizacdo. Se “reduzirmos a forma metabdlica de ingestéao, digestao e excrecao, o
consumo é uma condi¢do, um aspecto, permanente e integral de todas as formas de
vida conhecidas a partir das narrativas histéricas e de relatos etnograficos”
(BAUMAN, 2011, p. 37).

Visto desta forma, a atividade de consumir poderia néo ter tido espaco
para alteracdo na sua logica de funcionamento, se ndo fosse a necessidade que se
teve de manipular tal acdo, para transforma-la na principal dindmica do modo
humano de estar no mundo. Entéo, altera-se a forma primaria de consumo por meio
de uma forte mudanca cultural, que tirou esta caracteristica como uma ocupacao
dos seres humanos como individuos, manipulando o imaginario, capturando as
subjetividades, realizando o que pensador chamou de “revolugédo do consumismo”,
onde o0 consumo passa a ser um atributo da sociedade moderna, assumindo o papel
central para a vida da maioria das pessoas o0 “verdadeiro propdsito da existéncia”
(BAUMAN, 2011, p. 38).

Quando pensamos nessa sociedade, em que O consumo passa a se
tornar uma dimenséo existencial na vida dos individuos, ndo podemos desvincula-la
do processo de expansao do capital, que transformou a sociedade num grande
mercado. Este atributo moderno do consumo se constituiu num sentido de alienagéo
das subjetividades dos individuos, que foi arquitetado, organizado e produzido numa
forte industria cultural publicitaria e de marketing, que soube “brilhantemente”
manipular 0os signos imaginarios pra criar dualidades que ao mesmo tempo em que
fossem criando padrdes de vida, individualizando os desejos, criando condutas que
deveriam ser vividas de forma individual. E a vida privada sendo tecida para o
consumo.

A necessidade de aderir a este movimento foi tomando dimensdes cada

vez maiores. A propria nocéo de felicidade foi sendo despida da simples satisfacéo
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das necessidades, sendo associada fortemente a intensa satisfacdo dos desejos
sempre crescentes. Isso por sua vez implica o uso imediato e a rapida substituicdo
dos objetos destinados a satisfazé-las. “Ele combina, como Dom Slater identificou
com precisdo, a insaciabilidade dos desejos com a urgéncia e o imperativo de
‘sempre procurar mercadorias para satisfazer”. (BAUMAN, 2010).

Esta necessidade da urgéncia ligard o tema da felicidade ao tema do

presente - do ser feliz, aqui e agora.

O happy end é uma eternizacdo de um momento de aventura em que se
encontram enaltecidos um amplexo, um casamento, uma vitéria, uma
libertagcdo. Ela ndo se abre na continuidade temporal do ‘eles foram felizes e
tiveram muitos filhos’, mas sim, dissolve passado e futuro no presente de
intensidade feliz. (MORIN, 1990, p. 126-127).

Quando aproximamos esta realidade de criancas e adolescentes
moradoras do Jangurussu € facil perceber como essa profusdo de desejos
construidos por esse modo de vida hedonista chegam até elas como ondas que sao
facilmente captadas. Esses desejos séo fortemente impregnados nos seu imaginario
como ideologia da felicidade que tem que ser vivida no aqui e agora da vida.

A sociedade do consumo, promete um modo de vida que dificilmente se
realizara para uma grande maioria de meninas e meninos da periferia, mas elas irdo
buscar na medida da sua existéncia se inserir neste movimento. Sao jovens
excluidos das possibilidades de adentrarem no mundo do trabalho, cada vez mais
precarizados, mergulhados numa pobreza, que a cada dia atinge magnitudes nunca
antes vistas, marcados por todas as formas de desigualdades, que os aproximam
cada vez mais do ingresso no mundo da ilegalidade e das ramificagcdes dos circuitos
da violéncia, seja na pratica de assaltos, no trafico drogas, ou da exploragédo sexual.
Nesse sentido o consumo torna-se um elemento presente na sociabilidade destes
excluidos, pois eles foram excluidos do processo de producéo e do trabalho e nao
do consumo.

Estas promessas da vida moderna foram constituidas e impregnaram as
subjetividades de todos, incluindo a infancia e a juventude empobrecida. Segundo
Morin (1990), a juventude se constitui como geracdo signataria desta cultura do
consumo ou podemos denomina-la também de cultura de massa. Para ele, esta
‘cultura de massa” se cristalizou nessa faixa de idade, fornecendo-lhes “herdis,

modelos, panoplias” (MORIN, 1990, p.156), um grande “ Olimpo dos menores de
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vinte anos”. E neste mesmo movimento, que a juventude de periferia esta incluida,
pois como explica Pais (2003), a cultura juvenil se configurou como uma extensao
ou mesmo apéndice da cultura de massa, que € pouco ou nada dependente da
estrutura de classe. Ou seja, independente da classe social, a juventude como
cultura geracional é fortemente influenciada pela cultura do consumo.

Nesse caso, para muitos jovens de periferias se incluirem neste modo de
vida, muitas vezes, entram nos circuitos da violéncia, do trafico de drogas e
exploracdo sexual, para vivenciarem seus sonhos, prazeres, e promessas de
felicidades, embora de uma forma precaria e perversa. Esta sociedade de consumo
traz uma ideia, para este jovens, de que ndo ha outra alternativa de sonho e de
felicidade presente a ndo ser pela via do consumo.

Segundo Pais (2003, p. 110) alguns tedricos deste processo de
“aculturagdo”, argumentam que a expansdo desta cultura de massa ao grupos
juvenis fragilizou ou mesmo tornou pouco eficaz alguns contextos mais tradicionais
de socializacéo, seja a escola, a familia e o trabalho. Para muitos jovens de periferia,
a propria condicdo de pobreza articulada com esta logica do consumo moderno,
muitas vezes torna o ambiente familiar um espaco de conflito, de abandono e de
violéncias. A escola, que seria um espaco de sociabilidade importante para a sua
formacao, pouco oferece perspectiva, 0 que potencializa ainda mais 0 esvaziamento
de significados destes espacos de socializacdo. O trabalho aparece como uma
dimensdo muito distante de suas vidas, pois pouco oferece a estes jovens a
oportunidade um dia se tornarem profissionais com uma carreira promissora. Diante
da fragilidade destas instituicdes tradicionais a cultura do consumo ganha forca e se
estende para esta “zona abandonada” (MORIN, 1990, p. 68).

O consumo se torna um referente central para suprir estas demandas
deixadas por estas esferas da vida, tdo fundamentais para a constituicdo da
identidade de um ser humano. Contudo, os contextos de pobreza em que estes
jovens de periferia estao inseridos, fazem do ato de consumir roupas, marcas,
sapatos, lingeries, assessoérios e todos estes adornos e artefatos criados pela
industria do consumo quase que um devaneio ou um absurdo. O olhar colonialista
que pesa sobre os pobres e a propria marca que o consumo - ou melhor, o
consumismo, ainda carrega, de forma ambigua nesta sociedade moderna, de uma
pratica imoral e mundana -, coloca-os numa condicao de forasteiros da civilizagdo do

consumo. Como € que pode uma pessoa que ganha menos de um salario minimo,
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possua um aparelho celular de dltima gera¢do, ou mesmo um ténis da colecao, que
estampa o anuncio mais comentado de uma revista juvenil?

O consumo associado a pobreza toma uma dimensao imoral e proibido -
guando olhados por outros segmentos da sociedade, que questionam muito esta
relagdo -, muito embora a industria do consumo néo se canse de buscar estratégias
para chegar as classes mais populares, que no Brasil estdo tendo a cada dia mais
poder de compra e de crédito. Mas nao sera minha intencao aprofundar este debate
agui neste texto: o que pretendo observar € como nessa fase de expansdo do
consumismo moderno o desenfreado e irrestrito individualismo € incorporado pelas
pessoas, sobretudo os mais jovens, o que vem transformando a dimensdo do
consumo como uma forma de existir no mundo.

E importante ressaltarmos que neste processo a questio da identidade ou
da constituicdo dela se torna uma questéo central, quando discutimos o consumo na
contemporaneidade. Nesse sentido vamos considerar alguns argumentos que
apontam para uma compreensao que a atividade de consumo pode ser entendida
como uma forma onde as pessoas buscam respostas as suas postuladas crises de
identidades, causada pelo certo esvaziamento das instituicbes tradicionais, muito
embora ela possa servir também para intensificar esta crise.

Alguns estudiosos do consumo procuram reforgcar uma compreensao e
concordamos com eles que a nocdo de identidade de um individuo ndo € mais
claramente determinado, como ja foi, por suas filiacbes a determinadas classes ou
status de certos grupos. O que quero refletir, a luz do que Campbell (2006) nos traz,
€ que o consumismo pode ser fundamental para o processo pelo qual os individuos
confirmam ou até criam sua identidade em tempos atuais, embora o paradigma
dominante sobre o estudo da sociedade do consumo fundamente uma ideia de que
0 eu contemporaneo é flexivel e variavel e que muda de identidade conforme troca
de roupa. Isso € o mesmo que afirmar que as pessoas — ao fazerem uso da grande
e constante ofertas de novos produtos na sociedade do consumo moderna — estao
engajadas a recriar a si mesmas, “inicialmente adotando e posteriormente trocando
de identidades de estilos de vida” (CAMPBELL, 2006, p. 50).

Atualmente cada um pode escolher ser o que quer. Mesmo que ludibriado
pelos apelos da propaganda, ndo existe mais uma regra fechada: existem escolhas.
Desta forma o autor chega a conclusdo de que as atividades dos consumidores

devem ser entendidas como uma resposta a postulada de “crise de identidade”
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(CAMPBELL, 2006, p. 50). Na verdade o autor sustentarq a tese que 0 consumo
exacerbe uma suposta “crise de identidade”, pois esta sera para ele uma suposta
saida, ou atividade principal, para que os individuos resolvam seus dilemas do
“‘quem sou eu?”

Para visualizarmos um pouco esta realidade basta observarmos os sites
de relacionamento - que boa parte das pessoas passaram a utilizar como
ferramentas essenciais para sua socializacdo - para percebermos como elas, se
descrevem, se identificam ou querem ser identificadas.

Se pegarmos o Orkut* - um site muito popularizado no Brasil e que tem
uma difusdo muito forte entre a juventude de camadas populares, que se conectam
muitas vezes por meio das Lan houses que se multiplicam nas periferias das
cidades brasileiras - é interessante observarmos como estes jovens, muitas vezes,
se autodefinem.

Nas paginas individualizadas destes sites existe um campo para que a
pessoa se descreva e se identifigue. Quase sempre encontramos neste campo
(além das informacdes basicas como o sexo, idade ou uma descricdo da sua
aparéncia) € evidenciado por estas pessoas, como forma de se destacar, seus
gostos, como: adorar Rock, House Music ou Forré, usar boné, adorar doces ou
outras atividades ligadas ao ato de consumir.

Assim, o consumo € uma forma contemporanea que as pessoas buscam
uma identidade, um forma delas se sentirem auténticas. Desta forma, podemos
pensar que, se 0 consumo é uma via pela qual as pessoas resolvem seus dilemas
de crise de identidade, este processo se desenvolve na vida de um jovem morador
do Jangurussu de forma muito parecida, muito embora a condi¢cao de pobreza a que
ele estd submetido restrinja os acessos ao consumo. Contudo, os desejos
alimentados por esses sao tao presentes nas suas vidas como nos demais.

Podemos refletir que, nas comunidades empobrecidas, o consumo,
apesar de ser mais restrito, € também um fator de distingdo entre os individuos e um
fio condutor para a constituicdo das suas identidades, sobretudo dos jovens. Ter
uma roupa de marca, uma moto, uma tatuagem ou mesmo expressar seus gostos
musicais pelo Forré6 e o Hip Hop, por exemplo, o Funk é uma forma deles se

identificarem, se sentirem pertencentes de algum grupo, serem aceitos e ou se

41 CF.: <www.orkut.com.br>. Acessado em: 30 Out.2012.


http://www.orkut.com.br/
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tornarem “considerados’. E certo que as definicdes basicas como o sexo, raga/etnia,

religido, fatores regionais também constituem esta pergunta, “quem sou eu?” Assim,

[...] esses identificadores ndo sdo mais do que uma moldura de parametros
daquilo que consideramos ser. Eles ndo especificam as finas linhas da
nossa identidade — apenas fazem um esboco, pois a pessoa que nds
realmente achamos que somos, o0 eu real se vocé preferir, se encontra em
nossa mescla ou combinag&o especial de gostos. E ai que percebemos que
nossa exclusividade como individuos — nossa individualidade — realmente
reside. (CAMPBELL, 2006, p.52).

Considerando este argumento, é importante ressaltar que esta forma de
concebermos nossas proprias identidades por meio do consumo € muito recente.
Tendo em vista que alguns anos atras nossas identidades estavam muito mais
atreladas ao status, a familia ou na posi¢cdo que ocupavamos em Varias instituicbes
tradicionais como trabalho, religido, etnia. Tudo era mais importante que nosso
insignificante gosto pessoal pelos objetos ou nosso estilo de se vestir. Mas é
importante pensarmos também que o ato do consumo vai para além de ser uma
atividade pela qual as pessoas descobrem quem elas sédo, pois ela fornecera
também para muitos a comprovacao basica de suas existéncias (CAMPBELL, 2006).
Na busca pela sua seguranca ontolégica ou angustia existencial, o autor se inspira
numa frase de Descartes, para dizer que nesta sociedade do consumo para que 0S
individuos além de resolverem as questdes para saberem que realmente sdo elas
também irdo buscar no consumo uma forma de se confortar, acreditando que sdo
seres auténticos e que realmente existem. Entdo, para o autor, a frase “compro, logo
éxito” deve ser entendido em seu sentido literal (CAMPBELL, 2006, p. 56).

Articulando a discussdo do consumo nas sociedades contemporaneas
com a realidades das meninas e meninos do Jangurussu, envolvidos nas redes de
exploragdo sexual, podemos ver que eles se articulam em nos bem atados. Os
dados da pesquisa divulgada em 2008 “Os Sete Sentimentos Capitais”, uma
etnografia da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes, revelam
como esta realidade de pobreza e consumo se da no universo de meninos e

meninas. Podemos perceber como o dinheiro € um motivador para que estas

criancas e jovens entrem nos circuitos da exploragcao sexual. 58,2% afirmam ter
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comecado a fazer programa pelo dinheiro. Segundo explica nossa interlocutora Lidia
Rodrigues:

[...] 0 Jangurussu é um territorio onde tem muita pobreza, onde se concentra
muita pobreza, o que também é faz com que a exploracédo sexual ela exista
com maior forca, né. Porque a exploracdo sexual como essa de crianca e
adolescente sao um dos maiores motivos é o dinheiro, para sobrevivéncia e
para o consumo, porque as meninas também querem consumir. (entrevista
com Lidia Rodrigues).

4.4 Criangas e Adolescente do Jangurussu: o contexto da violéncia sexual e 0s
desafios do PAIR

O consumo, como vimos, € um forte motivador para que criancas e
adolescentes do Jangurussu adentrem nos circuitos da exploragdo sexual. Muito
embora € preciso que nos, também, articulemos este fator com outras questdes tdo
complexas e que séo presentes na vidas destas criancas e jovens. Retomemos
entdo ao tema das desigualdades sociais, fazendo um recorte de género, de raca e
geracao e a sua articulacdo com a violéncia sexual infanto-juvenil.

Alguns dados trazidos pela pesquisa “Os sete sentimentos capitais:
exploracado sexual comercial de criangas e adolescentes” revela um pouco do perfil
destas criancas e adolescentes em situacdo de exploracdo sexual no contexto de
Fortaleza, que em sua maioria sdo: meninas, negras e pobres. O perfil destas
criancas e jovens parece Obvio, ja que a associacdo deste fendbmeno com as
desigualdades sociais, quase sempre, sdo vinculadas as condicbes de renda,
raca/etnia e género. No caso dos meninos e meninas de Fortaleza esta realidade
nao € muito diferente, pois 45,7% dos entrevistados afirmam que a renda individual
mensal de até 1 salario minimo, 75,3% né&o frequentam a escola e destes 32,0%
dizem estar fora dela ha mais de 2 anos. Destas meninas e meninos 57,0% dizem
ter o 1° grau escolar incompleto.

A maioria das vitimas de exploracdo sexual sdo meninas, 68,3%, embora
0 publico masculino tenha crescido na pesquisa, eles aparecem como 31,7% dos
jovens nas redes de exploragédo sexual. As meninas ainda sao as que mais sofrem

com este tipo violéncia. Quando a questdo é raca/cor € predominantemente, 53,7%,
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as que se dizem ser de cor morena, enquanto 8,8% se dizem de cor negra e 23,5%
se dizem de cor branca.

E importante ressaltar também que as formas de violéncia no Brasil se
iniciam muito cedo na vida destas criancas e adolescentes. Existe no Pais uma
cultura de resolugcao de conflitos por meio da violéncia muito forte e a convivéncia
com estas formas de resolucdo de conflitos, muitas vezes, inicia-se na infancia. O
publico mais vulneravel é o feminino e, na maioria dos casos, esta violéncia se da na
prépria residéncia onde deveria ser o lugar de maior protecdo para este segmento.
Segundos dados do mapa da violéncia: criancas e adolescentes (WAISELFISZ,
2012) revela por meio das andlises das notificacdo de maus tratos registrados pelo
Sistema de Informac&o de Agravos de Notificacdo — SINAN*? — Ministério da Saude,
gue em todas as faixas etarias de <1 a 19 anos prepondera a violéncia no sexo

feminino. Como podemos ver na tabela abaixo.

Tabela — 4: A tabela sobre o atendimento por violéncia no Brasil de criancas e
Adolescentes de <1 a 19 anos

Sexo 1 1-4 5-9 10-14 15-19 TOTAL
Masculino 1.543 2.569 2.609 3.260 5.577 15.558
Feminino 1.658 3.113 3.076 6.895 8.922 23.664

Fonte: CEBELA, 2012, p. 67.

Outro dado evidenciado pelo mapa é que em todas as faixas etarias as
violéncias acontecem, de forma preponderante, nas residéncias das vitimas. Diminui
na faixa dos 10 aos 19 anos de idade, mas ainda assim quase 2/3 dos casos ainda
acontecem nas residéncias. A partir dos 15 anos de idade comecam a ter

incidéncias nas vias publicas.

2 As notificacdes de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias foram implantadas no SIFAN,
em 2009, devendo ser realizada de forma universal, continuada e compulséria nas situacdes de
violéncias envolvendo criancas, adolescentes, mulheres e idosos.
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Tabela - 5: A tabela sobre o local onde acontece de forma mais recorrente a violéncia contra
Criancas e Adolescentes na faixa de <1 a 19 anos de idade no Brasil

Localidade da 1 1-4 5-9 10-14 15-19 TOTAL
ocorrencia
Residéncia 1.812 3.884 3.787 5.567 5.991 21.041
Escola 29 140 325 696 373 1.563
Bar 27 10 19 116 458 630
via publica 207 241 442 1.518 3629 6.037
Outros 630 701 547 984 1194 4.056

Fonte: CEBELA, 2012, p. 67.

As principais formas de violéncias notificadas pelos Sistema Unico de
Saude — SUS, que foram submetidas as criancas e adolescentes, prevalece a
violéncia fisica, que concentra 40,5% do total dos atendimentos, principalmente na
faixa etaria de 15 a 19 anos de idade, onde representam 59,6% do total de
atendimentos realizados nesta faixa de idade. Em segundo lugar, destaca-se a
violéncia sexual, notificada em 20% dos atendimentos, com especial concentracéo
na faixa etéria de 5 a 14 anos de idade. Em terceiro, com 17% dos atendimentos a
violéncia psicolégica e moral. A negligéncia e o abandono foram motivos de
atendimento em 16% dos casos com forte concentracdo na faixa de <1 a 4 anos.

Este dados apresentados sdo gerais, mas mesmo assim nos possibilitam
visualizar a realidade de violéncias cometidas contra criancas e adolescentes que
ddo entrada nesta rede publica de satde. E importante ressaltar que a préatica de
notificar maus tratos nos hospitais é recente e ainda é muito fragil, tornando estes
dados passiveis de erros. Diante disso, também podemos constatar que no Brasil as
criangas e adolescentes que utilizam a rede de saude publica geralmente s&o
pobres e que estdo em contextos semelhantes ou proximos da realidade dos
moradores do Jangurussu, imersas em uma violéncia que comec¢a muito cedo em
suas vidas.

Como podemos perceber a violéncia sexual, assim como outras formas
de violéncia ocorre, desde muito cedo nas vidas de criancas em situacdo de
pobreza. Estas violéncias se articulam entre as formas de violéncia como a fisica e a
simbdlica, como podemos ver na fala de uma crianga moradora do Jangurussu.

Quando perguntada “‘como € a vida de uma crianga no Jangurussu?” a crianca
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respondeu: “E ruim porque ndo tem lazer! E a mie bate muito!” (Grupo Focal
Meninas do RAP, C. 10).

Esta violéncia contra as criancas e adolescentes do publico feminino
muitas vezes se estende até a vida adulta. Em 2009, 41 mil mulheres relataram
terem sido vitimas de violéncia, segundo dados da Secretaria de Politicas para
Mulheres (SPM) registrado na Central contra a mulher (ligue 180). Devido a todo
este contexto no qual estdo inseridas nossas criancas e adolescentes € que faz com
gue o fendbmeno da violéncia sexual ou seus desdobramentos na exploracao sexual
seja tao complexo.

Segundo a Declaragao de Estocolmo, o resultado do Congresso Mundial
sobre a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, realizado na Suica em
1998, denuncia como este fenbmeno € complexo e necessita de uma ampla

articulacdo com diversos fatores que favorecem estas praticas. Como podemos ver:

A exploragdo Sexual Comercial de Criangas é uma violagdo fundamental
dos seus direitos humanos. Constitui-se em uma forma de coercdo e
violéncia contra as criancas, que pode implicar em trabalho for¢cado e
formas contemporéneas de escraviddo. S&o varios os fatores que
contribuem para a exploracéo sexual comercial de criancas, dentre 0s mais
complexos temos as disparidades econdmicas; as estruturas sécio-
econdmicas injustas; a desintegracdo familiar; a questdo da educacéo,
consumismo; a migracdo rural-urbana; a discriminacdo de género; a
conduta sexual masculina irresponsavel; as praticas tradicionais nocivas e o
tréfico de criancas. Portanto, a pobreza ndo pode ser considerada como o
Unico fator determinante do fendmeno. Todos esses fatores aumentam a
vulnerabilidade de meninas e meninos, frente aqueles que buscam utiliza-
los para fins de exploragao sexual comercial.”

Dentro deste contexto sécio, politico e cultural que envolve a realidade do
Jangurussu é que a violéncia sexual se constitui como um fendmeno que agrava a
condi¢céo de vida e violenta a dignidade de muitas criangas e adolescentes. Diante
deste contexto € que aparece o PAIR como uma politica publica que adentrara nesta
complexa realidade como um instrumento para enfrentar as formas multifacetadas
desta violéncia. Nesta “avaliagcdo em profundidade” (CARVALHO, 2007) do PAIR foi
fundamental mergulharmos de “ponta cabeca” na compreensao do contexto em que
a politica esta inserida. A partir desta circunscricdo do Jangurussu serd possivel
avancarmos para aprofundarmos o estudo, no sentido de compreendermos o0s

impactos desta politica nesta realidade que compreende o bairro. Nossa intencao
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nessa pesquisa € perceber como o PAIR se constituiu no Jangurussu como uma
politica publica e como ela impactou nas instituices locais.

A razao de ser do PAIR é integrar e mobilizar a rede de instituicdes para o
enfrentamento desta violéncia, empoderando os agentes publicos e sociais que
atuam nas esferas institucionais locais. Nesse sentido, € fundamental para
avaliarmos esta politica percebermos seus dilemas e desafios para mobilizar esta
referida e ampliada rede, que articula tanto o Estado e como a sociedade civil, na
busca por uma transformacédo desta realidade de violéncias a que sdo submetidas

muitas criangas e jovens neste Pais.



5 AVALIACAO DOS IMPACTOS DO PAIR NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
SEXUAL INFANTO-JUVENIL: A EXPERIENCIA DO JANGURUSSU EM FOCO

5.1 O caminhar pelas instituicdes: o “Estado Ampliado” como alternativa no

enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil

Uma das questdes mais impactantes em nossa pesquisa de campo foi
visitar as instituicdes locais. Esta mudanca ao olhar as instituicées - ndo mais como
gestor, mas como pesquisador - fez-me estranhar o que era muito familiar. Quando
gestor, tinha clareza das possibilidades e limites do contexto institucional: n&o
incorria na ingenuidade de acreditar que as instituicbes estivessem em excelentes
condi¢cBes de funcionamento, de estrutura e com seu corpo de funcionarios satisfeito
com a rotina de trabalho. Na verdade, este momento de investigagdo me
oportunizou olhar as instituicbes de fora para dentro e ndo de dentro para fora, como
talvez olhasse no exercicio da gestéo publica.

Nos percursos de campo, quando cheguei ao Centro de Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS*, as 14 horas de uma quinta-feira onde aconteceria na
oportunidade uma reunidao da Comissdo do PAIR, deparei-me com uma edificacédo
pequena, cercada por um muro branco e ladeada de casas simples, nhuma estreita
rua do Bairro do Conjunto Palmeiras, denominada Iracema.

Praticamente ndo havia movimento de pessoas ou carros oficiais
estacionados na entrada desta casa, 0 que me fez pensar que nao iria mais o
ocorrer a reunido e que eu teria perdido uma oportunidade de observar um momento
tdo fundamental do Programa. O que haviam eram pessoas sentadas em frente as
casas do outro lado da rua, olhando curiosos para aquele estranho que estacionava
o carro em frente as suas residéncias. Estes olhares me acompanharam até a
entrada no prédio.

Quando cheguei ndo havia ninguém na recepcdo, nem mesmo o vigia,
que ndo estava em seu posto. Entendi que, por ser um horario apds o almoco, as
pessoas talvez estivessem voltando as suas func¢des no seu devido tempo. Quando

adentrei ao saldo onde aconteceria a reunido, ja tinham chegado algumas pessoas.

43 0 Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é uma unidade estatal localizada em areas
com maiores indices de vulnerabilidades e risco social, destinada ao atendimento socioassistencial
de familias.
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Uma senhora que estava sentada logo na entrada me reconheceu e
perguntou se eu estava na reunido, representando a prefeitura. Logo, tratei de me
explicar e dizer que estava ali para observar a reunido, pois estava fazendo meu
trabalho de conclusdo do mestrado sobre o PAIR. Na hora fiquei um pouco receoso
se minha presenca ali causaria algum estranhamento, pois tinha sido gestor deste
programa havia alguns meses. Logo esta impressao passou quando as pessoas que
participariam do momento foram chegando. Nao conhecia praticamente ninguém, da
mesma forma que eles também ndo me conheciam.

Uma das caracteristicas das politicas publicas sociais a que vou sempre
remeter nesta avaliacdo € a rotatividade de pessoas nas instituicdes. No Brasil de
forma geral, a precarizacdo do trabalho, fez com que muitos funcionarios que atuam
nestas politicas prestem servi¢co de forma terceirizada e ndo como concursados com
uma carreira estavel. A baixa remuneracdo também €é uma caracteristica desta
relagdo de trabalho nas esferas sociais. Isso aliado as dificuldades e aos riscos de
trabalhar em areas muito vulneraveis faz com que exista uma grande circulacédo de
pessoas nestas esferas institucionais.

Por volta das 14h30 comecou a reunido. As integrantes da Rede
Aquarela, que conduziriam o0 evento, tiveram um pequeno atraso por conta do
transporte, mas acabou que a reunido comecou no horario em que outras
instituicées foram chegando.

Participaram deste momento 15 (quinze) pessoas além de mim: 9 (nove)
eram da Secretaria de Direitos Humanos da Prefeitura integrante, dos projetos que a
Secretaria executa nos territorios do Bairro, como a Rede Aquarela, o Programa
Familia Defensoras, o Crescer com Arte Palmeiras e as Raizes de Cidadania; 1 (um)
do CRAS Palmeiras e 5 (cinco) membros da sociedade civil, representando as
seguintes instituicdes: Associacdo Menor Também Constréi, Rede de Articulacéo
Jangurussu e Ancuri — REAJAN e ONG Conselho Nova Vida.

A primeira pauta da reunido previa a discussdo acerca da avaliacao da
caminhada de mobilizag&o contra a violéncia sexual de criangas e adolescentes que
as instituicdes tinham realizado no bairro do Jungurussu, em referéncia ao 18 de

maio*. A segunda pauta, tratava de informes gerais das instituicées. No instante da

* O dia 18 de maio foi criado em 1998 por lei federal como um marco para a mobilizagdo em torno do
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil no Brasil. A data remete ao caso ocorrido no dia 18
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avaliacdo da caminhada, foi realizada uma dinamica pela equipe de coordenacao
para estimular que todos os presentes participassem. Assim, foram distribuidas trés
tarjetas de cartolina para a avaliacao individual dos integrantes da comissdo. Uma
era em formato de pé, para o representante colocar dos desafios, outra em formato
de mao, representando a contribuicdo e a dUltima em formato de coracao,
representando o sentimento. No centro da roda havia trés cartolinas para afixar as
tarjetas.

Observando este momento da reunido, pude relembrar os momentos em
gue estive na caminhada que, embora ndo estivesse presente na reunido para
avalid-la, surgiram algumas questdes que gostaria de ter compartiihado com o
grupo; no entanto, minha participacdo na referida reunido se limitava a figura de
observador.

Naquele momento da mobilizacdo para a referida caminhada do 18 de
maio, pude observar uma forte interacao das instituicbes do Estado e da sociedade
civil na construcéo deste ato politico. Isso me chamou atencéo, pois foi interessante
ver o Estado realizando uma caminhada, no formato de uma passeata, para
conscientizar a sociedade sobre a violéncia sexual, apelando para que as pessoas
denunciem o0s casos que tivessem conhecimento. Junto as instituicdes
governamentais, a sociedade civil organizada participou do evento, pedindo que este
mesmo Estado (sociedade politica) ampliasse suas politicas publicas. Isso tudo
acontecendo no mesmo lugar, no mesmo evento.

No momento da avaliacdo nesta reunido, ficou mais evidente o
estreitamento desta relacdo, tanto nas falas como na forma como eram tratados os
assuntos referentes as responsabilidades de cada um na realizacdo da caminhada,
ou de forma mais ampla, no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil.
Percebia-se também uma articulacdo de esforcos entre Estado e sociedade civil,
com uma complementariedade de acdes na construcdo e realizacdo daquele
referido ato.

Ja na reunido, no calor da discussdo, as distingbes entre Estado e

sociedade civil ficavam mais evidentes. Poderia afirmar trazendo uma categoria

de maio de 1973 em Vitéria em que a menina Araceli foi sequestrada, estuprada e assassinada. Seu
caso até hoje esta impune.
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Gramsciana, que o “Estado ampliado™

se representava ali na minha frente, para o
enfrentamento da violéncia sexual de criangas e adolescentes no Jangurussu.

As instituicdes do Estado “sociedade politica” - representada por suas
instituicbes que detém o monopolio legal da repressdo e da violéncia, e que se
identificam com os aparelhos de coercdo sob o controle de grupos burocraticos
ligados as forcas armadas e policiais - ndo foram capazes de combater o fendémeno
da violéncia sexual sem a interacdo com as instituicdes da “Sociedade civil”. De fato,
diversas instituicdes responsaveis pela elaboracéo e difusdo dos valores simbdélicos
e de ideologias - que compreende as instituicbes educacionais privadas, 0s
sindicatos, as empresas de comunicacao, as igrejas, as associacdes, as ONG's
dentre outras -, assumiram um papel relevante neste processo.

Estas instituicdes da sociedade civil e sociedade politica se diferem pelas
suas fun¢des na organizacdo da vida cotidiana, mais precisamente nas relacdes de
poder. Juntas formam o Estado no sentido ampliado. Como nos apresenta Oliver,

dialogando com Guido Liguori,

¢, Qué sentido tiene la adopcién de esta categoria de ‘Estado ampliado’? Ella
indica dos hechos: por un lado, aprehende el nexo dialéctico (unidad-
distincion) de Estado y sociedad civil, sin ‘suprimir’ ninguno de los dos
términos; por otro, y al mismo tiempo, indica que tal unidade ocurre bajo la
hegemonia del Estado. En otras palabras, sin prejuicio del hecho de que no
existe una fagocitad intelectual de un término por parte del otro, existe,
empero — en la realidade del siglo XX sobre la cual Gramsci reflexiona y
sobre la que se reflexiona con su teoria — un protagonismo del Estado, que
€l aprehende, asi como otros pensadores politicos marxistas y no marxistas.
(LIGUORI, 2007, apud OLIVER, 2009, p. 11)*°

%> Gramsci, no inicio do século XX, no contexto de universalizacdo da politica efetivou uma

concepcao de Estado trabalhando novas determinacgdes do fendmeno estatal. Desta forma, é preciso
extrapolar o entendimento de identificar o Estado e governo como sendo uma Unica coisa. Segundo o
autor esta identificacdo que é, precisamente, uma representagdo da forma “corporativo-econémica’
isto é da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica, uma vez que se deve notar que na
nocéo geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a nogdo de sociedade civil (no
sentido, seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia
couracada de coercdo). (GRAMSCI, 2002). Sobre a teoria do Estado Ampliado de Gramsci, ver
também: COUTINHO, Carlos Nelson. As categorias de Gramsci e a realidade brasileira, 1998.

¢ "Que sentido faz a adogao desta categoria de "Estado ampliado”? Ela indica dois fatos: o primeiro,
apreende o nexo dialético (unidade-distin¢éo) do Estado e da sociedade civil, ndo "apaga" qualquer
um dos dois termos; por outro lado, ao mesmo tempo indica que isso ocorre sob a hegemonia
Estado. Em outras palavras, sem prejuizo para o fato de que néo existe uma fagocitidad intelectual de
um termo por parte do outro. Existe, no entanto - na realidade do século XX em que reflete Gramsci e
gue reflete a sua teoria — um protagonismo do Estado, e que ele e outros pensadores politicos
marxistas e ndo-marxistas apreendem. (LIGUORI, 2007 apud OLIVER, 2009, p. 11) (Traducao livre
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Nesse sentido, o PAIR encarna bem esta ampliagdo do Estado na
perspectiva gramsciana, na medida em que suas agdes ultrapassam os limites do
Estado (Sociedade politica) e engendra nas suas redes, instituicbes da sociedade
civil, tantos as ONGs, que historicamente construiram uma trajetéria de militancia na
area da promoc¢do dos direitos humanos, bem como igrejas, empresas e outras
instituicées informais e, ainda, um grupo de jovens que integra o universo desta
comunidade.

Dessa forma, o PAIR aparece para estabelecer uma relacao institucional
entre estes diversos atores que formam este corpo complexo em torno do
enfrentamento a violéncia sexual infanto- Juvenil. No entanto, é importante ficarmos
atentos as tensdes que podem surgir neste campo de ralacdes entre sociedade
politica e sociedade civil.

Mesmo com o esforco que o PAIR empreende em potencializar as a¢gdes
da sociedade civil no enfrentamento a violéncia sexual, algumas questdes - como o
esvaziamento de espacos, que historicamente foram constituidos pelos movimentos
sociais para o exercicio do controle social das acBes estatais; a cooptacdo das
entidades da sociedade civil para que elas se tornem meros atores “legitimadores”
das acOes estatais; ou mesmo, da atuacdo das entidades da sociedade civil como
apéndices ou instituicdes atrelada as instituicbes estatais como mera prestadoras de
servicos - podem surgir neste campo.

Para compreendermos um pouco mais sobre esta relacdo entre
sociedade civil e Estado (sociedade politica) no enfrentamento da violéncia sexual
infanto-juvenil a partir do PAIR, voltaremos um pouco na historia, construindo uma
linha do tempo, para percebermos as etapas de implementacdo do Programa, e
evidenciar os marcos da sua trajetéria no Jangurussu. Este exercicio sera
fundamental para percebermos como se deu na préatica institucional esta interacéo
que buscou o fortalecimento destes atores para o efetivo combate a violéncia sexual
infanto-juvenil no Jangurussu. Isso serd importante para avaliarmos, a partir dos
processos institucionais que constituiram o PAIR neste territério, esta logica de
ampliacdo do Estado, os limites e possibilidades deste Programa e seus impactos no
enfrentamento a esta forma de violéncia que permeia o universo do bairro.

Para efeito desta pesquisa, utilizarei, também, para identificar as

do Pesquisador).
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entidades que compdem a sociedade politica, a categoria organizacdo
governamental e as entidades que compdem a sociedade civil, entidade nao-

governamental, uma vez que o Programa categoriza estas instancias desta forma.

5.2 Trajetoria do PAIR no Jangurussu: suas etapas e seus atores

Como vimos no capitulo 2, sobre a apresentacao da politica em questéo,
a metodologia do PAIR se constitui de etapas: 1) Articulacédo Politica e Institucional,
2) Diagnostico Réapido e Participativo (DRP); 3) Diagnéstico Estrutural; 4) Seminério
de Construcdo do Plano Operativo Local (POL); 5) Capacitacdo da Rede; 6)
Assessoria Técnica — Presencial e a Distancia; 7) Site; 8) Monitoramento e Avaliacao
dos Pactos com a Sociedade.

Para a implementacdo do Programa no Jangurussu, a Prefeitura de
Fortaleza adaptou esta metodologia para a realidade local, denominando este
processo de “Disseminacao PAIR/Aquarela” ou “Pairzinho”, como também ficou
conhecido. Esta proposta partiu, segundo relatos de integrantes da equipe da Rede
Aquarela, da necessidade de uma atuagdo mais comunitaria no enfrentamento da
violéncia sexual, pois o préprio diagndstico que a Secretaria de Direitos Humanos de
Fortaleza realizou, em 2008, apontou que as violagcbes sexuais de crianca e
adolescentes acontecia nas proximidades da residéncia da crianca e do adolescente
ou mesmo na sua propria residéncia (DIOGENES, 2008).

Os exploradores sexuais, que 0 senso comum quase sempre atribui aos
turistas estrangeiros, foi apontado nesta mesma pesquisa como sendo em sua
maioria moradores locais com 54,9% de incidéncia, seguido pelos turistas
estrangeiros com 24,4%, e turistas brasileiros com 12,5%. Nesse sentido, partindo
deste contexto, iniciou-se 0 processo de implantacdo da metodologia do PAIR
Jangurussu, pois ja havia um trabalho estruturado nesta comunidade, realizado pela
Prefeitura, mas sem usar esta referéncia metodoldgica de trabalho, que - segundo
explica a ex-gestora da Rede Aquarela - estruturou um caminho mais solido para as

atividades que ja aconteciam no bairro:

[...] a proposta iniciou-se em dois bairros aqui em Fortaleza, que foi na
Serrinha e no Jangurussu, e ai dependendo do contexto dos bairros as
coisas fluiram melhor, no Jangurussu ja tinha toda uma rede articulada,
entdo assim a recepcao, o envolvimento dos profissionais foi mais tranqilo,
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vamos assim dizer, na Serrinha ndo se tinha nada, foi identificado a
Serrinha por conta que era uma area que tinha muito atendimento do
espaco Aquarela, o atendimento psicossocial ndo era da Serrinha, entdo se
chegou sem esse pensamento inicial de usar a metodologia do PAIR, mas
trabalhar a prevencao com oficinas, como visitas as instituicées, divulgacéo
de material, essa parte mais de comunicacdo mesmo para as pessoas
conhecerem, enfim como denunciar. Com o0 pensamento de usar a
metodologia do PAIR, eu acho que se deu um corpo melhor pra esse
trabalho na comunidade, eu acho que se pensou na metodologia, pensou
em instrumentais, os instrumentais do PAIR foram adequados para trabalho
na comunidade, eu acho que deu uma cara e uma definicAo melhor e
envolveu os profissionais. (Entrevista com Germana Vieira, gestora da Rede
Aquarela).

E importante ressaltarmos que nem todas etapas da metodologia oficial
do PAIR foram seguidas literalmente no Jangurussu, pois houve uma adaptacao. O
diagndstico estrutural que € previsto ndo foi realizado. A capacitacao dos integrantes
da rede foi realizada em parte, pois algumas oficinas e seminarios foram levadas as
escola e aos postos de saude, mas ndo houve nada sistematico. Outros dois pontos
da metodologia também n&o trabalhados em nivel comunitario: a realizagdo de
assessoria técnica para as instituicbes da rede e 0 monitoramento e a avaliacao do
programa, que foi até considerado por alguns integrantes como um ponto fraco
deste processo. Apresentaremos abaixo as etapas da metodologia adaptadas a

realidade do Jangurussu.

5.2.1 Articulacao Politica e Institucional

A Equipe da Disseminagdo PAIR/Aquarela iniciou as atividades de
articulacdo e mobilizacao das instituicdes, primeira etapa da metodologia do PAIR,
no més de outubro de 2009, finalizando em novembro deste mesmo ano. Foram
realizadas, segundo consta no relatério da equipe, 36 visitas institucionais onde
foram apresentadas a proposta do Programa e as estratégias da Rede Aquarela de
enfrentamento do fendbmeno da violéncia sexual no bairro.

Neste momento preparatorio, segundo consta neste documento, a equipe
ressalta a receptividade da maioria das instituicbes visitadas, embora duas
entidades tenham apresentado resisténcia ao programa: o Fundo de Apoio
Comunitario, que segundo consta nao reconheceria ocorréncia do fendbmeno no
bairro, e a Escola Delma Herminia, que embora tenha sido receptiva, nunca

apareceu em outras atividades desenvolvidas pela equipe. Esta afirmou que esse
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momento de mobilizacdo foi importante para preparar terreno para a outra etapa da

Metodologia: a aplicacdo do Diagnostico R4pido e Participativo (DRP).

5.2.2 Diagnéstico Rapido e Participativo (DRP)

Esta segunda etapa do PAIR consiste basicamente da aplicacdo de
qguestionarios nas instituicdes visitadas no intuito de realizar um levantamento da
realidade local da violéncia sexual infanto-juvenil. Este momento foi realizado
primeiro por uma sensibilizacdo dos gestores por meio de envio de oficios e
convites. Todas as instituicbes que participaram da primeira etapa foram

convidadas. Consta na metodologia do PAIR que o DRP:

[...] pressupde o mapeamento da realidade da rede do municipio a partir da
coleta de dados quantitativo e qualitativo, obtidos nas organizagfes
governamentais e ndo-governamentais. Os dados e informagdes levantados
no DRP tém como produto o geoprocessamento das demandas
(caracterizacdo da demanda em cada municipio) e o georeferenciamento
dos servicos e programas (organizacdo e distribuicdo geogréafica dos
servigos). (PAIR 2008, p. 30).

No ambito do Jangurussu foi trabalhada uma adaptacéo dos instrumentais
do DRP para simplificar o processo para aplicacdo num nivel mais local. Os dados
gerados por este levantamento teve como funcao servir de base para as estratégias
de intervencéo local.

O DRP foi realizado no dia 11 de dezembro de 2009 em parceria com a
ONG Menor também constréi. O Evento contou com a participagdo de 27
instituicées, 0 que representou a participacao de 36 pessoas. Os resultados do DRP
foram apresentados no seminario de constru¢cdo do Plano Operativo Local (POL),
como veremos mais a frente. Segue abaixo as instituicbes que participaram da

aplicacao do DRP.
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Tabela — 6: Relatério Final do Diagnéstico Rapido e Participativo.

Entidades Entidades Movimentos Organizagcbes Nao
Governamentais Governamentais Sociais Governamentais
(Educacdo) (Sécio-assistencial) ONG’s
Creche Melo CRAS Associagdo Dom Associacao Barraca
Jaborandi Aluizio da Amizade
EMEIF Menor CREAS Projeto Reintegrar Associacdo Menor
Também Constroi Também Constroi
EMEIF Sin6 Raiz de Cidadania Comunidade Kolping | Associagéo
Pinheiro Jodo Paulo I Santos Mértires Beneficente de
Valorizacdo da Vida

EMEIF Professora | Crescer Com Arte Associacao Nossa COOPSOL
Olindina de Joéo Paulo I Senhora Aparecida
Carvalho
Creche André Luis | ABC Joao Paulo Il Associagao

Comunitaria dos

Carentes do Grande

Jangurussu
EMEIF Jodo Alves | PETI Conselho Nova Vida
de Melo - CONVIDA
EMEIF Almirante OCA do Séo Associagdo Santo
Tamandaré Criatovao Dias

Fonte: SDH/FOR, 2010.

Além destas entidades que participaram do evento de aplicacdo do DRP
outras 9 (nove) instituicdes, que ndo compareceram, foram visitadas com o objetivo
da aplicacdo dos instrumentais. Destas, duas nao tiveram interesse em responder as
guestdes. No total foram 34 (trinta e quatro) questionarios aplicados. As
modalidades de questionarios aplicados nas instituicbes foram categorizadas e
dividas pela equipe do Programa de acordo com 0s seguintes eixos:

1) Atendimento e Prevencdo: questionarios destinados as Organizacdes
Governamentais (ONGSs), que trabalham no atendimento a comunidade. Exemplos:
postos de saude, escolas, projetos socioeducativos e outros.

2) Movimentos Sociais: questionarios destinados a Organizacdes N&o-
Governamentais (ONGs) e liderangcas comunitarias, que prestam servico a
comunidade.

3) Defesa e Responsabilizacdo: questionarios destinados as instituicbes
responsaveis por garantir o cumprimento dos direitos de criangas e adolescentes.

4) CMDCA: questionarios destinado ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca

e do Adolescente.
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Os questionarios seguiram uma logica de analise que ficasse compativel
com os seis eixos do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil. E importante ressaltar que a matriz metodoldgica do PAIR no Jangurussu €
fundamentada nestes eixos, que sdo os mesmos do Plano Nacional e que

contemplam os seguintes objetivos estratégicos:

a) Andlise da Situacdo: visa o conhecimento do fendbmeno da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes e o Diagndstico da situacao de enfrentamento desta
problematica.

b) Mobilizagéo e Articulagéo: busca fortalecer articulagdes locais de enfrentamento
a violéncia sexual, comprometendo a sociedade no apoio dessas acoes.

c) Defesa e Responsabilizacdo: busca combater a impunidade através da
atualizacdo da legislacdo sobre crimes sexuais, disponibilizando servicos de
notificacéo e capacitacao de profissionais de sistema de garantia de direitos.

d) Atendimento: visa efetuar e garantir o atendimento e acompanhamento
especializado em rede as criancas e adolescentes e suas familias, bem como aos
agressores sexuais.

e) Prevencdo: visa assegurar as acdes preventivas, contra a violéncia sexual, que
promovam uma cultura de garantia de direitos sexuais de criangas e adolescentes.

f) Protagonismo Infanto-Juvenil: visa promover a participacdo ativa de criancas e
adolescentes pela defesa de seus direitos assegurando-as no processo de
monitoramento da execu¢do do Plano de Enfrentamento a Violéncia Sexual das
Criangas e Adolescentes.

Diante deste levantamento a equipe seguiu para a realizagdo da proxima
etapa da metodologia adaptada a realidade do Jangurussu, que foi a realizacéo do
Seminario de construgéo do Plano Operativo Local (POL).

Embora existam relatos que os dados coletados no DRP foram
apresentados no referido seminario, eles ndo constavam no Relatério Final sobre o
processo de aplicacdo do DRP. Nesse sentido, ndo vamos aprofundar uma analise
sobre os dados gerados no diagnostico. Ficaremos apenas na narrativa das etapas

procedimentais do processo de implantacdo do PAIR no bairro.
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Figura — 3: Foto do Evento do Diagndstico Rapido e Participativo (DRP)

Fonte: acervo Rede Aquarela.

5.2.3 Seminério de construcdo do Plano Operativo Local (POL)

A realizacdo do Seminario de construgdo do POL nos municipios tem por
objetivo, segundo a metodologia oficial do PAIR, a mobilizacdo da rede para
construir um Plano Operativo Local (POL) e a constituicdo de uma Comissao
Municipal responsavel pelo monitoramento do POL (PAIR, 2008, p. 31). Este
momento tem como estrutura metodoldgica a apresentacdo de dados locais, do
Diagndstico Rapido e Participativo e da apresentacdo da proposta do PAIR.

Apés estas apresentacfes os convidados sao divididos em grupos para
um trabalho em formato de oficinas a partir dos seis eixos do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual, que sdo os mesmos do Plano Municipal

apresentados anteriormente. O principal produto produzido neste evento é o POL.

O POL é o instrumento a partir do qual o municipio se organiza para o
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e
contempla aspectos da realidade do municipio, atividades previstas,
responséavel pelas atividades e pelos prazos de execuc¢do. (PAIR, 2010, p.
31).
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Os marcos legais e técnicos que embasam a elabora¢do do POL sé&o: a
Constituicdo Federal; o Estatuto da Crianca e do Adolescente; os Planos Nacionais,
Estaduais e Municipais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes; o DRP e outras pesquisa, que retratam a realidade local. No Final do
evento € realizado uma plenaria de apresentacdo dos resultados dos grupos e a
eleicdo dos membros da Comissao Municipal de Coordenacédo e Monitoramento do
Plano Operativo Local.

No caso do Jangurussu esta metodologia foi adaptada, com todo o
cuidado, para que o objeto nao fosse prejudicado. O que se tentou garantir foi que o
POL fosse construido com uma identidade local. Segundo explica a ex-gestora do
Programa:

[...] o proprio seminario de construgdo do POL, onde a gente reduziu a
proposta do PAIR, aplicado nas capitais, nas grandes cidades né. Era um
grande momento, a gente tornou esse momento grande ainda, mas com a
cara daquela comunidade, entdo assim, agente procurava chamar até
representantes de igreja que eram pessoas influentes na comunidade, eram
convidados a participar. No Jangurussu o grande apoio foi uma igreja
evangélica que tinha |4 e que fazia um trabalho comunitario, entdo a gente
reduzia o tempo para a construcdo do POL, mas era feito com a plenaria
inicial e depois eram trabalhados por eixo, com profissionais da prépria
rede, tanto da rede aquarela como profissionais de outros setores da
Secretaria de Direitos Humanos, mas que tinha essa experiéncia na area da
educacéo social enfim. E assim era construido um POL com a cara daquela
comunidade né, era adequado, mas era o plano daquela comunidade, com

0s eixos que eram indicados no POL né, na estrutura basica do PAIR.
(Entrevista com Germana Vieira, ex-gestora da Rede Aquarela).

Nesse sentido, além de trabalhar a aproximacdo do Plano para a
realidade local, também foi constituida a “Comissdo do POL”, como ficou conhecida
entre as instituicbes participantes do seminario. Esta instancia, que tem por funcéo
monitorar as ac¢des previstas no plano operativo, foi constituida sobretudo pelas
instituicdes locais, programas e projetos governamentais executados na comunidade

e por moradores do bairro.
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Figura — 4: Foto do Seminério de construgao do Planc Operativo Local

Fonte: SDH/FOR.

Outras entidades que ndo necessariamente tem sede no Jangurussu,
mas suas atribui¢cdes circunscrevem o bairro, também foram convidadas a participar
da Comissao, tais como: Conselho Tutelar, Ministério Publico e Delegacias
Especializadas.

A composicado da comissdo sempre teve uma boa representatividade de
entidades da sociedade civi. Como podemos observar em 2010, quando a
Comisséo foi formada, a composicéo era: 7 (sete) representacdo Governamental e 5
(cinco) Nao-Governamental. Em 2011, houve uma significativa ampliacdo das
entidades e programas governamentais que passaram de 7 (sete) para 17
representantes, enquanto as Nao-Governamental passaram de 5 (cinco) para 7
(sete) representantes. Em 2012, estas representacdes diminuiram para 15
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representantes governamentais e 4 (quatro) Nao-Governamentais. Estes niumeros
partiram de uma andlise nas listas de frequéncias da Comissédo do POL, que tivemos
acesso pela equipe técnica da Rede Aquarela.

As instituicbes governamentais foram ampliando sua participacdo na
comissdo do POL, embora muitos dos integrantes representassem programas
existentes no Jangurussu, de um determinado 6rgdo que j& participava da

Comisséo, como podemos ver no grafico abaixo:

Grafico — 1: Participacao das entidades governamentais na reunido do POL

Participacao das Entidades
Governamentais na Reunidao do POL
2012

® Escola Melo Jaborandir
B Escola Jodo Alves
B CRAS Jodo Paulo
® Conselho Tutelar
¥ Rede Aquarela SDH
¥ Ponte de Encontro SDH
B CRAS Palmeiras
B ABC Palmeiras
W NASF - Saude
B CTIS Jagurussu
¥ Raiz de Cidadania SDH
¥ Circo Escola
® Cerscer Com Arte SDH
¥ PETI SDH
PETI SEMAS
B semas
¥ Familias Denfesoras SDH

Fonte: Prépria autoria.

Grafico — 2: Participacao de instituicdes ou programas governamentais

Participacao de instituicdes ou
programas Governamentais por
setores 2012

¥ Secretaria de Educagio

B Secretaria de Assitencia
Social

¥ Secretaria de Direitos
Humanos

B Secretaria de Satude

Fonte: Propria autoria
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Embora tivessem uma variacado de programas participando da comisséo,
muitas destas integravam a mesma secretaria, como € o caso da Secretaria dos
Direitos Humanos que tem maior representatividade na comissdo, seguido da
Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Educacao e por fim a Secretaria de
Saude como mostra o grafico 2. Como podemos ver, a participacdo das entidades
governamentais se restringem as politicas sociais basicas de assisténcia social. As

presencas dos 0rgaos de seguranca publica € quase inexistente.

5.2.4 Apresentacdo dos eixos do Plano Operativo Local (POL) do Jangurussu

O Plano Operativo Local — POL, segundo a metodologia do PAIR, é o
produto fundamental para a gestdo das a¢fes de enfretamento a violéncia sexual de
criancas e adolescentes desenvolvidas num determinado territério. O POL néo cria
necessariamente as acdes e ndo sera a Comissdo do POL que executard estas
acOes. O instrumento serve para organizar as acdes ja existentes ou outras que
serdo criadas pelas diversas entidades e o6rgdos governamentais e nao-
governamentais no sentido de fortalecer o enfretamento deste fenbmeno. Nesse
sentido, faremos uma apresentacdo a partir dos eixos do POL para percebermos as
perspectivas e pretensdes do PAIR no enfrentamento da violéncia sexual no
Jangurussu. Este referido Plano foi construido em um seminério realizado nos dias

19/04/2010 e 20/04/10 na sede da Igreja Reintegrar, no Jangurussu.

a) Andlise da Situacdo: os objetivos do Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil para este eixo prevé as seguintes acoes: identificar
causas/fatores de vulnerabilidade e modalidade de violéncia sexual contra criancas
e adolescentes; diagnosticar a situagdo e as condi¢cdes de enfretamento da violéncia
sexual pelo governo e ONGs; proceder ao levantamento dos recursos financeiros
necessarios a execucdo do Plano Nacional e inventariar os existentes. Os objetivos
do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia sexual Infanto-Juvenil de Fortaleza
prevé a avaliacdo do préprio Plano Municipal. O eixo de andlise da Situacdo do

Jangurussu prevé com bases nessas diretrizes as seguintes acoes:
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EIXO ANALISE DA SITUAGCAO

Problemas Atividades/Acdes Orgdo Responsavel Parceiros Prazos
Falta de Criagdo de um grupo | Rede Aquarela, REAJAN, Visdo | Até Julho de
Identidade da de comunicacdo na | CRAS. Mundial. 2010.

rede,

internet; atualizacao

articulacéao, de mapeamento de
visibilidade da todos os
atuagédo em equipamentos
rede. sociais existentes no
Jangurussu.
Falta de dados Realizagdo da Visdo Mundial, Ponte | Rede Aquarela Dezembro de
concretos dos Pesquisa de Encontro e REAJAN. 2010.

indices de
Violéncia Sexual
na regido do
Jangurussu.

guanti/qualitativa
com diagnostico dos
atendimentos
realizados pelas

(SDH/FOR).

instituicdes da
regiao e pesquisa de
campo com 0s
meninos e meninas
vitimas de
exploracdo sexual.

Falta de Dados
referente ao
reconhecimento

Dezembro de
2010.

Pesquisa para a
identificacao e
mapeamento dos

Visdo Mundial, Ponte
de Encontro e
REAJAN.

Rede Aquarela.

dos pontos de pontos de
exploragéo exploragdo sexual
sexual na area na area de

do Jangurussu. Jangurussu.

Fonte: SDH/FOR, 2010.

b) Atendimento: os objetivos do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil para este eixo prevé as seguintes acfes: garantir a protecao
integral e a prioridade absoluta as criangas e adolescentes em situagdo de violéncia
sexual; intervir junto as familias que vivem em situacdo de violéncia sexual,
capacitar em termos teoricos/metodologicos os profissionais e agentes que atuam
em programas de atendimento. Os objetivos do Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia sexual Infanto-Juvenil de Fortaleza complementam estes objetivos ao
prever 0s seguintes pontos: potencializar os recursos humanos que desenvolvem
atividades relativas ao enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil; assegurar
intervencdes especializadas nas areas médicas e psicossocial aos agressores
sexuais. O eixo de atendimento do Jangurussu prevé com bases nessas diretrizes

as seguintes acoes:
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EIXO ATENDIMENTO

Problemas Atividades/Acdes Org&o Responsavel Parceiros Prazos
Questbes da Oficinas de CRAS Projeto Junho até
mendicancia sensibilizacdo com Reintegrar, dezembro de
para o as escolas para Barraca da 2010
favorecimento formar Amizade, PETI,
da exploracao multiplicadores. CRAS e Rede
sexual . Desenvolver oficinas Aquarela.

de capacitacéo para

as instituicbes de

atendimento.
Dependéncia Acéo socio- Ponte de Encontro NUPRED, OCA, | Junho & agosto
guimica parao | educativa de (SDH/FOR) CRAS, Escolas, | de 2010
favorecimento esclarecimento Barraca da
da exploracdo sobre Amizade, Posto
sexual .. drogadicao/violéncia de Salde e

sexual. Capacitacéo Comunidade.

para os profissionais

da saude sobre

drogadicdo.
Falta de Criacéo, Posto de Saude e CREAS Maio de 2010

reconhecimento
da Comunidade
com relacdo a
situacao de
exploracao
sexual e das
familias e
adolescentes a
se
reconhecerem
como
exploradas.

fortalecimento e
interacdo do fluxo de
atendimento das
instituicdes através
de encontros e
reunides.
Capacitagéo dos
profissionais da rede
guanto a acolhida
diferenciada a
vitimas de violéncia
sexual.

NASF

Fonte: SDH/FOR, 2010.

c) Defesa e Responsabilizag&o: os objetivos do Plano Nacional de Enfrentamento a

Violéncia sexual Infanto-Juvenil para este eixo prevé as seguintes acdes: assegurar

que toda a legislacdo penal contemple todas as situacbes de violéncia sexual

enquanto crime contra a pessoa; garantir a aplicacdo das leis de protecdo as

criangas e adolescentes vitimas ou em risco de violéncia sexual; disponibilizar,

divulgar e integrar os servicos de notificacdo de situacéo de risco e de violéncia

sexual contra criancas e adolescente; adotar medidas coercitivas em relacdo ao

trafico de criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual, combater a

violéncia sexual na internet; formar recursos humanos na &area de defesa e

responsabilizacdo. Os objetivos do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia
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sexual Infanto-Juvenil de Fortaleza complementam estes objetivos ao prever os
seguintes pontos: garantir no ambito de Fortaleza atendimento prioritario e
especializado para criancas e adolescentes vitimizados sexualmente; criacdo do
sistema municipal de notificacdo de violéncia sexual contra criangas e adolescentes;
incluir a tematica na formacdo da guarda municipal, agentes de transito, de
cidadania, de saude e informantes municipais de turismo. O eixo de defesa e

responsabilizacdo do Jangurussu prevé com bases nessas diretrizes as seguintes

acoes:
Tabela — 9: Plano Operativo Local do Jangurussu
EIXO DEFESA E RESPONSABILIZACAO
Problemas Atividades/Acdes Org&o Responsavel Parceiros Prazos
Fragilidade do Fortalecimento da Comisséao Local Comunidade, 2010
Conselho Parceria do DDCA,
Tutelar. Conselho Tutelar Superviséo dos
com a Comunidade. Conselhos
Tutelares e
Rede Agquarela.
Omisséo de Construir um fluxo Comisséo Local Comunidade, 2010
alguns casos. de denuncias da DDCA,
omisséo e divulga- Superviséo dos
los. Conselhos
Tutelares e
Rede Aquarela.
Distancia Sensibilizar e Comisséo Local Comunidade, 2010
territorial. mobilizar a DDCA,
populacéo para Supervisao dos
solicitar junto ao Conselhos
sindiénibus uma Tutelares e
linha messejana Rede Aquarela.
para o Conselho
Tutelar.

Fonte: SDH/FOR, 2010.

d) Mobilizagcdo e Prevencéo: os objetivos do Plano Nacional de Enfrentamento a

Violéncia sexual Infanto-Juvenil para este eixo prevé as seguintes acoes:

comprometer a sociedade no enfrentamento a violéncia sexual; fortalecer
articulagbes nacionais, regionais e locais no combate e eliminacdo da violéncia
sexual; promover o fortalecimento das redes familiares e comunitarias para a defesa
de criancas e adolescentes contra a violéncia sexual; informar, orientar e capacitar
os diferentes atores envolvidos com a prevencao da violéncia sexual. Os objetivos

do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia sexual Infanto-Juvenil de Fortaleza
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complementam estes objetivos ao prever o0s seguintes pontos: divulgar o
posicionamento do municipio de Fortaleza em relacdo ao turismo e/ou trafico de
criancas e adolescentes; possibilitar as criancas e adolescentes o conhecimento de
seus direitos, bem como seus familiares, enfocando o enfrentamento a violéncia
sexual; fortalecer os grupos familiares e as redes de prevencédo a violéncia. O eixo

de mobilizacdo do Jangurussu prevé, com bases nessas diretrizes. as seguintes

acoes:
Tabela — 10: Plano Operativo Local do Jangurussu
EIXO MOBILIZACAO E PREVENCAO
Problemas Atividades/Acdes Orgdo Responsavel Parceiros Prazos
Falta de Reunido bimestral Rede Aquarela. Midia, Bimestral com
conhecimento de informacéo sobre associacoes, avaliacdo
da Comunidade | atemética. ONG's e OG’'s. | anual.
e de
profissionais em
relacéo a
temética.
Exploracéo Mobilizar setor Equipe de Midia, Junho.
sexual infanto- educacional através | mobilizagdo. associacoes,
juvenil tem de reunibes para ONG’'s e OG’s.
profunda sensibilizar as
relacdo com a familias no sentido
desestruturagdo | de construir um rede
familiar. local para discusséo
da problematica.
Falta de Oficinas, palestras e | Escolas e Equipe de | Midia, Semestral.
conhecimento capacitacoes. Mobilizacéo. associacgoes,
da Comunidade ONG's e OG's.
escolar sobre
temética.

Fonte: SDH/FOR, 2010.

e) Participacao Infanto-Juvenil : os objetivos do Plano Nacional de Enfrentamento a

Violéncia sexual Infanto-Juvenil para este eixo prevé as seguintes acoes:
incrementar a participacéo juvenil em espacos de garantia de direitos; comprometer
criancas e adolescentes com o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual;
promover a mudanca de concepg¢ao das instituicdes que trabalham com jovens, no
sentido de assegurar o protagonismo infanto-juvenil. Os objetivos do Plano Municipal
de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil de Fortaleza complementam
estes objetivos ao prever os seguintes pontos: garantir a participacao infanto-juvenil

na elaboracdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de enfrentamento a
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violéncia sexual em Fortaleza; promover temética de protagonismo juvenil; promover

mudancas de concepcdo das instituicbes que trabalham com criancas e
adolescentes no sentido de assegurar 0 protagonismo juvenil na perspectiva da

garantia de direitos. O eixo de protagonismo juvenil do Jangurussu prevé, com

bases nessas diretrizes. as seguintes agoes:

Tabela - 11: Plano Operativo Local do Jangurussu

EIXO PARTICIPACAO INFANTO-JUVENIL

Problemas Atividades/Acdes Orgdo Responsavel Parceiros Prazos
Medo de Sensibilizar diversos | OG’s, ONGs, Forum de Maio a
denunciar os publicos sobre a Barraca da Amizade, | enfrentamento a | dezembro de
casos de importancia de Projeto Reintegrar e | Violéncia Sexual | 2010.

violéncia sexual.

denunciar os casos
de violéncia sexual,
utilizando recursos
artisticos.

Associacao Santo
Dias.

Infanto-Juvenil.

Desestruturacao
Familiar.

Fortalecer os grupos
que trabalham com
familias dos projetos
envoltos no
Jangurussu.

Rede Aquarela e
Barraca da Amizade.

Escolas, OG's e
ONGs.

Junho a
Dezembro de
2010.

Proliferacédo de
DST's entre
criangas e
Adolescente.

Combate a DST
(sensibilizando),
encaminhamento de
casos para a rede
de salde, entre
criangas e
adolescentes.

Associacao Santo
Dias e Rede
Aquarela.

Postos de
Saude e
BEMFAM.

Junho a
Dezembro de
2010.

Fonte: SDH/FOR, 2010.

5.2.5 Possibilidades e limites do Plano Operativo local do Jangurussu: o0s
impactos do PAIR no enfrentamento a violéncia sexual de criangas e

adolescentes

Apds atravessarmos a trajetéria de implantacdo do PAIR no Jangurussu,
levantaremos as possibilidades do Programa para o enfrentamento a violéncia
sexual infanto-juvenil no territério em questdo. Isso sera importante para
percebermos 0s seus limites enquanto uma acao institucional, num contexto
complexo que envolve este fendbmeno e suas diversas instituicdes.

Tomaremos como referéncia para a analise os eixos do Plano Operativo
Local. Este instrumento representa o produto mais significativo de acompanhamento

as acoes locais, que apontam as iniciativas e os responsaveis locais. A partir destes
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eixos, podemos analisar quais as possibilidades e limites do Programa na escolha
de suas estratégias operativas, percebendo como se deu neste processo a relacéo
entre sociedade politica e sociedade civil do enfrentamento desta forma de violéncia.
Consideraremos também, como base de analise para esta compreensao, os relatos
dos representantes da Comissdao do POL, tanto da sociedade civil, como das
entidades governamentais, dos gestores da Prefeitura e dos técnicos do Programa.

Na matriz metodolégica do Plano Operativo, 0 eixo de Analise da
Situacdo aparece como a base para se pensar as estratégias de acdes que
permeardo os demais eixos. Nesse sentido, partimos do entendimento de que é
necessario conhecer a realidade para, a partir dela, pensar as acdes. Este eixo é
considerado basico para subsidiar o ponto da metodologia do PAIR, que trata do
Monitoramento e Avaliacdo, pois na sistematizacdo dos dados e no decorrer da
implantacdo das acbes previstas no POL é possivel criar linhas de andlise dos
impactos com base no monitoramento das acOes previstas. A fragilidade deste
levantamento de dados podera inviabilizar (como inviabilizou) o monitoramento e
avaliacdo das acoes locais pela Comisséo.

Quando partimos para o campo, buscando dados sobre a realidade da
violéncia sexual no Jangurussu, encontramos uma dispersao destas informacoes.
Observamos logo de inicio, uma dificuldade das instituicdes, de forma geral, seja ela
governamental ou ndo-governamental, de gerar dados dos seus atendimentos ou
mesmo de sistematiza-los. J4 quando partimos de um Programa que tem como um
eixo estratégico a compreensao do contexto local, logo podemos imaginar que seu
primeiro grande desafio sera trabalhar o fortalecimento de uma cultura de gestéo
dos dados gerados pelas instituicbes que compdem sua rede.

E facil observar quando falamos de violéncia sexual infanto-juvenil e o
quanto é dificil coletar estes dados. Podemos apresentar duas delas de inicio: o
primeiro trata da auséncia de uma pratica institucional de gerar dados dos
atendimentos e sistematiza-los. Mesmo com todas as possibilidades trazidas pelas
novas tecnologias, algumas entidades ainda utilizam métodos tradicionais de
registros de dados, como os livros de registros ainda utilizados pelos Conselhos
Tutelares, embora os mesmos ja disponham de um sistema proprio informatizado de
notificacao das violagGes de direitos e que € pouco utilizado pelos conselheiros.

A segunda dificuldade apontada trata da coleta de dados devido a propria

complexidade do fenbmeno. Os dados relativos ao abuso sexual sdo mais comuns
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de se registrar, pois esta violacdo € mais recorrente nos 6rgdos de atendimento,
como hospitais, postos de saude ou outros programas. Ja os dados de criancas e
adolescentes em situacdo de exploracdo sexual é mais dificil de obter, pois, como

explica a assistente social da Rede Aquarela:

A questdo da exploracdo, a gente tem maior dificuldade, pela questdo de
como a sociedade vé essas meninas e meninos em si, né. Porque eles ndo
conseguem ver além do fato daquela menina, ou daquele menino, estar
vendendo o corpo. Entdo, ainda tem gente que esbarra muito na questao do
senso comum, muito preconceito. Ja aconteceu de a gente estar fazendo
articulagdo, mobilizacdo em locais publicos e nés sermos abordados por
pessoas que colocam questdes como, por exemplo, de direito do cidad&o
de consumir aquele determinado produto. E daquela menina, no dia
seguinte, estar 14, vendendo o corpo de novo e o cidaddo ser preso. Entao,
ainda tem muito no imaginario da sociedade, a questdo e a menina estar |4,
porque quer, porque escolheu, ainda ndo foi, é, isso ainda n&o foi
trabalhado de uma forma que a sociedade entenda todas as questdes que
est&o por tras. [...] E mais comum, ter, ter registro de abuso, porque o abuso
ele ainda comove, né, isso quando sdo meninos menores. Quando sao
meninas maiores, também ja entra a culpabilizacdo dessa adolescente, pela
sensualidade dela, pela roupa curta, pelo modo como ela se comporta,
entdo é mais facil a gente ter dados de abuso do que da exploragéo, e isso
também é uma coisa eu dificulta a nossa analise. (Entrevista com Fabiane,
assistente social da Rede Aquarela).

Pelo relato da técnica do Programa, o preconceito e o estigma recaem
sobre as vitimas de exploracdo sexual por parte da sociedade. A falta destas
denuncias nas instituicdes que atendem, fazem com que este publico ndo recorra as
politicas publicas, tampouco seus atendimentos sejam registrados. Nesse sentido,
esta questdo que aparece como fundamental para a notificagdo dos dados da
exploracéo sexual néo foi identificado no POL como um problema no eixo da Analise
de Situagé@o e muito menos virou uma agao.

E importante ressaltar que o levantamento de dados sobre os
atendimentos das vitimas da violéncia sexual é uma base de dados fundamental
para o exercicio do controle social por parte das entidades da sociedade civil. No
entanto, com a auséncia destes dados, essa agéo se fragiliza.

A sensibilizacdo das instituicbes em relacdo a mudanca do olhar dos
agentes de protecdo, sobre as vitimas de exploracdo sexual, deve ser melhor
trabalhada. Embora esta questdo tenha surgido quando analisamos os limites do
eixo de Analise de Situacdo, percebemos que outros eixos também poderiam
trabalhar esta dimensdo do olhar do agente sobre a vitima de exploragdo. Um
exemplo para esta proposta estd no eixo de Atendimento, que poderia trabalhar esta
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dimensdo quando prevé a capacitacdo dos profissionais sobre a acolhida das
vitimas de violéncia sexual. Nesse sentido, ao analisarmos o Plano, temos sempre
gue nos atentarmos para a sua totalidade, pois cada eixo deve ter uma inteiracédo
com o outro, senédo as acdes poderao ficar prejudicadas.

Outro ponto suscitado como perspectivas e limites deste eixo trata da falta
de um diagnéstico mais profundo sobre o fenbmeno da violéncia sexual no bairro.
Embora esteja previsto no POL desde a sua implantacédo, em 2010, nao foi realizado
nenhuma pesquisa nesse sentido por parte do PAIR Jangurussu. O que temos de
mais consistente, e que foi apontado pelas técnicas do Programa, sédo as coletas de
dados das instituicbes que realizam programa de busca ativa*’ as criancas e
adolescentes em situacdo de exploracdo sexual. As duas instituicbes apontadas
foram: a Barraca da Amizade e a Secretaria dos Direitos Humanos de Fortaleza, por
meio do Programa Ponte de Encontro, que trabalha na abordagem de criancas e
adolescentes em situacao de rua.

Embora estas instituicbes detenham estes dados, os mesmos ndo foram
repassados para a comissdo do POL e nem para a equipe da coordenacéo do PAIR.
Segundo relato das técnicas da Rede Aquarela, estes levantamentos se perderam
por conta das mudancas de pessoas, que representavam estas instituicdbes na
Comisséo. Diante disso, os dados existentes ndo foram organizados para se ter uma
base de dados. Na pesquisa de campo tentei por algumas vezes marcar uma visita a
estas instituicdes, mas nao tive a oportunidade de realiza-las.

Como vimos acima o atendimento é importante para se ter uma nocao da
realidade a partir das demandas de violagcbes de direitos que as instituicdes recebem
e notificam. Na Comissdao do POL, as entidades que compdem o0 eixo de
Atendimento sdo as que tém maior representatividade nas reunides. Isso se deve
por elas existirem em maior propor¢cao que as entidades de outras naturezas, como
as de defesa ou de controle social.

Outro ponto que também pode justificar esta representatividade é o fato
de os projetos da Secretaria de Direitos Humanos de Fortaleza participarem da
reunido, ja que a coordenacao do PAIR é realizado por ela. O Centro de Referéncia
da Assisténcia Social — CRAS, também é participante da comissdo com suas duas

“" Busca ativa: Método de abordagem de rua a criancas e adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade e risco social. Ela parte de uma estratégia das entidades de atendimento que nao
esperam que as criancas e adolescentes em situacdo de violacdo de direitos procurem suas
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unidades em funcionamento no Grande Jangurussu.

E importante observar a participacdo da sociedade civil no atendimento a
criancas e adolescentes, por meio das organizacdes nao-governamentais e também
pelo fato que muito destes programas de atendimento, que existem atualmente no
bairro, partiram de uma demanda: o movimento social da infancia do Jangurussu,
ponto que aprofundaremos mais quando abordarmos acerca do eixo de mobilizacao.

De volta para o eixo de atendimento, um ponto que foi levantado como
consenso na fragilidade dos atendimentos as vitimas de violéncia sexual foi a
rotatividade de profissionais nas instituicbes. Esta é uma questao estrutural que esta
posta para o campo das politicas sociais no Brasil, como j& abordamos no capitulo
2, dialogando com a categoria da “regulagao social tardia”, (SPOSATI, 2002).

Este processo, sob a luz do neoliberalismo hegemodnico, estabeleceu
relacdes precarias de trabalho no campo das politicas sociais. Sdo pouquissimos 0s
funcionarios que estdo atuando nestas politicas. No caso do Jangurussu, esses
profissionais sdo contratados por meio de concursos publicos. Por outro lado, muitos
dos que fazem as politicas de atendimento nos equipamentos da comunidade séo
funcionarios terceirizados, com baixa remuneracao e que atuam em regides de alta
vulnerabilidade. Diante disso ha uma grande rotatividade de pessoas nestas esferas,
o que fragiliza ndo s6 os atendimentos, mas toda a politica publica, em todas as
suas dimensfes, como podemos perceber na narrativa da técnica da Rede

Aquarela:

E como eu tinha colocado antes: as pessoas, elas sdo vinculadas as
instituicbes, entdo ela t4 14 representando o CONVIDA, ela ta la
representando o CRAS, é o Santa Filomena, a partir do momento que Lea
se desliga desse CRAS, ela passa a ndo ir mais. Chega uma pessoa nova
gue vai comecar todo o processo de novo. Tem que conhecer o que é 0
PAIR, o que é o trabalho, entdo, muitas vezes, a gente esta sempre, de
certa forma, recomecando. Fazendo visita de novo, conversando com
profissionais de novo, sensibilizando, mobilizando, articulando, e
recomecando. (Entrevista com Fabiane, assistente social da Rede
Aquarela).

A proépria Fabiane - assistente social da Rede Aquarela responsavel pelo
acompanhamento do POL no Jangurussu e importante interlocutora na pesquisa de
campo -, poucos dias antes da finalizacdo deste momento da pesquisa se desligou

do Programa para trabalhar em outra instituic&o.

instituicBes. No entanto ela realizam uma busca a estas pessoas.
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O préprio desafio do PAIR, de garantir as capacitacdes dos agentes que
compdem a rede é prejudicado pela rotatividade, pois ha medida em que entram
novas pessoas, as capacitacoes tém que recomecar do basico. No caso do
Jangurussu as formacdes foram um ponto da metodologia que ndo conseguimos
avancar muito, pois além da rotatividade a falta de recursos previstos no projeto para
tal fez com que elas ficassem muito limitadas as oficinas e seminéarios pontuais. No
entanto, ndo podemos falar de programa de atendimento no Jangurussu sem
apontar boas préticas realizadas pelas entidades nao-governamentais. Estas
conseguem manter um quadro mais estavel de funcionarios, pois em algumas
entidades do Jangurussu sdo pessoas que moram no bairro que desempenham
algumas funcdes institucionais, embora nos ultimos anos as entidades da sociedade
civil tenham perdido o financiamento que recebiam de fundos internacionais, como é
o caso do Convida, da Barraca da Amizade e outras atuantes no local.

Mesmo nesse contexto, duas experiéncias que conhecemos nos
percursos da pesquisa de campo chamaram atencdo: a busca ativa de criancas e
adolescentes em situacdo de exploracdo sexual nas grandes avenidas que déao
acesso ao bairro, realizada pela ONG Barraca da Amizade, e o trabalho com arte-
educacao realizado pela ONG CONVIDA, chamado “Meninas do Rap”.

A ONG Barraca da Amizade trata de um trabalho realizado com pouca
estrutura, mas muito compromisso e que ndo esta previsto no Plano Operativo
Local. A Busca Ativa € um trabalho bem direcionado para a abordagem de criancas
e adolescentes em situacdo de exploracdo sexual. Caso suas acdes ndo estejam
integradas a outras acbes complementares, todo o atendimento podera ser perdido.
Este ponto é até observado pela educadora da ONG quando fala do papel
articulador que a Comisséo do POL deve ter na comunidade para integrar as acoes
de retaguarda a busca ativa. Nesse ponto ela narra um atendimento que nao pode

ser realizado por esta falta de articulacéo:

[...] a gente sempre faz os encaminhamentos para o préprio abrigo da Rede
Aquarela, que ai a gente faz aquele processo que tem que fazer, pegar, ir
no Conselho Tutelar, pegar o guia com o Juizado, levar a menina com
relatorio e tal, para poder acolher. Agora tem uma coisa muito complicada,
gue ocorreu esses dias. O Ponte de Encontro tentou acolher uma menina,
levar para o acolhimento, uma menina de dezesseis anos, ai o abrigo ndo
pode acolher porque ndo tava no perfil, a menina estd em situagdo de
exploragdo sexual, mas ai tinha uma serie de outras vulnerabilidades né,
usudria de drogas, medida socioeducativa e gravida de seis meses, ai nao
foi acolhida, e ai a gente ficou altamente frustrado, porque pra onde que a
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gente iria caminha esta menina? (Entrevista com Lidia Rodrigues,
educadora da Barraca da Amizade).

As Reunides do POL poderiam ser aproveitadas como uma esfera de
articulagbes em que estas dificuldades e fragilidades da rede pudessem ser
sanadas. No entanto, a Comissdo ndo conseguiu avancar muito na resolucao de
algumas gquestdes do atendimento que envolva outras entidades que nao estédo
necessariamente localizadas no Jangurussu, mas que sua rede local pode e deve
acionar quando necessério, como é o caso da rede de abrigos.

Outra acdo de atendimento que conhecemos na pesquisa de campo foi o
projeto “Meninas do Rap”, realizado pelo CONVIDA. Trata de uma acdo de
atendimento com meninas moradoras de uma &rea chamada Nova Perimentral,
localizada no coracdo do Jangurussu, nas mediacBes do antigo aterro sanitério.
Segundo a coordenadora da ONG, Sra. Valzenir, no projeto as meninas passam por
uma formacéo sobre Doencas Sexualmente Transmissiveis — DST e discutem sobre
0 tema da exploragédo sexual de criangas e adolescentes por meio da linguagem do
Rap e da danca. Apds as formacdes, as “Meninas do rap” realizam apresentacoes
nas escolas locais. Abaixo um rap feito por uma das integrantes do grupo:

Qual é galera exploracéo nao é legal
Hoje estou aqui e nédo vou dar moral

Pros otarios que fazem esta parada:
Como é que podem abusar da garotada?

Estamos sempre vendo na televisdo

Casos horriveis de apertar o coracao

Eu fico do lado de c& a me perguntar
Meus Deus, onde esse mundo vai parar?

E um mundo cheio de favela
E um mundo cheio de miséria
E como se nao fosse o suficiente
O abuso faz sofrer muita gente

Se vocé foi abusada ou explorada
N&o fique calada
Se vocé calada ficar
Esté ajudando a violéncia a aumentar
Sacou?
Entdo ndo vamos aceitar
Cante este rap e vamos denunciar
(Denuncia rap, Sabrina Santos)

O recurso cada vez mais escasso, destinado a estes projetos, implica na

precarizacdo das suas estruturas fisicas e dificulta até mesmo a continuidade das
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acOes. Nas visitas as instituicbes do Jangurussu, a sede onde ocorria a formacao
das “Meninas do rap” nos causou bastante impacto, primeiro pela admiragcdo ao
projeto e, segundo, pela percepcéao foi reforcada acerca da falta de prioridade que
realmente é dada ao atendimento as criancas e adolescentes de comunidades
populares.

Esta estrutura mantida pela ONG com repasses governamentais - por
meio do Fundo Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes, gestado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — COMDICA e pela
ONG Visdo Mundial - era um ambiente precario e pouco atrativo para uma crianca.
No entanto, talvez pela auséncia de outros equipamentos de lazer e cultura na
comunidade, este era um dos poucos que existiam na area.

Sobre o0 ambiente, sobras de sacolas plasticas tomavam conta da entrada
do edificio onde aconteciam as oficinas. No interior da casa, um pequeno galpao,
dividido por uma parede dava espaco para a realizacdo das oficinas. Em um dos
cantos da sala havia um amontoado de cadeiras quebradas esperando por um
conserto, que talvez nunca chegue.

Neste lugar participamos de uma oficina sobre violéncia sexual ministrada
por um educador social e, posteriormente, realizamos uma entrevista com as
criangas e adolescentes que estavam presentes.

Fig

as do projeto Meninas do rap

ura — 5: Sede do Convida onde acontecem oficin
=} RIS 5 5 0 G

Fonte: Acervo do pesquisador
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O CONVIDA, é uma das entidades mais atuantes nas reunides do POL;
no entanto, um projeto como este poderia contribuir bastante nas acdes de
mobilizacdo e no fomento da participacao juvenil. Porém, os limites de recursos faz
com que esta perspectiva ndo avance muito além da participacdo de alguns jovens
na Comissédo e na apresentagao das “Meninas do rap” em algumas escolas locais.
Nesse sentido, os limites do atendimento devido as precarias condi¢cdes das
instituicbes governamentais e nao-governamentais entram também como um fator
prejudicial desta rede.

Outro ponto limitador é a quantidade restrita de servigos disponivel na
comunidade. Pela dimensdo populacional do Jangurussu - e considerando seu
contexto social abordado no Capitulo 3 -, as poucas instituicées ndo dardo conta de
toda a demanda existente no bairro, como observa a educadora da Barraca da

Amizade sobre as condi¢des de atendimento de um CRAS:

O Cras Palmeiras especificamente que atuaria na comunidade que a gente
atende, do Jodo Paulo né. Entdo a gente foi 14 pra falar e tal, porque as
familias nunca tiveram o cadastro Unico, nunca tiveram o servico, a gente
comecou a divulgar, mas num tinha um interlocugdo com a comunidade né,
ai a gente conseguiu num primeiro momento ter umas interlocugdes, com
vagas de grupos que estavam abertas e tal, e tal, mas assim se a gente ndo
ficar todo tempo cutucando, morre o contato né, a gente tem que ligar todo
més: e ai tem alguma novidade? Porque o Cras também ta assim atolado
de demanda né, ele atende muito mais do que teria capacidade, ai é visto
com uma comunidade a mais. (Entrevista com Lidia Rodrigues, educadora
ONG Barraca da Amizade).

Nas limitacdes da atuacdo dos 6rgdos governamentais na comunidade,
as entidades da sociedade civil vdo complementando estas acfes. No Jangurussu
tem regido que sO os agentes das entidades civis tém acesso devido ao vinculo ja
construido com a comunidade. Nesse sentido, Estado (sociedade politica) e
sociedade civil vao se articulando para buscar ampliar suas acdes de atendimento
as vitimas de violéncia sexual, compartilhando as dificuldades e buscando formas de
se fortalecerem numa atuacédo em rede, ampliando o Estado para este atendimento.

Complementando o eixo de atendimento, temos em seguida o eixo de
Defesa e Responsabilizacdo. Ndo se pode falar em atendimento a vitima sem
pensar acdes que responsabilizem o0s seus agressores e exploradores sexuais. No
caso da Comissdao do POL do Jangurussu este eixo é considerado fraco por boa

parte dos seus integrantes.
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A auséncia dos representantes destes 6rgaos nas reuniées ou em outros
momentos de articulagdo foi apontada como um dos pontos mais fragilizados da
rede de protecdo local. Esta falta nas reunibes acaba refletindo nos
encaminhamento dos atendimentos da rede local nos casos de violéncia sexual de
criangas e adolescentes, dificultando o acesso aos servigos de acolhimento das
vitimas e a puni¢éo dos seus agressores.

Esta auséncia pode ser justificada pelas poucas esferas institucionais de
defesa, existentes na cidade. Na regional VI, que engloba o grande Jangurussu,
existem somente seis conselheiros tutelares. O Ministério Publico, por exemplo,
dispbe para toda a cidade apenas cinco promotorias especializadas na area dos
direitos da infancia e juventude. Sdo duas delegacias especializadas para atender
criancas e adolescentes, sendo que s6 uma delas é para casos nos quais as
criancas e adolescentes séo vitimas de maus tratos ou exploracdo. Nesse sentido,
esta limitacdo pode explicar a dificuldade destes 6rgdos em participar das reunides.

E importante ressaltar que este eixo é constituido por organismos do
Estado (sociedade politica), detentor dos mecanismos de coercdo, que detém o
monopolio legal da represséo e da violéncia. Estes 6rgdos do Estado deveriam estar
na linha de frente do combate a esta forma de violéncia ou entdo interagindo de uma
forma mais eficaz junto as instituicdes de promocéao dos direitos humanos.

Neste eixo, observamos nos relatos dos integrantes do POL que, mesmo
nao tendo garantida a participacdo nas reunifées da Comissado, o Ministério Publico é
quase sempre lembrado por sua atuagao no fortalecimento do sistema de garantia
dos direitos de criancas e adolescentes. A atuacao deste 6rgdo, por meio de uma
coordenadoria das Promotorias da infancia e Juventude — CAOPIJ tem garantido
num sentido mais amplo da politica da infancia avangos no fortalecimento de
algumas acgbes, que acabam beneficiando o territorio do Jangurussu. Como

podemos perceber nos relatos das técnicas da Rede Aquarela:

O Ministério Publico tem fortalecido, como tem fortalecido a parte dos
Conselhos Tutelares também, porque todo més eles fazem uma checagem
né, do atendimento, dos retornos, dos encaminhamentos, entdo todo més o
Conselho Tutelar agora, ele tem que dar um retorno para o Ministério
Publico de todas as notificacdes que ele recebeu e denuncias. Entéo isso
facilita, quando a gente coloca na Comissdo, que existe essa parceria com
0 Ministério Publico, que o Ministério Puablico ta cobrando e assim, a
renovacdo dos Conselhos também ajudou muito, porque eles estdo mais
aberto para virem participar. (Entrevistas com Equipe Técnicas da Rede
Aquarela).
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A questéo do fraco envolvimento das entidades que compdem o eixo de
Defesa e Responsabilizacdo nas esferas de articulacdo das politicas da infancia e
juventude é criticada ndo s6 no Jangurussu. Esta questdo esta presente em outras
instancias e ja se tornou uma queixa que vem de longa data. Enquanto participante
de outros campos de articulagdo - mesmo dentro do PAIR, quando este foi
implantado em Fortaleza nos anos de 2006 e 2007; ou mesmo quando participava
nas reunides do Férum Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e
Adolescentes - jA presenciei relatos denunciadores sobre o baixo envolvimento
destas instituicdes nas acdes em rede. Outra questdo ainda mais séria € a baixa
frequéncia nos encontros, relacionadas as denuncias onde agentes, que deveriam
garantir a defesa dos direitos humanos, acabam se tornando violadores. Como

relata a educadora de uma instituicdo atuante no Jangurussu:

[...] a policia comeca a bater pensando que é elas, e o papel da policia l4, o
gue a policia faz, nao é enfrentar a exploracao sexual, eles tentam cooptar
as meninas para tipo, na hora que elas sairem com o cliente, a policia parar
e ele pedir uma propina e ele dividir com ela, entdo nado,a policia ndo faz o
papel dela né na regido. E eu acho que uma coisa também, é assim um
trabalho ainda de mobilizagéo profunda, de sensibilizacdo para mudanca de
concepcdo da populagdo, que a populacdo ainda marginaliza muito,
ainda...¢ muito complicado. (Entrevista com Lidia Rodrigues, educadora da
ONG Barraca da Amizade).

No Jangurussu, o papel da policia - que deveria ser o de uma atuacdo em
conjunto com as demais instituicbes para desarticular o crime organizado que
explora sexualmente criancas e adolescentes, responsabilizando os agressores -,
acaba se desvirtuando.

Alguns policiais - ndo podemos generalizar - entram nas tramas da
violéncia sexual como violadores neste mercado lucrativo, que fere diretamente os
direitos sexuais deste segmento. Nesse sentido, sera importante fortalecer a
Comissdo do POL para além da articulagio com os setores da defesa e
responsabilizacao participar das acdes locais, a fim de estabelecer um dialogo com
a comunidade para que ela denuncie casos de violagdes de direitos humanos por
parte de agentes do Estado. Este ponto é sem duavida um grande desafio, pois o
sentimento de impunidade e o medo faz com que a comunidade silencie muitas
vezes em relacdo a estas praticas de violéncia. Diante disso € importante que as
instituicbes da sociedade civil estabelecam um dialogo entre a comunidade e

instancia de disciplina destes 6rgaos.
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O Jangurussu é um bairro com um forte histérico de mobilizagdo social,
signo marcado na sua histéria. No caso do movimento social da infancia e juventude
na comunidade é facil elencar as instituicdes e as pessoas que vem lutando no dia a
dia por melhorias na qualidade de vida nesta comunidade.

A Rede de Articulagdo do Jangurussu e Ancuri — REAJAN talvez seja a
mais emblematica em atuagdo nos ultimos anos. Criada em 2005, ela é constituida
pelas organizacdes da sociedade civil local e outras atuantes na cidade. Ela surgiu
mobilizada pelos altos indices de mortalidade de jovens levados pela violéncia. Este
espaco agregou as instituicdes da sociedade civil para pautar uma agenda mais
ampla com as instituicbes do Estado (sociedade politica), no sentido de alterar os
contextos de violéncias vividas no bairro. Como explica Dona Valzenir,
coordenadora do Conselho Nova Vida — CONVIDA, uma das articuladoras da
REAJAN:

E ai 0 que é que a gente faz né, a gente chama as instituicdes que faziam o
mesmo que o Conselho Nova Vida estava fazendo, s6 que cada um no seu
mundinho, e discute: “O que a gente esta fazendo mesmo? Porque nossos
meninos estdo produzindo, e recebendo, violéncia ao mesmo tempo, vamos
nos unir, vamos ver o que agente pode fazer.” E ai, a gente montou essa
rede, tem discutido a questdo da seguranca, ndo a seguranca de ir com a
policia, mas uma seguranca mais preventiva, uma seguranga que respeita o
ser humano como um todo, a gente discute a educacao, porque acha que é
0 primeiro meio que tem que ser discutido, é a educacdo desses
adolescentes, junto com as familias, ndo s6 os adolescentes, a gente
trabalha a questao da habitabilidade, que eu acho super importante, porque
se eu ndo tenho uma habitacdo com qualidade, nés ndo temos uma boa
vida né, e a gente prima muito pela boa vida, pelo bem estar de cada um, e
nés discutimos também a questdo do Orcamento Participativo: 0 que é
isso? Como é que a gente pode estar entrando dentro dessa discusséo e
olhando para as probleméticas que é a violéncia, que é a exploracéo sexual
dentro da nossa comunidade. Isso tem dado certo, né, a gente tem
impactado muito na comunidade. (Entrevista com Dona Valzenir,
coordenadora do CONVIDA).

Mobilizar as mais variadas politicas, comprometer os gestores e construir
acoOes locais foi a estratégia utilizada pelas instituicbes da REAJAN para reduzir a
violéncia local. Esta rede de instituicdes foi uma das grandes colaboradoras da
Comisséo do POL no eixo de Mobilizacdo e Prevencdo. Suas acdes se estenderam
na comunidade por meio de uma série de acgdes, sobretudo durante o periodo do
carnaval, no dia 18 de maio e em outros momentos ao decorrer do ano. Este eixo
acabou se constituindo o mais significativo do POL, pois todas as suas ag¢bes

apresentaram melhores resultados nas suas atividades. Quando questionamos nas
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entrevistas gestores, técnicos e representantes da sociedade civil sobre as acdes
mais emblematicas da Comissdo do POL, as acdes de mobilizacdo apareceram
como as melhores avaliadas.

Podemos considerar que uma comunidade que ja tem uma cultura de
mobilizacdo como é o Jangurussu, fica mais esta facil garantir estas agdes. Nesse
sentido, as técnicas da Rede Aquarela também destacam que isso possibilitou uma
abertura dos 6rgdos governamentais para realizacdo das atividades nas escolas,
nos postos de saude, nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e
nos Programas de atendimento e promocéo dos direitos da Secretaria de Direitos
Humanos de Fortaleza.

Figura — 6: Fotos eixo de mobilizacdo, acervo Rede Aquarela, 2012

gse  PAPICU

Fonte: Acervo SDH/FOR.

Esta perspectiva de mobilizacdo integrada que ampliou o Estado
(sociedade civil + sociedade politica) para o enfrentamento da violéncia sexual
infanto-juvenil ndo é uma inovagéo do PAIR. No Estado do Cearda isso ja € realizado
com certa frequéncia desde a criacdo do Férum Cearense de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil em meados dos anos 2000.

O PAIR captou esta possibilidade e instituiu como metodologia. Esta
perspectiva de mobilizagao em rede surtiu um efeito muito positivo, que entrou nas

agendas das entidades governamentais. No entanto, quando o PAIR traz esta
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perspectiva para o seu Plano de Acao € importante que ele dialogue com as
instancias que ja vinham trabalhando estas mobilizag6es, para o trabalho ndo se
sobrepor ao outro.

A educadora da Barraca da Amizade levantou uma reflexdo interessante
sobre um Possivel tencionamento que o PAIR pode ter causado em Fortaleza em
outras esferas de articulagéo da sociedade civil. Diante do pouco embasamento de
dados nao aprofundaremos esta questdo agora, que fica para uma reflexao futura.

Segundo Lidia Rodrigues, o PAIR seria responsavel pela desmobilizacao
de outras instancias de enfrentamento a violéncia sexual. No primeiro instante da

entrevista com a educadora ela levantou logo de inicio esta questéo:

Na verdade eu nado tenho muita fé no PAIR, né, eu ndo acredito muito no
programa por que eu acho que, ele tem uma intengcdo que, em algum
momento, acabou esvaziando as redes de enfrentamento, ndo conseguiu
fazer o didlogo com as redes que j& existiam de enfrentamento, em alguns
momentos as comissdes elas confundiram seu papel com o papel do
Conselho, com o papel do préprio Forum de Enfrentamento, e ficou muito
confuso né. O PAIR como metodologia de formacao de diagnéstico foi muito
interessante para Fortaleza, agora como articulagdo, como esse movimento
de articulacao, eu acho que ele nunca funcionou muito bem né. (Entrevista
com Lidia Rodrigues, educadora da Barraca da Amizade).

O PAIR - enquanto politica de articulacdo das acdes locais, por meio do
seu Plano Operativo ou mesmo suas formacdes - tem como boa perspectiva de
fomentar ac6es de mobilizacdo em rede, mas sempre visando fortalecer as acdes ja
existentes. No caso do Jangurussu, percebemos que mesmo os integrantes da
REAJAN - que historicamente vinham fomentando as acdes de mobilizacdo no
bairro - consideram que o POL foi uma instancia que fortaleceu as acfes que ja
existiam. Para eles esta articulagdo agregou outras instituicbes, governamentais,
gue ndo desempenhavam este papel. Alguns membros da Reajam consideram até
que as mobilizacdes realizadas pela Comissdo do POL foram os pontos mais
consistentes do Programa no bairro.

Por fim, ndo podemos falar de politica de protecdo a criancas e
adolescentes sem falar da participacéo deste segmento na realizagéo da politica. O
PAIR, para garantir e estimular a participacao juvenil nas discussées do POL criou
um eixo de Protagonismo Juvenil, que no Jangurussu foi adaptado e transformado
no eixo de Participacdo Infanto-Juvenil.

Esta palavra — protagonismo - vem sendo trabalhada pelas instituicées de
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atendimento a criancas e adolescentes no Brasil, como forma de referendar o
reconhecimento que o ECA trouxe, de que criancas e Adolescentes sao sujeitos de
direitos. Nesse sentido, garantir a participacdo dos mesmos nas decisdes politicas &
uma forma de reconhecé-los como participes da construcao de sua prépria historia.
Esta participacdo juvenil tem extrapolado a simples abertura para que o
jovem expresse sua opinido. A propria legislacdo penal e de familia j& reconhecem
que as criancas e adolescentes tem que ser ouvidos nos iNnquéritos e processo
judiciais. O depoimento de uma crianca ou adolescente € considerado prova material
num processo de abuso e exploragcdo sexual, por exemplo. Este € um avanco que a
legislacdo brasileira trouxe, mas que ainda causa certa confusdo de como garantir
este espaco politico para este segmento. A metodologia oficial do PAIR coloca que o

eixo de Protagonismo tem por objetivo:

Promover a participacdo pro-ativa dos segmentos jovens na construcdo e
implementacdo dos Planos Operativos voltados ao enfrentamento a
violéncia sexual infanto-juvenil; envolver as criangas e os adolescentes com
0 pacto do municipio para o enfrentamento a violéncia sexual e; promover a
mudanca de concepc¢do das instituicbes que trabalham com jovens no
sentido de assegurar o protagonismo infanto-juvenil. (PAIR, 2008, p. 28).

Uma das dificuldades apontadas pela equipe técnica da Rede Aquarela
na garantia deste direito € a de mobilizar os jovens para participar das reunides do
POL. Uma das estratégias adotadas pela equipe, foi trazer os jovens para as
reunides do POL por meio das instituicbes em que eles sédo atendidos. No entanto,
essa perspectiva tem suas limitacdes, pois algumas entidades realizam acolhimento
em abrigos, em que os atendimentos tém um carater provisorio. Os jovens Sao muito
rotativos nestas instituicdes: por isso € complicado manter uma acdo mais
continuada.

Outro ponto, que aparece de forma consensual, tanto entre as
instituicBes, como entre os jovens: trata da linguagem que é falada pelas instituicées
nas reunides do POL que ndo € a mesma falada pelos jovens. Esse ponto limita a
participacdo, pois muito jovens atendidos pelas instituicdes, tém uma trajetéria de
violacdo de direitos e alguns abandonaram a escola muito cedo.

O formato da reunido é outro fator muito questionado pelos jovens como
algo limitador da sua participacdo. No sentido de fortalecer esta participacdo juvenil,

algumas entidades apostam numa formacao anterior com os jovens como forma de
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prepara-los para este momento. A linguagem técnica muitas vezes ndo faz sentido

para um jovem, como podemos ver no relato a seguir:
[...] a galera ta falando uma linguagem que eu mal entendo. A primeira vez
que eu fui a uma reunido o cara falou empoderado, meu “o que é
empoderado?” Entendeu? Ai é aquela coisa; eles estdo falando, falando,
falando, quando eles falam de lazer é “Opa...” Ai eu sei. A linguagem a
mesma que a minha. E é muito disso, p6, como é que eu vou fazer pra
tornar uma linguagem acessiva aos jovens? E uma coisa que seja atrativa
mesmo, nao, tipo, “Pd, eles vao participar, dessa maneira ndo ta dando
certo gente, vamos tentar uma outra coisa proxima,” Acho que a fala é muito
disso, de empurrar pro outro, “Nao, tente ai falar com os meninos”

entendeu? (Grupo focal com Representante do eixo de Participacdo infanto-
juvenil, T,18).

Esta cultura da participacdo juvenil € muito recente na nossa historia
institucional. O que tenho visto pelas instituicbes que conheci nos percursos da
minha vida nas instituicbes de atendimento a criancas e adolescentes, tanto no
Jangurussu, como em outros lugares, € uma tentativa de se trabalhar esta
participacdo ainda numa compreensao de como os adultos querem que a crianga ou
0 jovem participem.

O PAIR do Jangurussu, por exemplo, ndo constituiu uma estratégia de
trabalhar este protagonismo, que é tdo mencionado nos discursos das instituicées.
Segundo relatos de um jovem, que participa das reunides do POL com regularidade,
€ possivel perceber que ele s6 participa da reunido por que foi levado pela
instituicdo; no entanto, seu desejo era participar desta esfera como um jovem
morador da comunidade, que tem consciéncia que este fenbmeno interfere na sua

vida. Como podemos ver no relato de T, 18:

ndo ha uma visibilidade da gente enquanto individuo, enquanto
comunidade, a gente ta 14, s6 representando o CONVIDA, eu nao t0 la
como jovem do Santa Filomena, eu nédo vejo essa visibilidade. (Grupo focal
com Representante do eixo de Participacéo infanto-juvenil, T,18).

Nesse sentido, podemos perceber também que ha um limite neste eixo,
gue extrapola a questdo somente da linguagem institucional e da linguagem do
jovem. O relato a seguir € uma provocacao para a ampliacdo desta participacao, a

fim de que envolva os jovens também nas tomadas de decisdes:

N&o s6 nessa participacao €, de falar “Ah, vou pedir a opinido aquele jovem”
Mas também da gestdo mesmo. P, a gente ta construindo uma coisa para
juventude, para crianca, para o adolescente, tal, vamos ter, vamos trazer,
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sei 14, representacdes dele, para estar construindo isso com a gente, que
eu acho que isso é mais firme do que ter s6 esse papel construtivo, eu acho
gue agente tem um papel de decisdo mesmo, de ta construindo, de ta
fazendo valer ai. (Grupo focal com Representante do eixo de Participacdo
infanto-juvenil, T,18).

Este ponto € importante para qualificar e ampliar esta participacao juvenil.
No entanto, ha uma questdo que precede a participacdo dos jovens na reunidao do
POL, que é um exercicio cotidiano que estas instituicdes tém que trabalhar: saber
ouvir o jovem. O reconhecimento deles nas esferas institucionais como sujeitos de
direitos, de fato, pode mesmo contribuir para fortalecer estas esferas de deciséo.
Isso é um grande desafio posto para as instituicoes.

Como podemos ver ao passar pelos eixos do Plano Operativo Local do
Jangurussu, as perspectivas de trabalho para o enfrentamento a violéncia sexual
infanto-juvenil na comunidade sdo grandes, muito embora suas limitacbes aparecam
maiores ainda. Construir uma politica com estas propor¢cdes - apresentadas pelo
PAIR, num contexto tdo complexo como é o Jangurussu e considerando seu
contexto politico, social e cultural — € uma acéo inovadora, mas também rodeadas
de fatores limitantes.

Como vimos, as limitacbes na obtencdo dos dados por parte das
instituicbes nos impedem de fazer uma comparacdo do que se atendia antes e 0s
resultados destes atendimentos, por exemplo. Outra questdo que buscamos realizar
na pesquisa de campo, mas nao tivemos sucesso, foi entrevistar jovens que
passaram pelas instituicbes de atendimento para saber como tinham sido suas
experiéncias nestas instituicées. Este momento da pesquisa de campo, que talvez
nos dessem dados qualitativos sobre a rede de atendimento, néo foi possivel devido
as dificuldades que encontramos para realiza-las, conforme relatado no Capitulo 1.
Nesse sentido, voltaremos para um ponto-chave para discutirmos os impactos desta
politica, onde, para esta analise, consideraremos alguns aspectos da natureza do
PAIR.

A partir do que ja foi trabalhado no Capitulo 2, sobre a concepgéo e

trajetéria do Programa, podemos ter como referencial que:

O PAIR constitui-se em uma metodologia de articulacdo politica e de
intervencdo de redes, assentadas na Doutrina da Protecdo Integral da
crianca e do adolescente, tendo por base os eixos do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. A metodologia do
programa foi construida e vem sendo desenvolvida consoante o artigo 86 do
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ECA, que prevé que a politica de atendimento dos direitos da criangas e
dos adolescentes ‘far-se-a4 através de um conjunto articulado de acgles
governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios’ (PAIR, 2008, p.12)

O objetivo desta metodologia chamada PAIR se referencia por seu papel
articulador das instituicdes, para que elas funcionem de forma mais integrada. Esta
politica busca sistematizar a forma como estas instituicoes devem trabalhar a luz das
diretrizes do ECA. A partir deste referencial, podemos apontar dois pontos que foram
impactantes na politica local. O primeiro trata do impacto na rede institucional.
Segundo Germana Vieira, ex-gestora do Programa, “o PAIR no Jangurussu plantou
uma semente fecunda, mas o grande desafio € fazer com que todos reguem e
adubem para que ela cresc¢a ainda mais”.

As narrativas dos gestores, técnicos e representantes da sociedade civil
convergem para um reconhecimento de que o PAIR impactou na comunidade no
sentido da sua contribuicdo enquanto referencial para as instituicbes do que é a
violéncia sexual infanto-juvenil. Os relatos das técnicas da Rede Aguarela revelam

bem este sentimento:

E, eu fui pra um reunido numa escola la no Palmeiras, e nessa reunio
estava presente o coordenador de um posto de saude, 14 no Conjunto
Palmeiras, e quando eu comecei a falar o que era a reunidao do POL, que
era uma rede de enfrentamento a violéncia sexual, que participavam
representantes das instituicbes locais, ai ele disse “Ah, entdo eu ja sei pra
gquem eu vou encaminha pra, quem eu vou indicar para participar dessas
reunides.” Porque no posto de saude ele disse que estavam aparecendo
casos de abuso e as meninas |4 ndo estavam sabendo como lidar com
isso. Entdo, quer dizer, saber que existe, e ndo ha uma omissdo né?o
pessoal que ta na busca ativa mesmo. As escolas elas estdo mais abertas
pra discutir essa tematica né, e a saude, a gente ainda td caminhando, né,
pra avancar nessa... Mas assim, no fendmeno em si, eu acho que néo tem
como a gente mensurar ndo, dar um retorno, e principalmente associar isso
a existéncia da rede, né. (Entrevista com Técnicas da Rede Aquarela, Kelly
coordenadora da Disseminagédo PAIR/Aquarela).

O segundo ponto trata do impacto na interlocucéo entre as instituicbes do
Estado, ai recorrendo a teoria da ampliacdo do Estado, de Gramsci, e a sociedade
politica com a sociedade civil para constru¢do de uma agenda local de enfretamento
a violéncia sexual.

Como abordamos anteriormente, o Jangurussu € uma comunidade que
tem uma cultura de movimento social em torno dos direitos de criancas e

adolescentes, mas se tratava de umas acgOes que partiam das entidades da
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sociedade civil, reivindicando uma postura da sociedade politica representada por
suas instituicbes governamentais de protecdo a infancia para a efetivacdo destes
direitos. Com o PAIR abriu uma inteiracdo maior nas acfes destas instituicoes
governamentais com a sociedade civil, que se tornou mais visivel nas praticas de

enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil, como é possivel observar nos

relatos do Sr. Manuel Santana, integrante da RAJAN:

Acho que isso é bom, porque como eu disse né, por exemplo, a gente faz
uma caminhada em questdo da... Antigamente, se fazia muito sé, a Reajan
fazia a sua, outra entidade fazia a sua, entendeu? Agora ndo, junta todo
mundo e faz, acho que isso &€ bom, né. E diferente de vocé botar cinglienta
pessoas na rua e botar duzentas né? Da visibilidade, né? Isso, e as vezes
tem uns estdo fazendo algo na sua comunidade, que é bom e que eu posso,
ter como dizer, por exemplo, isso, entendeu. Acho que é interessante isso.
Eu acho que precisa é mais, trazer mais, isso, a sociedade civil também,
junto com o poder publico, né, para essa questdo, porque nem sé o poder
publico faz s6, e nem nés podemos fazer sé também, entendeu, tem coisas
gue é sociedade civil, que faz e tem como fazer, e outras coisas é o poder
publico mesmo né, que a politica publica vai estar com o poder publico,
entendeu, com 0s governos. (Entrevista com Sr. Manuel Santana integrante
da REAJAN).

Podemos dizer, com base nos relatos, que O PAIR impactou na forma
como as instituicbes locais passaram a tratar o fendbmeno da Violéncia sexual
infanto-juvenil. Na narrativa do Sr. Manuel Santana podemos também perceber
como o PAIR encarna a ampliacdo do Estado, quando compreende esta
heterogeneidade das instituicdes existentes no local e busca trabalhar dentro desta
l6gica complexa das relagBes entre as instituicbes governamentais e da sociedade
civil para o enfrentamento a violéncia sexual. Assim, mesmo com todos os limites,
criou-se uma ambiéncia nas instituicbes de trabalho articulada para combater o
fendbmeno; ampliou-se a nocédo de trabalho em rede; agregaram-se mais atores a
esta luta, incluindo os jovens da comunidade.

Apontar estes impactos do PAIR nas instituicbes locais do Jangurussu é
importante para criarmos perspectivas futuras de trabalho em rede. Para o
programa, o fortalecimento desta dimensdo é cada vez mais fundamental para ela
trilhar seus caminhos no enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil.

E claro que ha um potencial nesse sentido, apesar das grandes limitacGes
existentes. Segundo: serd importante que o programa crie condicbes para a

constituicdo de uma base de dados suficiente para o aprofundamento destes
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impactos com o publico atendido. Isso nos dara condi¢bes, futuramente, de
compreender como esta politica impactou na realidade deste fenbmeno na
comunidade e como ele afetou a vida daqueles que estdo vivenciando ou

vivenciaram a violéncia sexual.



CONSIDERACOES FINAIS

E fundamental dizer que, mesmo com todo o esforco empreendido - tanto
nos percursos da pesquisa de campo, como no exercicio analitico - ndo tivemos a
pretensdo de esgotar todas as possibilidades de avaliacdo de uma politica publica
tdo complexa, como é o PAIR. O papel desta avaliagédo foi o de levantar pistas para
percebermos o0s impactos do Programa, compreendendo seus limites e
possibilidades.

Acreditamos que a pesquisa avaliativa de politicas publicas de cunho
social péde contribuir como instrumento orientador para o fortalecimento de suas
acles, no sentido de viabilizar estratégias, de fato, transformadoras, sobretudo, na
vida daqueles que sofrem com as diversas formas de manifestagao “das violéncias”,
cada vez mais complexas no mundo contemporaneo.

Na minha aventura no campo de pesquisa, caminhando pelas ruas do
Jangurussu, pude perceber o quanto é dramatica a vida de seus habitantes diante
da extrema pobreza a que muitos estdo submetidos. A interacdo desta condicao
econdbmica, com as diversas questdes presentes na organizacdo da vida social
contempordnea que perpassam este tema - tais como O cONsSUMISMO; O
individualismo, que acentua as fragilidades nas relacdes humanas; as organizacdes
criminosas, com suas ramificagcdes no trafico de drogas e de armas, empregando
criancas e jovens nas suas redes; e as formas de trabalho cada vez mais precérias,
dentre outras -, exigira do Estado uma acdo cada vez mais ampla para suas
intervengbes dentro destes contextos. Os desafios das politicas sociais no
Jangurussu, para mudar esta realidade de pobreza e “violéncias”, sdo enormes
diante de seus problemas. Nesse sentido, o PAIR se apresenta como uma proposta
de fortalecimento das politicas locais para o enfrentamento de uma destas formas de
violéncia, muito recorrente no bairro: a violéncia sexual infanto-juvenil.

Essa perspectiva de trabalho em rede, movimentando os diversos atores
locais, € um ponto extremamente fecundo para as politicas sociais, sobretudo,
diante das suas limitacbes. O Programa também avanca para compreender estas
acOes em rede, que devem ultrapassar as fronteiras das instituicbes governamentais
e dialogarem com as instituicbes da sociedade civil. Nas entrevistas com o0s
interlocutores locais, ficou evidente que esta alternativa de trabalho articulado é

possivel e valiosa para o enfrentamento da violéncia sexual, porém, é carregada de
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tensoes.

Considero, portanto, que ndo é possivel compreender o PAIR, um
programa que se propde agregar as a¢bes govenamentais e ndo-govenamentais
nessa sociedade complexa que é o Brasil contemporaneo, sem nos remetermos a
teoria “ampliada” do Estado, de Gramsci, ja que o Pais, sobretudo, desde o seu
processo de redemocratizagdo encenada por movimentos sociais nas décadas de
1980 e 1990, fortaleceu a sociedade civil diante do Estado (sociedade politica). O
Brasil, neste processo, apossando-me de outra categoria gramsciana,

»48

“ocidentalizou-se ou seja, criou um equilibrio nas relacbes entre Estado

(sociedade politica) e sociedade civil. Segundo o pensador:

No Ocidente, entre Estado e sociedade civil havia uma justa relacédo e,
quando se dava um abalo do Estado, percebia-se imediatamente uma
robusta estrutura da sociedade civil. O Estado era apenas uma trincheira
avancada, por tras da qual havia uma robusta cadeia de fortaleza e
casamatas; a proporgcdo variava de Estado para Estado, decerto, mas
precisamente isso exigia um rigoroso reconhecimento de carater nacional.
(GRAMSCI, 1866 apud COUTINHO, 1995, p. 117)

Esta categoria de “Ocidente”, segundo Gramsci, ndo é algo estatico, pois
para o autor esta ocidentalidade é resultado de um processo histérico. No Brasil
contemporaneo, podemos destacar o papel fundamental que as Organizacdes Nao-
Governamentais, as igrejas, com seus trabalhos de base, dos movimentos sociais
de mulheres e outros, tiveram, por exemplo, na conquista dos direitos de criancas e
adolescentes. Estes avancos, hoje traduzidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescentes, sdo importantes para a garantia da dignidade deste seguimento.
Diante deste cenario, estas instituicbes da sociedade civil vém ocupando as lacunas
abertas no campo das politicas publicas. E no Programa esta interacéo entre Estado
e sociedade civil é a “pedra de toque” para o enfrentamento a violéncia sexual
infanto-juvenil.

Nesse sentido, o PAIR deve estabelecer um dialogo, de forma

equilibrada, para que esta politica seja exitosa. Muito embora esta interacao traga

48 Sobre esta categoria ver Carlos Nelson Coutinho (COUTINHO, 1995, p.17), que explica: Gramsci
criou esta metafora regional entre “Oriente” e “Ocidente” diante da necessidade de dar uma resposta
teérica a uma precisa questdo pratica: explicar as razbes porque o modelo estratégico dos
Bolcheviques fracassara nos paises capitalistas mais desenvolvidos da Europa. Demonstrando que
nestes paises o Estado assumira uma forma mais “ampliada”, Gramsci pdéde formular uma nova
estratégia que substituisse a “guerra de movimento”, valida no “Oriente”, em que o Estado era tudo e
a sociedade civil era nada, e por isso aplicada com sucesso na Russia, pela “guerra de posi¢céo”, que
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boas possibilidades de trabalho, ela também estabelece tensdes, que precisam ser
mais bem aprofundadas. Isso nos possibilita novos horizontes de estudos, pois abre
a possibilidade de investigarmos, por exemplo, as tensfes existentes entre Estado e
sociedade civil, quando esta busca exercer seu papel de controle social nestes
espacos institucionais de participacdo, como este criados pelo PAIR, sem se
transformar em instrumentos legitimadores das acdes do Estado; ou nas
contradicdes, que podem representar perda da autonomia, quando as entidades
nao-governamentais assumem a execucao de programas financiados pelo Estado.

Teceremos algumas consideracdes que acredito que seja fundamental e
que poderd servir como proposicdes a partir da andlise realizada nesta avaliagdo. A
pretensdo € que este estudo fortaleca esta politica, na medida em que aponte
possiveis caminhos e ajustes que a Prefeitura podera realizar para fortalecer suas
acOes. Também ¢é objetivo deste trabalho ser instrumento para 0 movimento social
fundamentar suas acdes de controle social, especificamente sobre o PAIR no bairro
do Jangurussu.

Como vimos neste estudo, sdo muitas as possibilidades que o PAIR
apresenta para fortalecer suas acdes. Elencarei algumas que considero mais

importantes:

1) Fortalecer esta articulagdo com a sociedade civil, pois quanto mais ampliada a
rede, mais resultados positivos ela podera alcancar no enfrentamento a esta
violéncia. Para isso, é necessario movimentar mais instituicdes e atores, para além
das ONGs, possivelmente mobilizando empresérios locais, ampliando interacfes
com as instituicdes religiosas, as pequenas organizacdes de moradores,
identificando redes informais locais, pessoas autdbnomas com possibilidade de

mobilizacao.
2) Levantar e sistematizar os dados locais, o que possibilita tornar visivel o
fenbmeno da violéncia sexual, fortalecendo a mobilizacdo para denuncias de casos

e pautar o Estado para que ele aporte mais recursos nestas acoes.

3) Garantir concursos para os profissionais que atuam nas politicas sociais e

seria adequada a luta pelo socialismo no “Ocidente”.
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fortalecer formacéo continuada para estes agentes.

4) Pautar a politica de seguranca publica para que ela assuma sua responsabilidade
no enfrentamento a violéncia sexual na responsabilizacdo dos agressores. Nesse
sentido, é importante articular melhor as estratégias de atendimento com as ac¢fes
de seguranca, ja que estes orgdos encontram dificuldades de participacdo nas

reunides do Plano Operativo Local.

5) Por fim, pensar junto com os jovens que fazem parte do programa uma estratégia
gue mobilizem a juventude a participar das agbes do PAIR, garantindo que eles

interajam além dos atos de mobilizacdo, mas das decisdes das acdes locais.

Como podemos perceber, os desafios do PAIR no Jangurussu s&o
enormes. No entanto, a sua capacidade de mobilizagdo na comunidade, garantida
pela interacdo entre sociedade civil e Estado, aliada ao fortalecimento das politicas
publicas sociais, podera potencializar as acdes institucionais para o enfretamento da
violéncia sexual. No entanto, como podemos perceber neste estudo, o fendmeno da
violéncia sexual infanto-juvenil € muito complexo. Ele é circunscrito por questdes
estruturais enraizadas em nossa cultura e intensificada pela forma como
organizamos a vida social moderna. O PAIR, com todo seu potencial mobilizador,
tera que empreender acdes amplas para transformar a realidade da violéncia sexual
infanto-juvenil no Jangurussu.

Este exercicio de pesquisa mudou meu olhar sobre a forma de ver este
programa, mas, sobretudo, mudou a forma de ver este fenbmeno da violéncia sexual
infanto-juvenil e a minha postura diante dele. Este estudo fortaleceu ainda mais meu
compromisso de mudar esta realidade. Ele me proporcionou mais elementos para
minhas acgbes e reflexdes sobre os desafios de se garantir os direitos humanos de
criancas e adolescente no campo institucional. Ele ampliou meu olhar e, talvez, este

tenha sido o resultado mais importante deste trabalho para mim, pois

O mundo € salvo todos os dias por pequenos gestos. Diminutos, invisiveis.
O mundo é salvo pelo avesso da importancia. Pelo antbnimo da evidéncia.
O mundo é salvo por um olhar. Que envolve e afaga. Abarca. Resgata.
Reconhece. Salva. Inclui. (BRUM, 2006, p.22).
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Nesse sentido, espero que este trabalho possa contribuir para o exercicio
do nossa olhar enquanto operadores de politicas publicas sociais ou integrantes de
instituicbes da sociedade civil sobre a violéncia sexual infanto-juvenil. Isto é
fundamental para ndo cairmos apenas no tecnicismo e sermos sempre vigilantes
com 0 nosso compromisso de alterar esta realidade de violacdo de direitos, tdo forte
e presente em nossa sociedade.
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ANEXO |

Roteiro de Entrevista com os Gestores do Pair

Dados Gerais:

Nome:

Formacéo:

Periodo que trabalhou no programa:
Funcgé&o que ocupou:

Perguntas Orientadoras:
1 Como foi sua experiéncia com o Pair?

2 O que o Pair trouxe de diferente para a Politica Publica de Enfrentamento a
Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes em Fortaleza?

3 Qual é a concepcao de Violéncia sexual de Criancas e Adolescentes abordada
pelo programa?

4 Quais sao os Principios Norteadores do Pair no Enfrentamento a Violéncia Sexual
de Criancas e Adolescentes?

5 Como se deu o processo de implantacdo do Pair em Fortaleza? Quais foram os
principais parceiros? As principais dificuldades?

6 Houve mudancas da cultura institucional das entidades (publicas e privadas)
integrantes do Pair? Por que?

7 O Pair estruturou mudancas na vida de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual? Por que?

8 Como se deu o Processo de levar o Pair para as Comunidades de Fortaleza? O
gue isso interferiu na dindmica comunitaria relativo ao enfrentamento a violéncia
sexual? Quais foram seus principais impactos?

9 Quais sao os principais desafios que o Pair ainda possui no enfrentamento a
Violéncia sexual?
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ANEXO Il

Roteiro de Entrevista com Integrantes da Sociedade Civil

Dados Gerais:

Nome:

Formacéo:

Instituicao:

Funcéo:

Perguntas Orientadoras:

1 como é que se acontece o0 envolvimento da sociedade civil no enfrentamento a
violéncia sexual no Jangurussu?

2 Como é que funciona a atuacdo em rede aqui, o dialogo entre as instituicdes?
3 Quais as instituicdes da sociedade civil mais atuantes no Jangurussu?
4 O PAIR, ele foi implementado aqui no Jangurussu?

Vocé acha que a partir dessas formac¢des do PAIR, melhorou o atendimento das
instituicbes do Jangurussu?

5 O PAIR ele prevé uma comissédo local. Vocés chegaram a participar dessa
comissao?

6 Vocé acha que a partir dessas formacdes do PAIR, melhorou o atendimento das
instituicbes do Jangurussu?

7 O Pair estruturou mudancas na vida de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual? Por que?

8 Quais sdo as politicas publicas mais importante para o enfrentameno a violéncia
sexual no Bairro?

9 Quiais sao os principais pontos de exploracdo sexual no Jangurussu?

10 Quais sdo os principais desafios que o0 jangurussu ainda possui no
enfrentamento a Violéncia sexual de criancas e adolescentes ?
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ANEXO Il

Roteiro de Entrevista do grupo focal com os adolescentes

Dados Gerais:

Data:
Local:

Perguntas Orientadoras:
Sobre o contexto do Jangurussu:

1 Falem um pouco da histéria do Bairro?

2 Quais sao as principais referencias que as pessoas da cidade tem do Jangurussu?
3 Como é a vida de um jovem morador do Jangurussu?

4 Quais séo os principais problemas do Bairro?

Sobre a violéncia no Bairro:

5 O Jangurussu é um bairro violento?

6 Quais sao as principais formas que a violéncia no Bairro?

Sobre as instituicdes e os Direitos Humanos
7 Existem vagas nas escolas para todos os jovens do Jangurussu?

8 A escola que vocés estudam ficam perto da casa de vocés?
9 Ha postos de saude ou hospitais no bairro?

10 Como € o atendimento de saude para um jovem morador do Jangurussu?

11 Vocés ja foram atendidos por algum servico ou programa de assisténcia social:
pré-jovem, bolsa familia, primeiros passos e outros?

12 Algum de vocés ja foram atendidos por algum projeto social de uma ONG ou
associacao do Bairro?

13 Vocés conhecem o Conselho Tutelar?

14 Caso vocés sofram algum tipo de violéncia qual instituicgdo vocés procurariam
primeiro?

Sobre as instituicdes e a violéncia sexual:
15 Caso vocés conhecessem algum caso de violéncia sexual contra uma criancga ou
adolescente vocés denunciariam? Para quem?
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16 Vocés ja ouviram falar da Rede Aquarela?
17 Vocés conhecem o Pair?

18 Ja participaram de alguma campanha, caminhada ou evento para o
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes?
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