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"Aqui no Nordeosle brasileiro a pobrera
tem escala monumental, a0 menos pelos
padrics latino—americanos. ey Lalver,
tambeém em comparagio com a Asia ¢ a
Africa. 0 Nordesle, o Llerra da cana-de-
agucar @ da secas @ onde a um  gquarkto da
popula¢iio do Brawil - mae melade de sous
pobres — vive uma vida gque @ um bergo
maic curta gque a do reatlo do  padt.
Subnutricin, analfabetismos, violéncias
doencas © opressio eolfio concenlradas
nesta  regidn,  assim Como 0 Cconsumo
despudorado e a riguera copalhafalosa, om
yrande parte podendo ser tragada até os
baronalos coloniais do «culo derestele.
Fsues oxtremos - a destituigdo absoluba
de  fuvelados que camolom, asstallam ou
morrem oem meio a prosperidade  das
cidades da cowla - demonalram por que o
Brasil ¢ um pais 3o dificil, sendo
impoasivel, de governar o adminialrar”,

(Casbtanvday J«Ba)a
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RESUMO

0 presente eustudo visa avaliar a pobreza urbana nas Favelas
da Regilio Metropolitunu de Fortaleza (RMF). Nesle sentido,
analisou-se o surgimento da pobreza como decorrente de diversos
elementos conjugadoss tals como: Fcondmicoss institucionais e
politicos. Como base metodoldgica de analise, buscou-se examinar
2 pobrezu nas favelas, area tida a priori em situacio de pobreza
absoluta, ao mesmo tempo em que foram feitas comparacOes com
putras recgibesy em particular com a RMF como um todo.

Para a analise empiricas utilizou se uma amostra, claborada
+m 1981, dugs Favelus du RMF. Pura aferic3o do grau de pauperiza
c30 nas favelass estimou-se@s a partir de um método proprios a
Jinha de pobrezau absolutas a qual resultou em 2,4 salurios
minimos de 1981. Como consequéncia, constatou-se que 78% das
fumilius faveladas ce encontravam em estado de pobreza absoluta,
e a deficiéncia de renda dessas familias pobres em relacdo a
linha de pobreza eras em médias de 1,13 sulario minimo vigente a
epoca. Verificou-se ainda que uma redistribuic8o de 1% da renda
gzt fFumiliae (medida atraves do indice de Fishlow) situadas acima
22 linha de pobrezas na RMF como um todos seria suficiente para
erradicar a pobreza absolutu nas favelas.

Foi1 constatado que a maioria dos chefes de familia
residentes nas favelauss em 1981, havia nascido no ainterior do
Cearas oevidenciando a influé@ncia significativa da migracao na
formacio de anéis de pobrexa na RMF. A falta de trabhalho no local
de origem ¢ baixos niveis de renda foram apontados pela pesqulsa
como Tortes motivos paura a ocorréncia de migracaos tanto da zona
rural quanto da urbana. Outra constatagdo relevante foi a de que
« ocupucio mais frequente era a de trabalhadores da construcio
civil, mostrando-se esta também como a de maior repositorio de
gesempregudos. Oastos com aluguel eram o de maior PesoO no
orcamento familiars 1indicandos assimy 0 problema habitacional

=erio vigente na RMF.



ABSTRACT

This study focuses on urban poverty in the slums of the
Metropolitan Area of Tlortuleza (MAF). It 1is wunderstood that
poverty growing in urban areas 1s due to economical,
institutionul and political factors. The methodologicul base of
analyses Ltake the absolute poverty 1in the slums as a priori
conditions and compare it to other regionss particularys the
HArl .

The empirical analysis was taken based on a sample drawn 1n
1981. To measure the degree of pauperization in the slums, 1t was
eslimateds by an own methods the absolute poverty line, which
resulted 2.4 minimun wages at the 1981 price level. Then, 1t was
verified that 78 per cent of the households were poors 1in
absolute terms and the income gap of these households relative to
the poverty line was 1.13 minimun wages. It was also verified
that a redistribution of 1 par cent of the non poor
Louseholds income s in the MAF, measured by the Fishlow's index,
would be sufficient to erradicate the absolute poverty 1in the
slums.

It was observed Lhat migrution from the hinterland of Lhe
Stale 1% a sktrong Factor to explain poverty ain the MAr. Job
seportunities and low wages were the main reasons taken out of
Lhe sample to explain the migration decision, from both the rural
wnd urban areas by the slums’ residente. Civil architecture was
the major field of job ol the slumes’ people. Housing rent was
sndiculed to be. the heaviesl weiyhl 1in the poor households’
pudgets thens a need For a housing policy 18 an  urgent need to
benefil low income populalion ands therefore, to contribute (o

erradicale absolute poverty in the MAr.



1 INTRODUCAQ.

0 modelo de desenvolvimento brasileiro vem sendo
questionado por muitos economistas, independentemente da
filiac80 teodrica. Talvez, o fulcro desse questionamento
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resulte do fato de as politicas adotadas beneficiarem

parcelas cada vez menores da populacio, exacerbando a pobreza
urbana e a rural, esbecialmente no Nordeste brasileiro.

A regi1do Nordeste do Brasil e considerada por
nqganismos internacionais como uma das mais pobres do mundo
ocidental. Inserido na regilio Nurde;te; encontra-se o Estado
do Ceara, tendo Fortaleza como capital e ponto de
convergéncia de <quase toda atividade econfmica es Ppor

conseguinte, o pdlo principal de atrac3o para os movimentos

e
S ME

®iaratorios advindos do interior do Estado. =Tl _BISL I TE~
! LIOTECA
Os contrastes sdcio-econdmicos na regiio
metropolitana de Fortaleza(RMF) s8o0 visiveis, devido a sua
matureza escorchante e desumana. Em cada esquinas praca ou
cruzamento de transito € grande o numero de criancas,
especialmente falandu, desassistidas e vilipendiadas. Isso
talvez sej)a o reflexo do crescimento acelerado do contingente
populacional urbanos determinando condi¢BSes abjetas de vida
para parcela substancial da populacio.

Em geral, o que ocorre nos paises subdesenvolvidos &

a concentracao de grande parte da populacio urbana em uma ou




algumas poucas‘ cidades. Ja no que diz respeito aos paises
indut rializados, o que se constata & que varios deles,
apesar de terem graus de urbanizac8o elevados e apresentarem
alta proporcdo da populag3o urbana morando em cidades com
mais de quinhentos mil habitantes, possuem um nudmero
significativo de cidades com populaciio superior a meio milhio
de pessoass; O que indica uma distribuic3o menos assimétrica
da populag3o. FAVA (1984) argumenta que 0 Brasil com cento e
dezoito milhOes de pessoas em 1980, possuia quatorze cidades
d1ste porte, ao passo que os Estados Unidoss com o dobro da
populacdo brasileira tinham sessenta e cinco, © 0s palses da
Europa Ocidentals; abrangiam cerca de duzentos e setenta
milhTes de habitantes e tinham cinquenta cidades deste porte.

€ quase indubitivel que, no caso do Brasil, o pequeno
mdmero de grandes. metrdpoles contribui para determinar a
#streiteza das oportunidades de trabalho, fato este que
toloca a margem do processo de produclo grandeé levas
fopulacionals. A outra face do desemprego e do subemprego é a
#obreza, que se torna cristalina com a emergéncia crescente
®2 populacdes faveladas nas grandes metrdpoles. A Regilo
®etropolitana de Fortaleza (RMF) & um exemplo bastante
representativo da nossa argumentacio.

Nesse sentido, este estudo pretende tecer

comsideracdes sobre as condigdes econbmicas dos residentes

mas favelas da RMF. Entretanto, tal objetivo emergira de um
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contexto analitico que buscara colocar a questiio da pobreza
urbana em regides menos desenvolvidas comoe vinculada ao
desemprego e ao subemprego.

Antes de adentrar-se &as consideracOes propriamente
ditasy faz-se necesséria uma observacdo de truz: Abordagens
tedricas, como € sabidos 80 aproximacOes. Todavia, existem
graus de aproximacdes na retratacio do real. Buscar-se-a no
presente estudo fazer uma boa aproximagiio da problematica da
pobreza wurbana nas favelas da RMF,; visando a enfocar as
andicﬁes economicas dos residentes naquelas areas.

Este estudo esta organizado de sorte a colocar
inicialmente o problema da pobreza urbana em linhas gerais.
Descricdo dos aspectos tedricos e empiricos abordados em
outros estudos correlatos, dar3c a noc3o do pensamento e
resultados de varios autores sobre a problematica em guestido.

Assim sendos na segunda parte desﬁe estudo elabora-
2 uma panoramica geral do comportamento da economia
mordestina durante a decada de setentas enfatizando-se taxas
ge crescimento econdmico e de absor¢io de mi3o de obra, de uma
forma agregada.

Uma wvez caracterizada, em termos econOmicosy a
reg130 Nordeste - na qual se insere a RMF -, dirige-se para a
terceira parte, onde s8o feitas consideracles pormenorizadas
sobre a RMF - palco das favelas em estudo. Nesta sequéncia, a

muarta parte compde-se de aspectos tedricos da pobreza urbana
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que visam a fornecer suportes tedrico e metodoldgico que
- possibilitem o atingimento dos obhjetivos propostoss gqual seja
@ de avaliar a situacﬁé econdmica dos residentes nas favelas
da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), a partir de
formacdes referentes a composic8o0 familiar , empregos nivel
escolaridade e vrendimento mensal familiar auferido em
mos de saldario minimo vigente em setembro de 1981.
Fundamentalmente, o presente estudo visa & obtencgio

uma linha de pobreza que estabelegca um referencial
ximado para avaliagd3o da pobreza nas favelas da RMF.

Na quinta parte delineiam-ses, formalmente,
ideracOes sobre fonte de dados e metodologia. Finalmente,
sexta parte, e feita a apresentagio dos resultados
iricos provenientes da pesquisa efetuada nas favelas da
2; por extens3o, comparagcOes com favelas da Regido
clitana de Recife e com outras areas da RMF que n3o0 as
las. BCME -BISLIOTECA
Cabe observar que o presente estudo enfoca o ano de
+ © qual foi palco de uma recessdo economica no Brasil,
como de seca intensa no Estado do Ceara. E indubitave!
-iais fatos exerceram influéncia nos resultados obtidos na

te dissertagio.

ie



BCME -BISLIOTECA

As desigualdades regiocnais no Brasil tém wvarias

dimenstes, uma das qgais € a pobreza. Sera enfatizada aqui a
pobr;za urbana e a sua relagd3o com o mercado de trabalho.
Contudo, para que tal analise se torne plausivel, & preciso
examinar as forcas econdmicas e sociais de forma integradas
tanto no 1longo como no curto prazo, no Nordeste e no Sudeste
brasileiros.

Geralmente, a ocorréncia de desigualdades regionais e
interpretada sob trés abordagens distintas. Alguns estudiosos
argumentam que as disparidades reéinnais devem ser entendidas
- como decorrentes de fatores psicoculturais. A segunda
interpretacdo do fendOmeno @ embasada em fatores climaticos,
assinalando que, como a Argentina e o Uruguai, a regii3o
Sudeste esta mais proxima da zona temperada que o Nordeste. A
terceira abordagem reporta-se as condi¢Bes econbmicas, em vez
®as alegadas diferencas psicoculturais ou climaticas, para
#xplicar a origem do diferencial regional no Brasil.

No presente estudo entende-se que a origem das
#esigualdades regionais no Brasil fundamenta-se em motivos
E enﬁmicos e remonta ao século XIX, quando a vantagem
comparativa e as taxas de lucratividade vigentes nas

giferentes atividades exportadoras do pais beneficiaram o

fe, em detrimento do acucar e do algod3o. A colocacio a
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seguilr sintetiza com bastante pertinacia o epicentro das

desigualdades regionais no Brasil:

"

A disparidade regional teve sua origem no
proprio processo pelo qual o desenvolvimento
. econbmico comecou no Brasil =~ crescimento da
exportacao - visto que a exportacio do café,
na qual o Sudeste se especializous cresceu a
uma taxa muito superior a das vendas
ultramarinas de agucar e algodio, os quais
eram produzidos principalmente no Nordeste. O
declinio das exportagoes brasileiras de
_agucar e algoddo, por sua vez, parece haver
- sacempanhado um deslocamento na vantagem
v comparativa do pais. Quando ocorre tal
T A deslocamento na vantagem comparativa os
% recursos devem ser distribuidos para a
atividade com lucratividade mais elevada. Em
escala limitada, isso se deu no Brasil,
particularmente com referéncia a mio-de-obra
esCcrava. 0 capital e a iniciativa
empresarial, todavia, ficaram muitas vezes
ligadosscomo insumos conjuntos, a terra, que
ndo era movel. Além disso, 0 reencaminhamento
de fatores envolvia mobilidade geografica e,
devido aos altos custos que isso envolvia
circunstadncias brasileiras do século XIX,
ficava obstada uma redistribuicio de fatores

em grande escala”. (LEFF, 1972).

Adicione-se as colocacoes de Leff, o fato de que o

Ja por volta de 1839 dependia politicamente do

ital cafeeiros e n3o e improvavel que as politicas de
acOes governamentais tenham mesmo discriminado contra o
deste. Com 1ss0s o "gap” socio-econbmico e cultural da
130 Nordeste em relagao a regido Sudeste foi tornando-se
mante. N30 obstante i1sso, fol sO0 no meio do século XX,

assinala HIRSCHMANN (1963)s que se puseram em eXecugao

ramas governamentals em grande escala visando a debelar o



problema da disparidade regional no Brasil.

A criacao da SUDENE surge como resposta do Governo
Federal ao clamor da sociedade nordestinas tendo como miss3o-
mor a reducd3o das disparidades regionais. Todavia, a SUDENE

l
- acaba por transformar-se em uma central de atendimento de

anteresses particulares, submissa e subserviente as
oligarquias existentes no Nordeste;

E irrefragavel que, ao longo do tempo, a SUDENE tem
enfatizado a sua a¢d3o sobre o setor industrial. Alguns
udiosos argumentam que a SUDENE buscou sedimentar uma
especie de adaptagdo das atividades industriais que seriam
nvolvidas no Nordeste com a gama de produtos existentes
ara da regido. Tendo em vista tal argumentac8o, far-se-a uma
malise, ainda que breve, sobre os efeitos dinamizadores de
srego no ambito regionaly 9gerados pelo sistema de
entivos fiscails.

0 objetivo central do sistema de incentives fiscais
geria o0 de corrigir o desequilibrio de renda, ao nivel
sgional, através da cria¢3op de novos empregos no Nordeste.
eira et alii (1979) discorrendo sobre incentivos fiscais
 criacao de empregos no Nordestes indicou que dos 1nsumos

ystriails produzidos em 1977 no ambito da regiao

deste, 44,4% Foram destinados ao Centro-Sul do pais*. Por

* No levantamento de informa¢bes, 0s autores da pesquilsa
incentivos Tiscais no Nordeste contaram com a
sboraciao de grupos de pesquisadores sediados na SUDENE, na
piversidade Federal da Bahiay, na Universidade Federal do Rio
ande do Norte e no Curso de Mestrado em Economia - CAEN, da

swersidade Federal do Ceara.
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outro lados setores importantes como a metalurgia, material
eletrico e de comunicacdes demandaram cerca de B80% de insumos
~@e fora da regido. S30 informacles relevantes, porque se
reportam a setores tidos como dinadmicos na economia.
Evidéncias empiricas dessa natureza - setorial -, sio
ontradas em estudos como o de OLIVEIRA (1977) e de
SIMIRD (1983), perfilando e reforcando uma vertente comum
' pensamento. Tal vertente argumenta que sob o pretexto da
de um mercado nacionaly o parque manufatureiro
destino foi compelido a ajustar-se as conveniéncias de
ros centros mais abastados. Como decorréncia inevitavel, a
ieza da estrutura industrial do Nordeste n8o avoca para a
3130 a consolida¢lo de um perfil econdmico equivalente ao
regides mais prosperas do pais. BCME -8'3LIOTECA
Argumenta-sey adicionalmentes; que a contribuicio do
or industiial nordestino no sentido de configurar-se uma
tura de mercado nacional, suprimindo os varios mercados
ais que vigoravam de antanhos recebe como contrapartida
aprofundamento das disparidades regionais, via a
minacao de uma posigcao dependente para as regides mais

das. Sob essa oOtica, assinala-se o seguinte:

"Ocorre uma complementariedade entre o
crescimento dos dois setores industriais
(Nordeste e Sudeste), nao somente através de
uma nova demanda de bens de capital
derivados das 1inverstes no Nordestes mas
pela oferta de recursos naturais que pode
ser incorporada a industrializaglo nacional,
com o que se eleva a produtividade global”.
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pela oferta de recursos naturais que pode
ser incorporada a industrializa¢3o0 nacional,

com 0 que se eleva a produtividade global”.
(OLIVEIRA, 1977).

Nio € desarrazoado se interpor que a dependéncia do
setor industrial nordestino para com outras regibes, via o
fornecimento de matérias primas e outros insumos, permite
pecular sobre a possivel ocorréncia da geracio de empregos
diretos também naquelas regiBes. Consequentemente, o volume
total de empregos gerados no Nordeste poderia ser irrisorio
“lativamente ao nudmero de empregos indiretos gerados em
iuras regides. Todavia, essa hipotese n8o & corroborada, de
a geral, pelas evidéncias empiricas, conforme ressaltam
eira et alii (1979), ou seja, 73% do consumo de matéria
do Nordeste tém origem dentro do prdprio Nordeste e

O assim; 0s multiplicadores de emprego se dissipam na

Isto.posto, 0 que se apresenta como i1neludivel e que
_ o do sistema de incentivos fiscais = por provocar
orcbes nos precos relativos dos fatores de produclo -
da a crescente integracdoc mundial dos mercados de bens
cializaveiss induz o0 empresario a decisdo de utilizar
icas de producd3o intensivamente capitalizadas. BRITO
®78), assinala que no periodo 1950-70 a capacidade
alada (medida em HP) por operarios na industria de
sformac3o do Nordeste aumentou de 1,54 para 5,246, 0 que

a forma evidencia a baixa capacidade de absorciao de
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m3o de obra do setor industrial do Nordeste, e
~subliminarmente 0s elevados niveis de desemprean e
subemprego. Como decorréncia; ¢80 inevitaveis os diversos
efeitos sobre o mercado de trabalho. Uma vez evidenciado
1ss0, faz-se mister uma investiga¢cdo mais detida dos mercados
de trabalho nas regites Nordeste e Sudeste. Antes, poreém,
far-se-a discussd3o ampla das desigualdades regionais no
Brasi]l sob o prisma do mercado de trabalho.
De 1970 até 1974, o Brasil encontrava-se proximo aos
ﬁlertores do BOOM econdmico que tinha tido inicio em 19éB3a
sducdo global cresceu a uma taxa média de 11¥% ao ano. O
mpenho da economia nordest ina foi estupendo: o
scimento econdmico da regido atingiu uma (wsa anual de
+1%. No entanto, na segunda metade da década de 70 o
cimento da produci3o foi arrefecido, quando a taxa de
scimento do PIB baixou em termos nacionais para 6;4%4 ao
5. 0 crescimento da producd@o no Nordeste desceu para 7,9%
ano.

Os anos 70 foram, porténto, de crescimento econdmico
relativamente rapido. N3ao obstante, € preciso avaliar as
sequéncias dessa epopeélia econbmica, ao final da década.
s precisamente, quais o0s apanagios principals desse

penho econdmico? Diminuiram as desigualdades regionais
. 2 pobreza em consequéncia do crescimento?.
Os indices de concentracao de renda calculados por

SONI  (1973) e HOFFMANN (1985) fornecem alguns elementos
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para superar tais 1ndagacdes. Em 1970, o indice de Gini
assumiu o valor de ©0,5565 no Nordeste, aumentando para 05614
em 1980. Ainda no Noédeste, em 197@ os 104 mais ricos
apropriavam-se de 47,11% da rendas, enquanto que 0s S0Y% mais
pobres apropriavam—se‘de 16,284 da renda. Ja em 1980, apos
wma década de razoavel crescimento econdmico, os 10% mais
ricos no Nordeste ampliaram a sua participac3o para 50% da
renda, enquanto que os 50X mais pobres tiveram a sua fracdo
rriduzida para 11,9%. Isso evidenciay, de forma geral, a
'.Ttrema concentrac8o de renda no Nordeste no inicio dos anos
oitenta, e a consequente ampliag3o da pobreza - entendida
1 como reflexa do desemprego/subemprego.
JATOBA (1989) analisa os mercados de trabalhos no
iodo 1970—85, utilizando como unidade basica de analise o
este e o0 Sudeste. 0s dados usados para analise dos
ados de trabalho urhbanos durante o periodo 1981-83 foram
idos por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de
icilioss fornecida pela FIBGE. Esse trabalho fornece
s elementos que funcionard@o como referencial para o
endimento da configuracdo das condicBes econbmicas dos
identes nas favelas da RMF., Em wvista da sua importancia

o que se pretende, tal trabalho fornecera a base da

ntacdo do proximo item.



1 Pobreza urbana ng Nordeste.

A formulag3o do conceito de pobreza, no entender de
JATOBA (1989), deve aliar-se ao pragmatismo. Neste sentido,
|¢ste estudioso esc?lhe a renda mensal familiar média per
capita i1gual ou menor que 1/4 do maior saldrio minimo vigente
mo pals como medida de pobreza absoluta. Com isto, é levada
#m conta a ideia de miséria, que € central ao conceito de
reza.
) De acordo com o critério defendido por JATOBA (1989),
segundo PASTORE et alii(1983) a percentagem de familias
sileiras pobres decresceu de 44% em 1970 para 18% em 1980.
re as explicacOes para tal decréscimo, a mais importante
ece ser a retragio do tamanho familiar e uma
ensificacdo do trabalho por parte de seus membros. Podem
distinguidos trés grupos entre os 10% das familias que se
travam pobres em 1900:

a) Familias pobres totalmente desempregadas sem
chefe masculino.

By~ Familias numerosass com os chefes masculinos
ou femininos presentes, geralmente de meia
idades tendo wuma propor¢do substancial de
mulheres disponiveis para o trabalho.

€£)- Familias que permaneceram pobres, a despeito
de todos 0s Seus membros disponiveis

trabalharem.
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Em 197@, 41% das familias pobres no Brasil viviam no
este; em 1980 a participagao do Nordeste havia subido
S0%. 0 Sudeste, regponsével por 305% das familias pobres

1970, tinha apenas 26% em 1980. Assimy a despeito do
pcrescimo da pobreza como um todo durante os anos 70, o
econémico entre ;s regifes Sudeste e Nordeste aumentou.
acordo com os dados do censo demografico de 1980, as
lias pobres no Nordeste tinham y=owesaguinbes
teristicas: a) tamanho grandej b) mais de metade (59,3%)
i _-u chefe na condic3o de autdnomo; c) baixa qualidade do
lho ofertado. No Nordestes a percentagem de familias
janas subiu de 42,46% em 1970 para 35041% em 1980,
‘ribuindo para acelerar a situacdo cadtica que ha muito se
#@elineando nas areas urbanas da regifio. R i

Baseado em dados da FIBGE/PNAD colhidos em 1981,
(198%) calculou que os 40% mais pobres da populacio do
ste detinham 10.79% da rendas; enquanto que os 10% mais
detinham 446.72% da renda. Ainda no Nordeste, em 1981, a
entagem de trabalhadores ganhando até um salarioc minimo
de OB.3%, o0 que evidencia a Ja decantada condigio
ica precaria da populagdo do Nordeste brasileiro.

No que tange a taxa refinada de participaci3o da forca

palho® urbana por sexo em 1980, os percentuais foram de

* Uma taxa refinada de participac8c da m3o de obra e
mida como a relaciao entre a forca de trabalho e a
20 em 1dade de trabalhar (19 anos ou acima) para cada
to (sexos 1dade).

-
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para o sexo masculino e de 26.9% para o sexo feminino.
29792 o setor informal vrepresentava 32,2% da Populacio
icamente Ativa(PEA) no Nordeste e o desemprego era de
na mesma reglao.

MORLEY (1982) ressaltou que o emprego de baixa renda

4

inido como sendo aquele onde os trabalhadores ganham um
10 minimo ou menos por més. De acordo com essa definicdo
rego urbano de baixa renda n8o0 agricola nu nordestes no
io 1981-83, aumentou em 141,22%, segundo dados da PNAD®,
De uma forma geraly, o resultado da recessio do
178183 foi o empobrecimento dos trabalhadores
os em todass as regides do Brasil, mais detidamente
‘ebe-se que o numero de trabalhadores pobres em relacio ao
21 do emprego urbano cresceu em todas regifes. No Brasil.
de 26% em 1981 para 3% em 19833 no Sudeste, foi
savel por algo em torno de um quinto do emprego urbano
2l em 1981 e por mais de um quarto em 19833 e, no caso do
te, e interessante observar que, em 1983, quase metade
empregados urbanos eram trabalhadores pobres. Assim,
em 1981 como em 1983, a pobreza era muito mais ingente
0s empregados urbanos do Nordeste que no Sudeste ou no
21 como um todo, segundo dados da PNAD.
Considerando-se 0 emprego urbano nao agricola no

tes; no periodo 1981-83, para a categoria autonomo

= Segundo MORLEY (1982), trabalhador pobre @ aquele que
um emprego no qual recebe um salario minimo oOu Menos.

|caEn-BBLOECA
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estey; no periodo 1981-83, para a categoria autdnomo

va-5€ que 0 mesmo passou de C6:0% para 0C5.3%,

nciando uma certa rigidez frente ao periodo recessivo.
mue tange ao emprego de baixa renda como percentagem do

go total por PDSiFED na ocupa¢doy € evidenciado que a

1a dos trabalhadores pobres situam-se nos segmentos dos

elariados nio protegidos e dos aitdnomos es por defini¢8o,
tegoria de trabalhadores familiares ndo remunerados. Os
lhadores nordestinos pcbrés representavam 71% dos

lariados sem carteira de trabalho assinada em 1983.

Para uma analise a respeito da segmenta¢io do mercado
balhos faz-se necessaria a definig3o0 do que se entende
setores formal e informal. Neste sentidos INFANTE (1985)
2 seguinte definicdo para o setor formal:

a)- Todos 0s protegidos com contrato de
trabalho, isto e, o0s assalariados prolegidos
pela legislac¢io trabalhista e pela
previdéncia social.

b))~ Cmpregados sem contrato de trabalbho, que
ganham mais de dois salarios minimos por
méss oOu sejas o0 segmento mais privilegiado
em termos de vrenda entre os trabalhadores
ndo protegidos.

_=h I Empregadores ganhando uma renda media mensal
acima de cinco salarios minimos.

d)- Autonomos ganhando mais de dois salarios
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e)- Funcionarios publicoss 1independentemente do

nivel de renda.

As seguintes_ categorias de trabalhadores sio

sificadas, de acordo com o referido autors como

tencentes ao mercado de trabalho informal:

a)— Assalariados sem protecdos ganhando dois
salarios minimos ou mMenos.

B)- Empregadores ganhando cinco salarios minimos
POr mMEs Ou mMenos.

2= AutOnomos com uma renda mensal de dois
salarios minimos ou menos.

o= Trabalhadores familiares n3o remunerados.

e)- Empregados domesticos.

A partir de dados fornecidos pela FIBGE/PNAD e de
com a classificacdo acima, @ valioso observar as
usdes a que chegou JATOBA (1989) tendo em vista que
algumas luzes sobre a quest3o da pobreza urbana e a sua
com o mercado de trabalho, no periodo 1981-83. O
formal no Nordeste decresceu de 52384 para 49,94,
to que durante o mesmo periodos O éetor informal foi
de 47,24 para 50y1%. Com 1isso fica evidenciada uma

1a para expansdo do setor informal na regido Nordeste,

indo uma estrutura econdmica incipiente e mercados de
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balho de natureza heterogénea. A partir de tal fato, cabe
colocac8c importante - ja enfatizada pelos estudiosos da
breZa urbana no Brasil -, o setor informal representou um
=l muito importante no ajustamento nos mercados de
balho brasileiros durante (o} periodo recessivo. E
entado ainda que o setor informal desempenhou funcao
elhante a de uma "esponja”, absorvendo os que ingressavam
) mercado de trabalho e os que tiﬁham perdido seus empregos
2€0 a recessao.

& apanagio basilar do setor informal a
geneidade de atividades econOmicas por ele oferecidas,
si1ndo a pequena empresa familiars pequeno comercios venda
e um grande e infinddvel numero de ocupacOes
as.

No estudo da pobreza wurbana em paises . menos
olvidoss; n3o €@ raro encontrar-se o argumento de que a
urbana e associada ao emprego informal. A‘reve]ia
@ conclus3o, ndo muito contestadas no Brasil, do nudmero
de trabalhadores pertencentes ao setor formal, em
739X eram pobres, enquanto que no Nordeste essa
30 atingia 1648%. Assim, nd3o ha consisténcia empirica
acao de que os segmentos do setor informal abrigavam,
er exclusivo, os trabalhadores de baixa renda.

Dutro aspecto importante da recessdao econdmica do
1981-83 é a observacdo da evolugdo das taxas de

urbano. A taxa de desemprego urbano fol maior para
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© Sudeste que para o pais como um todo, tendo sido alcancada
6y1% em 1981 para 6594 em 1983. Ja para a regifo
destinas a taxa de desemprego foi ligeiramente mais baixa,
escendo de 35,7% da forca de trabalho urbana em 1981 para
% em 1983. Esse fato @ argumentado para ressaltar que a
/

1a¢do nas taxas de desemprego € mais acirrada em regibes
a industrializa¢c3o € mais avancada e, por conseguintes
a taxa de urbanizacdo € mais elevada.

No que concerne ao periodo analisado, foi possivel
abelecer um sumario das relacﬁesientre pobreza urbana e as
coes de mercado de trabalho dos pobres visando a

terizar algumas tendéncias que surgiram durante o0s anos

recessao no Brasil, dentre as conclusBes, destacam—-se as

a)- 0 emprego de baixa remuneracao fol quase que
exclusivamente a unica fonte de crescimento
do emprego urbano.

b)- A persisténcia na segmentac3o dos mercados
de trabalho, com o0s trabalhadores pobres
tendendo a concentrar-se mais no emprego
informal.

k- A rapida deterioracdo da renda do trabalho
no mercado formal, onde os trabalhadores
pobres aumentaram sua participacao relativa
no emprego total.

o) - 0 aumento do desemprego, especialmente entre
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trabalhadores jovens e de meia idades chefes

de familia.

Fstes sio os res&ltados relevantes acerca dos efeitos
o mercado de trabalho do periodo recessivo 1981-83, por
wez consistentes com o crescimento observado da pobreza
luta e relativa no Brasil e notadamente na regifio
ste. As informa¢bes fornecidas por HOFFMANN (1985)
tanciam tails conclus8es, pois, todos os indicadores de
calculados crescem no periodo 1981-83, na regilio
te e em todo pais. 0 mesmo HOFFMANN (1985), em outro
s devota-se tambem a investigar as alteracBes ocorridas
stribuicdo de renda e no nivel de pobreza do pais no
1980-83 com base em dados da Pesquisa Nacional por
de Domicilios e Censo Demografico de 1980. Utilizando
g#ices de Theil e Gini para aferir a concentracio de
notou-se que no periodo em questdo a reducio do
to familiar foi acentuada nas regides Sul e Sudeste
de 254 ao passo que no Nordeste foi de apenas 15%.
2firma a tese de que nos periodos de recessios que € o
@S regides mais atingidas s30 aquelas detentoras de
stri1ais dinamicos.
- Cabe ainda declinar que em meio ao torvelinho do
recessivo 1980-83, ROMAD (1990) atestou que a pobreza
Mordeste; medida pelo indice de incidéncia®, sofreu

gice de incidéncia mostra, em termos absolutos ou
gaiss O numero de familias abaixo da linhe de pobreza
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acréscimo de 54%. Decerto, tal escalada ressalta no seu
30 a fragilidade economico-financeira de parcela
stancial da populacio do Nordeste brasileiro. Como
trapartida, ou melhors como reflexo desta precaria
dicdo, sua populagd3o aparece, em 1981, de acordo com
E-PNADs como a de %ais baixa esperanca de vida ao nascer
51,5 anos - 3 bem como a de malor taxa de mortalidade
fantil - 121,44 por mil -, em crian¢as de até 1 (um) ano de

e; alem da menor taxa de alfabetizaclo -60.3% -3 dentre

regioes brasileiras.

Politica de empreag ng Brasil.

A tese do desemprego estrutural tem na economia
A

tleira 5 no entender do presente estudos e de acordo com
informagdes apresentadaé no 1tem anterior sy Sua
orac3ao quase que asseverada. Cabe, portanto, levantar
= aspectos gerais da mesma no sentido de lancar algumas

sobre a condicdo de pobreza e miséria no Brasil.
Na medida em que o0 desenrolar dos acontecimentos
1a1s na primeira metade do presente século - tais como as
guerras mundials e a depressao econoOmica de 1929-
ram, de certa forma, a adogd3o por parte do Brasil do
1o de substituic3o de importac8es™ inseriu-se no Processo
= N3o cabe aqui discutir se a opcaos feita por parte do

21, pelo modelo de substituigdo de importacdes foi ou nio
=ada.
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ge industrializacao brasileira uma estrutura produtiva

intensiva em capital, oriunda das economias desenvolvidas.
Como decorréncia, o modelo de substituigdo de

importacdes contribuiu para agravar o problema do desemprego

@strutural no Brasil na medida em que as escalas de producio

importadas eram pouco absorvedoras de m3o0 de obra. 0 cerne da
levada existéncia de excedente de mi3o de obra no Brasil

arece na seguinte colocacio:

"0 que chama a atenclo em nosso caso e
foge aos padrBes internacionals € a
reduzida absor¢cio de m3o de obra no
secundario (ou sejay no setor
industrial)., considerados
~Proporcionalmentes um dos mais baixos
do mundo, Ja se insisl.. wui.0 sobre

1580y tendo sobretudo em conta os
resultadoss em termos ocupacionais, de
industrializacio da decada de

cinquenta. De fatos entre os censos de
1950 e 19460 a populaclo ocupada no
setor secundario sofreu acrescimo
pequeno em termos absolutos: pouco mais
de 600.0900 pessoas para um aumentos no
mesmo periodo, de 5.500.000 no total da
populagdo ocupada”. ( HOFFMANN, 1972).

Outra abordagem sobre o desemprego estrutural no
e a de S0USA (1980). Influenciado pelo modelo
si1anos 9que e discutido um pouco adiante, esse autor
nta que o contingente de m3o-de-obra ocupado em formas
tipicamente capitalistas de organizacdao desempenham a

20 de rebaixar 0s salarios no setor capitalista da
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omia brasileira determinando a elevacdo da pobreza.

Com o 1intuito de atenuar o problema do desemprego
rutural e por conseguinte da pobrezas vadrios autores,
ipalmente os de orientacdo Neoclassicas argumentam que
stentacdo do cresc}mento econdmico @ uma politica eficaz
pedio e longo prazo para ancentivar o aumento do emprego,
licando ou forgcando escassez de mao de obra e, como
itado, induzindo aumentos de salarios.

No presente estudo entende-se que o mérito e a
acia desse tipo de politica esta atrelada a existéncia de
s mecanismos de curto prazo no mercado de trabalho. Tal
nto fica melhor qualificado quando adiciona-se a idéia
Que as politicas de mercado de trabalho devem ser

deradas supervenientes, embora de maneira alguma
tavels nesse Processa. BCME -BIBLICTECA

As evidéncias empiricas apresentadas no item anterior
oram a proposicdo de que o Brasil carece de uma
itica de emprego. E provavel que esta caréncia seja
do predominio do receituario ortodoxo em termos de
§ca econdmica. De uma forma gerals a - -~:i ortodoxa

o emprego como demanda derivada do crescimento
ico acelerados, contudos no caso brasileiros; o0 quadro de

rego/subemprego vigente parece consubstanciar a

nte afirmacao:

"Tivemos a importante experiéncla
brasileira de crescimentos entre 68 e
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73 - um pouco mais desacelerada entre
74 e 80 - e, apesar desse avangoOs
sempre experimentamos problemas de
desemprego estrutural e subemprego,
indicando gque em sociedades marcadas
por forte heterogeneidade estrutural,
como € a brasileiras; crescer n3o e
condic80 suficiente. Ent80s; ha que
optar por um novo estilo de expansio
écondmica mas simultaneamente ha que
optar tambéem por uma politica social
que permitay de uma maneira ou de
outra, melhoras nas condigcdes de
remuneracio daqueles segmentos que n3o
conseguem ser incorporados a moderna
economia de mercado.” (JATOBA, 1909).

Isto postos cabe acrescentar que a sujeici3o da
1a brasileira aos parametros determinados pelo Fundo

ario Internacional (FMI) tem,; invariavelmente, conduzido

Lores da politica econdmica a uma Preocupacso obsessiva

@ desequilibrio externo e a inflac8o. SANSON (1989)
ta que tal procedimento 50 sera passivel de reversio
ocorras no Brasil, ameaca de convuls3do social, devido as
determinadas pelo desemprego e subemprego.
Por outro lados a redefinigc3o de uma politica de
deve, preferencialmente, vislumbrar a crescente e
Imente irreversivel integra¢cdo mundial dos mercados,

e#ste captado com precisao nas linhas que se seguem:

"Temos de pensar também numa politica
tecnologica e nao vamos voltar a roda
da historia para dizer: "vamos aumentar
o nivel de emprego independentemente da
tecnologia”. Ndoy nao podemos
sacrificar a tecnologia. Precisamos de
. tecnologia de ponta em alguns setores.
Nos setores produtores de bens
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comercializaveis a absorc¢ao de
Llecnologia avangada e essencial.
Precisamos ser competitivos no mercado
internacional mas talvez tenhamos que
ter algum controle tecnologico ao nivel
interno comos por exemplos. nos setores
produtores de bens nao
comercializaveis que estao e
modernizando a uma taxa t3o rapida ao
nivel de padrdes Ja alcancados em
economias desenvolvidas - que convem
questionar Sy do ponto de vista
socialy esse tipo de modernizacao €
desejavel embora obviamente o seja do
ponto de vista privado. Cnt3o e
necessaria a defini¢3o de uma politica
tecnoldgica a nivel nacional”. (JATOBA,
1987 )5

Assim sendoy a redefinicdo de uma politica de emprego
apresenta como subproduto da definigio de wuma politica
16gica ampla que busque sincronizar a macroeconomia do
o de trabalho a macroeconomia de curto prazo. Uma vez
pstas tais politicas pode especular-se em torno de uma
ica social que proteja os trabalhadores da instabilidade
te ao capitalismo.

Nesta perspectiva, JATOBA (1909) sugere algumas
ficas reguladoras possivels para o mercado de trabalho:
< da Jjornada de trabalho sem redug3o de salarios;
20 da i1ncideéncia dos encargos socialisj intervencoes
a conter a exploracdao de certos grupos de
hadores pelos patrGes; melhor organizacdo do movimento
ihista de modo a reforcar seu poder de barganhaj
12 da legislac3o social e trabalhista quanto ao direito

e seguro-desemprego; melhoria da informaciao sobre o

|CAEN-BBLOMECA




33

mercado de trabalho e por dltimo, mas n3o menos i1mportante,
assegurar obediéncia a lei do salario minimo.

Naturalmente, a lei do salario minimo proibe o
empregador de contratar uma pessoa por menos do que aquela
quantia. Contudo, muitos empregadores burlam esta lei. Csse
probhlema se torna grave aquando considera-se que o salario
minimo vem sendo descaracterizado, enquanto tal.

0 salario minimo vem perdendo poder ao longo do
tempo, perda esta traduzida através do abandono do enfoque
sque motivou a sua <criaga3o. Dais ohbhserva-se que um dos
@spectos mais deletérios da politica econdmica do periodo
wutoritario, pos 1964, tem sido a deterioragdo do poder de
compra dos trabalhadores. Isso pode ser aferido através da
da do salario minimo reals cujo valor atingiu seu apice em
$54 e, a partir dai, declinou em pelo menos 30% entre 1964-
» conforme acentuam MAIA & SALDANHA (1989). i

Com a deteriora¢dao do salario minimos surge a
Lroversia sobre seu papel como determinador da taxa de
lario na economia brasileira. N&3o obstante a relevancia
2 questdo, n3o é prioritario neste estudo aprofundar uma
ussao sobre o assunto, mas e iiportante como referenéial
omico da pobreza. Dai a necessidade desta analise, tendo
wista o escopo aqui proposto, isto e, apreender de forma
icular a quest3o da pobreza ﬁrbana, com especial enfase

0 estado econdmico dos residentes nas favelas da RMI.,

) luz deste objetivo, cabem mais algumas
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tonsideracOes sobre a politica do saldrio minimo, sua origems,
lucdo e principails objetivos. 0 salario minimo foi
st.tuido pela lei n2 185 de 14/01/36 e regulamentado pelo
nz 399 de 30/04/38, tendo sido definido como a remunerac3o
ima capaz de satisfazer as necessidades normais de todo
alhador adulto relativas a alimentac3o (conforme raclo
ima), habitacdo, vestuario, higiene e transporte®. Durante
10 anoss pPara cada regido do Brasil havia um salario
imo diferente, adaptado aos padroes alimentares dos
alhadores da mesma. Entretanto, a partir de 26/04/84 o DL
09.589, instituiu, finalmente, o saldrioc minimo Unico para
pais, reivindicacdo antiga do movimento sindical.
Baseado em estudos das comissOes de saldario minimo, o
. n2 2.162, de 01/05/40, que fixou os valores dos saldrios
1m0s nas varias regibfes do pais, discriminou a estrutura
gastos dos que wviriam a receber este salario. 0 Rio de
iros a titulo de 1lustracdo, apresentava as seguintes
1ficacles: 50% dos gastos com alimentaclo; 20% com

atucd3o3 8% com vestuariol 10% com higienei e 10% com

“ A fixacdo do salario minimo tem por base unicamenle
necessldades de um trabalhador sem fTilhos, considerando
Se esles serem atendidos com o pagamento do salario
#amilia 1instituido pela lei ne 4.266 de 03/10/63 o
preceituado artigo 157, n® @1 da constituicdo federal.

e importante atentar para o fato de que,
endentemente da regiao considerada, o DL 399 de 1938 n3o
abeleceu percentual inferior & 50% para gastos com

tac3o.
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No que tange ao item alimentacido que
ubitavelmente, ¢ o de maior pesos respeitou-se o conteddo
tricional da cesta, capaz de prover a reproducidao adequada
forca de trabalho. Oob esse aspectos; MAIA & SALDANHA
F09) apresentam uma criticas bastante pertinentes ao
‘

unciarem que as leis e decretos referentes ao salario
amo dificilmente se wverificaram na praticas poiss ha
dades a outra face da depreciacdo historica do valor real
salario minimo constitui-se na crescente substantividade
custos de alimentacd3o para o trabalhador.

Segundo o DICESEy a cesta basica representava 65
-~ e O minutos de trabalho em 1959, enquanto que em
bro de 1986 era necessario trabalhar 233 horas e 47
tos para adquirir a mesma quantidade de alimentos.
anto, 0 numero de horas trabalhadas necessarias para
irir a rag¢ao minima alimentar aumentou em 258% no periodo
ado. Mesmo levando-se em consideracio a tendénéia para
timar as condicOes de vida dos trabalhadores, comum em
os do DICESC, cabe argumentar que o item alimentac3o tem
tado de forma marcante e evolutiva sua participacio nos
amentos auferidos pelos trabalhadores. Neste sentidos a
sa mensal com os treze itens definidos no DL 299 como
minima localizavam-ses no periodo 1980-82, no Brasil
um todo, sempre acima dos S04 previstos nas leis

adas®,

® Roletim do DIEESE, volume 3, 1983.
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Analisando de forma realista, parece iminente a
cialidade de um novo patamar para o salario minimo com
2se no custo real da cesta basica (relativa aos gastos do
palhador e sua familia) que inclua os recentes avancos da
mgenharia de alimentoss; bem como contemple a redugcdo da
ela monetaria destinada a alimenta¢So0 no orcamento do
balhador. Csta argumentacido € consistente na medida em que
- wislumbra o fato de que a reduc3o dos gastos alimentares
orcamento do trabalhador, tornara inexoravel a alocacio de
 residuo maior para os demais itens, além de se atender aos
ndios com educacdos lazer, recrea¢cdos etc.., nao
1stos na defini¢do original do DL 399.

Apesar das deficiéncias na aferiglo do salario minimo
a renda necessaria para a reproducdo da forca de
alho, sua importdncia como referencial da condigio
ica dos trabalhadores e de importadncia inestimavel para
ar a conclusGes, especialmente nas areas tidas como
1s do mundo urbanos no Ccaso, as favelas. Fm
cia dissos a analise econdmica dos residentes nas
da RMF, que é desenvolvida de forma m:. .. .isiva no
capitulo do presente estudo, toma como referencial a
familiar auferida em termos de salarios minimos.

Como observacdo final, cabe ainda assinalar que a
mtac3o de politicas de emprego no Brasily, e no
=te em particular, deves preferencialmentes vislumbrar o

g gque o0 setor informal da economia vem apresentando
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bstancials taxas de crescimento. E provavel que 1sso
tribua decisivamente para a decadéncia urbana - como sera
gsto no praximo capitulo, a Regiao Metropolitana de
taleza apresenta uma 1infra estrutura wurbana bhastante
iciente - e para a proliferacdo de favelas”.

Isto postos e tendo em vista o objetivo central do
ente estudo, faz-se necessaria uma caracterizacao

alhada da Regido Metropolitana de lortaleza.

BCME -BIBLIOCTECA

RACTERIZACKD NA RCCIAD METROPOLITANA DE CORTALEZA.

Como introdito tecer-<e-a Efeve consideraciao sobre a
idade atrativa/repulsiva do Estado do Ceara no que
ne ao fendmeno da migracaos buscando estabelecer
encial mais amplo no sentido de captar-se a influéncia
‘?hnémeno migratorio para a formagiao de aglomerados de
@ renda. Tal avaliacdo toma cada unidade da Federacao
base de calculo e revela o0s seguintes resultados, de
5 com o Anuario [Cstatistico do Brasil de 1986: no
jo de 1950 ate 1980 a taxa de emigracdo liquida do
o do Ceara saltou de 9541 para 17,89. Por outro lado,

n periodos; a taxa de imigracao liquida do Cstado do

. * £ ponto pacifico que o expansdo do setor informal da
omi1a reduz a arrecadacac tributaria do estado do Ceara
por conseguinte, sua capacidade de prover, de forma

ematicay as demandas soclals das classes mais carentes.
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Ceara reduziu-se de 3,99 para 3,91. Mesmo levando-se em
consideragcao que o expansao do sistema de transportes Jjogou
sapel importante neste processo, ndo €& desarrazoado se
anterpor que laivos de fragilidade econdOmica representam o
slemento que catapulta a dinamica do fluxo migratdrio no
tado do Ceara.
Isto postos e uma vez aque o estudo focalizara as
velas da RMF, {az-se mister caracterizar essa regido em
5 aspectos socio-econOmicos. A Regido Metropolitana de
grtaleza, ne conjunto das nove regites metropolitanas
abelecidas institucionalmente no Brasil, contava em 1970
4,4% da populacdo total, expressando em 1980 um ligeiro
scimo nesta participaci3os passando a 4,7%. Poreém, para o
al das sedes metropolitanas esta participac30 era nos
1970 e 1980 de 5.,2% e 548%, respectivamente, segundo
tes censitarias. A RMI e composta pelos municipios de
arars Caucaia, lortaleza,; Maranguape e Pacatuba.

A distribui¢do populacional dentro da RMF, como
s=salta [ERREIRA (1983), e extremamente assimetrica. 0O
icipio de Fortaleza detinha em 1900 cerca de 83% do

angente populacional da RMF e, no mesmo anos de acordo
censo demografico, este volume representava 05% da
lacdo total do Cstado do Ceara. MOURA (1980) demonstra

o municipio de Fortaleza tem-se constituido,
poricamentes no maior receptor de levas migratdrias no

os tanto de origem rural quanto urbana, principalmente
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as de carater interno. Isso ocorre em parte porque o Lstado
do Ceara ndao dispde de cidades de medio porte em numero
suficiente para refrear o fluxo populacional em direcdo a
RBMF, notadamente para o municipio de Fortaleza.
FCRRCIRA (1984) argumenta quey no caso do Ceara, as
modificacdes de natureza urbano-industrial - ocorridas a
partar de 1950 - aceleraram a tendéncia concentradora da
Sconomla €, por conseguintes o surgimento de poucos podlos de
atividade econdmica no interior, como Sobral, Iguatu,
Jyazezro do Norte e Crato es; o0 que e pior, desarticulados
economicamente.
Isso contribui para explicar, de forma geral, o fato
que a taxa media anual de crescimento populacional para a
s entre 1970 e 1980, tenha sido de 4,3%.
De acordo com dados censitariosy, a densidade
grafica da RMF era de 454,1 hab/km® em 1980. 0 municipio
fortaleza, por sua vez, apresentava uma alta densidade,
imada em torno de 3.895,59 hab/km™, com o agravante de que
1 magnitude era de natureza essencialmente urbana.
crescendo-se a essas informacBes o calculo efetuado por
(1980), segundo o qual a taxa de imigracdo em direc3o a
taleza no periodo 1960/70, para o grupo etario dos 20 aos
anos alcancava a proporgao de 30:100, chega-se a uma
cterizacao preliminar do quadro urbano na RMI.
Esta wurbaniza¢cdo deturpada pode ser wvista como

orrente dos efeitos de polarizag3o econoOmica no sentido
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ribuido por PECRROUX (195@). 0Os efeitos de polarizacio
liam as necessidades de aglomeracao produt ivas,
orrentes do surgimento de economias externas, enfatizadas

SCITOVSKY (19058), e de necessidades complementares de
ucdo, determinando o aumentos do mesmo modos das camadas
ulacionais que s3o colocadas margem do processo de
ansd0 economica.

No caso do Fstado do Cearas, as transferéncias
ulacionais macicas em direclo a Fortaleza se dio por dois
ivos que se complementam Para- formar o quadro cacdtico
ificado na capital. De um lado, a estrutura produtiva do
or rural do Estado do Cearaj do outro as secas que vez por
ra assolam aquele espaco, além do efeito atrac3o exercido
re a populac3o interiorana manifestado de varias formas
S como diferencial salarial, beneficios sociais, dentre

gros.

Alaumas reflexdes sobre a migragldo interna no Cstado do

Crrara.

0 fendmeno da migrac8c ha muito vem sendo apontado
cientistas socials como um dos elementos que contribuem
ivelmente para a deterioracdao da gualidade de vida nas

s capltals brasileiras. No entantos tal posiciao muitas
e defendida sem um embasamento analitico que remeta o

lema as suas verdadeiras causas. Na ciéncia econdmica,
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1ido ao fato de o género humano compor a equacao dos
lemas propostos, quase sempre e conveniente que as
lusdes tedrxcas sejam confrontadas com os fatos a luz de
acurado bom senso.
CAVALCANTI (1978) assevera que a migracd3o €& um
ess0 seletivo e os mais aptos <380 0s que primeiramente
integram no processo e PpProcuram as areas de maiores
unidades econdmicas. (Fa ciéncia econdmica a migragao
Imente e analisada sob duas vertentes tedricas
ativas. A corrente neoclassica e a corrente
turalista. A argumentac8o dos neoclassicos geralmente
- basela nos trabalhos desenvolvidos por SJAASTAD (1980)
TODARDO (1969), enquanto que a interpretacio apresentada
estruturalistas é calcada fundamentalr -* -3 estudos
ados por MYRDAL (1965).
No presente estudo opta-se por analisar a migracao
um processo socialy, supondo que ela tenhé causas
turalis que em determinado momento afetam determinado
socialy 1mpelindo-o a por-se em movimento. Assims a
1zagao da agricultura, por exemplos ocasiona a migracao
m3o de obra rural (pebes, ex-assalariados, diaristas,
iros e outros) que n@o possui direirtos de propriedade
o fator de producd3o basilar, a terra. A opcido pelo
rumental estruturalista e baseada na ponderacdo de que
consisténcia em termos de conhecimento de fato do

o que € analisado @ bastante percuciente.
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TONIATTI (1976) selecionou algumas regiBes dentro do
£slado do Ceara de acordo com © seu peso no que tange a
em1ssdo de migrantes em direci3o a Fortaleza. Estendendo-se
#m uma faixa bastante homogénea de largura, as microrregides
lecionadas possuem caracteristicas extremamente similares
y

aspecto de clima, cultura e estrutura fundiaria.
crever-se-a a seguir algumas destas areas, com enfase para
plagas mais distantes de Fortaleza. BCME -BIELICTECA
A fronteira do Cstado do Ceard com os demais estados
s basicamenle, ornada por serras. 0 marco divisorio do
#ara com o Piaul € a serra de Ibiapina e a serra Grande. A
acteristica basilar desta regiSo € o clima téepido, aléem
altos indices de intensidade pluviométrica - chegando a
ingir indices anuais superiores a 1000 mm*®. No cume do
fanalto impera a agricultura, encravada nas meias encostas,
adamente. Na plaga umida observa-se o cultive da mandioca
2o feijdo; na plaga seca ¢ explorada a pecuaria extensiva.

A fronteira do Cearda com Pernambuce e Paraiba e
wlada de regido do Cariri - formada pelas chapadas do
ripe e serra do DBraga 'y e registra tambeém indices

1ometricos elevados. Destacam-se nesta regldao o cultivo

Cana de acucar e do algodio.

A divisdo geografica do Ceara com o Rio Crande do

** A pluviosidade meédia anual do Estado do Ceara, em épocas

piss situa-se em torno de 1.100 mm/anos sendo que no periodo

s 1979 83, foi de 647 mm, de acordo com dados da Fundac3o
de Meteorologia (FUNCEME) para o periodo 19790-87.
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Morte e agquinhoada pela imponéncia do rio Jaguaribe. A
" oscilacdo pluviométrica nestas paragens se da no entorno de
758 mm a 1250 mm anuais. Al sustenta-se secularmente e de
forma extensiva o famoso consorcio algod3o/criacio de gado.
Contudo, o extrativismo vegetal da cera de carnauba e da
/
ticica & preponderante no vale do Jaguaribe. Uma vez
resentado o emolduramento para a analise que aqui se
opBe,; passar se-a para a investigacdo da génese do
imento migratdrio interno no Cstado do Ceara.
Conforme foi delineado, o0 climay na maior parte desta
130, € umido em relagd8c ao restante do Estado, o que
sa estupor - notadamente naqueles que indicam a seca como
or estrutural. Cm todas as microrregides selecionadas a
tura comercial apresenta-se sobejas por outro lado, as
glturas de subsisténcia apresentam um carater extensivo, de
produtividades de modo geral nas terras weornc férteis,
dedicadas as culturas comerciais. Dentre as culturas
_ciais destacam~-se a carnaubay, a oiticicay © caju e o
ao.

Uma vez caracterizada hrevemente a regifio interiorana
Ceara no que tange ao peso de emissBo de migrantes, cabe
Jiar tal fendmeno mais acuradamente. Como assinala

CANTI (1978)y nos tempos primitivos o deslocamento
lacional tinha como fulcro a falta de alimentacdo. Mais
temente, a estes deslocamentos foi adicionada uma nova

upagaon: a falta de oportunidades. Deste modo, a criacio
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de novas oportunidades em determinadas areas estimula a
imigracao, enquanto ques as areas mais desfavorecidas
expulsam sua popula¢do. Essa argumentac3o propicia um suporte
para que se passe a analisar os fatores de expuls3o que
gntribuem para o fluxo migratdrio em direc8o a RMF e, por
f

onseguintes a incha¢3o do setor urbano.

Um exemplo bastante siginificativo de fator de
expulsao decorrente de decadéncia econBmica ocorreu a partir
importancia que a cultura da carnaudba representava para o
.stado do Ceara. Em primeiro lugar, pela sua importancia na
onomia cearense e pela forma peculiar que se comportou a
cera de carnauba no mercado internacional, esta merece um
taque especial. A decadéncia da carnatba caracterizou
1to bem o processo que leva a expulsao do campos atraves da
cadéncia/estagnaciao economica, de uma regifio vinculada a
atividade de baixa produtividade, como e a que vive da
nauba, matéria-prima de exportacdo. Tendo sua base
onomica praticamente apoliada na exportagdo de uma s0
teria-prima, 0 sistema da reglgo sucumbe a partir de uma
anca tecnologica completamente alheia a ele.

Depois de uma fase aurea no periodo do pos-guerra, e
se estendeu até o 1nicio da década de 60, a carnatba
freu uma retracdo violenta. A supressao da cera de carnauba
insumo na fabricacdo de discossy da cera e do papel
rbono (devido a adogc3o da tecnica de fotocdpias) surgem

explicacdao para & reducdo da comercializagao do
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0 primeiro 1i1mpacto se deu sobre a mao-de-obra
oraria utilizada na extrag3o da carnauba. Defrontando-
com menores receitass o proprietario dos carnaubais tende
cesfazer-se da mgior fonte de custos <que ele tem, ©
ego de mdo-de-obra. Oray a outra agricultura disponivel,
da extrativa, €& a de subsisténcia, e as terras mais
e1s s3o ocupadas pela carnauba. Sem alternativa para
rapor-se aos fatos, ndo resta outra alternativa ao
s sen3dao emigrar.
m uma segunda fases; ao prolongar-se a crise ( ou
ci1a da cultura predominante) @ o pequeno proprietario
sera desalojado. Com as suas terras praticamente tomadas
carnatba, ser-lhe-a mais facil desfazer-se da
21edade do que modificar o tipo de culturay o que alem
custos proibitiveos para ele, se reveste de um outro
ante carater: o homem do interior ¢ avesso a abragar
atividades. 0 que ocorre ao pequeno prod-"~r. “urante o
so de involugd3o econdmica de uma determinada cultura,
a-nos a encetar uma breve analise sobre a evolucio da
ura fundiaria do Estado do Cearas tomando por base a
=2 dos censns agropecuarios no periodo 1920-75.
'm meio ab elenco de fatores estruturais que
inam 0 pProcesso de expulsdao da populagio do meio
s sera ressaltado aqui a estrutura fundiarias por

r-se que esta contribui com malor profundidade para a
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compreensao da problematica em questido.

A estrutura fundiaria do Ceara, conforme ressalta

SIMIRO (1984), se apresenta sob um exacerbado padrao de
concentracdo de posse da terra, tal fato jJja se tornara
idente a partir do censo de 1920. Observando-se os dados
censo agropecuario, em 1920, os estabelecimentos de 1000
e malss que representavam cerca de "7X do total,
propriavam-se¢e de mais de S0% da area agricola do Estado,
quanto que os menores de 100 ha, que totalizavam quase 47%
total de estabelecimentos retinham apenas 5% desta mesma
a. Esta estrutura foir aprofundada ate que em 1975, os
abelecimentos menores de 10@ ha, representando 91,3%,
opriavam-se de 33,8% da area total, enguanto os maiores
1099 lLay representando ©,4% do total dos estabelecimentos
inham 20% da area total. Neste sentido € mais importante
a destacar que o0s estabelecimentos ate 10 ha de area
al,; dedicavam ateée 71% de suas terras a lavouras, enguanto
os estabelecimentos com 1000 lLa e mais dedicavam entre 5
11X de suas terras,; a essa mesma atividade. Tal constatacgao
a luzes sobre a 1incipiente producdo ue alimentos no
ado do Ceara, pois; se sabe que o0s pequenos produtores
cepem pequeno aporte de recursos) creditos tecnologia e
mas de comercializacao.
Decorre dai que a gama de fatores que determina a
1s30 da populacdao rural e a formacao de cinturfes de

1a na RMF parece estar atrelada ao que se segue:

lcaen-BBLOECA |
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"0 eéxodo rural @ provocado antes pelos
haixo nivels de produtaivaidade,
dificuldade de acesso a terra, caréncia
de empregoss do que pela pujanca da
economia das capitaisy onde persistem

altos nivels de desemprego” (MATA,
\ 1973«

Buscando caracterizar = influéencia do Fluxo

migratorio em direc30 as capitais como determinante da
formac30 de aneis de pobreza generalizada nos centros
.rbanos da America Latina, as linhas a seguir fornecem uma
.;gumentacﬁo que, de acordo com interpretacio proposta no

estudo em vogas S2 enquadra com Precisao ao panorama vigente

a RMF:

"A mio de obra agricola excedentes que
[/ trata de livrar-se da miséria no campo,
/ transferindo-se para 0% centros
/ urbanos, sera predominantemente
absorvida pelo pequeno comercios pelos
servigos e por outras ocupacles que se
caracterizam pela mesma subutilizacio
de mao de obra que ocorre na
x agricultura, ou ent8o ira engrossar as
\ filas dos desocupados e dos mendigos.
\ Infelizmente nos palises
! subdesenvolvidos a urbanizacao,
\ qualquer que seja sua aimportancias nio
\ pade corresponder a
\industrializacdao” (MYRDAL, 1964).

A ideia perpassada por Myrdal ¢ a de o~ - oisténcia
paises subdesenvolvidos de excedente estrutural de m3o

.bra impede maior participacao por parte do fator
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trabalho na renda gerada. Assim sendo, a tese do desempreqo
estrutural ganha corpo e induz o presente estudo a algumas
reflexBes acerca da por demais badalada discussao sobre a
fixacdo do homem no campo.

Em primeiro lugars entende-se que a reforma agraria
'ndo €& a panacéia para a superacio do quadro de miseria
social em areas como a RMF. Compreende-ses por outro lado,
Sue um programa sério de reforma agraria no setor rural
cearense contribuiria sensivelmente para atenuar o processo
67 expansdao populacional desenfreada na area metropolitana de
f&rta]eza‘*.

Todavia, em termos praticos, cabe ressaltar o obvio,
ou sejas, tal reforma agraria deveria reter o homem no campo,

embasando-se nas palavras abaixo!

"Uma politica agricola racional,
/ portanto, deve ser dirigida para uma
f utilizagdo mais intensiva de m3o de

obra subempregada, que esta em
constante e rapido aumento.
Incidentalmente, podemos acrescentar

que essa e uma exigéncia que por varios
motivos nenhum dos paises altamente
desenvolvidos enfrenta ou ja enfrentou
durante o seu desenvolvimento. Mais uma
vez estou surpreendido pelo fato de que
tao obvia consideragio seja tio
~raramente manifestada” (MYRDAL, 1964).

** N8o e escopo do presente estudo tentar qualificar o
tipo de reforma agraria que mais se adequa as condicBes
fundiarias vigentes no [Cstado do Ceara, devido ao fato de o

onhecimento do autor sobre o assunto - vrfavmo agraria-
tar proximo ao de uma pessoa que apenas utiliza o senso
omum para fornecer o seu receituario.
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Cm termos tedricoss o que se pode inferir a partir de
tais consideracles € que a reducio da mdo de obra
desempregada e subempregada - via implantacHo de politicas
agricolas racionais -em areas como a RMF contribuiria, sob
uma perspectiva simplista de oferta e demanda por trabalho,
para pressionar no sentido de «que o fator trabalho se
apropriasse de uma fatia maior da renda gerada.

i Partindo do diagndstico segundo o qual a expansao
1ualitativa do nivel de vida no meio rural & - ~nliec3o para
refrear o fluxo crescente de migrantes para o0 meio urbanos o
Gove no lFederal passa a promover politicas intervencionistas
de natureza econdmica na regilio Nordeste, visando a amainar
@s agruras de grandes levas populacionais - notadamente a

" populagdo do meio rural cearense.

Nesse sentido, cabe de pronto ressaltar que a criacao
da CUDENC, em 1959, se constituiu num marco em termos de
interven¢do econdbmica do Governo Federal na regido Nordeste.
Porém, conforme j)a asseverado, até 1970, a ac8%0 da SUDENE
converge para objetivar a industrializac3o na regilo.

Em resposta a0 gravame social causado pela seca de
1970, o Governo Federal passa a preocupar-ses de forma mais
Sireta, com as condigOes precarias da populac3o rural do

Mordeste. Com 1sso, 1nicia-se a fase de implementac3o de
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rogramas especlals*®™ direcionados para superacdo do ingente
roblema economico que aflige os rgsidentes no meio rural do
deste. E 1interessante registrar que tal procedimento
orreu dentro de wuma predisposicio de esvaziamento da
NE, relo fato desta instituic8o mostrar—-se, desde a sua
incapaz de fornecer elementos para que as massas
1s nao fossem tdo afetadas, comoc vinham sendo
larmentes pelas s@cas pericdicas na regido. Nesse
1dos, a maloria dos programas implementados tinham como
final prover condig@es de trabalho para o trabalhador
1 e, por conseguinte, fixa-lo no campo.

Dentre os diversos programas implementados a partir
1, discutir-se-a aqui o Programa de Desenvolvimento de
Integradas do Nordeste - POLONORDESTE -, devido aos
tes motivos:
a)- Foi criado sob os auspicios do II PND, ou
seJa, escudado na quimera do Brasil
Poténcia.
h)- De todos os programas especiais foi o que
dispas de maior gama de recursos
financeiros. Segundo NOTTINGMAM (198%9), o
POLONORDCSTE recebeu 55,74 dos recursos
alocados aos principais programas especials
para o Nordeste entre 1975 e 1984.

re 0s diversos Programas esperianrs. 0Ss mals

foram os seguintes: PIN; PROTCRRA3 POLONORDCSTL ;
o Sertanejo; PROHIDRO; PROCANOR.
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g)* 0 pequeno produtor rural foi1 escolhido como

publico alvo do POLONORDESTE.

Além dos motivos citados, o POLONORDCSTE trazia no
seu bojo a inteng3o de introduzir no Nordeste brasileiro a
estrateégia de Desenvolvimento Rural Integrado (DRI). Como @&
sabido, a estratégia de DRI calca-se na integracao entre
agricultura, inddstria e servicos no Proprio ﬁeio rural,
“tribuindo um papel de destaque & agricultura.

Quanto a estratégia de DRI, o POLONORDCSTE parece ter
falhado. De uma forma geral, parece haver um consenso entre
©s diversos estudiosos da estratégia de DRI, segundo o qual
© POLONORDESTE n3o deve ser interpretado como um projeto de
ORI. Mesmo gque tenha sido formalmente concebido como tal, em
termos operacionais n3o o foi, pois ndo houve, basicamente,
menhuma preocupacao em se promover a i1ntegraciao ehtre
wgracultura, inddstria e servicos.Nesse sentidos, e atestado o

sSeguinte?

"Como programa de desenvolvaimento
agricola, o POLONORDCSTC pode n3c ser
considerado um fracasso, porque alguns
resultados obtidos nao 530 tdo
insignificantes, no entanto esteve
longe de alcangar 0s resultades
pretendidos de reducdo da pobreza,
elevacdo da - producio e produtividade
agricola e estabelecer um processo de
desenvolvimento auto-sustentado para as
areas em que atuou. Além dos fatores
operacionals do programas; a falta de
uma politica agricola a nivel
nacional, bem como a 1nexisténcia de
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uma politica global de desenvolvimento
para a regiao Nordeste, contribuiram
fortemente para 0s resultados
obtidos” (NOTTINGHAM, 1989).

Para 6 estudo em voga, importa reter, t30 somente,
‘sue o POLONORDCSTE teve sua implementacdo efetiva obstada por
impeditivos de natureza institucional e politica. Dentre os
ampeditivos de natureza institucional destacaram-se a
anexisténcia de um mecanismo de correc80 que n3o permitisse
erosdo monetaria dos recursos financeiros originalmente
tinados ao POLONDRDCSTE, e a superposic3o desarticulada
orgdos federals e estaduais na execuglo do programa.

0 principal impeditivo de natureza politica
stituiu se na quest3o do acesso a terra. E argumentado

e pelo fato de o POLONORDCSTE ter sido implementado em meio

periodo ditatorial POS—-64, & discussao sobre a
centracio fundiaria assumia carater hereéetico, por
resentar-se como risco iminente para as estruturas

caicas de poder vigentes no Nordeste brasileiro.
Com 1sso0s @a aquestdao do acesso a terra - elemento
imario da estrategia do DRI -~ permaneceu intocadas e como
sequéncia a eficacia do POLONORDESTE foi bastante
rometida. N3o & intencio da presente dissertagao
tender se nesse assuntos mas nao olvidar de elementos que
tribuam para o processo de expulsdo da populacio rural do

ara.

Um outro fator muito decantado como elemento de
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expulsio no setor rural cearense ¢ a seca.’ Neste sentido,
muitos autores argumentam que a crise cearense tem ralzes
mas caracteristicas cl;métlcas da regildo (predemindncia do
sem1 arido) o que determinas de maneira peremptorias a
reincidéncia periddica de secas.
Do ponto de vista econdmico, a seca € entendidas no
presente estudo, como fator conjuntural. Comc acentuam
CASIMIRD & OLIVIIRA (1989), a seca levaria simplesmente a
wm2 quebra de produc3o. N3o obstante, quebra de producio n3o
fentmeno exclusivo das regides subdesenvolvidas. Logo, a
ecificidade marcante da seca nordestina é a configuracio
roz da mesma. As csecas trazem a tona o quadro miseravel
tente no setor rural nordestino e cearense, em particular.
No presente estudo entende-se a pobreza rural no

ara enredada nas seguintes nuancas:

"A estrutura agraria € extremamente
concentrada, cuja rigidez (leia-se:
impossibilidade de acesso a terras com
condigcOes para nela trabalhar) favorece
a expulsio de contingentes de
trabalhadores despossuidos, esta
estrutura retem populagdes ao manter as
mesmas relagcdes de trabalho (parceria,
morador e POSSE1ro) sem quebrar
completamente o0s wvinculos do produtor
com =as terras alheias. Permanece o
vinculo e a possibilidade (mesmo que
instavel) de manter-se na terra. Além
disso, as acoes governamentais
desenvolvidas durante a seca cumprem O
papel de reter popula¢fes sem alterar
as relacOes de trabalho. Portanto, essa
estrutura que expulsa tambem reteém
populacdes num movimento aparentemente
paradoxal” (CARLEIAL & OLIVCIRA, 1989).
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Argumentam ainda,; esses autores, que o flagelo que

inge vastas populacdes nordestinas decorre da forma como
ais populacdes partigipam da produ¢80 no meio rural.
ortantos a apreensao das relagbes de trabalho e das
dicOes de pobreza vigentes no nordeste rural em situacBes
normalidade climatica se constitui no elemento basilar
sa argumentacio.
A relac@o de trabalho predominante no Sert3o, cémo
sinala LLAL (1949), n30o @ o assalariamento explicito e sim
spacles aque <s30 determinadas por vinculos de dependéncia
ssoal mediados pelo uso da terra. Ou seja, as frageis
1acBes de producd3o n3o0 propiciam subsidios para que o
'abalhador enfrente periodos de adversidade - no caso a
a. BCME -BIBLIOTECA
No sert3o, a seca desocupa populagdes inteiras e
dra o suporte para a criagl8oc0 de frentes de
ico/emergéncias que visam a reter a populacio rural,
ando, de forma 1incipiente e escorchante, o fluxo
atorio em direc3o as capitais. Cabe ressaltar que as
emergencilals procuram reduzir a migrac3o na época da
e minorar o sofrimento dos atingidoss sem qualquer
3o para alterac8o das causas estruturais - estrutura
1aria e relagdes de produgdo0 no setor rural - que
formam wuma anormalidade c¢limatica em grave problema

‘]-

Sob essa linha de argumentacdo cabe acrescentar que a
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nao s0 @ conjuntural, mas tambem que o0s seus efeitos

Jamentam as condi¢bes estruturais que tornam as

Bacces atingidas cada vez mal1s 1nertes frente as
emperies climaticas.

Uma vez configurados alguns fatores que propiciam o

nto migratorio campo-cidades cabem algumas reflexdes
lusivas sobre o referido fendmeaso no Estado do Ceara.

A realidade do setor rural cearense parece corrvoborar
assertivas estruturalistas, PO1G, indica, como Ja
utido, que o fenomenc das migragdes rurals-urbanas esta
= ligado as proprias formas da evolugcdo da atividade
ica e da estrutura de seu meio rural,; do que aos
ores conJunturals como secas e enchentes. Neste sentidos

IRD (1984) apresenta alguns elementos que conjugados
ribuem para elucidar o processo de expulsio populacional
setor rural cearense, sido eles:

By~ A estrutura agraria centrada no complexo
latifundio-minifiundio.

b)- 0s Tlatores de modernizacaos tais como, a
substituicd3o de culturas de subsisténcia por
culturas exportaveis e pecuarizacao
extensiva.

c)~ 0s baixos niveis de saude e educacio,
principalmente,; fazem com que o trabalhador
rural nao aproveite de modo intensivo sua

L pequena propriedade.
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/ d)- Restricdo do crédito aos pequenos

| produtores.

Isto posto, a argumentacdao que se torna fatidica e

snelutavel apds a conjugacdo da decad@ncia econdmica de
certas culturas aliada a estrutura concentrada de posse da
erra € a de que o f{endmeno das migra¢des rurais-urbanas no
tado do Ceara sofre forte influéncia das formas de
lucdo da atividade econdmica e da estrutura de seu meio
ral. Sintetizando a analise,; a migraciio €, muitas vezes,
ulsionada a paréir da propria dinamica de evoluc3o do
stema econOmico de uma determinada regilo.

Como decorr@ncia, cabe acrescentar que nio é objetivo
presente item deter-se em aprofundamentos tedricos sobre
fenomeno migratdorio e suas causass mas evidenciar que a
hacdo urbana na RMF - entendida aqui também como a

tdo0 de favelas - recebe influéncia substancial do
erido fenomeno.

Subsidiando o que aqul se propde, FERREIRA (1984)

enta que a RMF tem-se revelado, claramente,
guadouro natural de migrantes. Destaque-se que do total
fluxo 1nterno migratorio do C[Cstado, na década de 70,
28X dirigia-se para a RMF, sendo que a participac3o da
acao no 1incremento da populagio urbanas na deécadas foi
63,95&?\ tendo assimy buscar-se-a captar a influéncia do

no migratorio sobre a formacio do contingente urbano
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marginal, em especial a formac3o de favelas na RMIM, através
da waveriguacao do percentual de migrantes no espa¢co em

questao.

Como assinala LEMENHE (1983)sy o Ceara entrou
gardlamente na historia do Brasil-colfnia, quando comparado
a Pernumbuco e Bahia. Enquanto estes, no primeiro século da
colonizacd0o, ja estavam integrados a economia mercantil
europelas o Ceara era uma regido desconhecida, ocupado
apenas pela populacd3o nativay, constituindo-se num vazio
econdmico. SO0ARES (apud) fornece subsidios que
consubstanciam tal argumentacdos ao descrever a Bahia ao
final do século XVI e o Cearas ac término do século XVII.

Referente a Bahia, o autor faz a seguinte citaclo:

"Gabriel Soares contava ( no Recdncavo
baiano ) dezesseis freguesias, sessenta
¢ duas 1g9rejas.... trés mosteiros de
rel1g10s0sy oito casas de cozer meles,
trinta e seis engenhos... e a producio
anual montava o melhor de cento e vinte
mil arrobas de agucar e muitas
conservas’” (ABREU, 1963).

Em referéncia ao Ceara:
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1=
= ;j‘v\d
A % : ) . . b
- o No principio so havia gentio doméstico
=t e soldado da guarnigiao de fortalezas
agora (1694) ja havia mals de
duzentoS.... mas o POvVOD daquela

capitania n3o tinha matriz nem curato,
nem mais igreja fora das aldeias aque a
capela de Fortaleza” (ABREU, 1963).

A entldo vila de Fortaleza, distanciada dos sertdes da

pecuaria (primeira atividade econdmica do Estado) continua
sendoy por mais de um seculo, um aglomerado sem sustentacdo
@2condmica. Como ressalta SMITH (1985), as caracteristicas do
stema de criacao conferiam a atividad. un carater
trativista, com emprego reduzido de m3o de obra e, por
seguintes baixa produtividade. Por outro lados, a peculiar
sercao de produtos no mercado portugués (oferta maior que
anda); o controle metropolitano na captac@o do excedente
=ob a forma de bens e tributos) e a 1intermediacio
nambucana na apropriacao explicam a fragilidade da
onomia cearense e a 1ncipiente vida urbana na capitania,
em seus primordios.

Como Ja argumentado, Fortalezay como sede
inistrativa, tivera, ao longo do periodo colonial, uma
1c30 secundaria quando comparada as demais. A
ordinacdo do Ceara a Pernambuco e seu deslocamento em
lag3ao as areas produtivas 1impediam 0 exercicio efetivo de
potenciacdo no controle das questdes metropolitanas na
1tania. A separacdao de Pernambuco e a producao algodoeira

ariam o inicio da equiparacio de Fortaleza as outras
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sedes. Foi com a 1independéncia, contudo, que pode firmar-se
como nucleo administrativo principal. T[altavam a capital
cearense as bases de sustentac3o econdmica no mesmo nivel de
que dispunham Rio de Janeiro, Bahia e Recife, mas no quadro
politico administratigo do império o papel de iortaleza passa
a equiparar-se as demais sedes do pais.

A revelia da caréncia de uma base especifica de
sustentacdo econdmica, Fortaleza ganhou auspicios de grande
metropole ao longo do tempo. Neste sentido, a populacio
urbana tem aumentado relativamente mais do que a rural, ou
sejas 0 grau de wurbanizacdo se tem elevado paulatinamente.
De uma Fforma geral, e € esta a posi¢io aqui adotadas a
urbanizacio e tida como desejavel, poiss as alteracdes de
estrultura produtiva que se acham subjacentes a urbanizacio
constituem fatores que i1mpulsionam o crescimento econdmico*®.

De acordo com fontes censitariasy o Estado do Ceara
vem apresentando um acentuado crescimento da urbanizac3o. Em
1960, 33% da populacdo do Estado era urbana, em 1970, tal
cifra ascende a 41% e em 1980 atinge 53,1%. A RMF, por sua
vez, enfrentou nos ultimos anos um 1intenso processo de
urbanizacdo disseminado por todos 0SS seus municiplos. O
municipio de Aquiraz saltou de wuma taxa de urbanizacio de
11% de sua populacdo, em 19270, para B3,6% em 1980. Em 1970 a

taxa media de urbanizacao para a RMF era de B4,4%, passando

*® ¢ indiscutivel que o <crescimento econbmico € a
mateéria-prima do desenvolvimento econémico.
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para 95% em 1980.

As altas taxas de urbanizac3o vigentes na RMF merecem
consideracdes mals detidas, partindo-se do entendimento de
que ndo s3o condicionadas exclusivamente por fatores de
expulsdo £l muito .embora estes sejam significativos-
presentes de forma marcante no setor rural cearenses mas
tambem como decorrencia da forte concentracdo da atividade
produtiva do FEstado na capital, notadamente a atividade
industrial. Neste sentido, FAVA (1984) registra uma
u?soczacﬁo positiva entre PIB per capita e g9grau de
urbanizacao, corroborando a eficiéncia econdmica da
urbaniza¢ao. Tal associacio, naturalmente,; n3o evidencia a
equidade do processo.

(E arrefragavel gue a urbanizaclio possibilita. @&
utilizacdo ma1s eficiente dos recuréoﬁ, ou sejay ela permite
obtery com um dado montante de recursoss um nivel de produto
superior ao que seria obtido por outra forma de organizagao
espacial da producdad.y Os principails elementos associados a
maior produtividade das areas urbanas s8c0 a especializacio de
producao e as economias de aglomeracios 1ncluindo as
externalidades. Portanto, entende-se que a urbanizac¢do
enquanto tal €& economicamente mais proficua. N3o obstantes o
aspecto equitativo da urbanizacao merece explanacOes
acuradas.

A formulaclo neoclassicas desprovida de conotacOes

mecanicistass propicia referencial teorico adequado ao

|caen-BiLOMECA
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entendimento da <quest3o, sob o ponto de vista econdmico.
Sendo assim, serdo feitas consideracOes sobre a configuracio
que assume a alocacdo de recursos durante o processo de

BCME-BIBLIOTECA
urbanizacao.

CE certo que o processo de urbanizag8o 1induz a um
aumento da renda, renda esta que @ distribuida funcionalmente
entre os fatores de produgBo - capital, terra e trabalho -
atraves do sistema de trocas de mercado. Tomando-se o exemplo
da terra urbana € sabido que a eleva¢io do valor desta ocorre
fomo uma consequéncia do processo de urbanizac3o0, a medida
que 05 agentes econOmicos demandam novos espagos para
estabelecer atividades econdmicas e/ou moradiET) Ora, os
beneficios da urbanizacao que se transferem para a terra
urbana s3o apropriadeos pelos seus proprietdarios, mas o sio de
maneira mals acentuada por aqueles que tém terra em
suantidade superior a sua necessidade de consumo e que s3o
motoriamente 05 i1ndividuos mais ricos. Por outro lados para
os que ndo tém terras e que sfos em geral,; 0s mais pobres, o0s
Beneficios se traduzem, na verdades em prejuizoss Ja que
estes 1individuos tém que pagar aluguéis mails elevados*™.
Enfims, a distribuicao dos beneficios decorrentes da
wrbanizac3o, Ltransferidos para o valor da terra urbana,
favorece, de forma i1nelutavel, os segmentos mais abastados da
sociedade, contribuindo para a aceleracao da copcentracio da

** A contrapartida € a reduc3o do salario real do individuo

possul apenas sua forga de trabalho como forma de auferair
imentos.




renda em prol destes ultimos.
No que concerne ao fator trabalho, a distribuiglo dos
mefici1os advindos da urbaniza¢lo requer uma analise mais
tida, tendo em vista o objetivo do presente estudo. Os
hos salariais esgﬁo, de uma maneira gerals relacionados
nivel de qualificac30 da m3o de obray enquantoc que a
racteristica mais marcante de um individuo que nd3o detem
nivel de renda adequado &s suas necessidades ¢ que o
1co fator que tal 1ndividuo possui € a sua forga de
abalho.

Neste sentidos, convem evidenciar que a participacio
m3io de obra na distribuicl3o dos ganhos esta vinculada a
lagdes tecnicas de produc3os bem como oscila em Ffunc3o de
lacdes soclals entre empregados e empregadoress alem da
tervencao governamental via politica de salarios e mais
entemente, tendo em vista a exacerbaclo da inflagan,
litica de vprecos. Por outro lado, removendo-se uma
sivel intervencdo governamental nos precos e ainda que os
alhadores se encontrem fortemente sindicalizados e
slgam salarios mals elevadoss pode ser que o resultado
2l lhes seja tanto gquanto desfavoravel em termos de poder
compra.

Por sua wvezs; KEYNES (1934) introjetou na ciéncia
omica a 1déi1a de que € o0 saldario nominal que € negociado
re empregados e empregadores e nao O salario real. Via de

2a; 0s empregadores detém o poder - condicionado pelo grau
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de monopolio -~ de repassar aos pre¢os qualquer aumento de

salarios. Sendo assims o salario real niio € determinado por
negociacdo coletiva entre empregados e empregadores. Como
sup]emenko cabe ainda adicionar que o trabalhador procura
defender o seu salario nominal relativo ao saldrio nominal do
seu vizinho. Nesse sentidoy a experiéncia demonstra que o
trabal' ' esiste muito mais ferrenhamente a queda do seu
salario nominal - via cortes - do que a queda do seu salario

real + determinada pelo aumento dos pregcos dos bens que

No tocante ac fator trabalho observa-se ainda que e
te fator que acaba por arcar com os custos do processo de
banizagdo, por exceléncia. € observado que o0s custos do
ocesso de wurbanizacao 1incidem ostensivamente sobre as
milias das classes de vrenda inferior. Nestas familias
contram-se pessoas com baixa qualificacdo profissional e,
rtantos sem grandes alternativas de auferir ganhos
ficientemente satisfatorios. Por outro lado, como
gumentazthvﬁ (1984, essas pessoas estao sujeitas,
tadamentes a «quase todos o0s custos adicionais que a
tropole impBe. O0s prohlemas de; saude provocados pela
luicdo a que eles tem de se submeter, pela falta de

eamento basico e atendimento wmedico-hospitalar nos locais
ge residem tornam inigquas as coﬁdicﬁea de vida. Mo caso da
s este aspecto e de interesse especialsy poisy Of

trastes socio-economicos sdaoc flagrantes., U ¢feites da
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wrbanizacao devem, preferencialmente, ser observados a luz
que esta ocorrendo ao nivel das familias em sua classe
socio-econdmicay e n3o a partir de uma massa amorfa
representada pela cidade.

Tendo em vista tais consideragbes,; o presente estudo
retende encaminhar a analise do caso da RMIT no que diz
respeito a pobreza urbana que assola as favelas daquele
#spaco. Visando a apresentar elementos para a consecuc3o
fesse objetivo far-se-a um périplo pelos efeitos do movimento
geral de urbanizacdac pelo qual tem passado a RMF nos dltimos

0ss no sentido de evidenciar mais alguns elementos gue
Eribuam para a formacdo de aneéis de pobreza na RMF.

A RMF tem apresentado um movimento de intensa
banizac3o, 0 qual muitas vezes, erronecamentc, e entendide
tomo uma evidéncia de novas oportunidades para o tecido
ci1al e, vportanto, como 1indicador de melhoria no seu
arilo urbano.

0 quadro existente na RMF torna se evidente por meio

dados do censo demografico de 19790, no gqual a RHMi
resentava o0s mais baixos niveis de condicBes infra
truturais dos domicilios no ’ conjunto das regides
tropolitanas do paisj isto, verificava-se para a proporcio
domicilios com energia elétrica, instalacd3c d’aqua e

goto sanitario. |
Outra informac3o alarmante, decorrente em parte das

ondicOes infra-estruturais, € que a vida meédia dos nascidos
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no Estado do Ceara foir calculada como sendo de 47 anos, em
1980, de acordo com o Anuario Cstatistico do Brasil de 198%.
GURGEL (1982). buscou diagnosticar e analisar a
situaciao de saude no municipio de Fortalezas no periodo
1978-80, através do estudo de indicadores de saude baseados
em dados de morta]id;de colhidos na secretaria de saude do
Cstado do Ceara. Em Fortaleza; no periodo 1978-80, no sexo
masculino, 4 esperanca de vida ao nascer era de 59,31 anos,
enquanto que no sexo feminino a esperanca de vida ao nascer
. era  de 55;93. Isso evidencia quey; a revelia da infra-
estrutura deficiente da RMF, este espaco oferecia, em 1980,
melhores condicOes de vida em comparagio com o restante do
stado do Ceara.
CASIMIRO (1984) registra que Fortaleza disputa com o

Laos e o Camboja a dimens3o de miséria, pPOi1S, apresenta uma
gas trés maiores taxas de mortalidade infantil do mundo.
€ provavel que a baixa expectativa de wvida da
populacdo de Fortaleza tambem decorra de uma situacao
putricional precaria. De fato, segundo dados referentes ao
Consumo Alimentar-Antropometria, fornecidos pelo IBGCE, para o
ano de 1977, o consumo de calorias/dia por habitante da RMI
era de 1.7120,07 cal/dias, apresentando-se como inferior aos
smos valores concernentes as regifes metropolitanas de
cife (1.B76+73 cal/dia) de Salvador (1.753,:35 cal/dia) e da

1a nordestina (1.930,57). L[Csses dados contribuem para

racterizar o baixo nivel de vida na RMF.
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A problematica da pobreza urbana nas regides
metropolitanas € quest3o por demais complexa e que por
conseguinte ndo pode ser apreendida em um estudo isolado.
Tendo em wvista 1sso, busca'se atraves desta dissertacio
lancar luzes sobre a pobreza em uma regido que gravita na
“periferia da periferia”. Ora, em termos de importi3ncia
economica, a RMF e a terceira na regi3oc Nordestes antecedida
pelas regides metropolatanas de Salvador e Recife. Portanto,
a0 estudar-s2 a pobreza wurbana nas favelas da RMI, como
chorrente de diversos elementos conjugadoss faz-se uma
aproximacao da realidade mais ingente que aflige grande parte
da populacdo da RMF.
~ Na RMF predomina a pouca expressividade do emprego
organizadol estabelecimentos cujas informacoes foram
registradas pelos censos econdmicos). Em contrapartida e
grande a dimensdo do emprego em atividades urbanas ditas n3o
@erganizadas em virtude da necessidade de ocupagcao do
excedente de mao de obra advindo do crescimento
populacionaly, e notadamente da migracio rural-urbana.
No que tange a evolugdao do quadro ocupacional na RMF,
SIMIROD & OLIVEIRA (1984) fornecem bases para uma
constatacdo empirica. Evidenciaram que em 1960 cerca de 1/3
da populacdo de 1@ anos ou mails encontrava-se desenvolvendo
alguma ocupacdo na RMFy enquanto que em 1980 essa relacio

ascendia para quase 14Y%. Isso reflete nao uma evoluglo

avoravel ao segmento organizados mas sim um quadro precario
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de condigdes de trabalho, levando a necessidade de
acionamento da forca de trabalho de outros membros da
familia que n3ao o chefe.

Salvo alguns pormenoress cabe ressaltar a tendéncia
para 0o acionamento precoce da forca de trabalho na RMF. A
/

PEA de 12 a 14 anossy para o conjuqto de atividades nao

agricolas, representava em 1970 3,2% do totals, sendo em 1980

S5:0%.

| CASIMIRO & OLIVECIRA (1984) argumentam .. a partir de
wm levantamento em 1979 na RMF - pesquisa direta CACN - ¢
possivel a obtencﬁﬁ de algumas conclusBes bastante

elucidativas a respeito da segmentacdo do mercado de
trabalho. Neste sentidos verificou-se como se encontrava a
configuracio da m3o de obra ocupada segundo 0s segmentos
"organizado” e "nSo organizado”. Os individuos foram
agrupados em tais segmentos, como segue:
B )= Segmento Organizado
. Cmpregados com registro na firma onde
trabalhavam;
Profissionals liberaisy, que correspondem a
POsicao na ocupacac autdnomo regular,
pPOrem CDM CUurso superior completo e que

contribuam para algum tipo de previdéncia

social.

b))~ Segmento "nao Organizado”
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= Cmpregados sem registro na firma onde
| traballhhavams

- Trabalhadores por conta proderiaj
Pequenos proprietarioss
\ - Trabalhadores em "ocupacdo secundaria”;

'

\ - Auxiliares de membro de familia.

A partir dessa classificacio foir constatada uma
,bartxcipacﬁo predominante de organizacoes informais na
%bsorcﬁo de forca de trabalho na RMI, exceto para os setores
“Transportes e ComunicacBes” e “Prestacio de Servicos”.

A ampliac3o do setor informal vem dando-se de forma
ostensiva tendo em wvista algumas especificidades que tém
contribuido para o processo de urbanizac3o deturpada na RMF.
No presente estudo, entende-se que 530 duas as
especificidades que contribuem de forma decisiva para o
crescimento do setor "nSo organizado”:

a)- A Rigidez da estrutura furdidvia obsta o

f' 4acesso a terra para quem deseja nela
| trabalhar;

“bh)- 0 processo de industrializacio no Ceara, sob

0 comando da SUDCNC, revela-se incapaz de

absorver mao-de-obra em quant idades

adequadas ao quadro de desemprego e

subemprego vigentes.
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Buscando avidonciar 0 afeito de uma recessio
ceonbmica wobre o nivel  de vida  da populagiio  de Fortalera,
CASTMIRO  (19848) traga1hnu om informagtes  oriundas  de
pesquisas domiciliarea efelivadas na RMF, em  doie moment oo
1979 @ 1983. A partiv de btrecentos domicilios que porficeram
a amostlra foi constitusdo um painel  fixo, como malriy de
informagdoes. ') rigqueea das informagies contribuem
sensivelmentle para o entendimento  dos efeitos  wobre a forca
de trabalho  oriundos de  um processo de recessio ccondmica o
iurlramirmi’in trescentey, além da seca ocorrida no Ceara no
‘i.nis:’u) dos  anos  oitenta'™, Ao meemo Lempo serviva de haoe
Para um wstudo comparativeo que buscarda conkrastar, sob alguns
aspeclony  ou residentes nas favelas da RMF com oo nlio
ragidentes em favalas.
A mahilidade dos chefes de familia quanto & posi¢ho
na  ocupagio  1979/83, pade ser  sintebiczada  nas seguinkog

conc Justes:

w)- Houve uma  ampliacfio de formas de inserefio na
produgdo de individuos  que axploravam +sua
praopria forca de trabalho, com a ajuda ou

nio de auxiliaraes. Fm 1979 27,79% oram
aul onfmosy,  enquanto  em 1983 eane percenlual

subtia  para 30,47%. Fsbtas informages

' An informa¢des orjundas do lrabalho  de CASTMIRO
(1984), hem como  as  que  foram ohtidas  junto 2 populacio
favelada na RMF, em 3981, devem wer interpretadas com corla
cvautela por reportarem=e a um  periodo de  seca  intensa no
Coeara.
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explicitam a tendéncia de ampliac3o do
numero de pessoas desempenhando atividades
caracteristicas do setor informal.

b)- Obviamente, a recessdao que se ainstala no
centro industrial do pais tem uma
/
repercussao imediata naquele espagos sendo
depois transmitida em cadeia por conta dos

efeitos sobre 0s setores que sa0

complementares a industria do Sudeste. Para

' uma constatacio disso, foi1 verificado ques,
em 1979, 54,63%4 dos chefes estavam
empregadoss enquanto que em 1$B3 o

percentual foi reduzido para 44,09%.
e A taxa de desemprego atingiu 12,40% dos
membros residentes em 19835 quando em 1979,

era de apenas D,5%.

Na transposicdo do periodo de recess3o, a amostra
revelou que a PEA cresceu de 1B,1%, sendo que o numero de
ocupados cresceu 9,1% e o nudmero &e desempregados 176,3%. A
ampliacdo da participacdo feminina entre os ocupados se deu
de 43,3% em 1979 para 46,8% em 1983. Em relaclo aos chefes de
familia, em 1979, o desemprego era de 2,7%, aumentando para
2,9% em 1983.

No que tange a segmentacao do mercado de trabalho,

conforme classificagao de OLIVEIRA & CASIMIRO (1984), frente
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ao periodo recessivo 1979-83 foi verificado o seguinte: O
setor formal foi1 reduzido de 54,5% para 47,7%s enquanto que o
setor informal foi1 ampliado de 45,5% para 502,3%. Csses
fatores evidenciam, de forma cabal, que o0 periodo
caracterizou-se como sendo de forte pressi3o sobre o mercado
de trahalho. ECME-BIBLIOTECA
‘. A eclosdo dessa pressio sobre o mercado de trabalho
pode ser detectada quando da averiguac3o comparativa dos
ganhos auferidos em 1979 e em 1983 pelos trabalhadores na
gmr. Essa comparacdo mostra que o estrato de =zero a meio
salario minimo comportava apenas 16,3% dos ocupados em 1979,
passando a comportar 19,7% dos ocupados em 1983. Mais forte
«inda @ a ampliacio da faixa de um a dois salarios Minimos,
uma vez que de 21,74 dos ocupados passa a conter 27,3% dos
ocupadoss em 1983. De modo geral pode ser dito que houve
tendéncia de ampliacdo dos estratos de =zero ateée cinco
salarios minimos. Finulmente, verificou-se um aumento do
percentual de familias situadas na faixa acima de vinte
salarios minimos. Isso evidencia a aceleracio do Processo de
concentracdo de renda na RMI, ocasionandos POr sua vez, O
surgimento de aglomerados de baixa renda.

0 estudo de CASIMIRO (1986) procurou deixar patente,
de modo mals geral, os efeitos de um periodo de recessio
sobre o mercado de trabalhos, na RMF. Mesmo levando-se em
conta o carater preliminar da analise, as informacoes

apresentadas fornecem o sustentaculo para a compreensio do
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quadro geval dos chefes de familia na RMF. Destacam-se,
entdo, 05 seguintes pontos conclusivos:

a)- Ha uma forte tendéncia de reducio de formas
de participacio na produc@os; na condigao
de eqpregado.

h)- Ha uma tendﬁncia a desocupacdo mesmo entre
os chefes de familia.

c)- Ha uma ampliac80 de formas de participacio
na producdo na condi¢cio de autdnomo.

’ d)- Ha uma tendéncia forte a reducao dos
rendimentos auferidos pelos trabalhadores,
sendo entre os autdnomoss tal tendéncia, bem

mais forte do aque nas outras posicdes na

ocupacao.

;stes elementos propiciam um referencial sobre a
censibilidade do mercado de trabalho na RMF aos efeitos da
recessdo. Neste sentido, a formac3o de grandes concentracdes
urbanas podes na verdade, colocar uma parcela da populac3o a
margem do processo urbano de producdo. Na RMF, isto parece
ocorrer de forma bastante significativa, e € provavel que
ocorra devido a caréncia de uma sustentaclo econdmica sodlida
e ao mesmo tempo dinamica, de tal sorte que absorva os
contingentes populacionais desocupados em busca de trabalho.

ROCHA (1989), ao investigar a situaclo de pobreza nas

regides metropolitanas brasileiras registrou Qque no ano de
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$83; ou seja, ao final do agudo periodo recessivo, 56.,0% da

ulag3o da Regilo Metropolitana de Fortaleza (RMF)
contravam-se em estado de pobreza absoluta*®,
Uma vez constatadas as condigcOes urbanas na RMF,

rge a necessidade de uma investigacdo mals minuciosa sobre

base produtivas o que sera visto a seguir.

=3 Estrutura produtiva e distribuicio de renda na regifio

A RMF apresenta-se como um ponto de confrontacio
queza/pobreza, decorrente da caracteristica que lhe fo1i
osta pela forma que assumiu o desenvolvimento do Ceara.
 plano urbano, a caracteristica principal da RMF ¢ a de
eptaculo do fluxo 1intra-estadual de migraq}es} como Ja

-Emf_ﬁgiLﬁgg:—_gdtro I;d;;‘_; RMF 4 1ﬁ§;f;da no Nordeste-
2 POr sua vez ocupa uma posi¢cao complementar na economia
cional © carece de uma base de sustentac3o econdmica
lida que absorva a crescente populacio em busca de

reqo. Isto posto, far-se-a na presente sec3io uma

nvest19ac3o sobre a politica industrial do Ceara - levando-

TS ———— s ——— e —
em consideragdao alguns aspectos histdricos - e, como
ontrapontos uma averiguacao sobre a proliferacao de

*% Tais informacOes evidenciam cabalmente a fragilidade
onomico-financeira de grande parte da populacio da RMF,
do ques; como jJa frisados o Brasil]l passava POr uma recessao
ondmica séria € o [Lstado do Ceara encontrava-se proximo ao
inal de um periodo de seca prolongada.
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atividades informais na RMF.

Faae lipo de invesligaciio viaa a constubaelanciar ao
informagiaes at inentoes 3 distribuigio de renda na RMF, hem
como wcentuar o problema do desemprego o do subemprego em
arecas urbano-marginais.

Tendo em vitta o elemento central  da presente aegliog

Forna=-4e  espacioso  atentar para a  seguinte  avgumentagio

geral:

_ "fnalisando os  canon  dos easlados da

1 Bahias Pernambuce o Ceard,; o usando o
MeEmo erocediment o melodoldgico,
nhkservamos qua 0 sator nio

organizado da Bahia, em 19460, ocupava
341 por cento da PEAL. No caso  de
Pernambucos a porcentagem (nd para P9.6
por cento ey no Ceards oo dados s3o
mait alarmantes, chegando ale a 57 por

cantn da populagio necupada. (
intereacante notar que naqueles el ados
onde  houve uam mator avango das

foreas produtavas  do swelor indusivrial,
n setor ndo organizado  da qconomia se
reduriv. F ay {emot muif uma
jJustificativa para g9 privilegiar o
aelor andustrial no momenlo de e
pensar uma politica de emprogas uma voes

que afeta divrelamente @ matsu  de
PG50 quee sk no sekor nian
organi yado da cconomia” (TFIXFIRN,
1982) «

Par «ua  wvers CASITMIRO  (419886) atesla que o scelor
industrial @ de  construgio civils que 3o dinamizadores
inlernos de geragfio de empregos representavam no inycio dos
anos ottenta PG%  do emprego tobkal na RMF. A incipidnucia

desaes  aselores parcce  sndicuar que @ geragao  de novos
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empregos na RMF nd3o ocorre nos setores classicamente tidos
como impulsionadores do crescimento economico.

Uma analise mais detida do atual setor industrial
cearense deve, de acordo com a 1interpretagcdo proposta no
presente estudos, wvislumbrar os prolegomenos do movimento de
acumulac3d3o no DBrasil como um todo. Como ¢ sabhidos a cidade
de S3ao Paulo, localizada na regifo Sudeste (mais prdspera do
pais), polarizou o processo de expansao da produtividades e
com 1550 passou a influenciar a configuracao da divis3o
tecnica do trahalho a nivel nacional.

Neste sentido, OLIVCIRA & CASIMIRO (1984)
diagnosticaram que a industrializac3o cearense, a exemplo da
industrializacao nordestina, faz-se determinada por
interesses extra-regicnais (respaldados pela ag3o da SUDFNE),
0 que reduz seus efeitos positivos sobre a urbanizac3o,
contradizendo FERREIRA et alii (197%) - a tese destes ultimos
ja foi1 exposta no capitulo I.

/ Nos interregnos da analise de OLIVEIRA & CASIMIRO,
/;rgumenta—se ainda que a wurbanizac3o nordestina continua

muito mais explicavel pela manutenglo da estrutura agraria

concentrada do que pelo impeto da industrializacaoy, em

virtude da preponderancia dos efeitos de expulsio sobre os
~de atracdo.

E 1mportante év1denciar ‘que no Estado do Ceara, o
consorcio pecuaria-algodido nido potenciou a formacao de

espagos urbanos concatenados - como assinalado na primeira
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s2¢i30  do prasente capitulo. A% incipientes concentracSas
urbanas tinham por hilhf' o selor piblico oy nolademenles, o
com@reio em detrvimento  das atividades  de  bransformagio.
Mesmo diante doas alleraedes ocorridas na ealrulurs produliva
nacional, no hojo da Filosofia do nac ional
desenvaolvimenl iamoy, o Ceara niio cofrou moudangas subelanciaic
de sua base produbiva, permanccendo o sebor barcidrio como o
principael abuorvedor de mio deo obra exislenle nas yonac
urhgnaq, além  de sebtor  dinamizador da economia estaduals um
soelor priﬁﬁrita hovcado no complexo Jalifundio-mina fundio,
funcionando como fator de expulsio de trabalhadores do campos

¢ um celor secundario extremamente Jimitado no que lange &

=

garagin  de  povos  ompregos.  CASTMIRD (1984), avaliando a
distribuicdo da forca-de-trabalho por setor de alividade eom
1979, vagistrou gque o sebtor primirio representava 1,66%, o

selor secundario PA,923% ¢ o lerciario 73,41% ne cconomia da

RMF*Z

0 carater limilado do selor  secundario  cearenoc
My rn:n-;i?h?r.u;ﬁuvi acuradas., f Fskado dn Ceara,
tradicionalment e agricola, asofren O primeiro  Iimpaclo

industrialicante no perindo 1963/44 abtraves do  PLAMEG T,
CASIMIRD  (31983), atcala quey com o adogfio desse plano, a
inddsbria cearense crosceu de bal  sorte  que,  em 1970, foi
responsavel por  15,2% da renda inlerna geraday engquanlao que,

T A clansificaciio ulilirzada por CASTIMIRD (1984) foi a

suguinted Primirios Secundirio- construedo civil ¢ indidskriag
Terciario= (OMCrcio ¢ Lervicoh.
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em 1967, tal participacdo era so de B8%. Contudos tal avanco
ndo fol significativo o bhastante para aimpulsionar, de forma
decisivay o setor secundario no Ceara.

Partindo do diagnostico de que o setor industrial é o
mais adequado para estimular mudancas na economia cearense,
o Governo do Estado implementa o PLAMEGC II - para o periodo
1979-83 -, com o intuito, respaldado em pronunciamento
formal do Governo Federal, de transformar o Ceara no Terceiro
Pdlo Industrial do Nordeste. O PLAMEG II lanca como objetivo
qasilar a moderniza¢iao da economia CE .. ..sc €3 poOr
conseguinte, a solucdo do grave problema do desemprego e
sube.prego urbano.

N3o cbstante, no caso do Ceara, a implementaciio de um
programa 1industrializante da envergadura do PLAMEG 1II
esharra em algumas dificuldades sérias, destaﬁando—se as
seguintes: a dependéncia do setor agricolas, a reduzida base
de materias-primas, a dehil estrutura financeira das
empresas locais e suas deficiéncias organizacionaiss a
abunddncia de mi3o de obra subempregada e desempregada.

0 PLAMEG II traz no seu bojo a idéia de que O puro e
simples investimento no setor industrial preoporciona
elementos subsidiarios para a transformac3o do perfil sdcio-
econdmico do Ceara. Em linhas gerais, a filosofia do
Terceiro Polo Industrial do Nordeste mostra-se espiuria em
relacd3o a aspectos predominantes na estrutura econdmica e

soci1al do Ceard. Neste sentido, exple-se o segquinte:
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"Supbe-sey; enfims que a criacdo de
industrias e medida suficiente para
absorver a mao de obra tangida para as
cidades pelo desemprego ou subemprego
ruraly produto hibrido das distorcdes
da propriedade agricolas do baixo nivel
de tecnologia no meio rural e dos
/ efeitos das secas” (CASIMIRO, 1983).

Sob essa linha de pensamento reivindica-se a
elaboracdo de uma politica industrial séria que articule os
setores primario, secundario e terciario no sentido de
?eFrear 0s Ffluxos migratorios advindos do inlerior e de
aumentar a expressividade do emprego organizado na RMF.

De acordo com os censos econdmicos de 1975 da FIBGE,
constata-se que Tlortaleza detinha 69,4% do empregos nos
varios setores consideradess da RMF. Ademais, B8,8% do
emprego industrial da RMI estava localizado neste municipio,
¢ esta propor¢io representa 958% do total do Estado do Ceara.
FCRRCIRA (1983) constata que muito embora Fortaleza conte com
uma estrutura industrial mais diversificada que a dos demais
municipioss a produtividade média agregada da mio de obra,
quase que se equipara a de outros municipios da RMF, como
Caucaia @ Maranguape. Isso ocorre devido a preponderancia da
industria tradicional: induistria de produtos alimentares,
vestuario, calcados e artefatas %g/t cidos absorvem em torno

XV
de D564 do emprego industrial Essa 1incipiente estrutura
produtiva - detentora de balxd/:;der germinativo - e incapaz

de absorver a oferta de m3o de obra na RMF. Em contrapartidas,
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2

/ocorre inaudita proliferacido de atividades terciarias
{pequeno comercio e prestacio de servigcos) - versao urbana do
avadro de subemprego vigente no meio rurals que se

sintetizay por sua vez, atraves do surgimento de aglomerados
de baixa renda.
Portantos, o crescimento populacional desenfreado na
/ﬁNF, frente a estreiteza das oportunidades de trabalho
,gcanéigno, parece contribuir de forma ineludivel para
determinar baixos padrdes de vida e elevados niveis de
goncentracﬁo de renda. .
/‘ Em 1979, do total da PEA da RMF,; 5®% da populacao
( detinham 164 da renda enquanto que os 10% mais ricos detinham
| A5% de toda a renda. BCME -BISLIOTECA
Sem duvidas a5 peéssimas condigbOes de emprego aliadas
anos fatores de expulsio vigentes no setor rural cearense
contribuems; como que num movimento combinados, para os
elevados indices de concentracao de renda.
Em Fortaleza, pobreza e desigualdade social sdo, de
ﬁorma flagrante, faces de uma mesma moeda. FERREIRA (1983)
 con5tatou ques em 1974, para qualquer que seja O municipio
da RMF, nao menos de 70% das familias n3ao consequem atingir
um minimo de renda necessaria as suas sobrevivéncias mails
prementes. No que tange a distribuicdo de renda o decimo das
familias mals ricas detinha 41.4% enquanto que a metade mais

pobre das familias detinha apenas 14,7% da renda global. [Cssa

ma distribui¢cSo de renda se tem acirrado ao longo dos anos.

[C A EN - BIBLIOTFC 4
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Neste sentido, 0 periodo de secasy 1979-83,-
entendida aqui como fator conjuntural - atingiu grande parte
do territorio do Estado do Ceara. Nesse periodos a

agricultura sofria novo revés, obstando as condigBes de
ocupacdo no campo e, consequentemente, inchando a massa de
migrantes para a RMF que, reforcando o excedente da forca de
trabalho, contribuia de forma inequivoca para o0 rebaixamento
das remuneracOes do setor informal. levando em consideracido o
acontecimento, CARDOSO (19286) calculou alguns 1ndices
ﬁentando evidenciar a evolucdo do quadro sdcio-econdmico na
RMF .

Fm 1985, a luz da influéncia do periodo de seca 1979
83, os 50% mais pobres detinham 14% da renda, enquanto que
0s 104 mais ricos detinham 47% de toda a rendas de acordo
com CARDOSO (1984).

Considerando-se apenas a distribuig¢3o0 interna, ou
seja, dentro dos grupos segundo a estratificaclo por grau de
instrucdos ohservou se que o0 grupo dos formados em curso
superior apresenta uma reducdo na desigualdade, dada pelo
indice de GCINI que passa de 00,5216, em 1979, para 0,5142 em
1985, ao tempo em que, no 4agrupo de analfabetoss no periodo
considerados ha um aumento na &oncentracﬁo, indicada pelo
indice de GINI que passa de @,407@ para ©,4237. Cntretanto,
©ssas varlacoes nao foram suficientes para alterar a
tendéncia da concentracd3o de renda. 0 padr3o se perpetua e

5 incrementa, aumentando 0s desequilibrios 50C10-
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geondmicos,  comprometendo,  cada  ves maitss as condigdes de
trabalho o de vida na RMF.

A lur de todas as vreflexdes feilas sobre o anpoecl o
histdricos, eondmicos, conjunturais e  demogrificos  do
Feludo do  Ceara hurrar-nn-f, a parlir do que e seguce,
quurtn om hases tedricas para a andlise da condigio

ccanfimica dos residentes nas favelas da regifio Metropolitana

e Fortalesa.

1 ASPFCTOS GERATS DA POBREZA LIRRANA.

A andlise  formal da  pohreza, isto é, quantitativa o
F

qualitaliva, ecsharra em algumae  dificuldades inerent e @
mensuracio de  qualquaer fendmeno s0cialy dado a complexidade
do  accunloy conforme dnterpretaciio proposta no present o
astudo. A revelia disso n3o se doeve evitar uﬁa anailise
numeérica da pobrera, ainda que ocorra uma avalia¢cio um pouco
LMPY 2 LG50 .

Aveam  wendos  algumas  abordagens  sobre o queat o
“pabresa  urhana”, muikas VR ARG husecam ascamobtear  a
verdadeira génewe  do problema. Como acentuam PRADD & MACFDNO
(1982)5 a pobresa nio dave ser interpretada como surgindo pPOr
medo de uma forca sobrenaturaly indescrilyvel e inextricavel,
como raflexo da concepedo imanente ao fendmeno. A poabresa nio

¢ caractteryatlica natural @ determinados, individuas na
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sociedades muito menos .deve ser interpretada, 1iscso em
primeira instancia, como decorrente da incapacidade
geneética, que obsta a ascensio sccial.

A partir de uma interpretacdo equivocada da pobreza,
surcem medidas rpaliativas do tipo politicas
assistencilalistas visando a atenuar o problema. Esse tipo de
proposicio ndo remete a quest3o as suas verdadeiras causas,
€y ;or 1550, torna-se essencialmente esteril. Alguns apontam
para os paises capitalistas avancados buscando wuma
iustificacﬁo para o0 seu receituario, sem se aperceberem da
ineficiéncia inerente a aplicaciao de modelos
ascsistencilalistas a realidades totalmente diferentes. PRADD &
MACCDO argumentam que a perspectiva meramente
asslstencialista decorre da caréncia de um quadro tedrico
adequado para o trato da questdao pobreza urbana.

| De uma forma geral, como atesta ROMAD (1990), a
pobreza pode ser estudada sob dois critérios distintos:
objetivo ou subjetivo. 0 criterio objetivo reporta-se as
necessidades cancretas dos individuos, tais como
alimentac3o, vestuario, transporte, saude e lazer. Por outro

lados 0 criterio subjetivo envereda por uma visio romanesca

do proLlema, v1sao esta expressa nas seguintes palavras:

"A pobreza, como a beleza, esta no
olhar de quem a veé"” (ORHANSKY, 19&9).

Uma wvez aceito o criterio objetivo cabe a duvida
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sobre se a énfase do estudo deve dar-se no que tange a
pobreza ubsoluta ou relativa. Vislumbrando tal fato, pode
arqumentar-se que o0s arautos de uma sociedade mais
1gualitaria, eivados de utopia, vendo a razlo da pobreza nas
desigualdades socials, di3o mais énfase as medidas relativas;
Ja os conservadores, realistas politicoss preferem as medidas
absolutas - n8o so atribuem um carater mais transitdrio i
pobrezas mas, especialmente, porque se adequam aos propositos
de manter o sistema sem modifica-lo em sua estrutura.

Decorre da argumentacio acima que o objetivo politico
i
€m voga acaba por constituir-se na “metodologia” apropriada
para a estimacdo da linha de pobreza. A linha de pobreza
perde muito de sua substdncia cientifica se utilizada como
instrumento de pressdo politicas ou ainda como forma de
escamotear as verdadeiras condicdes de vida de milhOes de
seres humanos. Tails abordagens acabam tornando-se espurias,
€, pPOr conseguinte, tergiversam sobre o problema.

Tendo em vista tais consideracges e v_. .. .uu a trilhar
um caminho metodoldgico que tente se aproximar de forma
lucaida do real, faz se a opcao neste trahalho pelo
estabelecimento da 1linha de pobreza a 1luz do conceito

?

classico de "nivel minimo de subsisténcia”, definido n3o
atraves de avaliacdes de natureza puramente ideologica, mas
pelas necessidades concretas e objetivas de subsisténcia da

forca de trabalho, em situacBes socialmente determinadas.

A pujanca da analise via "nivel minimo de
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csubsistencia” surge quando se percebe que as condicOes que
determinam tal nivel dependem dos fatores historico-
s0clalss e portanto atrelados ao patamar tecnologico e
organizacional da producdos ou seja, volatil a estes. Sendo
assimy, torna-se Pos?ivel apreender e delimitar o foco da
analise atraves do entendimento da dinamica do mercado de
trabalhos do qual emana a pobreza atinente a determinados
individuos e familias em uma determinada regiao.

0 ponto de partida no que tange a determinacao da
Hinha de pobrezay; no entender do presente ec ., Jeve dar-
se atraves do estabelecimento do nivel minimo de
subsisténcia. Isto posto, este trabalho adota exposicao
metodoldgica que remonta, essencilalmente, ao pensamento de
ROWNTREE (1901).

Do ponto de wvista tedricos a nocl3o de salario de
subsisténcia calca-se no pensamento econdmico classico do
seculo XVIII.Para o0s classicos( Smithi Ricardo; Marx) era
consensual a 1déia de que o salario de subsisténcia dependia
do preco dos alimentos ¢ dos outros produtos necessarios a
manutenc3o do trabalhador. Ricardo também defendia a
existéncia de um preco para o trabalho que era regido pelas
forcas de oferta e procura do mercado, quey PpPOr sua vez,
deveria aproximar se do salario de subsisténcia. Stuart Mi11
enveredou por esta segunda abordagem de Ricardo, ao admitir
que 0 salario de subsisténcia tenderia a estabelecer-se ao

nivel de equilibrio. Para Marx, o salario manter-se-ia no
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nivel de subsisténcia definido pelo tempo de trabalho
socialmente necessario.

Sob a hoste neoclassica, o salario foi definido como
uma func3o direta do produto fisico marginal do trabalho
dentro da Lipotese de um mercado em concorréncia perfeita.

/
Marshall, por sua vez, aceitava que os niveis de salarios
seriam regidos pelas forcas de oferta e demanda de mercado.
Admitia, também, <que o0s salarios deveriam guardar estreita
relacdo com o nivel de subsisténcias independentemente da
%strutura de mercado.

LEWIS (1954) aceita a tese dos economistas classicos
de que o salario reflete o custo de reproduc3o da forca de
trabalho. Porem, engendrou a 1déia de que o0 salario de
subsisténcia é determinado pelo que os trabalhadores
poderiam ganhar fora do setor capitalista da economia. O
ponto centripeto, nesta abordagem, é o conceito de "salario
sombra”*®, Com a queda do salario sombra aumenta o i1ncentivo
Para que os trabalhadores do setor rural emigrem para o setor
capitalista movidos por fatores comos possivel melhoria
salarial, estabilidade no emprego, atrativos da vida urbana,
etc. 0 ponto fundamental a frisar-se €& que o nivel salarial
no setor capitalista, independentemente do mecanismo que
estabelece o nivel minimo de rendimentos, depende, em

consequénciay da forma de producdo do rendimento que e

*® Fntendido aqui como o salario que os trabalhadores
poderiam ganhar fora do setor capitalista da economia.
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auferido no setor de subsisténcia*”.
N3o ha consenso acad@mico em relacio a determinagao
da linha de pobreza. Neste sentido, como jJa enfatizado, a
metodologia adotada por cada estudioso depende da respectiva
interpretacdo do problema proposto, no caso a pobreza urbana.
Algumas dentre as propostas metodoldgicas sio as seguintes:
a)- Atualizacd3o do valor monetario da cesta de
bens estipulada pelo Decreto-Lei 399/1938.
Como e sabido, tal cesta embasou a
: determinacao do valor monetario do 1item
alimentac3o, quando da criag3o0 do salario
minimo no Brasil.
b)- Cscolha arbitraria de um certo ndmero de
salarios minimos como a renua minima de

subsisténcia.

c)- Deduz: se 0 custo minimo de uma dieta
alimentar satisfazendo o0s requisitos
minimos de nutrientes e calorias

necessarios a vida humana. A partir dai,
estima-se a meédia dos gastos em alimentacdo
como uma Proporg¢ao dos gastos minimos
totais, de onde se extrai a renda de

subsisténcia.

*% Cabe acrescentar que o modelo lewlisliano e o uUnico,
ate agora, que aborda a quest3o da determinacaoc dos
salarios em economias atrasadas, conforme atesta S0USA (1980).
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Cabem algumas consideracoes sobre as propostas
metodologicas para a determinac3o da linha de pobreza. Para
inici1o de exposi¢ao, qualquer tentativa de usar-se o DL 399
de 1?38 resulta em superestimacdo da linha de pobreza®®. Como
atestam ARRALCS & SOARES (1989), ao analisar-se a parte da
cesta concernente ao i1tem alimentacao, referente ao DL 399,
constata-se um excesso de conteddo calodrico-protéico em
relac3ao ao minimo das necessidades humanas atuais. Esse
excesso se comparado a recomendac3ao da FAO/OMS seria de mais
dF 5@ g de proteinas e pelo menos 15@ kcal. A revelia desse
fatos, FCRREIRA (1983), tentando caracterizar a pobreza na
RMF, usou o DL 39?2 a precos de jJan/74 e chegou a conclusio de
que o valor da cesta equivalia a 72,7% do salario minimo, e
dai;, a linha de pobreza foi calculada como sendo 1,375
salarios minimos da época. Ainda o mesmo FERREIRA, calculou
indicadores de pobreza relativa e absoluta para cada um dos
sunicip10s que compBem a RMF. O municipio de Pacatuba
apresentou todos o0s indices assumindo os maiores valores; a
linha de pobreza estabeleceu que 96% das familias se
- encontravam em estado de pobreza absoluta e que a defasagem
de renda dessas familias era de 71% da renda definidora da
linha de pobreza. No caso do municipio de Fortaleza, a linha
ge pobreza estabeleceu que 68,24 das familias se encontravam
em estado de pobreza absoluta e que a defasagem media em
#® g i1mportante n3o desprezar o©s avangos obtidos pelos

tudiosos da engenharia de alimentos, desde 1938 até os dias
tuails.
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relagdo a linha de pobreza, dessas familias, era de 60,7%.
HOFFMANN (1984) e um dos que advogam o uso do salario
minimo para definir A linha de pobreza, poO15, no seu
ent¢ der, deve-se ter uma medida de pohreza em termos reals,
a fim de captar-se a dinamica dos precos relativos de todos
os i1tens que compOem a cesta global. Por outro lado, e
argumentado comumente que a metodologia que arbitra um ou
dois salarios minimos como defini¢cao da linha de pobreza deve
ser admoestada pelo fato de o saldrio minimo ter sido
descaracterizado ao longo do tempos conforme expOem OLIVEIRA

!

&1977) e MAIA & SALDANHA (1989). BCME—BiBLlOTECA

A terceira proposta metodologica de determinaciao da
linha de pobreza entende a analise do padra@o de subsisténcia
como um conceito absoluto e relativo, concomitantemente.
Tomando como ponto de partida o principio de que quando uma
economia se desenvolve, mudan¢gas ocorrem na atitude social em
dire¢do a um padr3ao de vida minimo mais decente. Pode
concluir-se que subsisténcia € um padraoc de vida minimo a
tempo e sociedadey, bem como uma fronteira entre dois estados
50Clals.

Tendo em wvista algumas dificuldades encontradas na
avaliacao empirica do minimo de subsisténcia, ATKINSON
Fre75) se mostra cetico quanto a objetividade deste
procedimento.

Por outro lados como assinalam ARRALS & GSOARES

(1987), as diferen¢cas causadas pelo tamanho fisico e

{C AEN-BIBLIOTECA
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condicOes de saudes; ambiente de trabalho e esforco de
atividade dentro de uma mesma comunidades tornam o uso de
uma unica medida de nofma nutricional para a determinacio da
subsisténcia sujeita & capitulagios num sentido mais amplo.
Num enfoque abrangente, sao dois 0s aspectos
principals da pobreza: A 1dentifica¢3o0 do pobre e a
determinacao da magnitude da pobreza. Entretanto,
sobrepondo-se @as discordancias de carater teorico, o ponto
centripeto dessa analise @ a determinac3o de uma 1linha de
ﬁobreza baseada em um padr8o de necessidades minimas. Uma
vez determinado esse padrdo, 0s indices de pobreza

(proporgao de pobres; hiato de renda da pobreza) 3o

derivados e estimados para nortear politicas economicas que

- visem a superar o problema detectado.

Posta a necessidade da 1linha de pobreza para o
presente estudo, retomar-se-a neste ponto a discussio de
carater metodoldgico sobre a determinac3o da mesma. FEm
relacdo ao i1tem alimentar ARRAES & SOARES (1987), discordam
de ROCHA (1988) e também de FERREIRA (1983), ao postularem
que a linha de pobreza deve ser definida a partir da
componente alimentac3o baseada em uma dieta de custo minimo.
0 método utilizado por ARRAES & SOARES busca, em termos

tedricos, um ‘'minimo inquestionavel”, contradizendo a
proposican de ROCHA (1988)#*
“* Ao utilizar a cesta definida por FAVA (1984), cesta

esta composta de doze produtos apenass ROCHA (1988) respeita
parcialmente os habitos alimentares da RMF.
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Apesar de seguir procedimento corriquelro para a
especificacdo da dieta de custo minimo, a metodologia
proposta por ARRAES é SOARCS (1989) impde restricbes mais
precisas e completas ao modelo de programaclo linear®®

ROCHA (1988), por sua vez, aferra-se & definic3o de
/

linhas de pobreza ao longo do tempo, baseado nos resultados
da cesta alimentar e coeficiente de Engel encontrados por
FAVA (198B4), atualizando os valores da cesta aos pregos
correntes das regides metropolitanas brasileiras para os
anos 1981, 1983, 1985 e 19B46. O0s resultados em termos per
capita, para a RMF, estabeleceram linhas de pobreza em 0,723
0,635 0,50 e 0,49 salarios minimos para os respectivos anos
analisados®®,

ROMX0 (1999) calculou a linha de pobreza para a
regido Nordestes; e indicou-a como sendo de 07795 salario
minimo vigente em setembro de 1984. Cabe salientar que ROMAD
(1990) reportou-se ao procedimeqto tradicional de aferigcdo do
coeficiente de Engel - como é sabidos, os gastos nao

alimentares (diferenca entre a linha de Pobreza e o custo da

dieta) foram obtidos a partir da relac3o normativa entre

" 0 modelo utilizado por esses estudiosos menc1ona
sessenta e duas mercadorias concernentes as preferéncias
dos consumidores cearenses.

“? A cesta de bens proposta por Fava respeitay, de forma
parcialy as preferéncias dos consumidores nordestinos, por
ater-se apenas as necessidades caldricas e concentrar-se, por
conseguinte, em doze mercadorias apenas.
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gastos com alimentac30 e gastos totais (coeficiente de
Cngel) das familias pobress localizadas nas cercanias de
valor da dieta na distribuicd3o de despesas do LCNDCF. A
partir da sobrecitada 1linha de pobreza, concluiu: se que
40,1% das pessoas residentes na regiao Nordeste se
ence~travam abaixo da mesma. E incontestavel que 1986 foi um
ano atipico devido ao plano cruzado, contudo, tal percentual
retrata que, a despeito de esforcos distributivistas, a
pobreza se apresentou como ingente e ate POr que nao

inamovivel.
|

PRADO (1983) define pobreza como vida social em
condi¢do inferior Aaquela do minimo de subsisténcia, com
enfase no aspecto nutricional. O mesmo Prado calculou a
linha de pobreza, levando em conta as familias compostas de
trés adultosy, para Fortaleza como sendo de 1,73 salarios
minimos (com base em precos de agosto de 1974). A partar
desses resultados, Prado calculou indices de Sen, Anand e
Fislow para aferir a pobreza e entao foi feita wuma
comparacao com Recife e Salvador. O autor constatou que,
dentre as trés regides metropolitanas, Fortaleza apresenta
0s maiores 1ndices de pobreza, apesar de conter menor numero
de familias pobres.

HICKS & VCTTER (1983), tendo como objetivo lancar
dividas sobre o critério proposto pelo Banco Mundial para
aferi¢3o0 da pobreza, wusaram uma dieta de custo minimo

elaborada pela Fundac3o Getulio Vargas (FGY) em 1973, a qual
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levou em consideracao os habitos de 235 familias residentes
no Rio de Janeiro®®*. A partir disso, a linha de pobreza
absoluta foi1 definida pela razdo entre o custo da dieta e a
proporcao do gasto Familiar em alimentacSos proporcio esta
obtida atraves do ENDCF (1974-75) para familias na faixa de
£31-3,5 salarios minimos. Os resultados alcancados foram os
sequintesi Para familias compostas de trés adultos, a linha
de pobreza absoluta em 1974 para a RMF situou-se no nivel de
2,34 salarios minimos, contrariando o resultado obtido por
?rado; conforme cita¢do anterior.

Tendo em vista as propostas metodologicas que tomam
por base a} conceito classico de nivel minimo de
subélsténcia, discorrer-se-a sobre as duas formas
alternativas para a determinacd3o da linha de pobreza que
fornecera subsidios para a apreensio da pobreza nas favelas
da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).

PRADD & MACEDOD (198@), argumentam em torno da
dificuldade de empregar-se os atributos qualificativos mais
importantes para especificar o minimo de subsisténcia.
Normalmente, tal dificuldade @ superada através do seguinte
procedimento tradicional: Tomando-se a relag3o entre gastos
alimentares e dispéndios totais, obtida do proprio
comportamento das familias numa classe de dispéndio
especifica 5 € do minimo gasto em alimentac3o obter-se-a uma
“4 0 Banco Mundial utilizava, entdo, trés salarios minimos

0 marco divisorio da pobreza absolutas a revelia da area
a em analise.
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estimativa do minimo de subsisténciaj a partirvr daf e

Possivel proceder-se a avaliac30 da dimens3o da pobrezas;

matematicamente:

LP = CMRN . 1/CE 3 onde
LP - 1linha de pobrezaj
CMRN - grandeza monetaria dos requisitos

nutricionaiss
CE - coeficiente de Engel, obtido a partir
da observacao dos gastos alimentares

das familias.

Sem vituperar, cabe salientar que o Procedimento
acima delineado, denominado aqui de método 0O de calculo da
linha de pobreza, traz no seu bojo a mensagem de que uma vez
atendidas as necessidades nutricionais das familias, todas as
outras necessidades ndo alimentares s3o concomitantemente
atendidas. Ocorre, todavia, que a nio especiflcécﬁo dos
itens ndo-alimentares suscita criticas por parte de muitos
estudiosos - 0 Jd citado ATKINSON (1975ﬁ e um deles. Nesse
sentido, cabem algumas reflexBes gerais sobre os 1tens nao
alimentares.

Reconhece-se no estudo em vogas a dificuldade de
eécolher-se @ mensurar os itens n3o alimentares que junto ao

item alimentar perfazem o valor monetario que determina a
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linha de pobreza®®.

A luz desse reconhecimento, argumenta-se em
contrapartida que tendo em wvista algumas peculiaridades
inerentes a pesquisa efetuada nas favelas da RMF - o
formulario da pesquisa menciona,; no que se refere a gastos,
apenas 0os dispéndios com aluguel, aguas energia elétrica e
transportes -, @ possivel especificar estes itens em termos
monetarios que adicionados a Crandeza Monetaria dos
Requisitos Nutricionais (GMRN) permitem a determinacao do
vaﬂor da linha de pobreza®®,

Feitos tais esclarecimentos, declinar-se- a
sumariamente (s} procedimento metodoldgico alternativo,
definido aqu:i como metodo 1, para a determinagdo do valor
monetario da linha de pobreza atinente a populag3o favelada
da RMF:

a)- Especificacdo do tamanho familiar médio a
partir da pirdmide populacional fornecida
pela pesquisa efetuada nas favelas da RMF.
Tal afericao sera obtida a partir do corte
ao nivel de trés salarios minimos efetuado

#% pPara facilitar a exposigdaos a discuss3o sobre a
especificacdo de apenas quatro itens n3o alimentares aparece
apos a sumarizacao do método 41 de calculo da linha de
pobreza.

e & importante esclarecer que o procedimento
tradicional de aferigcao do coeficiente de Engel n3o fo:
exectr*ado nas favelas da RMFs; o ques sem duvidas impoOe

admoestac3o a wutilizac3o da formula LP = GMRN . 1/CE para
avaliac3o da pobreza no espago em estudo.
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na ktabela  que crusa informagtes de renda com
foixas elariaa,y estas Wllimas calabelecardas
do acordo com an% specificagnes
nulricionads,. Cabe adicionar que e cocolhou

0 nival de  brads

/

saldring minimos  para
caplacwo das caracleryalicas de  cexo ¢ idade
da populagio favelada da RMF, em 1981, porque
tal nmivel de renda ¢ indicados de forma
goeral, como marco  divisdrio da  pobresa
absoluia no Rraail.
Determinagio da

Grandaeaza Monekaria  dos

Requinitl o Nulricianaise (GMRN)  para o
tamanho  familiar médios, a partir de  uma
ceasta alimentar contendo seanenta o doie
produtos, caskta  eska que respaeibava o
habitos alimentares da  populaciio urbana da
RMF obtida atraves da solugio de um modelo de
programa¢an  linear, elaborado por ARRAFS &
SNARFES (198%9), para a populacio da RMF om
1979. A& parlir da  solucho em termos fyaicos
procedeu-s0 A atualizagdo monetdria  para
setembro de 1981, «obh o hipatlese de que o
precos relabives dos produbos que compunham a
testay, em 1979, nio  sofreram variacho alo

1.981;.

Calculo do valor monelario médio de gaol oo
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com aluguel, agua, energia elétrica e
transportes das familias faveladas da RMF.
Obtem-se tal wvalor a partir do gasto medio
das familias que efetivamente dispendiam com
cada ,um dos quatro itens n3o alimentares,
levando-se exclusivamente em consideracio as
familias que ocupavam os trés decis
superiores de valores monetarios gastos com
cada um dos quatro itens ni3o alimentares.

{ 0= Finalmente, a linha de pobreza é determinada
pela soma da GMRN mais o wvalor monetario
medio de gastos com aluguel, aguas energia
eletrica e transportes das familias

faveladas.

A soma de dois itens agregadosy “limentar e nio
alimentar - este dltimo composto exclusivamente de gastos
com aluguel, a4dgua, energia eletrica e transportes - merece
consideractes mais acuradas.

No que tange ao 1item alimentar, como ja discutido
linhas atras, o0 grau de arbitrariedade & desprezivel, p0ois,
de uma forma ou de outra sua confecgcac esta atrelada a
recomendacdes nutricionais®”,

¥” Ainda que o0s nutricionistas divirjam em relacdo ao
nivel nutricional adequado para conservacao e estabilidade
do ser humanos no desempenho das atividades diariass tal

divergéncia nao e substancialmente significativa para
enriquecer a analise que aqul se desenvolve.
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Em relacdao aos itens ndo alimentaress admite-se que e
provavel que a 1nglu550 explicaita e exclusiva dos
componentes aluguel, agua, energia elétrica e transportes
implique em alguma arbitrariedade. Por outro lados uma vez
que 1sto e feito tomando-se por base o comportamento efetivo
dos gastoss com tais itensy de familias que residem num
espa¢o fisico mais ou menos homogéneo em termos ocupacionais
e de baixa renda - favelasy; no caso -~ preserva-se 0 bom
Senso.
i Objetivamente, em relacdo aos itens n3o alimentares o
que se faz e observar como se comportam- em termos de
gastoss as familias menos wvilipendiadas residentes nas
fav las da RMF"®, g evidente que a metodologia que especifica
apenas quatro 1itens n3ao alimentares (aluguel, agua, energla
eletrica e transporte) subestima o valor +final da linha de
pobrezay pol1sy despesas com vestuario, alem de outras menos
importantes, mas n3o desnecessarias, 530 desconsideradas,
tendo em vista a enorme diflculdade para sua mensuracao®™¥,
Neste sentido, postula-se que tais familias, ainda
que se afigure como provavel estarem um pouco aquém de um

padrao de wvida condignos encontram-se bem Proximas ao gasto

9 Em relagao aos itens nao-alimentares tais como
gastos com saudes lazer, etc.., admite-se que 0s mesmos S30
ofertados pelo poder publico.

¥% 0 CNDEF; versdo 1989y 1indica Qque as despesas com
vestuario representam, na RMF, 10% do orcamento familiar.
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minimo 1indispensavel com @&agua, aluguel, energia eleétrica e
Lransportess tomados individualmente. E 1mportantissimo
atentar para o fato de que para o calculo do valor monetario
de cada um dos quatro itens tomar-se-a um grupo de familias
diferente do outro, 1sto es; o grupo de familias que de fato
dispendia com o i1tem ndo alimentar em consideracio. A partar
de cada um dos quatro grupos de familias distintos faz-se o
alinhamento em ordem crescente de valores monetarios,
tomando-se, por conseguinte; o valor médio advindo dos trés
dec1is superiores.

Uma vez confeccionada a linha de pobreca passar-—-se-a
para a avalia¢do da pobreza nas favelas da RMI. Visando
aquilata-la recorre se aos indices de pobreza. Cabe reportar
que tal procedimento metodoldgico € comumente utilizado nos
estudos sobre o assunto que aqui pulula.

ARRACS & SOARCS (1987) assinalam que a rpFer;da
escollia ¢ embasada no poder de explicaci3o objetivo desses
indice~ nr e diz respeito a questSes relacionadas com a
extensdo relativa do numero de familias pobress; a
deficiéncia relativa da massa de renda dessas familias e a
proporcao de renda das familias nﬁoJ pobres que deveria ser
transferida as familias pobres para se eliminar a pobreza.

Empregar - sedo dois indices para aquilatar a pobreza
nas favelas da RMF. 0O primeiro, indice de SEN (1976) e suas
componentes, que trata da magnitude da pobreza mais e

termos absolutos, e o0 segundo, o indice de FISHLOW (1972
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que explora a deficiéncia de renda dos pobres em termos
relativos.

a)- indice de Sen- Existem duas medidas que
podem dimensionar 0 estado de pobreza
absolyta. A Pprimeira, leva em consideracdo a
extensdo do numero de familias pobres,; sendo
definido por:

H=Q/N 3§ onde,
H= Mostra a proporgcd3o de familias pobres
vivendo em estado de pobreza

absolutas SCME -BISLIOTECA

Q - numero de familias abaixo da linha de
pobrezas;
N - popula¢do de familias.

A segunda medida toma em considerac3o a deficiéncia
de renda das familias pobres em relacdo & linha de pobreza,

sendo definida da sequinte forma:

I = (Z-M)/ Z 3 onde.
M - renda media das familias pobres
3 zZ - Linha de pobreza

OBS: Note-se que as medidas H e I situam-se no intervalo
(D,4) - indicando maior grau de pobreza quanto mais proximo
de um estiverem. Entretanto, algumas desvantagens podem ser

apontadas nessas medidass PO1Ss enquanto o 1indice H e
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insensivel ao diferencial de renda em relacl3o a linha de
pobrezas o 1indice I, por sué vez, ¢ desatrelado do numero de
familias pobres.

Devido a tais criticass SEN (1974) propbe um indice
alternativo que considera a distribuici3o de renda entre os
/

pobres, bem como pondera os hiatos de renda relo numero

correspondente de familias pobres, sendo apresentado como:

P= HCI#+(41=-1)061; onde,
H= Q@ /N

4 I ¢ 2ibmbls §y ~OCME-BIBLIOTECA
G = indice de gini das familias pobres ;
Z = linha de pobreza ;
Q@ = ne de familias pobres 3
N = total de familias 3
M = renda media das familias pobres.

b)- indice de Fishlow- Este indice estabelece a

relacdo entre o déficit de renda de todas as familias pobres
€ a renda das familias ndo pobres. Sua especificacio é a

sequinte:

F = (Z-M) / (N.Me - Q. M) 3 onde,
M ¥ e a renda média do total de familias,
enquant o as outras notacdes sao

definidas como anteriormente.
0 indice de Fishlow e bem diferente daquele proposto

por Sen, por depender da divisiao do produto social entre as
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familias pobres e n3o pobres. Isso evidencia a sensibilidade
desse indice a alteracbes no produto econdmico de um espago
fisico. Deve-se interpreta-lo como um 1indice de pobreza
relativay poils tal como formulados o mesmo demonstras em
termos relativos ou percentuais, de quanto se deve transferir

de renda dos ndo pobres para o0s pobres para se eliminar a

pobreza absoluta.
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3 NOANOS F METONNLNGIA.

ey Fonle de dudos,.

n fonte (|(: dados. primirios  que di cuporte a eol o
trabalho & oriunda da  pasgquisa  realicada  nas favelas da
Regifio Melropolitana de Forlalera (RMF), durante o peryodo
de Junha até Agosto de 1981, oexecutada peln  SINFE-CF2e .,
rogsponsabilidade da PROAFA®? (Fundac¢fio Programa de
Assistdncia  as Favalas da RMF).  Assim sendo, o dados
decarrem de um corte transversal no ano de 1981 quando y vale
frisar, ocarreram seca no Coeard o recessin  acondmica no
hratil.

1" fundamental  reoeadtar ques  ¢cm pPrincypios foram
pesquisadas btodas as favelas existentes na RMF, am  1981. Tal
peLquita L reveole de grande significaclioy, poit, foi o
Primeiras de grande  envergadura, realizada nas  Areas mais
carentes da RMF, permanecendosao que o sathay, inexplorada ao
nival ‘de anilise ¢ interpretacio dos resultados.

Fm cada favela pesquicsada  Lomou-ce como  amostra o
Proporeio  de  25% dos  domicilios existentes na mesma. Fm
Tinhat geraies, o enlrevictador, a  partir do pramearo
domicilio na entrada  da  favela, diritgiu-se linecarmentoe

“® A tarefa de elaboraclio do questionarioy, coletla dos.
dados ficou a cargo do SINF-CF.

*Todrgfio Jigado H Secretaria de Desenvolvimento Urbano do

Fstado do Ceara.
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observando o intervalo de trés em trés domicilios, conferindo
certo carater aleatorio a coleta dos dados.

Em cada domicilio, os dados foram coletados ao nivel
de cada unidade familiar, atribuindo-se a0 chefe da familia a
responsabilidade pelas respostas. Assim sendos houve um
direcionamento dos esforcos no sentido de que todos os itens
do questionario fossem respondidos, exceto aqueles que n3o se
aplicavam a determinadas pessoas ou familias, por exemplo:
)= Migracdo: Para PESS0OAs que nasceram no
municipio onde residem.
b)- Renda com Comprovante: Para pessoas que nao
podems por algum motivos comprovar renda.
Quanto a pesquisa propriamente dita, objetivou apurar
informacOes de cada unidade familiar no que diz respeito aos
seguintes itens:

- CARACTERISTICAS INDIVIDUAIS DOS RESIDENTLS

- RENDA E DESPESA FAMILIAR

ASPECTOS LOCACIONAIS [ DE_EMPREGO
- LARACTCRIZACXQD HABITACIONAL

AP0s a apresentacio da estrutura da pesquisa cabem
algumas consideracdes relevantes:
a)- No que diz respeito aos dados referentes ao
item II( RENDA [ DESPESA FAMILIAR ), serio
0s mesmos utilizados tendo em vista o

salario minimo vigente no Periodo de

CAEN - BIBI {OTECA
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execueidn da pesquinea.

bh)- N constataciio amediala de que o peoquioa
vison a tragar um  perfil sdcio-econdmico de
cada unicdace familiar submel 3 da an
quast inonario.

)= e informa¢Bes referentes #& variavel renda
foram ohtidas ao nivel familiar. Sendo assim,
¢ dmpossavel  vealirar  comparagiies  no  que
Lange  a  rendimenltos auferidos, Lomando-e o

indhivyduo como unidade de analiae.

F-m principin astabelaceu-sa0 quie na  prasenke
disserliaciioy a analice e anterpretacio  das anformag Oee,
advindas da  pesquisa dar-se-ia a4 lue  de uma riegionaltsagao
dae. favelas no Gmbito da RMF, Todavias no hojo da realiragao
dos testes de consistdncia dos dados, beste este  ofebuado no
centro de compulagio do Curso de Meotrado em Fconomia-CAFN,

~da_ Universidade Faderal do Cuard, verificou-sa A
ynviabalizacho desae objelivo., Uma  ver que delorminaram o
parda de 30% do total de dados colektados  junto aos favelados
tlay RME=®

Outrae fonles  de dados utilizadas no precente eoludo
Ga0 a5 seguinkes?

a)- PNAD'«, de 1979 atdé 1985 fornecidase  pela

“® Fele falo contribul para que a interpretagiio das

informactes provenicentes da pesguisa efetuada  nas favelas
neda feita com covrla reserva.
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FIBGE .

By~ Censo demografico de 1970 e 1980.

G = Censo econdomico de 1975.

d)~ Pesquisa direta realizada pelo curso de
mestrado em  economia (CACN) em 1979 e
em 1983.

e)- Pesquisa realizada pelo SINE-CE em 1985.

£ CNDCF 1974-75 para a RMF.

g)- Pesquisa realizada em 1982 pela Clundac3o

y Joaquim Nabuéo nas favelas da Regiido

Metropolitana de Rec:fe.

S.2 Met¥dologia.

&} métoda]ogia utilizadas no presente estudosy para a

apreensdo aproximada das condicOes econdmicas dos residentes

nas favelas da RMF toma como elemento basilar o
estabelecimento da 1linha de pobreza - abaixo da qual as
-_———\_

familias s3o consideradas em estado de pobreza absoluta
para a populacdo alvo. O simples estabelecimento da linha de
pobreza induz a comparacdes entre as familias que se
encontram acima e abaixo da referida linha.

JAGUARIBE (19B6); por sua vez, estahelece a linha de
pobreza para o Brasil como um todo, ao nivel do individuo,
como sendg de dois salarios minimos vigente a época. A partir

da referida 1linha, absolutamente arbitrarias o Professor
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Jaguaribe estabelece uma estratificacd3o caracterizando os
individuos em trés grupos diferentes de acordo com a renda
mensal auferida, assim:
a) Pobres 1 a 2 salarios minimos.
b) Indigentes - 1/2 a 1 salario minimo.
c) Miseravel - @ a 1/2 salério minimo.

Cabe de pronto ressaltar que, de acordo com a
filosofia da presente dissertac3o, a linha de pobreza deve,
preferencialmente, ser estabelecida ao nivel familiar®®,
v%sando a evitar distor¢8es numéricas no que tange a
avaliacd3o da pobreza®*,

Em relacdo a estratificacio daqueles que se encontram

- .
abai~o da 1linha de pobreza, elaborada pelo Professor
Jaguaribe, ainda que validas carece de respaldo de natureza
semantica. Assim sendo, adota-se aqul o conceito de pobres
como sendo todas aquelas familias, residentes nas favelas da
RMFy em 1981, que se encontravam abaixo da linha de pobreza.
$ o e Isto posto, sdo elaboradass no presente estudo, duas
linhas de pobreza, fundamentadas em procedimentos diferentes
NO que concerne aos 1itens n3o alimentares,; visando a
contribulr para a discussao metodoldgica sobre a mensuracio

22 ADAM  SMITH (1774) advogava que 0 salario de
subsisténcia € a base para reproducio do trabalhador e de sua
Eraca™, Dai deduz-se 0 fundamento teorico para o
estabelecimento da linha de pobreza ao nivel familiar.

#% Neste sentidos, cabe imaginar um caso hipotetico de
uma professora primaria do interior do Brasil, esposa de um

Fazendeiros, sendo denominada como pobre, indigente opu
miseravel.
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da pobreza no Brasil.

A linha de pobreza obtida através do coeficiente de
Engel, procedimento tradicional utilizado no Brasil,
denominada no presente estudo de método 2, pressupde que a
partir da estimativa da proporcar dos gastos alimentares no
orﬁamento Familiar e possivel estabelecer-se uma extrapolacio
de tal sorte que, uma vez estabelecido o gasto alimentar
minimos torna-se palatavel inferir «que todas as outras
necessidades n3oc alimentares s30 tambeéem atendidas®®. [sse
procedimento recebe admoestac3o devido ao fato de nido
especificar, em bases fisicas e monetarias, os itens nio
alim&ntares.

Visando a minorar a margem de erro embutida no
procedimento tradicional de calculo da linha de pobreza,
coeficiente de Cngel, denominado aquil de método 2, busca - se
confeccionar outra 1linha de pobreza, através da observacio
dos gastos ndo alimentares (aluguel, aguas energia elétrica e

—transporte) das familias faveladas na RMF em 1981.

Fntende-se aqul que a linha de pobreza composta do
item alimentar e de apenas quatro 1itens n8o alimentares,
chamada no presente estudo de linha de pobreza obtida via
método 1, devido fundamentalmente ao carater relativamente
arbitrario do «que se considera um 9asto plausivel com

aluguel,; agua, energia eletrica e transporte das familias

% 0s estudos do FNDEF trazem a radiografia do orcamento
familiar.
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faveladas na RMF em 1981, e subliminarmente a omissio de
outros 1tens nao alimentares, merece algumas criticas. Por
outro lados este procedimento tem o mérito de buscar uma
maior aproximacdo da realidades, ainda que n3o elimine a
possibilidade de subestimac30 ou sobrestimacio do wvalor
monetario final da linha de pobreza®e,

A aferic3o dos valores monetarios referentes aos
quatro 1tens n3o alimentares tem como ponto de partida a

formacd@o de quatro grupos distintos de familias, assim:

t 1 - Familias que efetivamente dispendiam com
aluguel. BCME_B,DL,OTECN
4 2 - Familias que efetivamente dispendiam com
agua.
3 - Familias que efetivamente dispendiam com
energla eléetrica.
4 - Familias que efetivamente dispendiam com
transporte.
L Tomando-se cada um dos quatro grupos de familia acima

mencionadoss separadamente, faz-se o alinhamento em ordem
crescente de valores moneté}ios gastos com o item n3o
alimentar em consideragaos visando auferir-se a media
monetaria advinda dos trés decis superiores. Admite-se, nesse
sentidos que tal media aproxima-se da fronteira minima de

gastos com cada um dos quatro itens nfo alimentares por

“® A pesquisa efetuada nas favelas da RMF sO menciona
gastos com aluguel, agua, energia eletrica e transporte.
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entender-se que se trata de um espaco desprivilegiado em
Lermos ocupacionals, favelas no caso.

Cabe explicar a omissaoc de outros 1tens n3o
alimentares . Nesse sentidos supBe-se que 0s gastos com
! [ T e wh
saude, lazer e etc. s3o providos pelo poder plblico} ja em
relacdo ao item vestuario sabe-se, por meio do ENDEF-1989,
que o mesmo representa 104 do orgcamento familiar. Tendo em
vista a dificuldade para s&ua especificacl30 e mensuracio, em
termos monetarios, lanca-se a hipdtese de que a linha de
Robreza ¢laborada via metodo 1 é subestimada devido a sua

¢
auséncia®”,
Uma vez definida a populacio pobre passa-se Para a

ot ]

ava[iacso da qualidade da pobreza. Visando avalia-la de

L .

ForQ? mais acuradal'utllizam~se indices que proporcionam . um
quadro da 1incidéncia e evolucdo da pobreva velativa e
absoluta. Os dois indices escolhidos, conforme )& discutido,
sao )5 Indices de SCN (1976) e de FISHLOW C1S7EY o

— A metodologia aqui apresentada se arvora de algumas
peculiaridades que positivamente conduzirio a consecugdao do
objyetivo-mor do presente estuao, qQual sej)asy 0 de apreender

as condi¢Oes econOmicas dos residentes nas favelas da RMF.

Neste sentidoy entende-se " que a utilizagio de 1indices de

pobreza deve-se ao poder de explicacdo destes no que
SN
~ ®” A mensuracdo monetaria do item vestuario seria
possivel numa economia socialistas Ja numa economia
capitalista esbarra na infindavel diferenciacao desse

produto.
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concerne a questoes relacionadas com a extens3o relativa do
numero de familias pobres, a deficiéncia relativa da massa
de renda dessas familias e a propor¢ao de renda das familias
ndo pobres que deveria ser transferidas as familias pobres
para se eliminar a pobreza. 0 calculo de indices de pobreza
leva primeiro em considerac3oc o conhecimento da linha de
pobreza, pois, normalmente, a linha de pobreza aparece como

argumento na formula de calculo dos mesmos.

N

C A EN -~ BIBLIOECA
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6 RESULTADOS EMPIRICOS

A" luz dos fatores que contribuem para a ocorréncia da
pobreza, 1nicla-se a apresentac3o dos resultados empiricos
oriundos da pesquisa efetuada nas favelas da RMF em 1981,
pelo SINE-CE, a pedido da PROAFA.

A analise basilar do presente estudo fundamenta-se na
confeccdo da linha de pobreza. Esta, conforme ji explanado e
de acordo com o presente estudo, é composta de duas parcelas
eWbressas em valores monetarios: Item alimentar e Item nio
alimentar.

0 praimeiro Passo wvisando a obtencdo do valor
monetario do item alimentar da-se através da tabela 1. As
informacOes a seguir tém por objetivo principal apresentar a
distribuicdo etdria - distribuigc3o esta fundamentada nas

\Qgce551dades caloricos-protéicas d stintas para as trés fases
d;\vida do ser humano -, atrelada ao nivel de renda familiar.

A tabela 1 indica que havia nas favelas da RMF, em
1981, uma preponderdncia de 1individuos acima de 19 anos de
1dade (65%)5 A PNAD-1981, por sua vez, para a RMF como um
todos registra que 49,47% das pessoas encontravam-se nessa
faixa de 1dade. Observe-se al a supremacias em termos
;ercentuaiSs de pessoas residentes nas favelas da RMF em
comparacao com a RMF como um todo, na fase mais produtiva de

Suas vidas.
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abela 1. Distribuicdo Etaria de acordo com-o Nivel de Renda Familiar das Familias Residentes nas Favelas da
RMF, 1981.

DE 00 - 10 ’ 1 -12 Acima de 19 DE

0 3 0,4 054 9.8 9 6,2 0,8 17,6 37 9,3 9,3 72,5 51
0 - 0,3 4 34 3,8 80,4 166 3,0 e 28,5 375 3,0 3,3 64,4 58e
g9 - 140 235 21,1 24,9 500,0 885 16,2 19,4 24,8 2,430 19,4 22,7 48,1 3570
st - {,5 276 22,8 47,6 S541,2 1.142 20,9 40,3 25,9 2.987 23,9 46,6 67,8 4405
1,3 - 2,0 180 14,9 42,5 2352,9 780 14,3 54,6 28,8 1.750 14,0 40,6 44,6 2710
b0 - 390 123 10,2 04,3 244,2 81 10,6 77,9 30,5 1.203 9,6 81,8 43,1 1907
39 - 3,5 32 4,3 68,6 102,0 306 96 83,5 34,7 523 4,2 85,9 59,4 881
99 - 4,0 41 3,4 92,0 80,4 303 96 89,0 34,4 538 4,3 90,2 61,0 882
W0 - 4,5 42 3,5 95,59 82,4 225 4,4 93,2 30,5 479 3.8 94,0 43,8 737
- 9,0 16 1,3 94,8 31,4 94 1,8 94,9 35,7 157 1,3 95,3 58,4 269
= 939 15 1,2 98,0 29,4 b2 isd 96,4 31,5 120 1,0 96,2 40,9 197
- 6,0 5 0,4 98,4 9,8 47 0,9 94,9 24,1 143 iyl 97445 73:3 195
- &5 0 0,0 98,4 0,0 15 9,3 97,2 30,0 30 0,3 97,6 70,0 90
= 7,0 2 0,2 98,4 3,9 18 0,3 97,5 29,0 42 0,3 98,0 47,7 &2
- 7,3 i 0,1 98,7 2,0 41 0,8 98,3 34,0 72 8,6 98,5 63,2 114
- 8,0 2 6,2 98,8 3,9 i4 8,3 98,5 33,3 26 0,2 98,68 41,9 42
= #,5 ) 9,4 99,3 9,8 i1 0,2 9847 29,7 24 0,2 98,9 56,8 37
= 9.0 e 62 99,4 3,9 20 0,4 99,4 38,5 39 0,2 99,2 57,7 32
2 ?35 0 010 ?914 0;3 12 012 9913 4114 17 011 9?’3 59!6 29
- 10,0 e 8,2 994 3,9 10 0,2 99,5 37,0 15 0,4 99,4 55,6 27
Q. 16,9 3 0,4 100,90 9,8 27 0,5 100,0 25,7 73 0,6 100,060 49,5 105
TOTAL 1.211 100,0 “ - 5.458 10,0 - - 12.510 100,0 - - 19.179
: PROAFA
a: 0 nimero de familias e de 4.915.
A tabela 2 expbe o0 segundo passo referente a

elabora¢do do valor monetario do item alimentar. Infere-se a
partir da mesma o sub-grupo composto pelas familias que se
encontram ao nivel de renda até trés saldarios minimos, bem

como as caracteristicas etarias apresentadas pela tabela 1.
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0 corte ao nivel de trés salarios minimos justifica-
se por ser este o nivel de renda indicado, de forma geral,
como marco divisorio da pobreza absoluta no Brasil. Tal
recomendac3o funciona no presente estudo como a ancora para a
captacdo das caracteristicas de tamanho familiar, idade e
sexo da populacao favelada na RMF.

De posse de tais informacOes chega-se ao tamanho
familiar médio da populacdo residente nas favelas da RMF:
3+91 pessoas por familia®®,

< i A PNAD-1981, para a RMF como um todos sem levar em
considerac3o qualquer delimitacd3o referente a renda, indica
Que o tamanho familiar médio era de 4,63, evidenciando-se
assim familias maiores na RMF como um todo em relac3o as
favelas. ARRAES & SOARES (1989), por sua vez, encontraram em
1985 o tamanho familiar médio de 5,04 pessoas por familia
para a RMF como um todos levando em considera¢3o o nivel de
renda ate 3,5 salarios minimos.

A diferenca no tamanho familiar médio entre a RMF
como um todo e a populacdo favelada pode provavelmente estar
vinculada ao grande fluxo migratorio em direg80 a outras
regides do pais. Como & sabidos, a grande maioria dos
migrantes e oriunda dos estratos de baixa renda.

Por outro lados DUARTE (1984) encont.wus em 1982, o

tamanho familiar medio de 5,3 pessoas por familia para quatro

“Y Tal cifra decorre da tabela Q02: 1021+4251+10228/3962 =
3’91-
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favelas pesquisadas na Regido Metropolitana de Recife
(RMR)®% | Neste sentido, o tamanho familiar medio da
populacao favelada da RMF também mostrava-se menor em relacio

as favelas de Recife*®.

Tabela 2. Total de Familias e Individuos, estes de acordo com a Classificacio Etaria
Referente a Requisitos Nutricionais, ate 3 Salarios Minimos -
Favelas da RMF, 1981.

1 - -

NUMERD  m=m o e e e e e e e e e e e
| Ne DE INDIVIDUOS, ABSOLUTO E PERCENTUAL
DE e e e
00 - 10 it - 1% Acima de 19
FAMILIAS e e e e e e e
Q1D % QTD % QTd %
3.942 1.021 6499 4,254 27,43 10.228 45,99

T

Fonte: PROAFA.
Nota: informagdes retiradas da tabela {.

00 tamanho familiar medio exarado da tabela 2 é
caracterizado de acordo com as cifras percentuais referentes
a 1dade e sexo da populacido favelada na RMF, conforme
registrado na tabela 3. Evidencia-se na tabela 3 que, ate o
nivel de renda de trés salarios minimoss 6,59% dos individuos
encontravam—se na faixa etaria de 9¢-19 anos, 27:43% na faixa

9 0 trabalho de DUARTE (1982) n3o especifica qual o
nivel de renda considerado no sentido de captar-se o tamanho
familiar medio da populacao favelada de Recife.

“® De fato, tal comparacd3o toma tres anos distintos-
1981 para as favelas da RMF,; 1985 para a RMF como um todo e

1982 para as favelas de Recife, por i1sso deve ser analisada
com certa cautela.
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etaria de 11-19 anos e 65,99% acima de 19 anos de idade.

Tabela 3. Total de Familias e Individuos, estes de acordo com a Faixa Etdaria e Sexo,

ate 3 Salarios Minimos - Favelas da RMF, 1981.

1 (o o . o S S S S " - —

- -

Ne DE INDIVIDUOS, ABSOLUTO E PERCENTUAL
e g P il SRR LR T
___________________________ - O G
FAMILIAS H M W H ! v
' am % am % am % am %  am % em %
B2 S N6 468 45.80 2,083 49.00 2,168 S1.00 4,63 47.26 5,994 5274

o e e e " 1

Fonte: PROAFA.

(Informacbes retiradas das Tabelas 1 e 2).

BCME -8IBLIOTECA

A tabela 4 apresenta a composigcdo familiar média que

enseja a elabora¢ao de uma cesta alimentar que preencha as

necessidades referentes ao i1item alimentagcao de uma familia de

tamanho medio residente em uma das favelas da RMF.

Em relagcio a tabela 4 cabe ressaltar o pequeno

numero de criancas (0,246). E, na familia de tamanho médio,

provavel que tal cifra decorra da alta taxa de mortalidade

infantil existente em Fortaleza, conforme ja enfatizado no

presente traballo.

todo,

ARRAES & SOARES (1987) encontraram para a RMF como um

em 1985, o numero de 1:2@ criancas por familia, numero

este que contrasta flagrantemente com o exarado da tabela 4
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- 0,26 Criancas por familia. Na cifra referente aos
adolescentes ocorre o oposto com menor intensidade, dado que
para a RMF como um todo, em 1985, ARRAES & SOARES (1987)
encontraram 0,73 adolescentes por familia, enquanto que a
tabéia 4 retrata a’ existéncia de 1,07 adolescentes na
familia média residente em uma das favelas da RMF, em 1981.

Tabela 4. Composic3o Média do Tamanho Familiar segundo Sexo
e Categoria de Faixa Etdria, 1981 - Favelas da RNF.

T e O 0 e e 0 e ] o o o o 6

CHEFES ADULTOS ADOLESCENTES CRIANCAS
A E ORI . L SENc s
4 F N F ‘ F h F
1979 { ! 0.27 0.3t 0.5 0.5 044 0.2

0 0 o e e S D D D O O e - 0 - S 58 0 A S s P e

Fonte: PRODAFA.
Nota: Tais informagOes decorrem da Tabela 3.

A tabela 5 apresenta o0s requisitos nutricionais
capazes de propiciar a montagem de uma cesta alimentar para a

familia media residente em uma das favelas da RMF.
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la 5. Requisitos Per Capita Didrios de Caloria o Protetina,
sequndo a Caleyoriu de Faixa [laria e Sexo.

o o 5 0 1 0 8 0 e e D e 0 5 B

FATXA CALORIA PROTEINA
Liarin (Kcall) (9)
£

SLxo HIN. ) MIN. HAX.
ADULY0:

Homen 05100 3,000 93 43

Mulher 1,510 2,200 & i1
ADOLESCENTE:

Homem L5400 3,070 12 o4

Hulher 25310 2,480 i1 13

L]

CRIANCA: 1,360 2190 Pt 35

0 e 0 e 8 B o 0 o e

Fonle: ARRAES & SOARES (1987),

. BCME -BISLIO \
Notal Comproendi-se como faixa etarial Adulto acima de 19 anos; HOTERM

Adolescentey 11 - 19 anosi Craangas alé 10 anos.

A sati1sfavdo das necessidades caloricos-protéicas
da- se por melo de uma cesla  alamenlar obtida por ARRAES &
SOARLS (1987) através da solugdo de um modelo de PFUQT&MJCEU'
linear paru o problema du daela de cuslo minimos eluborado
Para a4 populacdo da RMF, tomando por base os praegos dos
produlos ¢ habitos de consumo da meema em  setembro de 1979,
ditados pelo ENDILF-1971.

No presente coludo tomou-se o soluclio do referado
modalo em termos fisicous, ou sejas a quantidade de consumo em
termos  de gramas/mencals  para  cuda um dos sesswenla ¢ dolrs
produtos que respeitam os habitos de consumo da  populavio da
RMF .

De  posse dat  gquanladades doo produtos fer-se . a

CAEN ~ BIBLIO[ECA
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atualiza¢do monetidria para setembro de 1981. O resultado

deste procedimento aparéce na tabela 6.

Tabela 6. Composicdo da Cesta Alimentar para a Categoria Adulto, por SeND,y
{(grama/mes) e Despesa Mensal, 1981.

S e s 54 e e e g D R R . 8 8 e e i e

Requisitos Nutricionais e a respectiva Despesa
Mensal para a categoria Adulto por Sexo - 1981.

- =

PRODUTOS Homem Mulher

Gramas Despesa Gramas Despesa

Mensal Mensal Mensal Mensal
ARROZ ¢,860.00 168.60  2,152.99 126.00
BISCOITO DOCE 423.00 71.38 72.00 12.15
BISCOITO SALGADD 423.00 59.18 72.00 10.97
FARINHA DE TRIGO 83.70 2.93 83.79 2.53
HMACARRAD 450,00 27.09 450.00 £7.00
MILHO GRAO - - - -
PAD 2,880.00 195.18  2,880.00 195.18
BATATA DOCE 489.00 17.00 195.00 6.80
BATATA INGLESA 150.00 10.08 ?.99 0.46
MANDIOCA 378.00 11.70 3¢5.00 9.44
FARIN. .4 DE MANDIOCA  2,150.00 108.62 2,190.00 108.62
ACUCAR 1,620.00 78.%97 1,620.00 78.97
RAPADURA 261.00 15.34 241.00 15.34
FEIJAD FRADINHO 1,450.00 219.462 1,943.00 201.44
FEIJAO CORRDA 750.00 88.92 702.00 83.23
ALFACE 1.50 0.07 1,50 0.07
CEBOL INHA 48.00 J.08 = -
COENTRO - - 48.00 3.06
ABOBORA 120.900 3.40 60.90 i.70
CHUCHU 152.00 3.8¢ 30.30 0.76
PIMENTAD 60.00 J.66 3.00 0.18
TOMATE 247.00 7.98 63.00 1.89
ALHO 30.00 26.06 4.80 4.47
CEBOLA 120.00 2.74 34.00 0.02
CENOURA 90.00 4.32 1.50 0.07
ABACATE 60.00 3.24 8.10 0.44
ABACAXI 90.90 4,34 37.80 1.83

(continua)
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pela 6. Composicdo da Cesta Alimentar para a Categoria Adulto, por Sexo,
(grama/mes) e Despesa Mensal, 1981.

(Cont inuacdo.)
Requisitos Nutricionais e a respectiva Despesa
Mensal para a categoria Adulto por Sexo - 1981.

e e e e L T T —

FRODUTOS Homem f Mulher

e ]

Gramas Despesa Gramas Despesa
Mensal Mensal Mensal Mensal
ANA PRATA 1,520.00 140.77 420.00 38.44
DE FRUTA 157.80 15.30 1.50 0.14
ARANJA DA BAHIA 270.00 15,64 60.00 3.48
THAD 104.00 13.83 13.00 179
RNE BOWINA 180.00 51.47 - -
RNE EOVINA (2a.) = - 186.00 41.10
RNE SEC 90.30 32.33 90.30 32.33
E CAPRINA 44,40 10.84 44.40 10.84
99.00 K75 90.00 11.79
INCUICA PORCO 45.99 1713 - -
RTADELA - - - =
RNE PORCO GORRDA 267.90 64,69 = -
NC PORCO MAGRA = - i50.00 3735
» - 1.50 8.33
. 125.70 22,07 69.90 ie.27
IXC CAVALA 279.00 83.7¢ - -
EIXE PARGO - - 279.09 $8.35
5 15.00 213 15.00 2.13
0 GALINHA 431.10 49.35 120.00 13.74
CITE PASTEURIZADO 1,980.00 85.20 500.00 29.84
1TE PO 165.00 84.89 04.00 43.22
1J0 HINAS 48.00 66.72 = -
1J0 PRATO - - 0.90 0.48
138.90 51,13 1.50 0.55
93.40 16.12 3.00 9.52
0 VEGETAL 723.30 105.39 300.00 43.74
- - 210.00 77.56
AFE SOLUVEL 270.00 475233 4 -
FIHCNTA REINO 426,90 420.82 = —
244,00 2.71 246,00 e
102.460 4.93 1.5 0.06
TOTAL 23e2i.é 3.097,03 15751.3 1.361,47

onte: ARRAES & SOARES (1967)
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Nota: A quantidade de mercadorias em termos fisicos foi retirada da solucio do
modelo de programacao linear, elaborado por ARRAES & SOARES para a populagao

da RMF, em setembro de 1979. Tal cesta preenche os requisitos calorico-
protelcos.

0 fato de apresentar-se apenas a solu¢lio para a
categoria adulto repousa nas seguintes palavras:

L)

A razd3o de apresentarmos resultados apenas
Para a categoria adulto prende-se ao fato de
ser esta a Unica categoria a apresentar uma

solucao factivel para o problema de
otimizacd30. A explicacio para 1isso reside
basicamente na rigidez das restrigoes
realistas que foram impostas quanto ao

consumo médio dos produtos alimentares. Como
Ja ditos as restricBes de consumo para cada
produto foram baseadas nos valores médios
minimo e maximo dentre as varias faixas de
despesas observadas no ENDEF até o limite de
3,5 salarios minimos, valor este escolhido
para ser compativel com a determinacio do
tamanho familiar médio das familias de baixa
renda” (ARRAES & SOARES:1987).

Quanto a atribuicdo dos valores monetarios da despesa
alimentar para as categorias adolescentes e criangass esta

norteia-se pela sequinte colocacao:

"Esse fato imprevisivel nos levou a forcar a
introducd3o de hipoteses adicionais para a
estimativa da linha de pobreza familiar.
Trata-se de assumir que (s} custo de
alimenta¢ao de um adolescente seja
equivalente ao de um adulto do mesmo sexos e
0 custo para uma crianca seja a metade do
custo ponderado entre um adulto masculino e
um feminino” (ARRAES & SOARES:1987).
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Cabe acrescentar que tal pratica supera as
dificuldades encontradas de forma arrojada, porém bastante
plausivel. Isto feito, segue-se o calculo do valor monetario
da cesta alimentar para a familia de tamanho medio
residente em uma das favelas da RMF. € importante consultar
as tabelas 4 e & para que se concretize um claro

entendimento dos calculos realizados a seguir:®

a~) Custo alimentar p/ um adulto do sexo
masculino - Cr$ 3.097,03

h-) Custo alimentar p/ um adolesrente do sexo
masculino - Cr$ 3.0%97,03

c-) Custo alimentar p/ um adulto do sexo feminino
- Crs 1.361,47

d-) Custo alimentar p/ um adolescente do sexo
feminino - Cr$ 1.361,47

e~) Custo alimentar de uma familia de tamanho
medio (CAFTM) residente em uma das favelas da

RMF - Cr$ 8.365,81

0BS: 0 valor monetario expresso na alinea (e) foi aobtido

da seguinte forma:

CAFTM = 3.097,03(1+0,27+0,52) + 1.361,47(1+0,31+0,55) + @,26[

(3.097,03+1.361,47)/2) 1 /2 = Cr$ B.365,81
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Uma vez obtido o wvalor monetario do item alimentar,
passa-se para a busca do valor monetario do item n3o
alimentar. Para tantos cabe frisar que cada um dos
componentes do 1tem ndo alimentar - aluguel, aguas energia
eletrica e transporte -, sera obtido a partir do grupo de
familias que efetivamente dispende com o mesmo**.

A partir de cada um dos quatro grupos de familias
faz-se o alinhamento em ordem crescente de valores monetarios
gastos com o componente nao al:mentar em quest3o. Assim
gendo, toma-se o gasto médio, com o respectivo componente nio
alimentar, das familias que se encontram nos trés decis
superiores do alinhamento em ordem crescente de valores
monetarios dispendidos.

Cabe repisar que se toma a média dos 30% maiores
valores monetarios gastos com aluguel, agqua, energia elétrica
e transporte®?,

A tabela 7 apresenta o grupo de familias que
efetivamente dispende com aluguel (921 familias). Deste
grupo de familias, foram computadas aquelas que se

“* Como ja assinalado no item referente a metodologia,
devido a forma de coleta dos dados por parte do SINE-CE, nio
fol1 possivel obter-se informacles concernentes a renda e aos
gastos ao nivel do individuo. Isso fez com que se tivesse de
trabalhar no presente estudo com conjuntos de familias
diferentes. Em se tratando de informac8es exclusivas no que
tange aos gastos e a renda o conjunto universo é de 5161
familias.

4% A  fundamentacao econfmica que subjaz a este

procedimento fo1 exposta quando se tratou da metodologia
utilizada no presente estudo.
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encontravam nos Erés decis  superiores - (991 x 30% = P74
familiaue) - no que tange w0 valor monelario gaslo com
aluguels; assim, aufere—-4se o ygasto médio com aluguel:

Guslo médio com aluguc)l = Cr$ 3.097,27

. Bastos Desagregadus por Faixa de Renda das Familias que Ffetivamente Dispendea com Aluguel
- Favelas da RMF, 1981.

o - - -

NUMERD  MASSA GASTOS
0y ' DE COM ALUGUEL COM AGUA CoM LUz COM TRANSP. T0TALS
) FAM{LIA  RENDA CR¢ X CR$ X CR$ X CR$ X CR$ X

8 0 10.300 87,34 71¢ 4,78 390 L 200 1,70 11.79¢
16 38.000  9.700 84,77 230 2,00 945 8 636 5,53  11.541 30,29
182 1.091.350 227.740 72,28 {2.44 3,94 15.400 1 19.330 18,83  315.084 28,87
231 1.939.890 J66.993 65,19 29.734 5,28 47.204 8,39 119.048 21,35 54P.981 29,00
148 1.791.045 271.190 60,34 22.842 5,08 39.759 8,84 115.822 25,74  149.913 25,12
107 1.609.753 200.630 57,14 27.098 7,70 31.0% 8 90,312 26,30 351.014 21,84
93 1.792.153 201.389 54,30 25.032 4,77 44.378 12,50 98.0462 26,41 370.881 20,49
29  630.220 59.010 054,67 3.009 2,91 B.740 8,41 33.338 32,01 104.437 4,50
0 998.776 96.060 55,00 B.176 4,48 14.282 8,18 56.124 32,11 174.442 17,49
33 949.8i2  96.440 00,84 17.340 10,04 22,440 13,01 36.454 21,41 172.691 18,18
g8 252.948 24.800 50,56 (.47 2,90 3.248 6,62 19.580 39,97  49.918 19,39
10 30§.112  36.500 08,95 900 1,45 5.128 8,08 19.381 34,31  41.912 17,63
7  268.600 22.510 54,04 830 2,07 A4.460 11,60 12.170 30,30  10.170 14,94
i 41.7942  1.500 35,89 P40 6,72  1.400 33,49 1.020 21,40 4.180 10,00
6 272.100 24.250 12,89 0 0,00 10.900 23,77 10.700 23,34  45.850 14,85

LA D oW~ o~
@ LU 0 LA - O

- - -

N tabela B, de acordo com o procedimento acima, dd a
fundamenlagao para o afericdo do valor médio guslo com dguu,
aAs51im*2:

A% Dbacorvando=«c o Labela B conalala-we que 1P00 familiac

faveladas tinham gastos mensais com  dgua3 o3 btros decis
superiores san: 1P00 x 30% = 340 fumiliac.
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Gastu madio com dgua =) Cr$ 1.153,463

Gaclos Desagregudos por Faixa de Renda das Familias que Efelivamenle Dicpendem com Agua
- Favelas da RMF, 1981

NUMERD  MASSA GASTOS

e i D b b i L T T P ——

DE DF. COM ALUGUEL COM AGUA coM Luz COM TRANSP. TOTATS

-

)+FAHILIn RENDA CR$ X CR$ X CR$ b4 CR$ X CR$ 5
q! 0 3.000 41,55 2.220 30,75  1.800 24,93 200 2,77 7.220

3 B1.170 1.100 4,36 11.474 44,30  P.220 12,83  2.542 14,52 47,306 21,30
236 1,324,201 32.410 12,03 100.039 37,11 13.868 14,27 93.231 31,59 269.401 20,36
312 2.642.965 B9.BA3 17,76 169.234 33,46 74.127 15,05 170.534 33,77 505.738 19,44
167 2.010.106 78.400 23,92 83.742 25,48 54.815 14,48 111.498 33,93 398.435 14,35
190 2,331,075 78.650 21,26 98.512 26,83 44.15) 17,31 428,590 34,76 349.903 45,86
130 2.414.530 87.710 22,33 85.448 21,80 468.439 17,48 150.850 38,10 392.847 14,07
46 1.002.306 13.900 11,29 18.879 15,23 27.2%0 21,98 43.922 54,57 1P2.951 12,37
12 1.047.679 32.000 21,72 35.226 22,55 24.032 16,31 58.038 39,4 147.316 14,06
37 1.670.478 30.400 22,87 38.388 24,46 44,490 28,58 37.198 23,89 155.676 14,18
11 353.339 3.000 9,33  4.500 20,85 7.310 23,22 14.448 46,40 31.478 8,91
8 284.656 4.500 16,60  A.680 17,26  3.298 12,16 14.636 53,98 27.441 9,53
12 448.700 6.000 11,45  4.533 12,47 11.940 22,83 27.89@ 53,24 52.383 11,19
6 20e.712  1.500 4,96  2.600 8,77  6.150 20,31 19.930 45,93 30.230 11,96
1 16.000 0,00 350 50,790 350 49,30 0 0,00 70 1,51

" T . T 2 ] o

N tabela 9 ¢ a funle do valor monelario de gasto médio com

energia eletricas tal procedimento redunda na saeguinte cifra®e:

44 D gouslo medio com energia cldélrica ¢ aweim auferido: 3P88
X 30% : 3P4 familias, a partir dessas familias aufere-+se o valor
monetario referenle & energia eldlrica.



Gasto medio com energia elétrica —) Cr% 1.079,00

Gastos Desagregados por Faixa de Renda das Familias que Efetivamente Dispendem com Energia Eletrica
~ Favelas da RHF, 1981.

NUMERD ~ MASSA GASTOS

DE DE COM ALUGUEL COM AGUA COM LuZ COM TRANSP. TOTAIS

) FARILIA  RENDA CRs % CR$ X CR$ X CR$ % CR$ %
13 0  6.000 47,06  1.800 14,12  3.940 30,90 1.010 7,92 12.750
79 198.084 1.900 5,03  5.692 15,08 21.479 56,92  B.646 22,96 37.737 19,05
637 '3.614.130  94.390 15,29 49.59% 8,03 209.823 33,98 263.656 42,70  617.465 17,08
796 6.759.076 243.343 21,40 103.402 9,09 328.236 28,87 462.072 40,64 1.137.053 16,82
497 5.979.956 209.490 23,99 95.100 6,31 233.924 24,79 374.574 42,90  873.088 14,40
406 6.102.947 152.380 19,06 74.384 9,31 220.175 27,54 352.410 44,09  799.349 13,10
336 6.319.979 182.589 21,43 71.018 6,34 212.871 24,98 3B5.538 45,25  852.016 13,48
133 2.899.049 48,010 15,31 17.389 5,54 78.242 24,95 169.966 54,20  2313.607 10,82
137 3.432.261 B1.640 19,22 29.956 7,05 B6.519 20,37 226.627 53,36  424.742 12,37
128 3.704.935 81.440 19,44 37.338 8,91 126.350 30,17 173.730 41,48  418.858 11,31
39 1.242.347 22.500 17,36 6.300 4,86 2B8.34. 21,87 72.456 955,91 129.601 10,43
i 1.096.179  33.500 27,86  4.030 3,35 25.368 21,10 57.356 47,70  120.254 10,97
34 1.316.724 22.510 16,92  6.422 4,83 29.442 22,28 74.440 55,97 133.034 10,10
9 379.612 1.500 3,88  2.650 6,86  9.300 24,06 25.202 45,20 38.652 10,18
13 587.512 24.e000 27,20 360 0,41 20.650 23,40 43.230 48,99 88.240 15,02

- ] T ] o

Sequindo o mesmo procedimento metodologico, aufere-se o valor

monetario medio gasto com transporte a partir da tabela 104%:

Gasto medio com transpotes -) Cr% 2.458,78

“® Da tahela 1@ depreende-se que 3006 familias dispendiam com
transporte; o valor monetario medio gasto com transporte advem
de: 30046 % 30% = 9201 familias.
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. Gastos Desagregados por Faixa de Renda das Familias que [fetivamente Dispendem com Transportes
- Favelas da RMF, 1981. 3

NUMCRO  MASSA GASTOS

o o o o e - T T 1 T

DE L COM ALUGUEL COM AGUA CoM LUZ COM TRANSP, TOTAIS

e ] " =

) FAMILIA  RENDA CRs X CR¢ X CR$ A CR$ X CR% %

4 0 2.500 49,64 320 6,38 1,050 20,93  1.146 22,85 3.016

66  160.980 2.200 5,79  1.220 3,21  5.589 14,74 28.986 76,29  37.995 23,60
606 3.505.637 100.490 13,27 51.525 6,80 104.900 14,11 498.489 65,82 757.404 21,61
741 6.083.458 184.820 15,22 102.674 8,45 184,980 15,23 742.127 61,10 1.214.401 19,33
447 5.382.468 170.790 18,93 53.184 5,90 142.162 15,76 535.930 59,41  902.066 16,76
377 5.635.428 125.000 15,23 61.768 7,52 139.803 17,03 494.326 40,22  820.927 14,52

87 5.424.018 131.298 16,33 58.928 7,33 147.219 18,31 466.520 58,03  903.945 14,82
116 2.533.335 41.200 12,98 14.010 4,41 57.102 17,99 205.122 64,62  317.434 12,53
138 3.452.890 67.920 146,15 27.826 6,62 74.899 17,81 249.937 59,43  420.582 12,18
104 3.007.776 73.440 19,00 27.548 7,41 85.540 22,06 200.946 51,83  387.474 12,89

31 985.723  146.000 14,20  3.600 3,20 19.798 17,57 73.256 63,03  112.654 11,43

M 1.202.241  36.500 26,51  3.480 2,53 22.268 16,17 75.452 54,79  137.700 11,45
33 1.279.724 22.006 16,78  5.733 4,37 23.192 17,69 80.180 61,16  131.105 10,24

?  379.612  1.500 3,89  2.650 46,87  8.800 22,83 25.602 44,41 38,552 10,14

i1 495.512  16.000 21,18 @ 0,00 16.300 21,58 43.23¢ 957,24 73.53¢ 15,24

3.006 39.748.972 991.888 -  414.466 - 1.035.602 - 3.721.249 - 6.163.205 =

A luz dos calculos efetuados chega-se ao valor
monetario da linha de pobreza (Z), obtida pelo método i, para
a familia de tamanho medios scmando-se o item alimentar com o

item nao alimentar=®®:

Z (linha de pobreza) -) B.365,81 (cesta alimentar) + 3.097.,27

“*¢ Como ja vistos; na parte do presente estudo referente a
metodologia, a diferenca entre os metodos 1 e 2 de obtencao
da linha de pobreza da-se em relacio ao item n3o0 alimentar.
No metodo 2(procedimento tradicional), utiliza-se o
coeficiente de Fngel. No método 1, aufere-se o valor
monetario do 1item n3o alimentar a partir de informacdes
coletadas nas proprias favelas da RMF.
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(gasto médio com aluguel) + 1.153,63 (gasto médio com agua) +
1.079,00 (gasto médio com energia eletrica) + 2,458,778 (gasto

medio com transportes) = Cr% 16.154,00 (2,40 SM - Set.81).

Antes de se projetar o valor monetario da linha de
pobreza na tabela de distribui¢c3co de rendas cabem alguns
comentarios comparativos com outros estudos correlatos. Ao
decompor-se em termos percentuais a linha de pobreza obtida
pelo metodo 1, percebe~se que o0 gasto com alimentaclo
Lepresenta 91% dos gastos totais; o gasto médio com aluguel
representa 19%X dos gastos totais; o gasto medio com agua
atinge 8% dos gastos totaisy o gasto médio com energia
eletrica chega a 7%; o gasto medio com transportes remonta
194 dos gastos totais.

NUARTF (1986), analisando favelas da Regido
Metropolitana de Recife, obteve o percentual de 864,25% para
gastos com alimentacdo; 2,5% para gastos com aluguel; 1,5%
para gastos com agua; 4,5% para energia elétricaj 5,25% para
gastos com transportes®”.

A titulo de confrontacdo de resultados, tais valores
quando comparados aos obtidoss via método 1 de definicao da
linha de pobreza, para as favelas da Regido Metropolitana de
Fortaleza(RMF), evidenciam alguns contrastes que devem ser

“7 DUARTE tomou por base pesquisa efetuada em quatro
favelas da Regido Metropolitana de Recife (RMR), em 1982,
pela Fundacdo Joaguim Nabuco. Nesta pesquisa foram tomadas

areas ques em Principios apresentavam diferenciacdes em
termos ocupacionails.
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submetidos a uma comparacdo cautelosa, porque decorrem de
Pprocedimentos metodolodgicos distintoss por outro lado, cabe
registrar as diferencas visando a situar a pesquisa realizada
nas favelas da RMF num contexto mais amplo.

Observa-se a° partir de tal confrontacd3o que o
Prob1ema habitacional parece ser mais ingente na RMF do que
na RMR, bem como o problema de transportes urbanos.

Retomando-se a analise da pobreza nas favelas da RMF,
projeta-se na tabela 11 a cifra monetaria da linha de
ﬂobreza (16.154,00), obtida pelo metodo 1, em termos de
salario minimo vigente em setembro de 1981, para chegar-se ao
valor de 2,40 salarios minimos como marco divisorio da

pobreza absoluta nas favelas da RMF*%,

“2 0 salario minimo vigente em setembro de 1981 era de
6.712,80.
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Tabela 11, Distribuigao de Renda - Favelas da RMF, 1981.

A e S S e 0 O 0 e o e S 6 5 5 e e e

FATXA RENDA  WGSSA DE A 4 No. TF X b4 GASTNS  GASTO

(em S.M,) RENDA ACUMULAD FAMIL . (CUMULAD  TOTAIS  MEDIO
0 ¢ 0,00 0,00 17 0% 0,37 17.604 )

8,5 78.279 0,90 0,90 247 4,79 5,44 71.639
1,0 7.0°P.879 14,44 12,00 1,040 P44 P9,5R  1.034.09
L5 10.997.915 7,19 29,23 1.307 25,33 54,91 1,404.590
2,0 8.339.277 13,04 4P,P8 694 13,40 68,37 1.1P5.0R4
2,40 7.375.802 11,54 53,81 497 9,43 78,00 912,464
P30 909.°82 4,47 65,74 Wi 1,07 79,07 101.177

2,70 3.042.006 4,74 40,00 {73 3,35 82,42 384,991
e 4742437 7,47 47,0 PP 4,69 87,19 084,437

19 3.474.483 5,43 72,84 159 3,68 90,19 361.7253

- 4,0 2.926.297 4,94 78,98 157 3,01 93,74 465,747
= A0 1104057 4,18 85,44 143 2,77 94,04 442,424

L}
STuve

-

5o S D . S - S :. T T T i e -

]

-

TS S W W VU VU -,
-
'|O!."I°'_’!O’_'I¢b::.a-hﬂ'—"°1—'|-
'

-
-

50 0O B O D O DO DO O B DD P DSOS D
-

- T S VDI D ~A,S e~ VW=

= iy0 1.337.847 2,09 87,55 1 0,81 94,8° 130,904 )

L S T 1.308.923 2,05 89,40 7 72 97,0 142,000 )

w = 6,0 1,434,724 2,24 91,84 70,72 98,24 138,845

9 - &5 183.612 8,73 92,57 vt e,2 98,47 39.052 s
by - 7,0 634,012 0,99 93,06 4 0,07 98,74 8,190 )
740 - 7,3 703,600 1,54 95,18 20 0,39 99,13 76,624 3
7y - 8,0 64,900 0,57 95,47 70,414 99,24 °R.510 )
8,0 - 8,5 PP1.000 0,37 94,02 4 0,08 99,3 22,100 1
ﬂ,!-l = 930 ‘175-103 ..74 96'76 B 0316 99350 ?9.795 [}
740 - 9,5 187.924 0,29 97,85 3 0,04 99,55 10.475 '
9.0 - 10,0 196.700 0,31 97,34 30,06 99,44 §1.400 s
H. Q. 19,0 L.ARA.7610 2,410 109,00 70 9,29 100,00 64,222 s

TOTAL. 63,931,015 100,00 = 9.159 100,00 E 7.910.858 =

e e e T e U e S S o i

Fonted PROAFA.

Tendo  om viela o busca de algumas  tomparag e
construai=se bambém a linha de pobresa atraves do proced imento
tradicionaly, linha ecatla que ¢ aqud denominada de linha de
pobresa obt tda palo metodo 2. Tal constvugio, como ¢ sabido,

da=-ae alraves da seguinte formula:

I.P : GMRN . 1/CF. Onde,
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LP -> linha de pobrezaj
GMRN -) arandeza monetaria dos requisitos
nutricionais;
CE -> coeficiente de Engel
/ 8B8CME -BIBLIOTECA

A linha de pobreza construida através do método i

indica o seguinte resultado®®:

LP = 8.365,81 . 1/0,45 = 18.572,00 (2,74 SM
' em set/81).

E aduzida da tabela 11 a distribuigio de renda
vigente nas favelas da RMF, em 1981: 54,91% das familias
detinham 29,23%X da renda total das familias faveladas
entrevistadas, revelando-se assim a concentrac3o de renda
entre os residentes das favelas da RMF, em 1981.

Os indicadores de pobreza nas favelas da RMF, para o
ano de 1981, decorrentes das linhas de pobreza obtidas pelos
métodos 1 e 2 aparecem na tabela 12, visando a confrontacio

com os obtidos por outros estudos.

“” 0 coeficiente de FEngel ¢ indicado pelo ENDEF, em se
tratando de areas metropolitanas, como variando entre 40% e 50%.
Utiliza-se no presente estudo o wvalor médio advindo de tal
constatacio.
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Tabela 12. Indicadores e indices de Pobreza - Populacio
Favelada da RMF, 1981.

INDICADORES 1981

E ________________________

INDICES METODOD 1 METODO 2
Linha de Pobreza Bl 2,40 2,74
Num -o de Familias Pobres (q) 4.024 4.252
Renda media das familias pobres +(m) 1,27 1,34
Renda media de todas familias +(m#») 1,85 1,85
Indice de CGini das familias pobres (G) 0,24 ®,25
Proporcao de familias pobres (H) 9,78 2,82
Deficiencia de renda (I) 0,47 9,51
Indice de Sen (P) Q.47 9,52
Indice de Fishlow (F) 1,03 1,55

Fonte: PRDAFA.
(+) Em SM.

Observando-se a tabela 12 inferem-se os valores dos
indices e indicadores da pobreza referentes & populacio
favelada da RMF em 1981. De acordo com o metodo 2,
procedimento tradicional, de construc8o0 da linha de pobreza,
a proporgao de familias em estado de pobreza absoluta era de
82%. 0 metodo i1, por sua vez, indica que, em 1981, 78% das
familias residentes nas favelas da RMF estavam submetidas ao
estado de pobreza absoluta. Isso mostra a ingéncia da pobreza
na RMF, corroborando tamhém a proposigio, profer}Va por
organismos internacionaiss de que a regiao Nordeste do Brasil
abriga um dos maiores bolsOes de pobreza do mundo Ocidental.

ARRAES & SOARES (1987) indicam que, em 1979, para a
RMF como wum todos a proporcao de familias pobres era de S50%,
avangando para a cifra de 584 em 1985. Tais valores permitem

a especulagao de que a populacdo da RMF, em termos gerais,



-

-

132

encontrava-se em condi¢8es de vida pouco razoaveis®®.

Outro valor significativo, ditado pela tabela 12,
obtido pelo metodo 2 de calculo da linha de pobreza, reporta-
se a deficiéncia de renda (I=0,51) das familias pobres em
relacdoc a 1linha dé pobreza. Neste sentido, as familias
taveladas em estado de pobreza, encontravam-se, em média, o
equivalente a 1,40 salario minimo, vigente em setembro de
1981, aquem da 1linha de pobreza. Ainda em relac3o a este
indicador - deficiéncia de renda (I) - ARRAES & SOARES (1987)
?egistraram. para a RMF como um todo, 9,52 em 1979 e 0,59 em
1985. Uma breve reflex3o sobre esse indicador aponta a Ja
assinalada distribui¢do de renda assimétrica vigente na RMF.

0 indice de Sen, que trata da pobreza mais em termos
absolutos, para as familias faveladas da RMF em 1981,obtido
pelo metodo 2, era de @,52. ARRAES & S0ARES (1989)
registrarams, em 1979, para a RMF como um todos o indice de
Sen como sendo de ©,35 ey, em 1985, de 0,44.

0 indice de Fishlow(F) mostra a proporciao de renda
das familias n3o pobres que deveria ser transferida para as
familias pobres, visando a erradicar a pobreza absoluta. Nas
favelas dg RMF, em 1981, o indice de Fishlows auferido pelo
método 2 de definic3o da linha de pobreza, assumia o valor de

1430, Isso significa que no ambito das favelas da RMF em

e ARRAES & SOARES (1987) wutilizaram o procedimento
tradicional para aferigcdo da linha de pobreza. 0Os resultados
aqui transcritos referente ao estudo destes toma por base o
coeficiente de Engel de 40%.

C A EN - BIBI IOTECA




133

1981, mesmo considerando-se uma utdpica redistribuic3o de
rendas a pobreza absoluta n3o seria suprimida.

E valiosa a comparacdo do valor do indice de Fishlow
auferido pelo metodo 2 de defini¢8o da linha de pobreza, para
os favelados da RMF,’ levando-se em considerac8o a renda média
familiar da RMF como um todo em 1981, colhida na PNAD-1981.
Tal calculo indica o valor de F = ©,0099. Isso evidencia que
a erradicac3o da pobreza absoluta nas favelas da RMF, em
19814 nlo se mostrava como algo onirico, quando se enfoca a
RMF como um todo, Poisy bastaria wuma relativamente pequena
transferéncia de renda da populacd3o da RMF como um todo a
populacao favelada para determinar a superacio da pobreza
absoluta™*, BCME—S;Q“‘QTECA

Tais i1ndices e 1ndicador.s evidenciam cabalmente a
extrema concentracd3o de renda wvigente na RMF no periodo em
analise.

A tabela 13 traz a configuraclo etaria referente a
populacdo das favelas da RMF em 1981. A partir de tais
informacdes verifica-se que o percentual de pessoas do Sexo
masculino era de 48%, e do sexo feminino era de S2%.
Comparando-se tais valores com os obtidos por intermeédio da
PNAD-1981 para a RMFs constata-se que ocorria certa

homogeneidade s PD1S, na mesma encontravam-se 47% de homens e

“* No calculo do indice de Fishlow, assim como em todas
comparagOes que se utiliza a expressio RMF como um todos nio
se leva em consideracdao o fato de que tal expressio contem
tambem a populacdo favelada.
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33% de mulheres. Em relagio a idadey, verificava-se o
percentual de 3% de pessoas entre 00-10 anos de idade nas
favelas da RMF. Por outro lado, a referida PNAD-1981 para a
RMF  como um todo indicava a existéncia de Pé% de pessoas
entre 00-10 anos. Cabe repisar que tais informacdes, conforme
Ja expostos, podem estar atreladas ao elevado nivel de
mortalidade infantil na RMF%®

Considerando-se as pessoas até 19 anos de idade
constatou-se que 33,37% do total dos favelados encontravam-se
nessa faixa etaria. Na RMF como um todo, como reporta a PNAD-
1981, tal faixa etdria abrigava 50% da populac3o total.
Portanto, registre-se ai a preponderancia de pessoas mais

Jovens na RMF como um todo em relacio as suas favelas.

oech

¥ Um estudo bastante rico sobre o0s indicadores de saude

na RMF e o de GURGEL (1982), mencionado no Presente estudo
quando da caracterizacio da Regido Metropolitana de
Fortaleza.
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Tabela 13. Populagio Residente nas Favelas da RMF POY S2X0
seg.ndo o JTdades, 1981.

EALXNA CHEFES DNFE  FAMTL.IA
FTARTA MASCUI.TND % FEMINTNO % TOTAl
S e Fo Fom e ————— o Fomm————— e -
@ ~ 10 318 Pah7 arl 2493 439
10 ~ 11 °.0P3 17,00 1.9864 10,48 1.009
13 7= -4 1.90°P 12T 1.920 159514 3.8P2
f0 - P4 1.530 iP,86 1.54P 179,33 3.092
°H - P9 1.130 9,50 1”283 12,13 <413
30 - 341 1.10° 2,246 e 2,89 2.351
35 - 39 B7° 7 333 1.037 8,15 1.904
10 - 11 833 7,00 557 7/ 1.79¢
19 - 49 671 N,64 640 D 1 <336
50 - 54 7% By 1,33 070 1,50 1,085
1 55 — 59 390 3,P8 100 3s16 790
AQ au maic, &1e 9314 i i HIY:H § . 397
——————————— o e e b e e ———
TOTAI 11.898 100,00 12.4665 100,00 eN. had

Fonle:  PROAFA.

Anslicando-ce o tabela 34, cabes em primeivro Jugar,
destacar o percentual de desemprogados™® (13,00%) nac Favelac
da Regido Melropolitana de Fortalesa em 1981. Tal porcentual
reculta do tolal da dltima coluna da labela 44 dividido pelo
total de individuos que declinaram a  suad OCUPAGIo, assim:
311P/P3%0° : 13,00%.

NUARTF  (1986) c¢nconlrou  para  as favelas da Regifio

Mebropolitana de Recife(RMR) 11,3% de desempregados entre os

B Auferido a0 parlir dae pescoas acima de 10 anos que
declinaram a sua ocupacio e ndo  a estavam  exercendo 2 época
di pesquircay com exceeno dos caludant ec,
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que declinaram a sua ocupacdo®*. Neste sentido, tanto na RMF
como na RMR o desemprego mostrava-se elevado™®,

CASIMIRO (1984) atestou que o percentual de
desempregados na RMF como um todo, em 1983, era de 12,6%. Por
outro lado, DUARTE (1984) registrou na Regido Metropolitana
de ﬁeci?e(RMR) como um todos o percentual de S,4% de
trabalhadores desempregados,; em 1982.

E interessante observar que no periodo em analise,
1981-83 - apesar de tratarem-se de trés anos distintos, o que
Jificulta a comparacao - a taxa de desemprego apresentava
diferenciac3o significativa na RMR como um todo em relacfo as
favelas. Ja na RMF, encontrava-se uma certa homogeneidade
quando da comparacdo do percentual de desempregados nas
favelas em comparacd3o com a regiao metropolitana como um
todo.

Retomando-se a analise das ocupacGes dos favelados da
Regido Metropolitana de Fortaleza(RMF), a partir da tabela
14, constata-se que a ocupagao 07 (trabalhadores de
construcdo civil) mostrava-se como a mais frequente (9,19%);
esta ocupacao mostrava-se também como a de maior repositodrio
de desempregados (7,58%), resultado plausivel, pois, idéntico
ao encontrado por DUARTE(1986) dado ques em 1982, a ocupacao

“4 NUARTE (1986) n3o menciona a metodologia utilizada

para afericao do percentual de desempregados nas favelas de
Recife.

“® A relacdo das ocupacbes com o0 respectivo numero
encontra-se no anexo I.
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mais frequente nas favelas da Regi3o Metropolitana de
Recife(RMR) era a de trabalhadores na c---*r (30 civil
(23,40%). Isso evidencia uma certa homogeneidade ocupacional
ent. e 0s trabalhadores de baixa renda das regibes
metropolitanas de Fortaleza e de Recife.

A segunda ocupagdo mais freqiente nas favelas da RMF,
em 1981, era a de numero O2(comerciantes e empregados de
comercio em geral), assumindo B,26%.

A classifica¢do numero 21 (individuos sem qualquer
qualificacio profissional) representava ?2,05% das ocupacoOes
relacionadass alem de remontar 71,40% do total de
desempregados nas favelas da RMF.

BCME -SIELIOTECA

Este resultado referenda a assertiva, explanada sob
varias nuancas ao longo do presente estudoy, de que a
estrutura produtiva da RMF n3o se mostra capaz de prover
emprego em quantidade suficiente para os que nela residem.

A analise da populagdo ocupada por vinculo de
trabalho (Formal/Informal) fundamenta-se na segquinte
classificagao®e:

a) Setor Formal! Trabalhadores com carteira
assinadas
b) Setor Informal. Trabalhadores sem carteira

assinada.

®® Fssa classificagdo foi fornecida pelo SINE-CE; as
classificacdes fornecidas por Infante (1985) e
Casimiro(19846) n3o se aplicam as informacOes disponiveis no
presente estudo.
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Assim sendo, observa-se na tabela 14 que a ocupacao
cuj)o malor percentual de trabalhadores (80,18%) encontrava-se
no setor formal era a de numero @i(trabalhadores de
escritorio); o segundo maior percentual de trabalhadores
concentrados no setor formal (78,16%) registrava-se na
ocupa¢do de numero 14 (trabalhadores em servicos de salde) ;
nessa sequUéncias o terceiro maior percentual era encontvrado
na ocupacdo de numero ©3(trabalhadores em servicos de
segurancal, 74,624 dos ocupados encontravam-se no setor
formal. Verifique-se ai, de forma especial, 0 seguinte: a
Daixa remuneracdo dos trabalhadores de escritdrio; o fato de
que, em 1981, profissionais da saudde residiam em favelas na
RMF, denotando a situac8o cadtica 4a saidde publica no Brasil,
€ na RMF em particular.

Fm relac3o ao setor informal o maior percentual
encontrado (80%) foi1 na ocupacio de numero ii(trabalhadores
em servicos de limpeza, higiene e embelezamento); sucedida
pela de numero @2(comerciantes e empregados de comércio em
geral) com 64,60%.

Finalmente, tomando-se todos 0s trabalhadores
empregados observa-se que 48% estavam no setor formal e S52%
no setor informal. Casimiro(i1986) registrou, em 1983, para a
RMF  como um todo, aque 47,4% dos trabalhadores empregados
encontravam-se no setor formal e, complementarmente, 52,4%

dos trabalhadores exerciam suas respectivas atividades no
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setor ainformal®”. Mais uma vez evidencia-se a pequena
diferenciacao, em termos ocupacionais, das favelas da RMF em
relacd3o a RMF como um todo.

Os resultados referentes i segmentac@o do mercado de
trabalho referendam, em termos numéricoss as precarias
condicbes de trabalho existentes na RMF, e por conseguinte os

Ja registrados niveis de pobreza elevado vigentes nas suas

favelas.

“” A classificac3o para segmentacio do mercado de
trabalho utilizada por CASIMIRO(1984) encontra-se na parte
de numero 3 da presente dissertacio.



Tahela 140 Populagdo Dcupada por Vinculo de Trabalho, seguado Ocupacidos Favelas da RNF, 1981.

VINCULD  DE TRABALHD

TTPO TOTAL e e e e

DE. FORMAL INFORMAIL DTFERENCA (%)
PP A === e e oo e e e e e

eThn ¥ ELE Ade) Xy QXD XML X LATH B

-------- e B e e e tt S Lt T T GO S ——

{ "M LAt 354 Be,18 7,03 66 14,86 1,24 /e 0,71

? P.0P8  ByP6 6P3 30,77 12,30 1.310 44,40 P4,07 N 200

3 287 2,39 438 74,42 B,40 122 20,78 2,24 27 0,87

4 A0 2,09 300 GNP 4,91 P49 39,29 4,57 6 1,16

5] ARY 3,42 M 27,45 4,82 5AQ 42,99 10,27 85 2,73

b Mi 1,39 207 40,70 4,09 140 3P,26 2,00 P 0,77

7 2257 9,19 955 42,31 18,88 1.066 47,23 19,57 2346 7,9

f 690 P83 GO3 72,37 9,93 1M P0,7° P64 18 1,04

9 11560 4,35 500 32,12 9,90 909 58,27 14,47 150 4,82

10 782 QIR ARP 61,60 952 P46 5,46 A L RV

81 A 2,1 47  A274 1,32 420 Ae,e0 7,70 K1 I PY

12 M3 1,40 482 G308 3,09 4G 4R,P7  Py46 16 0,0

13 2 0¥ 18 19,57 0,34 3 59,78 1,01 19 0,41

1 174 0,71 136 78,06 P.49 P 14,91 0,48 120,39

15 AU 18,39 r o 5 o - = . .

14 701 0,8 = ¥ » * =

17 t.ent 1,78 E = " = T . 5 3

18 PR 0,19 - £ 5 - * . °8 0,90

19 .23 7414 2 > . - = % = =

P0 °h 0,40 1 4,00 0,07 P1 96,00 0,44 0 wuyov

A P22 9,05 ” - = ¥ & = A2 71,10

il P74 1,9? . - - - o = ¥ >

23 o 0,0 = 5 - = y > = -
———————— L e T
T0TAL. 23,962 100,00 15.043 - - 345 . - 3,112 100,00
Fonte: PROAFA.

£ Percenlual relalivo o tolabizagao por Lipo de ocupagio

¥ Fsta diferenga reporta-se aqueles que declinaram o tipo de ocupagdn e ndn a esta-
vam exercendo o cpota da pesquita, A OQassd Bicagio nimero 23 agrega os individuos
sem qualquer qualificagdo profissionaly ¢ a de n® 18 o5 pedintes,
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Analisando-se a tabela 15 observa-se que ateée o nivel
de renda de dois salarios minimos havia mais chefes de
familia do sexo feminino no setor formal (61,34%) do que do
sexo masculino (5%9,46%)s Ja na RﬂF como um todo,s, nas mesmas
faixa de renda e setor da economia registravam-se, conforme
dita a PNAD-1981, 10% de homens e 14% de mulheres.

Em relacdo ao setor informal registrava-se o mesmo ,
SO0 que com maior amplitude, dado que o0s chefes do sexo
feminino representavamsy; ao nivel de renda até dois salarios
minimos, 75,P%, enquanto que os chefes de familia do sexo
masculino remontavam 64,80%.

A conclusdo advinda da tabela 15 € a de que as
Pessoas do sexo feminino residentes nas favelas da RMF, em
1981y tinham wuma propensdao maior para auferir rendimentos
menores em comparacido com as pessoas do sexo masculino.

Tomando-se como referencial os setores formal /
informal retém-se que do total de ocupados no setor tformal,
as mulheres representavam apenas 11%, os homens, por sua VEZ
englobavam 89%. Ja em relacd3o ao setor informal, as mulheres
participavam com.24%, enquanto que os homens ocupavam 76% do
total das ocupagdes. Verifique-se ai a preponderiancia de
homens residentes nas favelas da RMF, em 1981, que

desempenhavam suas funcdes no setor formal da economia.



Tabela 15. Numero de Familias por Vinculo Empregaticio do Chefe de Familia, segundo
Classe de Rendimento Mensal Familiar.

e w1 e 0 2 0 0 T 0 i 0 o . 4 . e 0 4 0 0 e A 5 57 2 2 e

CLASSE NUNERD DE FAMILIAS

e gL e o VINCULO EWPREGATICIO D0 CHEFE
ENOMENID  FORML  S30 DORML (e ToTaL
NS MASLULIN  FENINNO MASOULINO  FEWININO

FAMILIAR Q1D 4 Q1D A Q1D X QTD %

0 0 0,00 0 0,00 2 0,17 0 0,00 2
0,0 - 0,5 7 9,45 2 1,03 40 3,44 &2 16,89 111
0,5 - 1,0 278 17,83 51 26,29 216 18,59 98 26,70 443
1,0 = 1,5 402 25,79 36 18,56 342 29,43 84 22,89 864
1,5 « 2,0 243 15,59 0 15,46 153 13,17 32 8,72 458
2,0 - 2,5 214 13,73 26 13,40 118 10,15 40 10,90 198
2,5 - 3,0 148 9,49 17 By76 117 10,07 25 6,81 307
3,0 - 3,5 76 4,87 8 4,12 27 2,32 7 1,9 118
2,5 - 4,0 60 3,85 7 3,61 47 4,04 4 1,09 118
4,0 - 4,5 47 3,01 &5 3,09 42 3,61 8 2418 103
4,5 - 5,0 17 1,09 2 1,03 13 1,12 1 0,27 KK
540 - 5,5 17 1,09 3 1,55 9 0,77 2 0,54 3
555 = 60 17 1,09 2 1,03 110,95 1 0,27 3
650 - 6,5 5 0,32 0 0,00 3 0,24 0 0,00 8
645 = 7,0 & 0,38 1 0,52 3 0,26 1 0,27 11
7,0 = 7,5 8 9,51 1 8,52 7 0,60 0 0,00 16
7,5 -~ 8,0 10,06 10,5 10,09 0 0,00 3
8,0 - 8,5 3 0,19 0 0,00 i 0,09 0 0,00 4
8,5 - 9,0 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0,27 i
9,0 - 9,5 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
9,5 - 10,0 3 0,19 i 9,52 10,09 0 0,00 5
M. 0. 10,0 7 0,45 0 6,00 9 0,77 i 0,27 {7

TOTAL 1.559 - 9 - L - T AR 3.282

Fonte: PROAFA.

A tabela 16 expOGe o nivel de escolaridade dos chefes
de familia residentes nas favelas da RMF em 1981 atrelado ao
rendimento mensal familiar. Fstabelecendo-se como

referencial o nivel de renda de dois salarios minimos
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auferem-se resultados bastante ilustrativos: No grupo dos
chefes de familia analfabetos chega-se ao resultado de que
&7% dos mesmos lideravam familias com rendimentos mensais ate
dois salarios minimos; no grupo dos chefes alfabetizados b6% 5
0s que tinham pr;mério incompleto 4é6%3 primario completo S57%;
com ginasio incompleto 5é6%3 ginasio completo 43%5 segundo
grau i1ncompleto 35%3 segundo grau completo 41% e os de nivel
superior que lideravam familias com rendimentos mensais de
ate dois salarios minimos eram apenas 22%.

! Desconsiderando-se o nivel de renda constata-se que
nas favelas da RMF, em 1981, 34% dos chefes de familia eram
anal fabetos, 2,8% tinham o primeiro grau maior completo e
apenas 1,03% conseguiram terminar o segundo grau escolar®®,
Tais informacdes levam a crer a exist@ncia de uma
certa influéncia do nivel educacional do chefe da familia em
relagcao a0s rendimentos monetarios. Entretanta, tal
influéncia n3o pode ser reputada como absoluta e muito menos
com peremptdria, polsy como € sabido, ha uma discuss3io
classica entre a pléilade de estudiosos da Pobreza, que e

sintetizada por meilio da seguinte indagac8o: € o nivel

educacional que determina o nivel de renda familiar, ou e o

nivel de renda familiar que determina o nivel educacional?.
Como tal querela permanece, cabe aqui apenas mencionar tal
proposicdo no sentido de adicionar cautela no que tange a

%Y Na RMF como um todos de acordo com a PNAD-1981, =a

Proporcao de pessoas anal fabetas era de 20% e com o primeiro
grau completo 23.91%.
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interpretacdo dos resultados referentes a populacio favelada

na RMF, em 1981%®%

Tabela 16. Numero de Familias por Nivel de Escolaridade do Chefe da Familia
por Classe de Rendimento Mensal Familiar.

FAIXA NIVEL DE ESCOLARIDADE DO CHEFE
DE ------------------------------------------------------------------------------ rmm-—a—— .-
RENDA ANALFA- ALFABE- 12 GRAU MENOR 12 GRAU MAIOR 2¢ GRAU SUPERIOR
BETO ~ TIZADO INCOMPLETO COMPLETO INCOMPLETO COMPLETO INCOMPLETO COMPLETO
9 469 U/ 2 2 5 0 1 1 9
8,0 - 0,5 256 18 40 b 9 @ 0 { i
0,5 - 1,0 b 147 251 69 49 7 5 3 .
150 = 449 175 179 300 104 33 25 i 9 1
1,5 - 2,0 48 99 173 36 i 17 19 4 9
0 - 2,5 161 113 117 52 30 29 1% 6 1
239 - 3,0 96 26 111 43 3 i1 18} 2 1
30 - 35 42 19 4 15 12 7 9 L] @
1S - 4,0 33 19 32 20 8 b 7 3 2
4,0 - 4,5 40 e 30 17 14 b 5 0 1
4,5 - 5,0 15 b] 7 i0 5 0 0 0 0
3,0 - 5,5 3 3 i [ 3 4 i ' )
939 - 6,0 6 K| 12 7 2 e i 0 i
6,0 - 4,5 2 0 4 2 i 0 0 0 @
643 = 7,0 2 0 4 2 3 0 i L )
740 - 7,5 6 3 i 4 c £ i 0 0
745 - 8,0 9 i ! 2 0 0 e 0 9
B,0 - B45 i 2 { 0 @ 0 ' 9 9
8,5 - 9,0 i 2 i i i 0 i 0 i
920 = 9,5 e [ 0 ) 1 U} 0 9 @
9,5 - 10,0 i 0 i 1 0 { ] 0 4
M. Q. 10,0 8 3 3 & 9 2 e ) 0
TOTAL 1.415 b62 1.147 410 260 117 78 43 9

o o o o o 0 0 0 0 0 o o o o o 0 0 o B 0 O 0 0 0 o 0 o o B e . 2 0 o -

Fonte: PROAFA.

Da tabela 17 emana a informacd3o de que as familias

com ateée quatro componentes representavam 81% do total de

“¥ Um posicionamento sobre a relagcao entre nivel
educacional e nivel de renda, inspirado na Economia
Neoclassica, pode ser verificado em ILANGONI (1982).
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familias residentes nas favelas da RMF em 1981. €
interessante observar que a PNAD—iéBi para a RMF como um todo
retratava a existéncia de 49% de familias com até quatro
componentes. Isso fornece o0 1indicio de que nas favelas da
RMFy em 1981, observava-se a existéncia, em maior montas de
familias de tamanho pequeno em relacio a RMF como um todo.

Em relac3do a rendimentos auferidos n3o se verificava
nas favelas da RMF em 1981, a propalada asseveragio de que as
familias de tamanho grande concentram—~se por exceléncia nos
éstratos de renda mais baixos, pPOol1sy do total de familias

apenas 18% tinham malis do que cinco integrantes.
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Tabela 17.  Numero de Famiiias por Numero de Familiares no Domicflio sequndo Classe de
Rendimento Mensal Famiiiar, Favelas da RNF, 1981.

FAIXA NUKERO DE FAMILIARES
R — .
RENDA 1 2 3 4 5 6 7 8 3 10
FAMIL. FANIL. FAMIL. FANIL. FAMIL. FAMIL. FAMIL. FAMIL. FAMIL. FAMIL.

0 5 9 5 2 | 0 0 0 0 0
0,0- 0,5 100 8 35 14 14 5 4 0 0 1
0,5- 1,0 348 567 222 140 65 44 20 10 3 0
1,0- 1,5 322 658 243 187 105 60 29 9 12 1
1,6- 2,0 138 328 165 102 83 38 23 15 4 5
20- 25 8 240 108 93 67 39 30 12 3 4
2,5- 3,0 60 169 115 6 53 44 20 18 5 6
30- 35 7 5 B 25 2 N 9 3 8 6
3.5 40522 8 25 @ W 9 g 7 8
40- 45 24 £ 22 27 2 19 12 1 4 3
45- 5,0 2 9 9 10 b 4 1 3 4 4
50- 55 4 3 12 1 3 2 3 5 0 1
N3+ B 07 o4 o 6 2 6 0 1 2 2
6,0 - 6,5 1 2 1 2 1 { 1 2 0 0
65~ 7,0 0 4 8 1 0 1 0 0 0 2
70- 7,5 2 6 2 6 2 2 3 1 1 1
7,5- 8,0 2 0 2 0 1 0 1 1 0 1
8,0- 85 0 0 0 g 0 0 3 0 0 1
85- 9,0 0 4 2 0 0 0 0 2 0 3
9,0- 9,5 0 0 0 0 0 1 1 2 0 0
9,5-10,0 0 0 0 0 4 0 | 0 0 0
N Q. 10,0 5 4 4 2 2 2 1 2 0 2

TOTAL 1.143 2.253 1.027 713 489 310 184 105

-

Fonte: PROAFA.

R R R 0 e 0 e S 5 B .

A partir da tabela 18 pode-se inferir, de certa
Forma, a influéncia do fen®meno migratdério par. . rormag®o de
aglomerados de baixa renda na Regi 3o Metropolitana de
Fortaleza(RMF). Deduz-se que da amostra obtida - 1440
familias -, 3,18% dos chefes nasceram em algum dos municipios
da RMF. Por outro lado, & bastante significativa a cifra de

87,55% de chefes de famflia nascidos no interior do Estado do
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Ceara e que, em 1981, residiam em alguma das favelas da RMF.

Cabe ainda observar que tomando-se o total de chefes
nascidos no interior do Estado do Ceara, como base pPara uma
analise, percebe-se que S52% dos mesmos eram oriundos da zona
rural,; e, obviamente, 48% eram oriundos de zonas urbanas. Com
1ss0y fica registrada, em termos numéricoss a contribuicio do
fenOmeno migratorio para a formac3o de anéis de pobreza na
RMF .

Em relag3oc a rendimentos registre-se que havia uma
maior concentracdo de chefes de familia advindos da =zona
rural do interior do Fstado do Ceara (55,84%) em relac3o aos
que provieram de zonas urbanas (53,54%) do interior, levando-
se em consideracdao o nivel de renda até trés salarios
minimos. O mesmo ocorria para as familias cujos chefes eram
originarios de outros Estados da Federaglo (74,4P% contra
48,35%). Tais percentuais desnudam um dos muitos elementos
causadores do surgimento de favelas na RMF.

Ainda no que tange a rendimentos auferidos & curioso
o resultado concernente aos chefes nascidos na RMF,
observados 1soladamente. Entre estes nota-se uma maior
concentracdo de chefes de familia nascidos na zona urbana
(663467%) em comparacao com o0S nascidos na =zona rural
(59,09%)y quando se toma como norte o nivel de renda ate 1,5

salarios minimos vigente em setembro de 1981.

|
|
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@ Familias por Municipio e Zona de Municipio de Nascimento do Chefe, segundo a Classe de Rendimento
Familiar - Favelas da RMF, 1981(%);

RMF QUTROS MUNICIPIOS (xx) OUTROS ESTADOS
------------------------- L L1
RBANA ZONA RURAL ZONA URBANA ZONA RURAL ZONA URBANA ZONA RURAL

------- e e e e e e e e e

% Acum. QTD X X Acum. QTD X X Acum. QTD ¥ ¥ Acum. QTD % X Acum. QTD X ¥ Acum.
----- et BT B i Tt T I —
9,00 0 0,00 0,00 1 0,16 0,16 { 0,15 0,15 2 2,20 2,20 0 0,00 0,00 4
5,56 0 0,00 0,00 25 4,12 4,28 36 5,46 5,64 5 5,49 7,49 1 33 2,7 48
33,33 b 27,27 27,27 143 23,56 27,84 145 22,00 27,42 17 18,68 26,37 12 27,91 30,23 328
58467 7 31,82 59,09 156 25,70 53,54 186 28,22 55,84 20 21,98 48,35 19 44,19 74,42 394
83,33 2 9,09 68,18 85 14,00 67,55 94 14,26 70,11 17 18,48 67,03 5 11,63 06,05 206
88,89 i 4,55 72,73 81 13,34 80,89 &7 10,17 80,27 § 5.49 72.53 3 6,98 93,02 158
94,44 3 13,44 B6,36 43 7,08 87,97 58 8,00 89,07 8 8,79 861,32 1 2,33 995,35 114
94,44 1 4,55 90,91 16 2,64 90,61 20 3,03 92,11 5 5,49 864,81 2 4,65 100,00 44
74,44 1 4,55 95,45 21 3,46 94,07 22 3,34 95,45 3 3,30 90,1t 0 0,00 100,00 47
92 14 i 4,55 100,00 15 2,47 96,54 16 2,43 97,88 2 2,20 92,31 0 0,00 109,00 34
94,44 0 0,00 100,00 S5 0,82 97,36 5 0,76 98,43 0 0,00 92,31 0 0,00 100,00 10
120,00 o 0,00 100,00 9 0,82 98,19 9 0,00 98,63 e 2ye0 94,54 0 0,00 100,00 B8
100,00 ¢ 0,00 109,00 6 0,99 99,18 3 0,76 99,39 2 2420 96,70 6 0,00 100,00 13
100,00 o 0,00 160,00 0 0,00 99,18 ¢ 0,00 99,39 0 0,00 96,70 0 0,00 100,00 0
190,00 0 9,00 100,00 @ 0,00 99,18 0 0,00 99,39 1 1,10 97,80 @ 0,00 100,00 |
100,00 0 0,00 100,00 1 0,16 99,34 1 9,15 99,54 o 0,00 97,80 0 0,00 100,00 I
100,00 0 0,00 100,00 @ 0,00 99,34 { 0,15 99,70 1 1,18 98,90 0 0,00 100,00 i
100,00 O 0,00 100,00 0 9,00 99,34 i 0,5 99,85 0@ 0,00 98,99 @ 0,00 100,00 |
100,00 @ 0,00 100,00 3 0,49 99,84 1 0,15 100,00 0 0,00 98,90 @ 0,00 100,00 q
100,00 @ 0,00 100,00 o 9,00 99,84 @ 0,00 100,00 @ 0,00 98,90 0 0,00 100,00 0
100,00 0 0,00 100,00 o 0,00 99,84 0 0,00 100,00 0 0,00 98,90 0 0,00 100,00 [
100,00 0 0,00 100,00 1 0,16 100,00 @ 0,00 100,00 { 1,10 100,00 O 0,00 100,00 2
= ee - T 607 - = 8y - = N - - 43 - = 1449

Buni1cip10s encontra-se no Anexo I.
cip10s do Estado do Ceara, com excecdao dos que compdem a RMF.
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3 19. Area o Zona de Nascimento do Chefe de Familia por Tempe de ‘ |
Residencia na Favela da RMF, em 1981, segundo Clasce de H
Rendimento Mensal Familiar.

o o o 0 0 0 0 o o o o o o o 0 0 O 0 o o e B o o e e o T S e o

INTERTOR DO ESTADO DO CEARA OUTROS ESTADOS ;
ATE § ANOS MATS DE 5 ANOS ATE 5 ANOS MAIS DE 5 ANOS ot |
ZONA URBANA ZONA RURAL ZONA URBANA ZONA RURAL ZONA URBANA ZONA RURAL ZONA URBANA ZONA RURAL j
1 0 0 { 0 0 2 ! 5]
0,5 3 8 P 28 2 0 3 i1 77
£, 35 38 108 107 5 1 12 5 32t
145 28 62 128 te4 5 4 15 4 370
2,0 14 22 7 72 1 1 13 i 0
245 7 13 é 5 3 0 2 | 154
3,0 4 13 3 15 1 0 7 21t
3,5 7 5 9 15 ! 0 2 0 39,
1,0 | 8 20 14 0 0 3 0 4
445 0 3 5 13 ! 0 { 0 3
5,0 0 { 5 4 0 0 2 0 12
5,5 0 0 5 0 0 0 2 0 7
650 t 1 3 4 0 0 0 0 i}
6,5 0 0 | 1 0 0 0 0 2
7,0 0 0 | g 1 0 0 0 3
755 0 f 3 0 0 0 ! 0 5
8,0 0 0 0 { 0 0 0 0 1
8,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9,0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
7,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10,0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10,0 0 0 ! ! 0 0 ! 0 3
113 175 196 185 23 8 66 a7

0 . S T T 1 S o o T o o o 0 T 58 - 77 S o 2 o o o 2 o o

PROAFA
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A tahela 20 aprasenta a  area @ 2zona de pascimento  dos

chefen de famdliae de acordo com o tempo  de residfneia na favela

da RMF, am 1981, vinculada an alomankn detonador da  sua

migracfio®®, Neste senlido, verificava-se quey independent ement e
do tampo  de residéncias nas favelas da RMF, em 1981, o principal
motivo alegado pelos chefes  de familia, orjundos tanto da rona
rural gquanto da urbana, para a migraging era a falta de trabalho
no municipio de nascimento (PR% dos entrevialadosn)s seguida da de
randimentos  insuficientes no trabalho  exercias no local  de
natcimento (8,794)3 antecedendo aos chefes de familia que vieram
contracados para trahalhar na RMF (3,42%). BCME BIBLIOTECA

Verifique-ase ad  que entre os motivos maie frequentes para a
migragin dog  chafes da familiay, qua daclinaram um  dos kEros
mol ivos cupracitados,oriundos  de zonas ruraisn, pode-«e copecular
am Eoarno de possivel existiéncia dea fatores de  expulsdo, ou quja,
de ordem estrutural, Ja em relag@io aos chefeo de familia oriundoe
de 20Nas urhana+ pode-sa avaentar a probabilidade da
preponderancia de falores de atragfio,

A5 consideragies tantn quanto maovaedigas do  paragrafo
anterjor decorrem da ma especificacio de motivosn para a migragio,
aprasentada no quastionarin aplicado nas favelas da RMF, em 1981,
¢ do fato de quey, como ja frisado, o perdodo em analise foi palco
de sweca intensa no Gearda, entendida esta como um alemento dae

naturera conjunlural que lamenlavelmente ndo era apresentado para

“® Ne acordo com a clasnsificacio fornecida pelo SINF-CF no
formularin da pesquisa efetuada nas favelas da RMF.
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ns favelados como uma opedo para juskificar a migragio.

Neste sentado, ¢ Jmporlante obaervar na labela PO gue a
classiflcagdo NRA (A5% do total de entrevistadeos), por abrigar
uma  serie de mal ivoe nao  ecapecificadon, Impoaaibilila  um
postcionamento btedrico  solidamente fundamentado  sobre o assunto
em analiae.

Por oulro  Jado, 3,36% dos chefes de familia residentles nas
favelas da RMF, em 1981, declinaram explicitamenkte que migraram
devido @ annatiafacio com  as relaghes de Lrabalho no campo,
cwlcmm:i.xmln"-m atyde forma cahal, a exiskténcia de  fatares de
expulaio,

Fm suma, em e tratando do fluxo migratorio no Ceara om
diraegin a RMF cabe concluir gque fatores de atragdo ¢ de expulsao
contribuemy, conforme agqui conslalado, para a inchagiio urbana da
iArea mekropolitana de Fortaleaza,

X ‘,__‘)TE.CA
BCM

LB



la 8. Area e Zona de Nascimento do Chefe de Familia par Tempon de
Residencra na Favela da RNF, o 1981, segundo Causas da
Higracan,

INTERTOR D0 ESTADD D0 CEARA f QUTROS ESTADNS

--------------------------------------------------

0 50 0 o 00 0 0 00 e e o ) o Bl Ty ——

5 0 5 S 15 0 S - 0 e 0 ot e - - =

{ 17 9 8 3 1 2 -

? 110 17? Y 85 10 d § 1

3 3 43 (2 2 | 4 t - t

1 9 P 6 10 | ! 1 - -

5 9 9 5 tn - - - -

) 3 9 & 3 1 - - -
7 12 3 t? 5 - { -

B 74 276 99 95 20 12 15 10

= 7 t d 3 t t0 d

73 509 194 252 52 20 30 4

-h-&-—q--—---hkn—--——&u—h——------nh‘------------—-------h——--—-n——--——---&----- --------------------------------

Causas do Migracao:
{ = Vain contratado para trahalhar“’
¢ = Falta de Lrabalho onde morava
= Trabalhava onde morava, @as o5 rendimentos eram insufuc ientes ¥
= Insalinfacao com an relacoes de Lrahadho no tampo 7
Falta de escolas ™ ‘
Falta de assislencia medica ~
7 = Necessidade de desfrutar do conforto urbano
8 - N.R.A,
9 - Nao ohteve a informacan

koo B RN |

-
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Por dltimo, mas ngu menos  wmportantey cabe frisar gque a
vartavel tempo vinculada us tausaus da migra¢ios como pode ser
visto na totalicaciu Qurtical da tabaela 20, indicava a
preponderancias  nas ?pvuiagx da RMFy em 1981, de chefes de
familia oriundos da <ona rurai do interior do Ceard que migraram
ale no maxamo cinco anos anles da ealreviota (3%4). Regiclre-ce

al que o ano de 1981 fui palcos ¢ fundamental repisar, do

tercearo uno consecutive de uma seca intencsu no Ceura.

-— A
y

BCME -BIBLIOTECA

Tabuela 21. Caracterizacao quitaciona]: Sancamenlo Basico
RMF X Fuvelas da RMF, 1901.

TR ORI e s ey i i, s e . e, S NS S Sy S 0 T W e s s S i e i g oy o e e 0 A e

FAVELAS

INDICADORLS RMI DA RMIP
(%) (%)
Nbaslecimento D’ agua o7 b
[luminacao Clékrica 84 61
Lixo Coletado o1 JA1

10168L -
Fonte: PROAFA ¢ PNAD 1981.
A taubelu 21 traz os Lres indicadores prancipalcs  de

sdanczamento  basico, assim denominados pelo [BGE, refaerentes as
favelas da RMF, em 1981, confrontados com a RMF como um Lodo*?,
no mesmo  ano. Lomo  esperados os  percentuais de residdneias nas
favelas que dispunhum de dgua encunadas energia elétrica e lixo
coletado, tomados 1soladamente, mostravam-se inferiores em

¢* Como ja frisudoy, a expressio RMF como um todo inclua

também as favelasi FCRRLCIRA  (1984) indica que 13% da populagao
da RMF residium em favelus, em 1981.



relagdn a RMF como um todo.

Neaste sentidos cabe ressaltar  oa alarmantes percentuais de
residdncias com dgua  encanada  (5,4B% apenas) e 1ixo eoletado
(33,405%) nae  favelas da  RMF, em 1984. A retencdio da analicae
nestes dois indicadores desnuda as condigfes de insalubridade que
afetavam as familiae residentes nae favelas da RMF, enfalirados
por PIRES (1991) como  fortes causadores  da desnubtrigin na RMF,
tornando-we incontestavel a concluniio geral de que a exioléncia
da PROAFA (Fundagin Programa de Assistdncia a4 Favelas da Regilo
Hetropolitana de Fortaleza) nio a6 ¢ meritdriay como Lambém deve
Justificar-+4e por mein de intervengfes percucientes no QEpagn  om
estudoy no sentido de prover condi¢hes palataveis de vida para

milhares de seres humanos. A
e~
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Fm meio  ao elenco de resultados oblidos no precent e eatudo,
cahe dostacar os mais relevantes, visando ao eskabelecimento do
perfil econdmico  da populaciio favelada na RMF, em 4981, bem ¢ omo
uma  hase  para fundamentacio das  polibticas acondmicas  agqui
proposlan ¢y similarmentes, para sugealdes que Lenham cnmnlfultrn

amainar ot ervadicar a pobreda absolubta nas favelas da RMF.

1= Obt.ervava-oe nat favelas da RMFy em 1981, o  tamanho
familiar de 3,21 paessoas  por familias o que conkrasba
com a afirma¢iio geral de que o Lamanho  familiar grande
determina o surgimento  de aglomerados de baixa renda

em areas urbanas.

P~ Fique registrado nos entudos sobre & pobrera urbana no
Brasily o procedimento alkernabtivas, metodo 1, de
calculo da linha de pobrera. ¢ importante repicar que o
pracedimento altarnat ivo, indicou vesurcados em Eermos
monelarioeg, PYOXImO a0 obltido via procedimento
tradicional(coeficiente de  FEngel), mdtado 2 - 2,74
calarios minimos para eate ¢ P10 walarios minimos para

aquele, vigente om scebembro de 1981.

3- 0 gustlo nio-alimentar maie  oneroso no orcamentlo das,

familias faveladas na RMF, em 1981, aera o gaskto com



157
Aalugual, assumindo  19% do orgamento familiar, loevando-
e ©m consideragfio 0 met odo 10 procoediment o

alternativo, de calcalo da linha da pobresa.

Independentemente  da metlodologia aplicadas no calculo
da linha do pabrecsa, vaerificava-se aelevado percenkual
de familias  em condigfes precariaa de vida. A ravees do
metodo 2, procedimento tradicional, BR%¥ das familias
eclavam  submelidas & pobrera absolul a3 o mélodo 1,
procedimento alternativo, indicou que  78% das familias
residentes nas favelas da RMF, em 1981, encoanlyravam- e

em aeshbado de pobresa absolutba.

Regiclre-we a concenlragiio de vrenda enlre at, familiac
faveladas na RMF am 1981, dado quis 54,91% das famil ias

detinhum P9,P3% da matsa de renda Lola).

N ocupagio mais fregijente nas favelas da RMF, om 1981,
Y a o e trabalhadaorce na constlrughio i V0
aprasentando o percentual de 9,19%  do toktal dos.

ocupados.,

A verificacao de que o decsemprego oras na RMF como um
tado @ nas  suas favelas, om particulary um dos
principalt, Lenio o principal, delerminante da pobrera.

Em 1981, o percentual de desempregados na RMF como um



10-

1%

T
todo era  de 12:48%3 nags favelas  og desempregados eram

13% da PFA.

BCME -BIBLIOTECA

Tomando-«¢ o grupo de  desempregadoss como veferencial
pPaAra  uma analise, verificava-«se que  71;40%  eram
individuns wem qualificacao profiaaional e 7,084 cram

tabalhadoraes da consktrucio civil.

Fm relagfio @ segmentacio do mercado de {rabalho-
formal/informal - wverificava-se ontre a  populagin
favelada cla RMF em 31981, a  preponderincia de
trabalhadores desempenbhando suas  atividades no sebor
informal  da  cconomia(HPX). Conalalava-se Lamhdm que,
ate o nivel de renda de dois salirios minimos, vigente
em setembro de 1981, havia mare chefes de famylia do

saxn feminino nos setoraes formal e informal.

Ne uma  forma quate que abaoluta regislrava-«e, om
relacgdo ans chefes de familia das favelas da RMF, uma
astotiacao potitiva enlre nivel de escolaridade ¢

rendimentn mensal familiar auferido.

No total de familiaa pesquisadas nas favelas da RMF, om
19815 apenas 18% tinham tinham mais do  que cinco
integrantes. Com ieeo verificava-te também a exieléncin

da familias compouskas de ate cinco membros nos estratos



de renda maws bhaitxos.

18- No que tange aos migrantesn, do lolal de chefeo de
familia regdidentes nas favelas da RMF, om 1981, 87 ,55%
provicram do inlerior do Fatado do Ceara. Tomando-oe
como referencial o nivel de renda  ate  dois saldrios
minimosny  reginlrava-se que  dos chefes oriundos  do
interiors; D9,84% advieram de  zonas rurais o 53,04% de

s0nat urbanad,

13- A constatlaciio de que o principal motivo alegado pelod
chefes de familia para a migragio em diregio 32 RMF ora
a falla de trabalho no Jocal de origems weguido da de
reandimentos  insuficientes no krabalho exercido  no
municypio de origem. Dulros molivoss menos ¢3lado,
aram  tambhem vaerificadaos, bais Gomo s ter  vindo
tcontratado para Ulrabalhar na RMF3 inealiafaciio com s
ralactes de trabalho no campo. Futes mokivos corroboram
as colocachen de naturera Ledrica denenvolvidan quando
na  pragsente  dissertagidn  de mestrados  discorrou-se

sobre a migraciio interna no Felado do Ceara.

A luz dessas conclusdes,; cabem alguns adendos finais visando
a orientacio de eventuaie medidas, de politica cconbmican que
tenham por objetivo aplacar o avangno da  pobreza na Regilo

Metropoalitana de Fortalera (RMF).
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Todavia, as wmedidas  que  aquit $30 propostas  devem  sor
entendidas como cuperveniyenlea, poiay, conforme explanado ao longo
da pregdente  dissertacio de mestrado, a existdncia da pobraesa, om
arcat como a RMFy eola alrelada a uma gama variada de element os.

Tsto postoy pode-de reivindicar a4 adog3o, na RMF,  de uma
polilica habitacional  que supra o caréncia  de moradia a pregod.
acnsgiveis a populagio faveladas poiss como  constatado na partae
w036 do prevente ectudoy o gasto nfio alimentar que maie onerava a
popula¢io residente nas favelas da RMF, em 1981, era o gasbto com
u?hguv]. Tal politica  habitacionaly, e dmplemenladas  fervia
altamantae benéfica também em  outro  aspecko, ou  seja, sorveria
grande parle dos trabalhadores do conelrucfio civil = ocupagiio que
detinha, entre a populagio favelada da RMF, om 1981, o maior
percentual de  desempregados -y que e oncontravam tdesempr egados,,
rosgabtando-os do astado de pobresza absolutba.

Outlra medicda significaliva ceria o rebaixamento, da lLari fa
cobrada  pelo consumo  de  energia  elétrica para a  populacio
recidente nase, favelas da RMF.,  Tal medida  fundamentar-<c-ia na
tdenica de diseriminagio de  pregods. Aventa-se que a adogdo de
tarifas diferenciadas, para arecas diferentes na RMFy conaliluiy-
se-ia em aelevagdo da renda real das  camadas mais pobras da
populagiioy, bem como  na deascoancenlragho  da renda an nive)
familiar.

i dmportante fricar que o resultado referente  migraofio nio
deve funcionars de forma aukomatica, como argumentagio para os

defensores da reforma agraria no sentido de fornecer a panaceia

[CAEN-EisLIOECA |
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ia pobraecsay porgque o crescimento do Fsktado do Ceards em Loermos
POpulacionale, deu-ae o “partir do interior. JToeo equivale a
argumentar gque & proviavel que seja elevado o percentual de choefes
de familia recidentes em outlras areas da RMFy que niio an favelao,
nascidos no interior do’ Estado do Ceard.

Por dltimos, om um nive) mais geral, pode pleitear-oe uma
politica toecnoldgica, em  btarmos nacionaiss quae  concenkre  a

produciio de bens nio comercializaveisa  om areat como o Regifio

Mabropolitana de Fortalesa (RMF).
f
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SES*
TIPOS DE OCUPACGES S EME-BISILIOTECA

Trabalhadores em servi¢os administrativos e de escritorio:
auxililar de escritorio, datildgrafo, continuo e profiscdes
assemelhadass

Comerciantes e empregados de comércio em geral: comerciante,
balconista, vendedor, vendedor ambulante, frentista,
Jornaleiro, pipoqueiros biscateiro, auxiliar de almoxarife,
marchantes

Trabalhadores em servigos de protecio e seguranca: bombeiro,
policial,y guarda, vigias salva-vidas, porteiro, vagalume;

Trabalhadores em servico d» transporte e similares:
barqueiros motorista, tratorista, carroceiros guardador de
veiculos, lavador, trocador, ajudante de motorista.,

carreteiros;

Trabalhadores de serventia em domicilioss hotéis, bares e
lanchonetes: empregado doméstico, baba, arrumador, garcon
copelros balconistas

Trabalhadores em servigcos de administrag8o conservacho e
limpeza de edificios: administrador de edificio, porteiro,
garagista, ascensorista, faxineiro, gari, lixeiro,
Jardineiro, zeladors;

Trabalhadores de construc80 civil e similares: pedrelro,
estucador, carpinteiro,y, vidraceiro, encanador,y mestre de
obra, servente de obra, pintor,s ceramista, vidreiro;

Trabalhadores na preparacio de alimentos e bebidas: moleiro,

macarefes padeiro, confeiteiro, quejeiros castanheiro,
cozinheiros

Trabalhadores em servigos/fabricac3o de artigos textéis, em
couro, madeira e artifices em geral! tecel3o, redeiro,
curtidor, alfaiate, costureira, tapeceiro, bordador,
sapateiros

Trabalhadores na usinagem de metais, estruturas metalicas e
sistemas de eletricidade: eletricistas soldador, chapcador,
caldereiro, foguista, ferramenteiros

Trabalhadores em ServiGcos de limpeza, higiene e

embelezamento! cabeleireiro, barbeiros mainicure, lavadeira,
tintureiro, engraxates

* De acordo com a relac8o elaborada pelo SINE-CE a pedido da

Fundacio Programa de Assisténcia as Favelas da Regiio
Metropolitana de Fortaleza (PROAFA).
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Trabalhadores em atividades pesqueiras € portuarias:
carregador, capataz, estivador, pescador, patriio de pesca,
m2~1itimo armador;

irabalhadores em atividades agro-pecuarias: vaqueiro,
tratador, agricultor, forrageiro;

Trabalhadores em servicos de saude: enfermeiro, auxiliar de
protese, atendentes auxiliar de enfermagem, parteiras

/
Estudantes;

Pensionistasj

Aposentados

Pedintes;

Prenda domesticaj

Meretriz;

Sem ocupac8o (pessoa sem qualificac8o profissional);

Nenhuma das respostas anteriores (NRA)j3

Nio obteve a informacio.
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PRODUTOS AL IMENTARES REFFRENTES A0S HABRITOS DE
- CONSUMO DA POPULACNAO DA REGIND METROPODLITANA DE FORTALEZA

Produtos Precos em Set/81
Arroz DB ;51
Farinha de Trigo 30,53
Macarrio 650,00
Milho Griao , o
Pio : 67577
Batala Inglesa 673523
Mandioca (Aipim) 30,94
Farinha dc Mandiocu 19,60
icucar 18,75
Feijdo Fradinho 130,68
fibobora 28,37
Tomalce 29,91 =i ME ¢
Alho B4&B,70
Cebola 20,80
Banana Prata 66410
Doce de Frulau-Pasta 96,92
Laranja da Bahia sl 2
Carne Bovina 1 87,01
Carne Bovina @2 228, 3¢
Carne Scca 308,00
Galinha 130,52
Toucinho 175,60
Ove Galinha B0,06
Leile Paslcurirado 13,07
Leite em Po 231,77
Que.jo Prato 534,31
Manteiga 348,13
Margarina 172,23
Oleo Vegetal 13127
Cafe Po 369,37
Sal 11:@8
Biscoito (Doce) 81,38
Biscoito (Salg.) 57,926
Balala Docc 31,83
Rapadura 17 465
Feijao Corda 118,06
Alface 20,18
Cebolinha 6:12
Coentro 6437
Chuchu 9,63
Piment3o 6510
Cenoura 18,01
Abacate 27 501
Abacaxi 18,418
Limﬁo 44331
Carne Caprina 216,59
Figado 256,47

Linguica de Porco 373,63 (continua)




PRODUTOS ALIMENTARES A0S HABITOS NE
CONSUMO DA POPULACAD DA RFEGIND METROPOLITANA DF FORTALEZA

(continuagdo)

Produt os Precos em Sct/81
Mortiadela 87,720
Carne de Porco 241,47
Carne de Porco MG 219,09
Presunto  1.74614:84
Salsicha 00,91
Peixe Cavala 300,00
Peixe Pargo 215,00
Sardinha 19413
Queijo Minas 1.390,00
Cafe soluvel 292,84
Colorau 20,18
Pimenta Reino 98,17
Vinagre AN, 16
Nescau 126,00

Fonte: Iplance/IBGE.



ih v

= 1
= -un

5

0 S S

SR =

b

oy

= ' ' L -.I'L'Jr. - ﬂ

- S .
N MU TR, A T

i o L ’ [ -




Tabh.

~3

10

13

12

13

11

Tab.

b -;V'u:.--_,.i;,uu TECA
[

I TSTA DF TARFI AS

Nistraobuigan Fltaria de acordo com o Nivel de Renda

Familuiar das Familias Restdentes nas Favelas da RMF,
.1981 -------- L L L R T R R I I T T R N L I I I
Total de Familias @ Individuos, estes de acords com
a Cluseificacfo Flaria Referenle a Requiaitos Nu-
Ericionais, ate 3 saliarios Minimos, Favelas da  RMF

j?ﬂ’ L S L L R R R O O R A I R R Y

Total de Familias e Individuos, estas de  acordo
com o Faixa Ftaria ¢ Sexo, alé 3 sulidvios Minimoo,
F-‘Vﬂll"; ‘ill R”F’ t?Bt .--“.1!!..I!‘ht!‘.!!...“".!l‘

Composiciio Modia do Tamanho Familiar, segundo  Sexo
2 Cabtaeygoria de Faixa Ftaria, Favelas da RMF, 1981 .

Regquysitos Per Capita Diarson de Caloria o Prolesna
sagundo a Cakegoria de Faixa FEaria @ SOMO ceceenn

Composi¢iio da Ceela Alimenlar para o Calegorsa
Adulto, por Sexo, @ Degpoga Mondaly 1981 cecececsen

Gaat o, NDecagregadosn por Faixa de Renda dae Familiae
que FEfebivamente Dispendem com Aluguel, Favelas da
RMF; 19Ri L L L N AL L B DI O I I R T R T T

Gastos Nesagregados por Faixa de Renda das Familias
que Ffetivamente Miapendem com Aguas Favelae da RMF

1.981 LIS . B I B BB B O N B B B R O R I O T O T T T S e

Gastos Necagregados por Faixa de Renda dase Famdliae
qun FEfetivamente Digspendem com  Fnergia Flétrica,
Filv(’]ilf- (‘a RMF’ 1991 L N N N N N E R

Gastos NDesagragados por Faixa de Renda das Familias

que Ffelavamente NDispendem com Transporte, Favelas
lill RMF’ 1.991. ------- L B A L R B B B B R I O A A A A R NI R R I

Nistribui¢iio de Renday Favelas da RMF, 1984 vovvn..

Indicadores @ éndicas de Pobreza, Favelas da RMF,

1981 L N R R R N N N N N N N R R e

Populagio Residente nas Favelas da RMF por Sexo se-
gl.lnd(l ] I‘!.ﬂ“"’ 198’ L A T T T S T TS )

Populagin por Vinculo de Trabalkos segundo Doupacio
Fovelaa oo BME sy 901 06 s iis v psniassus s v s R

Py

114

116

15

118

124

125

17246

19

131



14

17

18

i9

p0 |

o

Nimevo de Familias por Usnculo Fmpregalicio do Che-

fo de Familtia, segundo Classe de Rendimento Mensal
Fam3ddar, Favelan du BHE, 3987 . .civiconse cairn vbne
Nimoera de Familias por Nivel de Fscolaridade do
Chefe de Familia por Clanase de Rendiment o Menaal
Mt LT & vinnre wes s wie 8 S0 Hidie s =5 o

Nuimero de Familias por  Nimero  de Fam)liares no
Nomic{lio segundo Classe de Rendimento Mensal Fami-
]jar, FE!V(‘]?IE- ﬂit RMF} ’981 L A O R I R R

Numero de Familias por Municipio e Zona do  Munieci
pio do Nascimentlo do Chefey, segundo a Clasoe  de
Rendimento Mansal Familiars Favelas da RMF, 1981 ..

Area ¢ Zona de Nasncimento do Chefe de Familia por
Tempo de Residdncia na Favela da RMF, om 1981, «so-
gundo Clacue de Rendimento Mensnl Familiar o.o......

Area e Zona dae Nascimento do Chefe de Familia por
Tempo de Residéncia na Favela da RMF, om 1981, «o-
Qllnlh) Clll.l'.)-l's dcl Hi.gl"-lt;:iﬂ L R R R R R R T T I I T R e

Caracterizacao Habitacional: Saneamento Raaico, RMF
anan?lcl's lill RHF’ 1991. L R R N N N T ]

117

144

146

118
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