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ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA LEI
N° 12.305/2010 PELA PREFEITURA DE
FORTALEZA COMO INSTRUMENTO DE
INCLUSAO SOCIAL E RECONHECIMENTO
PROFISSIONAL DOS CATADORES DE
RESIDUOS RECICLAVEIS

1 - AS CONTRIBUICOES ADVINDAS COM
A POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS

As questdes ambientais vém ocupando cada vez mais
espaco nas discussoes de ambito mundial. A crescente
degradacio ambiental se apresenta como fruto de um
modelo social altamente consumista e predatorio dos
recursos naturais, que tornam as perspectivas futuras
desastrosas.

Segundo Oliveira (2018), apds um hiato temporal
de vinte e um anos de discussdes no Congresso
Nacional Brasileiro, a aprovagao da Lei n° 12.305/2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS, marcou o comeco de uma intensa articulacio
institucional envolvendo os trés entes federados —
Unido, Estados e Municipios, o setor empresarial
e a sociedade civil no anseio de serem encontradas
solucdes para os problemas na gestio dos residuos
solidos brasileiros.
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Para Rauber (2011), com a sancio da PNRS, o
Brasil passou a ter um marco regulatério na area dos
residuos solidos que promove alento e respaldo a luta
pela sustentabilidade, prevendo mecanismos para um
maior equilibrio entre os desenvolvimentos social,
econdmico e ambiental.

Os objetivos, da PNRS sio pautados de forma a
se integrarem com as mais variadas premissas legais
que protegem o individuo e o meio ambiente. Dentre
seus principais objetivos estao a protecio da satde
publica, qualidade ambiental e a gestao integrada de
residuos solidos, as quais inferem responsabilidades
mais especificas a esfera municipal, exigindo deste
ente a adog¢io de solucdes técnicas mais adequadas
para a fiscalizacio sobre a disposi¢io e tratamento de
residuos, representadas, por exemplo, pelos aterros
sanitarios.

Segundo Brandao e Silva (2011), com a promulgacao
da Politica Nacional de Residuos Solidos e a respectiva
proibicado da disposicio de residuos solidos em
vazadouros sem controle (lixdes), tornou-se imperativo
analisar a viabilidade economica de outras solugdes
ambientais para a correta disposi¢io e tratamento de
residuos solidos das cidades brasileiras.

A magnitude do impacto ambiental negativo causado
pelo descarte de residuos pode ser depreendida a partir
da estimativa de sua coleta a nivel mundial, estimada
entre 2,5 e 4 bilhoes de toneladas por ano (ABRELPE,
2015).
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A TLei n° 12.305/2010 traz varias interposicoes
que tratam da inclusio social através da insercio,
formalizacao e organizacao de catadores de materiais
reciclaveis nos sistemas municipais de coleta seletiva,
bem como seu fortalecimento enquanto organizacoes
profissionais, garantindo, inclusive, financiamento aos
municipios que incorporam cooperativas de catadores
junto ao servico de coleta publica.

Para Carvalho (2016), as prefeituras municipais
devem dar preferéncia as parcerias com os catadores
de residuos nos seus sistemas de coleta, principalmente
em relacio aos residuos reciclaveis, nio apenas
pela consonancia com a legislacio vigente, mas
especialmente pela viabilidade socioecondmica e
ambiental.

O correto tratamento dos residuos solidos urbanos
e a insercio socioecondmica dos trabalhadores
fortalezenses que giram em torno deste processo
inferem diretamente sobre os resultados praticos do
processo de implementacio da PNRS efetuado pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) em prol
da correta gestio ambiental dos residuos urbanos
e valorizagio social e profissional dos catadores de
materiais reciclaveis.

2 - AS TRATATIVAS AOS RESIDUOS
SOLIDOS EM FORTALEZA-CEARA

No ano de 2015, a Autarquia de Regulac¢io,Fiscali-
zacdo e Controle dos Servicos Publicos de Fortaleza
— ACFOR divulgou um relatério abrangendo varios
nimeros que incidiam diretamente sobre a situagao
dos residuos solidos no municipio. Foi evidenciado no
ano de 2014, que na cidade de Fortaleza foi produzido
um total de 2.223.0306,46 toneladas de RSU, distribuidos
entre as 07 unidades regionais que compdem sua
divisao politico-administrativa (MAIA, 2015). Através de
uma analise sobre o relatorio mencionado, constatou-
se que houve um aumento de aproximadamente 6,4%
na quantidade de residuos solidos urbanos, entre 2013
e 2014.

Segundo Maia (2015), analisando os dados observa-

e que a geracio de residuos provenientes dos

pontos de lixo representa 36,5% de todos os residuos
produzidos no ano em 2014. Em compara¢io a0 ano
de 2013, esse tipo de residuo cresceu 16,2%, denotando
fato preocupante, visto que tal disposi¢io é irregular e
representa 6nus ao poder publico, refletindo a ineficicia
da acao municipal na minimizagio dos impactos dos
residuos no meio ambiente urbano. Fato semelhante
aconteceu com a geracio de entulho, que também se
caracteriza por uma disposicao irregular, apresentando
um aumento de 32,8% no periodo mencionado.

O aumento significativo dado pela disposi¢ao
de residuos em pontos de lixo, pontos estes que
se caracterizam por locais de depésito irregular e
desordenado de residuos, acontece mais comumente
em Fortaleza em paralelo as ruas e avenidas, terrenos
“baldios” e principalmente préximos aos recursos
hidricos, o que promove o agravamento da polui¢ao
dos solos e aquiferos e seu assoreamento, impactando
na mobilidade urbana e se colocando como um
potencial vetor de doencas, afetando diretamente a
saude publica.

A legislacio ambiental de Fortaleza que trata dos
residuos solidos traz diretrizes importantes para a
populacao, pautando-se, principalmente no que tange
a letra da lei, no viés educacional e participativo.

Para Oliveira (2018), comparada a outras cidades
de porte semelhante ou até superiores no que tange
a responsabilidade sobre os residuos solidos e
legislacdes municipais pertinentes, Fortaleza possui
um cunho procedimental mais rigoroso, especialmente
no que tange aos estabelecimentos identificados como
grandes geradores.

No entanto, a demanda imposta ao municipio
para trabalhar as novas reflexdes que a PNRS traz,
impoe a sociedade um maior protagonismo. Ante a
responsabilidade compartilhada entre todos aqueles
que compdem o meio ambiente, o ente publico deve
fornecer possibilidades para a sociedade adaptar-
se, pois a simples indicacdo de multas ou sancdes,
transferindo boa parcela dessa responsabilidade para
os contribuintes, ndo deve ser a alternativa que ira
lograr éxito, seja qual for a temdtica envolvida.



A implementacio de medidas pautadas em

ferramentas ou instrumentos que  estimulem

acoes preventivas de educa¢io, conscientizagao
e co-participacio torna-se muito mais eficaz do

que as remediacdes punitivas previstas em lei.

3 - IDENTIFICACAO DOS INSTRUMENTOS
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS QUE SAO UTILIZADOS PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
PARA INCLUSAO DOS CATADORES

Ap6s o diagnéstico realizado e a verificagio de
quais sdo os principais fatores que prejudicam a
gestdo municipal de residuos solidos pela Prefeitura
de Fortaleza, foi possivel se tracar um escopo que
possa identificar que instrumentos dispostos pela PNRS
(Art. 8°) estido sendo utilizados pelo municipio e de
que forma estdo se refletindo em resultados praticos.

Sobre o0s planos de residuos sélidos, inciso I, a
prefeitura municipal possui, através da Politica Municipal
do Meio Ambiente, criada pela Lei n° 10.619/2017,
varios dispositivos que tratam sobre a tematica dos
residuos solidos, instituindo, inclusive, a necessidade
de implanta¢io do Plano de Gerenciamento Integrado
dos Residuos Solidos do Municipio, ponto este
que fomenta a premissa sustentivel como um todo.

Em relacdo ao inciso II, que trata dos inventarios
e o sistema declaratério anual de residuos solidos,
a gestio municipal fortalezense cumpre o seu
papel anualmente. Segundo o Sistema Nacional de
Informacdo sobre a Gestao dos Residuos Solidos -
SINIR, citado também pelo inciso XI, em correlacio
com os dados do Sistema Nacional de Informacoes
sobre Meio Ambiente - SINIMA e do Sistema Nacional
de Informacdes Sobre Saneamento Basico - SINISA,
atual SNIS, a elabora¢io de um panorama com estas
informacoes traz um conjunto de dados relevantes que
servem de base para a avaliacio e o monitoramento da
implementa¢io da PNRS, subsidiando a reformulagio

das acoes publicas, no sentido de tentar promover uma
melhoria continua na gestio ambiental dos residuos
solidos no pais (BRASIL, 2019).

Para o inciso III, que trata da coleta seletiva, os
sistemas de logistica reversa e a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, foram
identificadas algumas acoes por parte da PMF que
dizem respeito ao fomento de um maior protagonismo
por parte da populacio em relacio aos residuos sélidos
urbanos.

O equipamento chamado de Ecoponto € carac-
terizado basicamente como local estruturado ade-
quadamente para o correto descarte de residuos e,
desde sua primeira unidade inaugurada em 2015, o
principal intuito do poder publico era o de mudar o
comportamento da populacao fortalezense quanto ao
descarte de residuos solidos, logistica reversa, coleta
seletiva e reciclagem de materiais.

Até oano de 2018, a PMF contava com 37 unidades de
Ecopontos distribuidas entre suas Secretarias Regionais.
Para além do descarte via Ecoponto e direcionamento
a Associagoes ou Cooperativas de Catadores dos
residuos reciclaveis, também foi identificado, por parte
do poder publico municipal, o fomento de parcerias
diretas entre pessoas fisicas e juridicas com essas
instituicoes, na tentativa de fortalecer suas atividades.

Nesta perspectiva, a Plataforma Reciclando Atitudes
foi criada como um conjunto de medidas que tem por
finalidade a mudanca de atitudes por parte dos cidadaos
de Fortaleza para com a sua cidade. Segundo a PMF,
“Propde-se uma nova maneira de relacionamento do
cidadao com Fortaleza, com suas potencialidades e
desafios.” (FORTALEZA, 2018).
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O incentivo a criacio e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis de que
trata o inciso IV, esta inserido na plataforma Reciclando
Atitudes, dentre outras atividades, com a implantagiao
dos Coletores PEVs (Ponto de Entrega Voluntaria) que
também possuem a mesma dinimica dos Ecopontos,
no entanto sem receber alguns outros tipos de residuos,
como poda, restos de construcio e eletronicos, como
os Ecopontos, mas com a mesma finalidade de doar
os residuos reciclaveis para o setor com o objetivo de
estimular sua atividade.

Imagem 1: Localizacdo dos PEVs em Fortaleza
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Fonte: Siafor, 2019.
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Instalados prioritariamente nas unidades escolares da
rede publica municipal, os PEVs multiplicam seus raios de
acio, objetivando promover uma conscientiza¢io mais
abrangente na comunidade. Em 2019, a PMF ja alcan¢ou
um ndmero total de 21 unidades PEV espalhadas
pela cidade, como se evidencia na imagem abaixo.
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A inclusio de instituicdes de coleta de residuos

na dinamica municipal também tem que

vislumbrar suas diferenciacdes tipificadoras, onde
as modalidades de Cooperativas ou Associagoes

propostas  pela lei possuem  especificidades.

As Associacoes tém como objetivo atrelar atividades
comerciais a promog¢io de questdes e iniciativas
sociais, enquanto as Cooperativas tém a finalidade
principal de viabilizar atividades comerciais que sejam

produtivas para seus associados (SEBRAE, 2017).

Figura 2 - Mapa com Associacoes e Cooperativas em Fortaleza

Mapa das Associagdes dos Catadores de Fortaleza, Ceara

Prefeitura de
A Fortaleza

ﬁ Associagdo de Catadores

W Regional 2
B Regional 3

¥ 7 Regional 5

Programa Reciclando
Atitudes

1.COOPMARES - Rua Valdemar Holanda, =/n, lodc
Fet]

2NIVA A VIDA - Rua Damingos Olimpla, s/n,
Farias Brite / Otévio Bondim

3.ACORES - Rua Frei Alemio, 161 B, Seevinha
4.SOCRELP - Aua Gal, Costa Matos, B A, Piramba

5.ASCAJAN - Rua Estrada do Itaperi, 1655,
Jangurssy

6.RECICLANDO- Rua Plicido Castelo, 284, Jardim
das Oliveiras

7.ROSA VIRGINIA - Rua 7. n°20, Parque Santa
Ruosa

BMARAVILHA - Rua Sol, 10, Vila Uniso
9.BRISAMAR - Rua Ernesto lgel, 804, Serviluz
10.RAID DE SOL- Rua Mogambigue, 145, Genibiad

1LUCANR - Rua Misericérdia, 34, Jardim Iracema

Legenda

12.QUINTING CUNHA - Rua 1, n°75, Quinting
Cunha
Regional 1 13.ARAN - Rua Alipio Martins, 729, Bonsucesso

14.MOURA BRASIL - Rua do Trilho, 1253, Maura
Brasil

Regional 4

15.ROSALINA - Risa Edson Brasil, 273, Parque dois
Irmaos

Regional 6
Regional Centro

16.ASCABONIA - Rua Regivaldo Franga, 150, Bom
Jardim

Fonte: Fortaleza, [2018].

Segundo Maia (2013), a inclusio social dos catadores

de materiais reciclaveis na dinAmica municipal
de coleta de residuos se apresenta como um dos
pontos mais modernos que foram angariados com a
promulgacao da PNRS, correspondendo um marco na
gestao ambiental brasileira pela insercao do viés social.

Em relacio ao inciso VIII, a educacao ambiental,
o Plano Municipal de Educacio Ambiental de
PMEAFOR ¢

constru¢io desde 2017 e sua conclusio estd prevista

Fortaleza - um documento em
para 2020, mas que ja tem como objetivo compor,
juntamente com as Politicas Municipal de Meio
Ambiente (Lei n° 10.619/2017) e de Educacio
Ambiental (Lei n° 8.693/2002), toda a estruturacio
de acoes para a Educagdo Ambiental no municipio.

Sobre os conselhos de meio ambiente e, no que
couber, os de saude, citados pelo inciso XIII, podemos
citar o Conselho Municipal de Meio Ambiente -
Comam, foi regulamentado pelo Decreto 12.076,
de 01 de agosto de 2006, com natureza deliberativa
e consultiva em matérias ambientais em Fortaleza.
Dentre outras atribuicdes, o Comam tem o dever
de propor normas, critérios e padroes relativos ao
controle e 2 manuten¢io da qualidade ambiental no
municipio de Fortaleza, sendo responsavel também
pelas politicas pertinentes aos catadores de residuos
em sua inclusio social e valorizacio profissional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Repensar o gerenciamento dos residuos tornou-se
uma das prioridades socioambientais. A inclusio social
e valorizacdo profissional dos catadores de materiais
reciclaveis se denota como um dos pontos mais
modernos que foram angariados com a promulgacio da
a Politica Nacional de Residuos Solidos, correspondendo
um marco na gestio ambiental  brasileira

A Prefeitura Municipal de Fortaleza vem ao
longo dos ultimos anos, desenvolvendo algumas
acoes que corroboram com esta mudanca de
paradigma que afeta diretamente 0s processos
municipais de gestao integrada de residuos solidos.

Apesar dos grandes avangos no desenvolvimento de
acoes mais factiveis e contemporaneas para lidar com a
problemitica dos residuos solidos urbanos, € incipiente
o esforco do poder publico municipal em buscar um
maior e melhor aperfeicoamento no sentido de conjugar
os interesses do municipio com a participacdo de
Associacdes ou Cooperativas de catadores. Para além
desta problematica, conectar sob 0s mesmos preceitos
todos os o6rgios que possuem O meio ambiente
como seu trato principal, bem como suas acoes
desempenhadas, também se mostra como uma barreira
a ser transposta em vistas de uma maior eficiéncia e

transparéncia da administracio publica municipal.

50

REFERENCIAS

ABRELPE (ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE EMPRESAS
DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS).
Panorama dos Residuos Solidos no Brasil. Sio
Paulo, 2015.

BRANDAO, A. O; SILVA, G. N. Impactos econdmicos
da implantacio de aterros individuais nos munici-
pios brasileiros. HOLOS, Ano 27, Vol. 3, 2011.

BRASIL. Lei n° 10.619, de 10 de outubro de 2017.
Dispoe sobre Politica Municipal do Meio Ambiente de
Fortaleza e da outras providéncias. Fortaleza, CE, Dis-
ponivel em: <http://www.normasbrasil.com.br/norma/
lei-10619-2017-fortaleza_351732.html>. Acesso em: 28
nov. 2018.

BRASIL. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Ins-
titui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e dd outras provi-
déncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Bra-
sil, Brasilia, DF, 2010. Disponivel em <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.
htm> Acesso em 13 nov. 2017.

CARVALHO, Tatiana Vilela. COLETA SELETIVA E IN-
CLUSAO SOCIAL: DESAFIOS DA GESTAO PUBLI-
CA MUNICIPAL NO SUL DE MINAS GERAIS. 2016.
Disponivel em:
am/1/11119/1/DISSERTACAO_Coleta seletiva e inclusio

social desafios da gestio publica municipal no sul de

<http://repositorio.ufla.br/bitstre-

Minas Gerais.pdf>. Acesso em: 23 maio 2018.



