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SINOPSE

Apesar de ser o lar de quase 1 bilhdo de pessoas (UN-Habitat, 2010), as favelas tém
recebido pouca atengio na literatura de economia urbana. Dados sobre favelas sao escas-
sos, e poucos estudos investigaram o surgimento desses bolsdes de pobreza e habitacio
inadequada a partir de dados consolidados para todo o pais. Este trabalho enriquece os
fundamentos empiricos do debate sobre o tema, combinando informagées dos Censos
de 2000 e 2010 com dados sobre a topografia do terreno (sensor de satélite STRM),
mapas de corpos d’dgua e da rede ferrovidria (constantes no projeto OpenStreetMap).
Assim, este estudo fornece as primeiras estimativas consistentes sobre a localizagio, o
crescimento e a evolugdo das caracteristicas socioeconémicas de seus moradores para
cada favela no Brasil. Encontramos padroes consideravelmente diferentes entre a locali-
zagao das unidades formais e informais de habitagao para diferentes regiées metropolita-
nas (RMs). Embora haja uma forte associa¢ao negativa entre renda e distdncia do centro
para residentes da drea formal, a mesma associa¢io é menos clara para os residentes da
drea informal. Propomos uma explicagdo para isso: o papel dos fatores geogrificos. De
fato, as condicoes topogréficas e ambientais s3o piores nas dreas informais. Em certa
medida, expor a vida a riscos ambientais é o custo de ter acesso as oportunidades encon-

tradas apenas através da proximidade em relagao ao centro da cidade formal.

Palavras-chave: favelas; localizagdo intraurbana; relevo; hidrografia.

ABSTRACT

Despite being home to about 1 billion people (UN-Habitat, 2010) worldwide slums
have received little attention in the economic literature. Data on slums is scarce and
few studies have investigated the emergence of these pockets of poverty and inadequate
housing scattered between otherwise regular urban areas. We bring some empirical
grounding to this debate, by combining Census, terrain topography and water bodies
data for Brazil. Thus, we provide the first consistent estimates on location, growth
and the socio-economic characteristics of their inhabitants for every slum in Brazil.
We show that while there is a strong association between income and distance to the
city center for formal housing agents, the same association is less clear for informal

housing agents. Moreover, the spatial dispersion of slums varies significantly between



metropolitan areas. We propose one explanation for this: the role of geography. In fact,
topographic and environmental conditions of informal housing areas are worse. In
some extent, risky life conditions are the cost of having access to the opportunities only
found with the proximity to the central formal city.

Keywords: slums; intra urban location; topography; hydrography.
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1 INTRODUCAO

Apesar de ser o lar de quase 1 bilhao de pessoas (UN-Habitat, 2010), as favelas tém re-
cebido pouca atenglo na literatura de economia urbana. Dados sobre favelas sao escas-
s0s, € poucos estudos investigaram o surgimento desses bolsdes de pobreza e habitacio
inadequada a partir de dados consolidados para todo o pais. Este trabalho documenta
a distribuicao espacial e as caracteristicas socioeconémicas dos moradores de favelas nas
cidades brasileiras, e como elas evoluiram ao longo do tempo, a partir do ponto de vista
da economia urbana. Salientamos a importincia dos fatores geogréficos na determina-

¢ao da localizagio de favelas.

Durante a segunda metade do século XX, as dreas urbanas brasileiras experi-
mentaram fluxos migratérios significativos de dreas rurais pobres. Em 1960, 45% da
populagao do pais vivia em dreas urbanas, porcentagem que subiu para 84% em 2010.
Os migrantes com menos recursos fixaram residéncia na periferia ou em dreas cen-
trais vazias — como morros e encostas ingremes —, com risco de deslizamento de terra
ou dreas inunddveis. Estas dreas seriam inadequadas para a ocupagio urbana formal.
Assim, as favelas surgiram principalmente sem supervisao do Estado e sem titulos de
propriedade do terreno, nio seguindo as diretrizes de planejamento urbano e carentes
da provisao de servigos publicos como saneamento, educagio ou policiamento. A pro-
liferagao das favelas tornou-se uma das faces dos principais problemas socioeconémicos
no pais, como os niveis elevados de desigualdade de renda e violéncia urbana. Apesar da
gravidade do problema, a maioria das pesquisas sobre o tema é baseada em estudos de

casos e evidéncias empiricas de coleta nao sistematizada e abrangéncia pequena.

Este trabalho enriquece os fundamentos empiricos do debate sobre o tema, com-
binando informacoes de diferentes fontes. Primeiramente, foram identificadas as infor-
magdes que descrevem as condigoes socioecondmicas de setores censitdrios nos censos.
Em seguida, ¢ aplicado um método inovador de teoria dos grafos para compatibilizar
os setores dos censos (20005 2010), criando 4dreas minimas compardveis (AMCs) de
setores censitdrios, que sao apenas ligeiramente maiores do que quarteirées da cidade.
Este painel de dados de setores censitdrios foi combinado com a classificacao de dreas de
favelas mais detalhada feita pelo Censo 2010. Assim, este estudo fornece as primeiras
estimativas consistentes sobre a localizagao, o crescimento e a evolu¢io das caracteristi-

cas socioecondmicas de seus moradores para cada favela no Brasil.
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Cabe esclarecer a definicao de habitagao informal utilizada no trabalho. Sao uni-
dades habitacionais construidas fora do 4mbito das leis que regem o planejamento
urbano e a propriedade de terras. Neste caso, a habita¢io informal pode ser uma favela
ou nao. No Brasil, nio hd uma definicio oficial de habita¢io informal. Mesmo assim,
a definicdo utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
seus recenseamentos demograficos, ¢ suficientemente precisa. De acordo com o IBGE,
um “aglomerado subnormal” satisfaz trés condigées: 7) um conjunto de pelo menos
cinquenta unidades habitacionais; 77) ocupacio ilegal de terra; e 7ii) urbanizagio em
padrao desordenado e/ou a falta de servigos piblicos bdsicos — como saneamento basico
ou energia elétrica. Portanto, a expressao aglomeragio subnormal, utilizada pelo IBGE,
corresponde suficientemente a dreas de favelas. Vamos empregar as palavras habitacio

informal, aglomerados subnormais e favelas como sinénimos em todo o trabalho.

O trabalho mostra que a dispersao espacial das favelas varia significativamente
entre as dreas metropolitanas estudadas. Por exemplo, no Rio de Janeiro e no Recife,
as favelas estao localizadas em dreas bastante centrais. Em outras dreas metropolitanas,
como Sao Paulo, estdo localizadas na periferia, posicionamento que a légica dos mode-

los de cidades monocéntricas da economia urbana justificaria.

Por outro lado, encontramos padroes consideravelmente diferentes entre a loca-
lizagao das unidades formais e informais de habita¢ao. Embora haja uma forte associa-
¢ao negativa entre renda e distincia do centro para residentes da drea formal, a mesma
associagao ¢ menos clara para os residentes da drea informal. Propomos uma explicagio

para isso: o papel dos fatores geograficos.

Para explicar esses diferentes padrées de localizacio, foram utilizados dados sobre
a topografia do terreno (sensor de satélite Shuttle Radar Topography Mission — STRM),
mapas de corpos d’dgua e da rede ferrovidria (constantes no projeto OpenStreetMap).
Em primeiro lugar, fazemos uma regressao da condigao de ocupagio da drea (habitagao
formal ou favelas) com relagio a distAncia ao centro da cidade. Encontramos uma rela-
¢a0 estatisticamente signiﬁcativa, porém fraca. Passamos, entio, a incluir fatores que as
evidéncias sugerem estar relacionados a localizagio de favelas, como a inclinagao do ter-
reno, 4reas suscetiveis a inundacoes, assim como dreas em que a construgao é proibida
nas margens de ferrovias e rios. Os resultados indicam que dreas com declive ingreme,

suscetiveis a deslizamentos de terra e inunddveis, sao bons indicadores da presenca de

3




Texto para
Discussao
Localizacdo Intraurbana das Favelas Brasileiras: o papel dos fatores geograficos

favelas. Essa exposi¢ao a riscos ambientais explica por que essas dreas se tornam menos
atraentes, mesmo quando a sua localizagio é central. Uma vez que ¢ feito o controle
para estes fatores geograficos, hd um aumento na significincia estatistica da distdncia

do centro, como sugere a teoria de economia urbana.

Este trabalho prossegue com a seguinte estrutura. A se¢do 2 discute a literatura
relacionada. A segao 3 descreve a constru¢io do banco de dados. A se¢ao 4 apresenta os

fatos estilizados e os comenta. J4 a se¢do 5 resume as principais contribuigoes.

2 ARCABOUCO TEORICO

A inser¢ao deste trabalho na literatura sobre economia urbana tem duas vertentes: 7)
fornece evidéncias sobre as decisoes de localizagao de moradores de favelas e sua asso-
ciagdo com fatores geogréficos; e 77) traz informagoes empiricas sobre o funcionamento

dos mercados formais e informais de habitacio e suas diferengas.

Entre as linhas de pesquisas as quais este trabalho estd relacionado, encontra-se a
de economia urbana. Esta literatura utiliza os estudos de Alonso (1964), Muth (1969)
e Mills (1972), o modelo de cidade monocéntrica (AMM), para compreender padroes
de localiza¢do de moradores de uma cidade. Esses padroes sio principalmente identifi-
cados na varidvel que mede a distAncia para o centro de negdcios de cada cidade, a prin-
cipal caracteristica que descreve a estrutura urbana. Os custos de transporte modificam
a quantidade de renda disponivel para as familias gastarem com a moradia e demais
gastos. Assim, estes custos sao o principal fator que influencia a escolha de localizagao.
Entretanto, vale notar que esta vertente da literatura somente leva em conta o setor
formal da economia urbana. Padrées de localizagio de familias moradoras do mercado
de habitagio formal foram documentados extensivamente nessa linha da literatura.
Virios trabalhos tém analisado as varidveis que impactam a localizagao intraurbana de
residentes das cidades, principalmente nos Estados Unidos. Glaeser, Kahn e Rappaport
(2009) indicam que melhores servigos de transporte pablico atraem familias de baixa
renda a viver nos centros urbanos. Kopecky e Suen (2010) mostram que a queda dos
precos de automdveis provocou a suburbanizagio. Para a habitagio formal, a renda
parece ser o principal determinante da escolha da localizagao das familias. Evidéncias

empiricas sobre a relagao entre incrementos de renda e espraiamento urbano tém sido
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documentadas. Por exemplo, Glaeser e Kahn (2004) argumentam que as familias mais
ricas tendem a viver mais longe do centro da cidade, lembrando que esta ¢ a descrigao

do caso de um pais especifico, os Estados Unidos.

As limita¢oes do modelo AMM logo foram detectadas. Pouco tempo depois que
Alonso (1964) propds o modelo AMM, Wheaton (1974) ja sugeria que a localizagao
espacial das familias com diferentes niveis de renda nio estaria relacionada aos custos de
transporte, mas sim as externalidades urbanas. Duas fontes de externalidades urbanas,
a qualidade do bairro e heterogeneidade e a qualidade da habitacio, sio informagoes
importantes que deveriam ser levadas em conta, além da simples varidvel de distincia
do centro da cidade. Incorpord-las ao modelo ¢ um desafio tedrico ainda nao completa-
mente solucionado. Para dar um exemplo, Brueckner e Rosenthal (2009) encontraram
evidéncias de que, mantendo a qualidade da habita¢io (idade) constante, as familias
mais ricas se localizam em dreas mais centrais que as mais pobres, embora familias ricas

residam mais frequentemente na periferia.

Outra dificuldade ¢ relaxar a hipétese do modelo AMM que diz que o suporte
fisico da cidade modelada é um plano sem caracteristicas. Para tanto, um dos caminhos
¢ considerar o papel dos fatores geograficos para explicar padroes de localiza¢io. Hd
uma vasta literatura no campo de geografia econdmica que explora esta questao. Em
particular para a localizagdo intraurbana das familias, Saiz (2010) encontra correlagoes
entre altas declividades de terrenos, a quantidade de terrenos disponiveis para ocupagao

e elasticidades da oferta de habitagao.

Este trabalho explora essas duas questées desafiadoras do modelo AMM, pois
tanto a qualidade do bairro quanto a qualidade da habitagao sio diferenciados nas
favelas, e os fatores geogréficos desempenham um papel singularmente importante na

determinacio de sua localizac¢io.

Outra linha de pesquisa a qual este trabalho estd relacionado sio os estudos sobre
habitagio, especificamente a literatura sobre mercados de habitagao informais. Traba-
lhos teéricos propondo modelos do setor informal e suas interagdes entre os mercados
formal e informal sio muito escassos, mesmo assim hd uma tentativa em Heikkila e
Lin (2014). Sob um certo ponto de vista, os mercados formal e informal podem ser

considerados como submercados, tanto no sentido de aglomeragoes de unidades com
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caracteristicas semelhantes quanto no sentido de ser uma partigao geogréfica do terri-
tério (Bourassa, Hoesli e Peng, 2003). Estes dois submercados sao em alguma medida
mercados substitutos. Por exemplo, as restrigoes fisicas que limitam a oferta formal de
habitagao podem levar os precos a subir (Saiz, 2010), o que, por sua vez, pode aumen-

tar a demanda de terras no mercado informal.

Por outro lado, a politica de uso do solo ¢ o fator que mais influencia a elasticida-
de da oferta de habita¢io (Glaeser, Gyourko e Saks, 2006). Na literatura empirica sobre
mercados informais de habita¢io, hd um montante considerdvel de trabalhos que inves-
tigam os impactos da legislacao sobre uso do solo nesse mercado. Monkkonen (2013)
apresenta o caso da Indonésia, onde a informalidade é uma resposta a uma rigorosa
politica de regulagao do uso do solo. Ainda assim, como a regulamentagio ¢é aplicada de
maneira flexivel, os custos de habitagao permanecem baixos. Smolka (2003) analisa o
caso da América Latina, onde os terrenos para ocupagao formal tém um custo demasia-
damente elevado, e é mais rentdvel urbanizar ou lotear a terra informalmente que for-
malmente. Este autor reconhece que a regulamentagao por demais rigorosa contribui
para que os terrenos formais apresentem precos demasiado altos. Biderman, Smolka e
Sant’Anna (2008) completam esse quadro, trazendo resultados empiricos para o Brasil,
que indicam que a legislacio sobre uso do solo e padroes de construgao podem reforgar

outros fatores que contribuem para a habita¢ao informal no Brasil.

Dessa maneira, em resumo, o arcabouco tedrico da economia urbana nos indica
que a decisao de localiza¢io das familias depende da qualidade da moradia, da qua-
lidade do bairro (amenidades urbanas) e sua localizagio estratégica na cidade. Estas

preferéncias estdo sujeitas a capacidade de pagamento.

No caso das familias pobres, a restricio orcamentdria torna inacessivel a opgao
por bairros de boa qualidade e bem localizados. Como algumas dessas familias tém
maior preferéncia pela localizacio da moradia que pela qualidade da estrutura fisica,
qualidade da infraestrutura urbana, seguranca fisica e seguranca de posse, abre-se a

possibilidade de atender a essa demanda via mercado informal.
Este mercado s6 se concretiza, em localizagoes mais valorizadas da cidade, se a

drea nio ¢ visada pela ocupagio formal e se nao hd o controle do uso do solo efetivo.

Os fatores geogréficos sao fonte de algumas das principais insegurangas fisicas, desli-

11




Brasilia, junho de 20138

zamentos de terras e inundagoes, que inviabilizam a ocupa¢ao formal desses espagos.
Assim, estes fatores fazem parte da explicacio de por que algumas regiées bem localiza-

das nio sao ocupadas formalmente, mas sim informalmente.

Os outros fatores que influenciariam este tipo de ocupagao neste tipo de locali-
zagao seriam a diminuigao da capacidade de pagamento das familias, a diminuicio da
oferta de alternativas habitacionais formais e 0 aumento da preferéncia das familias por

viver em localizagoes intraurbanas privilegiadas.

Apesar dos esforcos de pesquisa descritos anteriormente, ainda nio hd trabalho

focado nas favelas e em como as restricoes a oferta de habitacio advindas de fatores
¢ ¢

geogréficos afetam por que e onde os terrenos sio ocupados informalmente. Este traba-

lho pretende preencher tal lacuna.

3 DADOS

Foram combinados dados de diferentes fontes. Primeiramente, foram utilizados dados
censitdrios de alto detalhamento espacial, agregados ao nivel de setores censitdrios. Além
das caracteristicas demograficas e socioeconémicas de moradores, o IBGE identifica
quais setores censitdrios sao favelas. Utilizando uma nova técnica para corresponder se-
tores censitirios do Censo de 2010 aos do censo anterior, de 2000, mensura-se o cres-
cimento das favelas e as mudangas nas caracteristicas socioeconémicas no periodo. Em
seguida, combinamos os dados censitirios com dados de elevagio, a fim de avaliar o
impacto da topografia sobre a formagao de favelas. Finalmente, usamos como fonte de
mapas de rios, lagos e ferrovias o0 OpenStreetMaps, para testar o impacto de dreas poten-
cialmente inunddveis e a proximidade a estradas de ferro na formagao de favelas. Descre-

vemos, em seguida, cada fonte de dados com mais detalhes e os passos para integrd-las.

3.1 Dados censitarios

Os dados sao dos censos demogréficos de 2000 e 2010. Em particular, usamos o con-
junto de dados do censo agregados por setores censitérios (IBGE, 2002; IBGE, 2012).
Este conjunto de dados ¢ tinico pois é muito preciso espacialmente, mesmo abrangen-
do um conjunto menor de perguntas. As perguntas dos censos sao divididas em dois

blocos. O questiondrio bdsico é composto por um pequeno conjunto de perguntas
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sobre idade, sexo, renda, alfabetizacio e algumas caracteristicas da casa, sendo aplicado
a todos os domicilios pesquisados. Por razoes de confidencialidade, as informacoes co-
letadas através deste questiondrio apenas sao divulgadas agregadas por setor censitdrio,
que ¢ uma particao do territério que abrange de 250 a 350 domicilios. O questiondrio
completo é composto por perguntas mais detalhadas e abrangentes, e é aplicada uma
amostra menor de domicilios em cada setor censitdrio. As informagoes deste questiond-
rio sdo divulgadas individualmente. No entanto, correspondem a uma unidade espacial
muito menos precisa, chamada de drea de ponderagio, que corresponde de 1,6 mil a
4 mil familias. O setor censitdrio ¢ o nivel em que as dreas sao classificadas como favelas
ou dreas regulares. Assim, a nossa andlise limita-se as varidveis do questiondrio de base.
No entanto, como explicado adiante, foi utilizado o questiondrio completo para ajudar

a tornar compativel ao longo do tempo a varidvel de rendimento.

Foram analisadas favelas nas doze principais regiées metropolitanas (RMs) brasi-
leiras, quais sejam: Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Goiinia, Ma-
naus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo. Como justificativa
para este foco nas metrépoles, identificamos que as favelas sio bastante concentradas
nesse nivel hierdrquico urbano. Em 2010, a populagio em favelas nas metrépoles era
de 8,5 milhdes de pessoas, 75% do total da populagio vivendo em favelas. Para a de-
limitagao das RMs utilizadas, nos guiamos pela classificacio da pesquisa Regides de
Influéncia das Cidades — REGIC (IBGE, 2008), considerando o municipio nicleo
juntamente com a sua drea de influéncia. O restante da populagio favelada, nao metro-
politana, se concentra predominantemente (78%) em cidades de médio a grande porte,

as capitais regionais.

3.2 Correspondéncia dos dados censitarios entre 2000 e 2010

Virias idiossincrasias evitam a comparagio direta dos dados do censo, em diferentes

anos, tanto na classificacio das 4reas de favelas quanto na medi¢ao das varidveis de renda.

Virias dreas que sabemos serem favelas nao foram classificadas como tal em 2000.
Portanto, os dados do Censo 2000 subestimam o total da populagio favelada. Para
resolver o problema, primeiro, compatibilizamos os dados de setores censitdrios espa-
cialmente; em seguida, usamos essa informagao para estimar a populagio em favelas em

2000, que é compativel com a classificagao de 2010.
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Os setores censitdrios podem mudar seus limites devido ao crescimento do nu-
mero de familias ou para manter favelas e outras dreas especiais, como setores censitd-
rios separados. Para compatibilizar esses limites distintos nos dois periodos do tempo,
utilizamos dreas minimas compardveis de setores censitdrios (AMCs), criadas por Ma-
tion (2013). Estas sdo as menores dreas possiveis formadas por agregacoes de setores
censitdrios cujo perimetro exterior é comum em todos os periodos de tempo. Portanto,

essa ¢ a menor parti¢io espacial do territério que os dados dos censos permitem.

A identifica¢io de favelas melhorou no Censo de 2010. A delimitagao dos setores
censitdrios comegou a ser feita com o auxilio de mapas de arruamento digitais e ima-
gens de satélite de alta resolugao. Estas informagoes foram complementadas com visitas
de campo para observar os padroes morfolégicos das dreas urbanas. Foram realizadas
reunides com os municipios e os agentes locais, bem como um levantamento da situ-
agao da formalizagao dos titulos de posse dos terrenos em cada drea. Como resultado,

muitos mais setores censitarios foram classificados como favelas.

Essa melhor classificagio assim como a capacidade de comparar setores censi-
tirios ao longo do tempo foram utilizadas para determinar quais setores censitdrios
também eram favelas, em 2000, independentemente de eles haverem sido classificados
como favelas em 2000. Este procedimento se baseia em duas premissas: i) as favelas,
quando surgem, ocupam dreas anteriormente vazias; e ii) as dreas com urbanizacio
formal (lotes bem delimitados, moradias de boa qualidade, acesso a servicos publicos),
quase por defini¢do, nunca se degeneram e passam a ser favelas. Assim, um setor cen-
sitdrio cujo perimetro ndo mudou, mas cuja classificagio foi alterada de “4rea formal”
a “favela” entre 2000 e 2010 indica que esta drea jd era ocupada como favela em 2000.
Nesses casos os setores censitdrios foram reclassificados como favelas, em 2000. Note-se
que o inverso nao ¢é verdadeiro. Areas classificadas como favelas, em 2000, podem ter
sido urbanizadas, tornando-se dreas regulares, formais. Por outro lado, devido a possi-
bilidade de subdivisao e reagrupamento de setores censitdrios entre um ano e outro, hd
casos mais complexos. O caso que mais prejudica nossa contabiliza¢do da populagao
em favelas, em 2000, é aquele em que dreas informais que surgiram entre 2000 ¢ 2010
ocupam espagos vazios de setores censitdrios normais em 2000. Para maiores detalhes

relativos 4 metodologia utilizada nesses casos, consultar Nadalin ez 2/. (2013).
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Passando para a correspondéncia das varidveis de rendimentos dos censos, cabe
esclarecer que, em 2000, o questiondrio bésico s6 incluiu perguntas sobre o rendimento
do chefe do domicilio, enquanto, em 2010, foram incluidos os rendimentos de todos
os moradores. No entanto, o questiondrio completo, administrado as familias da amos-
tra, continha informagoes sobre a renda de todos os moradores, tanto em 2000 quanto
em 2010. Fizemos, portanto, uma imputagao da renda domiciliar em 2000 (e 2010
para consisténcia) de uma maneira proporcional a distribui¢io da renda do chefe do

domicilio entre os setores censitdrios com relago a cada drea de ponderacio.

3.3 Resultados da reclassificacao dos setores censitarios de 2000’

O esforgo de elaboragio desta base de dados em que unidades espaciais e varidveis dos
censos de 2000 e 2010 sejam compardveis mostrou-se bastante relevante, pois foi pos-

sivel captar a dinAmica de favelizacio no pais.

Em termos da evolugio do total da populac¢io em aglomerados subnormais, os
nameros (incompardveis) originais dos censos sao de 6,5 milhées de pessoas em favelas
em 2000, e 11,4 milhées de pessoas em favelas em 2010. O trabalho de comparagio
dos dois censos indica que, em 2000, o total de moradores em aglomerados subnormais
seria de 10,5 milhées, indicando uma diminuigao da taxa de favelizagao do pais. A ta-

bela 1 apresenta esses resultados para as RMs consideradas neste trabalho.

Trazendo um pouco mais da complexidade desse resultado, cabe ilustrar como
aconteceu esta reclassificagao. Alguns setores censitdrios normais de 2000 correspon-
dem a conjuntos de setores censitdrios com dreas regulares e subnormais em 2010. Nes-
te caso, foi atribuida a propor¢ao de populagao subnormal de 2000 a 2010. A tabela 2
ilustra os tipos de reclassificagoes feitas para o total das doze metrépoles estudadas. H4
uma propor¢ao significativa da populagio em setores subnormais que nao mudaram de
status, 20 Mesmo tempo em que se nota quao importante é a reclassificacdo que envolve
alguma subnormalidade. Por outro lado, a situagao de urbanizacio, ou seja, quando em

2010 deixa-se de classificar uma drea como subnormal, é pouco frequente.

1. Estes resultados estdo detalhados em Nadalin et al (2013).
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TABELA 1

Resultados da reclassificacdo dos setores censitarios em subnormais (2000 e 2010)

(Em %)

Pop(ucl grgr?g(;idean)] AS (%) Populacdo em AS (%) Va(ri)zg)éo
2000 2010 2000-2010

Belém 984.930 55,1 1.128.182 55,9 07
Belo Horizonte 554.052 12,6 488.823 9,9 26
Brasilia 55.824 28 84.128 36 08
Curitiba 231.338 94 181.869 6,4 29
Fortaleza 438.658 15,9 424.864 131 -2,8
Goiania 23.605 1,1 6.762 0,2 -0,8
Manaus 227.200 16,3 292.286 16,7 04
Porto Alegre 220.324 8,2 207.936 74 0,8
Redife 785.041 24,1 840.926 234 0,6
Rio de Janeiro 1.580.960 14,3 1733321 14,4 0,1
Salvador 863.154 28,6 924.822 26,9 1,7
S50 Paulo 2.047.898 11,5 2.118.613 10,8 -0,7
N&o metropolitano 2.527.498 3,0 2.813.674 2,9 -0,1
Brasil 10.540.480 7,6 11.246.206 7,1 -0,5

Elaboragdo dos autores com base nos censos demograficos de 2000 e 2010.

TABELA 2

Total da populagao residente segundo classificacdo em subnormal (2000 e 2010)

(Em milhares, total das RMs)

2000 2010
Total (%) Total (%)

Normais em 2000 e 2010 45.783 82,8 50.976 82,2
Classificacdo mantida

Subnormais em 2000 e 2010 4.590 8,3 4.895 7,9

Normal em 2000 e subnormal em 2010 1.800 3,3 2.009 3,2
Reclassificadas Normais em 2000 e com algum subnormal em 2010 2.328 4,2 3.258 53

Subnormal em 2000 e normal em 2010 765 1,4 843 1,4

Total 55.267 100,00 61.982 100,00

Elaboracao dos autores com base nos censos demograficos de 2000 e 2010.
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Por fim, entre as varidveis socioeconémicas disponiveis nos censos, escolhemos
analisar o nimero total de domicilios (domicilios); o percentual de alfabetizagio entre
as criangas de 7 e 8 anos (alfabetizacio); a renda familiar (renda); a percentagem de
familias com mais de dois banheiros (banheiros); a parcela dos domicilios com abasteci-
mento de dgua (dgua) e a parcela dos domicilios ligados & rede geral de esgoto ou fossa
sanitdria (esgoto). A seguir, a tabela 3 mostra as médias destas varidveis, indicando como
todas melhoraram ao longo da década estudada.

TABELA 3
Média das varidveis socioecondmicas para setores censitarios em favelas e areas
regulares (2000 e 2010)

Favelas Areas regulares

2000 2010 2000 2010
Domicilios 229 279 236 299
Alfabetizacéo (%) 65 79 83 89
Renda (R$ de 2010) 1.302 1.619 3.223 3.474
Banheiros (%) 9 15 29 35
Agua (%) 87 91 90 93
Esgoto (%) 64 75 84 88

Elaboragdo dos autores com base nos censos demograficos de 2000 e 2010.

3.4 Topografia

Foram usados dados do Topodata (Valeriano e Rossetti, 2012), que fornece dados so-
bre declividade média dos terrenos em resolu¢io de 90mx90m com base nos dados de
elevacio do sensor STRM. Combinamos o arquivo raster, contendo a informagio da
inclinagdo com os poligonos dos setores censitdrios, e calculamos a declividade média
por setor censitdrio. Estes procedimentos de geoprocessamento de juncio espacial e

célculo da média foram feitos utilizando-se o soffware PostGIS.

3.5 Areas inundaveis e ferrovias

Um conjunto de relatos de estudos de caso e observa¢ao empirica indica que, além das
encostas ingremes, as favelas também se localizam em dreas préximas a corpos d’dgua,
que sdo propensas a inundagoes ou devem ser protegidas para preservar a qualidade
da dgua, além de faixas de proibigao de constru¢io préximas a ferrovias. Como dados

oficiais sobre estas feigoes geograficas sao muito heterogéneos em termos de qualidade

17




Brasilia, junho de 20138

ou inexistentes, usamos dados do OpenStreetMaps. Este é um projeto baseado em
trabalho voluntirio, que classifica estradas, parques, estradas de ferro, corpos d’4dgua,
entre outras feigdes, e permite o acesso total aos dados. Embora os dados no Brasil, em
geral, ainda sejam escassos e seja comum a falta de nomes, identificamos que os dados
nas dreas metropolitanas possuem qualidade suficiente, especialmente na localizacio de

ferrovias e corpos d’dgua.

4 FATOS ESTILIZADOS

4.1 Fato 1: para a “cidade formal”, a renda média cai quanto maior a
distancia do centro — esta tendéncia também se verifica para favelas

As cidades brasileiras se assemelham mais as europeias — onde as familias de alta renda
tendem a se localizar mais perto do centro da cidade —, que as norte-americanas — onde
as familias de alta renda sao mais frequentes na periferia. O grafico 1 traz informagoes
que corroboram esse fato, mostrando como o nivel de renda varia com a distancia do
centro da cidade para favelas® e dreas regulares. Os rendimentos declinam em locais

mais distantes do centro da cidade.

O modelo de cidade monocéntrica, AMM, parece descrever suficientemente
bem a 4rea regular. No entanto, para as favelas, principalmente as do Rio de Janeiro,
a relagdo entre renda e distincia do centro nao ¢ tao clara. Vale ressaltar que, para Sao
Paulo, a diferenca das rendas médias se mantém razoavelmente constante ao longo das
diferentes distancias ao centro, enquanto para o Rio de Janeiro essa diferenca diminui
na periferia. Além disso, o desvio-padrao da renda dos setores subnormais é mais baixo
para o Rio de Janeiro (R$ 120,5) do que para Sao Paulo (R$ 143,5). O gréfico 1 sugere
que um dos principais fatores que influencia a maior variagao da renda ¢ a distncia

do centro da cidade. Sao Paulo, por exemplo, pode ser visto como mais monocéntrica.

2. Cabe esclarecer que os centros considerados nesta andlise correspondem ao marco zero das cidades.
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GRAFICO 1
Renda per capita e distancia ao centro para favelas e areas regulares (2010)
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Elaboracdo dos autores com base no Censo Demografico de 2010.

4.2 Fato 2: a qualidade da moradia e do bairro é diferente em favelas —
variaveis socioecondmicas evoluem de maneira propria no mercado
informal de habitacao

Foi realizada uma regressio de diferencas em diferencas para testar a significAncia das
divergéncias nas médias das varidveis socioecondmicas para dois subgrupos: as favelas e
seus vizinhos formais. A equagio estimada é:

yie = Bo + B1favelas; + B,2010; + B3 favelas; * 2010; . (1)

Em que y sdo as varidveis socioeconémicas existentes nos dados do censo, apre-
sentadas na tabela 3. A tabela 4 apresenta os resultados.
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TABELA 4
Resultados da estimacéo de diferencas em diferencas de variaveis socioeconémicas em
favelas e areas regulares (2000 e 2010)

) @) (€) @ (5 (6)
Domicilios Alfabetizacao Renda Banheiros Agua Esgoto
y_2010 134%%* 0,0805*** E R R 0,0695*** 0,0384*** 0,0484***
(2,21) (0,0006) 81 (0,0008) (0,0009) (0,0013)
Favelas 36%** -0,156*** -1,140%** -0,163*** 0,0042 -0,104%**
(5,02) (0,0020) (7.1) (0,0009) (0,0029) (0,0041)
Favelas_2010 -55%** 0,0645*** 24** -0,0032%* 0,0085** 0,0605***
(8,46) (0,0026) (12,3) (0,0014) (0,0038) (0,0056)
Constante 871%** 0,7959*** 2,399%** 0,2437*** 0,8563*** 0,7121%**
(1,12) (0,0005) (5.8) (0,0006) (0,0007) (0,0010)
Observacdes 328380 323429 324686 326276 326276 326276
R? 0,011 0,084 0,019 0,054 0,006 0,007

Elaboragdo dos autores com base nos censos demograficos de 2000 e 2010.
Obs.: Erros-padrdo robustos entre parénteses.
Nota: *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

Com excecio de dgua, as médias de todas as demais varidveis sio significativa-
mente diferentes, sendo piores para as favelas. Aparentemente, em 2000 jd havia um
padrao de distribui¢ao de dgua similar entre a cidade formal e a informal. A varidvel
banbeiro indica que a qualidade da habitagao ¢ pior nas favelas. Podemos considerar
que a alfabetizacdo e as varidvel renda estao capturando a qualidade do bairro, que é

menor nas favelas.

Essas dreas informais também sdo significativamente diferentes na evolug¢io das
varidveis entre os dois anos estudados. Foi uma evolugao positiva, pois as condigdes
das favelas ficaram melhores. A qualidade da educacio infantil aumentou consideravel-
mente mais em favelas, junto a cobertura do abastecimento de dgua e a coleta de esgoto.
Comparativamente menos pessoas foram morar em favelas, sendo que, em média, os
conjuntos de setores censitdrios considerados favelas passaram a ter dezenove domici-
lios a menos que as dreas normais. H4 um hiato entre os dois mercados que ficou mais
estreito ao longo da década. A tnica varidvel em que a evolugao das favelas foi pior que

a das demais dreas foi a de banbeiros. Esta pode indicar a dificuldade de fazer melhorias
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incrementais em unidades jd construidas, ou também que as unidades jd sao construi-

das em qualidade bem inferior as demais 4reas.

Esses resultados reforcam a ideia de que favelas e o mercado de habitagao formal
sao dois submercados de habitagao distintos. Portanto, é importante levar em conta as
interagoes entre estes mercados e, até mesmo, algum efeito de substituigio. Ou seja,
quando o preco de habitar uma drea formal aumenta muito, poderia haver escolha
mais frequente pela informalidade, que pode elevar a densidade das dreas informais,

por exemplo.

4.3 Fato 3: as favelas tém localizacoes espaciais diferenciadas para cada
cidade — cidades podem ter favelas localizadas perto do centro da
cidade ou nao

O padrio de cidade monocéntrica, sugerido pelo gréfico 1, é mais ou menos claro para
diferentes dreas urbanas. O modelo AMM prevé que as fungdes de densidade de popu-
lagao devem diminuir com a distincia do centro da cidade. Em uma cidade como o Rio
de Janeiro, onde montanhas, lagos e baias estao localizados dentro do tecido urbano,
a funcao densidade populacional com declinio suave é mais dificil de ocorrer, como
mostra o grfico 2. Ao mesmo tempo, a fun¢io de densidade de populacio de favelas
parece mais concentrada em localidades mais préximas do centro, um indicio de que

mais terra pode ser ocupada informalmente nessa regiao.

Em comparacio, apesar do maior vazio demogrifico do centro histérico da cida-
de, as densidades populacionais declinam mais suavemente em Sao Paulo. Além disso,
as suas favelas se encaixam melhor no padrio espacial monocéntrico. Como os mapas
1A e 1B mostram, essa cidade nio estd localizada em uma 4rea plana, mas a sua topo-

grafia nao ¢ tao drasticamente varidvel como ¢é no Rio de Janeiro.

Como o mapa 1 e o grifico 2 sugerem, em uma regressao logistica simples da
condi¢io de ocupagio (dreas regulares ou favelas) na distdncia do centro da cidade (dis-
tincia), o sinal desta varidvel é negativo para o Rio de Janeiro e positiva para Sao Paulo.
Os efeitos marginais da regressao logistica para doze metrépoles sao apresentados na

tabela 5. Ela indica que em Manaus, por exemplo, a cada quilometro que se afasta
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do marco zero desta metrépole, a probabilidade de uma AMC ser favela aumenta em
2,88%. Além de Manaus, o coeficiente de distdncia também ¢é positivo e significativo
p &
para Sao Paulo. Para outras cinco metrépoles, ele é estatisticamente significante e ne-
gativo. O modelo da cidade monocéntrica indica que as familias mais ricas, moradoras
das 4reas formais, expulsam moradores de menor renda dos locais mais centrais, pois
P
pagam pregos mais altos para comprar os mesmos terrenos, o que suporta um coeficien-
te positivo da varidvel distincia.

MAPA 1
Localizacdo das favelas
1A — Rio de Janeiro
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Densidade ponderada pela populagdo

1B — Séo Paulo

Elaboracdo dos autores com base no Censo Demografico de 2010.

GRAFICO 2

Densidade populacional em favelas e areas regulares (2010)
Rio de Janeiro S&o Paulo
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Elaboracao dos autores com base no Censo Demografico de 2010.
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TABELA 5
Regressao logistica simples da condicdo de ocupacao (favelas ou areas regulares) e
distancia ao centro — efeitos marginais por metrépoles (2010)

Distancia
Observages
Coeficiente Erro padrao
Manaus 0,0288*** (0,0017) 2377
Belém -0,0010 (0,0015) 1963
Fortaleza -0,0090*** (0,0011) 3912
Recife -0,0000 (0,0007) 4401
Salvador -0,0097*** (0,0006) 4765
Belo Horizonte -0,0050*** (0,0005) 7469
Rio de Janeiro -0,0023*** (0,0002) 19648
Séo Paulo 0,0003** (0,0002) 29855
Curitiba -0,0001 (0,0006) 3783
Porto Alegre -0,0049*** (0,0006) 4808
Goidnia -0,0006 (0,0004) 2573
Brasilia -0,0001 (0,0002) 5138

Elaboracao dos autores com base no Censo Demografico de 2010.
Nota: *** p<0.01; ** p<0.05; * p<0.1.

Como em Sao Paulo, Manaus tem poucas favelas centrais, além de ser uma ci-
dade bastante plana. O centro da cidade estd na costa do rio. Originalmente, as favelas
de Manaus ocuparam as margens dos igarapés centrais, cérregos que desdguam no rio
Amazonas. Mas nao hd mais terras disponiveis para esse tipo de ocupagao, e a grande
maioria das favelas hoje ocupam os arredores da cidade. Propomos que o que explica o
coeficiente negativo na maioria das metrépoles sao suas diferencas dos fatores geogra-
ficos. Para estas cidades, a rugosidade dos terrenos em dreas centrais ou a proximidade

de corpos d’dgua devem explicar a localizagio das favelas.

4.4 Fato 4: as condicoes topograficas e ambientais das areas de habitacao
informal sao inferiores

No fato 2, apresentamos como as favelas podem ser consideradas um submercado de
habitagao. Os mercados formais e informais tém conexdes, mas, em algum grau, eles
estao simplesmente sobrepostos. Em termos de localizagao, hd algumas dreas em que
ambos os mercados competem pela mesma terra, uma vez que um terreno que poderia
ser urbanizado formalmente acaba sendo urbanizado informalmente. Como justificati-
vas, ja vimos que Smolka (2003) argumenta que, na América Latina, urbanizar terrenos

informalmente é mais rentdvel do que fazé-lo formalmente.
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Mesmo assim, continuam valendo as vantagens locacionais de dreas préximas aos
centros, ou seja, os seus menores custos de transporte, e, quando estas vantagens sio
muito altas e os terrenos vazios muito caros, a urbanizagao informal jd nao é mais ren-
tavel que a formal. Portanto, é razodvel que, em locais mais centrais, o mercado formal
exclua o informal.

As excecoes a esta exclusdo sao os terrenos centrais que nao sio urbanizdveis
formalmente. No Brasil, existe uma lei federal de parcelamento do solo, n°® 6.766, que
entrou em vigor em 1999, que diz que uma drea a ser urbanizada como uma drea de
habitagao nio pode ser susceptivel a inundagées ou com declives superiores a 30%,
entre outras proibigdes. De fato, para todas as metrépoles, a declividade média das fa-
velas é de 13%, enquanto em dreas regulares a inclinagdo média é de 10%. Em termos
de dreas inunddveis, 5% das favelas estao a menos de 200 metros das margens dos rios,
enquanto para as dreas regulares essa proporgao ¢ de 2,6%.

Para testar o papel destas caracteristicas geograficas na localizacio favela, foi re-
alizada uma regressao logistica da condi¢ao de ocupacio da drea (dreas regulares ou
favelas) sobre a distAncia do centro da cidade (distdncia); a inclinagao do terreno (decli-
ve); a presenca de ferrovia a menos de 200 metros (z7em); a presenga de margens de rios
a menos de 200 metros (7ios); e a presenga de corpos d’dgua a menos de 200 metros
(dgua). A tabela 6 apresenta os resultados.

TABELA 6
Regressao logistica da condicao de ocupacao (favelas ou areas regulares) em variaveis
geograficas — efeitos marginais em metrépoles (2010)

Distancia Inclinacéo Rios Aqua Ferrovia Observagtes
Manaus 0,0250*** 0,0116*** 0,0340 -0,00730 2377
Belém 0,000632 -0,0628™** 0,0844*** 0,0607 -0,193 1963
Fortaleza -0,00897*** 0,00256 -0,00687 -0,0258* 3912
Recife -0,000715 0,00810*** 0,0714*** 0,0219 0,104*** 4401
Salvador -0,00603*** 0,0145%** 0,00432 -0,000775 -0,0312 4765
Belo Horizonte -0,00360%** 0,00882*** -0,094*** 0,0304*** 7345
Rio de Janeiro -0,00168*** 0,00525*** 0,107*** -0,113%** -0,0190*** 19647
Sao Paulo -0,000468™** 0,00555*** 0,0483*** 0,00297 -0,0818** 29855
Curitiba 8,87e-05 -0,00130 -0,0607** 0,0345%** 3772
Porto Alegre -0,00341%** 0,00638*** 0,0862*** -0,101%** -0,0458* 4808
Goiania -0,000473 0,000872** 2413
Brasilia -0,000237 0,00501*** 0,0176 4697

Elaboracao dos autores com base no Censo Demografico de 2010.
Nota: *** p<0.01; ** p<0.0w; * p<0.1.
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Em geral, o coeficiente de distincia é negativo e inclinagio e rio indicam que essas
condigoes estdo mais presentes em favelas. J4 comentamos sobre o papel da distdncia
ao centro. Como se previa, os coeficientes de inclinagio e rio sao positivos, sugerindo
que esses riscos ambientais estao mais presentes nas favelas. Com relagao a inclinacao,
é curioso como em Belém o sinal é o oposto das demais cidades. Esta cidade é muito

plana, portanto, uma ligeira inclinagio ¢é vista como uma amenidade urbana valiosa.

A proximidade de dgua e ferrovias em muitas cidades diminui a presenga de fa-
velas. Em algumas cidades, como Belo Horizonte, uma grande lagoa estd localizada
em um bairro nobre, a Pampulha. Em alguns outros, como no Rio de Janeiro, a pro-
ximidade a dgua corresponde a orla maritima. Portanto, nesses casos essa varidvel estd
capturando uma caracteristica de vizinhanc¢a que é uma amenidade urbana, ao invés
de captar uma proibigao a urbanizacio formal da terra. Por sua vez, a proximidade de
ferrovias nao apresentou um sinal preponderante, requisitando uma andlise mais deta-

lhada da histdria urbana de cada caso para se descobrir seu papel especifico.

5 CONCLUSAO

Uma das principais contribuicoes deste trabalho é montar um rico conjunto de dados
para as favelas brasileiras, trazendo evidéncias empiricas para o estudo de alguns pro-
blemas que, em outros trabalhos, foram baseadas em estudos de casos isolados. Com-
patibilizamos dois anos de dados do censo e mesclamos estas informagées com dados
de fatores geograficos. As varidveis socioecondémicas desse conjunto de dados mostram
como, apesar de alguns avancos, ainda hd uma grande lacuna na comparagao entre
favelas e dreas regulares. Além disso, as diferencas na qualidade da moradia e qualidade
da vizinhanca apoiam a visio de que ambas as dreas sio submercados, justapostos um

a0 outro.

O foco do trabalho ¢ a localizagao intraurbana das favelas. Dependendo das ca-
racteristicas geograficas das cidades, descobrimos que a localiza¢o das favelas é mais
ou menos central. Além disso, encontramos evidéncias de que terrenos muito ingremes

e préximos a margens de rios sao mais propicios a terem sido ocupados como favelas.
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Em certa medida, expor a vida a riscos ambientais é o custo de ter acesso as
oportunidades apenas encontradas com a proximidade ao centro da cidade formal. Por
outro lado, o “direito a cidade” é uma conquista democritica no Brasil, garantida pela
Constituicao Federal de 1988. Este, portanto, é um fato empirico que enriquece a dis-
cussdo politica de regularizagio de favelas, pois traz a tona a questao de como equilibrar

as mds condicoes de vida com as vantagens locacionais das favelas.
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APENDICE

MAPA A1
Localizacdo das favelas, relevo e concentracdo de alta renda (2010)
A.1A — Séo Paulo

Legenda

- Clusters de autocorrelacao espacial
local alto-alto de renda domiciliar

[GUapimirim

Legenda

- Clusters de autocorrelacao espacial
local alto-alto de renda domiciliar

- Favelas

29




Brasilia, junho de 2018

A.1C — Belo Horizonte

Legenda

- Clusters de autocorrelacao espacial
7 A local alto-alto de renda domiciliar

2, N A
"oy "7 > \ -Favelas

- Clusters de autocorrelacao espacial
local alto-alto de renda domiciliar

- Favelas

30




Texto para
Discussao
Localizacdo Intraurbana das Favelas Brasileiras: o papel dos fatores geograficos

A.1E — Porto Alegre

~

- Clusters de autocorrelacao espacial
local alto-alto de renda domiciliar

4 - Favelas

~ Legenda

A ¥
- ot S
] ¢ { y
."'
IMPO NOVO Qvnuﬁ ’

A.1F — Fortaleza

N MONTESE

4 S Ao
PARANGAB
y ,.l R

% » BOM JAIM ",,’io,.“w
tﬁ, R Uc\*" .. .

v L
‘ é

»

%% ‘e vqa‘/; N !
4 o.?,,
AN
;. # 4 A PASSA;E
w f' ¢ hc"'b
W v 4 U © Su
. vy, ! % - MfsssJANA
; P < . Legenda
. ; 2 o,
’ -~ % - Clusters de autocorrelacdo espacial
o Eoa)® S '; 4 local alto-alto de renda domiciliar
j ] Y Aol vig,, >
Maracanal . (D - Favelas
A : J, PEDRAS
' > . r ¥,
Google .. f

31




Brasilia, junho de 2018

A.1G - Salvador
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