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O projeto

Apesar do avan¢o nos indicadores sociais obtidos na gestao do
Prefeito Roberto Claudio, Fortaleza ainda apresenta numeros
recordes de desigualdade, grande déficit habitacional, infraes-
truturas de drenagem e saneamento deficientes. Muita gente
mora em assentamentos precarios, tem faixa de renda insufi-
ciente para sustentar a familia, além de baixa escolaridade e
pouca capacitacdo para o trabalho, que dificultam o acesso a
oportunidades.

A transformacao dessa realidade sera fruto
de um trabalho que comeca nesta gestao.

E necessario um pacto em prol da mudanca, alinhando os esfor-
cos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nas diversas
esferas de governo (federal, estadual e municipal), com os da
sociedade organizada e comunidades, para que os interesses
coletivos prevalecam sobre interesses individuais.

Entendemos que s6 ha desenvolvimento com a reducao das de-
sigualdades territoriais e sociais. E que o desenvolvimento eco-
némico, social e cultural s6 é possivel se houver melhor equida-
de de acesso as oportunidades.

O projeto FORTALEZA 2040 é uma iniciativa da Prefeitura Mu-
nicipal de Fortaleza, sob a coordenacao do Instituto de Pla-
nejamento de Fortaleza — IPLANFOR e Fundacao Cearense de
Pesquisa e Cultura - FCPC.
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COLETA E ANALISE DE DADOS

—

PLANO DE

TRABALHO

FORTALEZA HOJE

Compreende a leitura da cidade atual, onde se in-
clui o conhecimento de sua transformacdo ao lon-
go do tempo, bem como a andlise das tendéncias e
cenarios possiveis. Nesta fase, sdo realizadas:

- a coleta e analise acurada de dados da realida-
de municipal atual, dos problemas e potencia-
lidades ambientais, territoriais, de mobilidade,
socCiais e econOmicos;

- a analise orientada de dados, elaboracdo de
diagnéstico de interpretacdo da cidade, de sua
histéria, de seu processo de crescimento, de sua
realidade territorial e econémico-social;

- a identificacdo de tendéncias, oportunidades e
ameacas existentes, latentes ou potenciais.

Documento
Preliminar

A FORTALEZA QUE QUEREMOS

Esta etapa é baseada nas necessidades de avan-
cos identificados nos estudos sobre Fortaleza
Hoje. Nesta etapa, serd formulada a visao de fu-
turo almejada. A Fortaleza que Queremos:

- sera embasada nos possiveis cenarios identifi-
cados e integra todos os anseios da comunidade
passiveis de serem viabilizados;

- identificard vocacdes e oportunidades de de-
senvolvimento econémico e social e dos padrdes
urbanisticos para dar suporte as melhorias urba-
nas;

- serdo realizados estudos complementares du-
rante esta etapa, para facilitar a etapa de formu-
lacdo de estratégias e projetos estruturantes.
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ESTRATEGIAS E PROPOSICOES

Etapa de identificacdo e escolha das estratégias, iniciativas e projetos prioritarios, baseados nos desafios que se
apresentam para que a Fortaleza Hoje se transforme na Fortaleza que Queremos. Nesta etapa se definem:

- 0 que deve ser feito para realizar a transformacao;
- a organizacao de iniciativas e investimentos em seis médulos de quatro anos;
- a identificacdo das possiveis fontes de financiamento para tais estratégias.

Como nas etapas anteriores, o processo de elaborac¢do das proposicdes devera contar com ampla participacao
da sociedade organizada e comunidade.

INSTITUCIONALIZACAO E MODELO DE GOVERNANCA

Etapa de Institucionalizacdo do Plano Fortaleza 2040 e definicdo do Sistema de Governanga e Controle Social
para acompanhamento, monitoramento de resultados e atualizacdo do plano estratégico e planos setoriais
decorrentes.



Metodologia
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O projeto devera produzir um plano de
desenvolvimento para a cidade de Forta-
leza, com estratégias a serem implemen-
tadas no curto, médio e longo prazos (até
2040), composto de:

e PLANO MESTRE URBANISTICO
e PLANO DE MOBILIDADE S0C

ECONOMIA

e PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

Os eixos urbanistico, social, ambiental, MOBILIDADE
econdmico e de mobilidade estao sendo
desenvolvidos de forma totalmente inte-
grada, contando com a participac¢ao da
sociedade, e pautados na visdao comple-
xa da cidade e Regiao Metropolitana ex-
pandida. I

FORTALEZA2040
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Geracao de conhecimento

Um dos grandes objetivos do projeto é gerar conhecimento sobre e para a cidade. Vasto acervo
digital sera disponibilizado a populacao, para melhorar a governanca municipal (poder publi-
co + privado) e ampliar o controle social.

O acervo inclui os produtos e subprodutos gerados pelo projeto, bem como as diversas contri-
buicdes da equipe técnica, comunidades (nucleos territoriais de participacao), sociedade orga-
nizada (nucleos setoriais) e governo (nucleos de politicas publicas).

[

http://www.fortaleza.ce.gov.br/fortaleza2040/acervo-digital

Acervo digital
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¥%¢ Planejamento Participativo

Por ser um Plano da Cidade e ndo um Plano de
Governo, a ampla participacdo da sociedade é
essencial para garantir o processo de elabora-
c¢ao compartilhada, o que devera se dar a partir
da constituicao de diversificados grupos de in-
teresse. Esses grupos seguirdao uma dinamica de
construcao participativa e pactuada, de forma a
construir um futuro melhor para Fortaleza, conhe-
cendo a fundo a cidade e sua dinamica, refletin-
do sobre as suas potencialidades e precariedades,
identificando as ameacas e oportunidades decor-

NUCLEO TERRITORIAL

(grupos de bairros)

versidade, entre outros).

NUCLEOS SETORIAIS

J

V-

NUCLEOS GOVERNAMENTAIS

rentes do ambiente externo (estadual, regional,
nacional e internacional), conhecendo o seu pas-
sado e compreendendo o presente para planejar
os rumos futuros.

Para facilitar a coleta de dados, opinides e pro-
posicdes, a metodologia de participacao social
pautou a estruturacao de trés tipos de nucleos
de participacao, cujas atividades em alguns mo-
mentos ocorrem em separado, e noutros ocor-
rem em conjunto:

composto por moradores do bairro e/ou membros de uma organizacao que atua no
bairro (associacao de bairro, grupo religioso, artistico, esportivo, cultural, escola, uni-

compostos por grupos organizados por setor, tema e/ou area de interesse, onde se
incluem representantes das federacdes de trabalhadores e patronais, das institui¢des
corporativas, dos movimentos sociais abrangentes e outras organizagoes.

(organizados em grupos por afinidade de Politicas Publicas)

compostos por 6érgaos publicos municipais, estaduais e federais, formam grupos por
politicas comuns, que tém como desafio a articulacdo entre as diferentes esferas, para
a melhor integracao de tais politicas.

FORTALEZA2040




O grande desafio imposto aos processos de
planejamento é assegurar que o saber técnico
conheca e compreenda a realidade e os dese-
jos da sociedade (de seus multiplos grupos de
interesse) e, assim, possa produzir 0 consenso
necessario sobre a cidade desejada pela maio-
ria dos seus habitantes.

Sem esse dialogo integrado, os planos correm
os riscos de nao serem apropriados pela socie-
dade. Quando a sociedade se apropria e en-
tende o plano como importante instrumento
de transformacao de suas vidas, passa a con-
tribuir e a cobrar ao poder publico a sua exe-
cucao.

PASSO A PASSO
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Q Unindo saberes

A leitura técnica se associardo as manifesta-
¢des de usuarios da cidade e demais compo-
nentes da representacdao da comunidade en-
volvida. O resultado unira as observacoes dos
niveis técnicos especializados e das experién-
cias dos diversos interesses representados.

A comunidade participa da elaboracao do
plano de diferentes formas: informe continuo
e participacao ativa. O informe continuo se da
através do website do projeto, de publica¢des
impressas etc. A participagao ativa se da como
insumo para cada fase do projeto, sob a for-
ma de consulta popular, e, como fechamento
de cada fase, sob a forma de validacao.

A consulta popular é feita por meio de questionarios e mapas colaborativos, presenciais

ou on-line.

A cada etapa de trabalho, os resultados formam um documento preliminar.

O documento é apresentado aos representantes dos varios grupos de interesse da comu-

nidade para a validacao final.

A validacao da comunidade volta a equipe técnica, para os devidos ajustes e complemen-
tagoes.

13



PARTICIPE JA

NO SITE

www.fortaleza.ce.gov.br/fortaleza2040/como-participar

NO APLICATIVO

FORTALEZA2040

NAS SECRETARIAS REGIONAIS

CONSULTE A REGIONAL DO SEU BAIRRO

REGIONAL DO CENTRO: Rua Major Facundo, 907 - Centro
REGIONAL I: Rua Dom Jerénimo, 20 - Farias Brito

REGIONAL Il: Rua Professor Juraci de Oliveira, 01 - Edson Queiroz
REGIONAL Ill: Avenida Jovita Feitosa, 1264 - Parquelandia
REGIONAL IV: Avenida Dr. Silas Munguba, 3770 - Serrinha
REGIONAL V: Avenida Augusto do Anjos, 2466 - Siqueira
REGIONAL VI: Rua Padre Pedro de Alencar, 789 - Messejana

. FORTALEZA2040




«w( == Prefeitura de
E ¢, tal
= FOrtaleza
“ Instituto de Planejamento

de Fortaleza

N
<ot o [

~—

COMO PARTICIPAR

DESENHANDO NOS MAPAS COLABORATIVOS

RESPONDENDO AOS QUESTIONARIOS

q OPINANDO SOBRE OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS
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LAZER E CONVIVIO: Principais areas, espacos ou equipamentos que a comunidade

‘ costuma usar, dentro de seu bairro ou proximidades, para se divertir, se reunir, praticar
esportes, realizar quermesses, feirinhas, celebrar o Sao Jodo, dentre outras atividades que
fortalecem a integragdo social da comunidade do bairro.

ECONOMIA: Principais polos e corredores comerciais, de servicos e indstrias do bairro
(onde se inclui também os polos de pequenos produtores ou pequenas facgoes).

CULTURA E MEMORIA: Areas onde moram pessoas consideradas guardices da meméria
do bairro, bem como espagos, iméveis paisagens e equipamentos culturais que a
comunidade considera importantes para o fortalecimento e/ou resgate da identidade
sociocultural do bairro.

RISCO A SAUDE: Areas em que sempre se acumula lixo, com esgoto ou agua suja a céu
aberto, focos de insetos ou ratos que colocam em risco a satide da comunidade.

ACESSIBILIDADE: Areas onde ocorrem mais atropelamentos e/ou acidentes de transito,
as areas mais dificeis de atravessar ou andar a pé, pelo alto risco de atropelamento; transito
intenso de veiculos e/ou pedestres sem passarela ou sinalizacdo que permita a travessia
segura; ou reas de grande circulacdo de pedestres no bairro e que ndo possuem calcadas,
levando-os a utilizar a faixa propria para veiculos.

2 0 2 4 km

MAPA COLABORATIVO

A comunidade constréi o mapeamento da cidade, dividido por temas,
presencialmente, nas Secretarias Regionais, e de forma virtual, atra-
vés dos mapas colaborativos on-line.
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Apresentacao

O Instituto de Planejamento de Fortaleza-IPLANFOR traz até vocé uma pe-
guena sintese do amplo estudo realizado sobre Fortaleza Hoje, fruto da pri-
meira etapa do projeto Fortaleza 2040.

Ao longo dos 12 primeiros meses do projeto foi constituido o maior acervo
de informacdes sobre a cidade ja composto até os dias de hoje, permitindo a
compreensao de nossa origem e evolucao, o que fazemos com o nosso tem-
po e espaco, nossas praticas, como vivemos.

Mais de 1.800 representantes de bairros e instituicdes participaram infor-
mando sobre a realidade em seus bairros e da cidade de Fortaleza Hoje, en-
riguecendo as pesquisas realizadas por dezenas de técnicos especialistas da
equipe do projeto.

Sao informacdes fidedignas e atualizadas, quase todas surpreendentes, que
mostram a Fortaleza que temos.

Este € um primeiro passo do projeto de planejamento Fortaleza 2040. Por
isso, € importante que vocé veja a Fortaleza que temos e que se enxergue
nela, hoje e nas proximas décadas.

Vocé podera se cadastrar e participar diretamente do projeto em todas as
suas etapas, ou mesmo acessar na integra todas as publicacdes e estudos ja
elaborados através do site:

www.fortaleza.ce.gov.br/fortaleza2040

. FORTALEZA2040
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Sabendo como estamos, podemos definir melhor
onde queremos e podemos chegar.

Informe-se
e ajude a transformar FORTALEZA em uma cidade

DE OPORTUNIDADES, MAIS JUSTA,
MAIS ACOLHEDORA, SUSTENTAVEL
E MELHOR PLANEJADA
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Objetivos Especificos do Plano Fortaleza 2040

O Plano Fortaleza 2040 integrara dois planos: o Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade e o Plano de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social.

Objetivos do Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade

Sera um documento de planejamento estratégico espacial para a cidade de Fortaleza com o objetivo de controlar
e qualificar o seu processo de crescimento, evitando os efeitos da dispersdo urbana, protegendo e realcando a sua
base natural, favorecendo a habitabilidade em vizinhancas conectadas, reabilitando a sua zona central, e estabele-
cendo meios para concretizar um sistema de mobilidade eficiente e vidvel. Ele devera materializar a visdo interpreta-
da de todos os elementos componentes da situagdo existente e as proposi¢des, com respeito a qualificacdo da forma
urbana e do processo de crescimento da cidade.

Como resultados espaciais, o plano devera ensejar a formacao de sistemas de lugares que sejam funcionais, aces-
siveis, durdaveis, viaveis, bons para seus diversificados padrdes de usudrios, e que reflitam a importancia do carater
local harmonizado com os aspectos do ambito da globalizacdo para favorecer a justica na distribuicdo de oportuni-
dades e a melhoria do grau de competitividade da metrépole fortalezense.

FORTALEZA2040
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Objetivos do Plano de Desenvolvimento Economico e Social

Complementando os objetivos do Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade, o Plano de Desenvolvimento
Econbmico e Social objetiva transformar Fortaleza em uma cidade mais justa, mais pacifica, mais préspera,
com melhor distribuicao de suas riquezas e oportunidades, com melhor qualidade de vida para todos, mais
sustentavel, com economia robusta e melhor preparada para aproveitar oportunidades, se adaptar as grandes
mudancas que estdo por vir (climaticas, sociais, demograficas, econémicas, tecnoldgicas, socioculturais, etc.) e
proteger-se das ameacas oriundas do ambiente externo.

Para iniciar todo este processo de transformacao, o primeiro passo ja foi dado, com a conclusdo do diagnéstico
econdmico e social, pautado em um conjunto de estudos tematicos e setoriais elaborados pela equipe técnica
sobre Fortaleza, enriquecidos com informacdes obtidas através de pesquisa direta a sociedade, os quais esta-
rao disponiveis para consulta no site do projeto.

23
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Insercao e contexto

O Municipio de Fortaleza esta localizado na porcao norte do Estado do
Ceard, Regiao Nordeste do Brasil, com uma extensao territorial absolu-
ta de 313,14km?, limitando-se ao norte com o oceano Atlantico e uma
pequena porc¢ao do territério de Caucaia; ao sul com os Municipios de
Maracanad, Itaitinga, Pacatuba e Eusébio; a oeste com Caucaia e Mara-
canau; e a leste com Eusébio, Aquiraz e o Oceano Atlantico.

Em termos geograficos se localiza a 3°43'02" de Latitude no Hemisfério
Sul e a 38°32'35"” de Longitude em relacao ao Meridiano de Greenwich.
Encontra-se ainda a uma altitude de 16 metros com relacéo ao nivel do
mar, caracterizando-se como uma cidade predominantemente tabular.

Figura dentre as grandes metrdpoles brasileiras, possuindo em seu en-
torno uma Regido Metropolitana (RMF) — também conhecida como
Grande Fortaleza — composta pelos municipios: Caucaia, Maranguape,
Pacatuba, Aquiraz, Maracanau, Eusébio, Itaitinga, Guaiuba, Chorozi-
nho, Pacajus, Horizonte, Sdo Gongalo do Amarante, Pindoretama e
Cascavel.

Os principios norteadores deste estudo, com vistas a interpretar a For-
ma Urbana de Fortaleza, em seu Contexto Metropolitano, se originam
em praticas universais exitosas, de grande importancia para o desen-
volvimento de solucdes, para atender aos desafios das metrépoles atu-
ais e das regides de sua insercao.

Ao enfocar os problemas das Regides Metropolitanas e das cidades, o
urbanismo contemporaneo chama a aten¢dao para o desinvestimento
nos centros historicos, a destruicao provocada pela dispersao urbana,
a crescente separacao entre habitantes de cidades, por renda, a dete-
rioracao ambiental, a perda crescente de terras agricultaveis, a degra-
dacao dos ambientes de vida silvestre e a erosao dos componentes da
heranca cultural construida da sociedade.

Para uma cidade sul-americana mergulhada nas condicdes tipicas do
subdesenvolvimento, com poucos recursos, os principios de solucao
para melhoria podem ser adaptados, gracas a sua universalidade, a
partir de experiéncias ja antecipadas por outras localidades. O desa-
fio é produzir e aplicar padrdes Uteis a realidade local para alcancar o
reordenamento das zonas urbanas onde o ambiente natural esta de-
gradado, as comunidades dispersas, o transporte publico irrealizavel, o
espacgo publico inseguro e as condicdes de oportunidades e acessibili-
dade a todos, inviaveis.

FORTALEZA2040
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Historia e Identidade

A primeira descricdo sobre a terra cearense é de Pero
Coelho de Sousa em 1603. Na oportunidade, o portu-
gués subiu a Serra da Ibiapaba para conter os franceses
e, de volta, decidiu criar um forte as margens do Rio
Ceara: o Forte Sao Tiago. Assim, deve-se a ele a primeira
tentativa de implantar, embora que de maneira frustra-
da, um estabelecimento humano no lugar onde hoje é a
capital de Fortaleza.

Outro portugués, Martins Soares Moreno, também che-
gou a terra cearense em 1611. Seu objetivo era criar um
ponto de apoio para a conquista do Maranhao, em po-
der dos franceses e do estuario do Para, na regido ama-
z6nica. Assim, foi elaborado um documento de registros
sobre a terra, intitulado “Relacdao do Ceara”, por inicia-
tiva de Soares Moreno, em 1618. Este é o mais antigo
documento descritivo da regido em proximidade do Rio
Ceara e que pode ser considerada como a primeira ten-

FORTALEZA2040

tativa europeia de fixacdo em terras locais. No Século
XVII, o valor estratégico do entreposto portugués no Ce-
ara, com vistas as conquistas do norte, ja concretizadas,
reduziu a sua importancia e, assim, a Capitania do Ceara
ficou incorporada a Capitania de Pernambuco. Ja no Sé-
culo XVIII, deu-se, finalmente, a criacdao da Vila do Forte,
em 13 de abril de 1726.

Mesmo com o seu papel de sede da camara, Fortaleza
praticamente permaneceu isolada dos acontecimentos e
das formas de ocupacéao e da vida nos sertdes cearenses,
principalmente nas regides dos vales dos rios Acarau e
Jaguaribe. Isto porque, desde o século XVI, os sertdes
do Ceara Grande iniciaram o seu povoamento de forma
diferente do litoral. A pecudria se implantou a partir do
Nordeste Oriental e passou a ser a economia que susten-
taria a capitania durante o século XVIII.

<

PRIMEIRO DESENHO DA

. VILA DO FORTE, DE 1726
» FONTE: SEUMA / PMF
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No inicio, o produto da pecudria, o gado, ia em boia-
das para o litoral leste do nordeste. Depois, passou a
se usar o processo da salga da carne e, assim, algumas
localidades se beneficiaram de suas posi¢des geogra-
ficas, de suas condi¢des de cruzamentos de caminhos
ou como componentes das bacias dos rios Acarau e
Jaguaribe. Entre estas localidades se destacam as ci-
dades de Aracati, Ic6 e Sobral. Os trés anos de gran-
des estiagens, de 1790 a 1792, acabaram por redu-
zir a importancia da pecuaria bovina no Ceara e do
chamado “ciclo do couro”. O Unico produto agricola
alternativo a pecuaria foi o algodao, com a producao,
inicialmente, destinada ao mercado de Recife e que,
posteriormente, teve o seu apogeu na virada do sécu-
lo XIX para o século XX.

No ultimo quartel do século XIX a cidade de Fortaleza
atingiu o seu apogeu em equilibrio e até em razoa-
veis aspectos de elegancia, com respeito a sua forma
urbana. A cidade equipou-se, tendo como orientacao
e referéncia grafica o plano de Adolpho Herbster, de
1888, onde aparecem as indicacdes de localizagdes de
prédios publicos existentes e outros a construir como
a Escola Normal, o Teatro José de Alencar, o Colégio
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Estadual Liceu do Ceara, a Biblioteca Publica, o Asilo
de Mendicidade e o Cemitério de Sio Jo&o Batista. E,
também, na segunda metade do século XIX, que se
da a Guerra do Paraguai (1870) e suas consequéncias
na vida brasileira. Ocorrem, também, varias mudan-
cas politicas e econdémicas, onde se destacam a Abo-
licdo da Escravatura e as suas leis correspondentes, a
instituicdo da Republica em 1889 e as imigragdes. Este
conjunto de ocorréncias marcou o inicio da instalacao
do capitalismo urbano no Brasil. A partir dai, as cida-
des também passam a conhecer outros processos de
crescimento, apoiando-se em novas tecnologias como
a implantacao de trens, linhas de bondes e loteamen-
tos, por iniciativas de empreendedores particulares.

Grandes modificagdes e um notavel progresso ocor-
rerdao na paisagem urbana fortalezense, na segun-
da metade do século XIX. Evoluiram os materiais de
construcgdo, as técnicas de pavimentacao de ruas, os
padrdes de edificagdes, a iluminagao publica, o servi-
¢o de 4gua, a partir de pocos, a ferrovia com destino a
Baturité, os bondes de tracdo animal e o porto passou
a receber barcos a vapor.
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Evolucao Urbana

A forma da cidade de Fortaleza tem a sua origem na ocu-
pacdo a partir de um forte em area de duna, localizado a
margem esquerda da foz do Riacho Pajeu, estabelecendo-
-se, em seguida, a sua expansao em forma linear a margem
do mesmo riacho e atendendo, assim, as suas demandas de
proximidade da agua potavel.

Em 1812, foi solicitado ao engenheiro Silva Paulet, um tra-
cado para um foco central da cidade, devidamente plane-
jado para apoiar a sua primeira expansao, utilizando-se da
malha “xadrez”, padrao de tracado aplicado a partir de
orientacdao portuguesa do periodo pombalino. Assim, o
novo tracado dispds de ruas principais desenhadas no sen-
tido norte-sul, cuja malha, com o mesmo padrao de qua-
dra, sera ampliada ao longo do século XIX. Em seguida, em
1856, o Padre Manoel do Régo Medeiros amplia a matriz
implantada por Silva Paulet.

Al iy «PLANTA DA CIDADE DA FORTALEZA»,
WVLINYTd/ DE ADOLPHO HERBSTER (1875)
N~ FONTE: SEUMA / PMF

Seguem-se a este plano as varias plantas desenhadas pelo engenheiro pernambucano Adolpho Herbster que, entre
os anos de 1859 e 1888, elabora quatro plantas obedecendo a mesma matriz. Em 1875, ele define o “Esquema To-
pografico da Cidade de Fortaleza”, que se transformou no plano de expansao viaria, incluindo trés bulevares e re-
velando, de maneira significativa, a tendéncia de definicdo da forma urbana para a cidade. O plano exibe, também,
o proposito antecipado de fixar fronteiras de urbanizacao onde destaca o papel dos riachos Pajeu e Jacarecanga e
abre a potencialidade de crescimento, no futuro, a partir da irradiacdao das estradas historicas, no sentido da perife-
ria rural e sertaneja.

A partir do final dos anos 1960 e inicio da década de 1970, o fenédmeno da dispersao urbana se agrava e um processo
inicial de conurbacao se instala entre os municipios periféricos componentes de Regidao Metropolitana com destaque
para Caucaia, Maracanau e Aquiraz. Pequenas cidades periféricas ganham o carater de cidades dormitérios, com as
suas populacdes em busca de empregos na capital e, assim, submetidas ao trafego de comutacao em formacao.

Fortaleza, a rigor, ndo se beneficiou de politicas e diretrizes que viessem a ser formuladas, a partir de uma com-
preensao urbanistica resultante do conhecimento técnico integrado, com respeito a sua forma, e que resultasse
do verdadeiro engajamento dos representantes dos auténticos interesses da comunidade envolvida. A cidade nao
conquistou, ainda, a qualificacdo de seu processo de crescimento apoiada em um plano que viesse a cumprir o pa-
pel de antecipar-se a problemas que, posteriormente, vieram a confirmar os seus efeitos. Portanto, ainda persiste a
demanda de coordenar meios para tornar Fortaleza mais acessivel e reduzir os prejuizos traduzidos em uma enorme
diversidade de valores, entres estes, os ambientais, os culturais, os sociais, os econdémicos, dentre outros que possam
ser interpretados como perda de oportunidades.

FORTALEZA2040
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Planejamento fragmentario

Como a maioria das cidades de nossa era, Fortaleza
cresceu por processo dispersivo e a sua transicao da mo-
nocentralidade para a policentralidade acarretou em
inUmeras consequéncias. Entre elas, vale destacar a cor-
rosao dos atributos tipicos da vida em comunidade. O
processo de crescimento, o incremento das distancias, as
zonas de emprego em situacdo remota em relacdo as
residéncias de trabalhadores e as decorrentes dificulda-
des em movimentar pessoas geraram uma nova forma
de vida para elas: crescer sem convivio de vizinhancas e,
dessa forma, sem absorver os valores da urbanidade, a
partir das diversas faixas etarias, ou seja, sem assimilar
valores vitais apoiados pela vida em comunidade.

A cidade e a sua forma apresentam uma urgente
necessidade de priorizar os aspectos de conectividade
e mobilidade urbana para a promocdo de acessos,
pelo fato de ter sido construida sem um planejamento
constante de seu crescimento, sem antecipacdes
com respeito a hierarquizacdao de sua malha viaria,
sem consideracoes sobre os usos do solo e as suas
movimenta¢des decorrentes. Essa seria uma acao,
devidamente, coordenada com as regras de uso do solo
para recuperar a vida de vizinhanca, evitar problemas de
trafego e aumentar a acessibilidade, a ser distribuida de

FOTO AEREA DE TRECHO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA -

AUSENCIA DE PLANEJAMENTO NA OCUPACAO DO TERRITORIO
FONTE: GOOGLE EARTH
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forma mais equitativa, e promover a inclusao de bairros
marginalizados na vitalidade compartilhavel do tecido
urbano.

Na gestdo do crescimento urbano da cidade de Fortale-
za poucas vezes se concretizou algum componente da
forma urbana, a partir da visdao urbanistica coordenada
com a visao estratégica, de maneira sistémica e hierar-
quizada. A base de decisdes sobre esses componentes
sempre se orientou pela pratica resultante das a¢des de
forcas econémicas tipicas e predominantes, associadas
com pequenos efeitos decorrentes de iniciativas popu-
lares, muitas vezes de importancia econémica secunda-
ria, porém influentes na morfologia final resultante. A
cidade alterou o seu ritmo de implanta¢ao a partir das
demandas de expansao provocadas pelo incremento po-
pulacional do século XX, com o incremento da migracao
de origem interiorana.

Combinado a isso, temos a inclusao dos veiculos motori-
zados no sistema de movimentacao de pessoas e cargas
e, portanto, a dilatacao espacial da urbanizacao.

As metrépoles atuais, como Fortaleza, invariavelmente
lidam com problemas crénicos tais como:

- A desigualdade na distribuicao espacial de oportuni-
dades;

- A destruicao de parte significativa da base ambiental
natural;

- A mobilidade com acessibilidades complexas e de ope-
ragao inviavel;

- As mas condic¢des sanitarias;

- As alteragoes do valor do tempo por viagens urbanas;

- O incremento do homicidio e seus prejuizos resultantes;
- O declinio da heranca cultural edificada em centros his-
toricos; e

- O déficit habitacional.
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Usos do solo e conectividade

Fortaleza é um tipico espaco metropolitano de padrao brasileiro, ainda
abaixo dos niveis internacionais de desenvolvimento, com respeito a
qualidade das estruturas e aos controles do processo de crescimento.
Seu territério é “pontilhado” de favelas, em diversificadas condi¢des
de implantacao, as quais acolhem um numeroso contingente de popu-
lacao de baixa renda, localizada principalmente nas zonas de noroeste
a sudoeste da cidade. Verifica-se, também, uma forte concentracao em
trechos ao longo dos recursos hidricos, notadamente nos Rios Coco e
Maranguapinho e em outros componentes da rede.

Na visao geral sobre a urbanizacdao da area jurisdicional da cidade de
Fortaleza, no que se refere a continuidade urbana, a ocupacao espacial
ocorre de forma heterogénea e desordenada: a concentracdo maior
na zona central e em muitos dos bairros mais modestos contrasta com
densidades mais rarefeitas nas zonas de maior poder aquisitivo, sendo
ainda composta por alguns vazios urbanos e zonas sensiveis de recursos
hidricos ainda mantidas, o que traz problemas para a oferta sistémica
de infraestrutura urbana.

A origem da maioria dos problemas urbanisticos hoje existentes no am-
biente habitacional urbano em todo o mundo, em grande parte, deve
ser atribuida a nociva forma de crescimento por dispersao urbana. Esse
padrao de urbanizacdao é apoiado no zoneamento por areas de usos
especializados, que separou a moradia do trabalho e, no desenho, com
escolha prioritaria de atendimento as necessidades de circulacao dos
veiculos automotores. Como padrao de crescimento, a dispersao se im-
pulsiona por extensdes de vias, que sao os principais estimuladores do
processo dispersivo.

A dispersdao urbana é um padrao de desenvolvimento fisico que des-
centraliza os usos do solo pelo processo de espraiamento, onde o cres-
cimento é desordenado e as urbanizacdes sdao fragmentadas em zonas
separadas e classificadas por usos especializados. A sua performance
funcional requer, obrigatoriamente, o uso do automével privado para
prover o movimento de uma zona para a outra.

FORTALEZA2040
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Densidade e eficiéncia

Quando se pretende adotar o transporte publico em uma cidade que
cresce por dispersao urbana e baixa densidade, encontra-se quase sem-
pre a impossibilidade de deixar ou captar cada habitante em proximi-
dade de seu destino ou origem. Assim, demonstra-se a inviabilidade
operacional e econémica ou a dependéncia de imensos subsidios publi-
cos para concretizar o transporte.

O processo de expansao desordenada, através da dispersao urbana
com desperdicio de infraestruturas e manutencao de vazios urbanos,
tem levado a grande complexidade das solucdes, ndo sé para infraes-
truturas, mas também para os sistemas de transporte e acessibilidade,
principalmente para a maioria pedestre. Isso ocasiona, também, a de-
sestruturacao e o empobrecimento das comunidades que nao conse-
guem ter a garantia da vitalidade do conjunto das atividades urbanas,
incluindo a moradia, o trabalho, o consumo, o lazer e os servicos em
proximidade. A isso, se associaram os critérios negativos persistentes
com respeito aos conjuntos habitacionais que, exclusivamente, tratam
de unidades habitacionais sem nenhuma consideracdo com as com-
plementaridades das habitacdes traduzidas nos servicos acessiveis, nos
centros de emprego, de educacgao e lazer.

Atualmente, a expectativa do urbanismo mundial é de que, ainda,
intensificaremos bastante nosso uso do solo para obter ajustes do
crescimento urbano as expectativas de equidade e justica que se con-
cretizarao na melhor distribuicdo de oportunidades acessiveis. Altas
densidades, também, podem resultar em uma melhor economia, habi-
tacdes a precos mais acessiveis, seguranca e conforto urbano. A oferta
de padrdes habitacionais se arranjara com seus complementos e, além
disso, sera diversificada em niveis de renda e estilos de vida. Gracas
a esse tipo de arranjo as habitacdes se situarao, prioritariamente, em
conveniéncias de acesso ao trabalho, aos centros de educa¢dao e aos
centros de comércio, com reducao da dependéncia do transporte mo-
torizado, porque a demanda resultante viabiliza os empreendimentos.
Entretanto, a tarefa s6 podera obter éxito se forem admitidas as in-
sercdes urbanas de novas estruturas no interior do tecido histoérico, ja
existente, e baseado em baixas densidades habitacionais.
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Mobilidade e Acessibilidade

Novos paradigmas para o urbanismo contemporaneo
implicam que se transfira a preocupag¢ao com a mobili-
dade (quantidade de movimento) para uma reflexao so-
bre a importancia da acessibilidade (possibilidade e qua-
lidade de acesso). O conceito da acessibilidade inclusiva
e universal implica esforcos para que a cidade permita
cada vez mais acesso dos cidadaos nao s6 a espacos fisi-
cos, como também a um desenho de cidade que reduza
os obstaculos materiais, culturais e juridicos, potencian-
do, assim, a fruicdo da urbanidade.

Em geral, atualmente no mundo, o que acontece é o au-
mento da mobilidade (niumero de quildmetros percorri-
dos) e a diminuicao progressiva da acessibilidade (facili-
dade de acesso a atividades). O afastamento progressivo
dos locais de residéncia e do emprego e a dispersao ur-
bana baixaram os indices de acessibilidade, em especial
para grupos demograficos sem acesso ao transporte in-
dividual. Encarar a acessibilidade como um problema ex-
clusivo de um grupo social ou modo de transporte, com
solucdes técnicas especificas, adotando solu¢des poste-
riores, fora do contexto do planejamento cotidiano, ndo
resolve de fato questdes mais graves de coesdo social.

Os cidadaos com mobilidade reduzida (criancas, porta-
dores de deficiéncia, idosos, ou alguém que transporte
temporariamente algo pesado ou volumoso), ou os mo-
dos de transporte mais vulneraveis (pedestres e ciclistas),
nao deverao ser considerados um problema a resolver
de forma fragmentaria ou especifica, mas tomados em
conta logo nas primeiras fases da tomada de decisoes.

VASCONCELLOS (2001) chama a atenc¢ado para o fato de
haver a macroacessibilidade e a microacessibilidade. Na
macroacessibilidade do transporte publico, o principal
indice de avaliacao é a cobertura espacial das linhas de
Onibus, onde a melhor forma de estudar a questao é
identificar o niumero de destinos alcancados pelo trans-
porte publico a partir de um ponto qualquer e em cer-
to periodo de tempo. Esse tempo pode ser mensurado
por um calculo chamado de “caréncia de transporte”,
pelo qual a caréncia é definida como a diferenca entre o
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tempo real e o tempo ideal de viagem. Na microacessi-
bilidade do transporte publico, os principais indices sao:
o tempo de acesso aos pontos de 6nibus e o tempo de
espera do meio de transporte.

Trata-se, portanto, de uma transformacao cultural na
abordagem da questao da acessibilidade como tema
central da equidade e democracia, assim como o desejo
de inclusdo social (grupos etarios, classes sociais, modos
de transportes). As legislacdes existem, mas sdo aplica-
das parcialmente, ou nao aplicadas, faltando também
fiscalizacdo por parte dos 6rgaos publicos sobre a cidade
e as intervencdes diarias dos seus ocupantes.

Em uma cidade como Fortaleza, com mais de 2,5 milhdes
de habitantes, inserida no contexto metropolitano, faz-
-se necessario um planejamento da mobilidade de pes-
soas e de cargas integrado ao planejamento urbano, vi-
sando reduzir os impactos sociais € ambientais causados
diariamente pela necessidade humana de movimentar.
A maioria da populacdao de Fortaleza reside nas Zonas
Sul e Oeste, estando na Zona Oeste as maiores densida-
des populacionais, com destaque para o bairro Pirambu
que tem uma densidade de 330 hab./km? e o bairro Bar-
ra do Ceara com 175 hab./km?.

A adequacao de atividades na area urbana é resultado
de uma combinacao de varios fatores: uso do solo, por-
te das edificacdes e classificacdo das vias limitrofes. Esse
modelo de espacializacdo de atividades vem definindo
a forma urbana de Fortaleza nos ultimos 50 anos; nesse
periodo a cidade que tinha uma popula¢ao de 515 mil
habitantes em 1960, passou a ser uma metrépole com
2,4 milhoes de habitantes.
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1. Bxistem vagas de veiculos reservadas para idosos perto do acesso? XX [X[X]X]X]|X]|X [LEN10714/2003Art41
2. Existem vagas de veiculos reservadas para pessoa com defidénda perto do acesso? X[ X X[ X [X[X]X]X]X|X [LE10098/2000At7 e DECRETO529%/2004At25
3. Ascalgadas s3o antiderrapantes e antitrepidantes? X[ X XXX [X [ X ] X ]| X] X | X [NBR9050/2004-6.1.1
4. As calcadas possuem indinacdes aceitaveis e ndo possuem obstaculos? X[ X XEX X [X [ X ] X ] X] X | X [NBR9050/2004-6.1.1
5. Harebaixamento do meio-fio (rampa) nas calcadas? X| X XXX [X | X]X]X]|X| X |NBR050/2004-6.1011
6. Arampa de acesso possui indinacio aceitavel e conimaos em 2 alturas? X XIX XXX | X ] X]|X| X |NBR9050/2004-65/67
7. Asportas de acesso estdo livres de barreiras? X| X XXX |X]|X X | X |NBR9050/2004-62/692
8. Os cormedores s3o acessiveis? X XXX |X X | X |NBR9050/2004-69.1
9.  Os pisos da edificacdo sdo antiderrapantes? X| X XXX [X]|X X | X [NBR9050/2004-6.1.1
10. Aescada possui coniméo dos 2 lados e piso antiderrapante? X XXX X | X | X | X] X | X |NBR050/2004-66/67
11. Aescada possui faixa constrastante nos degraus, braile e anel nos conimaos? X XX [X[X]X]X] X | X |NBR9050/2004-5.12/513
12. Existe elevador para cadeira de rodas ou plataforma elevatoria? X XXX [X]|X]X X | X [NBR15655/2009-Ondendohouverrampaouelevador
13. O elevador possui braile na botoeira e antindo verbal? X XX [X|X NBRNM313/2007-542/544
14. Ha piso tatil de alerta nos obstaculos suspensos, desniveis, escadas, rampas e elevadores? X XX [X X ] X]X]X ]| X [NBR9050/2004-5.1412
15. Existe piso tatil direcional até o local de informagBes ou ponttos relevantes? X X X | X]|X X NBR9050/2004-5.1423
16. Os balces de atendimento sdo acessiveis, induindo caixas, quichés e bilheterias? X XXX |[X]|X X | X |NBR9050/2004-95
17. Osbalcdes de auto-servico (buffet) sdo acessiveis? X X NBR9050/2004-953
18. Os equipamentos de auto-atendimento sdo acessiveis? X[ X X X | X |NBR9050/2004-96;NBR 15250/2005
19. Existem sanitarios de uso pUiblico acessiveis? X XX X[ X|X]|X]X| X |DECRETON°5296/04-Art22;NBR9050/2004-73
20. Aarea de lazer é adaptada (piscina, brinquedos, quadras, etc)? X X X[ X NBR9050/2004-83.1/852;LE110.098/00-Art4
21. Existem assentos para obesos? X X[X|X X [NBR9050/2004-82.1/85.12; DECRETON°52%/04-Art6,81,1
22. Existem assentos reservados para pessoa com mobilidadle reduzida? X X XX [X X |NBR9050/2004-82.1/85.12; DECRETON°529%/04-At6,81,1
23. Ha espacos reservados para pessoa em cadeira de rodas com seu acompanhante? X XX |X]X NBR9050/2004-82.1/823/843/85.12/8833/94
24. Existern mesas reservadas e com aftura adequada? X X X NBR9050/2004-823/8534
25. Existem dormitrios acessiveis? X| X| X X NBR9050/2004-83.1.1
26. 0 banheiro do domitdrio é acessivel? X| X XX NBR9050/2004-83.1/84.1/7
27. O mohilidrio do domitdrio é acessivel? X X NBR9050/2004-83.12
28. Ha dispositivo de chamada nos sanitarios para casos de emergénda? X[ X X| XX NBR9050/2004-72.1/8315
29. Existe vestiario de acessivel? X X NBR9050/2004-74
30. Existe fraldario infantil? X X [X | X X *
31. Hasinalizagio de emergéncia luminosa nas areas comuns? X XXX [X]|X X | X [NBR9050/2004-5.15
32. Hasinalizagao de emergénda sonora nas areas comuns? X XXX [X]X X | X |NBR9050/2004-5.15
33. Hasinalizacio luminosa nos apartamentos? X X NBR9050/2004-5.15
34. Ha sinalizagdo sonora nos apartamentos? X X NBR9050/2004-5.15
35. Ha sinalizacao dos locais e equipamentos acessiveis com os simbolos intemadonais? X| X[ X XXX [ XX | X | X | X |NBR9050/2004-54
36. Hasinalizagio em braile e auto-relevo nas dreas comuns e junto a informagdes relevantes? X X X|X|X X NBR9050/2004-56
37. Hasinalizagio em braile e auto-relevo nos apartamentos? X X NBR9050/2004-56
38. Osite é acessivel para leitores de telas? X XXX |X[X X | X |NBR15599/2008-5262/5623;LE110098/00At17
39. Existe cardapio em braile? X XX NBR9050/2004-8234
40. Todo material impresso esta disponivel em formato digital para leitores de tela ou em braile? X XXX [X]|X X |NBR15599/2008-5432*
41. Haintérprete de LIBRAS disponivel? X XX |X|[X|X X | X |NBR15599/2008-liem5
42. Possui pessoal treinado para atendimento a pessoa com defidénda ou mobilidade reduzida? | X | X | X| X | X | X | X | X [ X [ X | X | X |DECRETON°529%/04-Art6,§1,indsoV
43. Oferece produto ou servico turistico customizado para a pessoa com deficiénda? X| X] X[ X X X |*
44. Existe telefone com transmissao de texto? X X|X|X|X[X NBR9050/2004-923;DECRETON°529/04-Art6,84
45. Hapiso fixo ou removivel, vinculado as rampas de acesso, que se prolongue até o mar? X X NBR9050/2004-854
46. Existe cadeira flutuante de acesso ao mar? X X
47. Possui dudio-guia? X X | X
48. Possui mapa tatil ou maquete? X X | X X NBR 9050/2004-5.11;NBR 15599/2008-TabA 1 itns 7€9
TOTAL 28|26| 9 |15]35|30|31]|32|29|17|27]|26
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Em funcao desse ambiente urbano, observa-se atualmen-
te uma cidade com baixa densidade bruta de ocupacgao
urbana, aproximadamente 80 hab/ha, que foi fun¢do da
grande dispersao urbana iniciada fortemente na déca-
da de 1970, com a construcao de grandes conjuntos ha-
bitacionais na periferia da cidade, margeando o limite
do municipio, como foi o caso do Conjunto Ceara e do
Conjunto Prefeito José Walter. Além disso, outros dis-
persores urbanos foram introduzidos na cidade, como a
descentralizacao da Universidade Federal do Ceard, que
do Benfica transferiu-se em grande parte para o Campus
do Pici, e a Universidade Estadual do Ceara — UECE, que
se instalou na regidao Centro Sul da cidade, enquanto
outras regides que ja tinham melhor infraestrutura néo
tinham atingido a sua densidade ideal.

+1 2%a.a-

707

780 842

525

126 139

automovel

I motocicleta [ outros

Belo Horizonte
Manaus

Porto Alegre
Curitiba

Fortaleza
Campinas

As zonas de maior producao de viagens estao localiza-
das nas regides Oeste e Sul da cidade, coincidindo com
as areas de maior populacao; ja as zonas de maior atra-
cdo de viagens coincidem com as areas de maior ofer-
ta de emprego, que estdao localizadas na regidao Norte
e Nordeste de Fortaleza. Existe uma forte correlacdo da
espacializacdo do uso do solo com o sistema de ativida-
des, e principalmente, com as maiores linhas de desejo
de deslocamento da cidade. Os bairros Barra do Ceara,
Granja Lisboa e Mondubim, tém a maior produc¢ao de
viagens, e os bairros Centro, Aldeota e Benfica os que
mais atraem viagens. Diariamente tém-se grandes volu-
mes de pessoas se deslocando da periferia para a regido
Norte da cidade, dai os grandes congestionamentos e a
superlotacao de algumas linhas de transporte coletivo
no horario de pico.

FROTA DE VEICULOS PARTICULARES EM FORTALEZA (EM MILHARES)
FONTE: PMF, 2015

,° | maisde 1h

Recife

Brasilia 39 \

\ de30a

Salvador \\\ 60 min até 30 min
. Rio de Janeiro 46
TEMPO MEDIO DE DESLOCAMENTO PARA O TRABALHO S30 Paulo 53 46% LEVA + DE 30 MINUTOS

FONTE: PMF, 2015
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200 - 3800
3800 - 8200

~1 8200-11300
BN 11300-15000
Bl 15000-32200
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Empregos Totais

0-1300

1300 - 5600

5600 - 15000
= 15000 -30200
B 30200 -54000
Bl 54000-119000

A

EMPREGOS TOTAIS POR BAIRRO
FONTE: ELABORACAO PROPRIA
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Produgdo de Viagens
0-700
700 - 1300

= 1300-2300

Hl 2300-9100

Atragdo de Viagens
0-400
400-1000

= 1000-2000

N 2000-38700

......

Viagens
0-100

Viagens
0-100

100 - 300 100 - 300
300-700 ~= 300-700
= 700 -1500 = 700 -1500
= 1500 - 2400 = 1500 - 2400
[ —— ] [ —— ]

A

PRODUCAO E ATRACAO DE VIAGENS NO PICO DA MANHA E AS MAIORES LINHAS DE DESEJO DE VIAGENS
FONTE: ELABORACAOQ PROPRIA
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LOTACAO NOS ONIBUS*

Transporte publico

A espinha dorsal do transporte coletivo em Fortaleza é o sistema regular operado por
Onibus integrados ao sistema complementar operado por micro-6nibus. A linha de Metré
existente (Linha Sul) ainda ndo pode ser considerada como uma auxiliar no atendimento
da demanda urbana, caso similar ao da linha de Trem (Oeste) que faz uma ligacdo interur-
bana de Fortaleza com Caucaia, porém possui sua significancia reduzida no atendimento
das linhas de desejo internas a Fortaleza. Dessa forma, o Sistema Integrado de Transporte
de Fortaleza - SIT-FOR tem relevancia inquestionavel no cotidiano da cidade.

Atualmente, O SIT-FOR é composto por 295 linhas regulares e 22 linhas complementares rea-
lizando o transporte de aproximadamente um milhdo de passageiros por dia. 14 empresas de
Onibus gerenciam as linhas regulares e 320 cooperados gerenciam a operac¢ao das 22 linhas
complementares. O sistema regular conta a diversidade de quatro tipos de veiculos em sua
frota: Mini, Midi, Leve e Semipesado; e o sistema complementar realiza sua opera¢ao por meio

de veiculos de menor capacidade (vans e similares).

Desde janeiro de 2013, os sistemas regular e comple-
mentar gozam de integracdao temporal e tarifaria por
meio da utilizacdo do Bilhete Unico, onde o usuéario
pode trocar de veiculo pagando apenas uma passagem
no intervalo de duas horas. A cobertura da malha com-
posta pelas linhas regulares e complementares alcanca
93% da populacao a uma distancia de caminhada de
até quinhentos metros, o que pode ser considerada boa,
porém, o SIT-FOR apresenta alguns problemas historica-
mente contundentes na avaliacdo do usuario do Trans-
porte Coletivo:

- A superlotagao, tornando a viagem desconfortavel e o
servico nao atrativo;

- A baixa velocidade operacional do sistema (em 2013
era de 16 km/h), fruto dos congestionamentos, que re-
sulta no aumento do tempo de viagem e, também, no
aumento do tempo de espera para o usuario;

- O nivel de servico “D” dimensionado para as linhas do
transporte publico, o que significa uma densidade de
3,0 a 4,5 passageiros por m?, sendo que, nos horarios de
pico, por conta dos congestionamentos, as linhas mais
demandadas operam no nivel de servico “F”, com densi-
dade igual ou superior a 6 passageiros/m?;

- o desconforto térmico, ocasionado pela forte incidén-
cia de raios solares e das temperaturas elevadas, con-
siderando que apenas 165 veiculos, dos 2086 em circu-
lagao, sao equipados com sistema de ar condicionado
(Setembro/2015).**

- a problematica da seguranca publica, que, apesar de
multidisciplinar, € apontada ha dois anos pelo usuario
de transporte coletivo como mais grave que a superlo-
tacao. A sensac¢ao do medo vivenciada pelos usuarios se
inicia na caminhada até o ponto de parada, no tempo
de espera pelos coletivos e, por fim, dentro dos veiculos,
principalmente nas linhas que circulam bairros historica-
mente violentos.

Além deste cenario, as linhas do transporte complemen-
tar tiveram suas rotas tracadas em percursos sobrepos-
tos ao do sistema regular, ainda na condi¢ao de concor-
réncia por passageiros nos anos 1990. Atualmente, ha
um acordo entre as empresas de O6nibus, representadas
pelo SINDIONIBUS e a cooperativa de vans, SINDIVANS,
onde as receitas e os custos sao proporcionalmente divi-
didos, fazendo com que perca o sentido a sobreposicao
de rotas.

*http://conselhodaparangaba.blogspot.com.br/2010/05/fila-estresse-e-muita-paciencia.html

** A Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza (ETUFOR) tem como meta uma substi-
tuicdo de veiculos por outros com ar condicionado de pelo menos 12,5% ao ano, visando
substituir toda a frota até 2020.
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MINI

MIDI

LEVE

SEMI
PESADO

CAPACIDADE
(PESSOAS)

40

40

QUANTIDADE

(UNIDADES)

766

977

UTILIZACAO
TiPICA

Linhas alimentadoras

Linhas alimentadoras
Linhas troncais

Linhas alimentadoras
Linhas troncais

NOTA: Veiculos pesados e especiais tem frota total composta de apenas 2 veiculos e n&o estdo aqui representados

A

FROTA DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO NO MUNICiPIO DE FORTALEZA

FONTE: SCSP / PMF, 2015.
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32
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VALIDACOES (EM MILHOES)
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2

N

2

N
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JAN

FEV MAR ABR MAI

JUN JUL

MESES DO ANO DE 2014

AGO SET OUT NOV DEZ

|

0 sistema baseia-se
na articulacdo de
duas entidades
desde a licitacao:

Sindionibus:
representa 14
empresas operado-
ras de 6nibus

Sindvans/
Cotraps: represen-
ta 0s 320 coopera-
dos de vans, que
funcionara como a
15a empresa
operadora.

Prefeitura de
Fortaleza

e Instituto de Planejamento

de Fortaleza

DISTRIBUICAO DAS VALIDACOES NO

ANO DE 2014

FONTE: ELABORACAQ PROPRIA A PARTIR DO BANCO DE
DADOS DO BILHETE UNICO
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PORCENTAGENS DE VALIDACOES

B GRATUIDADE 364%  354%  3,32%  2,38%

= MEIA 15,57% 18,42%  17,96% 18,58%

PORCENTAGENS DE VALIDACOES

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% =
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ

I INTEIRAS 80,79%  78,03% 78,72% 79,04%

m INTEGRACAO 516%  568%  564% 6,00%
= S/INTEGRACAO 94,84%  94,32% 94,36% 94,00%

FORTALEZA2040

89,86% 87,94% 8589% 8239% 80,67% 80,46% 79,81% 82,45%
217%  2,08%  2,08% 1,98% 1,89% 1,80% 1,86% 1,81%
798%  997% 12,03% 1564% 17,44% 17,74% 1834% 15,74%
MESES DO ANO DE 2014
100%
98%
96%
94%
92%
90%
88% =
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
6,20% 6,40% 6,69% 660% 690% 7,04% 688%  6,45%
93,80% 93,60% 9331% 93,40% 93,10% 92,96% 93,12% 93,55%
MESES DO ANO DE 2014

<

PROPORCAO DE VALIDAGCOES

POR TIPO DE TARIFA
FONTE: ELABORACAQ PROPRIA A PARTIR DO
BANCO DE DADOS DO BILHETE UNICO

<

PROPORCAO DAS VALIDA-
COES DE INTEGRACAO TEM-

PORAL
FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DO
BANCO DE DADOS DO BILHETE UNICO
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VALIDACOES NO SISTEMA DE BILHETAGEM

ELETRONICA POR FAIXA HORARIA
FONTE: ELABORAQAO PROPRIA A PARTIR DO BANCO DE DADOS DO
BILHETE UNICO

00 01

02 03 04 05 06 07

08 09

10 11 12 13
FAIXA HORARIA

VALIDACOES POR BAIRRO - DE 05 AS 08 HORAS
FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DO BANCO DE DADOS DO BILHETE UNICO

14 15 16 17 18

Total de Validagdes - 05h as 08h
[ ]0to 519 (35)
[ ]520t0 929 (34)
[ 193010 1.469 (26)
[7]1.470 to 1.939 (25)
[0 1.940 to 2.799 (22)
[ 2.800 to 4.199 (13)
I 4.200 to 6.999 (8)
I 7.000 to 10.601 (10)

19 20 21 22 23

Total de ValidagBes - 16h as 19h

[ ]0tc 499
[ 150010 889
[ 189010 1.369
[11.370t0 1.899
[ 1,900 to 2.999

3.000to 4.999
[ 5.000 to 9.999
[ 10.000 to 17,801

A

VALIDACOES POR BAIRRO - DE 16 AS 19HORAS
FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DO BANCO DE DADOS DO BILHETE UNICO
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Programa de implantacao de faixas exclusivas

O Programa foi criado em julho de 2014, como solucao de racionaliza¢do do espaco viario, com a premissa de dedicar
uma faixa de trafego a circulagao exclusiva de 6nibus, vans e taxis, em vias com no minimo trés faixas de rolamento,
com o objetivo primario aumentar a velocidade operacional dos coletivos, uma vez que os congestionamentos cau-
sados pelo alto volume de automéveis particulares ficam resguardados as outras faixas de trafego.

Como objetivos secundarios, tém-se o aumento da previsibilidade do servico, a diminui¢cao do tempo de espera, a
diminuicdo do tempo total de viagem e, ocasionalmente, a reducao da superlotacdao. O Programa foi concebido de
forma ousada, tendo por meta a implantacao de 122 km de faixas exclusivas no periodo de um ano (ago/14 - jul/15).
O apoio da ETUFOR e da AMC é fundamental para o sucesso da iniciativa.

PROGRAMA DE IMPLANTACAO DE FAIXAS EXCLUSIVAS

DATA DE VELOCIDADE SEM VELOCIDADE COM AUMENTO
IMPLANTACAO PRIORIZACAO (Km / h) PRIORIZACAOQ (Km / h) PERCENTUAL
Av. Santos Dumont (pico manha) 09/jun 8.60 15.70 83%
Av. Santos Dumont (pico tarde) 09/jun 4.40 13.50 207%
Av.Dom Luis 09/jun 9.20 22.40 143%
Av. da Universidade 25/ago 11.70 19.80 69%
Av. Carapinima 25/ago 7.60 16.70 120%
A
Programa de GANHO DE VELOCIDADE OPERACIONAL
Implantagao de PARA O TRANSPORTE PUBLICO
Faixas Exclusivas FONTE: SCSP/PMF, 2015.
1. Av. Santos Dumont (1,8 km)
2. Av. D. Luis (1,4 Km)
3. Av. da Universidade (1,4 Km)
4. Av. Carapinima (3,0 Km)
5. Av. D. Olimpio (4,6 Km)
6. Av. José Bastos (8,3 Km)
7. Av. Ant. Sales (4,0 Km)
8. Av. B. Manoel (9,7 Km)
9. Av. Perimetral 1/2 (7,2 Km)
10. Av. Perimetral 2/2 (8,5 Km)
LEGENDA
/ Existente até Mar/2015

FAIXAS EXCLUSIVAS EXISTENTES ATE

;B Fortaleza MARCO DE 2015
. FONTE: SCSP/PAITT/PME, 2015.

fonte: PMF/SCSP/PAITT
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Programa de reestruturacao do sistema complementar

A rede de transporte publico de Fortaleza seque o modelo teérico tronco-alimentador, onde linhas de menor
capacidade alimentam linhas de maiores demandas por meio de integrac¢des fisicas, em terminais, ou tem-
porais, em quaisquer pontos de parada. No entanto, na pratica, as linhas do sistema complementar, de baixa
capacidade, operam em percursos sobrepostos a linhas de alta capacidade. O Projeto de Reestruturacao do
Sistema Complementar tem por objetivo realizar um redesenho das redes do sistema complementar dando um
carater, de fato, alimentador para estas linhas, havendo, portanto, quatro beneficios com esta acao:

(a) o tratamento da superlotacao nas linhas de baixa capacidade;
(b) a melhoria na previsibilidade do servico;
(c) a diminuicao do tempo de espera do usuario e

(d) a reducao nos custos de operacao do sistema.

Até marco de 2015, cinco linhas foram alteradas por meio de cinco métodos diferentes e, no momento, passam
por um processo de monitoramento a fim de avaliar os reajustes necessarios para o alcance dos objetivos do
projeto.

PICO DA MANHA INTENSIDADE
AUMENTO
LINHA ANTES DEPOIS PERCENTUAL - ANTES DEPOIS
71 00:11:00  00:10:30 5% OK/‘l‘P"’TgaO 50 86
aXima
705 00:35:00  00:11:20 -68% REDUCAO NA DENSIDADE DA
2. .00 Capacidade 40 80 .
755 00:32:33  00:09:00 2% - SUPERLOTACAO DA LINHA 711 EM
706 00:49:46  00:07:00 86% FORTALEZA
Saturacao 1.25 1.08 FONTE: SCSP/PMF, 2015.
A ~
REDUCAO DO TEMPO DE ESPERA EM LINHAS DO
SISTEMA COMPLEMENTAR EM FORTALEZA
FONTE: SCSP/PMF, 2015.
EXTENSAO DA SUPERLOTACAO
FAIXA HORARIA ANTES DEPOIS
5h as 6h 4.4 0 < . a .
‘ REDUCAO NA EXTENSAO DA SUPERLOTACAO DA LI-
6h as 7h 5.9 47 NHA 711 EM FORTALEZA
7h as 8h 5.9 0 FONTE: SCSP/PMF, 2015.
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Transporte nao motorizado (pedestres, bicicletas, tracao animal)

Em relacdo ao transporte nao motorizado, Fortaleza é uma cidade que nao consegue atingir um grande nimero de
adeptos a caminhada e a utilizacao da bicicleta como modo de transporte regular. A grande maioria das pessoas que
realizam viagens a pé, o fazem por questdes financeiras. Observa-se uma falta de padronizacdo generalizada nas
calcadas de Fortaleza, em termos de seus padrdes técnicos, acompanhada por diversos problemas de estacionamen-
to e usos indevidos do passeio.

Em relacdo ao uso da bicicleta, é possivel concluir que apesar de seu uso estar concentrado nas regides periféricas
da cidade, com percursos de extensao média superiores ao recomendado para esse tipo de modal, Fortaleza passa
por um momento politico com diversas acdes voltadas para o fortalecimento do uso da bicicleta, e que ainda tem a
tendéncia de ser amplificado, ndo podendo assim ser desconsiderado como um dos atores principais da mobilidade.

PLANO CICLOVIARIO
FONTE: PDCI
116,4
\
(]
' 0 .
J Binarios
: 103,4 . Bom 'Jardlm
[ Zonas 30 ‘ Granja Portugal
—— Passeios CompartilhadoSg j *
— Ciclovias Projetadas ’0
Ciclovias Planejadas 0'
— Ciclovias Existentes :
— Ciclorrotas Planejadas 88,7 000 Rui Fa.rbosa
— Ciclofaixas Planejadas emmms® Antonio Sales
— Ciclofaixas Existentes ', C. Vasconcelos
/]
;' Praia do Futuro
71,2 e Binario S. Dumont
mmmEEE=. e Dom Luis
73
_ > .- H E EEEEEEEEEEED g .
EVOLUCAO DA MALHA CICLOVIARIA Ana Bilhar
DO MUNICIPIO DE FORTALEZA Canuto de Aguiar
FONTE: SCSP/PMF, 2015
T T T T T T T T T T T T
mM (ap] (gp] mM (ap] (gp] < < < < < < LN
\ . \ \ . \ \ . \ s \ \ \
~ -~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
c — ~ = R > [ — ~ — R > c
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Ciclofaixas de lazer

O projeto foi iniciado em setembro de 2014, com o ob-
jetivo de estimular o uso da bicicleta em um contexto
de lazer e cultura, convidando o publico a experimentar
o0 modal e ao mesmo tempo vivenciar os espagos publi-
cos da cidade. A separacao (com cones) de uma faixa
de trafego de 11 km para bicicletas, aos domingos pela
manha, de 7h as 13h. A iniciativa apresentou forte apro-
vacdao da populagao, que comparece em bom numero
todos os domingos — sao cerca de 5.000 bicicletas por
edicdo — e tem planos de expansao para cerca de 25 km
de rota ainda no primeiro semestre de 2015. A acao de
curto prazo tem desdobramentos culturais esperados de
médio e longo prazo. O projeto ocorre em parceria com
AMC, ETUFOR e SCSP.
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Sistema de Bicicletas Compartilhadas:
BICICLETAR

Em dezembro de 2014, o BICICLETAR (sistema de bicicle-
tas compartilhadas de Fortaleza) iniciou sua operacao
com 15 esta¢des, de um total de 40 previstas no contra-
to, com propodsito de continua expansao. Até fevereiro
de 2015, com 30 estagdes em operacao, o sistema regis-
trava mais de mil viagens diarias, um dos maiores indi-
ces de usos do Brasil, proporcionalmente ao numero de
estacdes. O sistema é o primeiro do Brasil a contar com
a possibilidade de multiplos patrocinios. Apesar de até
a presente data o BICICLETAR funcionar apenas com um
patrocinador, o contrato permite expansdes por meio de
outras empresas interessadas — diferente do que acon-
tece nos outros sistemas brasileiros — dando maior possi-
bilidade de expansao.
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Transporte de cargas

O Transporte Urbano de Carga em Fortaleza nao esta
adequadamente planejado. O principal aspecto obser-
vado é que faltam politicas adequadas de planejamen-
to, que nos dias de hoje estdao pautados apenas em
propostas de intervencdo, sem o conhecimento pleno
dos problemas que envolvem o transporte de carga.
Nao h4, nos 6rgaos publicos de transporte, setores res-
ponsaveis pelo planejamento e avaliacao da carga ur-
bana, fazendo com que o municipio perca eficiéncia
em seu transporte. Por fim, observa-se que as estrutu-
ras estao deveras concentradas e faltam elementos que
possibilitem uma operacao mais segura do transporte
de carga, como areas de carga e descarga regulamen-
tadas, fazendo com que muitos veiculos realizem tais
operacdes no meio da rua, impondo dificuldades ao
trafego e acessibilidade de pessoas e veiculos.

O Centro, sem duvida, corresponde a area mais critica
para o transporte de carga, pois concentra grande quan-
tidade de comércio e possui ruas com configuragdes in-
compativeis com a dos veiculos atualmente em operacao,
além de ser uma area que atrai muitas viagens diarias de
pessoas, resultando em amplia¢do dos conflitos.

FORTALEZA2040

LEGENDA

Linhas de Desejo

A
LINHAS DE DESEJO NO ESTADO DO CEARA

A PARTIR DO MUNICIPIO DE FORTALEZA
FONTE: CONSORCIO TECTRAN/IDOM — SEINF / PMF
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¥ Area de Restricdo de Circulacdo
—— Vias com Restric¢ao de Circula¢do

I Area de Restrigdo de Circulagdo
—— Vias com Restri¢ao de Circulagdo

A

RESTRICAO DE CIRCULACAO - TRANSPORTE DE CARGAS
FONTE: ELABORACAO PRORPIA

-
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Meio Ambiente

Fortaleza nao possui grande extensao territorial e, portanto, também
nao possui grandes distincdes, do ponto de vista do relevo, porém, em
seu territério engloba um complexo mosaico de sistemas ambientais,
gue Ilhe conferem diferentes paisagens fortemente sujeitas as altera-
¢O0es desencadeadas pelas atividades antropossociais as quais se ma-
terializam em um ambiente urbano. Do ponto de vista geoldgico, a
estrutura que embasa o territorio de Fortaleza é predominantemente
do tipo Sedimentar.

A estrutura hidrica natural de um territério sofre influéncia direta de
dois aspectos: Clima e Geologia. Os rios que conseguem se manter pe-
renes ou semiperenes acabam por ter um papel de grande relevancia
nas cidades, pois se caracterizam como barreiras naturais delimitadoras
de bacias hidrograficas. Na cidade de Fortaleza estes rios sao:

- Coco;

- Maranguapinho;

- Ceara; e

- Pacoti.

O municipio de Fortaleza encontra-se inserido dentre as Bacias Metro-
politanas, as quais integram uma Regido Hidrografica constituida por
uma série de bacias independentes, onde se destacam as que tém os
rios Choro, Pacoti, Sdo Goncalo, Pirangi, Ceara e Coco, como coleto-
res principais de drenagem e os sistemas Ceara / Maranguape e Coco /
Coacu. Estas Bacias correspondem a uma area de 15.085 km?, 10% do
estado do Ceara. No interior da Bacia metropolitana e, de forma mais

especifica no territério da cidade de Fortaleza, existe uma subdivisao
em bacias menores.

- Bacia Hidrografica do Rio Maranguapinho;
- Bacia Hidrografica Vertente Maritima;

- Bacia Hidrografica do Rio Coco; e

- Bacia Hidrografica do Rio Pacoti.

E relevante ressaltar, também, a grande variedade de corpos |énticos,
representados, principalmente, por lagoas e acudes, sendo impreciso
0 numero de corpos hidricos lacustres existentes na capital cearense.
Estima-se que mais de cinco dezenas de espelhos d'agua do tipo lago /
lagoa compdem a paisagem da capital.

FORTALEZA2040
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A
BACIAS HIDROGRAFICAS E ESTRUTURA HIDRICA DE FORTALEZA
FONTE: ELABORACAQ PROPRIA
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As aguas subterraneas dos aquiferos aluvides sao cap-
tadas em Fortaleza apenas em comunidades ribeirinhas
através de cacimbas. Além das questdes técnicas, ao tra-
tar sobre aguas subterraneas em uma area submetida
a semiaridez, é necessario considerar que os aquiferos
sao reservas hidricas naturais imprescindiveis para que
as cidades nao tenham problemas de escassez hidrica.
No tocante ao planejamento urbano a capacidade de
absorcao de determinadas areas do territério devera

ABSORCAO
+ DE 90 LITROS/M? POR DIA

EM MEDIA 90 LITROS/M? POR DIA

- DE 50 A 90 DE LITROS/M? POR DIA
- DE 25 A 50 DE LITROS/M? POR DIA
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ser considerada ao se estabelecer os indices de perme-
abilidade do solo, a fim de recuperar grande parte das
perdas acarretadas pelo processo de expansao urbana
e impermeabilizacdo generalizada. Ressalta-se a grande
importancia que a faixa litoranea possui para a recarga
dos aquiferos, principalmente nas areas de dunas e de
planicies flavio-marinhas (mangues). Infelizmente, sao
as areas mais antropizadas e degradadas na atualidade.

MANCHAS DE ABSORCAO DOS SOLOS DE FORTALEZA
FONTE: ELABORACAO PROPRIA
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O Zoneamento Ambiental é um instrumento regulamentado a partir da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), Lei Federal N° 6.983, de 31 de agosto de 1981, e que, mesmo sendo o Plano Diretor o instrumento de
planejamento e gestao de uma cidade, devera necessariamente verificar e seguir as indicacdes do Zoneamento
ambiental, de acordo com a PNMA. Esse incorreto zoneamento tem como consequéncia direta:

- A diminuicao das faixas de protecao dos recursos hidricos (matas ciliares);
- A impermeabilizacdao das areas de recargas de aquiferos (representadas pelas dunas e areas ribeirinhas); e

- O risco para a popula¢dao por meio da ocupacao de topos de morro e faixas de praia.

A grande questao é que as APPs existem e sao estabelecidas em Lei Federal pelo fato de desempenharem fun-
¢Oes essenciais para manter o equilibrio ecolégico, e no caso das cidades, oferecerem servicos fundamentais
tais como: recarga de aquiferos para reserva de agua doce; protecao das margens dos corpos hidricos evitan-
do-se o assoreamento com consequente impacto na drenagem; controle da poluicdo das aguas dos rios, por
aumentar a capacidade de autodepuracao; controle da migracao de vetores tais como mosquitos e insetos
para areas de entorno; e regulacao do microclima, dentre outros. Uma melhor visualizacdo sobre as inconsis-
téncias entre o zoneamento estabelecido no Plano Diretor, sobretudo no que se refere a ZPA e o zoneamento
gue deveria seguir o previsto no Cédigo Florestal, quanto as APPs, podem ser visto nos mapas.

AREA DE PRESERVACAO APP (CODIGO FLORESTAL)
RECURSO HIDRICO RECURSO HIDRICO
I rARQUE NATURAL MUNICIPAL I ~rp (CODIGO FLORESTAL) - ENCOSTAS COM
DAS DUNAS DE SABIAGUABA DECLIVIDADE SUPERIOR A 45° / RESTINGAS
A A :
AREAS DEFINIDAS COMO ZPA NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL APP MiNIMAS SEGUNDO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO
FONTE: ELABORACAO PROPRIA FONTE: ELABORACAO PROPRIA
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Pode-se afirmar que Fortaleza nao teve seu crescimen-
to planejado para além de sua area central e, mesmo
nas tentativas de planejamento ou ordenamento do
territério, ndao houve uma efetiva integracdao entre os
conhecimentos sobre o meio natural e as prerrogativas
urbanisticas para a construcao de uma cidade saudavel
e sustentavel. Sabe-se que da década de 1970 até o ulti-
mo censo demografico, realizado em 2010, a populagao
urbana de Fortaleza saltou de 857.980 habitantes para
2.452.185 habitantes, ou seja, em 40 anos a populagao
quase triplicou.

Tomando por base esses dados pode-se ter uma boa
no¢ao do nivel de impacto ao ambiente natural que o
aumento da populacdo e consequente processo de ex-
pansdo urbana difusa e sem planejamento adequado
acarretou.

Portanto, é possivel afirmar que as atuais condi¢des am-
bientais da cidade de Fortaleza, sao o resultado de uma

FORTALEZA2040

histérica negligéncia com o meio ambiente, chancelada
por uma legislacao urbana que nao contempla os aspec-
tos ambientais de modo sistémico e nem observa a Poli-
tica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

E importante mencionar que a problemética da ma ges-
tao da cobertura vegetal de Fortaleza é bem antiga e,
até bem recentemente as supressdes eram realizadas
sem qualquer critério. O resultado disso foi uma verda-
deira dizimacdo da vegetacao natural, sobretudo a par-
tir da década de 80.

A questao da perda da cobertura vegetal é apenas um
dos itens de comprometimento da qualidade ambiental
da cidade de Fortaleza, havendo muitos outros pontos
de extrema relevancia os quais nao tém sido observados
no processo de planejamento urbano e, consequente-
mente, nas politicas publicas e legislacdes regulatorias
de uso e ocupacgao e ordenamento do territério.

35,6%
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A

VEGETACAO FLORESTAL NATIVA
FONTE: SUDENE, 1994 / PNUD / FAO / IBAMA/BRA / GOVERNO DO CEARA, 1993/ INVENTARIO AMBIENTAL DE FORTALEZA, 2003
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DIZIMACAO DA COBERTURA VEGETAL

DE FORTALEZA ENTRE 1813 A 2014
FONTE: ELABORACAO PROPRIA
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Assentamentos Precarios

Entre os problemas componentes da situacao habitacio-
nal de Fortaleza, faz-se necessario citar as habitacoes
espontaneas, as favelas, os assentamentos, as Zonas Es-
peciais de Interesse Social (ZEIS) e as habitacdes em are-
as de risco. Muitas vezes, estas situagdes encontram so-
lucdes nas remocdes ou transferéncias adequadas, uma
vez que estao localizadas, de forma inaceitavel, em zo-
nas ambientalmente sensiveis.

A escala do contexto circundante no processo de pla-
nejamento, com vistas a transferéncias de pessoas que
habitam situacdes de risco, coloca um problema que se
origina e se nutre da prépria natureza das areas urbanas
e de seu papel de conter diversidades sociais e culturais:
o perigo de que a escala macro de planejamento venha
a ofuscar a sensibilidade dos planejadores sobre os valo-
res pessoais que os residentes tém sobre as localidades,
as quais Ihes sao ofertadas em um arranjo espacial que
realiza comodidade onde eles vivem, trabalham e con-
somem, mesmo que de forma insuficiente.

O planejamento de habitacdes envolve um tipo de res-
ponsabilidade singular nas decisdes urbanisticas. Isso
porque ele esta sempre condicionado as zonas de tensao
entre os caracteres publicos e privados dos espacos da
vida pessoal, onde o plano das fachadas funciona como
um diafragma que articula os ambientes da privacidade

FAVELA
CONJUNTO HABITACIONAL M
MUTIRAO ®

LOTEAMENTO IRREGULAR

e da comunidade. Dessa forma, o projeto habitacional
é mais que um desafio financeiro ou arquiteténico. Ele
compreende, também, os significados sociais, econémi-
cos, ambientais e culturais. Isso obriga os projetos de
habita¢des a que sua concepcao se dé pelos arranjos for-
madores de vizinhangas e que estas, por sua vez, sejam
desenhadas, levando-se em conta uma visao contextua-
lizada da regidao urbana de sua situacao.

Segundo o Plano Local de Habitacao de Interesse Social
de Fortaleza (PLHIS-FOR), concluido em 2013, de interes-
se da Fundacao de Desenvolvimento Habitacional de For-
taleza (HABITAFOR / PMF), os assentamentos precarios
ocupam uma area total construida de 39.941.014m?, cor-
respondentes a uma area de superficie de 33.951.965m2?,
o que representa 32% (246.231) dos domicilios de Forta-
leza, distribuindo uma populacao estimada de 1.077.059
pessoas e 269.265 familias nessas condicdes.

Foi identificada a existéncia de 843 assentamentos preca-
rios em Fortaleza, sendo 74% favelas, 15% mutirdes, 6%
conjuntos habitacionais, 3% corticos e 2% loteamentos
irregulares. A distribuicao espacial desses assentamen-
tos, conforme a divisdo administrativa municipal, mos-
tra que, apesar de todas as Secretarias Regionais (SRs)
contemplarem a presenca de todas essas tipologias, a
maioria encontra-se na SRV (18%) e na SR VI (32%).

1%

25%

CORTICO 70% 67% 82% 88%

SR SRII SRV
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS POR TIPOLOGIA NO MUNICIPIO DE FORTALEZA
FONTE: PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS-FOR)
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SR VI FONTE: PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS-FOR)
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Infraestrutura domiciliar

O Abastecimento de Agua em Fortaleza busca em acu-
des metropolitanos e canais que drenam a escassa agua
do semidrido. A captacao é feita no acude Gavidao por
torre de tomada d’'agua, situada junto a barragem. Des-
ta torre parte uma galeria que atravessa a barragem,
seguindo-se um canal com 180 m de extensao até a Esta-
cdo de Tratamento de Agua do Gavido - ETA Gavido, que
é abastecida sempre por gravidade. Para funcionamen-
to nesta condicao, o nivel necessario do acude é assegu-
rado por equipamento de controle de vazao, instalado
a montante do tunel que interliga os acudes Riachdo e
Gavido. Esta captacao permite captar até 10,0 m3/s. Atu-
almente, também recebe agua do acude Gavidao a ETA
Oeste. A ETA Gaviao foi implantada em setembro de
1981, esta localizada no municipio de Pacatuba, junto
ao manancial que abastece a cidade de Fortaleza e qua-
se toda a regido metropolitana. A mesma tem a finalida-
de de tratar a agua captada na natureza e potabiliza-la
para distribuir para a populacdo uma agua de qualidade
para o consumo.

A Estacdo de Tratamento de Agua Oeste (ETA Oeste)
esta situada na localidade de Toco, em Caucaia, e sera
alimentada com agua bruta pelo trecho V do Eixao (tu-
bulacdo de 1.300mm, na primeira etapa ja implantada,
e tubulacao de 1.800mm, na segunda etapa ainda nao
implantada). O manancial a ser utilizado pela ETA Oeste
€ o mesmo utilizado pela ETA Gavidao, composto pelo
complexo de agudes Pacoti-Riachdao-Gaviao, Pacajus e
Acude Castanhao, na bacia do Jaguaribe, através do
Canal da Integracdo. Existem Esta¢des Elevatoérias nos
seguintes setores: Setor Aldeota, Setor Mucuripe, Setor
Benfica/Centro, Setor Cocorote, Setor Pici.

O Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio é com-
posto de redes Coletoras, Coletores-Tronco, Intercepto-
res, Estacdes Elevatorias, Linhas de Recalque, Estacdes de
Tratamento de Esgoto, Estacao de Pré-Condicionamen-
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to, Estacdo de Tratamento de Odores e Emissario Sub-
marino. O sistema de esgotamento sanitario apresenta
duas formas de funcionamento: isolada e integrada. A
forma isolada ocorre quando todo o processo de coleta,
tratamento e disposicao se concentra em um mesmo lo-
cal, como nos casos da imensa maioria dos conjuntos ha-
bitacionais dos bairros periféricos. O funcionamento de
forma integrada é o mais comum. Neste caso o esgoto é
conduzido até a Bacia da Vertente Maritima, onde passa
pela estacdao de Pré-Condicionamento e, por fim, segue
para o emissario submarino. Os dados sobre a captacao
de esgoto sdao os que mais revelam a dificuldade de aces-
so aos servicos de saneamento basico em Fortaleza e no
Ceara. Em 1991 menos de 14% dos domicilios de Forta-
leza eram conectados a rede geral de esgoto. De acordo
com dados do Censo Demografico (IBGE, 2000), a rede
geral de esgoto atende apenas 44,40% dos domicilios
particulares permanentes da capital cearense. O nivel
de provimento adequado do saneamento decresce dos
bairros préximos ao centro histérico da cidade em dire-
¢do aos espagos mais periféricos.

Adentrando no municipio de Fortaleza observa-se que a
maior parte dos Sistemas de Drenagem existentes estao
implantados na area central e na bacia Vertente Mariti-
ma, onde se encontra um elevado adensamento popula-
cional e da malha viaria urbana. Essa rede de drenagem
j@ ndo suporta o volume de agua escoada, tendo em
vista que um evento pluviométrico de pequena intensi-
dade é suficiente para causar inunda¢des e comprome-
timento do sistema viario. A bacia do Maranguapinho é
a mais impactada pela deficiéncia dos sistemas de dre-
nagem. Os alagamentos ocorrem em diversos bairros da
cidade, nos eventos de maior intensidade pluviométrica,
desde os de maior concentracdo dos sistemas de drena-
gem, como o Centro, até os de maior deficiéncia como
o Mondubim.
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DRENAGEM GERAL - GALERIA
DRENAGEM GERAL - CANAL

RECURSO HIDRICO

A

REDE DE DRENAGEM DE FORTALEZA - GALERIAS E CANAIS

FONTE: ELABORACAQ PROPRIA COM BASE EM DADOS DA SEINF/PMF
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Violencia

Violéncia e Juventude

Ao considerar os homicidios, em Fortaleza, na faixa eta-
ria de 15 a 29 anos, observamos que de 2002 a 2012, a
taxa de homicidios por 100 mil/habitantes salta de 35,8
para 164,3 - representando um crescimento de 357,4%
no periodo e passando de 20° para 3° lugar no Brasil.
Em 2011, a taxa de homicidios nessa faixa etaria foi de
107,6, o que significa que apenas no periodo de um ano
tivemos um crescimento percentual de 52,7%.

Com o aumento significativo da criminalidade violenta
que incide em ocorréncias de homicidio de 2002 a 2012
Fortaleza passou a figurar em rankings internacionais
como a 82 cidade mais violenta do planeta (Relatério do
Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia
Penal do México, 2014)

A situacao dos homicidios em Fortaleza e Regidao Metro-
politana envolve a acentuac¢ao de problemas relaciona-
dos a violéncia urbana. O trafico de drogas, em geral, é
apontado como um dos elementos que tem influencia-
do a curva crescente de homicidios na cidade.

Ano| Pop. Total | Pop. Jovem Posicao Nacional
2002 18 35,9 20°
2003 18,6 34,9

2004 18,6 38,2

2005 24,1 52,1

2006 25,4 57,5

2007 31,3 68,8

2008 29,7 65,9

2009 32,7 72,2

2010 47,3 104,9

2011 48,5 107,6

2012 69 164,3 3°

A
DESENVOLVIMENTO DAS TAXAS EM FORTALEZA EM RELACAO

A POPULACAO MAIS JOVEM (15 A 29 ANOS)
FONTE: MAPA DA VIOLENCIA NO BRASIL - 2015
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Violéncia urbana em Fortaleza 26,2

Entre os problemas comuns observados nos territérios mais afetados
podemos destacar os seguintes: 215

1. Trafico de drogas e armas;
2. Mercado ilegal de agiotagem;
3. Estelionato;

4. Disputas territoriais entre gangues e traficantes pelo controle terri-
torial e eliminacao sistémica dos inimigos;

5. Conflitos intersubjetivos que culminam em mortes violentas por ra-
zbes banais;

6. Crimes de pistolagem;
7. Acao de grupos de exterminio;

8. Linchamentos;

9. Violéncia contra mulher e dillelakgets RECIFE FORTALEZA SALVADOR  SANTA CATARINA

A violéncia urbana se difundiu em Fortaleza, criando um cenario de
medo e inseguranca que afeta a sociabilidade na cidade. Os mais po- :RCENTUAL = JOVENS (15 A 20 ANOS GUE
bres se veem isolados, as classes média e alta criam seus enclaves for- ( )Q

e : . ; . : : NAO TRABALHAM E NAO ESTUDAM
tificados e a vida social na cidade é afetada de maneira generalizada.  yas REGIOES METROPOLITANAS

. g q g ~ FONTE: IBGE/ PNAD
Para uma cidade que tem como uma das suas principais voca¢des o

turismo, uma populacdo enclausurada e pouco afeita ao convivio em
espacgos urbanos devido a inseguranga nao parece ser um bom “cartao
de visitas”. Entre os efeitos da violéncia urbana esta o fato de o mo-
rador local passar a reverberar o discurso do medo como componente
estruturante da vida na cidade, literalmente passando aos visitantes de
outros paises a inseguranca que ele vive em seu cotidiano.

A degradacao de espacos publicos, outrora ocupados pela populacao,
é outra perda significativa para a vida urbana de uma cidade que tem
uma orla rica, mas também lugares que poderiam compor roteiros in-
teressantes, como a estatua de Iracema em Messejana ou o Por do Sol
na Barra do Ceara. Ambos, bairros que estdao entre os mais violentos
da cidade e discriminados, inclusive, por quem atua na rede hoteleira
e nos taxis da cidade. Em suma, os efeitos da criminalidade repercutem
socialmente em todas as esferas da vida de quem mora ou deseja co-
nhecer Fortaleza.

FORTALEZA2040
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Avancos recentes

Ao analisar a situacdao dos homicidios em Fortaleza, na primeira metade do ano de 2015, observamos que
houve um pequeno recuo em relacao aos anos de 2013 e 2014. Enquanto nos cinco primeiros meses do ano
de 2013 foram registrados 1.748 homicidios, em 2014, foram registrados 1.958, e no ano de 2015 foram com-
putados 1.735 crimes'. Embora a reducdo tenha sido pequena em relag¢do a 2013, representou uma queda
significativa em compara¢dao com os dados de 2014.
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2013 2014 2015

*AlS - Area Integrada de Seguranca

A

CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS - CVLI (HOMICIDIOS, LATROCINIOS E LESAO CORPORAL SEGUIDA DE MORTE) EM FORTALEZA
(2013-2015)
FONTE: SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
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Educacao

Educacao, pobreza e renda

A variavel “anos médios de estudo” € um bom indicador dos niveis edu-
cacionais. De fato, muitos pesquisadores a utilizam como o Unico indica-
dor dos niveis educacionais. Entretanto, é importante ressaltar que essa
variavel possui limitacdes, especialmente, no que concerne a analise da
qualidade educacional. Um aspecto dessa limitacao é a impossibilidade
de separar individuos que cursaram a escola publica dos que cursaram a
escola particular.

A analise dos indices educacionais entre pobres e nao pobres adquire
importante aspecto, visto que a qualidade da inser¢cao no mercado de
trabalho é maior quando o individuo possui maiores niveis educacionais.
Assim, as politicas que visam elevar a educac¢ao de individuos pobres po-
dem proporcionar resultados mais expressivos no combate a pobreza. A
tabela a seguir apresenta os niveis médios de anos de estudos para po-
bres e nao pobres entre os estados selecionados.

RM de Fortaleza RM de Salvador RM de Recife RM de Florianopolis
Ano - - - -

Pobre [Nao pobre Pobre |Nao pobre [Pobre Nao pobre [Pobre  |Nao pobre
2001 571 8,2 5,46 1,77 5,86 8,48 6,00 )
2002 4,99 8,36 4,79 7,95 5,21 8,62 6,35 9,06
2003 518 8,4 4,97 8,06 4,96 8,73 6,43 9,35
2004 518 8,63 51 8,12 5,26 8,98 6,54 9,41
2005 5,16 8,71 5,25 8,32 5,29 8,97 6,61 9,66
2006 5,47 9,01 5,28 8,69 5,54 9,13 6,55 9,82
2007 5,52 9,04 5,39 8,78 5,44 9,16 6,94 9,9
2008 5,65 9,2 5,4 9,01 5,83 9,38 6,96 10,13
2009 5,61 9,34 5,64 9,16 5,83 9,6 6,78 10,33
2011 573 9,29 5,41 9,32 5,26 9,58 1,41 10,34
2012 5,74 9,62 5,75 9,66 6,05 9,92 1,21 10,47

A

EDUCACAO MEDIA ENTRE POBRES E NAO POBRES POR REGIAO METROPOLITANA (ANOS DE ESTUDO)
FONTE: PESQUISA INDIRETA PNAD/IBGE
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Ensino

O nivel de escolaridade (anos médios de estudo da po-
pulacdo) de Fortaleza (Regido Metropolitana) teve um
crescimento continuado de 2001 a 2012, passando de
6,63 anos para 8,74 anos. Comparativamente, a popu-
lacao de Fortaleza tem menos anos de estudo que as do
Recife (9,47 anos) e de Salvador (8,90 anos), para nao
falar de Florianépolis, com 10,18 anos de estudo.

De 2010 a 2012, houve uma reduc¢ao do niumero de ma-
triculas do ensino fundamental na rede municipal. Con-
siderando o alto nivel de escolarizacao existente neste
nivel do ensino, mesmo com quase manutencao da dis-
torcao idade-série, a reducao das matriculas decorre, di-
retamente, de uma diminuicao absoluta do numero de
criancas em idade escolar como visto na analise demo-
grafica.

A melhoria do ensino em Fortaleza, medida pelo au-
mento da nota do IDEB, decorre do aumento dos gastos
com a educacdo, mas resulta, principalmente, da efici-
éncia na utilizacao destes recursos. Pelo menos quando
se compara com as outras capitais fica patente que, com
menor aloca¢ao de recursos absolutos, Fortaleza mos-
trou aumento mais significativo da qualidade.

Analfabetismo

A taxa de analfabetismo em Fortaleza teve uma redu-
¢do significativa, nas ultimas décadas, em grande medi-
da acompanhando um movimento nacional e regional,
embora com ritmos diferentes. De 1991 a 2010 (pouco
menos de 20 anos) o analfabetismo declinou de 15,8%
da populacdo com 10 anos ou mais para 6,8%, caindo
para menos da metade.

FORTALEZA2040

ANOS INICIAIS (ATE 4° SERIE OU 5° ANO) 46

3.9

2005 2007 2009 2011 2013

ANOS FINAIS (ATE 82 SERIE OU 9° ANO) 38
3,5

3.3

2005 2007 2009 2011 2013

A
NOTA DO IDEB DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE FORTALEZA - 2005/2013
FONTE: PESQUISA INDIRETA INEP/MEC

1991 36,1
2000 24,9
2010 182

x 1991 36,86
RMF 200003, 7
2010 16,63

1991 15,8
2000 10,2
6,8

A

EVOLUCAO DA TAXA DE ANALFABETISMO (%) DE FORTALEZA, CEARA E

RMF NA POPULACAO DE 15 E MAIS
FONTE: PESQUISA INDIRETA INEP/MEC
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Saude

Os indicadores demograficos e socioeconémicos apon-
tam para uma transicdo demografica, caracterizada pela
reducdo da natalidade e fertilidade e da taxa de mor-
talidade infantil, tendéncia de reducdao do crescimento
populacional, urbanizacao significativa, reducao lenta
da proporcao de pessoas com baixa renda, estabilizacao
da populacdao economicamente ativa e envelhecimento
populacional progressivo, com aumento da esperanca
de vida, com destaque para as mulheres. Esta transicao
demografica vai refletir, certamente, numa transicao
epidemiolégica, com predominio dos agravos do enve-
Ihecimento e pelo aumento das mortes por violéncia, ou
uma acumulacao epidemioldgica, pela persisténcia de
algumas doencas infecciosas, caracterizadas como doen-
¢as do atraso ou negligenciadas, tais como tuberculo-

20,8 20,64

33 19,83
17,42

15,66

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

A

se, hanseniase, sifilis congénita, dengue, leishmaniose e
outras transmissiveis por vetores, AIDS, bem como pelas
mortes maternas.

As causas externas da morbi-mortalidade, relacionadas,
principalmente, com mortes por homicidio, acidentes de
transito e suicidio, foram as primeiras causas de morte
em Fortaleza e na Regiao Metropolitana em 2013, ultra-
passando as mortes causadas pelas doencas do aparelho
circulatério (AVC, infarto e outras), o que exige o apro-
fundamento da reflexdao para a acdo, visando estabele-
cer estratégias de reducao da violéncia e por uma cultu-
ra de paz. Comparativamente as causas externas ficaram
em primeiro lugar em Fortaleza, em quarto lugar em Re-
cife e em terceiro em Belo Horizonte, o que sugere que
Fortaleza chegou a um limite intoleravel de violéncia.

15,76

14,84 '

2008 2009 2010 2011 2012

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (EM MIL NASCIDOS VIVOS) - FORTALEZA 2001-2012

FONTE: PESQUISA INDIRETA DATASUS

FORTALEZA2040







76

Mortes no Transito

A reducao de mortes no transito certamente esta rela-
cionada com a legislagdo mais rigorosa, a fiscalizacao
mais presente, a maior eficiéncia do sistema SAMU e a
uma discreta melhoria na engenharia de transito. Embo-
ra a vitima maior do acidente de transito seja o pedes-
tre, ha uma tendéncia clara de aumento de acidentes
dos motociclistas, o que expressa, em ambas situacoes,
uma educacao para o transito deficitaria e uma relati-
va imprudéncia dos usuarios de moto e condutores de
outros veiculos. Os acidentes de moto sobrecarregam os
hospitais que atendem urgéncia em trauma e causam
sofrimento prolongado das vitimas.

Doencas infecciosas e parasitarias

Constata-se uma tendéncia de reducao histérica e estabi-
lizagdo das mortes por doencas infecciosas e parasitarias,
fruto da melhoria das condi¢des de vida da populacao, de
altas coberturas vacinais e dos cuidados na Atencao Basica.
Porém, a persisténcia destas doencas como 52 causa de 6bi-
to demonstra a necessidade de melhoria do saneamento
basico e das condi¢des habitacionais e sociais de popula-
¢des mais vulneraveis, bem como da melhoria da capacida-
de resolutiva do Programa Saude da Familia.
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aparelho (tumores) aparelho definidas doencas aparelho enddcrinas, do sistema causas
circulatério respiratorio infecciosas e digestivo nutricionais nervoso

parasitarias

A

NUMERO DE OBITOS POR CAUSA EM FORTALEZA - 2006/2013
FONTE: PESQUISA INDIRETA - DATASUS
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TAXA DE MORTALIDADE POR ACIDENTES DE
TRANSPORTE (EM 100 MIL HABITANTES) -

00 2001/2007/2013
: FONTE: PESQUISA INDIRETA - DATASUS

586,73

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

A

GASTO PER CAPITA COM SAUDE (REAIS) - 2002/2013
FONTE: PESQUISA INDIRETA - STN - SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
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Demografia

Com populacao estimada em 2,57 milhdes de pessoas em
2014, o municipio de Fortaleza esta passando por uma
“transicdo demografica”, a exemplo do que ocorre em
todo o Brasil, com alteracao significativa da estrutura eta-
ria da populagao, combinando declinio da participa¢ao de
criancgas e adolescentes, aumento da Popula¢dao em Idade
Ativa, assim como elevacao da populacao idosa.

O fendbmeno é o resultado do efeito combinado da que-
da da taxa de fecundidade com o aumento da expecta-
tiva de vida da populacao.

Mercado de trabalho

De 2001 a 2012 (nove anos), houve uma diminui¢ao (em
numeros absolutos) de 68,4 mil criancas e jovens em ida-
de escolar (0 a 14 anos), reduzindo a demanda por novas
escolas de ensino fundamental. Por outro lado, houve
um aumento absoluto da populacdo idosa de 51,6 mil
pessoas, pressionando os custos previdenciarios e de
saude.

Para melhor aproveitar este bénus demogréafico urge
capacitar os jovens do ensino médio para o mercado de
trabalho, de forma a permitir inclusdao produtiva desta
juventude.

Fortaleza ampliou sua taxa de ocupagao (quociente entre o numero de pessoas ocupadas e a popula¢ao com idade
igual ou superior a 14 anos) de 45,90% para 53,60% entre 2000 e 2010. Estes numeros refletem o “bénus demogra-
fico” de Fortaleza com o aumento da populacdo em idade ativa.

Distribuicao da populacao ocupada dentre as Atividades Economicas

Em Fortaleza 78,8% da populacdo é ocupada nas atividades de comércio, servicos e administracdo publica, caben-
do registrar o aumento consideravel entre 2000 e 2010 na participacao do setor da construcao civil (variacdao de

165,18%).
Municipio  |Ano 2000 | Ano 2010 | Variacao relativa
FORTALEZA | 4590 | 53,60 16,78%
Recife 4310 | 49,50 14,85%
Salvador 46,10 | 53,80 16,70%

A

TAXA DE OCUPACAO - 2000 E 2010

DE FORTALEZA, RECIFE E SALVADOR
FONTE: PESQUISA INDIRETA - IBGE
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A

ESTIMATIVA DA EVOLUCAO DA POPULACAO DE FORTALEZA - 2000/2014 - MILHOES DE HABITANTES
FONTE: PESQUISA INDIRETA - IPECE C/ DADOS DO IBGE (ESTIMATIVAS EXCETO 2000 E 2010 DO CENSO)
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< :35-65 27,9 33,0
= :
£ i15-34 378 37,9
W 10-14 85 10,2
=
= k- 1.2 9.4 2000 M 2010
=14 5,5 7,5
0'1 : 119
14

A

EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DE CADA FAIXA ETARIA NO TOTAL DA POPULACAO DE FORTALEZA - 2001/2012 (%)
FONTE: PESQUISA INDIRETA - IPECE (BASEADO EM DADOS E ESTIMATIVAS DO IBGE)
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Pobreza

Embora tenha ocorrido aumento da renda média em Fortaleza, a cidade ainda apresenta grande contingente popu-
lacional em situacao de pobreza e extrema desigualdade na distribuicao de renda.

35
33 33

31 30

27 27

22

FLORIANOPOLIS

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Em pouco menos de 20 anos, Fortaleza passou de um indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) classificado pelo PNUD como baixo (0,546)
para alcancar a categoria de médio desenvolvimento, se aproximando
da fronteira para o patamar de alto desenvolvimento (a partir de 0,80)

Quando se desagrega o IDH pelos seus componentes — Longevidade, Edu-
cacdo e Renda — fica patente que o componente que menos contribuiu
com o salto foi a Educacao, evidenciando enorme estrangulamento educa-
cional do municipio ao longo destes vinte anos. No territério municipal o de-
senvolvimento humano é muito desigual, sendo que trés bairros alcancaram
alto desenvolvimento (acima de 0,80): Meireles, com IDH de 0,853, Aldeota
(0,866) e Dionisio Torres (0,859). Incluindo estes bairros de alto desenvolvi-
mento, apenas sete bairros registraram um IDH acima de 0,70.

Enquanto, 13 bairros de Fortaleza nao alcancaram sequer 0,20 de de-
senvolvimento humano; a situacdo mais dramatica estd nos bairros de
Parque Presidente Vargas, com IDH de 0,135, Canindezinho (0,136) e Ge-
nibau (0,138).

FORTALEZA2040

|

POBREZA NAS REGIOES METROPOLITANAS
DE FORTALEZA E FLORIANOPOLIS - 2001/2012
(iNDICE DE NECESSIDADE CALORICA E RENDA

DOMICILIAR PER CAPITA)
FONTE: BARROS, RAFAEL; TABOSA, FRANCISCO JOSE, 2015

v

EVOLUCAO DO IDH DE FORTALEZA - 1991/2010
FONTE: PESQUISA INDIRETA PNUD/IPEA/FUNDAGAQ JOAO PINHEIRO

0,546

1991 2000 2010
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Economia

PIB

O PIB - Produto Interno Bruto de Fortaleza alcancou R$
41,2 bilhoes[1], em 2012, quase 73% da economia da
Regiao Metropolitana de Fortaleza e cerca de 48% do
PIB do Estado do Ceara.

Com uma populacdo de 2,5 milhdes de habitantes (2012),
o PIB per capita da capital cearense chega a R$ 16.962,00
(2012), sendo o terceiro da metropole, abaixo de Sao
Goncalo do Amarante (R$ 30.277,00) e de Eusébio (R$
27.839,00).

No contexto regional, analisando Fortaleza, Recife e Sal-
vador, o que se percebe é uma grande convergéncia do
PIB das trés capitais, mas com o destaque de Fortaleza,
gue se beneficia de um impulso nas atividades comer-
ciais e, principalmente, de servicos.

S
$ S 28,3
26,5
236 23

25,9
9 238 223

I

O crescimento da economia de Fortaleza girou em torno
de 3,5% ao ano de 2009 a 2015, permitindo uma redu-
¢ao do desemprego, dado o modesto crescimento da Po-
pulacdo em Idade Ativa. De uma taxa de desemprego de
12% (percentual da populacdo economicamente ativa
que procurava trabalho), em 2009, houve uma reducao
continuada que levou a apenas 7,1% em 2015.

1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012

aumento de 4,8% ao ano

A
EVOLUCAO DO PIB DE FORTALEZA - R$ BILHOES - 1999/2012 (A PRECOS DE 2012)
FONTE: PESQUISA INDIRETA - IBGE
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Estrutura Produtiva

Fortaleza € uma economia de Servicos e de Comércio,
atividades que, juntas, representaram em 2012, cerca
de 81,2% do VAB - Valor Agregado Bruto total do
municipio.

Nos ultimos anos, na medida em que a economia do
Ceara se diversificava e industrializava, em Fortaleza
crescia a participacao do setor de Comércio e Servigos
no VAB; de 78,8%, em 2008, passou a 81,2%, em 2012.

A agropecuaria é insignificante e o setor industrial

perdeu participacao relativa no VAB de 2008 a 2012, Atividade economica 00 SH0S 5510
chegando a apenas 18,7% neste ultimo ano. - -

_ I~ _ - Extrativa Mineral 326 266
O setor de Servigos (Comércio, Servicos e Administra- Industria de Transformacao | 65101 38583

A oo 5
¢do Publica) concentra 80,02 % do emprego formal em Servico de Utilidade Publica 4565 4736

Fortaleza. Dentro do setor, em 2013, no segmento de

Servicos concentrava-se 42,7% do total de empregos, Cons'tru_gao En LSS 2l
19,2% no Comércio e cerca de 18,08% na Administra- Comercio 66347 | 131633
¢ao Publica. Considerando ainda que o comércio e os A
servicos contam com alto percentual de informalida-  popyLACAO OCUPADA, SEGUNDO A ATIVIDADE ECONOMICA,
de, a contribuicao destas atividades na ocupacao e na EM FORTALEZA, 2000 E 2010
renda de Fortaleza é, sequramente, muito maior. FONTE: PESQUISA INDIRETA  1BF
78,8 776 79,5 80,7 81,2
Agropecuaria
Industria
21,0 22,2 20,4 19,2 18,7 B Servicos
0,2 0,1 0,1 0,1 0.1
2008 2009 2010 2011 2012

A
ESTRUTURA PRODUTIVA DA ECONOMIA - % DOS SETORES NO VAB - 2008/2012
FONTE: PESQUISA INDIRETA - IBGE
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Industria de transformacao

a industria de transformac¢ao em Fortaleza esta forte-
mente concentrada em dois ramos industriais que ocu-
pam 65% do emprego formal desta atividade:

- Industria téxtil e confec¢des - com mais 43% do empre-
go formal total da industria de transformacao;

- Industria de alimentos e bebidas - com 22,4% do em-
prego total.

Embora tenha reduzido levemente sua contribuicao ao
emprego formal da industria de transformacao, a “In-
dustria téxtil e confec¢des” continua sendo dominante,
concentrada, na verdade, em confec¢des.

Vale lembrar que estes numeros nao dao conta do peso
da atividade na economia e na industria de transforma-
¢do, na medida em que tem um nivel alto de informali-
dade (ndo captada pelos dados da RAIS). Por outro lado,
confecgdes (tecidos, vestuarios e artigos de armarinho)
também tem um destaque no comércio varejista de For-
taleza, contando com 20% do total das empresas atuan-
tes neste segmento.

Depois da “Industria téxtil e confeccoes” e da “Indus-
tria de alimentos e bebidas”, o terceiro maior ramo da
industria de transformacao é a “Industria metalurgica”,
com cerca de 7,9% do emprego formal total, seguido da
“Industria de papel e gréfica”, com 6% em 2013.

De 2004 a 2013, os dois grandes ramos produtivos —
“Téxtil e confeccdes” e “Alimentos e bebidas” — reduzi-
ram levemente sua participa¢ao relativa na industria de
transformacdo enquanto a “Industria metalurgica” e a
“Industria de papel e grafica” elevaram sua participacao
relativa no subsetor. Especialmente a “Industria meta-
ldrgica” teve um forte crescimento passando de 3,3%,
em 2004, para 7,9%, em 2012, mais do que dobrando
sua participacao em apenas 8 anos. Tudo indica que este
aumento na participacao da “Industria metaldrgica”
tem a ver com a demanda dos investimentos estrutura-
dores no Estado.

8% 6% 4% 4% 3%

22% 10%
o 5!@5
Téxtil e confecgdes Alimentos e bebidas Outros

L
65%
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Metalurgica Papel e gréfica Calcados  Quimica Mecanica

EVOLUCAO DO PIB DE FORTALEZA - R$ BILHOES - 1999/2012 (A PRECOS DE 2012)
FONTE: PESQUISA INDIRETA - MT/RAIS
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Energia

Capacidade instalada de Geracao de Energia Elétrica na RMF

Sobre a capacidade instalada na RMF, observa-se a importancia de Sao Goncalo do Amarante, onde esta localizado o
Complexo Industrial Porto do Pecém, no parque gerador de eletricidade da RMF, detendo quase 50% da capacidade
instalada da regiao, sequido por Caucaia, Trairi e Maracanau, com 24%, 14% e 7% de participacao, respectivamente.

Dos 47 empreendimentos em operacao da RMF, sao 22 parques edlicos e 25 unidades térmicas. Porém estas ultimas

representam 79% da capacidade instalada da regiao.

FORTALEZA: 0,69%

O SAO GONGALO DO AMARANTE
B TRAIRI

L OPARACURU

OAQUIRAZ

0,
14.40% O HORIZONTE

@ CAUCAIA

@ MARACANAU
O FORTALEZA
OPACATUBA
OEUSEBIO

A
PARTICIPACAO MUNICIPAL NA CAPACIDADE INSTALADA

DA RMF, EM JUNHO DE 2015 - MW
FONTE: HTTP://WWW.ANEEL.GOV.BR/APLICACOES/RESUMOESTADUAL/CAPACIDADEESTADO.CFM?CM-
BESTADOS=CE:CEAR%C1

Consumo de Eletricidade na RMF

O consumo da RMF foi de 6.610GWh em 2013, mais
de 60% do consumo do estado do Ceara. O consumo
de eletricidade neste ano na RMF cresceu 10,4% em
relacao a 2012. No mesmo periodo, o consumo de es-
tado cresceu 7,8%. Esses numeros revelam um forte
crescimento no consumo elétrico, especialmente nos
municipios da RMF.

Os setores maiores consumidores da energia elétrica
da RMF sao o residencial e industrial, com 42% e 35%
do consumo total da regidao em 2013, respectivamen-
te. Seguindo sua pouca tradicao industrial, o consumo
residencial da RMF supera o setor industrial.

FORTALEZA2040

@ PARQUES EOLICOS
@ UNIDADES TERMICAS

A
CAPACIDADE INSTALADA DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

NA RMF, POR FONTE ENERGETICA, EM JULHO DE 2015
FONTE: HTTP://WWW.ANEEL.GOV.BR/APLICACOES/RESUMOESTADUAL/CAPACIDADEESTADO.
CFM?CMBESTADOS=CE:CEAR%C1

CRESIDENCIAL
@ INDUSTRIAL

B COMERCIAL

ERURAL

O PUBLICO

@ PROPRIO

A
PERFIL DE CONSUMO DE ELETRICIDADE NA RMF EM 2013,

POR SETOR, GWH.
FONTE: COELCE
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Processamento de Petrdleo e Producao de Derivados

A Unica unidade de processamento de petréleo situada na RMF é a LUBNOR (Petrobras, Fortaleza), maior pro-
dutor de lubrificantes nafténicos do pais. Com capacidade de refino de 8,2 mil barris de petréleo por dia (até
2007 era de 6,9 mil barris por dia) e 350 mil metros cubicos por dia de gas natural, a LUBNOR coproduziu neste
mesmo ano 184,2 mil metros cubicos de derivados energéticos e 291,3 mil metros cubicos de derivados nao
energéticos, uma participacao de 0,18% e 1,8% da produc¢ao nacional, respectivamente.

O grafico a seguir apresenta os dados de producao de derivados energéticos de petréleo de 2005 a 2014, na
LUBNOR. Este ultimo ano apresentou um crescimento de 17,0% em rela¢ao a 2013 e uma taxa média de cres-
cimento na producao de derivados de 5,1% ao ano, nos ultimos 10 anos.

250000
200000
150000
100000 — I I
50000 I I I
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
m OLEO COMBUSTIVEL OLEO DIESEL
mGLP GASOLINA A
A

PRODUCAO DE DERIVADOS ENERGETICOS DE PETROLEO - REFINARIA LUBNOR, EM M?
FONTE: PESQUISA INDIRETA - ANP - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEOQ, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, VIA PORTAL E-SIC (WWW.ACESSOAINFORMACAO.GOV.BR)
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Consumo de Gas Natural

O Gas Natural, quimicamente composto pelo gas metano (CH4), € matéria - prima para a industria quimica
na producdo de diversos derivados, bem como é fonte energética para consumo final como combustivel em
caldeiras, motores a combustao, turbinas geradoras de eletricidade, fornos e sistemas de aguecimento.

Em 2013, o Ceara consumiu 2,9% do gas consumido em todo pais e somente a LUBNOR consumiu 34% dos 1,1
bilhdo de metros cubicos consumidos em todo o estado.

No Cear4, a distribuicdo do gas natural é realizada pela empresa estatal CEGAS - Companhia de Gas do Cears3,
criada em 1992. A origem do gas distribuido no estado vem principalmente das plataformas de produc¢dao no
municipio de Paracuru, com o gasoduto Paracuru - Fortaleza (extensao de 96 km), e com o gasoduto Guamaré/
RN - Fortaleza - Pecém (extensdo de 382 km), que permitiu uma interligacdo desde Salvador/BA até Pecém,
aumentando a seguranca do seu sistema.
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SERIE HISTORICA DO CONSUMO DE GAS NATURAL NO CEARA, EM MILHOES DE METROS CUBICOS
FONTE: ANP - ANUARIO ESTATISTICO 2014, ANO BASE 2013
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Petroleo e Gas Natural na Regiao Metropolitana de Fortaleza

A série historica mostra a evolucao da producao de petréleo e gas natural no municipio de Paracuru. Observa-se que
ap6s uma sequéncia histoérica de reducao na producao entre os anos 2004 e 2012 a uma taxa média de 8,3% ao ano,
a producao em 2013 cresceu 37,2% em relacdo ao ano anterior. Para o gas natural, a reducao anual no mesmo perio-
do era em média de 15,6%, e sua producao em 2013 voltou a crescer a 21,7% em relacao a 2012. Tal queda historica
ocorreu devido ao proprio esgotamento da reserva.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PETROLEO 4176 3.796 3.259 2.098 2788 2.539 2261 2.051 1.919 2.633
B GAS NATURAL 1254 1106 989 774 658 555 4210 307 27,2 33,10

A
SERIE HISTORICA DA PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NA RMF
FONTE: PESQUISA INDIRETA - ANUARIO ESTATISTICO DA ANP 2014
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Consumo Final de Derivados de Petroleo e Gas Natural

0 OLEO DIESEL O GASOLINA C OGLP
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<

VENDAS DE DERIVADOS DE PETROLEO NO ESTADO DO CEARA, % POR TIPO, EM MIL M3 - 2013
FONTE: ANP - ANUARIO ESTATISTICO 2014, ANO BASE 2013

Consolidacao da Cadeia Energética da RMF

Quanto as fontes secundarias de energia, a RMF produziu em 2012 quase 300 mil toneladas equivalentes de
petréleo e consumiu 1,86 milhdo, um déficit de 1,57 milhao de TEP, ou 84% de sua demanda.
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TIC

O setor de Tecnologia da Informacdo e Comuni-
cacao é uma das areas mais dinamicas no mundo
e vem impondo uma onda de inovacao que im-
pactou de forma transversal quase todos os outros
setores da Economia e do cotidiano das pessoas.

No Brasil, de 2003 a 2009, o numero de empre-
sas formais deste setor cresceu, em média, 4,3%
a.a. No ano passado (2014), o volume de negdcios
do setor atingiu em torno de US$ 233 bilhdes, o
gque manteve o pais na 4? posicao no mundo. No
entanto, o setor cearense de TIC ainda figura na
periferia econdbmica brasileira, alcancando cerca
de 1,5% do total de empreendimentos nacionais
(Fonte: Instituto de Desenvolvimento Industrial do
Cears, 2012).
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2012 2013

E necessario destacar que apesar dos baixos valores de pessoal empregado no setor em Fortaleza, se comparados
a outras cidades brasileiras, é perceptivel a evolucao ocorrida entre 2006 e 2013. A cidade alcancou uma taxa de
crescimento de vinculos empregaticios de 149,48% entre 2006 e 2013, permitindo a estimativa de que o setor estara
empregando em 2040 em torno de 36.500 profissionais.

Fortaleza vem apresentando um crescimento uniforme ao longo dos ultimos anos no que concerne ao nimero de em-
presas abertas no setor de TIC. No setor de TIC em Fortaleza predominam empresas de micro e pequeno porte (grande
numero de empresas com poucos funciondrios). Em Fortaleza, a atividade econémica Reparacdo e Manutencdo de Com-
putadores e de Equipamentos Periféricos € uma das mais importantes do setor de TIC da cidade.
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OUTRAS ATIVIDADES DE TELECOMUNICACOES

s DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE
COMPUTADOR SOB ENCOMENDA

SUPORTE TECNICO, MANUTENGAO E OUTROS
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ

TRATAMENTO DE DADOS, PROVEDORES DE SERVICO

REPARAGAO E MANUTENCAO DE COMPUTADORES E 4 = "
DE EQUIPAMENTOS PERIFERICOS EVOLUCAO DO NUMERO DE

EMPRESAS POR SUBSETOR EM
REPARACAO E MANURENCAO DE EQUIPAMENTOS FORTALEZA 2006/2013
DE COMUNICACAO FONTE: PESQUISA INDIRETA - BANCO
DE DADQS DA RAIS
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Um importante dado sobre qualquer setor da economia é conhecer se o setor esta tendo incentivo educacio-
nal e se ha mao de obra eficiente para atuar no setor. Dessa forma, foi observada a evolu¢ao do nimero de
pessoas que obtém titulo de graduacao com relacdo ao setor de TIC.

N° de Concludentes / Ano Brasil | 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %

Brasil 42987 | 100% | 44281 | 100% | 46631 | 100% | 45930 | 100%
Ceara 524 | 1,22% | 609 | 1,38% 1,56% | 726 | 1,66%
FORTALEZA 48 | 1,13% | 461 | 1,04% 120% | 463 | 1,01%

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao

<4

NUMERO DE CONCLUDENTES COM FORMA-
CAO RELACIONADA AO SETOR DE TIC, NO
BRASIL, DE 2005 A 2013

FONTE: PESQUISA INDIRETA - BANCO DE DADOS
DA RAIS

O papel de institutos como o ITIC e TITAN é estratégico ao setor de TIC de Fortaleza, integrando esforcos de
pesquisa e desenvolvimento de empresas e universidades.

Recursos via lei de informatica vém permitindo a execucao de inimeros projetos de P&D, associados aos ICTs
do Estado. Muitos recursos humanos sao formados nestes projetos e deles sai boa parte das pessoas qualifica-
das para trabalhar nas empresas locais e destes mesmos projetos também surgem em processos de “spin off”

novas empresas com propostas inovadoras no setor.

Cabos submarinos

Devido a sua posicao geografica, Fortaleza é a ci-
dade da América Latina que concentra todos os
cabos submarinos que partem (ou chegam) para
a América do Norte e Europa. Com efeito, a cida-
de conta hoje com um potencial de transmissao e
roteamento de dados superior, por exemplo, ao
de Sao Paulo.

Contudo, tais vantagens ainda nao se traduzem
em beneficios para empresas e domicilios, que
ainda pagam altos valores em Fortaleza para
acesso aos servicos digitais. Para reverter este
quadro o Governo do Estado vem investindo em
uma infraestrutura de alta tecnologia, o Cintu-
rao Digital do Ceara — CDC, para suprir as neces-
sidades de comunica¢ao do Estado, promover a
inclusao digital de grande parte dos cearenses e
a diminuicao dos precos da internet por meio da
competicao entre as empresas, além da reducao
dos gastos publicos.

CABOS SUBMARINOS
FONTE: WWW. SUBMARINECABLEMAP.COM

Last updated on August 1, 2015|
s cartogrificos 2015 Google. INEGI_Termos de Uso
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Turismo

Politica Publica e Turismo no Ceara

O Cear4, entre vinte e sete estados, € o 7° maior recep-
tor de turistas estrangeiros e o 3° destino mais procura-
do do Brasil.

O Ceara recebeu 3.262.259 turistas no ano de 2014, com
média de permanéncia de 11.1 dias. Descentralizou o
turismo em 9 polos. Possui 225 meios de hospedagens,
11.162 unidades habitacionais (apartamentos) e 27.562
leitos. Possui o 7° aeroporto em movimentacdo de pas-
sageiros no Brasil, 9° aeroporto em movimentacao de
aeronaves no Brasil, 3° aeroporto em movimentacao de
cargas aéreas no Brasil. Fortaleza recebe uma média de
150 voos nacionais diarios de varias companhias. 14 voos
internacionais por semana, dados da SETUR (2015).

Fortaleza no Mercado Turistico Estadual

Fortaleza, que é portao de entrada e nucleo dispersor de
turistas, portanto exerce funcdo hegemédnica com relagao a
demanda turistica e oferta de servicos, ndo apenas na RMF,
mas no estado do Ceara. O impacto no PIB passa de 4% em
1995 para 11,1% em 2013, denotando a importancia que a
atividade representa para a economia da metrépole.

Fortaleza recebeu 2.995.024 turistas em 2012, apresen-
ta 199 meios de hospedagem (hotéis, pousadas, flats e
albergues), com 10.585 unidades habitacionais (aparta-
mentos) e 26.988 leitos.

O segmento de sol e praia continua sendo o carro-che-
fe do turismo no Ceara. De acordo com informacdes da
SETUR, houve diminuicdo da sazonalidade influenciada
pelo “sol o ano todo” e aumento dos eventos a partir
da construcao do Centro de Eventos. No que se refere
ao segmento de eventos, Fortaleza também se sobressai
no contexto nacional, pois é a capital do Nordeste mais
bem situada no ranking dos eventos internacionais.

A cidade alcan¢cou uma taxa de crescimento de vinculos
empregaticios de 149,48% entre 2006 e 2013, permitin-
do a estimativa de que o setor estara empregando em
2040 em torno de 36.500 profissionais.

FORTALEZA2040

Fortaleza e Concorrentes no Nordeste

Sao mercados concorrentes do destino Fortaleza na re-
gido Nordeste as cidades de Salvador, Recife e Natal.

A regiao Nordeste revela dinamismo no setor turistico,
com taxa de crescimento de 6% entre 2003 a 2011. Com
25.677 milhoes de movimentacdes turisticas em 2011, a
regiao contribui com 30,8% do PIB turistico do Brasil e
segue de perto o Sudeste, o principal mercado turistico
do pais, que contribui com 35% do PIB turistico nacional.
O fluxo turistico na regido Nordeste aumentou no peri-
odo de 2002 a 2011, passando de 15.932 para 25.677,
segundo dados da CTI-NE . As capitais detém mais de
50% dos fluxos nos estados.

O fluxo internacional para o Brasil é liderado na ordem
por: Sao Paulo e Rio de Janeiro, seguidos de Santa Cata-
rina, Parand e Bahia. O Ceara ficou em oitavo lugar, se-
guido de Pernambuco. Em 2011, o Ceara recebeu 2.848
459 turistas, entre eles 220.098 eram estrangeiros.

No que se refere aos eventos internacionais, em 2013,
foram registrados pelo MTur 368 eventos no Brasil. For-
taleza ficou em 8° lugar, com 22 eventos, seguida de Na-
tal, Salvador e Recife, com 16, 8 e 4 eventos, respectiva-
mente. Fortaleza, portanto é a capital do Nordeste mais
bem situada no ranking dos eventos internacionais.

A Competitividade Turistica de Fortaleza

No relatério sobre competitividade dos destinos turisticos
divulgado pelo Ministério do Turismo, Fortaleza nao faz
parte da lista dos dez destinos que obtiveram os melhores
indices em geral, embora se destaque (4° lugar) na avalia-
¢ao dos aspectos ambientais, dimensao na qual supera os
concorrentes estudados, Rio de Janeiro e Natal.

Embora tenha havido recuo nos resultados do relatério de
competitividade de 2008 com os de 2014 (MTur), Fortale-
za é apontada como 10° destino em alta no mundo (em
2013) e o segundo na América do Sul no Trip Advisor - site
especializado em viagens e servicos que é referéncia mun-
dial e um dos pioneiros em gerar conteudo dos usuarios.



O levantamento é baseado em opinides positivas e
aumento de interesse dos viajantes ao longo de um
ano. Fortaleza é a unica cidade brasileira entre os 10
destinos em alta no mundo e a 2% na América do Sul.
Na edicdao de 2014, sexta edicao do Travelers’ Choice,
Fortaleza e Jericoacoara foram apontados entre os 10
melhores destinos para se visitar no Brasil.
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Sobre a competicao na implanta¢ao do HUB da TAM en-
tre Recife, Natal e Fortaleza, pode-se afirmar que entre
as variaveis analisadas Natal é a cidade menos compe-
titiva. E que Fortaleza oferece melhores condi¢des em
termos de localizacdo geografica do que Recife.

Capitais Fluxo turistico nas capitais do NE (mil) DESTINOS TURISTICOS
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Economia Criativa

A Economia Criativa de Fortaleza se encontra fragmen-
tada, com setores criativos em estagios diferenciados e
com certa desarticulacdo conjunta, sem uma atuagao es-
truturada e sistémica, porém com grande potencial de
crescimento e desenvolvimento, além de setor dos mais
relevantes para o desenvolvimento do turismo cultural
em Fortaleza e inclusao social e produtiva de jovens.

Predominantemente informal, o setor carece de marcos
legais e regulatérios mais adequados a sua natureza.

Locais Culturais
Sitios arqueoldgicos,

museus, bibliotecas,
exposicao etc.

Artes visuais
Pinturas, esculturas,
fotografia e
antiguidades

Apesar da participacdo no nimero de empregos formais
ter decrescido para 3,77% em 2012, em numeros abso-
lutos o setor vem crescendo em numero de empregos
formais, respondendo em 2012 por 22.701 empregos em
Fortaleza.

Os subsetores que experimentaram maiores crescimen-
tos dos vinculos ativos foram: Danca (43,00% a.a.), Te-
lecomunica¢des (39,81% a.a.), Design de Interiores
(34,27% % a.a.) e Software (22,31%).

Expressoes Culturais
Sitios arqueoldgicos,
museus, bibliotecas,

exposicao etc.

PATRIMONIO

Artes cénicas

Economia

Criativa

Livros, impressa e em
Fortaleza

outras publicagdes

Interiores, grafico

moda, joalheria
e brinquedos

Muisica ao vivo, teatro, danga, S0 3
opera, circo, teatro de
fantoches etc.
Audiovisuais
Filme, televisao, radio, MIDIAS
demais radiodifusdes
Novas midias CRIACOES
Software, vid
oftware, videogames FUNCIONAIS

e conteddo digital criativo

>

SETORES CRIATIVOS
FONTE: ELABORACAQ PROPRIA

Servicos criativos

Arquitetura, publicidade
P&D criativo, cultural,
recreativo

FORTALEZA2040




- = Prefeitura de
* Fortaleza

”j‘@v%xﬁ Instituto de Planejamento
de Fortaleza

)

v,
.

SABIAGUABA

PLANALTO AYRTON SENNA
PREFEITO JOSE VALTER

MAIORES CONCENTRACOES

MAIORES CRESCIMENTOS

ENTRE 2008/2012 0 2 4 6 km

A
VINCULOS ATIVOS DE ECONOMIA CRIATIVA EM FORTALEZA

FONTE: ELABORACAO PROPRIA

97



98

FORTALEZA2040

Instituto de Planejamento
de Fortaleza - IPLANFOR

Superintendente

Eudoro Walter de Santana
Superintendente Adjunto
Mario Fracalossi Junior
Diretora de Planejamento

Lia Parente

Edicoes IPLANFOR
| Mostra Virtual — Fortaleza Hoje

Producao Grafica
Rachel Dourado
Mariana Quezado

Leticia Candido

Colaboradores
Francisco Carlos B. e Silva
Luiza Perdigao

Jéssica Nobrega

Alberto Perdigao



Equipe Técnica - Fortaleza 2040

Eixo Urbanistico e de Mobilidade
Fausto Nilo Costa Junior

Francisco Eduardo Aratjo Soares
Alexander de Souza Laranjeira

Delberg Ponce de Ledn

Francisco Suliano Mesquita de Paula
Francisco Queiroz Damasceno Neto
Ana Paula Alencar Martins Barbosa
Bruno Barros Leal de Carvalho Ferreira
Pedro Esdras Figueiredo Guimaraes
Janaina Braga Pontes Cordeiro

Tamirys Soares Sena

Sabrina Cavalcante

Simone Lopes Soares

Vera Maria da Silva Freitas

Bruno Vieria Bertoncini

Flavio José Craveiro Cunto

Francelino Franco Leite de Matos Sousa
Magda Helena Maia

Veronica Teixeira Franco Castelo Branco
Ricardo Henrique Muratori de Menezes
Francisco José Mendes Gifoni

Romeu Duarte Junior

Daniel Pagliuca

Eixo Socioeconémico
Sergio Jose Cavalcanti Buarque
Almir Bittencourt da Silva

Ana Cristina Lima Maia Souza
Betina Ferraz Barbosa

César Barreira

Claudio Ferreira Lima

Danyelle Nilin Gongalves
Expedito José de S& Parente Junior
Felipe de Sousa Bastos

Filipe Rabelo Tavora Furtado
Francisco Carlos B. e Silva
Francisco José Alves de Castro
Francisco José Silva Tabosa
Francisco Laercio Pereira Braga
Glauber Marques Nojosa

Inez Silva Batista Castro

Irlys Alencar Firmo Barreira

Jair do Amaral Filho

Kelliane Monteiro Ribeiro
Laura Mary Marques Fernandes
Leilyanne Viana Nogueira
Leonardo dos Santos Pereira

Lucas Lopes Ferreira de Souza

- Prefeitura de

" Fortaleza

N =—
A %’ Instituto de Planejamento
de Fortaleza

Luiz Fabio Silva Paiva

Luzia Neide Menezes Teixeira Coriolano
Magda Helena de Araujo Maia
Maité Rimekka Shirasu
Manoel Dias da Fonseca Neto
Cicera Borges Machado
Lindelia Sobreira Coriolano
Maria Cristina Pereira de Melo
Mario Jorge Barreto Ribeiro
Natalia Cecilia de Franca
Patricia Asfor Parente

Pedro Rafael Lopes Fernandes
Rafael Barros Barbosa

Raquel Viana Gondim

Roberto Smith

Samuel Facanha Camara
Suiany Silva de Moraes

Tassia Roberta Mota da Silva

Colaboradores

Airton Montenegro

Raimundo Francisco Padilha Sampaio
Célio Fernando Bezerra Melo

Claudia Sousa Leitao

99






