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Com o objetivo de sistematizar uma analise que aponte para a determinacao das bases locacionais das
estruturas industriais na area do Complexo Industrial-Portuario do Pecém - CIPP, o presente relatério da
sequéncia ao estudo referem-se aos itens E2.1 a E.2.13 do QUADRO N° 2.1 do Termo de Referéncia.
Esses elementos pautaram-se nas hipGteses estratégicas a serem consideradas na formulacdo da
montagem de cenarios, juntamente com a analise prospectiva que se fara para orientar os perfis das
estruturas industriais e suas recomendacdes locacionais. Juntamente se faz indicacdes dos setores
chaves quanto ao impacto na economia da regido e do estado. Nesse relatério sédo desenvolvidos os

estudos referentes aos itens E2.14 a E2.26, do Termo de Referéncia mencionado nesse paragrafo.
2.1 TURISMO - SETOR ESTRATEGICO A GERAGAO DE EMPREGO E RENDA

Um dos setores que mais tem gerado emprego e renda no mundo é o do turismo. Esse setor tem fortes
ligagBes com outros setores e se constitui em um dinamizador interno a estrutura da economia,
principalmente de um estado como o Ceara. Varios setores sdo impactados pelo turismos, onde pode-
se citar o comércio, a constru¢do civil, transportes, produtos alimentares, comunicacgao, confec¢des,

servigos prestados, dentre varios outros.

Parte consideravel da demanda turistica se apoia nas facilidades de deslocamento a regides que
propiciam possibilidade de se desfrutar de paisagem natural em periodos de férias, onde atividades
ludicas, de exploracdo de ambientes naturais, de informacdo cultural, de 6écio ou de esportes

prevalecem.

A oferta de produtos turisticos de qualidade est@o fortemente vinculados as condi¢fes naturais. A costa
litorAnea do Ceara é singularmente rica em paisagens e clima o ano inteiro, além da tradicional
receptividade de seu povo e riquezas culturais. Esse € um dos grandes patriménios do estado e que
apresenta forte potencial de atracdo de demandas turisticas qualificadas, principalmente se a oferta de
produtos e servicos forem compativeis com o padrdo exigido por esse mercado de lazer e

entretenimento

Os trés fatores de destaque do sucesso para o Turismo do Ceara, na avaliacdo dos turistas (CEARA,

2002), dois estdo fortemente presentes na area de influéncias do CIPP:

e “Atrativos naturais: ndo significa obrigatoriamente s6 praia. O litoral cearense é definido por uma
extensdo de 573 quildbmetros de costa atlantica onde se alternam dunas, rios, e uma vegetacao
exuberante de mangues e coqueirais, com aguas mornas que encantam o visitante. As serras, em
planaltos sedimentares ou macicos cristalinos, mostram-se em diversos pontos do territério, com
vegetacao tropical, resquicios de mata atlantica, cachoeira, flora e fauna especiais e uma
temperatura média anual de vinte graus. O sertdo € caracterizado por uma grande planicie
entremeada de rios intermitentes, pontilhado de acudes e paisagens inusitadas proprias do semi-

arido, onde predomina a caatinga.”
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“Hospitalidade: o cearense é naturalmente humilde e, sobremodo, humorista, hospitaleiro, lendario e

hilario, divertindo-se da prépria adversidade”.

Um ponto a ser destacado é que além da proximidade com a principal porta de entrada de turistas do
estado, que é Fortaleza, a costa litoranea onde se insere parte da area de influéncia do CIPP esta no
roteiro para regifes de forte apelo turistico como € o caso da praia de Jericoacoara e a Serra de
Ibiapaba, na faixa noroeste do estado do Ceara. (MAPA N° 2.1). Mais especificamente dentro da area de
influéncia do CIPP localizam-se varias localidades com fortes atratividades, algumas delas sé&o
destacadas no MAPA N° 2.2.

MAPA N° 2.1 -ROTA TURISTICA DO LITORAL OESTE DO ESTADO DO CEARA
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MAPA Ne 2.2 — ALGUNS DOS ATRATIVOS TURISTICOS NA AREA DE INFLUENCIA DO CIPP
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Fonte: SETUR/CE

2.1.1 IMPACTOS DO SETOR TURISMO NO SISTEMA PRODUTIVO

Setores que induzem investimentos devem ser destacados para que se atenda adequadamente a
demanda turistica para a regido. Assim, é relevante a classificacdo dos setores de forma a se identificar
quais séo os chaves para o processo de expansao econbmica, via turismo, no sentido de se estimular a
estruturacdo esse que se conforma em um dos grandes geradores de postos de trabalhos diretos e
indiretos.

A indicacdo de focos de agbes-chave passam a ser mais importantes para o planejamento do
desenvolvimento da area de influencia do CIPP que um exercicio de futurologia da qual seria a
guantidade de empregos que serdo gerados. O referenciamento de setores estratégicos indica as
necessidades de infra-estrutura, o tipo de qualificagdo a ser desenvolvida e quais elos devem ser
priorizados de forma a se internalizar ao maximo o impacto de geracdo de renda e emprego das

atividades do setor turismo.
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O potencial de indugdo ao investimento é identificado através da observacdo dos setores que
apresentarem maiores efeitos de encadeamento para frente e para tras. Essa 6tica corrobora com a
concepcao classica de Albert Hischman, que afirma que o processo de planejamento deve incentivar a
acumulacdo de capital pelo investimento em setores econdmicos com maiores efeitos germinativos
sobre outras atividades econdmicas de modo que maximizem os backward linkage effect e forward

linkage effect”.

No estudo “Estruturacdo da Matriz Insumo-Produto do Turismo do Ceara” (Oliveira, 1997), foram gerados
indices, formulados por Rasmusen?, que consideram tanto os efeitos para trds como para frente. No
QUADRO N° 2.1 os indices de Rasmusen-Hirschman que apresentam valores maior que um (1) indica
que nesses setores apresenta-se uma média de impacto superior a média global, o que reflete o forte
poder de encadeamento para tras (ou pra frente). No QUADRO N° 2.2 encontram-se relacionados os
setores com fortes efeitos para trds ou para frente e os setores-chaves que desencadeiam ambos os

efeitos

QUADRO N° 2.1 - INDICE DE RASMUSEN-HISCHMAN PARA SETORES CONSIDERANDO A
MATRIZ INSUMO-PRODUTO DO TURISMO DO CEARA

INDICE
SETORES .
PARA FRENTE PARA TRAS
1 | Agropecuéria 0,877 1,372
2 | Beneficio de Produtos Alimentares 1,232 0,961
3 | Alojamento e Alimentacdo 1,072 1,071
4 | Transporte 0,966 0,912
5 | Construcéo Civil 0,966 0,885
6 |Bebidas e Fumo 1,146 0,717
7 | Téxtil, Vestuarios e Calcados 1,314 1,088
8 | Comércio 0,737 0,904
9 | Comunicacgbes 1,007 0,753
10 | Servigos Prestados as Familias 0,847 1,192
11 | Servigos Prestados as Empresas 1,043 1,342
12 | Instituicdes Financeiras e de Seguros 0,787 0,796

Fonte: OLIVEIRA, AECIO A. (1997) Estruturag&o da Matriz Insumo-Produto do Turismo do Cear4. Fortaleza:
DTE-UFC.

! Hirschman, A. (1958) The Strategy of Economic Development. New Haven: Yale University Press.
? para maiores detalhes sobre a metodologia da construcéo desse indice ver Prado (1981)
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QUADRO N° 2.2 - SETORES CHAVE QUANTO AOS IMPACTOS DO TURISMO NO CEARA

Setores com Forte Encadeamento para Tras

- Beneficio de Produtos Alimentares
- Hospedagem e Alimentacéo

- Bebidas e Fumos

- Téxtil, Vestuario e Calcados

- Comunicacdes

- Servigos Prestados as Empresas

Setores com Forte Encadeamento para Frente

- Agropecuéria

- Hospedagem e Alimentagéo

- Téxtil, Vestuério e Calgados

- Servicos Prestados as Familias

- Servigos Prestados as Empresas

Setores Chaves

- Hospedagem e Alimentagéo
- Téxtil, Vestuério e Calgados
- Servigos Prestados as Empresas

Fonte: OLIVEIRA, AECIO A. (1997) Estruturacdo da Matriz Insumo-Produto do Turismo do Ceara. Fortaleza:
DTE-UFC.

Identifica-se, entdo, nos setores de hospedagem e alimentacdo; téxtil, vestuario e calcados; e
prestadores de servigos as empresas o0s setores que devem ser priorizados quanto ao atendimento de
infra-estrutura adequada e como referéncia para a definicdo da pauta do rol de acBes de capacitacio

profissional.

2.2 FORMULACAO DOS CENARIOS

2.2.1 METODOLOGIA DA CONSTRUCAO DOS CENARIOS
2.2.1.1 Uma Viséo de Futuro

Como uma primeiro momento no processo de construcdo de cenarios para o Complexo Industrial-
Portuério do Pecém — CIPP e sua area de influéncia, com vistas a balizar a filosofia de como se encara a
construcdo desse espaco, apresenta-se nesse item o objetivo global, denominado Viséo de Futuro, que
representa uma descricdo da situacdo futura e desejada, que todos os envolvidos no processo de
desenvolvimento devem almejam, e visa contribuir como norte sob o qual os agentes publicos e privados

se pautarao.

Em situacBes de crescimento econdmico restrito, em que a populagdo tem a consciéncia da

inadequacao do seu nivel de vida ao mesmo tempo em que se tem noc¢do das potencialidades presentes
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na regido, a visdo de futuro esta forcosamente na direcdo de uma melhoria significativa dos meios de
obter um melhor nivel de renda e, conseqgilientemente, um maior acesso aos meios de consumo e a
servicos de qualidade. Para tanto € premente o incentivo de atividades econbmicas que tenham poder
de impacto germinativo na base produtiva ndo so6 da regido como também em outras areas do estado do
Ceara. Complementarmente, a consciéncia no que se refere a preservacdo de um quadro ambiental
condizente com um desenvolvimento sustentavel ao longo do tempo € a referencia primeira para se
obter beneficios que se prolonguem inter-geraces. Nesse sentido, fica clara a referéncia na direcao de
um futuro que propicie emprego e renda e melhores condigBes de vida com acesso a melhores e mais
abundantes meios de consumo e servigcos para uma parcela cada vez maior da populagdo, maior
dinamizacdo da base produtiva da economia cearense, e simultaneamente um quadro agradavel de

qualidade de vida em termos urbanos e ambientais no CIPP e em sua area de influéncia.

Dentro de uma o6tica mais ampla, entende-se o desenvolvimento do CIPP e sua area de influéncia néo
como um programa de desenvolvimento de uma area especifica, mas sim como a criagdo de um
adensamento equilibrado e consistente de atividades econdbmicas e de estabelecimento de uma
plataforma logistica de dimensdes que transbordam para diversas areas do Estado do Ceard. Assim,
pretende-se excluir, desde ja, qualquer argumentacdo de uma concentracdo de atividades que tenha o
CIPP e sua é&rea de influéncia como uma ilha de desenvolvimento. A ténica da proposta de programa de
desenvolvimento econdmico para o territério em questéo segue uma filosofia de geracdo de uma base
produtiva e estrutura logistica que gerem ganhos de escala e escopo para essa regidao se firmar como
um centro irradiador de desenvolvimento, sempre se concebendo sua constituicdo de modo integrado
com as potencialidades de outras areas do Estado de forma a se ter um transbordamento da dinamica

local para outras areas do estado de forma cinegética.

Esse processo de construcdo da estruturacdo busca essencialmente aproveitar fatores externos a
serem atraidos sem abrir mao do savoir-faire da regido introduzindo mudancgas substanciais no tecido
produtivo atual do estado como um todo, visando conciliar objetivos de eficiéncia/eficacia com

transformacgfes na dimenséo social.

Nesse contexto, a Visédo de Futuro encontra-se referenciada por esse conjunto de consideracées quanto
a diretrizes e potencialidades que se consubstanciam em premissas do programa de desenvolvimento

econdmico e fisico territorial.

2.2.1.2 Premissas a Elaboracéo dos Cenarios Prospectivos

“Os estudos prospectivos constituem parte importante do processo de planejamento, na medida em que
oferecem uma orientagdo para as tomadas de decisdo sobre a construcdo do futuro almejado pela
sociedade. A propria atividade planejadora tem como pressuposto central o fato de que o futuro néo
esteja predeterminado e que deva ser uma constru¢do social resultante das decisdes da sociedade.”
(Buarque, 2003)
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Cenarios prospectivos sdo formas de sistematizar as informacdes do presente com o objetivo de
antecipar o futuro tendo em vistas a intencdo de intervencdo na construcao planejada desse. O futuro
sempre foi uma preocupacao e a sua previsdo tem assumido relevancia face a complexidade crescente

das relag6es do mundo moderno.

A construcéo de cenarios é portanto um passo no sentido da construcdo do planejamento e das escolhas
coletivas de forma a se identifica as alternativas factiveis para dai extrair as possibilidades desejaveis e

tragar diretrizes para que essas se concretizem de forma consistente, robusta e sustentavel.

Enquanto as transformagdes da realidade se dao de forma relativamente previsivel nas formulagGes de
curto e de médio prazos, no planejamento pauta-se por identificar as tendéncias relevantes para se
formular a partir dessas definicdes gerais quanto ao futuro de forma que se possa induzir o andamento
da construcdo desse no sentido desejado e factivel. Dada a condicdo delicada de se tratar com
definicbes gerais nasce a necessidade de uma sistematizagcdo adequada a antecipacdo de futuro,

através do recurso aos estudos prospectivos mais adequado a situagdo em estudo.

O ponto de partida na definicdo da metodologia é o objeto de estudo. O CIPP e sua éarea de influéncia
constitui-se num territério em que se vem preparando uma consideravel infra-estrutura para receber
empreendimentos que tenham condi¢cdes as mais ideais de producdo e distribuicdo. Essa regido,
portanto, tem sido estruturada antes da instalacdo de base produtiva mais adensada, o que abre

possibilidades consideraveis de planejamento.

Nesse contexto, estudos prospectivos em uma area que esta por receber a base produtiva deve
inicialmente ter retomada a forma de ocupacdo que se pretende induzir nessa regido para dai se
observar quais os principais eixos. Observa-se, paripasso, as possibilidades concretas de intervencdes
em curso ou potenciais, ndo s6 em nivel local, que possam impactar nas projecdes futuras de
desenvolvimento no territério em estudo. Dessas observagcfes devem conduzir a formulagéo de cendrios

com proposituras concretas e relevantes.

Quanto a forma de ocupacdo considera-se relevante os conceitos de cadeia produtiva e complexos
industriais como base constitutiva na determinagéo de como se devera organizar o espaco industrial de
forma auto-sustentavel. No primeiro relatorios da Avaliacdo Ambiental Estratégica do Complexo industrial
do Pecém indicou-se um modelo misto na conformagdo da base industrial. Ali se delineou a existéncia
de pdlos com industrias ancoras, que acabaram sendo respaldas nos estudos das cadeias produtivas
existentes no nordeste. Também se contemplou a presenca de distritos industriais Marshalliano
independentes dessas industrias ancora, com a possibilidade de instalacdo inclusive de pequenas e
médias industrias. A existéncia de Plataforma Industrial Satélite, através de zonas de processamento de
exportacao, também é apontada como possibilidade. Ademais, atividades industriais que apresentem
capacidade de incorporar ganhos tecnoldgicos, além das que tenham competéncia ja desenvolvida na

regido ou se insiram na cadeia produtiva de setores a serem desenvolvidos na regido sdo considerados.
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Dentro dessa delineacdo para a area industrial e das condi¢bes do territério de ser ainda praticamente
virgem quanto a estruturas industriais relevantes, a despeito da consideravel infra-estrutura ali ja
estabelecida, o caminho metodolégico a ser tomado é de utlizacdo de cenarios alternativos

progressivos.

Um cenario alternativo deve ter em conta as potencialidades detectadas na analise de ambiente
realizada anteriormente. Nesse sentido, 0s cenarios alternativos devem contemplar alterag6es factiveis
gue afetem o quadro tendencial atual. Esses cenarios explorardo fatores de mudancga factiveis, por ja
estarem em processo avancado de articulacdes para implantagdo e/ou por se ter excelentes condi¢cdes
técnicas de infra-estrutura, de e localizag6es geografica em relagdo importantes mercados consumidores

mundiais.

Os fatores de mudangas factiveis devem ser de impactos relevantes. Para tanto, considerando as
condigdes técnicas, de infra-estrutura, mercadoldgicas e de tomada de decisdo dos setores publico e
privado foram eleitos trés elementos estruturantes a serem incorporados, um a um, Nos cenarios a serem
apresentados, quais sejam: a Usina Siderurgica do Ceara, a Ferrovia Transnordestina e uma Refinaria

de Petrdleo.

Os cenarios alternativos séo classificados de progressivos por se adotar a incorporacdo de um novo
elemento indutor do desenvolvimento (elemento estruturante) da regido de um cenério para outro. A
progressividade segui uma seqiiéncia em que no primeiro cenario se incorpora o elemento estruturante
mais factivel de ser implantado num prazo mais curto, até se chegar no Gltimo cenario se incorporando o
elemento estruturante que tem menos possibilidade, dentre os factiveis, de implantacdo dentro do

horizonte de tempo de 10 anos.
2.2.2 MONTAGEM DOS CENARIOS

2.2.2.1 Cenario 01

O primeiro cenario tem como elemento estruturante a Usina Siderlrgica do Ceara. Nesse cenario os
primeiros elementos a se implantarem seriam, uma primeira etapa de um poélo metal-mecanico,
indastrias que utilizem insumos que podem ser importados via terminal portuario do Pecém e a area de

tancagem de combustiveis que seria deslocada da area urbana de Fortaleza para o CIPP.

O incentivo a implantac@o de industrias do setor metal-mecé&nico em um primeiro momento representa,
dentre outras motivacdes, a criagdo de uma demanda concentrada na area do CIPP por produtos
siderdrgicos. O intuito seria de se gerar, de antemao, condi¢cdes mercadoldgicas que justifiquem néo sé a
implantagdo de uma usina siderurgica, como também a destinagdo de parte da producéo dessa para uso
no mercado interno local, de forma a se efetivar as condi¢cBes de aproveitamento do desencadeamento
para tras presente no setor siderdrgico (ver item 2.3 que trata dos impactos dos setores na economia

local). E relevante essa criagdo de uma demanda por produtos siderdrgicos antecedendo a usina
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siderdrgica, tendo em vista que essa operara inicialmente destinando 100% de sua producédo para o
mercado externo.

Aproveitando a localizacao e eficiéncia operacional do terminal portuario do Pecém, que podem propiciar
a obtencdo a baixos custos de insumos de outras regides industrias diversas, independentes da
siderirgica e que podem ter relacbes complementares de fornecedores ou como demandadores de
outros insumos produzidos no Estado do Ceara de forma a se dar densidade e diversidade ao CIPP e
nao criar dependéncias fortes a industria ancora que sera a Usina Siderlrgica do Ceara, com inicio de
operacao previsto para o ano 3 da implantagdo (2008), como ja dito, com o total de sua produgdo

destinado inicialmente ao mercado externo.

Uma proxima etapa da Usina Siderdrgica seria a destinacdo de parte de sua produgdo ao mercado
interno local no ano 5 (2010). Essa destinacdo seria em boa parte em resposta a demanda j4 existente
pelas industrias do setor metal-mecanico incentivadas a se instalarem no CIPP desde o ano 1 (2006).
Essa primeira etapa de fornecimento de insumos a industrias locais sdo bobinas a quente que podem
estimular a instalacdo no CIPP de novas indUstrias como produtores de botijdes de gés, caixas de ar

condicionado, caldeiras, dentre outras.

Para 0 ano 10 (2015), a expansao das atividades da siderurgica geraria a possibilidade de fornecimento
para mercado interno de insumos que alcangariam a etapa de produtos de bobina a frio. Nessa etapa
indUstrias ja instaladas e atraidas na época com produtos de maior valor agregado se vinculariam a

cadeia produtiva. Um exemplo seria a “linha branca” (geladeiras, fogdes, dentre outros)

2.2.2.2 Cenério 02

O cenario 2 incorpora ao cenario anterior o elemento estruturante Ferrovia Transnordestina. O produto

que entra, a priori, como carro chefe na criagdo desse corredor de escoamento de producéo € a soja.

Dentre as politicas gerais propostas estaria a melhoria da vincula¢@o entre a fronteira agricola de gréos

dos cerrados nordestinos com o Nordeste Ocidental e Litordneo. Tendo em conta a expansao recente da

fronteira agricola nos cerrados da Bahia, Piaui e Maranhdo, o estudo propde alternativas de infra-

estrutura de transportes que possibilitem uma melhor vinculagéo entre estes espacos, criando condi¢cdes

de “integracdo produtiva entre a producdo agricola e sua transformacdo e comercializagdo, com

possibilidades de localizacao de vérias atividades em areas litordneas e especialmente portuarias no
»3

Nordeste”™. Essa integragdo contribuiria para o dinamismo do comércio exterior nordestino e,

consequentemente, para uma maior insercdo internacional da regiao.

3 DINIZ, C.C.; BASQUEZ, M.F.D., 2004.
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QUADRO N° 2.3 - ETAPAS DE IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS NO “CENARIO 1”

ANO 0 (2005)

METAL-MECANICA (Independente e antecedendo a usina siderrgica)
Ex. : Ligadas ao setor de energia (em expanséo)

ANO 1 (2006) TANCAGEM

Indistrias usando INSUMOS IMPORTADOS via Terminal Portuario do Pecém

ANoO 3 (2008) USINA SIDERURGICA (100% Exportac&o)

USINA SIDERURGICA

(BOBINA A QUENTE - parte para mercado interno)
ANO 5 (2010) . -
INDUSTRIAS METAL-MECANICA

(Vinculado & Producéo de BOBINA A QUENTE)

Ex.: Botijoes, Caixas para ar condicionado, Caldeiras,...
USINA SIDERURGICA

(BOBINA A FRIO — parte para mercado interno)

ANO 10 (2015)
METAL-MECANICA (Vinculado a producgéo de BOBINA A FRIO)
Ex.: Linha Branca

A producao da cadeia da soja representa o segmento agricola propriamente dito, o qual transaciona para
trds com a industria de insumos (sementes, fertilizantes, defensivos, méquinas e outros) e para frente
com industrias esmagadoras e refinadoras que, por sua vez, abastecem a industria de derivados de 6leo,

a industria de racdes e outras industrias (alimentos, quimica, farmacéutica, etc.) (Lazzarini,1998).

O estudo citado acima agrupa os produtos dessa cadeia segundo o ambiente competitivo onde esta
inserido. Dessa forma, apresentam-se:

e Commodities para o mercado externo: produtos menos diferenciados e comercializados em grandes

volumes no mercado internacional (soja em graos, farelo de soja e 6leo bruto e refinado);

e Commodities para 0 mercado interno: destacam-se a soja em graos, o farelo orientado para a

industria de ragcBes/carnes e o 6leo bruto e refinado para posterior processamento;

e  Produtos de maior valor agregado para o mercado interno: sdo produtos mais elaborados oriundos
do déleo, em geral com maior grau de diferenciagdo — marcas (margarina, cremes vegetais,

maioneses, molhos prontos, etc); e

e  Outros produtos: produtos para usos alternativos a partir da soja com mercado de menor dimenséao
(leticina, farinha de soja, soja para alimentacdo humana, etc).
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A tecnologia de esmagamento e refino € amplamente dominada®. As inovacdes tecnoldgicas
introduzidas na industria de esmagamento e refino sdo em grande parte exdgenas, oriundas das
empresas produtoras de maquinas, equipamentos e insumos, sistema de informacdes e automacao.
Este é uma industria utilizadora de tecnologias geradas fora dela, portanto a tecnologia é dominada pelo

ofertante.

Segundo a Associacdo Brasileira da Industria de Oleos Vegetais (ABIOVE), o Brasil é responsavel por
cerca de 26% da producao mundial de soja. O pais se coloca como o segundo maior produtor mundial
de soja em grao, farelo e 6leo de soja. O crescimento da producdo e o aumento da capacidade
competitiva da soja brasileira estdo associados aos avancos cientificos e a disponibilidade de tecnologia
ao setor produtivo (EMPRAPA).

A partir dos dados econdémicos citados no item 2.6.1 do Relatério 04 desse estudo é possivel visualizar a
importancia relativa da soja brasileira em termos de producéo, area plantada e produtividade quando

comparada com o maior produtor mundial.

O Centro-Oeste, particularmente o Estado de Mato Grosso, ja é a principal regido produtora de soja do
pais com perspectiva até 2015 de mais que dobrar a producéo atual. Nesse estado, a fronteira agricola
da soja esta concentrada nas regides Norte, Centro-Oeste e Leste e tem como principais corredores de
escoamento o corredor no sentido de Santos, e 0 que utiliza hidrovias situadas na regido Norte do pais,
sendo este Ultimo o de menor custo de transporte. A producédo da regido Leste do estado pode ter o
Porto de Itaqui (MA), como alternativa de escoamento com menor custo de transporte, tendo em vista a

construcéo da ferrovia Norte-Sul (ver MAPA N° 2.3).

Outra nova fronteira para a soja é o cerrado nordestino — Oeste da Bahia e Sul do Maranh&o e Piaui.
Esta fronteira tem como alternativa vidvel para escoamento a construcdo da ferrovia transnordestina.
Para essa ferrovia se teria um provavel tragado que se originaria na fronteira do Sudoeste do Maranhao
com o Norte de Tocantins (onde se conectaria com a ferrovia Norte-Sul), indo no sentido Nordeste,
bifurcando na fronteira do Maranhdo com Piaui, onde, a partir dai, se teriam dois trechos: um indo em

direcé@o ao Porto do Pecém e outro para o Porto de Suape (PE) — Ver MAPA N° 2.4,

Portanto, no Cenario 2 a Ferrovia Transnordestina entra como mais um elemento estruturante, onde se
estima de forma parcimoniosa o inicio de suas operagfes vinculadas ao Terminal Portuario do Pecém
no ano 6 (2011).

Espera-se que parte da producdo de soja escoada via Ferrovia Transnordestina destina-se a
exportacao in natura. Outra parte teria como destino ser insumo as industrias de produtos alimenticios

humanos e animais.

4 Uma tonelada de gréos de soja produz aproximadamente 0,78 t de farelo e 0,19 t de 6leo.
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MAPA N° 2.3 - ROTAS DE ESCOAMENTO DA PRODUGAO DE SOJA NO BR

= RODOVIA
HIDROVIA

A ligacdo dos mercados nacional e internacional com novas fronteiras agricolas de alto volume de
producdo, via Terminal Portuario do Pecém e Ferrovia Transnordestina, pe a disposi¢cdo do CIPP a
possibilidade de fornecimento de insumos aquelas fronteiras. Implementos oriundo do setor metal
mecanico, os proprios produtos alimenticios produzidos no CIPP utilizando inclusive a soja, além de

produtos da industria téxtil, fertilizantes, dentre outras possibilidades.

A industria quimica poderia comecar a se desenvolver com a producéo de fertilizantes, se valendo de
insumos como 0s encontrados em abundéncia em Itataia, Municipio de Santa Quitéria, que poderia ter
ligacdes viarias com a transnordestina, além de insumos que poderiam ser importados via terminal

portuario do Pecém.

Outra boa possibilidade seria o desenvolvimento do setor téxtil e de vestuarios através do aumento de
fornecimento de algodao oriundos do cerrado nordestino e de regides centrais do estado do Ceara. A
importacdo de insumos para a producéo de fibras sintéticas seria outro elemento a se agregar a cadeia
téxtil assim como adensar o setor quimico trazendo previamente indUstrias que venham a se vincula

futuramente ao poélo petroquimico a ser inserido no cenario 3, apresentado a seguir.
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MAPA N° 2.4 - TRACADOS DAS FERROVIAS NORTE-SUL E TRANSNORDESTINA

TERESINA

Ribeiro
Gongalves

f— Norte-Sul
F— Transnordestina

Outra oportunidade de instalacdo de atividades produtivas € o biodiesel que vem sendo estimulado e
gue encontra em vastas areas do semi-arido, por onde a ferrovia passa, condi¢gfes propicias do cultivo
da mamona. A localiza¢@o do parque de tancagem na AICIPP contribui na logistica da determinacéo

de instalacdes referentes ao processamento da mamona.

A seguir no QUADRO N° 2.4 é exposto o cendrio 2, que agrega ao cenario 1 as principais

possibilidades geradas pela Ferrovia Transnordestina.
2.2.2.3 Cenario 03

No terceiro e Ultimo cendrio se incorpora ao cenario 2 a implantagdo da refinaria de petréleo no CIPP,
onde se prevé o inicio de suas opera¢des no ano 7 (2012). A montante da cadeia petroquimica o refino
de petréleo a nafta. A partir dai sdo gerados produtos pela propria cadeia: primeiramente o0s
petroquimicos bésicos (12 geracdo), em seguida os intermediarios (22 geracdo) e por fim os finais, que
sdo as resinas termoplasticas e termofixas, fibras sintéticas, elastbmeros, solventes e tensoativos. Ha
produtos finais que se originam diretamente dos basicos, sendo também considerados de 22 geracao, e

outros mais complexos, considerados de 32 ou 42 geracéao.

Esses produtos séo transformados em uma gama enorme de bens de consumo, bens intermediarios e
bens de capital. Com efeito, os produtos finais gerados nessa cadeia sdo destinados as mais variadas
indUstrias como plasticos, téxtil, borracha, etc. e outras indUstrias quimicas que podem produzir produtos

farmacéuticos, defensivos agricolas, matérias corantes e aditivos para alimentos. (Haguenauer &

Prochinik, 1999).
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QUADRO N° 2.4 — ETAPAS DE IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS NO “CENARIO 2”

Ano 0 (2005)

METAL-MECANICA (Independente e antecedendo a usina sidertrgica)

Ex. : Ligadas ao setor de energia (em expanséo)

ANO 1 (2006)

TANCAGEM

Industrias usando INSUMOS IMPORTADQOS via Terminal Portuario do Pecém
ANO 3 (2008) USINA SIDERURGICA (100% Exportac&o)

USINA SIDERURGICA
(BOBINA A QUENTE — parte para mercado interno)
ANO 5 (2010) INDUSTRIAS METAL-MECANICA
(Vinculado a Produgéio de BOBINA A QUENTE)
Ex.: Botijdes, Caixas para ar condicionado, Caldeiras.
TRANSNORDESTINA
INDUSTRIAS vinculadas a cadeia da SOJA
INDUSTRIA QUIMICA
ANO 6 (2011) Ex:.Fertilizantes.
INDUSTRIAS setor TEXTIL

(ALGODAO via Transnordestina)
(FIBRAS SINTETICAS importadas via Porto)

USINA SIDERURGICA

(BOBINA A FRIO — parte para mercado interno)
ANO 10 (2015) R R
METAL-MECANICA (Vinculado a producdo de BOBINA A FRIO)

Ex.: Linha Branca

Essa cadeia se constitui em uma atividade industrial fundamental cujos produtos vao ter 0s usos os mais
variados como pecgas, componentes e embalagens de plasticos, insumos para a industria téxtil e de
calcados, pneus, metalurgia, alimenticia e outras. Compreende-se, assim, por que a cadeia petroquimica

€ tdo importante para as relagfes interindustriais de uma economia.

Esse setor consubstancia-se assim no ultimo grande elemento estruturante dos cenarios prospectivos
para a base do programa de desenvolvimento econdmico da area de influéncia do CIPP. No
QUADRO N° 2.5 observa-se a cronologia de entrada em operacédo dos principais empreendimentos

para o cenario 3.

2.2.3 CENARIO A SER CONSIDERADO PELO PROGRAMA ECONOMICO E TERRITORIAL

Considerando a forma como se estruturou 0s cenarios, pautado em incorporacdes progressivas de
elementos estruturantes (Usina Siderargica, Ferrovia Transnordestina e Refinaria de Petrdleo) a deciséo
do cenério a ser considerado seria entre um cendrio bastante conservador (cenario 1), um cenério

intermediério (cenario 2) e outro otimista (cenario 3).
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QUADRO N° 2.5 — ETAPAS DE IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS NO “CENARIO 3”

ANO 0 (2005)

METAL-MECANICA (Independente e antecedendo a usina sidertrgica)

Ex. : Ligadas ao setor de energia (em expanséo)

ANO 1 (2006)
TANCAGEM
Industrias usando INSUMOS IMPORTADOS via Terminal Portuario do Pecém
ANO 3 (2008) USINA SIDERURGICA (100% Exportago)
USINA SIDERURGICA
(BOBINA A QUENTE — parte para mercado interno)
ANO 5 (2010) INDUSTRIAS METAL-MECANICA
(Vinculado & Produg&o de BOBINA A QUENTE)
Ex.: Botijoes, Caixas para ar condicionado, Caldeiras,...
TRANSNORDESTINA
INDUSTRIAS vinculadas a cadeia da SOJA
INDUSTRIA QUIMICA
ANO 6 (2011) Ex:.Fertilizantes,...
INDUSTRIAS setor TEXTIL
(ALGODAO via Transnordestina)
(FIBRAS SINTETICAS importadas via Porto)
REFINARIA
ANO 7 (2012) POLO PETROQUIMICO
(AGRONEGOCIOS - fertilizantes, TEXTIL — fibras sintéticas, CALCADOS - sintéticos, dentre outras)
USINA SIDERURGICA
(BOBINA A FRIO — parte para mercado interno)
ANO 10 (2015)

METAL-MECANICA (Vinculado a produgéo de BOBINA A FRIO)

Ex.: Linha Branca

Considerando o forte carater de se organizar previamente a ocupacao do territério na area de influéncia

do CIPP é de se ponderar que produtos importantes do presente estudo na seqiiéncia do presente

relatério, que séo:

a. a determinacao de requisitos de infra-estrutura que déem sustentacao operacional e de expansao

das atividades produtivas e residenciais e institucionais; e

b. o equilibrio urbanistico e ambiental de forma que a area em questdo se desenvolva de forma

equilibrada, boa de se viver e com as atividades produtivas estarem adequadamente localizadas

de forma a se desenvolverem da forma mais eficiente.

Nesses termos, no intuito de se preparar para as possibilidades de desenvolvimento da regido,

resguardando a &rea de influéncia dentro dois preceitos acima destacados, é clara a necessidade de se
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considerar como cenario ao programa de econdmico territorial do CIPP o cenéario mais completo, qual

seja, 0 cenario 3.
2.3 AVALIACOES DE IMPACTOS NA ECONOMIA

Considerado o mesmo recurso utilizado para a indicacdo dos setores de maior impacto no setor do
turismo (ver item 2.1.1), o indice de Rasmusen-Hirschman, far-se-a a analise dos impactos em geral. Os
dados mais recentes disponiveis sdo um modelo de insumo-produto para a Regido Nordeste realizada

pela Fundag&o Instituto de Pesquisas Econdmicas, FIPE, para o Banco do Nordeste®.

Além dos dados serem os mais recentes, sdo adequados a consideragdo da estrutura de insumo e
produto do Nordeste, tendo em vista se estar fazendo uma prospecc¢éo para a futura base produtiva do
Estado do Ceard, considerando, inclusive, setores que, atualmente, sao irrelevantes, ou até inexistentes
no estado. Assim, é possivel, dentro de uma realidade mais proxima a de nosso estado, inclusive de

localizacéo geogréfica, fazer uma prospeccao de impactos mais factivel.

No QUADRO N° 2.5 os indices de Rasmusen-Hirschman que apresentam valores maior que um (1)
indicam que nesses setores apresenta-se uma média de impacto superior a meédia global, o que reflete o
forte poder de encadeamento para tras (ou pra frente). No QUADRO N° 2.6 relacionados os setores com

fortes efeitos para trds ou para frente e os chaves que desencadeiam ambos os efeitos

O outro setor dinamizador é o téxtil, referenciado como passivel de ganho de destaque em virtude das
fibras naturais que podem ser oriundas do semi-arido e do cerrado nordestino, e fibras sintéticas que
podem ser geradas futuramente como decorréncia das atividades da petroquimica. Ja o setor producéo
e distribuicdo de energia elétrica pode ser colocado como uma premissa ao desenvolvimento de
qualquer base industrial, e que nesse estudo é pensado de forma estratégica ao desenvolvimento

continuado da regiéo.

Um setor que apenas é acima da média em seus efeitos para frente, contudo com magnitude relevante,
€ o de outros servigos, onde se inclui servicos prestados as empresas, indicada como germinais na

cadeia produtiva do turismo.

Ainda no estudo da FIPE ao Banco do Nordeste, observa-se outro dado calculado a partir da matriz
inversa de Leontief, o multiplicador de producdo. Se, por exemplo, o multiplicador for igual a 1,45
significa que para cada R$ 1,00 (hum real) de aumento na demanda final por produto do setor em
questdo produzido no nordeste, o impacto liquido total sobre a economia da regido é de R$ 0,45
(quarenta e cinco centavos). No QUADRO N° 2.8 estéo listados os multiplicadores de producdo para

setores na economia nordestina.

5 AZZONI, Carlos R. et alli (2001) Macroeconomia do Nordeste 1970-1998. Fortaleza: Banco do Nordeste
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QUADRO N° 2.6 - INDICE DE RASMUSEN-HISCHMAN PARA SETORES NA ECONOMIA

NORDESTINA
Setores Indice
Para frente Para tras
1 | Culturas Industriais 1,434 0,815
2 | Graos 0,698 0,807
3 | Fruticultura e Olericultura 0,722 0,709
4 | Bovinocultura 1,007 0,723
5 | Avinocultura e Suinocultura 0,612 0,750
6 | Outros Produtos Agropecuarios 0,627 0,675
7 | Extracdo de Petréleo e Gas 1,155 0,668
8 | Outras Extrativas Minerais 0,745 0,765
9 | Minerais ndo Metalicos 0,703 0,995
10 | Siderurgia 0,905 1,197
11 | Metalurgia e Mecanica 1,177 1,154
12 | Elétrica e Eletronica 0,745 0,920
13 | Materiais de Transporte 0,619 0,910
14 | Madeira e Mobiliario 0,630 0,926
15 | Papel e Papelédo 0,932 0,995
16 | Alcool 0,817 1,055
17 | Refino de Petréleo 0,930 1,091
18 | Petroguimica 1,383 1,328
19 | Téxtil 1,107 1,124
20 | Vestuério e Acessorios 0,590 0,901
21 | Calcados Couros e Peles 0,692 0,959
22 | Aglcar 0,696 1,163
23 | Abate e Preparacgédo de Animais 0,603 1,138
24 | Leite e Laticinios 0,641 1,047
25 | Outras Industrias Alimentares 0,893 1,078
26 | Industrias Diversas 0,755 0,951
27 | Producéo e Distribuicdo de Energia Elétrica 1,632 1,007
28 | Saneamento e Abastecimento de Agua 0,598 0,844
29 | Construcéao Civil 0,831 0,804
30 | Comércio 1,491 0,723
31 | Alojamento e Alimentacéo 0,631 0,876
32 | Transporte 0,993 0,788
33 | Comunicagéo 0,791 0,817
34 | Administragdo Publica 0,614 0,737
35 | Outros Servigos 2,744 0,702

Fonte: AZZONI, Carlos R. et alli (2001) Macroeconomia do Nordeste 1970-1998. Fortaleza: Banco do Nordeste.
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QUADRO N° 2.7 - SETORES CHAVE PARA A ECONOMIA NORDESTINA

- Metalurgia e Mecanica
- Petroquimica
- Téxtil

- Producao e Distribuicdo de Energia Elétrica

Fonte: AZZONI, Carlos R. et alli (2001) Macroeconomia do Nordeste 1970-1998. Fortaleza: Banco do Nordeste.

Mais uma vez se destacam como setores relevantes quanto a seus impactos os da petroquimica, da
siderurgia, da metalurgia e mecénica e o de téxteis. Outros dois destaques séo o aclcar e o de abate e
preparacdo de animais. Aquele ndo encontra no estado condi¢des propicias, e nesse se observa um

grande avango da ovinoaprinocultura, que tem como principal entrave questfes sanitérias.

2.4 INDICACOES LOCACIONAIS INDUSTRIAIS PARA MACROZONEAMENTO E
RECOMENDACOES NORMATIVAS REFERENCIAIS PARA MICRO-LOCALIZACAO DOS PERFIS
INDUSTRIAIS NA AREA DO CIPP

2.4.1 INDICACAO DAS LOCACOES INDUSTRIAIS PARA O MACRO-ZONEAMENTO DE USO E OCUPACAO DO CIPP E

AREA DE INFLUENCIA

Para as indicacdes da localizagdo das indUstrias na area de influéncia do CIPP se procederd uma
primeira aproximagdo, de macrolocalizacdo dos empreendimento, tendo em vista necessarias
referéncias ambiental e de urbanizacdo a serem cumpridas (que séo detalhadas no parte do relatério
que trata desses componentes). Objetiva-se com isso evitar aglomeragfes que possam possibilitar
negativos impactos ambientais, inadequacdo do balanceamento disperséo urbana versus compactacéo
urbana, comprometimento das possibilidades de se gerar multiplos centros de moradia e trabalhos
autbnomos e interconectados, além de si ter em mente a necessidade de haver as devidas interacdes
das urbaniza¢des com o ambiente natural e de se evitar deseconomias operacionais do setor produtivo

industrial.

Nesse macrozoneamento a maior preocupacao € de se evitar a concentracdo de todas as atividades no
entorno do terminal portuario do Pecém, que se constitui no principal elemento atrator de investimentos.
Os critérios de proximidade com o terminal portuario se da em virtude da forte necessidade do setor em
ter conexdes fisicas proximas com esse, dadas questdes técnicas, como a necessidade de uma ligagédo
da unidade de processamento com o terminal por esteiras ou dutovias. Outro parametro de menor posso
mas que se considerou € se a industria tem grande parte de sua producdo destinada ao mercado

externo, e esses produtos exijam grande esforco logistico para deslocamento ao terminal.
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QUADRO N° 2.8 - MULTIPLICADOR DE PRODUGCOES PARA SETORES NA ECONOMIA

NORDESTINA

18
10
22
11
23
19
17
25
16
24
27
15

21
26
14
12
13
20
31
28
33

29
32

34
30

35
6
7

Setores
Petroquimica
Siderurgia
Acucar
Metalurgia e Mecénica
Abate e Preparacéo de Animais
Téxtil
Refino de Petréleo
Outras Industrias Alimentares
Alcool
Leite e Laticinios
Producéo e Distribuicdo de Energia Elétrica
Papel e Papelao
Minerais ndo Metélicos
Calcados Couros e Peles
Industrias Diversas
Madeira e Mobiliario
Elétrica e Eletronica
Materiais de Transporte
Vestuario e Acessorios
Alojamento e Alimentagao
Saneamento e Abastecimento de Agua
Comunicagéo
Culturas Industriais
Gréos
Construcgéo Civil
Transporte
Outras Extrativas Minerais
Avinocultura e Suinocultura
Administracao Publica
Comeércio
Bovinocultura
Fruticultura e Olericultura
Outros Servigos
Outros Produtos Agropecuarios

Extrac&o de Petrdleo e Géas

Multiplicador
2,294
2,066
2,008
1,993
1,965
1,941
1,884
1,862
1,821
1,807
1,739
1,718
1,717
1,656
1,643
1,598
1,588
1,572
1,556
1,512
1,458
1,410
1,407
1,394
1,388
1,361
1,321
1,294
1,272
1,249
1,248
1,224
1,212
1,165
1,154

Fonte: AZZONI, Carlos R. et alli (2001) Macroeconomia do Nordeste 1970-1998. Fortaleza: Banco do Nordeste.

Sendo assim, a proximidade com o terminal portuario serd definido por necessidades técnicas

operacionais e logisticas. Adicionalmente, para os setores que ndo tenham fortes ligacdes com o

terminal portuario, quanto maior suas interconexdes com 0s que necessitem ficar nas proximidades do

terminal, mais préximos a essas areas eles deverao ser alocados.
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Das atividades indicadas no cenario de ocupacdo industrial do CIPP trés grandes grupos sao

destacados: o metal mecanico, a cadeia da soja e o petroquimico. O QUADRO N° 2.9 sintetiza as

necessidades de proximidade com o terminal portuario, e para os setores que ndo tenham essa

necessidade quais sdo suas necessidades de proximidade com as industrias que exigem proximidade

com o terminal portuario.

QUADRO N° 2.9 - NECESSIDADES DE PROXIMIDADE COM TERMINAL PORTUARIO DO
PECEM E DE PROXIMIDADES COM INDUSTRIAS QUE TENHAM QUE SE
LOCALIZAR PROXIMAS AO TERMINAL PORTUARIO DO PECEM

Industrias

Necessidade de Proximidade com

Terminal Portuario

Industrias que
exigem proximidade
com o Terminal

Portuério
Usina Siderdrgica SIM -
Produtos Siderargicos NAO FORTE

O ~

O |Artefatos de Ferro e Aco NAO FORTE

Pz

(S Fabricacédo de Maquinas Ferramentas e Maquinas Operatrizes NAO MEDIO

L

= o .

'y |Maquinas Aparelhos e Materiais para a Agricultura NAO MEDIO

<

l_ ~ -

LéJ Fabricagéo de Maquinas Motrizes e nédo Elétricas NAO MEDIO
Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para Instalagdes Hidraulica NAO FRACA
Moveis de Metal NAO FRACA
Unidade esmagadora SIM -

<

8 Oleos refinados NAO FRACA

< ~

A | Gordura Vegetal NAO FRACA

2

W | Outros produtos para consumo humano NAO FRACA

—

o

% Ragdes Animais NAO FRACA

@) ~
Industrias de Massas e Biscoitos NAO FRACA

O |Refinaria SIM -

Q

% Industrias de 12 Gerag&o NAO FORTE

94 N

8 Industrias de 22 Gerag&o NAO FORTE

I

Q. |Industrias de 32 Gerag&o NAO FRACA
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Dos subsetores apontados no QUADRO N° 2.9 trés mostraram necessidade de localizagao préxima ao
terminal portuario: a Usina Siderurgica, a Refinaria de Petréleo e a Unidade Esmagadora de Soja. Esse
Gltimo muito mais por questdes logisticas de escoamento para viabilizar baixos custo logisticos para a
producédo destinada a exportacdo, dando ganhos de competitividade para um setor que tera no Porto de
Suapé (PE) um concorrente em termos de eficiéncia para se escoar via transnordestina a producéo de
gréos do cerrado nordestino. A refinaria e a usina siderurgica, além de estarem fortemente direcionadas
a exportacdo de produtos e importacdo de insumos, eles tém fortes necessidades de interligacédo fisica

com o terminal portuario para a adequada e eficiente movimentagdo desses insumos e produtos.

Quanto as industrias que gravitam em torno das que estdo ligadas diretamente ao terminal portuario, as
do complexo da soja apresentam fraca necessidade de proximidade fisica com a unidade esmagadora,

podendo serem alocadas, portanto, em areas mais distantes do entorno do terminal portuario.

Quanto ao pdlo petroquimico identifica-se as industrias de 12 e de 22 geragbes como intimamente ligadas
a refinaria por questdes técnicas e de seguranca de transporte de matérias-primas, o que indica a
necessidade dessas ficar no mesmo setor industrial da refinaria. Ja as industrias de 32 geracdo tem

maior grau de liberdade quanto sua localizag&o, podendo ser excluidas das areas lindeiras a refinaria.

No setor metal-mecénico temos uma gradacdo de necessidades locacionais. As industrias de produtos
siderurgicos e as de artefatos de ferro e aco tém forte ligacdo com a siderdrgica. Um outro grupo de
indUstrias jA guardam uma necessidade intermediaria de proximidade com a usina siderlrgica
basicamente pelo volume de insumos a serem transportados dessa aquelas. As indUstrias com
necessidade intermediaria de proximidade com o setor metal-mecénico sdo as de fabricagdo de
magquinas ferramentas e maquinas operatrizes; maquinas aparelhos e materiais para a agricultura; e
fabricacdo de méquinas motrizes e ndo elétricas. Finalmente, as industrias de méquinas, aparelhos e
equipamentos para instalacdes hidraulica e de méveis de metal ndo exigem proximidade com a usina

siderdrgica.

As indicagcbes desse item sdo uma primeira aproximagdo da determinacdo da localizacdo equilibrada
dos setores industriais na area de influéncia do CIPP. Na seqgliéncia sao feitas consideragcbes acerca de
recomendac¢fes normativas que incorporaram informagdes e refinaram as indicagfes de localizacdo das
atividades o que redundard em uma indicagdo mais detalhada para ser referéncia ao zoneamento de uso

e ocupacéo do solo no CIPP e &rea de influéncia direta no que concerne as atividades industriais.

24.2 RECOMENDAGOES NORMATIVAS REFERENCIAIS PARA MICROLOCALIZAGAO DOS PERFIS INDUSTRIAIS NA

AREA DO CIPP

Um ponto de partida basilar para a orientacdo de referenciais normativos é a visdo privada guanto aos
elementos que norteiam a tomada de decisdo para investimentos. Sem a motivagdo por parte
empreendedores e investidores privados nao é possivel a efetivagcao da programacao industrial proposta.

Por outro lado, ha de se considerar a visdo do setor publico, em que se pretende atrair investimentos
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com instrumentos adequados e consistentes de forma a ndo serem onerosos a sociedade. Desta feita, &
expbe-se elementos relevantes quanto a microlocalizacdo de atividades industriais. Apds essa
consideracdo, e dentro das conveniéncias urbanisticas e ambientais se terd elementos para

detalhamento da microlocalizacao dos perfis industrias.

Selecionar a alternativa que demonstre ser mais vantajosa no atendimento dos objetivos que norteiam a
implantagdo da indUstria passa ndo somente por questdes internas da producdo e questdes
mercadolégicas. A localizacdo cada vez mais € um elemento que € estratégico para um
empreendimento, dependendo de condigBes da localidade, a principio tomada como estratégica em
termos georeferenciado. E patente que, em Ultima instancia, a referéncia para as firmas é a busca da

maximizacao dos lucros, o que reflete na escolha de sua localizagéo.

Os fatores envolvidos na localizagdo de um novo empreendimento que afetem diretamente ou
indiretamente os custos ou a lucratividade desse séo relevantes, e a ponderacdo entre esses custos e
beneficios sdo determinantes na tomada de decisédo desta localiza¢do. O espirito do decisor é selecionar
entre locais alternativos possiveis o ponto de melhor relacéo beneficio/custo total acarretado por todas
as Vvaridveis envolvidas. Nesse contexto existem motivacBes diversas que determinam a

macrolocaliza¢é@o e a microlocalizacdo (KON, 1994).
2.4.2.1 Macro-Localizagdo dos Empreendimentos Industriais

Macrolocalizacdo diz respeito a definicdo da regido onde se escolhe alocar um investimento, por
exemplo, na area do CIPP, na area de influencia do Porto de Suape (PE) ou de Itaqui (MA), ou mesmo

no Caribe. Ja a microlocalizacé@o se define dentro de condig¢des fisicas do terreno na regido elegida.
Na macrolocalizacéo as variaveis relevantes sao (KON, 1994):

. Condi¢cbes Ambiental, no aspecto de imagem da firma e de produtividade por se estar em um

ambiente agradavel para se viver e desenvolver atividades produtivas e relagBes socio-

econdmicas;
. Custos e eficiéncia de transportes dada a infra-estrutura ofertada;
. Proximidade a areas de mercado relevantes;
. Disponibilidade de méo-de-obra adequadamente qualificada;
. Custo da Terra;
. Disponibilidade de energia e agua;
. Condic¢des de suprimento de matérias-primas;
. Facilidade na adequada eliminagao de residuos;

Presenca de dispositivos de incentivos fiscais e/ou financeiros;
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. Economia de aglomeragéo.

Outras variaveis determinantes sédo elementos intangiveis, que influenciam os processos produtivos ou
de distribuicdo do produto, como, por exemplo, o caso de regides que sdo referencias para se indicar
“destino de procedéncia” das mercadorias ali produzidas dentro de um determinado setor. Outro
destaque nesse aspecto é o surgimento de indUstrias com tecnologias altamente sofisticadas que sao
melhor adaptadas em certas condi¢gbes climaticas, culturais, de servigos, lazer, amenidades. Essas

industrias elaboram produtos de alto valor agregado e utiliza técnicos altamente qualificados.

Os elementos de macrolocalizacéo, de certa forma foram considerados no item do relatério do programa
industrial que tratou da sugestao de atividades produtivas a serem instaladas no Porto relacionadas as
cadeias presentes na Regido Nordeste (item 2.6 do Relatério 04) e analise dos requisitos dos setores
propostos para implantacao no CIPP (item 2.7 do Relatorio 04). Todavia, vale destacar que apesar da
escolha a ser feita considerando-se o investimento a longo prazo, as condicdes da relacdo
beneficio/custo estdo em constante transformacéo, o que exigem um planejamento de evolugdo de
vérias das estruturas e servigos, se atentar as mudancas de disponibilidades de insumos, tecnologias e
mercadolégicas elencados como varidveis determinantes a macrolocalizagdo, no intuito de se dar

sustentabilidade de longo prazo as aglomeracdes a serem desenvolvidas no CIPP.

Um tema a se destacar é a adequacao da politica de atracdo de investimentos industriais do estado do
Ceara a realidade pés-reforma tributaria que deve unificar as aliquotas de ICMS. Isso reduzira as
possibilidade de uso de incentivos fiscais, que é um instrumento polémico e, que ndo traz garantias de
permanéncia a longo prazo dos investimentos atraidos, mas por outro lado jogou um papel de destaque

nas tentativas de estado pouco industrializados em atrair investimentos.

O fato é que mais que nunca a infra-estrutura, capacitacdo de mao-de-obra, equilibrio ambiental e boa
qualidade de vida serdo os determinantes de destaque para uma atracdo sustentavel de
empreendimentos de forma a consolidar aglomeracdes industriais através de condi¢fes de trabalho
eficiente. Nesse contexto abre-se espago para a formacdo de instituicbes de fomento focada na
captacao de investimentos privados, sem o recurso de vantagens fiscais, onde essa estrutura levaria em
consideragdo o modelo proposto pelo governo federal, que pretende compensar o final das vantagens
fiscais utilizadas pelos estado com a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional, FDR. Onde vale
lembrar que a Legislacé@o Federal prevé o término das concessfes praticadas pelo Governo do Ceara no
ano de 2014.

2.4.2.2 Micro-Localizacdo dos Empreendimentos Industriais

Definida questfes referentes a macrolocalizacéo industrial no sentido de se atentar a pontos relevantes
para a continuada capacidade de atracao do CIPP e sua area de influéncia, a etapa seguinte é a de
identificar as variaveis condicionantes da escolha da microlocalizacdo dentro da regido que foi capaz de

oferece as melhores vantagens.
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As variaveis predominantes dizem respeito a aspectos técnicos relacionados as condi¢cdes do terreno e
acessibilidade ao macro-sistema de transportes sem, no entanto, serem descartados os elementos
econdmicos subjacentes interferem na tomada de decisdo para escolha da alternativa entre as varias

possibilidades.

E importante explicitar mais uma vez que é relevante identificar todas as necessidades de demanda por
parte do setor privado antes de se impor as limitacbes que o estado deve executar no intuito de

preservar bens comuns, meio ambiente e adequado uso e ocupacao do solo, por exemplo.

Entdo, as variaveis relevantes como requisitos a determinacao da microlocalizacdo de empreendimentos

industrias sdo os seguintes (KON, 1994)

. Condicdes do relevo

. Qualidade do solo

. Situacgéo legal da propriedade
. Outros dispositivos legais

. Servigos Puablicos

. Existéncia de instalacdes

. Vias de acesso e de comunicacao

. Capacidade da infra-estrutura

As condi¢Bes de declividade ou relevo do terreno podem pesar sobremaneira em custos de implantagéo.
Custos com grandes movimentos da terra para a implantacdo inicial. Essas condi¢cdes podem exigir
consideraveis obras de terraplanagem para viabilizar futuras expansdes nas instalagbes. Na area em
estudo essa variavel € praticamente irrelevante na determinagdo da microlocalizacdo. dado que os
terrenos disponiveis ndo apresentam problemas de custos de preparagdo do solo para receber os
empreendimentos. O mesmo se pode afirmar da qualidade do solo que, em geral, nas areas disponiveis
apresentam similares caracteristicas de resisténcia, formagdes rochosas, de matas. A condicao legal da
propriedade também se apresenta homogénea para as microlocaliza¢des disponiveis no CIPP, Quanto a
outros dispositivos legais que poderiam ser onerosos ou limitantes a construcdo de plantas nao se
apresentam como problemas por se tratar de uma area que vem sendo planejada para receber
empreendimentos, entdo, fatores como existéncia de faixas de dominio ou direitos de servidao,
restricfes quanto ao gabarito maximo das edificacdes, faixas de recuo e de areas nao-edificaveis, nivel
de ruido, emissdo de fumaca, vapores e odores nao terdo situagbes diversas dentro das areas
disponiveis dentro do CIPP e area de influéncia. De fato esses outros dispositivos legais ndo se

constituem problema para as areas disponiveis.
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A existéncia na area em questdo de instalagdes, ou seja, construgbes de engenharia na forma de
fundacbes ou edificacBes pode onerar as instalagdes do novo empreendimento. Isso ndo se constitui

parametro relevante para a area do CIPP.

Quanto aos servicos publicos, as solugdes urbanisticas a de infra-estrutura se adequara as indicacfes
preliminares de areas preferenciais a instalacdo de empreendimentos industriais. A vantagem do objeto
de estudo desse trabalho é que se trata de um territdrio que esta sendo estudado seu desenvolvimento
antes de seu adensamento, isso possibilita agGes profilaticas no sentido de evitar gargalos em setores
com infra-estrutura e servigcos publicos como esgoto sanitario, de coleta de lixo, de transportes coletivos,

ensino e salde para as familias que fornecerdo a méo-de-obra,

Das oito varidveis citadas, as duas seguintes sdo relevantes na diferenciacdo de areas para a

microlocalizag&o no contexto do CIPP e area de influéncia.

A variavel vias de acesso e de comunicacao € relevante na microlocalizagdo dentro da &rea em questéo.
A proximidade com estrada de rodagem, via férrea ou curso d’agua navegavel, determinam menores
custos de transportes. Havendo a presenca de mais de um desses modais, e com um terminal
intermodal que facilitem as condi¢Bes de carga e descarga, armazenamento e embalagem na regido sao
fortes determinantes a escolha do terreno por parte do tomador de decisdo. Considerando que a
condicdo de comunicacéo dentro das possibilidades de solug&o existentes hoje, qualquer local na regido

facilmente pode ter niveis desejaveis de comunicacao.
2.4.2.3 Consideracdes Finais as Recomendacgdes Locacionais

Considerando as variaveis determinantes das macro e micro localiza¢gbes, observa-se que as areas no
entorno do terminal portuario do Pecém e as margens de rodovias e ferrovias que déem facil acesso ao
referido terminal, as ferrovias transnordestina e a via que liga a regido ao norte do estado do Cear4, além
das rodovias de boa capacidade de escoamento sdo apontados como &reas preferenciais. Na regido se
identifica a presenga concomitante de rodovia de boa capacidade de suportabilidade de fluxos de carga
e vias férreas, que ainda se valem de ligacéo imediata ndo s6 com o terminal portuério, como também ao
terminal intermodal. Essa area seria a CE-422, que vai do terminal portuario até a BR-222, passando por
um terminal intermodal, e a prépria BR-222, no trecho g vai do entroncamento com a BR-020 até as
proximidades da zona urbana de Sé&o Luis do Curu. Essas areas sao servidas também de linhas férreas
que se conectam ao terminal intermodal e ao terminal portudrio e apresentam caracteristicas que

satisfazem a contento as variaveis determinantes dos investimentos privados.

E corrente a argumentacéo da necessidade de aglomeracdo para se obter economias que transbordem
em desenvolvimento mais rapido e sustentavel dadas as sinergias obtidas. Entretanto, é premente

relativizar assertiva, e para tanto cabe de anteméao lembrarmos o conceito de externalidades.
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Externalidade ocorre quando o bem-estar de um consumidor ou as possibilidades de producdo de uma
firma sdo diretamente afetadas pelas acdes de um outro agente da economia. As externalidades podem
ser definidas como os efeitos, sobre uma terceira parte, derivadas de uma transacéo econdémica sobre a
qual a terceira parte ndo tem controle. Externalidades positivas séo efeitos que aumentam o bem-estar
desta terceira parte (por exemplo, reduzindo os custos de producéo), enquanto externalidades negativas
sdo efeitos que reduzem o bem-estar (por exemplo, agravamento dos niveis de degradacao urbana ou
ambiental).

Dado o conceito de externalidade, fica claro a existéncia de deseconomias oriundos do excesso de
aglomeracado de empreendimentos. S&o problemas que limitam a ampliacdo de infra-estrutura ofertada,
de degradacdo de areas urbanas, aumento de custos e reducéo de eficiéncia de transportes publicos,
dentre outros problemas gerados. Esse aspecto de externalidade negativa para o excesso de
aglomeracao reforca a ndo concentracdo de todas as atividades no entorno do terminal portuario do
Pecém. Ademais, as areas referenciadas anteriormente comprem um papel que cobre os requisitos de
macro e micro localizagdes, sem preco de desequilibrios urbanos ambientais e de futuras faltas de

operacdo eficiente das infra-estruturas.

Esse formato mais espraiado também é adequado, dado que se indica no programa de industrializacdo
ocupagbes mistas que se pautam ndo sé em empresas ancoras com suas satélites, ha também a
possibilidade de zonas de processamento de exportacdo e de formacdo de germens de distritos
industriais de pequenas e médias industrias. A diversidade no formato a ocupacéo industrial suscita a
adequabilidade com a existéncia de areas industriais descontinuas, isso sem falar nas argumentacgées

em termos urbanisticos que serado tratadas nesse relatério no item devido.
2.4.3 PROGRAMACAO E LOCACAO DOS PERFIS NA AREA DO CIPP

Dadas as necessidades de proximidade com o terminal portuario do Pecém e de proximidade com as
indastrias que tenham que se localizar proximas este terminal (QUADRO N° 2.9) e as referéncias de
macrolocalizacio e microlocalizagdo, consubstanciam-se os referenciais ao refinamento das indicacdes
da locacbes do perfil industrial indicado para o CIPP. As atividades apontadas tém como base os
complexos ja indicados no item 2.7 do Relatério 04 desse programa de desenvolvimento econdémico e

fisico-territorial.

As Premissas Normativas da localizacdo dos perfis industriais na area do CIPP estdo discriminadas no
QUADRO N° 2.10. As vias citadas para determinar a localizacdo de tais perfis industriais poderdo ser
identificadas no MAPA N° 2.5.
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QUADRO N° 2.10 - PREMISSAS NORMATIVAS DA LOCALIZACAO DOS PERFIS INDUSTRIAIS

As industrias néo ficardo todas acumuladas no entorno do terminal portuario.

As industrias ficardo em areas lindeiras a corredores que disponibilizem acesso direto tanto ao modal de
transporte rodoviario quanto ao ferroviario, ou seja, na BR-222, do entroncamento com a BR-020 até a
sede do municipio de S&o Luiz do Curu; e na CE-422, que vai da BR-222 ao terminal portuario do

Pecém. A localizacdo mais precisa dessas areas fica a cargo as conveniéncias urbanisticas.

Das industrias com forte relacdo técnica-operacional com o terminal portuario (QUADRO 2.9) duas
ficardo entre a costa litorAnea e a CE-085, em areas do entorno da CE-422, quais sejam: a usina

siderdrgica e a refinaria. Nessa mesma area ficaré a tancagem de combustiveis.

Junto a refinaria e a usina siderlrgica ficardo as industrias de forte relacdo técnica com estas (ver
QUADRO 2.9)

A outra industria com forte ligagdo com o terminal portuario, a unidade esmagadora de soja, ficard na
CE-422, entre a CE-085 e a BR-116, dado que seus requisitos locacionais quanto a proximidade com o

terminal portudrio sdo menos severos que os da refinaria e usina siderurgica;

Também nas areas lindeiras a CE-422, entre a CE-085 e a BR-116, serao instaladas as industrias com

intensidade média de proximidade com a usina siderUrgica e a refinaria de petréleo (ver QUADRO 2.9)

Ao longo da BR-222, em setores a serem determinados pelas conveniéncias urbanisticas, seréo
localizadas as atividades propostas que ndo tém necessidade de vinculo direto com o terminal portuério,
nem com as industrias ancoras localizadas proximas a esse terminal.

As areas ao longo da BR-222 se destinaréo diversas industrias complementares e distritos industriais de
pequenas e médias industrias. Essas industriais seriam de alimentos, téxteis, de equipamentos
hidraulicos para construgéo civil, méveis de metal, clusters eco-industriais, inddstrias de eletrdnica,
aparelhos de telecomunica¢des, maquinas de escritério e equipamento de informatica, além de centros

de pesquisa tecnolégicos e armazéns e depdsitos.

Nas areas de concentracdo de industrias de maior poder de exportacdo de produtos industrializados
levanta-se a possibilidade da conveniéncia de estudos que indiquem a implantacdo de uma zona livre

de processamento de exportacoes.

Duas questbes devem ser destacadas quanto & microlocalizacdo de empreendimentos. E relevante o
isolamento das atividades industriais de qualquer elemento vinculado ao turismo, como por exemplo a
CE-085, via estruturante, que é destinada basicamente ao escoamento fluxo turistico da capital para o

litoral oeste e para a circulacdo interna da regido.
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Outro ponto relevante, a forca polarizadora que a cidade de Fortaleza exerce, o que poderia levara
tendéncia de implantacao de firmas concentradas no lado Leste do CIPP. Para se evitar essa distorcao
cabe ao poder publico eleger o lado Oeste como prioritario para receber empreendimentos como pélos
de capacitacdo tecnolégica e a implantacdo de um aeroporto regional, por exemplo. No caso da
presenca de um modal aeroviario nas proximidades da BR-222, entre as sedes do municipios de Séo
Luis do Curu e Croata, portanto no lado Leste do CIPP, se criaria melhores condicdes para a
acessibilidade turistica do litoral Leste do estado, bem como se teria mais um elemento de incentivo a
implantacdo de industrias que demandam a utilizagdo de transporte aéreo como € o caso de industrias

gue trabalham com alta tecnologia.
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MAPA N° 2.5 - EIXOS DE VIAGENS PREDOMINANTES NA AREA DE INFLUENCIA DO CIPP
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