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Orcamento publico
como peca politica

- Honnah Maruci



O orcamento

ndo é uma peca
exclusivamente
técnica, é politica!

0 debate sobre orgamento publico é, na maioria das vezes,
automaticamente ligado a discussao técnica e burocratica.
Mais do que isso, é entendido como um debate complicado,
que envolve ferramentas, termos e conceitos que a
sociedade civil ndo domina. Assim, acaba-se por tentar
distanciar a problematica orgamentaria das questoes
politicas.

No entanto, essa separagao nao so6 é danosa para se pensar o
campo politico e as finangas publicas, como nao é possivel.

0 Orcamento Publico diz respeito a um planejamento do
governo sobre como gastar o dinheiro arrecadado da
populacgao. A vida de toda a sociedade é afetada por como a
decisao sobre os investimentos serao feitos. Essas decisoes
envolvem diversas esferas do Estado, tais quais os poderes
Judiciario e Legislativo. Por isso, o0 orgamento é uma peca
politica! E preciso, portanto, realizar o movimento oposto: o
de trazer o orgamento de volta a esfera politica, da qual ele
nunca deveria ter sido retirado.




0 orgamento publico é uma ferramenta
econodmica que reflete a formulagao
das politicas publicas, permitindo

sua concretizagao. Ele expressa

como 0s governos e representantes
distribuem e priorizam as diferentes
areas da esfera publica, de acordo
com a alocagao de recursos que
realizam. Mesmo os aspectos técnicos
que caracterizam os orgamentos

nos dias de hoje refletem considera-
¢Oes sobre o que é importante ou

nao ser visto na alocagao dos
recursos publicos.

No comego do século XX, por exemplo,
os orgamentos da maior parte dos
paises costumavam trazer apenas
classificagoes contabeis,

sem preocupacgao em demonstrar

sua relagao com as politicas publicas.
Hoje trabalhamos com or¢gamentos-
programa, em que os objetivos em
termos de politica publica devem
estar declarados nas pegas
orcamentarias. Isso demonstra que

o0 que é visivel ou nao nos orgamentos
muda a medida em que avanga o
entendimento da sociedade sobre
como e com o que é importante
investir os recursos publicos.

Assim, o orgamento é a ponta final
de um processo muito mais amplo,
que passa pela escolha e promessas
dos representantes, revela os
compromissos politicos desses
com os impactos sociais na pratica
e, por fim, realiza e poe em pratica
essas prioridades em forma de
politicas publicas.

Para saber mais

sobre orgcamento
publico e suas
etapas:
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CARTILHA ORCAMENTO
& DIREITOS (2018)

https://www.inesc.org.br/en/
orcamento-direitos-2018/

~N

J

s

-

PARA LER O ORCAMENTO

https://www.inesc.org.br/en/
paraleroorcamento/
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https://www.inesc.org.br/en/orcamento-direitos-2018/
https://www.inesc.org.br/en/paraleroorcamento/
https://www.inesc.org.br/en/paraleroorcamento/

Assim, destacamos fungoes e potencialida-
des politicas intrinsecas ao orgamento
publico. Sdo essas:

€O, ® %

01 02 03

Distribuir os recursos Promover a estabilidade Destacar e
publicos de forma justa econdémica concretizar
por meio de investimentos 0 compromisso
em politicas publicas que com a
busquem a equidade justica social

< \

04 05

Distribuir a riqueza de Fazer cumprir
forma a priorizar os e reconhecer
setores sociais mais direitos
desfavorecidos ———

O ORCAMENTO NAO E NEUTRO!

Como uma pega politica, o orgamento também nao é neutro. Isto é, o gasto publico
e a forma como ele é empregado reflete escolhas que dizem respeito a prioridades.
Sabemos que género, raga e classe social sao importantes marcadores das
desigualdades estruturais que assolam a sociedade brasileira. Diferentes grupos
sociais possuem niveis de acesso distintos aos recursos e aos investimentos
publicos, o que se reflete nos diversos indicadores sociais que colocam as
mulheres e a populagdo negra em posigao de desvantagem.



PARA ILUSTRAR ESSA SITUACAO,
VAMOS AOS DADOS?

21.,4h

De acordo com dados do
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE),
semanalmente, 21,4 horas séo
gastas por mulheres com as
tarefas de casa, enquanto os
homens dedicam apenas

11 horas do seu tempo para
esse fim.

19%

O percentual de jovens
negros fora da escola chega
a 19%, enquanto a de jovens
brancos é de 12,5%.

lem 4

Uma em cada quatro mulheres
afirmou ter sofrido violéncia
no ultimo ano no Brasil.

Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/

9.1%

Em 2018, o estudo
"Desigualdades Sociais
por Cor ou Raga no Brasil”
(IBGE) mostrou que a
taxa de analfabetismo
entre a populagao negra
era de 9,1%, cerca de
cinco pontos percentuais
superior a da populagéo
branca, de 3,9%.

54.6%

Das mulheres de 25 a 49

anos com criangas de até

trés anos de idade estavam
empregadas em 2019, enquanto
a porcentagem dos homens na
mesma condigao é de 89,2%. '

107°

O Brasil ocupa o0 107°
lugar no ranking
mundial em diferenca
de renda por género; as
mulheres brasileiras
recebem o equivalente
a 58% da renda dos
homens, de acordo
com dados do Indice de
Desenvolvimento Humano
(IDH) relativos a 2019.

75,2%

Os negros representam
75,2% do grupo formado
pelos 10% mais pobres
do pais (Fonte: IBGE).

8

releases/30172-estatisticas-de-genero-ocupacao-das-mulheres-e-menor-em-lares-com-criancas-de-ate-

tres-anos. Acesso em 15/03/2022.



PARA ILUSTRAR ESSA SITUACAO,
VAMOS AOS DADOS?

A divisao entre publico
e privado, combinada
com a insergao das
mulheres no mercado,
resulta na acumulagao
de fungodes para
mulheres, que passam a
desempenhar jornadas
duplas ou triplas de
trabalho.

As mulheres vitimas
de violéncia foram as
que mais perderam
renda durante a
pandemia, e quase
metade das mulheres
que sofreram violéncia
no ultimo ano também
perdeu o emprego.

A situacao no mercado
de trabalho, a renda e as
condigdes de moradia sao

De acordo com pesquisa
realizada pelo Datafolha,
uma em cada quatro
mulheres afirmou ter sofrido
violéncia em 2021 no Brasil.

O Plano Plurianual
Federal

de 2020-2023 trouxe

a redugao de programas
exclusivamente
destinados a mulheres,
a0 Passo que a execugao
orgamentaria de 2020
aponta para a auséncia
de gastos efetivos em
politicas publicas focais,
a despeito da existéncia
de previsao de verbas
para isso.

As mulheres, os
jovens e 0s negros
foram os mais
afetados pela
pandemia global da
Covid-19; também
0S que mais
perderam seus
empregos. 2

As pessoas negras
a0 maioria entre
as que conseguem
rendimentos mais
baixos e vivem a
persisténcia de
situagoes de maior
vulnerabilidade,
indicadas por
evidéncias nos
campos da educagao,
da saude e da
moradia.

desiguais no pais conforme
a cor de pele dos brasileiros.

2 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=37963.
Acesso em 15/03/2022.



mulheres negras,

medir

CLARA MARINHO



O ORCAMENTO DEVE FAZER
CUMPRIR OS DIREITOS!

Constatadas as desigualdades
estruturais da sociedade brasileira,
baseadas principalmente nos
marcadores de raga e género, é
preciso trazé-las para a visibilidade.
Dessa forma, é preciso que elas
estejam nao apenas explicitas, como
contempladas e enderegadas desde

a formulagao das politicas publicas.
Todo o processo de planejamento

de uma politica publica deve ser
sensivel a raga e género, de forma
que a politica publica sinalize quais
recursos estao diretamente ligados

a combater essas desigualdades.

Se ha invisibilidade na politica
publica, isso se refletira no
planejamento or¢gamentario e, por sua
vez, na aplicagao da politica. Por isso,
as acoes de promogao de equidade

de género e raga devem estar
presentes de forma transversal nos
principais instrumentos de gestao

e planejamento — Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e Lei de Orgamento Anual (LOA)
—, sobre os quais trataremos

a sequir.

O que sdao orcamentos
sensiveis a género
(OSG) e a questdo da
interseccionalidade?

A partir da discussao sobre
desigualdades e sua relagao

com os investimentos publicos,
apresentaremos aqui um importante
instrumento que tem como objetivo
agir sobre as desigualdades por meio
do orgamento. Sao os “Orgamento
Sensiveis a Género”, ou OSGs. Essa
ferramenta é desenvolvida a partir do
instrumento “gender mainstreaming”,
que por sua vez consiste na

“(re)organizagao, na melhoria, no
desenvolvimento e na avaliagao

dos processos de implementacao

de politicas, por forma a que a
perspectiva da igualdade de género
seja incorporada em todas as politicas,
a todos os niveis e em todas as fases,
pelos atores geralmente implicados

”n 3

na decisao politica”.

Desta forma, os Orgamentos Sensiveis
a Género sao uma forma de inserir

a perspectiva de género na formulagao
e implementacéao de politicas
publicas, incorporando no processo
orcamentario as obrigagoes, direitos e
necessidades diferentes de homens e

3 Conselho da Europa, Integracéo da perspectiva do género: quadro conceptual, metodologia e
apresentagao de boas praticas. Estrasburgo, 1998. Disponivel em: http://www.coe.int/T/E/Human _
Rights/Equality/02._Gender_mainstreaming/100_EG-SMS(1998)2rev.asp#TopOfPage
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mulheres, antecipando o impacto do
gasto publico nessas populagoes ® 0 ©
e tornando-o mais justo e racional.
Para tanto, essa ferramenta propde
que, para cada programa que faz
parte do orgamento, sejam feitas as
seguintes indagagoes desde a sua
formulagao:

HOMENS E MULHERES DESSA POPULA-
CAO EXPERIMENTAM VIVENCIAS MAR-
CADAMENTE DISTINTAS NO QUE DIZ
RESPEITO AS POLITICAS ANALISADAS
(NO TOCANTE A RECURSOS, PARTICI-
00 PAGCAO, ETC.)?

o

AS POLITICAS EM QUESTAO AFETAM A
VIDA E A ROTINA DE UMA DETERMINA-
DA POPULAGAO?

12



AUSTRALIA:
PIONEIRA EM OSG

A primeira experiéncia de
implementacao de analise
orcamentaria pela perspectiva de
género se deu na Australia em 1984.

A iniciativa, que durou 12 anos,
consistiu em uma avaliagao continua
dos impactos do orgamento em
meninas e mulheres. A analise

sobre os gastos de cada uma das
reparticoes governamentais era feita

a partir de trés categorias: (i) gasto
etiquetado para meninas e mulheres;
(ii) gasto dedicado a igualdade das
oportunidades de emprego; e (iii) gastos
gerais. Cada reparticao governamental
tinha a obrigagao de realizar auditoria

de seu orgamento anual, buscando
avaliar os avancgos do governo com
relagao a perspectiva de género. A
grande conquista dessa experiéncia
foi a produgao de importantes dados
sobre o impacto dos gastos publicos
na vida de meninas e mulheres, o

que gerou conhecimento sobre eles
para os funcionarios publicos e para

o governo e alimentou o debate sobre
o tema. Apos a segunda metade da
década de 1990, no entanto, a iniciativa
perdeu forga, por falta de engajamento
e pressao da sociedade civil para sua
manutencao.

AFRICA DO SUL: UMA
PERSPECTIVA MULTISSEORIAL

Em 1995 foi criada uma iniciativa
pioneira de 0SG na Africa do Sul, com
0 objetivo de avaliar o impacto do
orcamento nacional sobre mulheres

e homens. Diferentemente do caso
australiano, que partiu do préprio
governo, no caso sul-africano

esse esforgo foi empreendido por
parlamentares e movimentos de
mulheres. Trata-se de um importante
marco para a adogao de uma
perspectiva multissetorial, ao conectar
areas tidas como “neutras”, como de
defesa e relagoes exteriores, a uma
abordagem de género. A partir dessa

experiéncia, concluiu-se que (i) existia
uma desigualdade de gastos entre
géneros, mas também dentro das
proprias categorias de género, e que (ii)
atender as necessidades das mulheres
nao significava necessariamente o
aumento dos gastos publicos. Com base
nessas conclusoes foi possivel redefinir
as prioridades dos gastos publicos de
forma a contemplar (todas) as mulheres
sem incrementar o orgamento. Além
disso, ainiciativa sul-africana serviu
de exemplo para outros paises que
vieram a adotar uma perspectiva de
género nos or¢gamentos publicos.

13



O QUE SAO 0SGS?

Orcamentos Sensiveis a Género sao iniciativas que promovem uma forma de
analisar os impactos de investimentos governamentais sobre homens e mulheres.
Dessa forma, eles melhoram a governanga econémica e a administragao
financeira, além de promoverem um melhor e mais eficiente uso do dinheiro
publico Sao, portanto, ferramentas para transversalizar a questao de género
dentro da administragao publica.

%)

UM OSG NAO E:

+ Um orgamento separado
para mulheres;

* Uma forma de separar e
dividir grupos sociais;

* Incremento no gasto
publico;

+ Um programa de politicas
a parte destinado apenas
para mulheres.

UM OSG PERMITE:

<

UM OSG E:

* Uma forma de incluir as
analise de género na gestao
dos gastos publicos;

+ Uma perspectiva
multissetorial e transversal;
* Uma forma de
racionalizagao do gasto
publico.

+ A analise dos efeitos e das consequéncias das

alocagoes das receitas e despesas em relacéo a

homens e mulheres;

+ Uma andlise das prioridades orgamentarias a

partir de uma perspectiva de género;

+ Identificar descompassos entre os direitos, as

politicas publicas e os gastos;

+ Uma reformulagao das prioridades, para que passem

a contemplar os grupos sociais que mais necessitam.

©

UM OSG VISIBILIZA:

+ O impacto diferenciado das
receitas e dos gastos publicos
sobre mulheres e homens;

+ A existéncia das diferengas
de acesso aos recursos e
aparelhos publicos entre os
diferentes grupos sociais;

+ As escolhas e estratégias
politicas de um governo sobre
a questao de género;

+ As desigualdades no sistema
de tributacéao direto

e indireto.

o«

Ty

UM OSG PROMOVE:

* A conexao entre
direitos, politicas
publicas e orgamento;

+ Aigualdade de género;
+ A transparéncia dos
gastos publicos.

14



ORCAMENTOS SENSIVEIS

A GENERO... E RACA!

A primeira observagao que é preciso
fazer quando falamos de OSG e
gender mainstreaming é que, no
caso brasileiro, esses instrumentos
s6 serao efetivos se partirem de

uma perspectiva de género e raga,
considerando principalmente a
intersecgao entre esses marcadores.
Como os dados ja trazidos mostraram,
0s orcamentos nao sao neutros, e as
escolhas politicas que eles revelam
sao baseadas em uma estrutura
desigual em termos de género e raga.
As desigualdades que estruturam
nossa sociedade se reproduzem

nas politicas, nos programas e na
distribuigao de recursos.

Assim, embora o nome técnico
adotado pelas experiéncias
internacionais e pela Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) seja
“Orgamentos Sensiveis a Género”,
introduziremos aqui a perspectiva de
raca. Uma das perguntas feitas acima
deve ser, portanto, reformulada:

HOMENS E MULHERES, NEGRO E Q
BRANCOS, DESSA POPULAGAO, EXPERI-
MENTAM VIVENCIAS MARCADAMENTE
DISTINTAS NO QUE DIZ RESPEITO AS
POLITICAS ANALISADAS (NO TOCANTE
A RECURSOS, PARTICIPAGAO, ETC.)?

A partir dessa nova perspectiva,
propomos uma nomenclatura mais
adequada ao contexto brasileiro,
“Orgamentos Sensiveis a Género e
Raga (OSGRs)". Um OSRG ¢é o processo
pelo qual se avalia a distribuigao das
receitas e despesas com o objetivo de
alcangar a igualdade entre mulheres
e homens, negros e brancos. Assim,
um OSGR visara identificar como as
diferentes escolhas e priorizagdes
das despesas e de receitas publicas
beneficiam ou nao os diferentes
grupos sociais. Ao tornar explicito e
visivel como o dinheiro é distribuido
entre os grupos, é possivel realizar
um diagnostico, a partir do qual sera

possivel a proposicdo de mudangas que

busquem a igualdade de género e raca
na pratica.

Cada gestora ou gestor devera avaliar seu territorio e compreender as
desigualdades estruturantes, que podem ser nao apenas raciais, mas
também étnicas. Embora neste guia trabalharemos de forma direta
exemplos de questoes relacionadas a populagao negra, a populagao
indigena também deve ser contemplada por politicas publicas que
levem em conta suas vivéncias e demandas especificas.

~
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TRABALHO DE CUIDADO:
UM TRABALHO MAL (OU NAO) PAGO

A naturalizagao da divisao sexual do
trabalho, que limita as mulheres ao
ambito privado e reserva aos homens a
dimensao publica, tende a invisibilizar
e desvalorizar o trabalho domeéstico.
Um levantamento da Oxfam Brasil
mostrou que, no pais, “90% do trabalho
de cuidado é realizado informalmente
pelas proprias familias. Desses 90%,
quase 85% é feito por mulheres”.
Portanto, além de o trabalho de cuidado
— da casa, dos filhos, da familia —

nao ser compreendido socialmente
como uma atividade econémica, ele

é predominantemente realizado por
mulheres. Quando avaliamos isso

sob a perspectiva de raga, vemos que
sao as mulheres negras as principais
afetadas. A pesquisa do IBGE “Sintese
de indicadores sociais: analise das
condigoes de vida da populagao
brasileira - 2019”4 revelou que 63% das
casas chefiadas por mulheres negras
no Brasil vivem abaixo da linha da
pobreza.

Assim, estamos falando de uma
atividade que nao é contabilizada
e nem remunerada e que tem uma
inegavel perspectiva de género e
raga. Portanto, ndo podemos falar
do trabalho de cuidado sem uma
perspectiva interseccional, ou seja,
que considere a interagao dos
marcadores de género e raga.

Esse trabalho possui tanto valor
quanto o realizado no ambito
publico, e deve ser considerado parte
integrante e essencial dos processos
econdmicos de uma sociedade. As
responsabilidades de reproducao

e cuidado, hoje concentradas
prioritariamente nas mulheres,
devem ser, portanto, integradas ao
mercado e ao Estado, uma vez que
sdo de responsabilidade de todos.
Dessa forma, é preciso trazer a tona
a inegavel interdependéncia entre a
economia de produgao remunerada
e a economia reprodutiva nao
remunerada, uma vez que a primeira
so pode existir por causa da segunda.

Além disso, o trabalho de cuidado nao
remunerado produz consequéncias
econdmicas e sociais graves sobre

a vida das mulheres. De acordo com
pesquisa realizada pelo Think Olga,
“o impacto do trabalho de cuidado

na vida das mulheres é imenso:
amplia as desigualdades de renda,
precariza as condigoes de vida em
todos os ambitos e ainda acarreta
problemas de saude”. Por isso, mais
do que reconhecer a relagao de
interdependéncia entre os ambitos do
privado e publico, é preciso atribuir
valor pratico a ela, contemplando-a
nas politicas publicas e nos processos
orgamentarios.

Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv101678.pdf.

Acesso em 23/03/2022.



0 trabalho nao remunerado precisa,
portanto, ser contabilizado e inserido
no orgamento em dialogo com as
politicas publicas direcionadas as
mulheres. A omissao desse trabalho
é extremamente prejudicial aos
direitos das mulheres e aprofunda as
desigualdades de género e de raga

ja existentes em nossa sociedade.

As politicas conciliatérias, adotadas
por alguns paises para mitigar esse
problema, consistem em um tipo de
“politica de género”:

Nesse sentido, deve-se destacar que as

politicas de conciliagao tém tentado
diversas estratégias para buscar

a equidade de género: a igualdade
de oportunidades, a agao positiva e
a busca de mudangas estruturais.
Algumas politicas conciliatérias

se refletem na atencao a primeira
infancia; licengas-maternidade e
paternidade; horarios estendidos em
saude e educacgao para diminuir a
pressao com os horarios de atengao;

incorporar as necessidades da familia

as politicas publicas; renda minima

para donas de casa; estudos do uso do

tempo entre homens e mulheres etc.

Fundo de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas para as Mulheres (UNIFEM)

ASSIM, E URGENTE QUE O DEBATE
SOBRE A RELAGAO ENTRE GENERO,
RAGA E ORCAMENTO PROBLEMATIZE O
TRABALHO NAO REMUNERADO, DE FOR-
MA A CONTEMPLA-LO NAS POLITICAS
PUBLICAS E NOS GASTOS PUBLICOS.

17



Racismo estrutural
® 0 O

Violéncia institucional contra
a populagdo negra



Como vimos no inicio deste guia,
diversos indicadores demonstram
que as condigoes socioecondmicas
vividas pela populacao negra sao
consideravelmente piores do

que as vividas pela populacao branca.
Esses dados sao reflexo do racismo
estrutural que caracteriza a sociedade
brasileira. Entende-se por racismo
estrutural uma forma sistematica

de discriminagao profundamente
enraizada na sociedade, que se
reproduziu por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que
resultaram em sérias desvantagens
a determinado grupo racial. Em uma
sociedade estruturalmente racista,

o racismo nao é apenas atributo de
individuos preconceituosos ou mal
intencionados: todas as relagdes
econdmicas, sociais e politicas
reproduzem praticas racistas.

Um dos principais efeitos do racismo
diz respeito a violéncia a qual a
populagao negra é submetida. O
Atlas da Violéncia de 2020 mostra
que, para cada pessoa nao negra
assassinada em 2018, 2,7 negros
foram mortos, o que representa 75,7%
das vitimas. Enquanto a taxa de
homicidio a cada 100 mil habitantes
foi de 13,9 casos entre ndo negros, a
atingida entre negros chegou a 37,8.
0 levantamento também aponta a
alta preponderancia de jovens entre
as vitimas, representando 53,3% dos
registros.

Infelizmente, a atuacao do Estado nao
tem se dado no sentido de proteger
essa populagao da violéncia, mas,
sim, no de reforga-la. O Anuario de

Segurancga Publica demonstra que,
no ano de 2020, quando a letalidade
policial bateu recordes apesar das
restricdes de movimentagao de
pessoas decorrentes da pandemia de
Covid-19, 78,9% das pessoas mortas
por policiais eram negras.

Essas estatisticas sao exemplos de
como os recortes de raga e género
devem servir como informagao para

a analise e a formulacao de politicas
publicas e para a definigéo da alocagao
de recursos na area

da seguranga publica.

NEGROS MORTOS

Quantidade de pessoas
negras para cada pessoa
nao negra assassinada em
2018. 75,7% das vitimas.

2,7

TAXA DE
HOMICIiDIO

A cada 100 mil
habitantes negros.

37,8

JOVENS NEGROS
MORTOS

Alta preponderéncia de
jovens entre as vitimas.

LETALIDADE

POLICIAL

Quantidade de pessoas
negras mortas por policiais.
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COMO SABER SE UMA

POLITICA E VIVENCIADA
DE FORMA DISTINTA PELA
PERSPECTIVA DE GENERO

E RACA:

HOMENS E MMULHERES, BRANCOS E
NEGROS, TEM ACESSOS DIFEREN-
TES EM TERMOS DE PARTICIPAQI\O
E TOMADA DE DECISAO NA POLITI-
CA EM QUESTAO?

ALGUM DESSES GRUPOS SE EN-
CONTRA EM SITUAGAO DE VULNE-
RABILIDADE QUE DIFICULTA SEU
ACESSO A ESSA POLITICA?

ALGUM DESSES GRUPOS
NECESSITA/DEPENDE MAIS
DESSA POLITICA?

ESTEREOTIPOS DE GENERO E
ATITUDES DISCRIMINATORIAS
AFETAM A FORMA COMO ALGUM
DESSES GRUPOS ACESSA E/OU
NECESSITA DESSA POLITICA?

20



BARREIRAS E SOLUCOES

As barreiras institucionais para a implementacgdo dos OSGs sao muitas, e nem
todas elas sao formais ou visiveis. O estudo realizado por Budlender, Kerri e
Sharp (1998, p. 8) faz um levantamento dessas principais barreiras, levando em
consideragao as experiéncias do Indian Institute of Management. Eles apontam
que as principais dificuldades encontradas para a insergao de uma perspectiva
de género na tarefa do Ministério das Finangas foram as seguintes:

®

Falta de compreensao do vinculo
entre género e o papel da Secretaria;

®

Légica, dinamica e estrutura

institucionais que nao contribuem para

a promocéao do enfoque de género;

®

Desconhecimento, por parte da
sociedade civil, das atitudes e ldgicas
prevalecentes no trabalho e entre os
funcionarios da Secretaria;

®

Conhecimentos e capacidades
insuficientes, por parte das
organizagoes de mulheres,

para participar ativamente nos debates

de politica macroecondémica.

No caso brasileiro, é
importante destacar:

4 I
O problema das classificagoes
orcamentarias: sao as mesmas
ha cerca de 60/70 anos, o que

ja limita o espago de agao de
quem quer incidir sobre ele,
pois esse problema carrega uma
trajetoria pouco favoravel a
transversalidade;

O orgamento é muito limitado, a
questao programatica se dilui;

N N\
J N/ \_

O processo orgamentario
é inverso ao desejavel:
vai fechando os espacgos
da participagao ao longo
do processo, excluindo a
capacidade de dialogo;

romper com isso nao é simples.

-

Fonte: Orgamentos sensiveis a género: conceitos e experiéncias, ONU Mulheres



Nao é possivel falar em uma solugao Unica ou definitiva para os problemas
apontados. Porém, algumas agoes podem promover um ambiente politico

mais propicio ao desenvolvimento dos OSGRs. Sao elas:

-

+ Avaliacao das politicas publicas a partir da perspectiva de raga e género;
+ Avaliacao desagregada de beneficiarias e beneficiarios por raga, género e idade;
+ Anadlise desagregada da incidéncia do gasto publico;
+ Analise desagregada do impacto do orcamento no uso do tempo;
+ Marco de politica econémica de médio prazo com perspectiva de género
(ponte entre politica e orcamento);
* Relatorio orgamentario setorial com perspectiva de género + Gasto Etiquetado.

-

Essas agOes devem passar:

-

+ Pela adequagao da relagao entre reconhecimento de direitos, planejamento
e orgamento;

+ Pela constituigao de politicas publicas em forma de programas e agoes;

+ Pelo entendimento de que o Orgamento Publico é um amplo processo,
que envolve PPA, LDO, LOA e execugao orgamentaria.

-
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Todas
dependem

Da TRANSPARENCIA dos orgamentos,
cujos dados devem ser disponibilizados
da forma mais aberta possivel e sempre
que possivel com recortes de raga

e género.

PRESENCA

TRANSPARENCIA CONEXAO

Da garantia da PRESENGA de mulheres
e negros nas carreiras ligadas as finan-
caspublicas, nos conselhos municipais,
nos cargos eletivos, na Comissao Mista
de Orgamento.

Da inevitadvel CONEXAO entre direitos,
representatividade, politicas publicas

e orgcamento.
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Experiéncias
no Brasil e na
Ameérica Latina

Apesar das barreiras para a implementacao dos OSGRs tratadas aqui, sua
importancia é inegavel. A América Latina é a regiao que mais implementa
essa ferramenta em todo o mundo. Trazemos aqui alguns exemplos dessas
experiéncias no Brasil e nos outros paises da Ameérica Latina.



e

No Brasil, temos algumas experiéncias
que se destacam no que diz respeito a

orgamentos com perspectiva de género:

* Centro Feminista de Estudos e
Assessoria (CFEMEA) e o Orgamento
Mulher (OM): Uma das experiéncias
mais notorias nesse sentido é a longa
luta de incidéncia realizada

pelo CFEMEA desde 1995, atuando
inicialmente sobre o processo
orcamentario por meio das propostas
orgamentarias. O objetivo dessa agao
era justamente garantir recursos para
as politicas direcionadas as mulheres.
A organizagao aponta que o carater
politico do orgamento era ocultado
por um discurso técnico e pela pouca
transparéncia em seu processo.

Em 2002, o CFEMEA criou o Orcamento
Mulher: “um instrumento préprio

de acompanhamento da execugao

de politicas com impacto direto ou
indireto na vida das mulheres”.

A ferramenta em questao ja previa,
desde o inicio, uma perspectiva racial,
uma vez que permitiria a andlise do
“conjunto das despesas previstas

na Lei Orgamentdria Anual que
atendem direta ou indiretamente as
necessidades especificas das mulheres
e que impactam as relagdes de género

5
e deraga”. E importante notar que o
trabalho foi interrompido em 2015,
mas que, em 2021, a bancada feminina
conseguiu aprovar o Orgamento Mulher
na LDO 2022.

* Recife — Orgamento Participativo
(OP): A nivel municipal, trazemos a
experiéncia de Recife. No municipio
em questao, a perspectiva de género

se da por meio da experiéncia dos
Orgamentos Participativos (OPs),

que, entre 2001 e 2004, tiveram

a participagao predominante de
mulheres. Um estudo sobre essa
experiéncia ressaltou o fato de
constituir-se em um espago onde

as necessidades mais cotidianas

da vida comunitaria encontram

espago para serem colocadas. Como
essas necessidades sao vividas

mais concretamente pelas mulheres
no cotidiano, especialmente nas
atividades relacionadas diretamente

a reproducio social, as obras
implantadas pelo OP possuem um
impacto concreto na vida cotidiana das
mulheres. No entanto, o mesmo estudo
aponta que as mulheres envolvidas na
formulagao do OP tém certa dificuldade
em identificar efetivamente as politicas
para as mulheres como resultados dos
processos desse orgamento.

Disponivel em: https://www.cfemea.org.br/images/stories/publicacoes/boletim_14_conferencia_
nacional_de_saude.pdf Disponivel em: http://www.presupuestoygenero.net/libreria/media/1_ 25

informe_investigacion.pdf



Ameérica Latina

Sem a pretensao de esgotar os casos

e ferramentas ligados aos OSGs na
Ameérica Latina, buscamos trazer aqui
determinados instrumentos utilizados
em alguns paises que podem ser
interessantes.

* Rosario, Argentina: no caso de
Rosario na Argentina, a perspectiva de
género foi levada a todo o processo de
construgao orgamentaria por meio do
Programa Orgamento Participativo a
Cidadania Ativa das Mulheres:

O programa implementou e
implementa distintos mecanismos
institucionais e estratégicos para
envolver as mulheres nas instancias
de participacao cidada, fortalecendo
sua expressao e incorporando sua
opinido na tomada de decisdes.

Foram beneficiadas especialmente
aquelas que carecem de ferramentas

e experiéncias pessoais, discursivas

e identitarias como cidadas, para
expressar-se e propor em publico
projetos, problematicas e necessidades
proprias de seu género. Do mesmo
modo, desagregam-se estratégias de
sensibilizagao e capacitagao como
estratégias de género. (UNIFEM, 2008)

Os resultados se mostraram
extremamente positivos e destacam um
“avanco, por parte das mulheres, em

identificar e exigir a atengao de suas
demandas e necessidades” (UNIFEM,
2008). No entanto, também ressaltaram
que a participagao das mulheres nos
OPs, por si s6, nao é suficiente, é preciso
haver vontade politica e disposicao
para que a perspectiva de género seja
efetivamente incorporada.

+ México: Criagao de classificador de
gasto especifico para género.

A criagao de classificador de gasto
especifico para género, também
conhecido como “gasto etiquetado” foi
implementada no México, mas também
em outros paises da América Latina,
como Guatemala e Colombia. No caso
mexicano, o Gasto Etiquetado para
las Mujeres y la Igualdad de Género
(GEMIG) foi instituido em 2008, com o
objetivo de fazer cumprir a Lei Geral
para a Igualdade entre Mulheres e
Homens.

0 Gasto Etiquetado se refere a
quantidade de recursos que um
governo destinara a medidas e projetos
de politicas publicas direcionados

as mulheres. Essa analise permite
avaliar a proporgao dos recursos

que se destinam as politicas com
direcionamento especifico de género.
Embora essa metodologia seja relevante
para a producgao de dados que irdao
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auxiliar no objetivo de se atingir uma
maior igualdade de género por meio do
orgamento, ele nao basta. Isso porque
a ferramenta do gasto etiquetado nao
insere a perspectiva de género em todo
0 processo orgamentario, de forma

que é mais dificil que politicas que

se pretendam universalistas sejam
consideradas em termos de género.
Apesar de essas experiéncias trazerem
inumeros recursos e bases para o

desenvolvimento de OSG, percebemos
que a maioria destes é focada
exclusivamente na perspectiva de
género. Salientamos aqui a importancia
de levar em consideragao o marcador
raga, conferindo-lhe o mesmo peso que
é dado ao marcador género. Por isso,
reforcamos a adaptagao da sigla para
OSGR, de maneira a nao negligenciar
uma desigualdade estrutural, senédo

a principal, da sociedade brasileira.

QUEM PODE FAZER O OSGR?

0 OSGR deve ser incorporado como pratica de Estado, transversalizando as
questoes de raga e género em todas as areas da administragao publica. Executivo,
Legislativo, Sociedade Civil, academia... todos podem dar sua contribuicédo para
que esse método de gestao inclusiva dos recursos publicos avance cada vez mais.

O EXECUTIVO

+ Presidente, ministérios, secretarias, conselhos
nacionais — nacional;

+ Governador(a), secretarias estaduais, conselhos
estaduais — estadual;

+ Prefeito(a), secretarias municipais, conselhos
municipais — municipal;

+ Autoridades locais, os conselhos e as
comissoes

de direitos das mulheres, os institutos de
estatisticas, o Banco Central, os partidos
politicos, etc.

AS INSTITUIGOES DE
AUDITORIA, DE CONTROLE

E FISCAIS.
——

OS CENTROS DE PESQUISA
E AS UNIVERSIDADES.

AS AGENCIAS DE COOPERAGAO
BI E MULTILATERAIS.

O LEGISLATIVO
——

+ Camara dos Deputados, Senado — nacional;
+ Camara dos Deputados — estadual;

+ Camaras de Vereadores — municipal;

+ Bancadas femininas, comissoes de
orgamentos e financas.

A SOCIEDADE CIVIL

+ Organizagdes de mulheres, organizagoes
que promovem a transparéncia nos
processos orgamentarios e a prestacgao de
contas;

+ Organizagdes Nao Governamentais (ONGs),
movimentos sociais, sindicatos;

+ Pessoas fisicas, por meio das audiéncias
publicas

A COMUNIDADE INTERNACIONAL,
AS FUNDAGOES, AS INSTITUIGOES
FINANCEIRAS INTERNACIONAIS, ETC.

(UNIFEM, 2008)
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Por que
implementar

um orgcamento
sensivel a género
e raca?

%\

24,

PROMOGAO DA TRANSPARENCIA DAS EFICIENCIA DAS POLITICAS
IGUALDADE DE GENERO CONTAS PUBLICAS. PUBLICAS E EFETIVIDADENA
E RAGA. APLICAGAO DE RECURSOS.



Como fazer

um orcamento
sensivel a género
e raca na suad
cidade ou estado

- Pedro Marin



Como vimos anteriormente, Orgamento
Sensivel a Género e Raca - OSGR sao aliados
importantes para que as pautas de combate
as desigualdades raciais e de género sejam
transversalizadas, ou seja, incorporadas na
formulagao e implementacéo do conjunto
de politicas publicas implementadas pelo
governo.

As experiéncias que ja exploramos
brevemente nos mostram que ha diferentes
maneiras de fazer um OSGR, e que, embora

o ideal seja que essa tarefa seja assumida
pelo Executivo ja na fase de elaboragédo do
orgamento, outros atores, como o Legislativo,
os 6rgaos de controle e a sociedade civil,
também podem utiliza-lo em diferentes
momentos do ciclo orgcamentario.

De forma geral, o ciclo orgamentario é
composto de quatro etapas. A primeira
consiste na elaboragao da proposta
or¢camentaria, que é de responsabilidade
do Executivo. Essa etapa é coordenada

por um 6rgédo central de orgamento, em
geral a secretaria de orcamento ou de
finangas, Ele estima a receita disponivel,
estabelece parametros para a fixacdo da
despesa para cada unidade orgamentaria e
consolida as propostas de programas eagoes
orgamentarias que sao enviadas por elas e
pelos demais 6rgaos, os chamados 6rgaos
setoriais. Nessa fase, o Executivo pode
promover consultas a populacao, por

meio de audiéncias publicas, consultas

a conselhos de politicas para mulheres

ou de promogao da igualdade racial,
outros conselhos de politicas publicas ou
metodologias de orcamento participativo.

A segunda etapa é a de apreciagao e
aprovacao legislativa, que envolve a

discussao, alteragao e deliberagédo da proposta
orcamentaria enviada pelo Executivo

para o Legislativo. Aqui, os trabalhos séo
coordenados pela comissao responsavel
pelos temas de finangas e orgamento na
Assembleia Legislativa, que designa uma
relatora-geral ou relator-geral para o projeto
de lei orcamentaria. Essa pessoa tera a

tarefa de elaborar um parecer consolidando
as propostas de emendas ao projeto de lei
orgamentaria e submeté-lo a votagéo na
comissao e no plenario. Uma vez aprovada
pelo parlamento, a pega orgamentaria é
sancionada, com ou sem vetos, pelo chefe do
Executivo e entra em vigor. A terceira etapa
consiste na execugao orgamentaria, na qual
as despesas autorizadas pela lei orgamentaria
passam a ser executadas pelo conjunto da
administragé@o publica. Ao contrario do que

se possa imaginar a primeira vista, a etapa

CREDITOS ORCAMENTARIOS
ADICIONAIS

S&o autorizagdes de despesas ndo
previstas originalmente na lei
orgamentaria anual. Dependem de
autorizacao legal prévia. Esses créditos

classificam-se em:

« Suplementares: os destinados a reforgos
de dotagao orgamentaria ja existente;

+ Especiais: os destinados a despesas
para as quais néo haja dotagao
orgamentaria especifica;

+ Extraordinarios: os destinados a
despesas urgentes e imprevisiveis, em

caso de guerra ou calamidade publica.
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da execugao é bastante importante e deve

ser acompanhada de perto, uma vez que é
relativamente comum haver mudangas em
relacdo ao orcamento planejado inicialmente.
Essas mudangcas se efetivam principalmente
por meio de créditos orcamentarios
adicionais.

Por fim, a quarta etapa é a de controle e
avaliacdo; consiste na apreciacgao dos
resultados da execugao orgamentdaria por
parte de 6rgaos de controle, do Legislativo
e também da sociedade civil. O objetivo
dessa etapa é apurar resultados obtidos ao
longo do ano e eventuais irregularidades.
Afinal, o orgamento proposto e executado
trouxe, de fato, as melhorias que estavam
planejadas para a populagao?

E possivel pensar diferentes abordagens

de OSGR a depender da etapa do ciclo
orgamentario e de qual ator esta interessado
em aplicar essa metodologia. Isso porque,

a depender da abordagem, sera necessaria
maior ou menor capacidade de mobilizacao
em torno do tema, maior ou menor acesso

a dados referentes as politicas publicas
relevantes e até mesmo a necessidade de
promover mudancas em sistemas de gestao
orcamentaria e registros administrativos em

uso pelo Executivo.

Essas diferentes abordagens envolvem
formas distintas de apresentar, na lei
orcamentaria anual e nos relatérios de
execugao orgamentaria, os dados referentes
a como as despesas orgamentarias se
relacionam com o combate as desigualdades
de raga e género. Basicamente, ha duas
categorias de despesa que nos interessam:
em primeiro lugar, existem as despesas
especificas de género e/ou raga, ou seja,
aquelas referentes a politicas direcionadas

para esses publicos. Sao exemplos de
despesas desse tipo projetos ou atividades
orientadas para o combate a violéncia contra
a mulher ou para a formacao de professores
para ensino de histéria afro-brasileira nas
escolas. Essas despesas nao representam
grandes desafios do ponto de vista de seu
monitoramento orgcamentario, uma vez que
tendem a estar etiquetadas ou, na auséncia
disso, sdo facilmente identificadas como
despesas de raga e/ou género.

A segunda categoria compreende as
despesas com politicas universais, por vezes
erroneamente consideradas como neutras em
termos de seu impacto nas desigualdades de
género e/ou raga. Isso porque, como vimos
anteriormente, os indicadores demonstram
que mulheres e as populagdes negra e
indigena quase sempre apresentam piores
resultados nos indicadores de qualidade de
vida quando estes sao comparados aos da
populagdo branca e masculina. Além disso,
a reprodugao do machismo e do racismo
estruturais no interior do aparelho de
Estado faz com que os cargos mais altos na
hierarquia do setor publico sejam ocupados
por homens e pessoas brancas, em especial
em pastas como a Fazenda. Mesmo que néo
tenham essa intencionalidade expressa, as
decisoes tomadas por esses atores tendem

a desconsiderar os recortes de raga e género
e acabam reproduzindo desigualdades na
implementagao das politicas publicas.

Ao adotar o OSGR, buscamos, ao contrario,
assumir que os aspectos de género e raga sao
transversais a todas as politicas publicas.
Por exemplo, o Sistema Unico de Saude (SUS)
atende a todos, mas precisa levar em conta
demandas especificas das mulheres, como

o atendimento as gestantes e a garantia dos
direitos sexuais e reprodutivos. Também
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deve ser planejado de forma a dar conta

de problemas que afetam principalmente

a populagao negra, como as taxas de
mortalidade precoce, a maior dificuldade

no acesso aos servigos de saude e a maior
prevaléncia de doencas infecciosas. Na

area da cultra, uma dotagdo que custeie o
fomento a coletivos culturais nao financia
exclusivamente coletivos protagonizados

por mulheres e/ou artistas negros ou

negras. No entanto, trata-se de uma politica
extremamente relevante do ponto de vista

da promogao da equidade de raga e género,

e é fundamental que parte consideravel dos
recursos de fomento seja destinada a esses
grupos. As despesas com politicas universais
representam o grande desafio para uma
abordagem de OSGR, uma vez que os recortes
no publico beneficiario de cada politica ou os
recursos alocados especificamente para agoes
de enfrentamento as desigualdades de raga e
género dentro da politica geral ndo costumam
ser considerados no processo orgamentario.

Ha diversos materiais disponiveis que tiram
licoes das experiéncias de OSG e oferecem
orientagdes para gestoras e gestores que
querem empreender mudangas na gestao
orgamentaria orientadas ao combate das
desigualdades de raga e género. Hofbauer

e Vinay (2012) identificam na experiéncia
internacional sete tipos de ferramentas

que podem ser aplicadas para desenvolver
analises de género e, a partir disso, produzir
mudangas no Orgamento Publico e na forma
como é gerido. Inspirados nas experiéncias
internacionais de OSG, descreveremos a
seguir algumas das diferentes abordagens
possiveis para o uso dos OSGRs pelos
municipios no Brasil. Idealmente, sugerimos
que as metodologias aqui apresentadas
sejam aplicadas desde a concepgao das

trés leis orgamentarias, isto ¢, PPA, LDO e

LOA, mas, caso isso néo seja possivel, isso
nao impossibilita o avango no processo de
implementagao do OSGR.

O OSGR deve ser entendido como uma
jornada, e as diferentes abordagens
apresentadas aqui ndo sdo mutuamente
excludentes. Elas serao apresentadas por
ordem decrescente de complexidade e
maturidade — ou seja, em primeiro lugar,
vamos apresentar a abordagem mais
completa de OSGR, para, em seguida,
apresentar outras estratégias que podem

ser adotadas no caminho até ela. Sendo
assim, as varias abordagens aqui
apresentadas podem ser entendidas como
graus diferentes em uma escala de evolugao,
em que a transversalizagdo na formulagao
com a adog&o de novos classificadores
orcamentarios é o ponto de chegada. Sabemos
que pensar o processo orgamentario dessa
maneira é um grande desafio: exatamente por
isso sugerimos o comego pelas abordagens
menos complexas, como o uso de etiquetas
e relatorios.

COMO EM TODA JORNADA, O IMPORTAN-
TE E DAR O PRIMEIRO PASSO!
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REPRESENTACAO GRAFICA
DA JORNADA OSGR

COMPLEXIDADE 4

DA ABORDAGEM TRANSVERSALIZAGAO
: NA FORMULACAO

NOVOS
MARCADORES
ORCAMENTARIOS

INDICADORES COM
RECORDE DE RAGA
E GENERO

RELATORIOS DE
MONITORAMENTO
E AVALIAGAO

ETIQUETAGEM

DE DESPESAS

S >

MATURIDADE
DO OSG
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Tabela 01 — Diferentes abordagens para

a elaboracdao de OSGR, vantagens e

desvantagens

METODO

QUEM PODE FAZER?

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Etiquetagem de
despesas

Poder Executivo
Poder Legislativo
Sociedade civil
organizada

Permite identificar

e rotular as despesas
de especial interesse
do ponto de vista

do combate as
desigualdades de
raga e género

Diferentemente dos
classificadores orgamentarios,
a etiquetagem de despesas nao
permite separar que parte das
dotagdes de politicas gerais

de interesse estdo destinadas
a agoes especificas de género
eraga

Relatérios de
monitoramento e
avaliagao

Poder Executivo
Poder Legislativo
Sociedade civil
organizada

Permite monitorar e

avaliar o comportamento

de despesas de interesse

do ponto de vista de raga e
género e avaliar seu impacto
na vida da populagao

Abordagem mais
limitada, uma vez que néo
necessariamente implica
mudangas reais no
processo orgamentario

Uso de indicadores
com recorte de raga
e género

Poder Executivo
Poder Legislativo

Permite monitorar o
impacto diferenciado
dos programas e agoes
do PPA e da LOA nos
diferentes publicos

Demanda a produgao de
indicadores com recorte
de género e raga, que nem
sempre estdo prontamente
disponiveis

Uso de novos

Poder Executivo

Permite decompor

Exige a adaptacao de

marcadores despesas com politicas sistemas exigentes

orgamentarios gerais, possibilitando Aumenta a carga de
associar valores trabalho para as equipes
especificos para de contabilidade
objetivos de raga e
género

Transversalizagao Poder Executivo Permite incorporar Exige alta capacidade de

na formulagédo das
politicas publicas

perspectiva de raga

e género desde a
formulacao das
politicas publicas nas
diferentes areas

coordenagao e priorizagéo
politica. Também exige dos
especialistas de cada politica
conhecimento a respeito

dos determinantes das
desigualdades de género
eraga
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Transversalizagdo na formulagdo das
politicas publicas — o modelo ideal de OSGR

A abordagem da transversalizagédo na
formulagao é a mais completa e integrada, e
pode ser entendida como o ponto de chegada
do processo de implementacado dos OSGRs.
Ela consiste na consideragao de aspectos
relacionados a raga e género desde a etapa de
formulacgao das politicas publicas que afetam
direta ou indiretamente esses publicos. Por
exemplo, consideremos que uma secretaria
de trabalho esteja desenvolvendo uma nova
politica de inclusao produtiva que envolva

a disponibilizagao de cursos gratuitos de
formacéo profissional para a populagao

de baixa renda. Em um cenario em que a
transversalizacao dos aspectos de raca e
género esta institucionalizada, os técnicos

e técnicas responsaveis pela definigdo

dessa politica devem levar em consideragao
as demandas e aspiragoes especificas

de mulheres e da populagdo negra na
elaboracédo da politica.

Quais séo as formagdes mais interessantes
sob a perspectiva desses publicos? Como
garantir que tenham acesso a esses cursos?
Como evitar a evasao, considerando as
especificidades da dupla ou tripla jornada
das mulheres, em especial das mulheres
negras? Deve haver uma cota de participagao
para pessoas negras nos cursos de modo a
garantir que eles sejam beneficiados pela
politica? Essas nem sempre sao perguntas
feitas no curso de formulagéo de uma
proposta de programa ou agao orgamentaria.
E por isso que o sucesso de uma abordagem
de transversalizagao depende de estruturas
institucionalizadas, como uma secretaria da
mulher ou uma secretaria de promogao da
igualdade racial, que provoquem as varias
secretarias a refletirem e incorporar essas

questoes em seus processos de planejamento
e orgamentacgao.

Uma vez que as transversalidades na
formulagao de determinado programa
tenham sido estabelecidas, as demandas

por recursos que garantam a efetivagao
desses programas para as populagoes
negras e de mulheres ficam claras e devem
ser traduzidas no orgamento. Dando
seguimento ao exemplo anterior, de um
programa de formacéo profissional, pode ter
sido identificada a necessidade de garantir

a presenca de cuidadores para os filhos e

as filhas das mulheres que frequentam os
cursos de formagéo, ou ainda a necessidade
de garantir vale-transporte para aquelas e
aqueles que moram muito longe, uma vez que
as populagoes negras tendem a se concentrar
nas periferias das grandes cidades, e os
equipamentos publicos, nos centros urbanos.
Esses complementos a politica de formagao
demandam recursos, e esses recursos

devem estar previstos de forma explicita

no orgamento, seja pela criagao de novas
acoes orcamentarias, seja por classificadores
or¢camentarios que fagam o destaque desses
recursos dentro de uma agao ja existente (ver
a seguir). As metas especificas relacionadas
aracga e género também devem ser
incorporadas aos indicadores do orgamento
(ver segdo Uso de indicadores com recorte de
raga e género).

No exemplo anterior, podem ser
estabelecidas metas especificas de numero
de mulheres e de pessoas negras formadas,
refletindo politicas de ac¢éo afirmativa. Essas
metas podem aparecer no orgamento como
“indicadores de produto” da atividade que

preveja os recursos para essas formagoes.
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COMO TRABALHAR GENERO E RACA DE
FORMA TRANSVERSAL NAS POLITICAS

PUBLICAS?

Ao trabalhar género e raga de forma transversal ja na formulagao, fica muito mais facil

de os aspectos de raga e género serem devidamente considerados e quantificados para

serem apresentados no orgamento por meio de novos classificadores orgamentarios ou

da etiquetagem de despesas (ver proximas segdes). Isso porque as despesas com politicas

especificas para raca e género tendem a ocupar um espaco pequeno dentro dos orgamentos

municipais, e é importante identificar os aspectos transversais que afetam as politicas gerais.

-

QUANDO FAZER?
I

No inicio da etapa de
elaboragao do PPA ou da
LOA (sugestao: abril/maio)

-

QUEM LIDERA?
I
Secretaria responsavel
pela gestao orgamentaria
(fazenda, orgamento ou
finangas), se possivel
com apoio dos nucleos
de raga e género dentro
do governo municipal

~

NO QUE CONSISTE?

Definir (no caso de um
novo PPA) ou identificar os
programas e as dotagdes
especificos de género e
raga dentro do orgamento
e 0s aspectos de raga

e género inerentes as
despesas gerais

J

A proposta é que, para cada programa, projeto e atividade que compdem a pega orgamentaria,

haja uma reflex@o conjunta com as secretarias responsaveis no sentido de identificar

possiveis aspectos relevantes do ponto de vista de raga e género. Para tanto, propde-se o

seguinte passo a passo:

1. Definir ou identificar os programas e as
acoes especificos para género e/ou raca:

Como vimos anteriormente, o orgamento
é composto de programas e agoes
orgamentarias cuja estrutura comeca a
ser definida no PPA. Caso a sua prefeitura

esteja no ano de elaborar um novo PPA, é

importante considerar a importancia de

que o combate as desigualdades de género
e raga figurem como programas com agdes



especificas dentro do orgamento. Essas
despesas especificas para género e raga
devem estar identificadas desde o inicio
do processo de transversalizagao. Caso
sua gestao nao esteja elaborando um PPA,
é necessario mapear, dentro da estrutura
de programas e agoes em vigor, quais sao

os programas e as agoes orgamentarias
especificos para género e raga.

A seguir mostramos alguns exemplos de
programas e agoes especificos para género
e raga, retiradas da LOA 2022 da Prefeitura
Municipal de Fortaleza:

/ ’ PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
g@; SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
ey

COORDENADORIA DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E MONITORAMENTO

R$ 1,00
B i RECURSOS DE TODAS
DEMOSTRATIVO DA DESPESA POR PROGRAMA E AGAO DO GOVERNO - EXERCICIO 2022 AS FONTES
ORGAO VALOR
31000 SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E 983.000
DESENVOLVIMENTO SOCIAL TOTAL DO PROGRAMA 983.000
AGAO/PRODUTO UNIDADE ORGAMENTARIA VALOR
FORMAGAO DE PROFISSIONAIS PARA A PROMOGAO SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS 200.000
1003 DA |GUALDADE RACIAL PESSOA CAPACITADA (UNIDADE)=350 HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 200,000
1004  REALIZAGAO DE ESTUDOS E PESQUISAS ACERCA DA CONDIGAO ~ SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS 300.000
SITUACIONAL DA POPULAGAO NEGRA HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL  300.000
1917 APOIO E REALIZACAO DE EVENTOS EVENTO SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS 100.000
REALIZADO (UNIDADE)=18 HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL ~ 100.000
2002 MANUTENGAO DO CENTRO DE REFERENCIA DA IGUALDADE SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS 383.000
RACIAL EQUIPAMENTO PUBLICO MANTIDO (UNIDADE)=2 HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 383.000
PROGRAMA
0031 PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES
ORGAO VALOR
31000 SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS 1.187.523
DESENVOLVIMENTO SOCIAL TOTAL DO PROGRAMA 1.187.523
AGAO/PRODUTO UNIDADE ORGAMENTARIA VALOR
PROMOGAO DO TRABALHO, AUTONOMIA E CIDADANIA 390.000
2004 DAS MULHERES DE FORTALEZA PESSOA BENEFICIADA aﬁmiﬁgg}“Sgg‘gﬁ'\fgtv?ﬁéﬁT'ZE&%?AL 390.000
(UNIDADE)=800 :
MANUTENGAO DOS EQUIPAMENTOS DE ATENDIMENTO SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS 797.523
2052 A MULHER EM SITUAGAO DE VIOLENCIA EQUIPAMENTO HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 797,523

\ MANTIDO (UNIDADE)=6

2. Identificar os principais aspectos de
raca e género nas politicas universais:

Como ja vimos neste guia, identificar as
despesas especificas com raga e género
dentro do orgamento é apenas o primeiro

passo para implementar um OSGR.
E fundamental mapear e apresentar no
orgamento como as politicas universais,

37



que representam a maior parte da despesa
municipal, estdo abordando os temas de raga
e género. Esse processo, no tema de género,
recebe o nome de gender mainstreaming ou
transversalizacao de género.

Para reconhecer os aspectos de raga e
género inerentes a politicas universais, é
importante partir de algumas perguntas.
Essas perguntas podem ser direcionadas
aos formuladores das politicas nas
diversas secretarias, antes mesmo do
inicio do processo de elaboragao da pega
orgamentdaria. Uma vez que as questoes
relacionadas a género e raga tendem a ser
invisibilizadas em determinadas areas de
politica publica, é importante contar com
o0 apoio institucional do nucleo dentro da
prefeitura que trate com questoes de raga

e género, como secretarias das mulheres,
secretarias de promogao da igualdade racial
ou secretarias de direitos humanos. Isso
porque, apesar de as mulheres negras serem
maioria no servigo publico municipal, ndo
tém voz ativa nos processos decisorios.

Um exemplo disso é o tema da pobreza
menstrual, que apenas recentemente passou
a ser tratado como relevante por parte das
cidades brasileiras.

As perguntas devem ser feitas em relagao

a cada programa e agao orgamentaria que
constara do orgamento, inclusive as despesas
administrativas. Se isso nao for possivel pelo
grande volume de trabalho que implicaria,

é possivel fazer um recorte das principais
despesas de cada secretaria.

AS PRIMEIRAS PERGUNTAS QUE DEVEM ORIENTAR A ANALISE DE RAGA

E GENERO DE CADA PROGRANMA E ACAO ORGCAMENTARIA SAO:

-

N

-

Homens e mulheres, brancos e negros,
tém acessos diferentes em termos de
participagao e tomada de decisao na

politica em questao?

\- J

Algum desses grupos necessita/
depende mais dessa politica?

-

J

4 )

Algum desses grupos se encontra
em situagao de vulnerabilidade que
dificulta seu acesso a essa politica?

\- J

~

~

Estereétipos de género e atitudes
discriminatérias afetam a forma
como algum desses grupos acessa
e/ou necessita dessa politica?

J

\

J
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O objetivo dessas perguntas é identificar uma série de aspectos distintos no que se refere
ao impacto da despesa nas relagoes de raca e género. Todos esses aspectos devem ser

considerados na resposta a essas perguntas.

U

PARTICIPAGAO:

Composigao de sexo e raga dos grupos
beneficidrios da politica; representagao
de mulheres e homens, negros e brancos,
nas posicoes de tomada de decisoes.

\o

NORMAS E VALORES

Influéncia nos papéis de género, divisdo
do trabalho por género, atitudes e
comportamentos de homens e mulheres,
desigualdades ligadas ao papel social de
homens e mulheres, discriminagéo racial.

G

RECURSOS

I

Distribuigao de recursos, como tempo,espago,
informagao, dinheiro, poder econémico e poli-
tico, educagao e treinamento, trabalho e carrei-
ra profissional, novas tecnologias, servigos de

sadde, moradia, meio de transporte e lazer.

e

DIREITOS

I

Referente a discriminagao sexual e

racial direta ou indireta, direitos humanos

(incluindo violéncia sexual), acesso a justiga.

No caso das despesas administrativas, é importante analisa-las de forma a identificar
como contribuem para a reprodugao de desigualdades no interior da administracao

publica. Olhar para as despesas de pessoal, em particular, pode ajudar a compreender
qual a real participagao de mulheres e pessoas negras nos espagos de poder dentro do

setor publico.

3. Quantificar e mensurar os aspectos
relacionados a género e raca

Uma vez identificados os aspectos relevantes
de género e raga em cada programa e agao
orgamentaria, o proximo passo é quantificar
e precificar esses parametros, definindo
indicadores e metas e alocando recursos

que devem garantir que os aspectos de
género e raga dentro de cada politica
tenham visibilidade dentro do orcamento.

Por exemplo, se na etapa 2 foi identificado
que, na politica de manutengéo do sistema
publico de 6nibus, é importante tomar agdes
para prevenir o assédio contra as mulheres,
esse detalhamento deve ser apresentado

no orcamento, com metas (ex.: desenvolver
cinco campanhas de sensibilizagao) e o
respectivo valor a ser investido, seja como
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um detalhamento da agao orgamentaria,

seja como parte de um anexo especial da lei
orcamentaria dedicado a analise de raga

e género. Abaixo apresentamos um exemplo
de analise de uma politica publica que seguiu

os trés passos apresentados até aqui. Esse
mesmo formulario pode ser usado para
fazer as andlises dos programas e das agdes
orgamentarias na sua cidade.

AREA POLITICAS DIMENSOES DE INDICADORES TIPO DE PORCENTAGEM

TEMATICA PROPOSTAS GENERO E RAGA GASTO ESTIMADA EM
RELAGAO A
DESPESA DA
AREA

Assisténcia Auxilio emer- Populagao negra e % da populacao Geral 75%

social gencial para feminina sdo mais atendida com

enfrentamento
das consequéncias
da pandemia da
Covid-19

afetadas por desem-
prego e trabalho in-
formal, demandando
auxilio. Populagao
negra pode ter maior
dificuldade de aces-
S0 por barreiras de
acesso a tecnologia.

recorte de raca
e género

% da popula-
Gao negra néo
atendida por
dificuldade de
acesso.

Uso de novos marcadores orgamentdrios

No Brasil, todos os entes federativos
adotam a chamada classificagdo
funcional-programatica. Isso significa
que, para além das classificagoes
econdmicas e contabeis, que nos
informam, por exemplo, se um
determinado gasto é de custeio ou
investimento, as despesas estao
classificadas por programas e agoes. A
estrutura de programas e agoes é definida
a cada quatro anos, por meio do PPA.

Os programas representam as diretrizes
e os propésitos orientadores das politicas
publicas de determinada gestao. De forma

geral, os programas estéo orientados em
torno de resultados que sao esperados
com a execucao de determinado conjunto
de gastos. Nesse sentido, nem sempre o
que chamamos de “programa” na gestao
publica tem a mesma logica de um
programa orgamentario. Por exemplo,
anteriormente mencionamos uma
proposta de “programa” de formagao
profissional com recorte de raga e género.
Essa proposta, em termos orgamentarios,
poderia fazer parte de um programa maior
de inclusao produtiva das populagdes
vulneraveis, que poderia incluir,
também, outras agdes, como o apoio a
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microempreendedores, a intermediacao
de mao de obra, etc.

Vinculadas aos programas temos as agoes
orcamentarias. Cada agdo orgcamentaria
representa uma determinada linha de
agao governamental que entrega como
resultado alguma obra, produto ou

servigo publico.

As agoes se dividem em dois
tipos: atividades, que sdo os
gastos continuos, e projetos, que
sdo os gastos com inicio, meio e
fim. Em geral, o que entendemos
como “programa” na gestao
publica aparece como atividade
ou projeto no orgamento:

um programa de transferéncia
de renda, a manutengao de
creches publicas e o custeio de
um hospital sdo todos exemplos
de atividades orgamentarias.

O nivel da agao orgamentaria é o mais
granular na classificagdo programatica
estabelecida pela Lei 4.320/64, que rege

as finangas publicas no Brasil. Mas

esse nivel tem se mostrado insuficiente
para lidar com a complexidade de

muitos problemas publicos, inclusive os
relacionados ao combate as desigualdades
de raga e género. Isso porque o projeto ou
a atividade abarcam todas as despesas
relacionadas com determinada linha de
acao de governo em um unico cédigo,
escondendo possiveis recortes especificos,
especialmente na etapa de execugao.

ATIVIDADE

FUNGAO
SUBFUNGAO

PROGRAMA

AGOES
ORCAMENTARIAS

PROJETO

Por esse motivo, diversos entes
federativos tém inovado e proposto
novas formas de apresentar os dados
orgamentarios no planejamento e na
execugao que permitam

desagregar as despesas abarcadas no
mesmo projeto ou na mesma atividade.
Embora desafiadora, pois exige a
implantagao de mudancas nos sistemas
de gestao orgamentaria utilizados pelos
governos municipais, a criagao de novos
marcadores no processo orgamentario

é um dos caminhos importantes para a
implantagao de um OSGR efetivo.
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COMO CRIAR NOVOS MARCADORES

ORCAMENTARIOS?

Como vimos acima, marcadores
orgamentarios permitem que se organizem
as receitas e despesas orgamentarias

a partir de determinados critérios. Por
exemplo, com eles é possivel detalhar

as despesas para além do nivel da agao
orcamentaria. No caso da Prefeitura de
Sao Paulo, criou-se o “Detalhamento da
Agao”, uma codificagéo extra que deve
ser informada pelas varias unidades

no sistema de gestao orgamentaria nas
etapas de planejamento e execugao e que
permite destacar determinados atributos
do gasto, como a localizagao geografica
de cada empenho’ Ja o governo federal
possui o chamado “plano orgamentario”,
um instrumento de acompanhamento da
execugao da agdo orcamentaria usado
como forma de detalhamento do projeto/
atividade.

Existem dois tipos de marcadores
orgcamentarios: os legais e os gerenciais.
Marcadores orgamentarios legais sao
estabelecidos por lei, inclusive as proprias
leis orgamentarias. No plano federal, a LDO
estabelece alguns tipos de marcadores,
como os relacionados com o impacto de
cada dotagdo orgamentaria no resultado
primario (marcadores RP). Existem
também os marcadores gerenciais, criados
pelo Executivo sem necessidade de
aprovacgao pelo Legislativo.

Criar um novo marcador orgamentario
envolve mudangas nos sistemas de
gestao orgamentaria da prefeitura e

pode ser usado para varios tipos de
detalhamento das agdes, nao apenas

os referentes a raga e género. E comum
que marcadores sejam criados e tenham
seu uso aprimorado e adaptado ao longo
do tempo. Por esse motivo, antes de dar
inicio a implementacao desse tipo de
marcador, pode ser importante realizar um
levantamento prévio de todas as fungoes
que um destaque desse tipo pode cumprir
na gestao municipal. Os marcadores
também devem ser pensados de uma
maneira que ndo sobrecarregue as
equipes de contabilidade, uma vez que a
necessidade de informar um novo cédigo
no momento do empenho representa
trabalho adicional para essas equipes.

A seguir, apresentamos um exemplo de
como destaques orgamentarios orientados
para raga e género podem ser usados na
LOA. Nesse exemplo, a atividade 2222 —
Fomento a grupos e coletivos de cultura é
detalhada por meio de dois classificadores:

*11 — FOMENTO A GRUPOS OU COLETIVOS
LIDERADOS POR PESSOAS NEGRAS* E 7”12
FOMENTO A GRUPOS OU COLETIVOS COM
MAIORIA DE MULHERES.“

A localizagao geografica da despesa também é um elemento importante ao desenvolvermos OSGRs.
Sabemos que a populagao negra tende a estar concentrada nas areas periféricas das cidades,

sendo que a qualidade de seu acesso a maior parte dos servigos publicos estara condicionada

ao investimento em equipamentos publicos nessas regides. Para orientar cidades que desejem
regionalizar seus orgamentos, a Fundagao Tide Setubal desenvolveu o guia A Dimensao Territorial
do Orgamento Publico: orientac¢des para regionalizagao do gasto nas cidades brasileiras.



Programa: garantir o acesso a cultura

a toda a populagdo

ATIVIDADES

2222 — FOMENTO A GRUPOS E COLETIVOS

DE CULTURA

VALOR

R$ 5.000.000,00

2222.11 Fomento a grupos ou coletivos
liderados por pessoas negras

R$ 2.000.000,00

222212 Fomento a grupos ou coletivos
com maioria de mulheres

R$ 2.000.000,00

Uso de indicadores de programa e
acoes com recorte de raca e género

Programas orgamentarios costumam
estar associados a indicadores de
resultado, ou seja, que medem o impacto
obtido pelas agdes do governo na
qualidade de vida da sociedade. No
nosso exemplo, o programa de inclusao
produtiva poderia ter como indicador a
taxa de desemprego e uma meta para sua
reducao em quatro anos, no PPA, ou a cada
ano, na LOA. J4 as ag0es orgamentarias
estdo associadas a indicadores “de
produto”, que contam quantas unidades
de determinado bem ou servigo publico
serao produzidas com o recurso alocado.
No nosso exemplo, um indicador de
produto poderia ser o numero de pessoas
formadas nos cursos de qualificagao

profissional. Dificilmente os indicadores
de programa e agdes sdo apresentados
com recortes de raga e género, mas essa
mudanga pode ser um instrumento
poderoso para planejar e acompanhar
como as politicas em questao estao
impactando essas populagdes. Nosso
programa de inclusao produtiva

poderia informar nao apenas a taxa de
desemprego para a populacao em geral,
mas também essa taxa especificamente
para mulheres e populagao negra. Ja
nossa atividade de formagao profissional
poderia trazer como indicador de produto
o total de pessoas formadas, mas também
os recortes de raga e género, traduzindo
as cotas para mulheres e populagao negra
em metas para o orgamento.
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COMO USAR INDICADORES DE PRO-

GRAMA E ACOES COM RECORTE DE
RACA E GENERO?

A seguir, apresentamos um exemplo acoes orgamentarias, considerando o
de como os indicadores podem ser PPA 2022-2025. Os dados sao hipotéticos
apresentados com recorte de raga e e servem apenas como ilustragao.

género, tanto nos programas como nas

Programa O001: promover a inclusdo
produtiva da populagdo

INDICADORES DO PROGRAMA POSIGAO ATUAL META PARA 2025
I I

TAXA DE DESEMPREGO 15% 9%

Taxa de desemprego da populagao feminina 18% 10%

Taxa de desemprego da populagdo negra 20% 10%

RENDA MEDIA ANUAL PER CAPITA RS 35.000 R$ 38.000

Renda média anual da populagéo feminina RS 28.000 RS 32.000

Renda média anual da populagio negra RS 27.000 RS 32.000
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Acoes do programa 0001

AQGES META FISICA META FINANCEIRA
2222 — FORMAGAO PROFISSIONAL RS 10.000.000
METAS FiSICAS:

Numero total de pessoas formadas 5.000 R$ 10.000.000
Numero de mulheres formadas 3.000 RS 6.000.000
Numero de pessoas negras formadas 3.000 R$ 6.000.000
2223 — INTERMEDIAGAO DE MAO DE OBRA R$ 4.000.000
METAS FiSICAS:

Numero total de pessoas R$ 10.000 R$ 10.000
empregadas (com intermediagao do municipio)

Numero de mulheres empregadas (com RS 6.000 RS 6.000
intermediagdo do municipio)

Numero de pessoas negras empregadas R$ 6.000 R$ 6.000

(com intermediagdo do municipio)

Uma forma alternativa de apresentar os indicadores e metas fisicas e financeiras de
género e raga é por meio de um anexo a lei orcamentaria. Cidades como Barcelona e

Madrid adotam essa pratica.
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https://ajuntament.barcelona.cat/dones/sites/default/files/documentacio/Pressupost-de-genere-informe-i-fitxes-de-memoria.pdf
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Igualdad-entre-mujeres-y-hombres/Presupuestos-con-enfoque-de-genero/?vgnextfmt=default&vgnextoid=d5a3330ace11d510VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=c426c05098535510VgnVCM1000008a4a900aRCRD

ETIQUETAGEM DE DESPESAS

As abordagens apresentadas até o
momento pressupdem um nivel de acesso
e de mobilizagao razoavelmente altos que
garantam que as politicas considerem,
desde sua elaboragao, os aspectos de raga
e género ou que eles estejam refletidos na
propria estrutura do orgamento, seja na
forma de marcadores orgamentarios, seja
na forma de indicadores com recorte de
raca e género. Esse tipo de capacidade de
mobilizar a maquina estatal é prerrogativa,
em geral, do Poder Executivo e exige
razoavel grau de institucionalizagao das
agendas de raga e género.

Por esse motivo, em muitos casos, a
primeira abordagem adotada é a da
etiquetagem de despesas, que consiste em
identificar quais sdo as principais despesas
que afetam diretamente as populagdes em
questdo e marca-las com um selo, para

que possam ser devidamente monitoradas
e acompanhadas pela gestéo publica e
pela sociedade civil. Diferentemente dos

marcadores orgcamentarios, o objetivo

da etiquetagem nao é detalhar uma
determinada dotacdo de forma a quantificar
e dar visibilidade aos aspectos de género e
raca inerentes a ela, mas, sim, sinalizar que
tal dotagao é de interesse para a agenda

de género e raga. Dotacdes relacionadas as
politicas de cuidado (como a manutengao
de creches) ou ao treinamento das forgas
de seguranca sao exemplos de dotagoes

de interesse a partir das perspectivas de
género e raga.

A etiquetagem pode acontecer na propria
peca orgamentaria ou fora dela. A partir
dessa etiquetagem, é possivel avangar

para a elaboragao de relatérios de
monitoramento e avaliagao (ver abaixo).
Por esse motivo, a etiquetagem de despesas
costuma ser o primeiro passo adotado por
entidades da sociedade civil que desejam
fazer o monitoramento do orgamento a
partir de uma perspectiva de raga e género.

Como decidir quais despesas devem

ser etiquetadas?

Em geral, a etiquetagem de despesas

parte de alguns critérios para ajudar a
determinar quais sdo as despesas que
devem ser sinalizadas e acompanhadas.
Decidir quais despesas sao relevantes

para acompanhamento, do ponto de vista
de raga e género, deve ser um processo
construido em parceria com a sociedade
civil, os movimentos e as organizagoes que

acompanham essas tematicas. Caso haja
um plano municipal de politica para as
mulheres e/ou de promogao da igualdade
racial, é possivel que este plano ja indique
as principais politicas de interesse. Caso
nao haja um instrumento desse tipo, a
definigdo das despesas de interesse pode
ser feita pelos respectivos conselhos
tematicos (conselho da mulher ou
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conselho de promogéo da igualdade racial),
ou por meio de consulta a sociedade,

as organizagdes e aos movimentos
interessados.

Para orientar esse processo de escolha,
apresentamos abaixo alguns temas e

programas acompanhados no nivel federal
no relatério “A Mulher no Orgamento 2021",
elaborado pelo Ministério da Economia.

0 quadro foi complementado e adaptado
para dar conta ndo apenas da tematica de
género, mas também da tematica racial.

DESPESAS RELEVANTES PARA OS TEMAS DE RACA
E GENERO E QUE DEVEM SER ETIQUETADAS

- Programas e agdes com orientagao para a promogao dos direitos das

mulheres e da populacédo negra explicitada nos seus objetivos, indicadores,

metas, publico-alvo
ou produtos.

+ Programas e agdes sem os atributos anteriores com cumprimento de agoes

previstas no 2° Plano Nacional de Politicas para as Mulheres ou Plano Nacional

de Promogao da Igualdade Racial.

- Programas e agoes sem os atributos anteriores com orientacéo para a

promogao da igualdade étnico-racial (incluindo quilombolas e indigenas).

+ Programas e agdes sem os atributos anteriores com perspectiva

transversal de género e/ou raga no planejamento.

+ Programas e agoes sem os atributos anteriores com maioria do

publico-alvo de mulheres ou de populagao negra.

- Programas e agdes sem os atributos anteriores com relevancia para

a melhoria das condigdes de vida das mulheres e da populagao negra.

Fonte: Brasil, 2022 (com adaptagoes).
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Relatorios de
mohitoramento
e avaliagcao

Uma vez identificadas e etiquetadas
quais sao as despesas de interesse
para monitoramento, é possivel ela-
borar relatérios em que as despesas
identificadas sao monitoradas, e seu
impacto, avaliado. Os relatorios sao
uma estratégia usada inclusive por
movimentos sociais e 6rgaos nao go-
vernamentais como forma de respon-
sabilizar a gestao publica no que se
refere ao combate as desigualdades de
raga e género. Exemplos de relatorios
de monitoramento e avaliagao sao os
divulgados pela Subsecretaria de Estu-
dos Or¢camentarios, Relagoes Institu-
cionais e Tecnologia da Informagéao
do Ministério da Economia (BRASIL,
2022) e os relatorios Orgamento Mu-
lher elaborados pelo CFEMEA entre
2004 e 2015. A obrigatoriedade da
apresentacgao de relatorios de

monitoramento da perspectiva de
género e raca no orgamento por parte do
Executivo pode ser estabeleécida nas leis
or¢amentarias, como o PPA e a LDO.

Ha varias abordagens possiveis para

se elaborar um relatdrio de monitora-
mento e avaliagao do orgamento sob
uma perspectiva de raga e género; elas
passam desde por avaliar a execugao de
despesas etiquetadas, avaliar de forma
desagregada os beneficiarias e benefici-
arios de cada politica a até mesmo ana-
lisar o impacto do Orgamento Publico no
uso do tempo de mulheres e populagao
negra (Hofbauer e Vinay, 2012). Para de-
senvolver essas analises, é provavel que
seja necessario utilizar outras fontes de
dados complementares que nao as dis-
poniveis no orgamento ou nos relatérios
de execugao orgamentaria.

No plano federal, a LDO 2022 estabeleceu o chamado Orgamento Mulher, com metas e
prioridades especificas para as mulheres. A emenda aprovada também estabeleceu a
obrigatoriedade de que o Executivo preste conta das despesas de interesse para as mulheres.



UM OLHAR RACIAL PARA
O ORCAMENTO DA CIDADE

DE SAO PAULO

Uma experiéncia de construgao de relatério de monitoramento

a partir da perspectiva do OSGR

Entre outubro de 2020 e janeiro

de 2021, a Fundacgéao Tide Setubal
promoveu um conjunto de workshops
envolvendo liderangas e organizagdes

do movimento negro em Sao Paulo para
debater a construgao de um modelo de
monitoramento do Orcamento Publico
com recorte racial. Essa experiéncia tinha
por objetivo dar um primeiro passo no
sentido da construgao de um modelo de
relatério de monitoramento que pudesse
ser produzido pela propria sociedade civil,
sem necessidade de adogao da pratica de
OSGR pelo Executivo municipal. Em um
primeiro momento foram eleitas quatro
areas prioritarias de investigacdo que
representam areas de interesse por parte

Despesas de pessoal

Segundo o IBGE, cerca de 37% da populagao
de Sao Paulo se declara negra (preta ou
parda). Com base em dados abertos do
sistema de gestdo de pessoal da Prefeitura
de Sao Paulo, em julho de 2020 os negros e
negras representavam 29% dos servidores
municipais, sendo que 9% dos cadastros de
servidores nao tinham o quesito raga/cor
informado. Isso indica que, de partida, ha
uma sub-representacao de negros e negras
no servigo publico paulistano. Porém, ao

das organizagoes envolvidas: Educagao,
Saude, Cultura e despesas com pessoal.
Dentro dessas areas foram elaboradas
algumas perguntas sobre como as
atividades do orgamento se relacionam
com as desigualdades de raga dentro da
cidade. Com base em dados da LOA de
2021, da execugdo orgamentaria de 2020 e
outros disponiveis nos portais publicos das
diversas secretarias, a equipe técnica da
Fundacédo Tide Setubal buscou responder

a essas perguntas. Apresentamos aqui
alguns dos principais achados desse
levantamento, como exemplos dos tipos

de questdes que podem ser analisados em
um relatério de monitoramento e avaliagao
de OSGR.

analisarmos as posigdes hierarquicas

e funcionais ocupadas por servidores e
servidoras, observamos que a situagao de
servidores negros na Prefeitura de Sao
Paulo’ é bastante desvantajosa em relagéao
aos brancos, refletindo desigualdades
estruturais que afetam o mercado de
trabalho como um todo no Brasil. Embora
o servigo publico seja regido pelo principio
da isonomia, com a contratagao sendo
decidida por concursos publicos que

9 Fonte: SISTEMA DE GESTAO DE PESSOAL - Prefeitura de Sdo Paulo. Dados de Julho de 2020. Dados

da administracao direta.
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ddo menos margem a possibilidade de
discriminagao por raga/cor, os processos
de nomeagao para cargos de chefia estao
muito mais sujeitos a discriminagao racial.
Embora a Prefeitura de Sdo Paulo tenha
politica de agao afirmativa com cota para
negros em cargos de comissao, os dados
de 2020 demonstram que servidores

e servidoras de cor negra ocupavam
apenas 11% das posigoes de primeiro
escaldo (cargos de prefeito, vice-prefeito,
subprefeito, secretario, secretario-adjunto
e chefe de gabinete). No segundo escaldo
(chefe de departamentos da Secretaria de
Fazenda e Procuradoria e cargos de Diregao
e Assessoramento 15-12), pessoas negras
ocupavam 18% dos cargos. Ja no terceiro
escaldo (demais cargos em comisséo), o
percentual de pessoas negras era de 26%.
A andlise do 6rgao de lotagao de
servidores e servidoras também revela
desequilibrios. As secretarias com maior
percentual de servidores e servidoras

negros foram a Secretaria de Direitos
Humanos e Cidadania (37%), a Secretaria
de Seguranca Urbana (36%) e a Secretaria
de Assisténcia Social (33%). Pastas que
tradicionalmente tém altos saldrios, grande
poder decisorio e influéncia na maquina
publica apresentaram baixo percentual de
profissionais negros e negras.

E o caso da Secretaria de Licenciamento
(18%), da Secretaria da Fazenda (18%), da
Secretaria de Justiga (10%) e da Secretaria
do Desenvolvimento Urbano (10%).

Esse desequilibrio no acesso aos cargos em
comissao e a posi¢goes nos 6rgaos mais bem
remunerados se reflete em uma diferenga
importante na remuneracdo média entre
servidores negros e nao-negros. A tabela
abaixo traz a remuneracédo média dos
servidores por raga/cor. Servidores negros
e indigenas recebem, na média, 15% a
menos do que os demais grupos raciais.

REMUNERAGAO BRUTA MEDIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DA ADMINISTRAGAO DIRETA — PREFEITURA DE SAO PAULO

RAGA DECLARADA

N ° DE SERVIDORES

REMUNERAGAO BRUTA MEDIA

Amarela 1.793 11.501,67
Branca 65.939 8.798,65
N/I ou N/D 10.096 8.038,06
Parda 20.158 7.409.,30
Preta 10.332 7.822,42
Indigena 102 6.789,25
Total Geral 108.420 8.419,04

*Apenas ADM Direta | *Exclui 6350 servidores da GCM, pois dado é sigiloso
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Cultura

A cidade de Sao Paulo investe anualmente
cerca de 1% do orgamento em cultura, o que
corresponde a um valor anual empenhado
de RS 535 milhdes em 2020. Uma analise
das atividades e dos projetos que compoem
esses gastos demonstrou que apenas

RS 14,1 milhoes (2,6% do total) do orgamento
empenhado na fungao cultura em 2020
foram destinados a agdes diretamente
relacionadas ao apoio a cultura negra. As
dotagoes que compdem esse valor sao:
Implantagao de Memorial dos Aflitos
destinado a preservagao de achados
arqueoldgicos de memorias dos negros e
negras (RS 2 milhdes), Fomento a Cultura
da Periferia de Séo Paulo (R$ 9,7 milhdes),
Implantagao de Pontos e Pontoes

de Cultura — Cultura Viva (RS 850 mil) e
Meés do Hip Hop (RS 1,6 milhao). O baixo
valor despendido com agdes para a
populagdo negra e para a periferia
contrasta com a forte dependéncia do
setor cultural popular de fontes publicas
de fomento. Também contrasta com a
dificuldade de acesso da populagao negra

a equipamentos e programagao cultural

de qualidade. Um dos temas de interesse
das organizagoes envolvidas nessa analise
era se as organizagdes negras estavam
acessando as politicas de fomento cultural.
Embora néao haja dados facilmente

disponiveis que permitam identificar se o
receptor de uma politica de fomento é uma
pessoa ou organizacao negra, a analise dos
beneficiarios dos maiores empenhos das
dotagdes correspondentes forneceu um
caminho para obter algumas respostas.

No caso do fomento a danga, a analise

dos empenhos de 2020 demonstrou que
apenas 4 dos 12 empenhos acima de RS 200
mil foram feitos para grupos ou coletivos
de danga que se declararam negros em
seu site ou redes sociais ou abordam a
tematica racial de alguma forma em seus
espetaculos. No caso do fomento

ao teatro, apenas dois dos repasses acima
de RS 500 mil reais foram para grupos de
teatro com as caracteristicas acima.

Outra politica de interesse foi a ampliagdo
e reforma de equipamentos culturais. De

9 processos de reforma empreendidos

em 2020, apenas um dos equipamentos
estava localizado nas periferias, onde
habita a maior parte da populagao negra da
cidade. O grupo também se interessou em
entender como se da a selegdo de pessoas
ou organizagdes que farao parte da Virada
Cultural, e quantos dos artistas seriam
negros. Porém, nao foi possivel localizar
dados que possibilitassem essa analise.
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Educacdo e Saude

No caso da Educagao e Saude, grande
parte do debate foi focado no acesso aos
equipamentos e servigos, tendo em vista
que a populagao negra da cidade esta
localizada majoritariamente nas periferias,
areas que historicamente contam com
pouca presenca do Poder Publico.

Aqui, a abordagem de OSGR se cruza com
outra importante causa da sociedade civil
paulistana: a regionalizacao do Orgamento
Publico. Sem dados regionalizados da
execugao orgamentaria, é impossivel
avaliar se o Poder Publico estd investindo
nas regioes que concentram a maior

parte da populagao negra da cidade. Um
levantamento desenvolvido pela Fundagao
Tide Setubal e pela Transparéncia Brasil
demonstrou que os profissionais da

educacdo lotados nas periferias e nas
escolas com maior percentual de alunos
pretos, pardos e indigenas chegam a
receber até 3 vezes menos, na média, que
seus colegas no centro (Fundagéao Tide
Setubal, 2021). Isso ocorre devido ao fato de
que, a medida que progridem na carreira e
recebem melhores saldrios, os professores
tendem a se deslocar para regies mais
centrais da cidade.

A adogao do quesito raga/cor nos
protocolos dos equipamentos de educagao e
sadide também é um caminho fundamental
para que se produzam dados que permitam
um diagnéstico mais assertivo sobre o

acesso da populacdo negra aos servigos
publicos.
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