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“Néao basta conquistar a sabedoria; € preciso usa-la”.

Marco Tulio Cicero



Dedico este trabalho a Entidade do terceiro setor Terre des hommes, onde aprendi

com todas as criancgas vitimizadas por esse sistema, a importancia da vida.
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RESUMO

LEITAO, Hamilton Vale. Sociedade Civil, Terceiro Setor e Politicas Publica s:
Estudo sobre o Conselho de Defesa dos Direitos da C  rianca e do Adolescente
de Fortaleza.

Orientadora: Liduina Farias Almeida da Costa; UECE-Itapery, 2007. Dissertacao

E proposito deste trabalho analisar a construcéo histérica e conceitual de Sociedade
Civil, Politicas Publicas e Terceiro Setor, bem como, sua participagcdo no Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Fortaleza, sua
influéncia na efetivacdo das Politicas Publicas, sua contribuicdo na construcdo dos
conselhos de defesa dos direitos e sua correlacédo nas relacées de poder. Esta
analise parte de uma pesquisa empirica, bibliografica, descritiva, histérica, filosotfica,
politica e social sobre a real funcdo do Terceiro Setor como representacdo legitima
da sociedade civil e 0 seu papel de atuacéo junto a este Orgdo de composicio
partidaria, que tem por atribuicdo, deliberar, fiscalizar e controlar as politicas
voltadas ao segmento da crianca e do adolescente.

Palavras-chave: Sociedade Civil; Terceiro Setor; Politicas Publicas; Conselhos de
Direitos; Avaliacao de Politicas Publicas; Relacbes de Poder.
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ABSTRACT

LEITAO, Hamilton Vale. Civil Society, The Third Sector and Publics polic  ies:
Study about the Defense Council of child and teenag  er’s rigths in Fortaleza.
Professor: Liduina Farias Almeida da Costa; UECE- Itapery, 2007. Dissertation

This work intends to analisys the historic and conceptual construction of the Civil
Society, Publics Policies and the Third Sector , as well your participation in the
Municipal Defense Council of Child and Teenager in Fortaleza and your influence in
the exercise of publics policies as well as your contribution in the Defense Rights
Council’s building besides the participation in the relations of power.

This Analysis begins in with a bibliography, describe, historic, phylosophy, politics
and social research about the real function of the third sector, as well the legitim
representation of Civil Society and your atuation next to this government body that
has to monitor and control the policies about children and teenagers.

Key words: Civil Society; Third Sector; Publics Policies; Rights Councils; Publics
Policies Assessment's; Relations of Power.
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INTRODUCAO

O Terceiro Setor posiciona-se como uma das instancias sociais possiveis
de aproximacdo e busca de cidadania numa sociedade marcada pela
predominéncia da forca e do poder, na qual o Ter sobrepde-se ao Ser, gerando
massas que ficam a margem da cidadania e de um Estado que, historicamente,
expressa uma cultura autocratica em relagéo a sociedade civil.*

Os anos de ditadura militar ficaram simbolizados pelo afastamento da
sociedade civil de qualquer acdo na politica ou na gestdo publica. Essa falta de
abertura estava inserida dentro da doutrina de seguranca nacional, que era o
pensamento irradiado por toda a América Latina, que marcou todas as Politicas
Publicas da época. A falta de participacdo na gestéo publica fez com que a propria
sociedade deixasse de acreditar que poderia atuar pelas vias legais, surgindo, dessa
forma, as opc¢bes pela clandestinidade, pela forca. A igreja catdlica foi a Unica
instituicdo que conseguiu manter seu direito a voz naquele periodo e, por isso, foi
quase a Unica representante dos anseios da sociedade civil.

Na década de 80 surgiram de forma mais acentuada 0s movimentos com
propostas de mudancgas, reformas e mobilizacdo para a melhoria da sociedade
brasileira, sempre no sentido de fortalecer a democracia e os direitos humanos. No
caso da crianca e do adolescente, por exemplo, a luta culminou com o artigo 227 da
Constituicdo Federal, com a criacdo da Lei Federal de n° 8069 de 13 de julho de
1990, surgindo assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabeleceu sua
importancia para a sociedade. Juntamente, aprovou-se o artigo 204, estabelecendo
que as politicas sociais deveriam ser feitas juntas a sociedade civil.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é resultante de
participagéo e construgao social, ao tempo em que legitima a proposta e o direito de
participacdo da sociedade na elaboracgdo, gestdo e controle das politicas sociais. O
artigo 204 concretiza o 1°artigo da Constituicdo, aponta que todo poder emana do
povo e é exercido por ele, ndo s6 por representacdo, mas por participacdo direta do

cidadao.

! Para fins deste trabalho, o Terceiro Setor ser4 compreendido como um conjunto de iniciativas privadas,
de carater publico, sem fins lucrativos, como associacdes e fundacdes, mercadamente solidarias e
destinadas ao interesse publico.
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As principais areas de exercicio dos direitos humanos e, portanto da
democracia, incluidas em nossa legislagéo, a crianca e o adolescente, por meio do
referido Estatuto que regulamenta o artigo 227, e a Lei de Assisténcia Social, que
evidencia marcos legais, preocupados com o desenvolvimento da sociedade civil. A
organizacdo da sociedade civil em conformidade com o terceiro setor foi importante
protagonista dessas conquistas. Nesse contexto, ndo foi o Estado Politico que
proveu sozinho e por si proprio as diretrizes juridicas, mas sim a sociedade civil que
lutou e demandou um reconhecimento por parte do poder publico da necessidade de
desenvolvimento e concentracdo de esfor¢os nessa éarea.

Segundo Gramsci (2000), o Estado? é concebido como organismo préprio
de um grupo. Essa expansdo para ser eficazmente levada a cabo, ndo pode
aparecer como realizacdo dos interesses exclusivos dos grupos diretamente
beneficiados. Ela deve apresentar-se como expansao universal de toda a sociedade,
por intermédio da incorporacdo a vida estatal das reivindicagbes e interesses dos
grupos subalternos, subtraindo-os de sua l6gica propria e enquadrando-os na ordem
vigente.

Os desafios desse esfor¢o sao colocados para a sociedade, tais como:
que todos saiam da condicdo de passividade para uma outra de direito, de serem
cidaddos, sujeitos politicos, com direitos e deveres, capazes de influir no
direcionamento dos rumos da populacéo. Disso, o Terceiro Setor ndo abre méao, pois
politica se faz articulando atores, garantindo direitos sociais e individuais. Assim,
fortalecer o espaco publico faz-se mister, ocupado também por nds por meio de
varios instrumentos de participacdo social, entre os quais, abordaremos de maneira
especial, o Conselho de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Fortaleza, como espaco para efetivacdo de uma democracia que esteja além da
representativa e possa ser, de fato, participativa.

A construcdo de uma sociedade mais participativa e democratica de um
Estado mais publico é importante para a cidadania, possibilitando construir os
instrumentos e os diversos caminhos para chegar aonde deseja. A formacédo da
nova cidadania exige uma outra mentalidade: que as organiza¢gbes presentes se

percebam como fonte criadora de uma nova ordem.

2 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do céarcere. Trad. Nelson Coutinho, Luiz Sérgio Henrique e Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro, civilizacao brasileira, V. 3, p.36 2000.
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O exercicio da participacdo fortalece a sociedade. Por isso, além de
exercer a cidadania, pode-se influenciar na elaboracdo das politicas publicas e, ao
mesmo tempo, dar voz as comunidades, identificando suas necessidades. Sempre
com o desejo de que a populacdo excluida se insira novamente na sociedade como
cidada, possibilitando, com isso, a consolidacdo de uma democracia real, de um
Estado democratico.

A questdo central em torno do qual se efetivara a pesquisa é: como
ocorre a participacao do Terceiro Setor no Conselho Municipal de Defesa da Crianca
e do Adolescente de Fortaleza? Como hipétese ainda inicial de compreenséo que o
Terceiro Setor exerce influéncias na efetivacdo das Politicas Publicas ao contribuir
para a construcao dos Conselhos de Direito.

Dessa forma, a pesquisa deseja alcancar os seguintes objetivos:

* Verificar a participacdo do Terceiro Setor no processo de
construcédo dos Conselhos de Direito, especificamente, no Conselho
Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente de Fortaleza;
» Avaliar a participacao do Terceiro Setor no que diz respeito a:
- Formular politicas: saude, educacéo e assisténcia social;
- Deliberar politicas: saude, educacao e assisténcia social;
- Controlar agdes do executivo frente as politicas publicas de
atendimento.

A metodologia consistiu-se de: pesquisa bibliografica em autores, como
Ivo (2001), Cardoso (2000), Montano (1999), Landim (1993), Vieira (2000), Houtart
(1999), Bobbio (1986), Gramsci (2000) e Toro (2000); b) a pesquisa empirica que
tomou como campo especifico o Conselho Municipal de Defesa da Criangca e do
Adolescente de Fortaleza. Os instrumentos utilizados: as entrevistas semi-
estruturadas e as analises de atas e resolu¢des do Conselho de 2000 a 2002. Vale
ressaltar as dificuldades para obtencdo dessas informagbes, as Resolugbes
referentes aos anos de 1991 a 1996, j& ndo existem em posse do COMDICA
gerando assim um prejuizo quanto a memoria deste 6rgdo, e para pesquisas
cientificas dessa natureza.

A dissertacgédo foi estruturada em trés capitulos.

O primeiro capitulo aborda os conceitos de Estado e Sociedade Civil

especificamente a partir da evolucéo historica e das trés concepcdes defendidas por
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Houtart (1999): concepc¢do burguesa da sociedade civil; concepcgédo ingénua da
sociedade civil e a concepg¢do analitica da sociedade civil.

O segundo capitulo discorre sobre as divergéncias conceituais do real
papel e importancia do Terceiro Setor baseadas em Montano (1999), Landim (1993)
e Cardoso (2000), dentre outros. Além de um breve histérico do Terceiro Setor no
Brasil e a importancia das entidades situadas no contexto da globalizacao.

O terceiro Capitulo abrange a histéria da constituicio do Conselho
Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente de Fortaleza, como espaco de
construcdo das politicas publicas. Nesse sentido, mapeia as politicas voltadas para
esse segmento, desde a criacdo do Conselho de Assisténcia e Protecdo aos
Menores, passando pelo Codigo de Menores até a criacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, quando a-se a importancia da participacdo da sociedade por meio
do Terceiro Setor nas politicas publicas Municipais, atribuicbes e desafios na

constante construgao da cidadania.
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CAPITULO 1: ESTADO E A SOCIEDADE CIVIL

O conceito aristotélico de Politike Koinonia foi traduzido para o latim por
Sociedade civil. Na Idade Média, societas civilis ndo distinguia sociedade do Estado.
Nesse contexto, segundo Vieira® (1999) é necessario analisar e compreender os

conceitos de sociedade civil empregados pelos pensadores:

Nos séculos XVII e XVIII, foi empregada por Hobbes e Rousseau para
diferenciar a suposta condicdo de estado natural, onde os homens teriam
vivido em liberdade, guiados apenas pelas paixdes e necessidades — a
societas naturalis — da sociedade regida por leis e dirigida por um corpo
politico, onde liberdade e razdo deveriam coexistir — a societas civilis -,
fundadas na concepcédo de contrato social. A hipétese I6gica do estado de
natureza estava intimamente associada a visdo jusnaturalista do Direito
Natural que embasou a Declaracdo dos Direitos do Homem da Revolugao
Francesa. (VIEIRA, 1999)

Vale ressaltar que os ideais de ‘liberdade, igualdade e fraternidade”
proclamados pela Revolucédo Francesa e que marcaram a idade moderna sao, hoje,
substituidos pela incerteza quanto ao futuro da humanidade. No mundo
contemporéneo, o avanc¢o cientifico e tecnologico € seguido por uma crescente
miséria e ma distribuicdo de bens, que vai condenando os paises pobres a
marginalizag¢ao social, subtraindo-lhes a dignidade humana.

Contudo, é importante continuar descrevendo a linha de pensamento que
procura explicar as diversas no¢fes de sociedade civil durante o processo historico.

Conforme Vieira (1999):

Hegel € o primeiro autor moderno a conferir centralidade a idéia de
Sociedade Civil. Nem a familia nem o Estado séo capazes de esgotar a vida
dos individuos nas sociedades modernas. Entre essas duas esferas,
surgem um conjunto de instituicdes, o sistema de necessidades, a
administracdo da justica e as corporacdes. Sociedade civil, para Hegel,
implica simultaneamente determinacdes individualistas e a procura de um
principio ético que jamais poderia vir do mercado, mas sim das
corporacdes. (Vieira, 1999)

Para Hegel® (1997), a concepcéo de sociedade civil ndo esta contida nas
classificacdes dos grupos primarios e nem tdo pouco no Estado. Assim, entre familia

e Estado surge um conjunto de instituicbes que servem para dar um ordenamento e

3 VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizagdo. 42 ed.Rio de Janeiro: Record, p.19-44,2000.
*HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich, 1770-1831. Principios da Filosofia do Direito/G.W.F. Hegel; traducéo
Orlando Vitoriano - Sdo Paulo.p.167-185
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uma moralidade nas relagdes sociais. Nesse contexto, fundamentou-se 0s
acontecimentos como sujeitos criticos do mundo circundante. Dessa forma, é
importante conhecer os pensamentos divergentes que permearam a nossa historia.
Assim sdo conhecidas as criticas a Hegel feita por Karl Marx, para quem a
consciéncia é determinada pela existéncia social, e ndo o contrario. Sociedade civil,
para Marx®, ndo significa instituicdes intermediarias entre a familia e o Estado, mas
se reduz ao sistema de necessidades, isto €, a economia capitalista da sociedade
burguesa, vista a partir da contradicdo entre proprietarios e nao-proprietarios dos
meios de producéo.

A solugcdo marxista de abolicAo do mercado ndo se coloca no sentido da
diferenciacéo entre Estado e sociedade, e sim na perspectiva de fusdo de ambos. A
classe capitalista seria historicamente superada e, pela Revolugcdo, abolida
juntamente com o Estado, visto como instrumento politico da classe dominante. Os
pressupostos histdricos sdo essenciais para a compreensdo da sociedade que
temos hoje. Diante disso, a sociedade € pressionada para novos desafios: ndo por
serem inusitados, mas pela forma como foram recolocados.

Discutir politicas publicas significa discutir praticas politicas desafiadoras
para a sociedade. Enfrenta-se situacdes que reivindicam da sociedade civil maior
audacia. Nao se pode aderir as novas demandas de forma acritica e nem negar 0s
novos questionamentos colocados a sociedade. Deve-se estar consciente da
reflexdo permanente para que a nossa acao seja cada vez mais a soma da
compreensao do passado e do presente com o compromisso de um futuro desejado
por nos. Nao se pode mais aderir a decisbes politicas que sao espelho da mesmice.
E o horizonte intimo que todos os homens almejam € o da cidadania civil, politica e
social. Nao basta que o homem seja livre: ele tem que ter a oportunidade de ser
livre.

Norberto Bobbio (1986), filosofo italiano afirmava que: “O problema
fundamental em relagdo aos Direitos Humanos, hoje ndo é tanto de justificid-los, mas
de protegé-los. Trata-se de um problema néo filoso6fico, mas politico”.

De acordo com esse pensamento, torna-se fundamental ndo somente
conceituar as relagdes entre os homens, mas sim tratar de dar respostas objetivas e

efetivas do ponto de vista das politicas publicas de atendimento. E preciso entender

® MARX. Karl. e FRIEDRICH Engels. A ideologia Alema: traducéo Luis Claudio de Castro e Costa. S&o
Paulo:Martins Fontes,1998.p.130
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que a participacdo politica se materializa quando os cidaddos se organizam para
influenciar o governo.

Dessa forma, ha uma relacédo direta entre governabilidade, democracia,
Sociedade Civil e Estado. As condicbes de cada um desses elementos afetam a
qualidade das politicas publicas, sobretudo aquelas voltadas a area social. E dificil,
hoje, discutir politica social sem considerar a influéncia do Terceiro Setor
representado pela sociedade civil organizada, que constréi espacos de acdo e
participacdo e possibilita o direito de fiscalizar e até definir politicas e
objetivos do poder publico, pois, no decorrer dos Ultimos anos, o Estado,
especialmente em paises como o Brasil, tem optado por agir de maneira a atender
precariamente as necessidades e demandas da sociedade, principalmente, no que
se refere aos grupos mais pauperizados.

Compreende-se, dessa forma, que o0 processo de construgcdo de uma
sociedade mais participativa, mais democratica de um Estado publico é importante
para a cidadania, a saber, a construcdo de instrumentos e de diversos caminhos
para chegar aonde desejamos.

Nesse contexto, vale ressaltar que grande parte das teorias a respeito do
surgimento do Estado, notadamente as jusnaturalistas, apresentam-se como um
avango em relacdo ao estado de natureza. Segundo Thomas Hobbes, este estado
se caracteriza pela barbarie, pelas guerras permanentes de todos contra todos e,
logo, pela inseguranca (BOBBIO®1986). Somente a instituicdo de um poder
irresistivel poderia trazer paz, fazendo com que os homens atuassem conforme os
ditames da razéao.

Assim, por meio do contrato social, os homens concordam em transferir
todos os seus poderes ao Estado em troca da seguranca. Na visdo de Rousseau, 0
contrato social pretende desenvolver a liberdade do homem e sua legitimidade
baseia-se na vontade geral. Simplesmente, poder-se-ia afirmar que as concepg¢des
de Estado de Hobbes, Locke e Rousseau sédo absolutistas liberais e democraticas,
respectivamente.

Segundo o pensamento de Bobbio (1986), contemporaneamente, surge a
idéia de que o Estado de natureza representa apenas dois estagios da sociedade

6 BOBBIO, Noberto. O Futuro da Democracia. Rio de Janeiro. Editora Paz e Terra.1986.p.87
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civi. Esta surge conjuntamente ou em decorréncia do advento do Estado
organizado, mas ja existe também no estado de natureza.

Assim, o Estado deixa de ser o principal organizador da sociedade para
tornar-se parte e reflexo dela, uma vez que é criacdo sua. Prova disso é que dando
uma passagem pela a histoéria observamos que as mudancgas nas rela¢des sociais e
nos modos de producdo e os interesses politicos foram sempre determinantes de
uma maior ou menor ligacdo entre poder estatal e populacdo. Ou seja, a forte
separacao hoje verificada entre o Primeiro, Segundo e Terceiro Setor ndo é uma
caracteristica intrinseca ao sistema, mas sim uma consequéncia da realidade
econOmico-social.

Com efeito, a distincdo entre publico e privado comecou a ser notada a
partir do advento do Estado Moderno. Até entdo, no sistema feudal ndo havia
diferenciacdo entre os trés setores politico, econdmico e sociedade civil, visto que
todos estavam relacionados a mesma figura do senhor feudais.

Aos poucos, essa distincdo surgida no Estado Moderno e que, na
verdade, nunca foi completa, comecou a refazer-se. Foi assim quando da
implementagéo do Estado de Bem-Estar Social. Nesse momento, o Estado passou a
atuar em muitos dos espacos que originalmente pertenciam a iniciativa privada, no
sentido de promover acfes em beneficio da sociedade, principalmente nas areas em
que essa Iniciativa, isoladamente, ndo conseguia atender as necessidades da
populacdo. Hoje, percebe-se a ocorréncia do fenbmeno inverso relativamente ao
Estado.

Os espacos que eram considerados de acdo estatal estdo sendo
invadidos pela sociedade civil e 0 motivo talvez seja 0 mesmo, pois podemos notar a
atual incapacidade do Estado em atender a todas as demandas da sociedade
contemporanea.

Segundo Bobbio (1986), o poder estatal existe para atender as
necessidades sociais, e ndo o contrario. Partindo-se da premissa de que parcela
destas necessidades podem ser melhor satisfeitas pelos proprios cidadaos, por meio
de movimentos organizados, talvez o real progresso ocorra do Estado para a
sociedade.

O conceito de sociedade civil destaca-se na atual sociedade. Sua

conceituacao é tdo ampla que traz, muitas vezes, informacdes ambiguas quanto aos
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seus "slogans”, mas € nela que se criam as lutas sociais, visando atender as
necessidades coletivas.

Durante o periodo do Renascimento, o conceito de sociedade civil era
contrario ao de sociedade naturalmente estabelecida, sendo esta organizada por
uma ordem superior que detinha o poder da racionalidade. Para (HOURTART,
1999)" o economista liberal Adam Smith, tratava de todos os bens produzidos
socialmente, compreendendo o Estado e o Mercado.

Ja Marx, entende a sociedade civil como o conjunto das relagbes sociais
e econdmicas estabelecidas num determinado processo histérico. Na concepc¢éo de
Gramsci, existem dois segmentos que recobre as relacdes econdmicas; a sociedade
civil que é constituida pelas instituicbes, envolvendo individuos com objetivos
destinados a produzir um consenso coletivo e, por ultimo, Hegel, o qual afirmava que
a sociedade civil era espaco social, situando a familia e o Estado.

Dessa forma, as escolas, os meios de comunicacdo, as instituicoes
religiosas e as sociedades politicas compdem os aparelhos ideoldgicos de
reproducdo. Poderia se dizer, que nessa perspectiva, a sociedade concentra-se
entre 0 mercado e o Estado. E o espaco onde se organizam os interesses em
confronto, é o lugar onde se tornam conscientes os conflitos e as contradi¢cdes.

No periodo da ditadura militar no Brasil, a sociedade civil tornou-se de
tudo o que se contrapunha ao Estado ditatorial. Assim, o que provinha da sociedade
civil era vista como positivo, enquanto tudo o que dizia respeito ao Estado era visto
de forma negativa.

Cabe também verificar que o termo Sociedade Civil, identificada por
alguns autores, dentre eles: Bobbio, Houtart, Bernardino, Marx, Gramsci e Hegel,
como sendo o Terceiro Setor, € utilizado com significados contrapostos para alguns
e é entendida como esfera autbnoma ao lado do Estado e Mercado; para outros
como conjuntos de entidades de carater filantropicos.

Mas é a partir da década de 80 que, no Brasil, a sociedade civil ganha
mais expressdo com o neoliberalismo, ganhando ascensdo em nossa sociedade.
Este se apropria dessa dicotomia, o que vem do Estado e fazendo apologia da

sociedade civil despolitizada, situando-a em um setor autbnomo. E o primeiro indicio

"HOUTART, Francois. Civil Society and Public space-library of alternatives/world social forum,1999.p.56
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da fragilizacdo das politicas sociais Brasileiras e da crise do Estado de Bem-Estar-
Social.

DRAIBE® (1988:16-17) afirma, o desenvolvimento do capitalismo tardio,
concentrando os principios e diretrizes de uma politica social que garanta a
universalidade dos direitos sociais a partir de um regime autoritario, tendo sempre
como foco um modelo concentrador socialmente e excludente do ponto de vista
econdmico. Adverte SEMERARO? (1999):

Qualquer movimento politico, de fato, que pretenda construir uma
hegemonia na sociedade, precisa ndo apenas se separar do projeto global
vigente, mas deve principalmente apresentar proposta superior e mais
abrangente de sociedade.

Analisando-se as reflexdes de Semeraro, fica expresso que 0 novo
modelo de sociedade deve, radicalmente, romper com o modelo politico global e,
consequentemente, apresentar uma nova formatacdo superior de sociedade civil ja
existente.

Assim, € nesse amplo e contraditorio espaco da sociedade civil que se
embrionam os diversos projetos hegemonicos. A sociedade civil no Brasil apresenta-
se de forma complexa e dindmica, pois tem revelado criatividade e vontade politica
de participar das questdes publicas. Assim, a sociedade tem se organizado né&o
apenas nos aspectos civis e politicos, mas também nas questdes que reivindicam
maior democracia e igualdade social.

Ainda hoje se constata, dentre os inimeros estudos da sociedade civil,
trés concepcdes distintas: a concepcdo burguesa da sociedade civil, aguela da elite,
a concepcado que chamariamos de inocente, que define a sociedade civil como
reagrupamento de todas os “bons” e enfim, a concepgdo senso-comum, a
concepcao do povo.(HOUTART, 2001).

1.1 A Concepcéo Burguesa da Sociedade Civil

Segundo Houtart, o burgués valoriza a sociedade civil como elemento

essencial da sua estratégia de classe. Para ele, a sociedade civil € o lugar do

8 DRAIBE, Sonia. O Welfare State no Brasil, caracteristicas perspectivas, in: revista da ANPOCS, n° 12,
1988.p.75
® SEMERARO, G, Gramsci e a sociedade civil. Rio de Janeiro, vozes, 1999, p.69-148.
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desenvolvimento das potencialidades do individuo e do espaco do exercicio das
liberdades. E a liberdade de empresas, considerando como a fonte de todas as
outras liberdades.

A empresa € o principal pivd da Sociedade civil. Articula-se a esta ultima
as grandes instituicbes de carater ideoldgico, cumprindo um papel de reproducdo
social: a escola, as religides, a midia, assim como o conjunto de setor ndo-mercantil
(servigcos publicos privatizados) e, sobretudo organiza¢cfes voluntarias destinadas a
suprir as caréncias do sistema.

Em tal perspectivais, o papel do Estado é reproduzido em estabelecer um
conjunto de regras juridicas garantindo a propriedade privada e o livre exercicio de
empresas em assegurar o funcionamento da reproducéo social (ensino, saude.) e
em proteger os individuos. A reflexdo de Michel Camdessus® (2001) fala das trés
maos: a mao invisivel do mercado, a do Estado destinado a organizar a regra do
jogo e a da filantropia, ocupando-se dos que passam pelas malhas da rede.

A implacavel logica da economia capitalista de mercado baseia-se na
concepcao de que o Mercado é um fato da natureza e ndo uma relacéo socialmente
construida. Dessa forma, precisa-se garantir o funcionamento do mercado na maior
liberdade possivel, sem obstaculo, sobretudo por parte do Estado, no que diz
respeito a exercer sua funcéo reguladora universal das atividades sociais.

Para HOUTART, cria-se uma estratégia muito coerente em relacdo a
Sociedade civil. Trata-se de valorizar a rede de instituicdes que fazem a trama: os
aparelhos de reproducdo ideologicos, as organizacdes voluntarias, dando-lhes um
estatuto privado. Isso permite canalizar institucionalmente a demanda social dos
grupos e das classes fragilizadas.

Na concepcéo burguesa, reforcar a Sociedade civil, significa favorecer a
liberdade e dinamizar os atores sociais, reduzir o lugar do Estado e finalmente,
reproduzir a relagcéo social que assegure uma dimenséao de classe, hoje globalizada.
Com isso, faz-se necessario prestar bastante atencédo ao sentido de sociedade civil
na concepc¢ao burguesa, a similitude do vocabulario ndo deve produzir ilusdo, ou
seja, quando o banco mundial, o foro econémico mundial de Davos ou certos
governos falam de sociedade civil, isso ndo condiz com o0 que 0S movimentos sociais

presentes em Seattle, em Praga ou em Porto Alegre pretendem dizer.

1 CAMDESSUS, Michael, Agua-oito milhdes de mortes por ano. Um escandalo mundial. Primeira edic&o,
2006. Editora Bertrand. Brasil.p.126
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1.2. A Concepcéo Ingénua da Sociedade civil

Segundo Houtart, essa concepc¢do de sociedade civil € composta das
organizacdes geradas pelos grupos sociais geralmente fragilizados na sociedade
atual, pelo Setor ndo-Mercantil da economia e pelas instituicbes de interesses
comuns, educativas e de saude. O Terceiro Setor autbnomo, e susceptivel de fazer
oposi¢cao encontra-se ao lado do Estado. Nesse contexto, sdo organizagfes de
cidaddos, de todos que querem o bem e desejam a for¢ca da lei no mundo de
injusticas.

Certamente, as propostas dos membros da sociedade civil, nessa linha de
pensamento, respondem as verdadeiras necessidades, mas essa concep¢ao nao
recai sobre uma outra ordem das relagdes sociais. E como se a Sociedade fosse
composta de uma "colecdo” de individuos reagrupados em extratos superpostos e
gue reivindicam um lugar digno no seio dessa Sociedade, sem gue por isso se
reconheca explicitamente a existéncia de relagdes sociais criadas pela organizagao,
capitalista da economia e cuja reproducéo € indispensavel a sua manutencao.

Essa concepcao denuncia, ainda, abusos do sistema, mas nao chega a
uma critica de sua logica. Por essa mesma razao, torna-se facilmente um
receptaculo das ideologias anti-Estado, entre - classes, culturalistas, utopicas no
sentido negativo da palavra, manifestando o desejo de mudar os paradigmas da
Sociedade, assim, engendra em longo prazo a ineficacia. Em certos aspectos, ela
encontra sem saber, as concepgdes burguesas da Sociedade civil se transformaram

em objetos de cooptacao das empresas transnacionais ou Governos locais.

1.3. A Concepcao Analitica da Sociedade civil

Segundo Houtart, a palavra “analitica” significa uma leitura da sociedade
civil em termos de relacfes sociais, que por si mesmo, € um ato politico. Com efeito,
isso significa que em um lugar, onde se produzem as desigualdades sociais e que
existem em seu seio, instituicdes e organizacbes que representam interesses de
classes muito divergentes, ndo basta mudar as intencdes para mudar
automaticamente a sociedade, mesmo que esse procedimento seja muito

importante.
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Sem duvida, as relagfes sociais do capitalismo ndo sdo mais as mesmas
em comparacdo com as do século XIX na Europa. Isso aponta efeitos importantes
sobre a sociedade civil: as relacdes diretas capital-trabalho sdo desregradas sobre a
orientacdo neoliberal da economia. O conjunto das populacdes € indiretamente
integrada no capitalismo através de mecanismos macro-econémicos de politicas
monetérias, da divida, do preco das matérias primas.

As novas tecnologias, a concentracdo das empresas, a mundializacdo do
Mercado, a volatibilidade do capital financeiro e outros fatores do sistema econdémico
ndo comprometeu a légica do capitalismo, mas contribuem a difundir seus efeitos no
espaco e os repartir diferentemente no tempo. Com efeito, ha cada vez menos
fronteiras e protecdo social que resistem aos poderes de decisdo, que escapem aos
Estados. O tempo ndo conta mais para transacdes financeiras, enquanto suas
consequéncias se desenvolvem em longos periodos.

O resultado é que a relacdo social do capitalismo tornou-se menos visivel,
isto €, mais difusa. E isso afeta as modalidades das lutas sociais. Existem hoje
populacdes pobres sem luta de classes correspondentes, trabalhadores que se
definem como consumidores, pertencentes aos grupos sociais. Fragilizados pelo
sistema econdmico e que reagem em funcdo de sua Casta (os Dalis na india), de
sua etnia, de seu género, sem fazer a ligacdo com as légicas econémicas que sao
origem de sua precariedade. As lutas particulares se multiplicam, mas a maior parte
do tempo elas permanecem fragmentadas geograficamente ou setorialmente, em
face de um adversario cada vez mais concentrado.

Para Houtart, a Sociedade Civil é sufocada pelo Mercado nas relagdes
desiguais. O publico é monopolizado pelas forcas econbmicas. Os grupos
dominantes agem mundialmente, utilizando os Estados ndo com vistas a
redistribuicdo da riqueza e a protecdo dos oprimidos, estd cada vez mais para
controlar as populagdes (migragdes, movimentos sociais) a servir o Mercado, das
reformas juridicas tais como: do ensino, das privatizac6es da seguridade social dos
servicos de saude, da diminuicdo de subsidios a pesquisa social e aos apoios as
organizacdes populares.

Em suma, percebe-se que o Mercado tenta exercer no Estado e nos
orgaos internacionais o controle da Sociedade Civil, cujo dinamismo e pluralidade
sdo admitidos e mesmo encorajados, na condicdo de n&do colocar em questdo a

relacéo de eficacia do social no Capitalismo.
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Mas, dessa forma, desenvolve-se também uma consciéncia social mais
aprofundada. Com efeito, existe uma sociedade civil organizada que é a dos grupos
sociais desfavorecidos ou oprimidos, que pouco a pouco experimentam e
descobrem as causas de sua situacdo. Ela se encontra na base da resisténcia que
logo padroniza. Eles reivindicam um espaco publico organizado a servico do
conjunto de seres humanos e ndo de uma minoria. Para Houtart (1999), eles querem
transformar em cidaddos aqueles que foram reduzidos a produtores e a
consumidores, aqueles que se debatem nas dificuldades das economias informais.
Aqueles que formam essa “multidao de inutil”, para o Mercado Globalizado.

O ressurgimento moderno do conceito de sociedade civil tem sido
redefinido como a expressdo tedrica da luta dos movimentos sociais contra o
autoritarismo dos regimes comunistas e das ditaduras militares em varias partes do
mundo, especialmente na Europa Oriental e na América Latina.

Nas democracias liberais do ocidente, esse conceito tem sido
considerado como desprovido de potencial critico para examinar as disfuncdes e
injusticas da sociedade, ou como pertencentes as formas modernas inicias da
filosofia politica que se tornaram irrelevantes para as sociedades complexas de hoje.
Entretanto, o conceito de sociedade civil vem sendo cada vez mais usado para
indicar o territorio social ameagado pelos mecanismos politico-administrativos e
econdbmicos, bem como para apontar o lugar fundamental para expanséo potencial
da democracia nos regimes democratico-liberais do ocidente. Houtart (1999).

Com efeito, a historia da modernidade ocidental mostrou como as forcas
espontaneas da economia de mercado capitalista, tanto quanto o poder
administrativo do Estado moderno ameacou a solidariedade social, a justica social e
a autonomia dos cidad&os. Segundo Cohen e Arato'* (1994), somente um conceito
de sociedade-civil devidamente diferenciado da economia e, portanto, da “sociedade
burguesa” pode tornar-se o centro de uma teoria social e politica critica nas
sociedades onde a economia de mercado ja desenvolveu ou esta em processo de
desenvolver sua propria logica autbnoma.

Assim, apenas uma reconstrucdo com base num modelo tripartite,
distinguindo sociedade civil tanto do Estado quanto da economia, tem possibilidade

de servir ao papel de oposicdo democratica desempenhado por este conceito nos

1 ARATO, A, e COHEN, J. sociedade Civil e Democratizacdo. Ed. Del Rey. Belo Horizonte.1994.116
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regimes autoritarios, bem como de renovar o seu potencial critico nas democracias
liberais (Cohen e Arato, 1994).

A sociedade civil, segundo essa concepc¢dao, é concebida como esfera da
interacdo social entre a economia e o Estado composto principalmente pela esfera
intima (familia), pelas esferas associativas (especialmente associagfes voluntarias),
movimentos sociais e formas de comunicacao publica.

As sociedades civis moderna, criadas por intermédio de formas de
autoconstituicdo e automobilizacéo, institucionalizam-se por meio de leis e direitos
subjetivos que estabilizam a diferenciacdo social. As dimensbes de autonomia e
institucionalizagdo podem existir separadamente, mas ambas seriam necessarias a
longo prazo para a reproducao da sociedade civil.

A sociedade civil, segundo Cohen e Arato (1994), ndo engloba toda a vida
social fora do Estado e da economia. E necessario distinguir a sociedade civil tanto
de uma sociedade politica de partidos, organiza¢des politicas, parlamentos, quanto
de uma sociedade econbmica composta de organizacbes de producdo e
distribuicdo, em geral empresas, cooperativas, firmas entre outros. As sociedades
politicas, e econbmicas surgem da sociedade civil, partiham com ela algumas
formas de organizacdo e comunicagdo, e se institucionalizam através de direitos
(especialmente direitos politicos de propriedade) conjuntamente com o tecido de
direitos que asseguram a sociedade civil moderna.

Para Cohen e Arato (1994), os atores da sociedade politica e econémica
estdo diretamente envolvidos com o poder do Estado e com a produgéo econémica
visando lucro, que eles buscam controlar e gerir. Ndo podem permitir subordinar
seus critérios estratégico-instrumentais aos padrfes de integracdo normativa e
comunicacao aberta caracteristicos da sociedade civil. O papel politico da sociedade
civil ndo esta diretamente relacionado a conquista e controle do poder, mas a
geracdo de influéncia na esfera publica cultural. O papel mediador da sociedade
politica na sociedade civil e o Estado séo indispensaveis, assim, um papel mediador
entre a sociedade civil e o sistema de mercado.

Segundo Cohen e Arato (1994), a sociedade civil representa apenas uma
dimensdo do mundo sociolégico de normas, praticas, papéis, relacoes,
competéncias ou um angulo particular de olhar este mundo do ponto de vista da
construcdo de associacdes conscientes, vida associativa, auto-organizacdo e

comunicacdo organizada. A sociedade civil tem, assim, um ambito limitado, é parte
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da categoria mais ampla do “social’. Ela se refere as estruturas de socializacao,
associacao e formas organizadas institucionalizadas.

Ainda conforme Cohen e Arato (1994), nas democracias liberais, a
sociedade civil ndo est4, por definicdo, em oposicdo a economia e ao Estado. As
concepcdes de sociedade econdmica e politicas expostas acima se referem as
esferas de mediacdo mediante as quais a sociedade civil podera exercer influéncia
sobre os processos politico-administrativos e econémicos.

Uma relacdo antagonista da sociedade civil, ou de seus atores, com a
economia ou Estado surge apenas quando fracassam essas mediac¢des, ou quando
as instituicdes da sociedade economia e politica servem para isolar a tomada de
decisbes da influéncia de iniciativas e organizacdes sociais, participacdao e formas
diversas de discusséo publica (Cohen e Arato, 1994).

A categoria de sociedade civil foi resgatada da tradicdo da teoria politica
cldssica e reelaborada mediante uma concepcdo que apresenta os valores e
interesses da autonomia sociais contrapostos tanto ao Estado moderno quanto a
economia capitalista. Aléem das antinomias de Estado e mercado, publico e privado,
reforma e revolucéo, a nocdo de defesa e democratizacao da sociedade civil parece
ser o melhor caminho para caracterizar as novas formas contemporaneas de auto-
organizacao e autoconstituicao.

Em meio a indmeras ambiguidades de sentido relacionadas ao emprego
da expressao sociedade civil, a concep¢cdo que adotamos assume uma defesa da
sociedade civii moderna capaz de preservar sua autonomia e formas de
solidariedades em face do Estado e da economia.

Esse “terceiro caminho” procura, em outras palavras, garantir a autonomia
da economia e do Estado moderno ao mesmo tempo em que protege a sociedade
civil da penetracdo destrutiva realizada por aquelas duas esferas citadas
anteriormente. Além de proteger, garante a diferenciagdo da sociedade civil do que
Habermas? (1987) chamou de “sistema”.

O projeto implicito nesta concepcdo da sociedade civil critica tanto o
paternalismo estatal quanto esta outra forma de colonizacdo da sociedade baseada
na economia de mercado sem regulagédo. Busca realizar o trabalho de uma politica

social mediante programas autbnomos e descentralizados baseados na sociedade

2 HABERMAS, Jurgen. Teoria de la accion cmunicativa: racionalidade la Accién y Racionalizacién Social.
TOMO |, Version Castellana de Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Taurus Ediciones, 1987.p.112
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civil em vez dos programas tradicionais do “welfare state”, e o trabalho de uma
politica econdmico de regulacdo mediante formas n&o-burocraticas e menos
intrusivas de legislacéo.

Segundo Habermas (1987), trata-se de combinar a continuacao reflexiva
do welfare state na democracia liberal com a “continuacéo reflexiva da revolucao
democratica” nos regimes autoritarios.

Como afirma Cohen e Arato (1994), é importante ressaltar que as normas
da sociedade civil, direitos individuais, privacidade, associacfes voluntéarias,
legalidade formal, pluralidade, publicidade, livre iniciativa, foram institucionalizadas
de forma heterogénea e contraditéria nas sociedades ocidentais, entrando em
conflito com a légica econdmica do lucro e a légica politica do poder. Dai a
importancia dos movimentos sociais que surgiram para defender os espacos de
liberdade ameacados pela logica do “sistema”.

E verdade que a politica da sociedade civil ndo se resume a contestacio
realizada, entre outras coisas, pelos movimentos sociais. Fazem também parte de
suas politicas as formas institucionais normais de participacdo, votar, militar em
partidos politicos, formar grupos de interesse ou lobbies.

Mas a dimenséo utdpica de uma politica radical parece preferir o nivel da
acao coletiva. A relacdo entre acéo coletiva e sociedade civil € muito importante para
a constituicdo desse novo paradigma. Além de todos os modelos funcionalistas e
pluralistas, a sociedade civil deixa de ser vista apenas de forma passiva, como um
conjunto de instituicdes, para ser percebida também ativamente, como o contexto e
0 produto de atores coletivos que se auto-constituem.

No cenario tedrico e politico dos anos 80, a nocdo de sociedade civil
ressurgiu, gracas sobretudo a influéncia de autores como Cohen e Arato (1994). Tal
renascimento deve-se principalmente a trés fatores:

a) o esgotamento das formas de organizacdo politicas baseadas na
tradicdo marxista, com a consequente reavaliacdo da proposta marxista
de fuséo entre sociedade civil, Estado e mercado;

b) o fortalecimento no ocidente da critica ao Estado de Bem Estar Social
pelo reconhecimento de que as formas estatais de implementacéo de
politicas de bem estar ndo sao neutras, e o surgimento dos chamados

“novos movimentos sociais” que centram sua estratégia ndo na
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demanda de acédo estatal, mas na proposi¢ao de que o Estado respeite
a autonomia de determinados setores sociais;

0s processos de democratizacdo da América latina e Europa Oriental,
onde atores sociais e politicos identificaram sua acdo como parte da

reacao da sociedade civil ao Estado (Cohen e Arato, 1994).

O conceito de sociedade civil se encontra no cerne dos processos que

lavaram a constituicdo da modernidade ocidental, que se revelou incapaz de

produzir formas de solidariedade a partir de estruturas de coordenacéo impessoal de

acdo. Boa parte da filosofia politica e da sociologia no século XIX esteve voltada

para a questdo de como produzir formas ndo particularistas da agédo em sociedades

onde as formas comunitarias de solidariedade ndo mais operem, e onde 0 mercado

nao é solucao satisfatoria para geracao de formas de igualdade e solidariedade e o

conceito de sociedade civil, que aparece associado a trés afirmacdes:

1-

A sociedade civil aparece associada a processos de diferenciagao entre
Estado e mercado, direito privado e direito publico. Ela identifica a vida
ética e a construcao de estruturas de solidariedades com a limitacao da
influéncia do mercado e do Estado sobre as formas interativas de
organizacgdes sociais. Trata-se de limitacdo e regulamentacéo, e ndo de
abolicéo.

O conceito aparece associado ao sistema legal moderno, que cumpre o
papel de relacionar individuos sem a intermediacdo do Estado, cujo
poder passa a ser controlado por regras de publicidade operando com
limites legais ao exercicio da autoridade. Assim, o sistema legal
estabelece, através dos direitos positivos, a institucionalizagcdo nédo sé
da sociedade civil, mas também de suas formas de controle sobre o
aparelho administrativo do Estado moderno.

O conceito de sociedade civil implica o reconhecimento de instituicoes
intermediarias entre o individuo, por um lado, e o mercado e o Estado,
por outro. Essas instituicbes mediadoras cumprem o papel de
institucionalizar principios éticos que ndo podem ser produzidos nem
pela acdo estratégica do mercado nem pelo exercicio do poder de
Estado. Nesse sentido, a reconstrucdo da solidariedade social na
modernidade estaria associada a idéia de autonomia social. (Avritzer,
1993).
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Os movimentos sociais contemporaneos, na concepc¢ao de Arato e Cohen
(1994), tém-se apoiado em tipos ecléticos, ligados a histéria do conceito de
sociedade civil. Eles pressupfem, em diferentes combinacdes, a divisdo gramsciana
tripartite entre sociedade civil, Estado e mercado, a0 mesmo tempo em que
preservam aspectos chaves da critica marxista a sociedade burguesa. Eles
reivindicam ainda a defesa liberal dos direitos civis, a énfase dada por Hegel,
Tocqueville e outros a pluralidade societaria, a importancia dada por Durkheim a
solidariedade social, e a defesa publica e da participacdo politica acentuada por
Habermas e Hanna Arendt. Nessa perspectiva, o fim ultimo das revolugbes ndo é
mais a reestruturacdo de Estado a partir de um novo principio, mas a redefinicdo das
relacbes entre Estado e sociedade, sob o ponto de vista desta Ultima (Arato e
Cohen, 1994).

Haveria duas grandes correntes tedricas na historia do conceito de
sociedade civil. A primeira, tributaria da visdo anti-Absolutista de Locke, foi seguida
por Adam Ferguson e Adam Smith, que enfatizam o carater econdémico da
sociedade civil e sustentam que as pessoas podem se autoregular no mercado sem
a intervencdo do governo. A segunda se inscreve na tradicdo de Montesquieu,
Rousseau e Tocqueville, ressaltando as relagdes sociais estabelecidas por agentes

autbnomos.
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CAPITULO 2: VISOES DO TERCEIRO SETOR — DISTINTAS CO NCEPCOES
TEORICAS

A partir da Constituicdo de 1988, as politicas sociais trazem a idéia de
acbes compartilhadas e envolvimento popular. O incentivo de acles
descentralizadas intragovernamentais (Unido, Estados, Municipios e Sociedade Civil
Organizada) busca a concretizacdo do federalismo e melhor administracdo dos
recursos. E importante reconhecer com isso que estamos saindo de um modelo
centralizador e ingressando num processo de constru¢cao de um novo cenario.

Um caminho que concebe a mobilizag&o social e a parceria como opgdes
de trabalho participativo, como alianca democratica para atingir determinadas
finalidades, com regras atribuidas e com atribuicfes transparentes podera fortalecer
0 processo de democracia representativa ao construir novos espacos de
participacdo e novas perspectivas democraticas, num conceito intermediario entre a
democracia representativa e a democracia direta.

A esfera publica ndo pode mais ser espaco hermético, mas de
participacéo, de coletividade. Nessa perspectiva, os Conselhos Paritarios trabalham
para a construcdo deste conceito intermediario de democracia. E preciso que os
representantes desses Conselhos sejam a expressdes da vontade coletiva, sem
individualismos.

A parceria € um expediente politico intransferivel, € uma necessidade
historica. Nao como uma acao adesista e cooptada, mas como uma alianca politica
para a construcao de estratégias de democratizacdo. A parceria tem como requisito
a disponibilidade mutua — de governo e terceiro setor — para o enfrentamento das
demandas sociais. A parceria exige atores significantes que sejam expressdes de
vontades politicas, ndo de si mesmo.

E nessa perspectiva que se toma como pressuposto a forca do Terceiro
Setor em nossa sociedade como indutor das politicas publicas. Tal segmento
engloba 12 milhdes de pessoas, entre gestores, voluntarios, doadores e
beneficiados de entidades beneficentes, além dos 45 milhdes de jovens que véem

como sua missdo ajudar o terceiro setor (ABONG)*.

13 Organizacgéo Brasileira de Organizacdo N&o-Governamentais. Um Perfil. Cadastro das Associacdes a
Abong. Sao Paulo: Abong, 1998.
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Pesquisa feita por uma empresa de consultoria KANITZ & ASSOCIADOS
revelou alguns numeros das 400 maiores entidades do Brasil no ano de 1997.
Segundo a pesquisa citada, o dispéndio social dessas entidades foi de
R$1.725.631,00 ao todo, elas possuem 54.459 funcionérios, 181.658 voluntarios e
pagam aos seus funcionarios um salario médio de R$280,00.

O Terceiro Setor representa hoje o caminho do meio, com todas as
dificuldades de transparéncia em suas atribuices por parte de alguns dirigentes e
da forca do seu papel, tendo sempre o cuidado de ndo assumir as funcdes
constitucionalmente garantidas ao Estado.

Para entender o Terceiro Setor como gerador de empregos € preciso
entender que ele é a oitava economia do mundo, movimentando mais de US$ 1
trilndo por ano, cerca de 8% do PIB do planeta. No Brasil, ele representa R$ 10.9
bilhdes anuais (cerca de 1% do PIB), sendo R$ 1 bilhdo em doac¢Bes que reinem
mais de 300 mil entidades desse segmento e emprega cerca 1,2 milhdes de
pessoas e tem 20 milhdes de voluntarios.

O Brasil € o quinto do mundo em voluntéarios, segundo fontes do instituto
RITS™ — Gestéo de Recursos Humanos. A verdade é que o Terceiro Setor hoje ndo
é s6 trabalho voluntario. Ja sendo possivel projetar uma carreira dentro dele.

A pesquisa do Johns Hopkins Center For Civil Society Studies mostra
gue empregos no Terceiro Setor podem crescer no Brasil. No entanto, essa pratica
nao condiz com a realidade, pois apenas 2,5% de méao-de-obra ativa estdo no
Terceiro Setor, subindo para 3,2% com o trabalho de instituicfes religiosas, a média
nos 22 paises pesquisas é de 4,8% o percentual varia nos paises: HOLANDA -
12,6% e MEXICO - 0,4%.

Observa-se que nos EUA sete em cada dez novas oportunidades de
empregos surgem no Terceiro Setor. H& aproximadamente 10 milhdes de
profissionais do nesse segmento em todo o mundo.

Segundo a empresa de consultoria Kanitz & Associados, a
responsabilidade social e a ética de pessoas, entidades, empresas e governos
fazem parte do Terceiro Setor. Os mesmos investem em atividades de caréater social,
acreditando que essas agfes envolvem mais o funcionario com o trabalho, assim,

esses programas aumentam a motivacdo e a produtividade. A acao social influi até

“ RITS, Rede de Informacao do Terceiro Setor.www.rits.org.br [acesso em 14/11/2005].
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na permanéncia dos profissionais no emprego. Os melhores talentos vao preferir
empregos socialmente responsaveis.

As entidades do Terceiro Setor sdo incontaveis espalhadas pelos quatro
cantos do planeta existindo nos mais diferentes contextos nacionais. Atuam em
campos variados como os de arte e cultura, educacdo, recreagdo, saude,
assisténcia social, defesa de direitos humanos e de moradias, feminismo,
ambientalismo, desenvolvimento comunitario, fortalecimento de organizacbes de
base. Acionam agentes com trajetoria e valores os mais diversificados. Sdo mercado
de trabalho e também terreno de acdo voluntaria. Mobilizar grande quantidade de
recursos materiais de origens tdo diversas quanto governos, individuos, familias,
empresas, igrejas, fundacbes, associacfes. Na maioria sdo pequenas, embora
freqientemente, seu ambito de atuacdo possa ultrapassar fronteiras nacionais. De
natureza privada, ndo sdo empresas; atuando em beneficio publico, ndo sdo 6rgaos
do governo. Sao as chamadas organiza¢des sem fins lucrativos. .

Landim®® (1998) sintetizou as principais caracteristicas das entidades do
Terceiro Setor, em uma pesquisa pioneira conduzida em 1993, ha pouco mais de 22
anos, quando esse universo comecava a ganhar espagco no mundo académico. Que
essas entidades existiam, e ha muito tempo, todos sabiam. Em alguns casos ja se
destacavam ha décadas como objeto de estudo, veiculo de militincia e foco de
repressado, o caso das chamadas ONGS. Em outros, mantinham viva a tradicdo da
caridade cristd e evocavam a dimensao voluntaria das pessoas comuns, figurando
também entre as atribuicbes de primeiras-damas, as chamadas Obras de
Assisténcia. Mas essas entidades poderiam compor um setor diferenciado e
complementar o Estado e o Mercado, essa era a novidade que chegava tardiamente
ao Brasil.

Nos dias atuais é de suma importancia a discussao do papel
desempenhado pelas Organizagfes Nao-Governamentais - ONGS, Fundacoes,
associacdes, que compdem o chamado Terceiro Setor. Em primeiro lugar, porque &
necessario explicitar o que vem a ser este setor, 0 que tem de diferente ou de
especial para ser designado desta forma. Ainda imperam muitas imprecisdes nas
tentativas de definicbes do termo. Em segundo lugar, por que essa € uma discussao

gue nao deve ficar apenas na seara dos defensores do Terceiro Setor, e fora dos

5 LAMDIM, Leilah (org). Acbes em sociedade: militancia, caridade, assisténcia. Rio de Janeiro: Iser Nau,
1998.p79
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meios académicos, mas deve ser assumido como objeto de investigagcao pelos
intelectuais comprometidos com uma andlise critica.

Segundo Landim (1998), a denominagcdo Terceiro Setor se explicaria,
para diferencia-lo do Estado (primeiro setor) e do (segundo setor). Ambos néo
estariam conseguindo responder as demandas sociais: 0 primeiro, pela ineficiéncia;
0 segundo, porque faz parte da sua natureza visar ao lucro. Essa lacuna seria
ocupada por um Terceiro Setor supostamente acima da sagacidade do setor privado
e da incompeténcia e ineficiéncia do Estado.

Nessa linha de raciocinio, permanece sem questionamento o fato das
fundacbes empresariais, que financiam direta ou indiretamente algumas ONGS,
fazerem uma atuacdo direta em uma determinada comunidade, geralmente no
mesmo espaco geografico onde estdo instaladas suas fabricas; e, ndo se
envergonham de pagarem baixos salarios para os seus funcionarios ou até mesmo
em demiti-los.

E no enfoque diferenciado destas e outras questdes que esta o mérito do
livio de Montafio®® (1999). “Remando contra a maré”, o autor vai aos poucos, de
maneira clara e objetiva, desmistificando o chamado Terceiro Setor, colocando-o0 no
lugar que de fato ocupa: dentro da logica de reestruturacdo do capital.

Sob esse angulo, o Terceiro Setor perde o “glamour” (encanto), deixa de
ser visto como querem seus defensores e mentores: a forma encontrada pela
Sociedade Civil para preencher a lacuna deixada pelo Estado. Mesmo porque, para
estes, ndo é fungcdo do Estado ou pelo menos ndo apenas dele o atendimento das
areas sociais.

Montano (1999) deixa clara a importancia do papel ideolégico que o
Terceiro Setor cumpre na implementacédo das politicas neoliberais e a sua sintonia
com o processo de reestruturacdo do capital pos 70. Ou seja, flexibilizacdo das
relacdes de trabalho, afastamento do Estado das responsabilidades sociais e da
regulacéo social entre capital e trabalho.

No entanto, o Estado permanece como instrumento de consolidacéo
hegemodnica do capital mediante seu papel central no processo de desregulardo e
contra reforma estatal, na reestruturacdo produtiva, na flexibilizacdo produtiva e

comercial, no financiamento ao capital, particularmente financeiro.

®* MONTANO, Carlos. Das “légicas do estado” as “légicas da sociedade civil”: Estado e “Terceiro Setor” em
questao. In: revista de servi¢o social e sociedade, n°59. Sdo Paulo: Cortez, 1999.P.67
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O Terceiro Setor que, aparentemente, pode parecer um espaco de
participacdo da sociedade, representa a fragmentacdo das politicas sociais e, por
conseguintes, das lutas dos movimentos sociais. Nesse sentido, como vimos pela
reforma do Estado, levada a cabo por Bresser Pereira, o Terceiro Setor € colocado
num patamar de co-responsabilizacdo das questdes publicas junto ao Estado,
propiciando a sua desresponsabilizagdo com o eufemismo de publicizacao.

Nas palavras de Montano:

O que esta por tras da chamada ‘publicizacéo’ é a diminuicdo dos custos
da atividade social ndo pela maior eficiéncia destas entidades, mas pela
verdadeira precarizacdo, focalizacdo e localizacdo destes servicos, pela
perda das suas dimensdes de universalidade, de ndo- contrualidade e de
direito do cidaddo desonerando o capital. E neste terreno que se inserem as
organizacao sociais, o voluntariado, enfim o Terceiro Setor, como fenémeno

promovido pelos Governos neoliberais, orientados para América Latina no
Consenso de Washington (2002:47-8)

Em pesquisa realizada em 1998, Landim pretendeu conhecer o0s
contornos desse novo universo que tomava forma e comecava a ser chamado por
Terceiro Setor, entretanto, a autora conclui na ocasiao que:

A auséncia de informacdes, as informacfes fragmentadas parciais ou as
estatisticas ndo comparaveis entre si, revelam que do ponto de vista das
diversas informacdes estatisticas, ndo se pode, até o presente momento
falar em um terceiro setor no Brasil. (LANDIM, 1993:8).

A dificuldade acerca de estudos mais sistematicos sobre o Terceiro Setor
na sociedade demonstra um amadorismo em relacdo esse campo de estudo
fazendo com que a base cientifica figue comprometida para uma analise qualitativa e
guantitativa.

Com base em dados de 1991, provenientes da receita federal e com as
imperfeicbes acima citadas, a pesquisa chegou ao numero de 220.000
Organizacdes. Curiosamente, passados quinze anos, pouca coisa mudou. E certo
que o numero de pesquisas e publicagbes acerca do assunto cresceu em ritmo forte
desde entao.

A existéncia de um Terceiro Setor também se consolidou e hoje ja esta
presente no discurso do publico leigo, ultrapassando as barreiras das discussfes
ideoldgicas e académicas. Entretanto ainda ndo se sabe ao certo quantas sdo essas
organizagbes, o0s “sistemas oficiais” ainda ndo sdo conta de classifica-las

claramente. De acordo com alguns pesquisadores, existem cerca de 250 a 300 mil
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dessas organizagbes que empregam, aproximadamente, 1,5 milhdes de pessoas
(RITS, 2005; Voltolini, 2005).

Apesar dessa dificuldade, ainda existente para medir o tamanho exato do
Terceiro Setor, poucas pairam hoje sobre as caracteristicas basicas que diferenciam
essas entidades daquelas pertencentes a esfera do Mercado ou do Estado. Essas
caracteristicas sdo sintetizadas por Fischer: “organiza¢gbes privadas, sem fins
lucrativos, cuja atuacdo € dirigida a finalidade coletivas ou publicas” (Fischer, r.,
20022:45).

Reforcando esse conceito, afirma-se que essas entidades, apesar de
muito diferentes, compartilham certos aspectos comuns constituindo um conjunto
“composto por organizacdes que sdo privadas, sdo autogovernadas, nao distribuem
lucros, e séo voltadas para o beneficio publico”. Fernandes (1994) parte do conceito

proposto por Fischer'’,(2002 a 45) para caracterizar o Terceiro Setor:

TABELA 1: Combinacdes possiveis entre publico e privado

AGENTES FINS SETOR
Privados para privados = Mercado
Publico para publico = Estado
Privados para publico = Terceiro Setor
Publicos para privados = (corrupgao)

Fonte: Fernandes™ (1994:21)

Para Fernandes, o Terceiro Setor comporta um conjunto de Entidades e
iniciativas privadas que visam a producdo de bens e servicos publicos, as quais

implicam uma dupla qualificacéo:

“Bens e servicos, nesse caso, implicam uma dupla qualificacdo: ndo geram
lucros e respondem a necessidades coletivas. Eventuais beneficios
auferidos pela circulacéo desses bens nao podem, ser apropriada enquanto
tais pelos seus produtores e ndo podem, em consequéncia, gerar um
patriménio particular. Qualquer excedente deve ser reinvestido nos meios
para a producdo dos fins estipulados. Por outro lado, 0s bens e servigos
produzidos devem ser, tipicamente, de consumo coletivo seja um sentido
universal, como as campanhas para a purificacdo do ar ou em fungéo de
uma categoria especifica, como a acolhida a refugiados, por exemplo”.
(Fernandes, 1994:21).

" FISCHER, Rosa Maria. O desafio da colaboracao. Sédo Paulo, gente, 2002.p.45
' FERNANDES, Rubem César. Privado porém publico. O terceiro setor na América Latina. Rio de Janeiro,
relume-dumaré,1994.P21
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Conforme o pensamento supracitado, bens e servicos ndo estao postos
na mesma légica do mercado, ndo ha a primazia do lucro, mas sim dos interesses

da coletividade mudando profundamente o foco das a¢cdes dessas entidades.

2.1 As Entidades do Terceiro Setor na Esfera Global izada

As trés dimensbes da atual discussdao sobre a ordem mundial, a
internacionalizacdo da funcdo publica, a reorganizacdo das relacdes internacionais
apos o fim do conflito leste-oeste e uma ordem econdmica mundial para o
desenvolvimento sustentavel, representam aspectos de um processo de
transformacao correspondente a tendéncia a globalizagédo inerente ao capitalismo, e
transcorrem de modo assincrénico e contraditorio.

Uma das principais caracteristicas do mundo atual € a globalizacéo
econdmica e o desenvolvimento de novas formas de solidariedade entre os homens,
configurando uma tendéncia para constituicdo de uma sociedade global como
contraponto a tendéncia de constituicdo de uma sociedade globalizada como
contraponto a tendéncia de relativo enfraquecimento do Estado-nacional.

Segundo Santos™, nos dltimos vinte anos, novas formas de acdo social
transformadora emergiram no mundo: movimentos populares ou novos movimentos
sociais com novas agendas politicas tais como: ecologia, paz, antiracismo,
antisexismo, ao lado das agendas tradicionais de melhoria da qualidade de vida,
sobrevivéncia econbmica, habitacdo, terra, bem estar social, educacédo, saude,
criancas e adolescentes (Santos, 1998).

Esses movimentos, centrados nos temas de democratizacdo, cidadania,
liberdade, identidade cultural, além daqueles que constituem a “heran¢ca comum da
humanidade” (sustentabilidade da vida humana na terra, meio ambiente global,
desarmamento nuclear), assumiram a forma de entidades ndo-governamentais e
particulares, de ONGS transnacionais”.

Segundo diversos estudiosos da globalizacdo, tais como: Liszt Vieira
(2000), Adriano Sella (2002) e Henrique Rattner (1999), o sistema politico mundial

necessita da sociedade mundial. O Terceiro Setor é condigdo para 0

1% SANTOS, Flavia Pessoa dos e Pedrosa, Maria de Lurdes Capanema. Aspectos Juridicos das
Organizagdes Sociais-Organizagdes Sociais: a quem se destinam? Revista da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais- ALEMG, N.22, P.10-15, ABRIL-JUNHO.1998.
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desenvolvimento de uma fung¢éo publica internacional democrética: so serdo criadas
as bases para superar as contradigdes entre a socializacdo global e a organizagéo
politica em Estados nacionais quando as entidades globais comecarem a ser
destinatarias das demandas de uma maioria pobre que se auto-organiza nos atuais
paises em desenvolvimento (Landim, 1993).

As ONGS estdo vivendo um processo de construcdo de sua identidade
politica como ator nesse processo de globalizacdo, onde sua participacdo é ainda
irregular. Elas participam fazendo “lobby” (pressdo) nas grandes entidades
internacionais, na ONU, nas organiza¢cées multilaterais; participam ajudando na
formulagdo de politicas ou de decisdo quanto aos projetos, mas ndo estdo ainda
articuladas e coordenadas para dar uma eficacia politica a essa atuacdo no plano
internacional. (Landim, 1993).

Por isso, pode-se dizer que o Terceiro Setor ainda ndo sao, mas tendem
a se constituir como atores no processo da globalizagéo, principalmente no que diz

respeito a construcao de uma nova institucionalidade politica global.

2.2 O Terceiro Setor no Brasil: um breve historico

Segundo Landim (1993), a amplitude dos conceitos utilizados para
caracterizar o Terceiro Setor e a dificuldade existente para estabelecer critérios
precisos de segmentacdo e mesmo de regulacdo e fiscalizacdo resulta na
constatacdo de que ele € um universo marcado, fundamentalmente pela diversidade.

O setor abriga uma enorme variedade de organizacfes intituladas “sem
fins lucrativos” as pequenas associa¢cdes comunitérias e entidades beneficentes, os
grandes hospitais e institutos de ensino, as fundacdes empresariais, entre outros
inUmeros tipos de organizacao.

Essa diversidade pode ser explicada, em parte pelo historico do Terceiro
Setor no Brasil. O surgimento das entidades que o compdem data do periodo
colonial, quando as irmandades da misericordia institucionalizaram o atendimento a
pessoas carentes, no século XVI. Nos séculos seguintes, e mais intensamente no
século XVIII, houve uma grande expansao de associacdes laicas e religiosas, que
eram mantidas por ricos filantropos, sob os principios da caridade cristd e da
filantropia. (Fischer, r; 2002 a; Landim, 1993; Ashoka & Mckinsey, 2001).
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A partir do final do século XIX e inicio do século XX, o Estado comegou a
desempenhar um importante papel na area social, intensificando sua atuacdo
através de acles e investimentos diretos em saude, higiene e educacédo, bem como
através da destinacao de recursos para as instituicdes filantropicas.

Na década de 1930, o Estado, autoritario e centralizador, caracteriza-se
por politicas sociais corporativas fragmentadas e excludentes, abrindo espaco para
o surgimento de um grande numero de organizagdes, muitas das quais a ele
atreladas (BNDES, 2001, Landim, 2003). Nesse periodo, a dependéncia dos
recursos estatais, que eram vinculados a prestacédo de contas, fez com que essas
organizacfes introduzissem novas praticas administrativas, alterando o padréo de
organizacdo que havia sido mantido nos séculos anteriores (Schindler apud Ashoka
& Mckinsey, 2001).

Paralelamente, novas necessidades sociais comecaram a se manifestar
nesse periodo, em decorréncia da modernizacdo da sociedade, vinculado aos
fendmenos da industrializacdo e da urbanizacdo (BNDES?°, 2001). Emergiram,
entdo, as sociedades de auxilio mutuo e os sindicatos, que se mantiveram, durante
décadas, atrelados a igreja e/ou ao Estado. Apenas a partir da década de 1970, tal
vinculagdo deixou de ser dominante e teve inicio a emergéncia de movimentos
oriundos da mobilizacdo da sociedade civil, voltados para a defesa de direitos
politicos, civis e humanos.

Movidas pela resisténcia politica a ditadura militar, tais organizacfes
passaram a se autodenominar entidades ndo-governamentais (ONG) e, por se
oporem ao Estado, buscaram novas fontes de recursos, tais como fundacgdes,
agéncias de fomento e de cooperacdo internacionais (Fischer?}, R., 2002 a; Landim,
1993; Ashoka & Mckinsey, 2001; Gohn, 2001).

Esse novo cenario também introduziu mudancas nas suas praticas
administrativas, que deveriam, entdo, atender aos padrfes internacionais de
prestacdo de contas e resultados. O surgimento das ONGS, nessa €época, foi um
fendbmeno comum aos paises em desenvolvimento e esteve diretamente e
multilaterais, tais como o Banco Mundial, a Fundagdo interamericana e 0s

programas das nacdes unidas para o desenvolvimento (PNUD), no fomento de

22 Banco Nacional de Desenvolvimento Social — www.bnds.gov.br [acesso em 10.11.2005]
21 FISCHER, Rosa Maria. O desafio da colaboracao, Sdo Paulo, gente, 2002(a)
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acOes voltadas para assisténcia humanitaria e preservacdo dos direitos humanos
(Salamon e Anheier, 1997).

Na América Latina, a proliferacdo das ONGS, durante a década de 1970,
deu-se por meio de “processos de formacdo e desenvolvimento semelhantes,
apesar de surgirem em realidades sociais historicas muito distintas como México,
Nicaragua, Peru, Paraguai e Brasil” (Fischer & Fischer, 1994:6).

Embora grande parte das ONGS tenha se formado no seu pais de
atuacao, algumas eram originarias de paises desenvolvidos e foram “transplantadas
para sociedade em desenvolvimento para promover mudancas sociais e
econdmicas” (Salamon & Anheir, 1997:322). Enquadra-se nessa situacdo a
fundacdo W. K. Kellog e a Ford Foudation, esse ultimo presente no Brasil desde
1962 uns de seus mais antigos escritorios no exterior.

O crescimento das ONGS foi impulsionado, no Brasil, durante a década
de 80, em decorréncia dos processos de redemocratizacdo (Mendes, 1999,
Falconer,1999)?*. Nessa época essas entidades modificaram-se, tornaram-se mais
visiveis, comecaram a se institucionalizar e a se profissionalizar. A exemplo de
outros paises, € nesse periodo que o Terceiro Setor comeca a se constituir como um
Setor diferenciado do Mercado e do Estado, a partir de suas l6gicas e caracteristicas
proprias.

Durante a década de 1990 novos elementos impulsionaram mudancas na
confirmacédo do Terceiro Setor Brasileiro. A abertura da economia e a adocdo de um
modelo neoliberal conduziram a uma revisdo do papel do Estado e sua gradativa
retirada do espaco publico, cedendo espago para iniciativa privada e para as
entidades voluntarias na gestao das politicas publicas. A figura do Estado nunca foi
plenamente existente, em sua trajetoria historica, pois néo priorizou as necessidades
e o0 desenvolvimento social.

A indisposicao para resolver todas as demandas, expectativas e
problemas sociais, por meio de seus 0rgaos e empresas, foi reconhecidos, abrindo
espaco para outras esferas atuarem nestas areas, principalmente por meio de um
projeto de reforma do Estado, que inclui a privatizagéo, terceirizacdo e publicizacao
de atividades na area social.

*2 FALCONER, André Pablo. A promessa do Terceiro Setor — um estudo sobre a construcéo do papel das
organizacdes sem fins lucrativos e do seu campo de gestdo. S&o Paulo, dissertacdo (mestrado) —
FEA/USP, 1999.
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Ap6s consultar documentos do BNDES?® (Banco Nacional de
Desenvolvimento Social), observa-se uma indicagcdo de abertura de espacgo para
atuacdo mais efetiva das entidades ndo-governamental, cujo numero elevou-se
rapidamente em face do crescimento das dificuldades socioeconbémicas
experimentadas pelo Brasil. Tanto a origem gquanto 0s objetivos as trajetdrias destas
entidades passaram a ser mais diversificada, seguindo a fragmentacdo e a
pluralidade, caracteristicas observaveis nos movimentos sociais contemporaneos.
(BNDES, 2001).

A expansdo do Terceiro Setor no periodo foi impulsionada com a criacao,
pelo Governo federal brasileiro, no conselho da comunidade solidaria, em 1995. Sob
a bandeira da promocéao do dialogo e o estabelecimento de parcerias entre o Estado
e o0 Terceiro Setor, este conselho objetivou formatar “acdes de desenvolvimento
social* para o enfrentamento da pobreza e da exclusdo (conselho da comunidade
solidaria, 2002).

Uma de suas principais realizacbes foi a reforma do marco legal do
Terceiro Setor, que institui novas leis para o reconhecimento e a regulacdo das
entidades que ajudam no Setor de acordo com Ruth Cardoso®*:

Especial énfase foi dada ao fortalecimento da Sociedade civil, 0 que exigiu
se enfrentasse a incompatibilidade da legislacdo que regia o Setor com
atuacdo e 0s novos papéis que as entidades vinham assumindo, bem como
se adequasse a regulacdo as exigéncias de publicizacdo e controle social,
demandadas pela sociedade, e as exigéncia nas relagbes com o Estado.
(Conselho da Comunidade Solidaria, 2002)

No entanto, o crescimento e o fortalecimento experimentados por essas
entidades deram-se em um contexto fortemente marcado pela reducéo de recursos
financeiros internacionais, que garantiam a sustentabilidade de varias dessas
entidades. Com a redemocratizacdo e o consequente enfraguecimento do caréater de
luta das entidades do Terceiro Setor, as agéncias financiadoras passaram a exigir
resultados efetivos dos projetos financeiros, além disso voltaram-se para outras
causas e regides carentes de recursos, tais como 0 continente africano e o

desmoronado bloco soviético. (Fischer, R; 2002 a; Falconer, 1999).

23 BNDES, Terceiro Setor e desenvolvimento social, relato setorial N°. 3 setor desenvolvimento social
sustentado. 2ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.

** CARDOSO, Ruth. Fortalecimento da sociedade civil. In: ioschpe, Evelyn Berg. 3° setor —
desenvolvimento social sustentado. 2ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.
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A selecdo de novos parceiros tornou-se mais criteriosa e a busca de
eficiéncia organizacional, especialmente nas areas de planejamento e prestacédo de
contas, mais rigorosa.

Assim, no final do Século XX o Terceiro Setor se deparou com uma nova
realidade, por um lado, houve a integracdo do reconhecimento formal de seu
espaco, a necessidade de servigos oferecidos a sociedade. Por outro, evidenciou-se
o0 crescimento do numero e do tipo de entidades que compdem, com as mais
diversas finalidades e estratégias de atuacao.

A origem difusa do Terceiro Setor tem gerado calorosos debates sobre o
papel e as finalidades das entidades que o compdem. Vale ressaltar algumas das
principais teorias e modelos que fundamentam as expectativas sobre esses papéis.
De acordo com o autor (Falconer, 1999)%°, as opinides apontam para o Terceiro
Setor como sinGnimo de expressdo ou manifestacdo da sociedade civil, como um
guardido da democracia, como um espaco de participacdo dos cidaddaos em uma
democracia; da constru¢cdo e manutencao de um capital social.

Em oposicado, a corrente elitista leva a crer que o Terceiro Setor seria um
espaco de formacao de lideres ou “elites” destinadas a “governar”. Retomando uma
de suas origens, o Terceiro Setor também pode ser visto como espaco de
manifestagdes de conflitos e tensdes latentes em uma sociedade.

E, finalmente, as abordagens econd6micas véem no Terceiro Setor o
espaco para a producao de bens e servi¢cos destinados a atender uma demanda néo
atendida pelo Estado, ou simplesmente de operacdes de “contratos de terceirizacao
na area de servicos sociais”.

Essa Ultima abordagem é adotada por James (1989)%°, que corrobora a
partir de um estudo comparativo sobre as caracteristicas do Terceiro Setor em
diversos paises, no qual péde observar que o seu crescimento € decorrente da
existéncia de uma demanda excessiva ou diferenciada por servicos publicos. Para
aguele autor, grande parte desses servicos € “semipublicos”, pois geram beneficios
privados e sociais e, portanto, podem ser oferecidos tanto pelo Setor privado quanto

pelo Setor publico.

%> FALCONER, André Pablo. A promessa do Terceiro Setor - — um estudo sobre a construcéo do papel das
organizacdes sem fins lucrativos e do seu campo de gestdo. S&o Paulo, dissertacdo (mestrado) —
FEA/USP, 1999.

%6 JAMES, Estecle. The Nonprofit Sector in International Perspective-studies in Comparative Culture And
Policy. New York, Oxford University Press, 1989.
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A demanda por esses servicos pode, nessa visdo, ser entendida como
uma resposta de Mercado para situagcdes nas qual o Governo nao produz o servigo
em quantidade suficiente ou com a quantidade esperada pelas pessoas.

Essa visdo econdmica do Setor encontrou eco em algumas dos primeiros
estudos realizados sobre o tema no Brasil. As caracteristicas “sem fins lucrativos”
dizem respeito a agdes cujos investimentos sS40 maiores que 0s eventuais retornos
financeiros. Essas entidades realizam atividades que sdo de grande valor para o
publico existente, pois requerem recursos humanos e materiais que ultrapassam a
capacidade de pagamento dos mais interessados. Essa visdo de Fernandes (1994)%
justificaria a existéncia de entidades “semi-Publicas” cujas a¢6es fossem financiadas
por doacbes em areas onde o Estado fosse ineficiente.

Conforme j& citado por Montafio (1999)*, o debate é mais ampliado, ele
afirma que essa visdo e o proprio termo Terceiro Setor esta vinculado ao projeto
neoliberal de minimizacdo do Estado, cujos vacuos deixados na previdéncia e nos
servicos sociais assistenciais resultam em um “novo trato da questdo social”, onde
coexistem a “precarizacdo” das politicas sociais estatais através da
“remercantilizacdo” dos servicos sociais e da ‘“refilantropozacdo” das respostas a
questao social. O Terceiro Setor estaria, portanto, desempenhando funcdes
abandonadas pelo Estado, substituindo-o no atendimento a demandas sociais.

Essa tendéncia encontra apoio no projeto de reforma do Estado em curso
durante a década de 1990 no Brasil. Se por um lado esse debate encerra duras
criticas ao modelo adotado, especialmente quanto a renlncia do Estado ao papel de
promotor do Bem-Estar Social, por outro ele abre espago para um novo tipo de
associativismo em nivel do poder local, com capacidade para operar na construcao
de uma sociedade mais igualitaria e contra as injusticas sociais.

Na prética, o Terceiro Setor parece estar para uma articulagdo conjunto,
em termos de frentes de trabalho, entre movimentos sociais também renovados,
com perfil mais prepositivo e menos reivindicativos, as modernas ONGs empresas

cidadas organizadas ao redor de temas sociais e voltadas para o Mercado com

2 EERNANDES, Rubem César. Privado porém publico. O terceiro setor na América Latina. Rio de Janeiro,
relume-dumard, 1994.

* MONTANO, Carlos. Das “ldgicas do estado” &s “légicas da sociedade civil”: Estado e “ Terceiro Setor “
em questéao. In: revista de servigo social e sociedade, n° 59, sdo Paulo: Cortez,1999.
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justica social, determinadas associa¢des comunitérias, fundacdes sem fins lucrativos
e algumas entidades tradicionais filantropicas.

Uma visdo convergente, que busca resgatar o carater de mobilizacdo da
sociedade civil e de resgate da cidadania, comeca a predominar na producéo
brasileira sobre o tema, a partir da segunda metade da década de 1990. E nessa
época que Fernandes (2000) amplia seu conceito, incorporando a nocdo de

cidadania:

“O Terceiro Setor é composto de entidades sem fins lucrativos, criados e
mantidas pela énfase na participagdo voluntaria, num ambito nao-
governamental, dando continuidade as praticas tradicionais da caridade, do
mecenato e expandindo o seu sentido para outros dominios, gragas,
sobretudo, a incorporagdo do conceito de cidadania e de suas mdultiplas
manifestacbes na sociedade civil. (Fernandes, 2000:27)

Segundo esse autor, as entidades do Terceiro Setor estariam compondo
um conjunto distinto do Estado e do Mercado, um espaco proprio néo-
governamental, de participagcdo nas causas coletivas, criado a partir do contexto das
lutas pela redemocratizacdo. A idéia de Sociedade Civil teria como finalidade
proporcionar aos individuos e instituicdes particulares um espaco para o exercicio da
cidadania, de forma direta e autbnoma.

A emergéncia de um Terceiro Setor como um espaco de participacao
social também é ressaltado por Falconer (1999)%:

O Terceiro Setor ndo significa apenas a prestacdo de servicos sociais
através de entidades privadas, mas também a articulacdo da sociedade
para reclamar direitos ao Estado, para vigiar a atuacdo de entidades
publicas e privadas, para organizar a participacdo de grupos sociais
marginalizados. Novas formas de organizacdo e participacdo social estdo
operando mudang¢as no conceito de democracia e provendo um rearranjo
sem precedentes nas tarefas e atribuicdes do Setor.(Falconer, 1999:3)

Nessa mesma linha, Cardoso (2000)*° afirma que o Terceiro Setor tem
um papel insubstituivel na mobilizacdo de recursos humanos e materiais para o
enfrentamento de desafios como o combate a pobreza, a desigualdade e a exclusao
social. Esses papéis sao ressaltados por Toro (2000), ao defender que a estratégia

2 FALCONER, Andrés Pablo. A promessa do Terceiro Setor-um estudo sobre a construcdo do papel das
organizacdes sem fins lucrativos e do seu campo de gestdo. Sdo Paulo, dissertacdo (mestrado) — FEA
/USP,1999.

¥ CARDOSO, RUTH. Fortalecimento da sociedade civil. In: ioschpe, Evelyn Berg. 3° setor-
desenvolvimento social sustentado. 2ed. Sdo Paulo: paz e terra, 2000.
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do Terceiro Setor nos paises de baixa participacdo deve voltar-se para a construcao
da democracia, da produtividade e da luta contra a pobreza. Para esse autor, “é 0
projeto de nacdo que pode dar sentido, local e nacional, as politicas e estratégias do
Terceiro Setor” (Toro, 2000:36).

A partir dessas abordagens, consolida-se a idéia de que o Terceiro Setor
no Brasil emerge como um espago para a articulagdo da sociedade através do
exercicio da cidadania. Segundo Toro caberia, portanto, as entidades do Terceiro
Setor agirem como meios para que a sociedade civil se fortaleca e participe
ativamente na conquista e garantia de seus direitos, no combate a pobreza e a
exclusdo, no acesso a educacgdo, a saude, a moradia e a cultura, bem como na
preservacao do meio ambiente.

Nesse sentido, atender as necessidades urgentes de grupos e
comunidades isoladas € uma finalidade que deve caminhar lado a lado com criacdo
de condi¢cbes para o desenvolvimento social. Como afirma Toro:

“E funcdo do Terceiro Setor, no seu conjunto, construir formas de
intervencdo social democraticas, que convertem 0s atores sociais. Em sujeitos
sociais, ou seja, em cidadaos” (Toro, 2000:36) Mas como o Terceiro Setor, com sua
diversidade de entidades, pode atender a essas expectativas que lhe sao
depositadas?

Para Thompson (2000)*, os elementos estdo dados para que o Terceiro
Setor possa cumprir esse papel, que vai muito além da soma de projetos e de acdes
particulares, esses elementos sdo os que ddo um carater diferente as entidades da
sociedade civil e sobre as quais é preciso afirmar-se e desenvolver-se.

A transparéncia nas financas e na acao, diante de uma vasta corrupcao
gue penetra na maioria das entidades, o interesse e a defesa dos interesses comuns
da Sociedade, do publico. A solidariedade e a filantropia, como expressdes de uma
nova cultura que enfatiza dar tempo, recursos e talentos para o bem dos demais,
acima das praticas cada vez mais obscenas de apropriacdo ilegitima e enfim,
elementos de uma nova ética, na qual o direito das pessoas a uma vida digna tenha

preponderancia sobre as coisas materiais, o poder e o dinheiro.

31 THOMPSON,Andrés A. Do compromisso a eficiéncia? Os caminhos do Terceiro Setor na América
Latina. In: IOSCHPE, Evelyn Berg. 3° Setor-desenvolvimento social sustentado. 2ed sdo Paulo, paz e
terra,2000.
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De acordo com esse ponto de vista, existe um conjunto de valores
compartilhados que norteiam as acdes das entidades do Terceiro Setor os quais,
uma vez somados, aumentam seus resultados. Indo além desse conjunto de valores
compartilhados, Cardoso (2000)** ressalta a capacidade que essas entidades
possuem para inovar e experimentar novos modos de pensar e agir, buscando
solugbes inovadoras para 0s problemas sociais. Para essa autora, as iniciativas
junto a grupos sociais requerem regras e modos de atuacdo que sO se constroem
através de entidades do Terceiro Setor daquelas empreendida pelo Estado.

Essas duas visdes sdo integradas por Salamon (1998)*, ao afirmar que
as caracteristicas inerentes as entidades do Terceiro Setor sdo, por si mesmas, as
principais ferramentas para que o desenvolvimento social seja obtido. De acordo
esse autor. A flexibilidade, aliada a uma capacidade de atendimento bastante
limitado, confere a essas entidades a agilidade para responder as necessidades e
prestar servi¢cos sociais. Além disso, por serem relativamente independentes, estdo
aptas a defender causas impopulares, possuem confiabilidade e vinculos com

grupos e comunidades locais.

As entidades do Terceiro Setor sdo especialmente equipadas para:
mobilizar as energias populares; identificar novos problemas e traze-los a
publico; mobilizar recursos humanos e financeiros paralisados; promover
mudancas; formar novos lideres; contribuir para legitimar e garantir o apoio
popular as politicas exigidas e, dessa forma implementa-las. (Salamon,
2000:98)

Segundo o autor, é mister afirmar que as entidades do Terceiro Setor
possuem por esséncia a capacidade de mobilidade popular, ampliar os debates
sobre os problemas sociais e, sobretudo, canalizar e otimizar recursos humanos e
financeiros na busca de formar novos agentes de transformacao social.

Entretanto Kisil (2000)** alerta para o fato de que o desenvolvimento
social, em um nivel mais amplo, ndo é obtido apenas pela soma de a¢des isoladas.
Para esse autor, os resultados obtidos em comunidades especificas deveriam ter um

alto padréao de qualidade para que se tornassem reivindicacdes de toda a sociedade,

¥ CARDOSO, RUTH. Fortalecimento da sociedade civil. In: ioschpe, Evelyn Berg. 3° setor-
desenvolvimento social sustentado. 2ed. S&do Paulo: paz e terra, 2000.

% SALAMON, Lester M. A emergéncia do Terceiro Setor - uma revolucéo associativa global. Revista de
administracdo, sdo Paulo, v.33, N°1, p.5-11, jan/mar 1998.

% KISIL, Marcos. Organizagdo social e desenvolvimento sustentavel: projeto de base comunitario. In:
IOSCHPE, Evelyn Berg. 3° Setor — desenvolvimento social sustentado. 2 ed. Sdo Paulo, paz e terra, 2000.
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e essa deveria contar com um meio favoravel para promocao de politicas publicas
gue atendessem a essa demanda.

As entidades do Terceiro Setor geralmente ndo possuem condicdes
técnicas e/ou operacionais para darem apoio a outros atores e entidades capazes de
influenciar mudangas na legislacéo, mobilizar a opinido publica e os tomadores de
decisao.

Dessa forma, a capacidade de articulacéo intra e intersetorial aparecem
como um ponto-chave para que os grandes objetivos do Terceiro Setor sejam

alcancados. Nesse sentido, Falconer afirma que:

Atingir a eficiéncia em entidades individuais e independentes nao é
necessariamente o melhor caminho para solucionar problemas publicos; o
interesse de entidades ndo equivale, necessariamente, ao interesse do
setor nem tampouco ao interesse publico. (Falconer, 1999:116)

Falconer (1999)*° defende um rompimento do individualismo institucional
para uma acgao de ordem coletiva. Ainda segundo o autor, alcancar a eficiéncia e a
perpetuidade organizacional seriam o0s objetivos que as entidades do Terceiro Setor
possuem no plano organizacional; o crescimento e a consolidacdo do Terceiro Setor
seriam seus objetivos no plano setorial; e a resolucdo de problemas publicos seria
um objetivo presente na dimensao de “politicas publicas”.

Assim, as entidades do Terceiro Setor se posicionaram em um campo
onde multiplos interesses concorrem para que suas “finalidades publicas” sejam
alcancadas. Para cada interesse de ordem organizacional, setorial ou publico seréo
adotadas diferentes estratégias de atuacédo. No entanto, essas diferentes dimensdes
ndo devem ser consideradas isoladamente, pois, na pratica observa-se que as
finalidades da entidade misturam-se com as finalidades do Setor e com as suas
expectativas de influéncia na Sociedade em sentido amplo. E € esse conjunto que
determina a estratégia de intervencéo adotada.

Como exemplifica Toro (2000)*, todas as acbes do Terceiro Setor s&o
intervencdes sociais que buscam modificar modos de pensar, de atuar e/ou de
sentir. Esse conjunto de modificagdes constroi uma “pedagogia social” que delineia

valores e culturas presentes nas mudancas que se propde a realizar. Se a

% FALCONER, Andrés Pablo. A promessa do Terceiro Setor-um estudo sobre a construcdo do papel das
organizacdes sem fins lucrativos e do seu campo de gestdo. Sdo Paulo, dissertacdo (mestrado) — FEA
/USP,1999.
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intervencgéo é assistencialistas, ou dependente; se é autoritaria, cria a baixa-estima,
se é clientelista, cria uma cultura de adesdo; se & democratica cria cidadania e
autonomia’ (Toro,2000:36-37)

“Paradoxalmente, para um setor que surge com tdo elevadas expectativas a
respeito de suas qualidades e de seu potencial de atuacao, o Terceiro Setor
brasileiro parece mal equipados para assumir este papel. Ouve-se,
simultaneamente ao discurso que idealiza o Setor, que estas entidades sdo
mal geridas, excessivamente dependentes, amadoras e assistencialistas em
sua atuagédo, e por vezes sujeitas as motivagdes pouca, filantropicas, para
ndo dizer criminosa. Nesse momento, configura-se o desafio da gestdo do
Terceiro Setor. (Falconer, 1999:20-21)

S&o0 muitos os desafios a serem vencidos pelas entidades do Terceiro
Setor e quase todos passam pela questdo, da competéncia gerencial. Eficacia e
eficiéncia sdo tbnicas de um discurso que busca equalizar a escassez de recursos
com as necessidades de aumentar a capacidade produtiva, melhorar a qualidade
dos servigos, introduzirem aperfeicoamentos técnicos e tecnoldgicos, remunerar
especialmente atrair e manter voluntarios, entre tantos outros problemas que se
colocam diariamente.

A governanca, ainda nem bem consolidada no discurso empresarial,
comeca a rondar o Terceiro Setor e a exigir padrdées de transparéncia nunca antes
imaginados por essas entidades que em principio s6 queriam fazer o bem.

Fischer, R (1994)* ressalta que essas entidades também tém sido
afetadas pelas mudancas decorrentes dos avancos tecnologicos e da globalizacao
econdmica, uma vez que esses fatores tém alterado desde padrdes de producéo até
a esfera do comportamento individual.

Em decorréncia, as entidades do Terceiro Setor tém se deparado com
questdes muito semelhantes as empresas de Mercado: se gerar resultados que
demonstrem eficiéncia e eficacia de desempenho, captar recursos suficientes para a
continuidade de suas atividades, desenvolverem a capacidade de acompanhar as
constantes mudancas que interferem em seu desempenho.Nesse novo contexto, o
desafio da sustentabilidade surge como um dos principios alanvacadores da

necessidade de profissionalizacdo da gestao das entidades do Terceiro Setor.

¥ FISCHER, Rosa Maria; FISCHER, André Luiz. O dilema das ongs. Encontro anual da ANPAD, anais
1994.
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“O conceito de sustentabilidade se refere a uma organizagao ser capaz
ou ndo de manter suas operacdes sem depender totalmente da adocéo de parte de
pessoas fisicas ou juridicas” (ASHOKA & MCKINSEY, 2001:16).

Atualmente, acontecem discussdes na esfera do Terceiro Setor sobre a
continuidade das acOes desenvolvidas por essas entidades. Cada vez mais,
gerentes sociais e atores buscam auto-sustentacgéo, livrando-se da dependéncia de
doacbes de entidades governamentais privadas e de organismos de coopera¢fes na
tentativa de ter mais autonomia em suas acoes.

Essa necessidade surge, no Terceiro Setor, quando as entidades se
véem obrigados a romper com a dependéncia de recursos governamentais ou de
grandes finalidades seja porque esses recursos se tornaram escassos nas ultimas
décadas, sejam porque essas entidades passaram a se preocupar com sua
longevidade, ao invés de aterem-se aos problemas e causas urgentes (FISCHER &
FISCHER, 1994).

Os esforcos das entidades do Terceiro Setor tém deixado de ser se voltar
para uma acdo ou tema especificos, passando a incorporar novas dimensdes do
problema, através da ampliacdo do escopo e da escala de atividade. Como sugere
Tendrio (1997)*%, embora em determinado momento a razdo de ser de uma entidade
do Terceiro Setor possa deixar de existir, pois 0s objetivos contidos em sua missao
foram atingidos, tal missdo deve ser reformulada para atender a evolucdo das
demandas da sociedade.

A sustentabilidade emerge como condicdo essencial para quebrar a
dependéncia de determinadas fontes de recursos e para garantir a perenidade da
entidade. Embora geralmente seja observada pelo olhar da diversificacdo de fontes
de financiamento, a questado da sustentabilidade envolve um conjunto complexo de
fatores.

De acordo com ASHOKA & MCKINSEY (2001)*, o desafio consiste
também em desenvolver projetos de geracdo de receitas, profissionalizagao,
recursos humanos e voluntariado, atrair membros socios das entidades,
estabelecerem estratégias de comunicacdo, avaliar resultados e desenvolver uma

estrutura gerencial altamente eficiente, em seu conjunto, esses profissionais das

¥ TENORIO, Fernando Guilherme (org). Gestdo de ongs-principais fungdes gerenciais. S&o Paulo,
fev,1997.
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entidades do Terceiro Setor. Sdo reflexos de um tempo no qual, apds a filantropia e
a militdncia, comeca a se consolidar um novo modelo de agé&o social.

As empresas, de um lado, incorporam o discurso da responsabilidade
social “em suas praticas de gestdo. De outro, entidades do Terceiro Setor se véem
obrigadas a incorporar tais praticas de gestdo a sua acao social”.

Parece haver uma convergéncia, mas e partir desse ponto que surgem as
divergéncias. A visdo que comeca a imperar € a de um Terceiro Setor, cuja
capacidade de mobilizacdo social e de transformacdo, de demanda e de
reivindicacdo, cede lugar a pressdo pela profissionalizagcdo no provimento dos
servigcos sociais, aliviando, assim, o papel do Estado e a pressdo sobre o Mercado.
Profissionalizacdo que, nesse caso, significa, na maioria das vezes, a incorporacao
de uma postura a acritico e fora do contexto dos instrumentos, provenientes do
campo empresarial e outros do género.

Dessa forma, essas tendéncias agravam a sua crise de identidade. Essa
“crise de identidade” reflete o temor que ronda os gestores de entidades do Terceiro
Setor frente & pressdo existente para a incorporacdo de técnicas gerenciais. E o
exato ponto onde a tdo valorizada profissionalizacdo surge como uma brecha na
fronteira entre Estado, Mercado e Terceiro Setor, mostrando-se como uma ameaga

de Mercantilizagdo das atividades desempenhadas:

O crescimento e a profissionalizacado das entidades pode-se vir a sepultar a
imagem idealizada do Terceiro Setor, como composto por organizacfes
comunitarias, lideradas por voluntarios abnegados, tdo freqiientes nos apelos
de captacdo de recursos e na motivacdo das pessoas. O crescimento teme-
se, pode levar a burocratizagdo, ao desvio da misséo social, ao esfriamento
da participagdo de voluntarios, a sobreposi¢céo do objeto de autopercepgéo
sobre outros, e a adogdo de comportamentos mais parecidos com os dos
outros Setores. Essa dimensao exemplifica como a gestdo, que é clamada
como solucdo dos problemas do Setor, pode ter significativos efeitos
colaterais. Desenvolver um campo de gestao de politicas sociais do Terceiro
Setor sensivel a essas questdes é imperativo para evitar a perda, nem bem
conquistada, da identidade deste Setor. (Falconer, 1999:117)

Assim, FALCONER™ ressalta um importante desafio que ndo pode ser
deixado de lado na proposta de um campo de gestdo para o Terceiro Setor. Antes
de se tornar uma ameaca, a profissionalizacdo deve ser transformada em uma

oportunidade para fortalecer a identidade do Setor, por meio de sistemas e modelos

‘O FALCONER, Andrés Pablo. A promessa do Terceiro Setor-um estudo sobre a construcdo do papel das
organizacdes sem fins lucrativos e do seu campo de gestdo. Sdo Paulo, dissertacdo (mestrado) — FEA
/USP,1999.
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gue ndo apenas respeitem suas particularidades, mas que se baseiem em suas
especificidades, de modo a manter e preservar valores e filosofias que o sustentam.
Assim, o desenvolvimento organizacional do Terceiro Setor, deve figurar ao lado ou

até em conjunto com outros importantes desafios.

2.3. A Reforma do Estado nos Anos 90 e Sua Nova For matacao

Na década de 90 a administracédo publica brasileira viveu um momento de
reforma, acompanhado o movimento de globalizacdo que vinha tomando conta do
mundo. Nesse periodo, o Brasil foi marcado pela tarefa da Reforma Estatal, ou
mesmo, da Reconstrucdo do Estado, como chamam os reformadores, com intuito de
realizar um ajuste fiscal e de tornar a administragdo publica mais “moderna” e mais
eficiente, por meio, principalmente, da flexibilizacdo de sua administracao.

Tentava-se implementar, no Brasil, a administragdo publica Gerencial,
redefinindo o papel do Estado, que era nos anos 90 um tema de alcance universal.

A proposta da Reforma do Estado foi apresentada no primeiro mandato
do governo de Fernando Henriqgue Cardoso, que teve como documento base o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, de setembro de 1995. por meio
desse documento, que teve como autor intelectual o Ministro de Estado Luis Carlos
Bresser Pereira, procurou-se definir as instituicdes e estabelecer as diretrizes para a
implantacdo da nova Administracdo Publica Gerencial.

Foi nesse contexto de reforma Estatal dos anos 90, de inovacéo
institucional e de gestdo, que surgiram as Organizacbes Sociais do Terceiro Setor,
gue ao lado das agéncias reguladoras e das agéncias executivas, eram 0s entes
apropriados para exercerem as novas funcdes do Estado.

Conforme Ivo (2001)*, as mudancas radicais nestes paradigmas
processaram-se nos anos 90, especialmente nos paises da América Latina,
seguindo recomendacfes e receituario das agéncias multilaterais, através das
chamadas ‘reformas do Estado’, ajustando teoricamente o aparato institucional a
nova matriz da economia globalizada, através de maior flexibilizacdo (abertura de
mercados, descentralizacdo das politicas e privatizacdes) e reducdo dos gastos
publicos.

“1 VO, Anete Brito Leal. As Transformagées do Estado Contemporaneo. (Caderno CRH, Salvador, n.35, p.
11-20, jul;dez.2001)
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Entretanto, antes de estudar as Organiza¢des Sociais como instrumento
de reforma, € preciso analisar o ambiente brasileiro em que ela ocorreu, bem como
as mudancas trazidas pela reforma, que foi chamada de Reforma Gerencial, para
somente depois entender o papel dessas instituicdes no cenario da reforma.

O papel que o Estado deve desempenhar na atualidade e o seu grau de
intervencdo na economia tem permeado discussfes em todo mundo nos ultimos
anos. Essa discusséao ainda esta longe de ser concluida.

No Brasil, em razdo do modelo adotado, o Estado também acabou por
desviar-se de suas funcbes precipuas e passou a atuar com grande énfase na
esfera produtiva acarretando distor¢bes crescentes no mercado, que se tornaram
insustentaveis na década de 90.

Essa crise era definida em trés aspectos: 1) a crise fiscal, 2) o
esgotamento da forma estatizante de intervencdo do Estado e 3) a superacéo da
forma de administrar. Isto €, a superac¢do da administracao publica burocrética. Para
os reformadores, o aparelho estatal concentrava e centralizava funcgdes,
caracterizando-se pela rigidez dos procedimentos e pelo excesso de normas e
regulamentos.

Para Ivo (2001)*, no Ambito dos Estados nacionais os novos paradigmas
significaram um programa de estabilizagdo monetéria; para abertura econémica de
forma rapida, acompanhada por mudancas institucionais que superassem os limites
e as barreiras alfandegarias nas fronteiras dos paises. Viabilizando os fluxos dos
capitais financeiros e internacionais.

A crise do Estado também estava associada ao processo de globalizagéo,
que reduziu a autonomia das politicas econémicas e sociais dos Estados nacionais.
Como argumentou Pereira (1998, p. 33)*® a “crise do Estado impds a necessidade
de reconstrui-lo; a globalizagéo, o imperativo de redefinir suas funcbes”. Falava-se
em crise de governanca e de governabilidade, expressdes claramente explicadas
ainda por Pereira (1998 p.33): “Governabilidade e governanca sédo conceitos mal-
definidos, frequentemente confundidos. Para o autor, governabilidade €& a
capacidade politica de governar derivada da relacao de legitimidade do Estado e do
seu Governo com a sociedade; governanca €é a capacidade financeira e

administrativa, em sentido amplo, de um governo implementar politicas. Sem

42 H
Ibidem.
43 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Reforma do Estado para a cidadania. Sao Paulo, editora 34, 1998.
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governabilidade é impossivel governanca, mas esta pode ser muito deficiente em
situacdo satisfatoria de governabilidade, como a presente no Brasil”.

As sucessivas crises da politica de juros levaram os paises da América
Latina, na década de 1980, a buscar investimentos externos, o que exigiu politicas
de ajustes, através das reformas do aparelho estatal, principalmente, com as
privatizacdes e com a ruptura de politicas publicas universalizantes.

Ainda conforme Ivo (2001)*, o padrdo de integracdo global da economia
e a expansao das democracias, na década de 90, criaram novos desafios ao Estado,
dificultando a conciliagcdo das tarefas regulatérias e do ajuste institucional e o papel
do Estado nacional como provedor de desenvolvimento e equidade. A forma como
estes processos globalizados afetam diferentes paises € bastante diferenciada,
variando segundo os estagios de desenvolvimento e o carater histérico de formacéo

das relagfes culturais e politicas entre Estado e sociedade.

No contexto das sociedades contempordneas temos constatado um
conjunto de mudancas nas relacdes entre Estado e sociedade, com
alteracdes do papel do Estado, tanto no &mbito das relacfes internacionais
como no contexto dos classicos papéis desenvolvidos, pelos Estados
(promotor do desenvolvimento, protetor e redistributivo, regulador,
investidor). (Anete Brito, 2001)

Contudo, segundo Pereira (1997)*, na década de 90, com Clinton, nos
EUA, e com Blair, na Gra-bretanha, superou-se esse ideario do Estado minimo. O
objetivo era reconstruir o aparelho do Estado, de modo, a redefinir o seu papel, e o
Estado ndo seria nem instrumentos de desenvolvimento social (primeira onda) e
nem apenas um protetor do direito de propriedade (segunda-onda), mas sim,
coordenador e regulador do interesse publico. Comecgou-se entédo a “terceira onda”.

Baseada nas idéias da “terceira onda”, a reforma brasileira somente
comecou a ser definida em 1995, apos a eleicdo e a posse do presidente Fernando
Henrique Cardoso. Antes disso, 0 pais viveu um periodo de estagnacédo econdmica
e de alta da inflagédo, crise que, assim com no restante do mundo, foi atribuida ao
modo de intervencdo do estado no social e na economia e na forma burocratica de

administrar o pais.

“IVO, Anete Brito Leal. As Transformagcdes do Estado Contemporaneo. (Caderno CRH, Salvador, n.35, p.
11-20, jul;dez.2001)

> PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Organizacées Sociais. Cadernos MARE da Reforma do Estado.Brasilia:
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. V.3,1997.
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No Brasil, a reforma do aparelho estatal dos anos 90 ndo foi baseada
totalmente nas idéias neoliberais, pois apesar do Estado deixar de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento. Pereira (1997)* afirma que ao contrario do Estado
minimo, a centro-esquerdo social liberal propds a reconstrucédo do Estado, para que
este possa, em um novo ciclo voltar a complementar e corrigir efetivamente as falhas
de mercado, ainda que mantendo um perfil de intervencdo mais modesto do que
aguele prevalecente no ciclo anterior. Reconstrucdo do Estado que significa:
recuperacdo da poupanca publica e superacdo da crise fiscal, redefinicdo das
formas de intervengdo no econdmico e no social (...); e reforma da administracao
publica gerencial. Reforma que significa transitar de um Estado que promove
diretamente o desenvolvimento econdémico e social para um Estado que atue como
regulador e facilitador ou financiador a fundo perdido desse desenvolvimento.

A reforma Administrativa do Estado Brasileiro ocorreu nesse contexto, e
com 0 objetivo de tornar o Estado governavel e com maior capacidade de
governanca capaz de enfrentar as crises com uma nova forma de intervencéo
econdmica e social mais adequada ao capitalismo global e de administrar, com a
administracao publica gerencial.

De acordo com a analise anterior, a reforma do Estado brasileiro deve ser
entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producao
de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. Esse novo Estado € bem mais gerencial que executor e preocupa-
se com a eficacia e a eficiéncia frente as novas demandas politicas e sociais da
globalizacéao.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado -PDRAE (1995)
lancou as bases do projeto governamental brasileiro de reestruturagcdo do aparato
estatal e servirh ele de fundamento para as definicdbes e afirmacfes adiante
expostas.

Segundo os reformadores, a reforma envolvia quatro problemas
fundamentais: a recuperagdo da governanca, o aumento da governabilidade, a
delimitacdo do tamanho do Estado e a redefinicdo do seu papel regulador.

6 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Organizacées Sociais. Cadernos MARE da Reforma do Estado.Brasilia:
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. V.3,1997.
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O ajuste fiscal devolveria ao Estado a capacidade de definir e
implementar politicas publicas, e ocorreria, principalmente, através da exoneracao
de servidores, definicho de teto remuneratério e modificacdo do sistema de
aposentadoria. Mudancas que foram introduzidas na Emenda Constitucional N.19 de
1998.

Com o aumento da governancga, tinha-se o objetivo de superar a forma
burocratica de administrar os Estados, rigidos e ineficientes, voltados para si propria
e para o controle interno, e substitui - Ia, por uma nova férmula, a administracéo
publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidadao. Para
os reformadores, a boa gestdo é aquela que da autonomia aos executores e, afinal,
cobra os resultados. Essa mudanca da Administracdo publica burocratica para
gerencial foi a base de toda a reforma.

Para Ivo (2001)*. Os novos paradigmas do ajuste institucional
envolveram novas definicbes do Estado nacional, no seu papel regulador e frente a
sua funcdo de provedor de uma politica de bem-estar, 0 que envolveu ruptura do
pacto corporativo do Estado popular desenvolvimentista; austeridade na politica
salarial; desmonte da politica social, transformando a estrutura de direitos como
fatores de ingovernabilidade estrutural e transformando, portanto, uma politica
redistribuitiva, produtora de justica social em politicas compensatoria e focalizada de
atendimento emergencial e pontual dos mais pobres.

Como afirma Pereira (1997)*. Segundo o Plano Diretor da Reforma,
partindo-se de uma perspectiva historica, verifica-se que a administragdo publica
evoluiu por meio de trés modelos basicos: a Administracdo Publica patrimonialista, a
Burocratica e a Gerencial.

Na Patrimonialista, o aparelho do Estado funciona como uma extensao do
poder soberano, ou seja, o patrimonio privado do soberano se confunde com o
patriménio publico. A corrupcdo e o nepotismo sdo inerentes a esse tipo de
administracao.

A Burocratica foi adotada a partir do século XIX, conjuntamente com o
Estado liberal, significando um grande avanco ao substituir a Administracdo Publica

patrimonialista. Baseia-se na centralizacdo das decisfes, na hierarquia, na estrutura

“"IVO, Anete Brito Leal. As Transformagcées do Estado Contemporaneo. (Caderno CRH, Salvador, n.35, p.
11-20, jul;dez.2001)

“8 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Organizacées Sociais. Cadernos MARE da Reforma do Estado.Brasilia:
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. V.3,1997.
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piramidal do poder e no controle rigido e a priori dos processos administrativos,
visando evitar a corrupgdo e o nepotismo. Para o Plano Diretor da Reforma (1995,
p.24), a qualidade fundamental desse tipo de administracédo “... é a efetividade no
controle dos abusos; seu defeito, a ineficiéncia, a auto-referéncia, a incapacidade de
voltar-se para o servigo aos cidadaos vistos como clientes”.

J&4 a Administracdo Publica Gerencial, surge na segunda metade do
século XX, como resposta, de um lado, a expansdo das fonacbes econdbmicas e
sociais do Estado e, de outro, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacdo da
economia mundial. Essa forma de administrar se apdia em alguns principios
burocraticos, como a admissédo com critérios rigidos de mérito, a existéncia de um
sistema estruturado e universal de remuneracao, as carreiras, a avaliagdo constante
e desempenho, o treinamento sistematico, dentre outros.

Contudo, a Administracdo Publica gerencial possui diferencas
fundamentais como a flexibilizacdo de procedimentos, uma maior autonomia ao
administrador e a forma de controle, que deixa de basear-se nos processos de
concentrar-se nos resultados, ou seja, deixa de ser a priori para ser a posteriori, nao
interessa se 0s mitos ou procedimentos sdo os melhores, os fins é que sao
importantes.

Segundo Pereira (1997)*, o modelo de administracdo publica gerencial
esta baseado em uma concepcao de Estado e de sociedade e plural, enquanto que
a administracdo publica burocratica e plural, enquanto que a administracdo publica
burocratica tem um vezo centralizador e autoritario. Conforme continua explicando,
esse modelo de administracédo parte do pressuposto de que ja estamos a um nivel
cultural e politico em que o patrimonialismo esta condenado e a democracia é um
regime politico consolidado.

A reforma gerencial inspirada no funcionamento das empresas privadas

teve que sofrer reformulagdes para adequar-se ao setor publico.

“9 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Organizacdes Sociais. Cadernos MARE da Reforma do Estado.Brasilia:
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. V.3,1997.
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Conforme ainda Pereira (1997)>;

As condi¢Bes institucionais terdo de ser necessariamente diferentes das
existentes no setor privado, ja que o Estado ndo opera através de trocas,
mas de transferéncias, o mecanismo de controle ndo € o mercado, mas o
da politica e da administracéo, e o objetivo ndo é o mercado, mas o da
politica e da administragéo, e o objetivo ndo é o lucro, mas o interesse
publico. Mas poderdo ser assemelhadas, na medida em que a reforma
descentralize e autonomize as agéncias do Estado, defina indicadores de
desempenho para as organizacdes resultantes e crie quase mercados e
mecanismos de controle social para seu controle, em adicdo ao controle
gerencial por resultados”.

Desse modo, o Estado abandona o papel de executor ou prestador direto
de servicos, mantendo-se como regulador e provedor dos mesmos. Considerando
que a Reforma Estatal tem como principal justificativa a idéia de que o Estado néo
pode e ndo deve executar diretamente uma série de servi¢os, era preciso, também,
definir o seu papel. O Plano Diretor da Reforma, entédo, distinguiu no aparelho estatal
quatro setores que sdo de fundamental importancia, em relagdo aos quais elabora
diferentes diagndsticos e proposicao:

- Nucleo Estratégico: € o governo em sentido lato. E o setor que define
as leis e as politicas publicas, e cobra o seu cumprimento.
Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico
e, no poder Executivo, tdo somente, o Presidente da republica, seus
Ministros e assessores diretos. E, portanto, o setor onde as decisbes
estratégicas sao tomadas.

- Atividades Exclusivas: setor em que sdo prestados servicos que sé 0
Estado pode realizar, ou seja, o poder de regulamentar, fiscalizar e
fomentar.

- Servigcos N&o-Exclusivos: setor que o Estado atua simultaneamente
com outras organizacdes publicas ndo-estatais e privadas, como por
exemplo, os servigos sociais e cientificos.

- Producao de Bens e Servigcos para o Mercado:  area de atuacao das
empresas estatais do segmento produtivo ou do mercado financeiro,
gue desenvolvem atividades econdGmicas voltadas para o lucro e que

ainda permanecem no aparelho do Estado.

% PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Organizacbes Sociais. Cadernos MARE da Reforma do Estado.Brasilia:
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. V.3,1997.
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Cada um desses quatro setores tem suas peculiaridades, que estdo
relacionadas as formas de gestéo e de propriedade.

No nucleo estratégico, as decisbes tomadas devem ser as melhores para
qgue sejam efetivamente cumpridas. A propriedade é necessariamente estatal onde a
efetividade € mais importante que a eficiéncia, sendo mais adequado que haja um
misto de Administragéo Publica burocratica e gerencial.

No nucleo das atividades exclusivas, a propriedade tem que ser
necessariamente estatal, onde o poder tipico de Estado é exercido.

Para o setor ndo-exclusivo ou competitivo do Estado, a propriedade ideal
€ a publica ndo-estatal. Trata-se de um tipo de servico de carater publico onde nao
se exerce o poder de Estado e a propriedade néo tem carater privado. O importante
agui é a eficiéncia, logo o modelo deve ser gerencial.

Por fim, para o setor de producéo de bens e servigos para o mercado, a
regra é a propriedade privada, pois a propriedade estatal somente se justificara
quando ndo existir capitais privados disponiveis ou entdo quando existir um
monopolio natural, dada a possibilidade de gestéo efetiva pelas normas do mercado
moderno.

Como resultado das Reformas, trés instituicdes organizacionais emergem:
as agéncias reguladoras, as agéncias executivas e as Organizacdes Sociais. No
campo das atividades exclusivas de Estado, as agéncias reguladoras seréo
entidades com autonomia para regulamentar os setores empresariais que operam
em mercados ndo suficientemente competitivos, enquanto as agéncias executivas
serdo responsaveis pela implementacdo das politicas publicas, por meio da
prestacao de servicos e execucao de atividades que pressupde o exercicio do poder
de Estado, e que estdo sob a responsabilidade de autarquias, fundacdes e
autarquias estatais hoje existentes em Organizacdo Sociais serdo plenamente
integradas ao Estado, enquanto as Organiza¢gBes Sociais serdo incluidas no setor
publico ndo-estatal.

As trés instituicbes pressupfem uma maior autonomia e uma
consequente e maior responsabilidade para os gestores. Ademais, como forma de
viabilizar o controle social das mesmas, as instituicdes foram dotadas de
mecanismos que privilegiam a participacdo popular, tanto na formulacdo quanto na

avaliacao dos servicos prestados.
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De acordo com Pereira (1999)°*, os objetos da reforma podem ser assim
resumidos: toda reforma que busca inspiracdo na social democracia é gerencial
porque afirma o papel do Estado de garantir os direitos sociais e da administracao
das empresas privadas porque visa a dar ao administrador publico profissional
condicoes efetivas de gerenciar com eficiéncia as agéncias publicas.

E democratica porque deixa claro o carater especifico, politico, da
administracdo publica e, principalmente, porque nela os mecanismos de controle, de
carater democratico, sdo essenciais para que possa haver delegacdo de autoridade
e controle a posteriori dos resultados.

E social democratica porque afirma o papel do Estado de garantir os
direitos sociais e lhe fornece os instrumentos gerenciais para fazé-lo, de forma nao
apenas mais democratica, mas também mais eficiente s6 que faria o setor privado. E
social-liberal porque acredita no mercado como 6timo, embora imperfeito alocador
de recursos, buscando limitar a acdo do Estado as areas em que o mercado esta
ausente ou realiza mal sua tarefa coordenadora.

Como analisa Di Pietro (2002, p.16)%, a principal mudanca ocorreu na

ideologia do papel do Estado e da Administracéo Publica. Nas suas palavra:

Parece que o que muda é principalmente a ideologia, é a forma de conceber
o Estado e a Administragdo Publica. Ndo se quer mais o Estado prestador
de servigos; quer-se o Estado que estimula, que ajuda, que subsidia a
iniciativa privada; quer-se a democratizacdo da Administracdo Publica pela
participacdo dos cidaddos nos 6rgaos de deliberacdo e de consulta e pela
colaboracdo entre o publico e o privado na realizacdo das atividades
administrativas do Estado; quer-se a diminuicdo do tamanho do Estado para
gue atuacao do particular ganhe espaco, quer-se a flexibilizacédo dos rigidos
modos de atuacdo da Administracdo Publica, para permitir maior eficiéncia;
guer-se a parceria entre o publico e o privado para substituir-se a
Administracdo Publica dos atos unilaterais, a Administragdo Publica
autoritaria, verticalizada, hierarquizada.

Para os reformadores, a mudanca Gerencial caracterizaria uma
Administracdo Publica renovada, moderna e eficiente. Pereira (1998, p.19) defende
que sera a segunda grande reforma administrativa do pais: a primeira ocorreu na
década de 30, foi a Reforma Burocréatica e a segunda, nos anos 90, “..muda as
instituicbes para permitir que os administradores publicos possam gerenciar com

eficiéncia as agéncias do estado e coloca-las a servico da cidadania”. E explica

*! PEREIRA, Luiz Carlos Bresser, Grau. Nuria Cunil(ORGS.) Publico Ndo-Estatal na Reforma do Estado.
Rio de janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1999

°2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publicas: concesséo, permisséo, franquia,
terceirizagdo e outras formas. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
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7

(1998, p.21) que “... mais do que um pressuposto, a democracia € um objetivo
central da reforma. A Reforma Gerencial se faz na e para a democracia e a
participacédo popular” (grifo do autor).

Sabe-se que mesmo a partir da reforma do Estado nos anos 90, as
relacbes democraticas e a participacdo popular ainda necessitam de um maior
apoderamento por parte do segmento da sociedade civil organizada. Como exemplo,
0 antagonismo entre a participacéo e a legitimacdo dos Conselheiros Municipais dos

Direitos da Crianca e do Adolescente na efetivacédo das Politicas Publicas.
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CAPITULO 3: O CONSONSELHO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE FORTALEZA: UM ESPACO EM CONSTRUCAO D AS
POLITICAS PUBLICAS

“E “importante reconhecer que estamos saindo de um velho tempo e
ingressando num processo de constru¢cdo de um novo cenario” quem sabe
aonde quer chegar, escolhe o jeito e 0 caminho por onde andar” (Thiago de
Melo)

Do Império (1822 - 1889) a quase toda | Republica (1889 - 1930), a
crianca e o adolescente, no Brasil, ndo tinham uma abordagem social especifica e
estavam inseridas numa concepcao indiferenciada do direito penal, que considerava
0s menores de idade, praticamente, da mesma forma que os adultos.

Segundo Volpi®*:

O Cddigo Criminal do Império do Brasil, promulgado em 1830, atribuia
responsabilidade criminal a partir dos 14 anos (...) O Codigo Penal da
Republica de 1890 s6 ndo considerava criminosos “os menores de nove
anos completos (art. 27, 8 19 ou aqueles que, send o maiores de nove e
menores de catorze anos, houvessem agido sem discernimento (art. 27, §

19.

...Diante da inexisténcia de instituicbes especializadas para o atendimento
dos menores de idades, os mesmos, quando condenados, eram inseridos
no sistema carcerario dos adultos, sofrendo os abusos decorrentes dessa
promiscuidade (2001: 25).

A Republica construia as representacdes sociais de um novo pais sob os
ideais positivistas da “ordem e progresso” ainda impulsionado pela economia
oligarquica (pos-escravista) e deparava-se de forma crescente com a pauperizacao
das camadas populares e com o rapido aumento do niumero de despossuidos de
condicdes béasicas de sobrevivéncia. Tratava-se de duas faces da mesma moeda:
concentracdo econdmica e exclusdo social, formando um binémio, presente deste o
primordio, nas bases da nossa sociedade.

Segundo Lanni (1992)**, a economia e a sociedade, a producdo e as
condi¢cdes de producdo, o capitalismo e o trabalho, a mercadoria e o lucro, o
pauperismo e a propriedade privada capitalista reproduzem-se reciprocamente. O

pauperismo ndo se produz do nada, mas da pauperizacdo. O desemprego e o0

°3 VOLPI, Mario. Sem liberdade, sem direitos: a experiéncia de privacdo de liberdade na percepcéo dos
adolescentes em conflito com a lei. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
4 JANNI, Otavio. Idéia de Brasil moderno. Sdo Paulo: Brasiliense, 1992.
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subemprego sdo manifestacfes dos fluxos e refluxos dos ciclos dos negdécios (1992:
99).

Esse desordenamento acentua o aumento da criminalidade, que é
acompanhada pelo aumento e especializacdo dos mecanismos de repressdo, 0s
quais, geram conflitos urbanos e tensdes sociais. Esse fato € agravado pela
inexisténcia de politicas do Estado para enfrentar os novos paradigmas de
desenvolvimento urbano-industrial que insurgia no eixo Rio de Janeiro - S&o Paulo.

Nesse bojo, criancas e adolescentes vivem atiradas a propria sorte. Sao
meninos de rua, pequenos batedores de carteiras e mendigos, vistos como perigo,
no inicio da industrializagédo. Pesquisando sobre a historia da crianga no Brasil.

Na opinido de Priore (2002)°°, no inicio do século, com a grande explosao
do crescimento urbano em cidades como Sao Paulo, jovens, dejetos do que fora o
fim do escravismo, encheu as ruas. Passaram a ser chamados “vagabundos” (...) As
primeiras estatisticas criminais elaboradas, em 1900, ja revelam que esses filhos da
rua, também chamados de “mirim e pivetes”, eram responsaveis por furto e
vadiagem, tendo na malicia e na esperteza as principais armas de sua
sobrevivéncia. Hoje, quando interrogados pelo servico social do Estado, dizem com
suas palavras o que ja sabemos: a rua € um meio de vida.

No dia 12 de outubro de 1927, é promulgado, o Cddigo de Menores,
iniciando no Brasil as etapas tutelares, que se caracteriza por concentrar nas maos
do juiz de menores o poder de decidir, em nome da crian¢a e/ou adolescente, sobre
o que é melhor para eles. Essa pratica judicial fundamenta-se na doutrina da
situacdo irregular, cuja esséncia resume-se na criagdo de um marco juridico
autoritario que legitimava intervencao estatal discricionaria sobre parte residual da
categoria infancia, constituida pelo mundo dos “menores”.

Para Volpi®®, o Artigo 26 desse cédigo, revela como se transformou a
crianga vitima, infratora ou negligenciada numa Unica categoria arbitraria de

menores abandonados.

°> PRIORE, Mary Del. (org.) Histéria das criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 3%. edicdo, 2002.
% VOLPI, Mario. Sem liberdade, sem direitos: a experiéncia de privacéo de liberdade na percepgéo dos
adolescentes em conflito com a lei. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
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Diz a lei:

Consideram-se abandonados os menores de 18 anos:

= Que ndo tenham habitagcdo certa, nem meios de subsisténcia, por serem
seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem
tutor ou pessoa sob cuja guarda viva;

= Que vivem em companhia de pai, me, tutor ou pessoas que se
entreguem habitualmente a pratica de atos contrarios a moral e aos bons
costumes;

= Que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;

= Que freqiientem lugares de jogos ou moralidade duvidosa ou andem na
companhia de gente viciosa ou de ma vida;

® Que devido a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou exploragéo
dos pais, tutor ou encarregado de sua guarda sejam: a). Vitimas de maus
tratos fisicos habituais imoderados; b). Privados habitualmente dos
alimentos ou dos cuidados indispensaveis a salde; c). excitados
habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem (op.cit: 26).

A idéia da criacdo de espacos entre o poder publico e as organizacdes da
sociedade civil encontra seus antecedentes no proprio Codigo de Menores, em sua
primeira edi¢cdo, nos idos de 1927, jA estabelecia a figura de um “Conselho de
Assisténcia e Protecdo aos Menores”, cuja competéncia seria tratar as questdes
relativas as criancas e adolescentes, fossem elas de cunho pontual ou geral.

A partir da segunda metade do século passado, o Brasil lanca-se numa
fase capitalista-industrial de agbOes desenvolvimentistas que visam, numa
perspectiva nacionalista, promover a interiorizagdo econOmica e a reestruturacao
das varias regides do pais. O tamanho da envergadura desse projeto de
prosperidade deixou o 6nus do desequilibrio nas contas publicas e um quadro
inflacionario em alta.

Esse processo, associado as disputas radicais entre esquerdas e direitas
qgque vacilam entre a democracia liberal, as préaticas politicas autoritarias e
centralizadoras; e 0 avanco de forcas comunistas com a organizacao de movimentos
populares e dos trabalhadores -num cenario mundial dividido em blocos ideoldgicos,
pds Segunda Guerra - desencadeia uma grave crise politico-institucional no Estado
brasileiro, com fortes reacdes dos setores conservadores da sociedade, que culmina
com o golpe militar de 31 de Marco de 1964.

A participacdo da sociedade na formulacdo e gestdo das politicas
publicas é legitimada institucionalmente somente quando a soberania e a cidadania
sdo estabelecidas como fundamentos do sistema de governo do pais, onde o poder

pode ser exercido por representantes eleitos por voto direto e secreto como por meio
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da participacdo direta. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 caracteriza-se por
colocar na letra da lei uma combinacdo dos procedimentos de democracia
representativa com os de democracia direta.

Com isso, novos atores passam a fazer parte da cena politica do pais,
como movimentos sociais, associagdes, entidades profissionais que, reconhecidas
como representantes de segmentos organizados do Terceiro Setor, fortalecem a
sociedade civil favorecendo o surgimento de espacos para colocacdo de suas
demandas.

Setores excluidos, anteriormente sem canais de expressdo, encontram
ressonancia para seus clamores por meio de novos foruns de discussdo dos
problemas sociais onde valores de solidariedade, equidade, sustentabilidade,
respeito as diferencas e aos diretos dos cidaddos sédo colocados em pauta. Tais
demandas processadas pelos Conselhos e outras instancias apontam a
possibilidade de se transformarem em politicas publicas.

Destaca-se que, anteriormente a esse periodo de redemocratizacdo, em
meados da década de 1950, um projeto de Lei (PL n° 1.000/56) foi encaminhado
pelo poder executivo federal ao Congresso Nacional com a previsao de criagdo dos
“Conselhos de Menores ", que viriam a ser instancias atuantes nos trés niveis
federativos, imbuidas de competéncias fiscalizadora, educativa e consultiva.
Contudo, esse Projeto de Lei nunca foi votado e ndo se consolidou em uma norma
legal, mas continuava evidenciando a demanda por uma maior integracdo entre o
poder governante constituido e a sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei complementar n°8069 de 13.
07.90, o ECA é expressao de um amplo movimento instituinte emergente na década
de 80, que lutou e luta pelos direitos da populacéo infanto-juvenil. E assim que este
movimento apresenta em 1986, a Assembléia Constituinte, duas emendas de
iniciativas populares. “Crianga Prioridade Nacional " e “Crianga e constituinte ”.
Estas emendas foram incorporadas a constituicdo de 1988, com expressiva maioria
de votos dos parlamentares: 435 a favor e apenas 08 contra, como havia citado
anteriormente, uma vitéria esmagadora.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente -ECA estabelece
através dos artigos 86 a 88, uma estrutura de gestdo totalmente nova, numa

parceria efetiva entre Estado e sociedade civil, ao criar um espaco institucional
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especifico para fluir os processos de decisao e controle destes dois sujeitos sociais
governo e sociedade civil.

Os Conselhos sao orgaos publicos, formados em cada nivel de governo,
por um colegiado, composto de representantes do Terceiro Setor e das areas
publicas que atuam com a infancia e juventude, tais representantes eleitos e
nomeados Conselheiros, passam a assumir consequentemente o papel de agentes
publicos. Sao integrados paritariamente, ou seja, com 0 mesmo numero de
Conselheiros, poder publico e entidades do Terceiro Setor, os Conselheiros levam
para o Conselho, a representagdo das entidades governamentais e nao
governamentais e no caso destas ultimas, exercem a participacdo em nome da
sociedade civil. Dai a exigéncia estatutaria de ndo remuneracao, e a classificacéo da
funcdo, como “de interesse publico relevante” (ECA - art. 89).

O Conselho de direitos da crianca e do adolescente é um 0rgdo
deliberativo e de controle das acdes de politicas publicas sociais, dessa forma,
constitui-se num érgdo de decisdo e acompanhamento das a¢des publicas.

N&do sao conselhos consultivos, que apenas se limitam a opinar,
aconselhar e emitir pareceres possui autoridade para analisar a situagéo da infancia
e juventude, intervir nas varias politicas, proporem medidas necessarias ao pleno
atendimento das diretrizes do novo direito da crian¢a e do adolescente.

Nao sdo orgaos executores. Devem, assim, envolver neste processo, 0s
orgaos executivos, para garantir a efetividade das suas decisdes. A articulagdo em
todos os niveis é fundamental, mobilizando organismos governamentais e privados,
servigos e usudrios e ainda, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico.

As decisdes sao resultantes de um processo de debates, mediacdo e
negociacdo. O confronto, a pressdao e o0s instrumentos juridicos deverdo ser
utilizados depois de esgotadas as formas naturais de consenso, no entanto, para
lideranga deste processo é preciso autoridade, e o reconhecimento desta autoridade
pelo poder governamental, ndo € muito facil. Nao € usual perceber nos
representantes do Terceiro Setor locais, parceiros para negociacdo e decisao
coletiva da agéo publica.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorre a
institucionalizacdo dos Conselhos Setoriais como espaco democratico de
compartilhamento do poder entre governo e sociedade civil, que tem, dentre suas

principais atribuicdes, a definicdo de politicas publicas para recebimento dos
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recursos federais com vistas a sua realizagao. A partir disso, rapidamente inicia-se o
processo de instalacdo dos Conselhos nas areas de saude, educacgdo, assisténcia
social e crianca e adolescente, para o atendimento desse novo ordenamento legal.

Como foi visto anteriormente, o processo de redemocratizacdo é
resultado de longo periodo de pressdo da sociedade para que suas leis e
instituicbes fossem revistas e se instalassem novos paradigmas as reais
necessidades do povo brasileiro.

Em resposta a esse amplo movimento de mobilizacdo, a nova
Constituicdo, em seu art. 227, elege a crianga como prioridade absoluta da nacéo
brasileira. Tal decisdo também veio ao encontro da Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianca, aprovada em 1959 pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas.

Diz o caput do art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo.

Para a regulamentacdo desse artigo foi promulgada em 13 de julho de
1990 a lei Federal n°8. 069, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Trata-se da
primeira lei federal de atencéo a crianca brasileira, cuja elaboracdo se deu com a
participacdo ativa do Férum Nacional de Entidades N&o-Governamentais de Defesa
das Criancas e Adolescente.

Dentre estas organizacdes merecem destaque o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral do Menor (atualmente Pastoral da Crianca e
Adolescente) da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), a frente
Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a
Articulacdo dos Centros de Defesa de Direitos, a Coordenac¢do dos nucleos de
Estudos ligados as universidades, a Sociedade Brasileira de Pediatria, a Associacao
Brasileira de protecdo a Infancia e a Adolescéncia (ABRAPIA) e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

E importante também destacar a participacdo do UNICEF - Fundo das
Nacdes Unidas para Infancia, como 6rgao de representacdo da ONU, assim como
dirigentes e técnicos de politicas publicas para crianga e adolescente das diversas
instancias, na articulacado de liderangas favorecendo a aprovacédo por esmagadora
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maioria, tanto do capitulo dos Direitos das Criancas e Adolescentes na Constituicao,
como do Estatuto, vinte e um meses depois.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA introduz importantes
mudancas no atendimento da infancia e adolescéncia no Brasil em consonancia com
a doutrina da Protecéo Integral, que o sustenta.
Segundo Costa (1999)°’, essa doutrina afirma o valor intrinseco da
criangca como ser humano em estado formacédo; a necessidade de especial respeito
a sua condicao de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da
juventude, como portadores da comunidade de seu povo e da espécie e o
reconhecimento de sua vulnerabilidade o que torna as criancas e adolescentes
merecedores de protecao integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, o
qual devera atuar através de politicas especificas para promoc¢ao e defesa de seus
direitos.
Criancas e Adolescentes tornam-se sujeitos de direitos exigiveis com
base na lei e ndo mais apenas “menores” objetos de acdo do Estado, da sociedade
ou da familia.
A proposta de substituicAo do assistencialismo por trabalhos sécio-
educativos de carater emancipador, considerando a prioridade ditada pela
Constituicdo, a peculiaridade da condicdo de desenvolvimento e de direitos de
cidadania de criancas e adolescente instala um novo paradigma, que devera ser
referéncia para as diferentes politicas direcionadas a este segmento.
Para a realizacdo da politica de atendimento estabelece o art. 88 da
Constituicao Federal, que preconiza:
a) Criacdo de Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional da Crianca e
do Adolescente, os constituido como orgaos deliberativos e
controladores das acfes em todos o0s niveis, asseguradas a
participacdo popular paritaria por meio de organizacbes do Terceiro
Setor;

b) Manutencdo de fundos municipais, estaduais e federais ligados aos
respectivos Conselhos de defesa da crianga e do adolescente,
visando, com isso a obtencdo de recursos para implementacdo do

" COSTA, Sergio. Esfera Publica, redescoberta da sociedade Civil e movimentos Sociais no Brasil. Novos
Estudos, n°38. 1994.
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plano de trabalho elaborado, no caso de Fortaleza a lei que cria o
fundo n°. 7235 de 06 de Novembro de 1992.

c) Criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a

descentralizacao politica administrativa,

d) Municipalizagéo do atendimento.

Comumente, confunde-se o papel do Conselho de Direitos com o
Conselho Tutelar, o qual € criado a partir de processo eleitoral presidido pelo
Conselho de Direitos. O Conselho Tutelar € composto por cinco pessoas eleitas pelo
voto direto da populacdo do municipio, para cumprimento de um mandato de trés
anos, permitida sua reeleigao.

Em Fortaleza, o processo de criacdo do Conselho Tutelar, iniciou-se com
um conselho para toda a Cidade, depois para dois e finalmente um conselho para
cada Regido Administrativa composta por seis regionais, respeitando o principio da
descentralizagdo como também da municipalizagdo do atendimento.

Enquanto o Conselho de Direitos tem a missdo de elaborar as diretrizes
politicas de atendimento, ao Conselho Tutelar cabe o atendimento direto e individual
das criancas e adolescente, exercendo a missdo de zelar pelo cumprimento e
respeito a seus direitos.

Os anos 90 foram marcados pela institucionalizagdo dos Conselhos
municipais, criados como novos canais de participacdo social na gestdo e controle
de politicas publicas. Em Fortaleza, o Conselho de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente foi criado pela lei de nimero 6729 de 07 de novembro de 1990, um
dos primeiros Conselhos criado a partir do novo governo e do novo ordenamento.
Tornam-se obrigatérios nos diferentes niveis: federal, estadual, municipal e juridico
vinculados ao repasse de diretrizes e recursos do governo federal para realizacéo de
politicas estaduais e municipais. Vale aqui destacar, mesmo que brevemente,

algumas caracteristicas dos novos Conselhos, apontados por COSTA>® (1999):

Temdticos sdo aqueles mais ligados as politicas regulamentadas pelo
governo central — salde, educacdo, assisténcia social, crianca e
adolescente e emprego. Outras tematicas surgem de acordo com as
diferentes demandas locais, tais como: politica urbana, meio ambiente,
direito das mulheres, negros etc.

%8 COSTA, Sergio. Esfera Publica, redescoberta da sociedade Civil e movimentos Sociais no Brasil. Novos
Estudos, n°38. 1994.
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Deliberativos, abrangentes e permanentes as atribuicbes dos Conselhos
nao se restringem a formulacdo de sugestdes ou ao encaminhamento de demandas,
mas abrange a deliberacdo sobre as diretrizes das politicas tematicas, a aprovacao
da norrmatizacédo e da regulacdo das acdes do governo e a aprovacao da proposta
orcamentéria, e incidem, portanto, na definicdo de macroprioridade e na formulacéo
de politicas publicas regulatérias.

Carater semi-representativo, os Conselhos prevéem a participacao
voluntaria dos representantes das organizacdes da sociedade civil, isto €, ndo sao
eleitos por sufrdgio universal, ndo recebem remuneracdo e podem ser substituidos
sempre que as organizagdes sociais decidirem.

Paritarios, em sua maioria os Conselhos sdo compostos por 50% de
representantes do governo e de 50% de representantes das organizacbes da
sociedade civil. Em alguns casos, como saude, podem ser tripartites.

Autdnomos ou semi-autondmo em relacdo ao governo, os Conselhos séo
ligados aos 6rgdos do poder publico em suas diversas secretarias, em Fortaleza
inicialmente o Conselho estava vinculado ao Gabinete do Prefeito, o que formentou
uma dualidade, sendo antagbnicas por um lado em termos logistico facilitou, por
outro a dependéncia e a transparéncia das ac¢des ficavam comprometidas em funcéo
da “dependéncia” do Conselho, mas sdo autbnomos perante a lei para definir “suas
regras e dindmicas de funcionamento, o0 que pode ser estabelecido com a
participacdo de todos os segmentos sociais representado no seu ambito, incluindo,
portanto, o préprio poder publico”.

Em muitos municipios ainda se encontram Conselhos criados por
decretos ou portarias, o que fragiliza sua acao, pois ficam subordinados aos desejos
e prioridade de cada administracdo. Quando os Conselhos sdo criados por forca da
lei resultam de ampla discussao, envolvendo a sociedade e o legislativo local, tendo,
portanto, maior legitimidade.

Devemos destacar em Fortaleza, o movimento da sociedade civil
denominado Forum D.C.A. (Direitos da Crianca e do Adolescente) cujos encontros
realizavam-se no Seminério da Prainha, com a participacdo de varios segmentos
sociais, como Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (Comissao
Fortaleza), Pastoral do Menor, Fundacdo Terre des Hommes, NUCEPEC (Nucleo
Cearense de Pesquisa da Crianca) da Universidade Federal do Ceara, Barraca da

Amizade, dentre outros. Estes segmentos sociais se mobilizavam para a criagéo do
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Conselho Municipal baseado num projeto de Lei que assegurasse maior
legitimidade, dificultando assim, alteracdes oportunistas por parte do Executivo
Municipal.

A primeira observacdo que se faz ao estabelecimento desse novo
instrumento legal que s&o os conselhos de direitos municipais, que define a relacao
bésica entre crianca e adolescente, aqueles que os cercam e o Poder Publico é que
ele foi o resultado de uma ampla mobilizacdo da sociedade.

A Constituicdo Federal em seu art. 24, inciso XV, fixou como competéncia
concorrente da Unido e dos Estados legislarem sobre a protecdo a infancia e a
juventude. Deferiu competéncia suplementar ao Municipio sobre a matéria. Vale
dizer, a Unido cabe editar normas gerais, aos Estados cabe complementa-las e aos
Municipios, como consequéncia natural de sua autonomia, coube a funcdo de
suplementé-las em ambito local, definindo politicas publicas.

Todo esse processo de reparticdo de competéncias legislativas nao
ocorreu de geracdo espontanea. Muito ao contrario, foi criado por meio de
movimentos sociais e politicos anteriores a promulgacao da Carta de 1988, como ja
citado anteriormente entre outras questdes, permitir uma vinculagdo mais estreita
entre o Poder Publico Municipal e os cidaddos, passou a fazer parte de uma busca
de novas formas de exercicio do poder politico.

Descentralizando as decisGes que envolviam a sociedade e ressaltando o
papel da maquina administrativa municipal na implantacdo de politicas préprias, foi o
sdbio mecanismo utilizado pelos constituintes para equacionar alguns dos
problemas que, inobstante seu alcance geral, encontram soluc¢des diferenciadas em
nivel local.

N&o resta duvida que a Constituicio Federal de 1988 resgatou uma
tradicdo nacional de Defesa da municipalidade como esfera de Governo de cuja
importancia ndo se poderia prescindir quando se buscava discutir seriamente a
solucdo dos problemas da coletividade. No entanto, como realidade que constata
esses ideais municipalistas, havia a debilidade orcamentaria que inviabilizava
qualquer intencdo positiva de elevar o Municipio a uma categoria mais efetiva como

implementador de politicas publicas.
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3.1 A Participacdo da Sociedade Civil Representada pelo Terceiro Setor no
Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adoles  cente de Fortaleza

Em Fortaleza, como em todo o pais, a participacéo dos cidadaos tem sido
descontinua e dificil. S&o comuns movimentos populares assim se expressarem:
“participar cansa e d& poucos resultados nesta sociedade feita para dominantes e
nao para dominados”. Ou ainda: “os governantes, culturalmente, tendem a se
expressarem de forma autoritaria; ndo ha transparéncia”.

Em muitos municipios brasileiros, observa-se outro complicador: ndo ha
tradicdo de debates sobre as politicas locais, e em geral, a comunidade espera que
os eleitos facam. No caso do Terceiro Setor, considera Borja que a participacédo da
sociedade civil requer do Estado uma tripa credibilidade: “que seja considerado
democrético honesto e eficaz”.

Em tese, os Conselhos de Direitos funcionariam como canais legais de
participacdo, representativos das instancias governamentais e da sociedade civil,
constituindo-se como eixos fundamentais do processo de democratizacdo e
consolidagéo de uma participacao “consequente”. Os Conselhos tendem a reduzir os
espacos de discussdao de projetos individualizados ou corporativistas que
descaracterizam o papel politico dos Conselhos. Se faltar visdo politica e
capacidade de alterar a realidade, esta instancia de atencdo a crianca e ao
adolescente perde o0 seu objetivo.

Em Fortaleza, a representatividade dava-se em primeiro momento por 16
entidades sendo oito da esfera governamental e oito da esfera da sociedade civil,
com o0 processo de reestruturacdo, o Conselho passa a contar com 22 entidades,
sendo 11 da esfera do poder publico Municipal e 11 da esfera da Sociedade Civil,
alterada na lei n°8228 de 29 de dezembro de 1998.

Quanto a analise da tipologia dessas entidades, € valido ressaltar a
tendéncia de instituicbes de educacdo e assisténcia, as quais prevalecem,
demonstrando assim, uma visdo ainda limitada quanto a intersetoriedade das
politicas.

Outro fato que merece ser destacado para uma analise, trata-se do
periodo de Fundacdo dessas Instituicdes, onde a grande maioria tem sua data de

fundacdo na década de 1990, demonstrando assim indicativo de crescimento das
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entidades do Terceiro Setor na cidade de Fortaleza neste periodo por
“consequéncias” do Advento da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianca e
Adolescentes e do crescimento desordenado vividos pelas grandes cidades, como
também, pela funcéo financista dada a esse segmento, 0 qual se evidencia com a
aprovacao de recursos financeiros na grande maioria das entidades do Terceiro
Setor que compdem o colegiado do COMDICA nas variadas gestdes.

Ainda merece destaque a questdo da participacdo como entidade
membro, o Conselho Regional de Servico Social, na representatividade do Terceiro
Setor, demonstrando assim, uma ambiguidade no que diz respeito a legitimac&o do
Terceiro Setor.

Criam-se mecanismos politico-institucionais de articulacdo, canais
permanentes de comunicacao entre a Sociedade e o Governo para concretizar uma
Politica de Protecdo e Desenvolvimento das criancas e adolescentes. A participacao
do Terceiro Setor nos Conselhos facilita aos cidadaos a possibilidade de acesso as
informacbes oficiais e acdes publicas, e envolve-os politicamente para uma
interlocucdo constante, ampliando assim os espacos de mediacdo, negociacao e
decisédo. Esta facilita o controle, permitindo que projetos e acdes se voltem aos
problemas mais coletivos e prioritarios, e 0s recursos financeiros sejam efetivamente
visiveis e dirigidos & maioria da populacdo na linha do atendimento as suas
necessidades basicas.

Em Fortaleza, o poder executivo, em alguns casos, contorna a lei,
colocando maior numero de membros na representacdo oficial; e o mais grave,
colocando pessoas mais comprometidas em manter os interesses do grupo no
poder, desvirtuando a causa da crianca e do adolescente. Exemplificando: pessoas
que representavam entidades do Terceiro Setor possuindo, durante a Administracéo
Municipal, cargos comissionados, ocasionando um desequilibrio na paridade da
representatividade. E ainda, gerando um profundo embaraco do ponto de vista ético.

Também a sociedade civil por meio das entidades do Terceiro Setor
muitas vezes, mantém lobbies e manipula o processo de eleicdo, colocando no
Conselho, elementos vinculados ao poder, em lugar de representacdes qualitativas e
identificadas com os objetivos da politica de protecéo da crianca e do adolescente. E
necessario acompanhar este processo, pois o0 poder cria mecanismos de dificil
acesso aos subalternos nesta geografia de relacdes sociais, a paridade deve ser

cumprida.
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Os Conselheiros de Fortaleza ndo possuem total clareza de seu papel.
Ora se percebem como um “grupo de trabalho”, ora como “vereadores da crianca ”
ou ainda, como “executivos paralelos da crianca”. A incompreensao dos papéis se
refletia em situacbes em que os Conselheiros propunham acfes de cunho e
atribuicdo do Executivo, perdendo a clareza do papel fundamental que é o de propor
Politicas Publicas. Em outras situa¢des, o espa¢co dava-se como uma plataforma
para processos eleitorais futuros, sendo extremamente comum Conselheiros lacar-
se a pleitos eleitorais, defendendo a Bandeira da Crianca e do Adolescente.

A permanéncia desses equivocos deixa claro gue nem o executivo
municipal, nem a sociedade civil legitimam o papel dos Conselhos enquanto
formuladores de politicas e instancia de controle do desempenho das mesmas. Os
proprios Conselhos, muitas vezes, nao reivindicam este espaco e poder.

N&o sdo poucas as estratégias para neutralizar o “poder” dos Conselhos,
causando empecilhos ao encaminhamento formal das decisGes, muitas sdo as leis
municipais que, apesar de colocarem na definicAo do Conselho, a natureza
deliberativa (s6 por obrigatoriedade as normas federais), no elenco das suas
atribuicées, ainda utilizam o “opinar”, o “sugerir’, escamoteando assim, a sua
verdadeira natureza.

Por outro lado, n&o basta que autoridade seja apenas reconhecida por lei.
Para que ela ganhe legitimidade, tem que se fundamentar num bom nivel de
competéncia técnica e politica dos conselheiros, a capacidade de efetivar decisbes &
um atributo conquistavel. S6 num processo gradativo de legitimagdo, conquista-se
adesdo as deliberacoes.

Com funcéo politica, os Conselhos sdo em cada instancia, orgaos de
definicdo e implementacédo da Politica de atendimento a Crianca e ao Adolescente.
Dessa forma, o Conselho Nacional ¢é responsavel pelas normas e diretrizes gerais
e pela articulagao da Politica Nacional.

Os Conselhos Estaduais séo responsaveis pelas formulacoes,
implementacdes, coordenacao e fiscalizacdo das politicas em seu ambito territorial.

Os Conselhos Municipais sdo responsaveis pela formulagéo,
implementacgdo e controle da politica em seu nivel local. Sendo a mais alta instancia
deliberativa para o efetivo cumprimento do Estatuto nas respectivas esferas, néo

possuem relacédo de subalternidade entre si: sdo Conselhos autbnomos.
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No entanto, um fluxo de mé&o dupla precisa ser mantido para
realimentacdo mutua e para a propria construgdo permanente da Politica. Séo
instancias que se balizam, umas as outras, o Conselho Nacional estipula normas
gerais, as quais, as normas estaduais e municipais ndo devem se contrapor, devem
sim, estar articulada para trocar experiéncias, estabelecer coeréncia entre as
politicas locais e compatibilizar as politicas regionais e estaduais.

Sendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente uma lei que perpassa
todas as politicas setoriais publicas, os Conselhos necessitam, antes de tudo,
conhecer essas politicas e identificar em que aspectos apresentam defasagens, e
ainda devem conhecer toda a rede de servicos e extenséo, formas de atencéo e
padrao de qualidade.

E preciso um olhar profundo para as necessidades do municipio. Fazer
um reconhecimento sobre o conjunto de demandas e problemas: sobre sua cultura,
hébitos, comportamentos e conceitos referentes a crianca e ao adolescente.

So6 dimensionando a problematica de um lado, e a rede de atendimento
de outro, € que os conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
0s representantes do Terceiro Setor de Fortaleza, tém fundamentagéo para deliberar
sobre o0 equacionamento das atencgbes que vai priorizar, decidir. E a partir destas
prioridades, articularem entdo os setores envolvidos em metas e a¢gdes concretas.

As politicas sociais sdo percebidas por si, reforcando o isolamento setorial
de cada uma delas, articular estes setores entre si, educacdo, saude, cultura,
esporte, assisténcia social, saneamento, bem como acfes de protecdo especial a
crianca e ao adolescente, ndo é tarefa facil, o comportamento burocratico e
corporativo de cada uma destas areas ndo se muda sem vontade politica ampla de
sociedade e governo.

O Conselho deliberativo e normatizado pode gradativamente relacionar as
demandas com as possibilidades de acéo, articulando os setores entre si. Assim,
cada Conselho criara seus mecanismos de como fazer valer os direitos
constitucionais das suas criancas e adolescentes, estabelecendo progressivamente
uma Politica Municipal, voltada as suas peculiaridades.

Os Conselhos nao substituem o dever do Governo na realizagéo de seu
papel precipuo, executar politicas e promover ampla visibilidade para que sociedade

civil e governo se engajem e queiram uma Politica Integral de Protecdo e
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Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente e € légico que falando de crianga e
adolescente, tem-se que envolver, necessariamente, as familias.

Como o exercicio do controle ndo tem tradicdo no pais, e em Fortaleza
nao é diferente como veremos pela as andlises de Atas e Resolucdes ndo se deve
constituir numa tarefa exercida com toda a sociedade. Como instrumento de
representacdo da sociedade, o Conselho deve atuar o mais proximo possivel da
populacao, envolvendo-a nas discussdes, analises e escolhas, para que esta tenha
capacidade de exercer também o papel de controle.

A falta de informacgéo, transparéncia e a setorizagéo, fragmentacao das
acOes publicas dificultam o exercicio do controle pela populagdo. A qualidade do
servico publico tem direta relagdo com o controle exercido pela comunidade, o
Conselho dos Direitos é um canal importante neste movimento de qualificacdo da
comunidade para o exercicio permanente do controle.

Essa qualificagdo supde o estabelecimento de canais abertos de
discusséo e informacdo sobre diretrizes, prioridade e metas da politica municipal.
Supde também a compreensao das representacdes presentes no imaginario coletivo
sobre os direitos da crianca e do adolescente, inserida novas informagdes que
resultem numa reelaboragcdo mais consciente e que permitam um controle critico do
desempenho dos servigos publicos.

N&do podemos esquecer que a politica de atencdo a Crianca e ao
Adolescente atravessa todas as demais politicas. A crianca precisa ser prioridade
absoluta em cada uma das Politicas setoriais, em nome desta prioridade que elas se
articulam e se conjugam consubstanciando uma Politica de desenvolvimento e
protecao integral a crianca e adolescente.

Na cidade de Fortaleza, a composicdo do Conselho dos Direitos €
precedida de discussbes amplas e continuas, através de Féruns de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FORUNS DCA) ou assembléias populares do
Terceiro Setor.

Esse processo pode desenvolver a competéncia politica para que o art.
204 da Constituicdo (que estatui a participagdo popular) se concretize. Sem isso,
possivelmente a lei ndo saird do papel, ou se instalara, reproduzindo os equivocos
do passado.

E assim, a implantacdo desta nova legislacdo estimula tanto dos poderes

publicos, quanto da sociedade civil, um processo de capacitacdo, o dominio dos
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propasitos e dispositivos juridicos do Estatuto, bem como uma participacdo técnica
para a acdo social e pedagdgica que a nova Politica de Atendimento exige, sdo
fundamentais.

O Férum de Defesa Crianca e Adolescente (DCA) se assemelha a uma
assembléia ou um movimento de luta e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente de ambito local/regional/nacional. Constitui-se no espaco privilegiado de
articulacdo de entidades, movimentos e pessoas ligadas ao Terceiro Setor
comprometidas com esta causa. E um espaco de re-energizacdo das forcas sociais
e do proprio Conselho.

E a instancia mobilizadora da sociedade visando a discussdo de
propostas politicas e programas de atencéo a crianca e a juventude, deve nascer de
uma necessidade da sociedade, e se compor conforme a vocacéao local. Pode ser:

- Férum misto: integrado pelas organizacdes governamentais e nao

governamentais;

- F6rum exclusivo da sociedade civil: composto apenas por entidades

do Terceiro Setor, como o “Férum Nacional Permanentes de Entidades

nao governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente”

(Férum Nacional D.C.A.)- que consolida especificamente as posi¢cdes da

sociedade civil,

- Férum amplo: com integracao inclusive, de participantes ndo vinculados

a entidades, atualmente vem se formando Féruns DCA regionais que

relinem municipios, principalmente os menores, numa forca regional. A

caracteristica basica de um férum é a de ser amplo e abrangente,

envolvendo as varias tendéncias de pensamentos sobre o trato com a

infancia e a adolescéncia.

O Terceiro Setor € um movimento arregimentador, articulador e informal,
trazem a polémica e os conflitos que movem a construcdo de uma nova pedagogia,
sem casuismos e disfarces.

Assim, os Féruns DCA séao espacos de:

- elaboracao coletiva da lei municipal/estadual/federal, dando-lhe o

formato adequado a realidade e mobilizagdo da sociedade para sua

aprovacao;
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- definicAdo da composi¢cdo do Conselho dos Direitos, critérios e sistema

de escolha;

- articulacdo da eleicdo da representacdo da sociedade civil nos

Conselhos;

- locus permanente de debate sobre as politicas e defesa dos direitos da

crianca e do adolescente.

Com a implantacdo dos Conselhos dos Direitos, os Foruns DCA se
mantém na continuidade da mobilizacdo das forcas vivas da sociedade; na
construgdo de subsidios para os Conselhos e, especialmente, desencadeando o
processo de exercicio do controle. Merecendo destaque o Férum DCA de Fortaleza
como uma instancia da participacdo da sociedade civil e do Terceiro Setor no
controle das politicas pertinente a area da crianca e do adolescente.

O que se tem observado num grande nimero de Conselhos ja instalados,
inclusive o de Fortaleza, bem como nos Foéruns DCA, é a prevaléncia de
representacdo de entidades de assisténcia social e de educacdo, o que demonstra
uma visao ainda restrita da crianca, como ser pobre, abandonado ou necessitado
apenas de escola. A representacao da sociedade civil por meio do Terceiro Setor
deve se fazer por eleicdo democrética, em assembléia popular, enquanto que a
representacdo do poder publico se fara por designagéo do chefe do executivo.

O processo de eleicdo é precedido de ampla mobilizacdo de todas as
forcas atuantes na area da crianca a nivel local, de debates sobre as demandas, as
prioridades, desta forma, tém-se embasada a discussao sobre o processo de eleicao
em si.

Esse procedimento podera garantir a escolha de cidaddos competentes e
efetivamente representantes, mesmo a designacao do executivo deve ser criteriosa,
pois como representantes do poder municipal deve possuir autoridade de deciséao
sobre sua area especifica e, acima de tudo, que o espago de participacdo
democratica possa ser exercido de forma clara. Pois, o papel politico e a condicéo
de agente de transformacédo da sociedade sédo de fundamental importancia para a
implantagéo de um processo de apoderamento local.

Acredita-se que somente uma representacdo multidimensional levard o
Conselho a se constituir num espaco de socializacdo de informacgdes, de ampliacéo
de horizontes e, consequentemente, em instrumento de interlocu¢do, negociacao e

decisdo mais ampla.
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A composicdo partidaria deveria ser observada com rigor. Em muitos
Conselhos encontram-se funcionarios da prefeitura como representantes da
comunidade. Tal situacdo aponta interesses distintos e até mesmo conflitantes,
colocando em jogo a proposta da criacdo de um espaco plural, onde diversas
representacbes e interesses poderiam se reunir para discutir, propor diretrizes,
avaliar as politicas sociais. E importante identificar cada conselheiro e a quem
representa. A obrigatoriedade da criacdo dos Conselhos para recebimento dos
recursos de outras esferas governamentais € outro aspecto importante a se
destacar.

O Conselho ndo pode esquecer que sua missdo principal € discutir e
propor a politica de sua area de atuacdo com participacéo dos diversos atores, sem
esquecer que 0 repasse de recursos € apenas um meio para realizacdo dessas
politicas.

Outro aspecto a ser destacado diz respeito a formagédo dos conselheiros.
Quanto maior o acesso as informacdes, a formacéao cultural, educacional e politica e
a consciéncia de seu papel, melhor sera o desempenho. Tais caracteristicas
facilitam a participacdo ativa nas reunibes, questionamentos consistentes e
eventuais cobrancas ao executivo. Conhecer o perfil dos conselheiros e pensar
estratégias de capacitagdo que facilitem seu crescimento cultural e politico € uma
forma de fortalecer o Conselho. Nado se pode esquecer também da importancia da
capacitacdo técnica a respeito de orcamento, dos fundos municipais e da
importancia da intersetoriedade.

A participacdo da Sociedade Civil representada pelo Terceiro Setor no
Conselho de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Fortaleza
demonstra uma profunda fragilidade nas categorias investigadas que fazem parte de
suas atribuicbes especificas, que sdo: formulacdo de politicas, acompanhamento,
fiscalizagao e controle das acdes e deliberacoes.

Entretanto, percebe-se uma desvirtuacdo na atuacdo das Entidades do
Terceiro Setor no que se refere as atribuicbes das categorias de fiscalizacdo e
controle das acbes. O Conselho vem limitando-se a funcdo de deliberacao,
causando, desta forma, o ndo “cumprimento” da integralidade da fungéo do Orgéo e
do Papel do Terceiro Setor.

Os Projetos de Lei e Decretos, os representantes que assumiram a

presidéncia da Comissdo executiva e suas origens institucionais, como também as



79

Resolucdes demonstram essa tendéncia, conforme veremos a seguir nas tabelas 02
a 05:

TABELA 2 — Projetos de Lei

N° Autoria Natureza
Lei n° Vereador - Regulamenta as fungbes e a composicdo do Conselho
154/90 Durval Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do

Ferraz — PT Adolescente, criado pelo artigo 267 da Lei orgéanica do
Municipio de Fortaleza, Lei N° 6729 de 07/11/1990 e
publicada no Diario Oficial do Municipio N° 9500 de
21/11/1990.

Lei N° Executiva - Reestrutura o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
8228 Municipal da Crianca e do Adolescente (COMDICA) e d& outras

providéncias.

TABELA 3 — Decreto

N° Autoria Natureza
N©° Camara - Regulamenta a Lei 7.235 de 06/11/1992, que institui o
9.098  Municipal Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e

da outras providéncias.
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TABELA 4 — Ternos de posse

Data Empossada Funcéao

20/22/1990 Dr. Joao Alves de - Representante de entidade Governamental.
Melo

12/04/1992 Dra. Vera Alves - Representante ndo-governamental

16/12/1993 Dra. Maria das - Representante de entidade Governamental
Gracgas Sa
Gadelha

20/03/1996 Cel. Sylvio - Representante Governamental
Moroni de Castro

15/04/1998 Prof. Hamilton - Representante ndo-governamental
Vale Leite

27/03/2000 Prof. Hamilton - Representante ndo-governamental
Vale Leite

15/03/2002 Sra. lIcia - Representante de entidade governamental
Poncibno Lima

07/07/2002 Sra. Thiago de - Representante de entidade governamental
Holanda
Altamirano

15/03/2004 Sr. Thiago de - Representante de entidade governamental
Holanda

Altamirano




TABELA 5 — Resolucgdes

N° Autoria Natureza
023/96  Colegiado do - Divulga o Plano de Aplicacédo dos recursos do
COMDICA Fundo Municipal de Defesa dos Direitos das
Criancas e do Adolescente
001/99 Colegiado do - Aprova a contratacdo da Doutora Nadja Havt
COMDICA Bind4, para atualizagdo do diagnéstico da
situacao das criancgas e dos adolescentes de
Fortaleza.
005/99 Colegiadodo - Dispde sobre o recadastramento das
COMDICA instituicées e seus respectivos programas
junto ao COMDICA.
009/99 Colegiadodo - Aprova a aquisi¢cado de veiculo para o
COMDICA Conselho Municipal de defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, na forma que
indica.
014/99 Colegiadodo - Aprova o projeto “colorindo para um mundo
COMDICA melhor”, a ser financiado com recursos do
Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente.
017/99  Colegiado do - Aprova o projeto “familia cidada”, a ser
COMDICA financiado com recursos do FMCA, na forma
que indica.
024/99 Colegiadodo - O PRESIDENTE DO Conselho Municipal de
COMDICA Defesa dos Direitos da Crianga e do

Adolescente, no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais e tendo em vista o
processo de escolha dos Conselheiros ao |l
Conselho Tutelar de Fortaleza. RESOLVE:
tornar publico a identificacdo dos candidatos

nas urnas eletrénicas.
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025/99

027/99

031/99

037/99

042/99

044/99

002/2000

009/2000

009/2000

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA
Colegiado do
COMDICA

Colegiado do

COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Dispde sobre a alteracdo do Calendério
Eleitoral em relacéo ao dia da votacao e da
outras providéncias.

Aprova a contratacao por inexibilidade de
licitacdo, da doutora Nadja Havt Binda.
Aprova o financiamento do projeto
capacitacao de jovens autistas para 0 mundo
do trabalho, com recursos do FMDCA que
indica.

Aprova o projeto para realizagao do “concurso
de redacéo do Estatuto em Verso e Prosa nas
escolas de Fortaleza”.

Aprova a realiza¢ao de convénio com a
“Pastoral do Menor” para execucao do projeto
de “capacitacdo geracédo cidada”.

Aprova a realiza¢do de convénio com a
“Associacao das Prostitutas do Ceara -
APROCE" para execuc¢ao do projeto “flor em
bot&o”.

Aprova o projeto encaminhado pela FULL
TIME Comunicacao e Marketing, para o
desenvolvimento de Campanha de Patrocinio
destinada a captagao de recursos para o
COMDICA.

Convocacéo para escolha dos representantes
das ONGS para composi¢ao do novo
colegiado do COMDICA para o Biénio
2000/2002.

Torna publica, a relacdo nominal dos
Conselheiros titulares e suplentes que
integrardao o Colegiado do COMDICA, nos

proximos dois anos.



010/200

016/200

023/2000

030/2000

031/2000

034/2000

007/2001

008/2001

009/2001

013/2001

Colegiado do
COMDICA
Colegiado do
COMDICA
Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA
Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Tornar publico o afastamento do atual
Presidente do Conselho por 180 dias.
Designa os Conselheiros para compor as
comissoes.

Aprova uma ajuda de custo correspondente
ao pagamento da filmagem do evento das
comemoracoes alusivas aos 10 ANOS DO
ECA

Aprova o projeto “peixe vivo”, a ser financiado
com recursos do FMCA, na norma que indica.
Criacéo do Terceiro Conselho Tutelar do
Municipio de Fortaleza, bem como o seu
universo populacional e a necessidade de
ampliar o numero de Conselhos.

Aprova o financiamento do projeto
“socializacao de criancas e adolescentes em
situacédo de rua”, com recursos do FMDA, na
de que indica.

Aprova aditivo ao convénio firmado com a
fundacéo da crianca e da familia cidada para
continuidade do projeto “familia cidadd”, a ser
financiado com recursos do FMCA, na forma
gue indica.

Regulamentar o processo de escolha para
composicao dos Conselhos Tutelares | e lll,
para o triénio 2001/2004, na forma que indica.
Regulamenta o processo de votacédo e
apuracao para escolha dos membros dos
Conselhos Tutelares | e Il do municipio de
Fortaleza.

Torna publico o modelo da cédula eleitoral na

forma que indica.
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015/2001

017/2001

019/2001

028/2001

038/2001

039/2001

048/2001

052/2001

003/2002

004/2002

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA
Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA
Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Torna publico o resultado da apuracédo dos
votos dos candidatos a Conselheiros
Tutelares.

Dispbe Sobre a proclamacéao dos candidatos
eleitos para os conselhos Tutelares | e lll.
Prova ajuda de custo para capacitacao dos
educadores sociais da equipe
interinstitucional, na forma que indica.
Aprova o projeto de “capacitacéo de
Conselheiros Tutelares de Fortaleza”.
Aprova o projeto de base de alimentacéo e
aprendizagem a ser financiado com recursos
do FMCA, na forma que indica.

Aprova o projeto de melhoria a jovens autistas
a ser financiado com recursos do FMCA, na
forma que indica.

Aprova o projeto “projeto de atendimento as
criangas desnutrido leves e moderadas e”. a
ser financiado com recursos do FMCA, na
forma que indica.

Promove politicas publicas voltadas a crianca
e ao adolescente em situacao de risco
pessoal e social. Aprova o documento
enviado pelo Férum DCA (diagndstico)
Aprova o projeto “flor em botéo 1lI”. Da
instituicdo associacao das prostitutas do
Ceara - APROCE a ser financiado com
recursos do FMCA, na forma que indica.
Aprova o projeto “meninos e meninas no
teatro 11", da instituicAo movimento meninos e
meninas de rua a ser financiado com recursos

do FMCA, na forma que indica.
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010/2002

012/2002

007/2003

009/2003

010/2003

024/2003

035/2003

036/2003

037/2003

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA
Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA
Colegiado do
COMDICA
Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Disp0be sobre divulgacao do resultado final
das eleicdes que elegeu as entidades N&o-
Governamentais que vao compor o Colegiado
do COMDICA gestao 2002/2004.

Aprova o projeto “familia saudavel”, a ser
financiado com recursos do FMCA, na forma
que indica.

Aprova o projeto “jornal 8069” a ser financiado
com recursos do FMCA.

Aprova o projeto de socializacao e
profissionalizacéo de criancas e adolescentes
a ser financiado com recursos do FMCA.
Aprova os projetos multiplicadores da imagem
a ser financiado com recursos do FMCA.
Torna publico os novos representantes das
Instituicbes Nao-governamentais.

Dispde sobre a relatoria e do sub-relatéria da
comissao especial do processo de escolha
dos Conselhos Tutelares.

Aprova a formalizacdo de termo aditivo ao
convénio firmado com a SOCIEDADE
PESTALOZZI DO ESTADO DO CEARA, para
dar continuidade de execuc¢éo do projeto
“artesanato dinamica da vida - desenvolver de
novas capacidades”.

Tona publica a composi¢do das Comissdes
Técnicas: Analise de Projetos, Educacao,
Crianca e Adolescente em Situacéo de Risco
e Comissédo de Acompanhamento dos

Conselhos Tutelares.
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048/2003

009/2003

015/2004

037/2004

039/123

123/2005

143/2005

162/2005

163/2005

168/2005

181/2005

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA
Colegiado do
COMDICA
Colegiado do
COMDICA
Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA

Colegiado do
COMDICA
Colegiado do
COMDICA
Colegiado do
COMDICA

Torna publico a composicdo das Comissdes
Técnicas:Comissédo de Analise de Projetos,
Comisséo de Educacédo,Comisséao de Saude,
comissao Crianca e Adolescente em Situacéo
de Risco e Comissao de Acompanhamento
dos Conselhos Tutelares.

Dispbe sobre o Regimento Interno de
funcionamento do processo de escolha das
entidades n&o governamentais para o
COMDICA para o biénio 2004/2006.

Aprova o projeto “atualizacdo do diagnostico
da crianca e do adolescente do municipio de
Fortaleza” a ser financiado com recursos do
FMCA.

Aprova o projeto “teatro social de juventude” a
ser financiado com recursos do FMCA.
Aprova o projeto “futuro” a ser financiado com
recursos do FMCA.

“Aprovacao de recursos para o projeto ‘ECA
15 ANOS —SEMINARIO E OFICINAS”.
Aprova o projeto “construcdo do centro
oncolégico” a ser financiado com recursos do
FMCA.

Dispbe sobre a aprovacéo do projeto “em
defesa da vida- abrigo” a ser financiado com
recursos do FMCA.

Dispbe sobre aprovacgao do projeto “elos da
vida” a ser financiado com recursos do FMCA.
Dispbe sobre a aprovacao do projeto “muda-
te” a ser financiado com recursos do FMCA.
Dispbe sobre a aprovagao de recursos para o
projeto de divulgacdo do ECA — Estatuto da

Crianca e Adolescente.
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182/2005 Colegiado do Dispde sobre a comissao especial do
COMDICA processo de escolha para as organizacbes
nao-governamentais para composicao do
colegiado no biénio 2004/2006.
017/2006 Colegiado do Dispbe sobre a divulgacao do resultado da
COMDICA analise dos documentos das representacdes
da sociedade civil para o processo de escolha
do colegiado do COMDICA para biénio
2006/2008.
018/2006 Colegiado do Dispde sobre o regimento interno do processo
COMDICA de escolha das entidades néo-
governamentais para a COMDICA, biénio
2006/2008.
019/2006 Colegiado do Dispbe sobre a divulgacao das
COMDICA representacdes da sociedade civil deferida
para o processo de escolha do colegiado do
COMDICA ao biénio 2006/2008.
043/2006 Colegiado do Aprova o projeto “liberdade assistida:
COMDICA ressignificando valores e atitudes” a ser
financiado com recursos do FMDCA.
094/2006 Colegiado do Dispbe sobre a aprovacéo do projeto “sécio-
COMDICA educativo de criancas e adolescentes em

situacédo de rua” a ser financiado com
recursos do FMCA.
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Quanto aos Projetos de Lei e Decretos e Resolugbes, observa-se pela

analise documental, a acdo timida apontada pelo Terceiro Setor e,
consequentemente, do Conselho de Direito da Crianca e do Adolescente, no que diz
respeito a ocupagdo da Presidéncia, da Comissdo Executiva. Percebe-se que a
representacdo Governamental se faz de forma muito mais expressiva, como
também, a funcdo deliberativa se sobrepfe de forma muito mais aguda do que o
proprio papel de fiscalizacdo e controle.

Outro aspecto dominante refere-se aos Projetos apoiados com recursos

do Fundo Municipal, onde observamos que boa parte dos convénios estabelecidos
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esta inserida as Instituices que compdem o Colegiado deste Orgédo, demonstrando
assim, um corporativismo institucional, bem como, o interesse de ordem particular
em detrimento da causa maior, que é formular, fiscalizar e controlar as politicas

voltadas ao segmento da crianca e do adolescente.
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CONCLUSAO

Com o presente trabalho, esperou-se transmitir de maneira acessivel o
que foi proposto: a participagdo do Terceiro Setor no Conselho de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Fortaleza e sua influéncia na efetivacdo das
politicas.

Entende-se que essa questdo € atualmente um vetor de entendimento e
de compreensdo das correlacbes de forcas politicas vividas em nossa sociedade,
abrindo, dessa forma, espaco para novas interlocu¢des, analises e aprofundamento
a quem queira explora-lo.

Assim, conhecer as formas de organizacdo das Entidades do Terceiro
Setor no Conselho de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Fortaleza, analisar criticamente a atuacdo da Sociedade Civil representada por
esses orgdos e a qualidade de Democracia na sociedade contemporanea foram os
objetivos norteadores nesta pesquisa.

Dessa forma, a perspectiva de construgdo do conhecimento foi se
fundando de forma criteriosa no processo de aprendizagem, numa abordagem que
busca uma abrangéncia desafiadora, tendo como indicativo, o0 materialismo histérico,
entendendo como caminho teorico para desvelar a multifacetada dinamica da
qualidade na sociedade complexa que temos.

Construir uma aproximagéo do real, pela dimensé&o de totalidade foi uma
experiéncia dificil que imprimiu consequéncias diversas na elaboracdo do
desenvolvimento e resultado final deste trabalho cientifico.

O desafio inicial foi defrontar-se com a crise contemporanea de
paradigmas nas Ciéncias sociais numa conjuntura globalizada onde todas as
certezas estriam se ruindo e ndo se vislumbra nenhuma saida de imediato ou
caminhos que possam superar 0s grandes paradoxos da existéncia humana.

Nesse sentido, a ciéncia contemporanea torna-se mais complexa por
meio do desenvolvimento de inUmeras e pequenas racionalidades que se
apresentam desnorteadas numa conjuntura de irracionalidade global, que em grande
parte, inviabilizava a continuidade elaborativa de grandes narrativas, mas aponta

vestigios da aproximacdo de uma transicao histérica, denominada pos-modernidade,
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gue por enquanto, permanece limitada pelas proprias circunstancias. A sociedade
moderna e a pos-modernidade ainda ndo fundaram um arcabougo de especulacgées.

Nesse contexto, ancorar a pesquisa no materialismo histérico, significou a
convivéncia com desafios e profundas duvidas diante das iniameras novidades
tedricas e metodoldgicas, que permeiam o mundo académico e, em muitos casos,
tem afastado intelectuais e pesquisadores dos referenciais de abordagens
estruturais da sociedade.

Por esse motivo, ao longo desta pesquisa, em muitoS momentos,
enfrentou-se a sensacdo de se estar caminhando na contram&o das Ciéncias
sociais, contudo, prevaleceu em primeiro lugar, a determinagdo para desenvolver
estudos compativeis com a visdo de mundo e pratica social. Segundo, investiu-se no
reconhecimento do potencial desse tipo de abordagem histérico-dialética para uma
reflexdo critica do homem e da sociedade, na medida em que desenvolve
conhecimentos existentes entre determinagBes historicas, estruturas sociais
objetivas e subjetividade humana.

Atualmente, um dos principais desafios para as entidades do Terceiro
Setor, que compdem o colegiado do Conselho de Defesa dos Direitos das Criancas
e dos Adolescentes, é romper totalmente com a alvitante dependéncia ideoldgica e
financeira com o poder publico municipal.

Faz-se necessaria uma profunda articulacdo do conjunto que compde a
Sociedade Civil na perspectiva apontada por Gramsci, de autodeterminacéo
democratica da sociedade civil, a qual pode ser denominada de democracia
participativa para que verdadeiramente o Terceiro Setor consiga autoridade para agir
e legitimidade como agente de controle do Estado, com a autonomia que lhe é
devida.

Outro aspecto relevante deste trabalho cientifico é o exercicio da
dialética, como tatica para aprofundar o conhecimento, na medida em que explora e
desenvolve a pesquisa sobre a atuacdo do Terceiro Setor na complexa dinamica
entre a parte e o todo da realidade social.

Por um lado, enfatiza expressdes, acbes e relagcbes do microsocial,
representado pela analise do cotidiano, onde se destaca o estudo das metodologias
de organizacao e funcionamento dessas entidades do Terceiro Setor no Conselho

de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Fortaleza. Por outro
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lado, busca-se uma compreensdo mais complexa e profunda, macroestrutural,
delimitada pelas contradi¢coes e perspectivas da sociedade capitalista.

Essa pesquisa constata, que democracia, sociedade civil, cidadania e
direitos sociais sdo categorias que estdo inseridas no epicentro da reestruturacéo
capitalista e sofrem o impacto ideoldgico de tal paradigma. A pesquisa enfrenta os
riscos de trabalhar categorias abrangentes e se guia pelo norte das contradigbes
sociais para ancora-las na realidade empirica e assim mostrar a apropriacdo
utilitarista realizada pelo sistema de exploracdo desses conceitos.

Falar em Terceiro Setor, Conselho, Participacédo e Sociedade Civil é algo
um tanto novo no meio académico brasileiro: essa discussao, porém, vem tomando
corpo e invadindo espacos variados de investigagao.

As reflexdes de carater sociolégico a qual o presente trabalho se propos
constituem uma chave para o entendimento sobre a dimensdo conceitual do
Terceiro Setor numa perspectiva interdisciplinar (historia, filosofia, ciéncias sociais e
politica).

O processo de construcdo do conceito de Terceiro Setor que
testemunhou-se no decorrer de todos esses anos, com todos seus limites, vao
construindo-se na contradicdo do real papel entre Estado e Sociedade (publico e
privado).

Durante décadas, a sociedade brasileira agiu de forma extremamente
ditatorial gerando assim duas caracteristicas fundamentais: o anseio de participacéo
e transformacgao e a acomodacéo e busca de poder por parte de seus membros.

Dessa forma, entende-se que o papel do Terceiro Setor no Conselho de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Fortaleza, ndo deve limitar-se
apenas a funcdes deliberativas, pois os Conselhos ndo s6 deliberam sobre politicas
publicas da Crianca e do Adolescente, mas acompanham sua implementacao,
execugao e seus resultados. A estas atividades de acompanhamento, chama-se de
controle. E por isso que o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA institui
legalmente como atribuicdes dos Conselhos, deliberar e controlar.

Portanto, € necesséario resgatar o sentido de participacdo do Terceiro
Setor sem as amarras ideologicas das classes dominantes e financeiras, que
sempre privilegiaram o modelo de nao-participacdo popular. Reconhecer os
Conselhos de Direitos enquanto instancias privilegiadas para o exercicio de politica,

identificando-os como espacos de manifestacbes de interesses conflitantes,
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contraditérios e em construcdo, como também, gerando oportunidades para o
surgimento de aliancas que objetivem responder as demandas da sociedade.

Os novos desafios, ndo por serem inusitados, mas pelas especificidades
encontradas como foram colocadas. Discutir participacdo social significa discutir
praticas politicas desafiadoras para nossa sociedade. Enfrentasse situacdes que
reivindicam da sociedade civil através das entidades do Terceiro Setor maior
audacia. Nao se pode aderir as novas demandas de forma alienada e nem se furtar
aos novos questionamentos postos pela sociedade.

A reflexdo critica elaborada no presente estudo visa contribuir para
ampliar conhecimento e qualificar a atuagéo do Terceiro Setor junto ao Conselho de
Defesa dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes na efetivacdo das politicas
publicas e de todos aqueles comprometidos com as questdes do segmento social,
contribuindo para resgatar atitudes democréticas mais coerentes e maduras nas
relacbes entre sociedade civil e o Estado.

A sociedade tem que estar consciente da necessidade da reflexdo
permanente para que a nossa acao seja cada vez mais a soma da compreenséao do
presente com compromisso de um futuro desejado por nds. Nao se pode mais aderir
a decisdes politicas que sdo espelho da mesmice. E o horizonte que se deve querer
€ o da cidadania civil, politica e social. Ndo basta que o0 homem seja livre: ele tem

que ter a oportunidade de ser livre para decidir.
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ANEXOS
Anexo 1

PRINCIPAIS ATRIBUI(;OES DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEF ESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, CONFORME O ES TATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

 Formular a politica dos direitos da crianca e do adolescente, definindo
prioridades;

« Acompanhar e avaliar as acdes governamentais e nao governamentais,
destinadas ao atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

» Fiscalizar e controlar as acfes e o cumprimento das prioridades estabelecidas;

» Deliberar sobre a conveniéncia de implementacdo de programas e servicos;

* Receber e analisar propostas e reivindicagcbes encaminhadas, que visem o
aprimoramento das politicas publicas;

* Propor modifica¢cdes nas estruturas oficiais, visando um melhor equacionamento
dos programas;

* Influir na elaboracdo dos orcamentos, que se refere as dotacOes destinadas a
execucao das politicas basicas;

* Propor e manter estudos e levantamentos sobre a situacdo da crianca e do
adolescente, visando um melhor embasamento das politicas publicas;

* Inscrever os programas de atendimentos das entidades governamentais e néo
governamentais, mantendo o registro das inscricbes e de suas alteragdes,
comunicando-as ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria (art.91);

» Gerir o Fundo Municipal da crianca e do adolescente alocando seus recursos nas
diversas areas, conforme prioridades estabelecidas (art.88, inciso 1X);

» Controlar e fiscalizar a captacéo e a aplicagao dos recursos do Fundo Municipal;
» Elaborar o seu regimento interno no caso do Conselho de Fortaleza criado pelo
Decreto n°10656 de 15 de Dezembro de 1999;

» Contribuir na definicdo da criacdo dos Conselhos Tutelares;

e Coordenar o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar;

* Promover de forma continua, as atividades de divulgacdo do Estatuo da Crianca
e do Adolescente, no seu ambito de acéo.
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Anexo 2

TIPOLOGIA DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR DOS COLEG IADOS DO
CONSELHO DE DIREITOS DE DEFESA DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES DE FORTALEZA-COMDICA (1992-2007):

1- Associacdo Beneficente dos Moradores do Conjunto Aracapé e
Adjacéncias: endereco-Rua Miguel Aragdo, 1160. —aracapé cep-60. 762-560.
Natureza-assistencia socio-educativa. Data de Fundacéo-

2- Associacdo comunitaria Vila Mar:  Rua Deputado Flavio Marcilio, 26. Serviluz
cep-60.180-040. Natureza-Desenvolvimento de atividades culturais Educacionais e
assisténcias. Data de fundacéo-14/09/1987.

3- Associacdo dos Moradores do Bairro Henrique Jorg e: Rua Edgard de
Arruda, 1779 Henrique Jorge-cep-60.510-350 Natureza-Assisténcia socio-educativa.
Data de fundacéao-12/07/2002

4-  Associacdo Comunitaria dos moradores da Praia do Futuro Il: Rua Santa
Maria, 1005. Caca e pesca. Cep-60.180-060 Natureza-Assisténcia sécio-educativa.
Data de Fundacéo. 21/12/1999.

5- Associacdo Curumins: Rua Cel. Manoel Jesuino, 112- Mucuripe- cep-60.175-
270 Natureza - Atender a crianca e adolescentes em situacéo de risco, rua, drogas,
gangue e prostituicdo e que nao tem mais a sua familia como referencial ou cuja
familia seja agente de marginalizacdo. Data de Fundag&o. 07/05/1996.

6- Associacdo Recreativa e Esportiva para Criangae  Adolescentes: Rua Erico
mota, 365 Parquelandia cep-60.450-170 Natureza - promover através do esporte o
desenvolvimento fisico e social das criancas e adolescente. Data de Fundacéao-
14/11/2001.

7- Associagcdo Barraca da Amizade: Avenida Presidente Costa e Silva, 2145
Mondubim cep-60.761-190 Natureza - Atender aos Adolescentes provenientes das
ruas de Fortaleza, com atendimento integral, numa casa de morada situada na sede
da associagéo. Data de Fundagé&o. 28/12/1994.

8- Associacdo Batista Beneficente e Missionaria - A BBEM: Rua Entrada da
Lua, 170 Joado Arruda — Cep. 60510-600 Natureza - Atender criancas e adolescentes

em situacao de risco pessoal e social. Data da Fundacéo. 11/01/1987.
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9- Associacdo Comunitaria de Ajuda Mutua do Pirambu - ACAMP: Rua Santa
Inés, 1247 Cristo Redentor Cep. 60.311-310. Natureza - Entidade sem fins lucrativos
e assisténcia socio-educativo. Fundada. 21/06/1988.

10- Conselho pro - melhoramento parque Santa Rosa: Rua Porto Alegre 381
Jockey Clube Cep-60.510-200. Natureza - Assisténcia a crianga com o programa de
creche e o de assisténcia ao idoso. Data de Fundagé&o. 27/08/1971.

11- Centro Assistencial André Luis - CAAL: Rua Clemente Sanches 83
Jacareacanga Cep-60.310-670. Natureza - Consiste em dar assisténcia a crianca,
adolescente e ao idoso promovendo seu desenvolvimento integral e capacitar para o
mercado de trabalho. Data de Fundagé&o. 16/06/2000.

12- Centro Cultural Educacéo de Lazer, informacéo, Trabalho e Acdo Social
CELITA: Rua Luis Bento, 290 Pedras Cep-60.874-620 Natureza-desenvolvimento
sécio e educativo cultural das pessoas da regido. Data da Fundag&o26/12/1999.

13- Comunidade Planalto das Dunas Cimpelco:  Rua - Seis Companheiros 147,
Jardim Petropolis. Cep-60.331-179 Natureza - Assisténcia socio-educativa a crianca
e adolescente. Data de Fundacg&o-26/07/1988.

14- Instituto Cidadania: Rua - Ministro Joaquim Bastos, 100. Fatima Cep-60.145-
040. Natureza - Atividades sécias educativas para crianca e adolescente. Data da
Fundacao-29/12/1999.

15- Instituto Parlamento Cidadania: Rua-Joaquim Magalhdes, 76 Benfica Cep-
60.035-100 Natureza - atendimento Crianca e adolescente e meio ambiente,
formacéo para liderancas do Terceiro Setor. Data da Fundag&o-20/11/2000.

16- Instituto de Prevencdo a Desnutricdo e a Excepc ionalidade -IPREDE: Rua-
Professor Carlos Lobo, 15 Cidade dos funcionéarios. Cep-60.821-740. Natureza-
Assisténcia a crianca desnutrida. Data da Fundacéao - 16/06/1986.

17- Sociedade de Apoio e Defesa da Vida-SOAVIDA: Rua - Tenente Joao
Albano, 180 Aerolandia Cep-60.850-710 Natureza - a sociedade tem como finalidade
promover acdes de apoio, defesa e resgate a vida, através de programas educativos
e sociais. Data da Fundacéo-01/05/1995.

18- Liga Desportiva da Triplice Alianga do Grande B om Jardim: Rua - Oscar
Francga, 2716 Bom Jardim, Cep - 60.540-140, Natureza-assistencia socio educativo,

a crianca e adolescente. Data de Fundacao-14/02/1995.
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19- Conselho Nova Vida -CONVIDA: Rua - Irmédos Olimpio, 195 Parque Santa
Filomena, Jangurussu. Natureza - atendimento soOcio educativo. Data Fundacao-
13/01/2001.

20- Centro de Desenvolvimento Infantil - CDI: Rua-Capitdo Aragdo, 863
Aerolandia Cep-60.851-150. Natureza - educacéo infantil e assisténcia social. Data
de Fundacgéo-

21- Unido Social Beneficente Filantrépica do Conjun  to José Walter: Avenida -
N, 2031 José Walter Cep - 60.750-130 Natureza - assisténcia sécio educativo para
crianga e adolescente. Data da Fundag&o-15/12/1983.

22- Conselho de Integracdo Social: Rua - Parnaiba, 1240 Planalto Airton Sena.
Cep-60.760-470. Natureza - Assisténcia soOcio-educativo.Data da Fundacgéao-
16/05/1998.

23- Associagdo Pestalozzi do Ceara: Rua - Bardo de Aracati, 696 Meireles. Cep -
60.115-080. Natureza - educar e reabilitar portadores de necessidades educativas
especifica. Data de Fundacéo-10/031956.

24- Associacdo Beneficente da Crianca e do Adolesce nte em Situacdo de
Risco - PASTORAL DO MENOR: Rua - Rufino de Alencar, 80 Centro. Cep-60.060-
620. Natureza - acompanhamento de crianca e adolescente em situagéo de risco e
moradores de rua. Data da Fundag&o-26/11/1995.

25- Fundacao Especial Permanente - Casa da Esperan¢ a: Rua-José Vilar, 938
Aldeota. Cep-60.125-000. Natureza - manter uma casa para pessoas portadoras de
sindrome do autismo. Data de Fundacgé&o-16/07/1993.

26- Lar Fabiano de Cristo-UPI Virginia Smith:  Rua - Coronel Jaime Rolemberg,
100, Maraponga - Cep-60.711-510. Natureza - promoc¢ao sociais de familias e
idosos. Data de Fundacao-26/11/1968.

27- Plano de Aproveitamento Jovem-PAJ:  AVENIDA Zezé Diogo, 310. Serviluz.
Natureza - trabalho de prevencéo de drogas e DST e AIDS. Data da Fundacéo-
02/08/1997.

28- Sociedade da Redencdo: Rua - Nossa Senhora das Gracas, 140 Pirambu
Cep-60.310-770. Natureza - Promocdo e Defesa da salde, assisténcia médica
especial, promogédo amparo social da coletividade, atendendo crianga e adultos.

Data de Fundacéao-
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29- Centro de Defesa da Vida Herbert de Sousa-CDVHS : Rua - Fernando
Augusto, 987 Parque Santo Amaro. Cep-60.540-260. Natureza - promocao e defesa
dos direitos humanos. Data de Fundac&o-26/03/1994.

30- Missao Pingo de Gente: Avenida H, 1036, sala 203- 12 etapa conjunto ceara.
Cep - 60.533-280. Natureza-assistencia socio-educativo de crianga e adolescente.
Data de Fundacéo-25/101998.

31- Instituto Educacional Daniel Berg:  Rua - Comendador Garcia, 701, Vila Pery
Cep-60.730-440. Natureza - educacdo, cultura esporte, orientacdo e apoio socio-
familiar, apoio educativo em meio aberto. Data de Fundacgéao - 05/10/1988.

32- Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua- MNMMR: Rua -
Joaguim Magalhdes, 76 Benfica. Cep-60.035-100. Natureza-Capacitacdo de
educadores sociais e formacdo de organizacdo de meninos e meninas de rua e
comunidade. Data de Fundacéo-25/03/1985.

33- Fundo Cristdo para Crianca-FCC: Avenida Dom Luis, 880. Ed. Top Center,
12°andar, Aldeota. Cep - 60.160-230. Natureza - esta voltada a educacao de base,
junto a familia. Data de Fundacg&o-02/10/1972.

34- Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do  Ceard-CEDECA: Rua -
Deputado Jodo Lopes, 83 Centro Cep-60.110-000. Natureza - defesa juridica de
direitos violados por acdo ou omissdo do poder publico. Data de Fundacado -
13/06/1995.

35- Grupo de Reintegracao Infantil e Trabalhos Holi  sticos - GRITHO:
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Anexo 4

\NO XLVI

' FORTALEZA, 29 DE DEZEMBRO DE 1998

N°11.505

>ODER EXECUTIVO

GABINETE DO PREFEITO -

LEI N° 8228 DE 29 DE DEZEMBRO DE 1998

Reestrutura o Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da.Crianga e do
Adolescente (COMDICA) e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA

EU SANCIONO A SEGUINTE LEl: Art. 1° - O Conselho
lunicipal de Defesa dos Direitos da Crianga & do Adolescente
>OMDICA), criado pelo art. 267 da Lei Orgénica do Municipio,
regulamentado pela Lei n® 6.729, de 7 de novembro de 1990,
sger-se-a pela presente Lei. Art. 2° - O Conselho Municipal de
)efesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente & um érgZo
olegiado, de carater permanente e deliberativo, vinculado a
‘ecretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), a
uem compete: | — promover, assegurar e defender os direitos
a crianga e do adolescente, nos termos da Constituico
ederal, da Constituig&o do Estado do Cear4, das Leis Federais
°'8.069, de 13 de julho de 1990, e n°® 8.242, de 12 de outubro
e 1991, da Lei Orgénica do Municipio de Fortaleza e desta Lei;
- estabelecer diretrizes basicas e normas de protegéo integral
ctianga e ao adolescente, no &mbito do municipio de
srtaleza; |l = acompanhar e avaliar o desempenho das
tividades, programas e projetos do Poder Publico Municipal e
as enlidades civis conveniadas que atuam junto a crianga e ao
dnlescente, através de comissoes escolhidas pelo colegiado e
™ fins de otimizagdo das agdes; |V — informar acerca da
=widade existencial da crianga e do adolescente no municipio
le Fortaleza, quando oficialmente solicitado; V — sensibilizar os
Joderes constituidos e a sociedade civil quanto & problematica
io menor e com a prévia deliberagdo do érqéo; VI — propor a
idogdo de politicas publicas municipais que  visem, em
;umprimento ao art. 227 da Constituig8o Federal, ac apoio a
srianga e ao adolescente, no concernente ao direito a vida, a
;aide, & alimentagdo, a educagdo, ac lazer, &
rofissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, &
iberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
;olocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
sxploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, -tudo. na
sonformidade dos recursos humanes e financeiros de que o
Aunicipio possa dispor para tais fins;. VIl — esftimular a
sarticipagdo da comunidade nas agdes e servicos de sua area
ie competéncia, através do Férum de Defesa da Crianga e do
\dolescente, encaminhando possiveis dendncias aos-6rgédos
sompeientes; VIl — elaborar, propor e aprovar prioridades-para
3 programagao e execugdo orgamentaria e financeira do Fundo
viunicipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de que
rata a Lei n® 7.235, de 6 de novembro de 1992, vinculado a
3MDS; IX - elaborar o Regimento Interno e suas norras de
sraanizarin a fiincionamento - submetendo-o & aprovacdo. por

..comissbes permanentes.-Art. 9° -

'COMDICA, de simbolo DAS-3. Art. 11 — A

T

LN

érgdos & instituicBes que tenham como objetivo institucional a

. defesa e a protegdo dos direitos da crianca e do adolescente,
'_desde que cadastrados no COMDICA; XI — gerir o Fundo

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, observadd
a . Lei, Federal n* B8.069/90 (Estatuto da Crianga e dd

: 'Adolescente) e alein®7.235 de 6 de novembro de 1992. Art.

- O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crix.igca e
do «Adolescente sera. compostc por 22 (vinte e dois)

. -conselhelros titulares e Igual ntimero de suplentes, Indicados

pelo mesmo 6rgdo, organizagdo ou sociedade, respeitada a
paridade de representagdo entre organizagBes governamentais
e ndo-governamentais, na forma seguinte: | — 11 (onze)
representantes . das organizagdes governamentais municipals,
sendo: a) 3 (trés) representantes da SMDS, distribuidos entre
as Coordenadorias de Educagdo, Salde e de Assisténcia
Social; b) 1 (um) servidor de cada Secretaria Executiva
Regional (SER); c) 1 (um) representante da FUNCI; d) 1 (um)
representante da Camara Municipal de Fortaleza. Il — 11 (onze)
representdntes’ * indicados -~ pelas  organizagies  ndo-
governamentais, entidades civis, ratificados pelo Chefe do -
Poder, Executivo. § 1° - Somente poderdo fazer parte do
COMDICA, os representantes de entidades civis constituidas
h&; pelo menos, 1 (um) ano, com funcionamento e eleigdes
regulares, ‘e que tenham como objetivo social a defesa dos
direitos ou atendimento da crianga e do Adolescente no ambito
de Fortaleza. § 2° - Os representantes da Municipalidade serdo
escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo; e o da Camara
Municipal, pelos Vereadores. § 3° - Os representantes das
entidades civis serdo eleitos pelas respectivas entidades,
érgdos ou similares, em assembléias gerais publicas,
convocadas especificamente para tal fim, e regidas pelas
previsdes estatutérias aplicaveis. § 4° - O Presidente do
COMDICA, nas deliberagdes do plenario, terd, aiém do voto
comum, a prerrogativa do voto de qualidade nos casos de
empate, podendo ainda, decidir ad referendum do plenario de
emergéncia. Art. 4° - Todos os conselheiros, fitulares e
suplentes, serdo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo. Art.
5° - O mandato dos conselheiros sera sem remuneragéo, sendo
considerado servigo publico relevante, comduragéo de 2 (dois)
anos, permitida a recondugfio. Art. 6° - Serd considerado
extinto, antes do témmine, ¢ mandato do conselheiro, nos
seguintes casos: | — renlncia ou morte; Il — auséncia
injustificada, conforme. previsdo regimental; |l — conduta
incompativel com o desempenho da fung#o. Paragrafo Unico —
As previsGes deste artigo ndo excluem outras contidas no
Regimento Intemo do COMDICA. Art. 7° - As Resolugdes’ do
colegiado serfo, obrigatoriamente, publicadas no Didrio Oficial

. do Municipio. Art: 8° - O Conselho Municipal de Defesa dos

Direitos da Crianga e do Adolescente tera a seguinte estrutura: |
— presidéncia, vice-presidéncia e 1® secretaria; Il — plenério; Il —
0O Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente funcionara
com o apeio de uma Secretaria Executiva, compesta por um
corpo de técnicos, cujo fitular serd nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo, Art. 10 ~ Fica criado, no guadro de pessoal da
SMDS, um cargo em comissdo, de secretdrio-executivo do
organizagdo e O
funcionamento do COMDICA serdo definidos em Regimento
Interno. elaborado velo érado. observadas as disposicdes desta
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Anexo 5

ST . o GIY

RTALEZA

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

ANO XLVII

FORTALEZA, 23 DE DEZEMBRO DE 1999

N°11.748

PODER EXECUTIVO

GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 10656 DE 15 DE DEZEMBRO DE 1999

Aprova o Regimento Intemo doi
Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos da, Crianga ‘e do
Adolescente {COMDICA).

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA, no
uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 76, IV, da
Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza e,

CONSIDERANDO as disposi¢des contidas na Lei
n° 6729, de 07 de novembro de 1990;

CONSIDERANDO o advento da Lei n® 8228, de
29 de dezembro de 1998.

DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado o Regimento Interno do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (COMDICA), nos termos do instrumento que
acompanha o presente Decreto.
Art. 2° - Este Decreto entrara em vigor na data de
sua publicagdo e os seus efeitos a partir da nova composigdo
-~ 2 do Colegiado, que ocorrera em 15 de abril de 2000, fican-
Zitdo revogadas as disposi¢gdes em contrario, em especial o
Decreto n® 8730, de 03 de fevereiro de 1992.

"PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FOR-
" TALEZA, em 15 de dezembro de 1999.

Juraci Vieira de Magalhdes
PREFEITO DE FORTALEZA.

REGIMENTO INTERNO

CAPITULO |
CONSTITUIGAO E COMPETENCIA

Art. 1° - O Conselho Municipal de Defesa dos

Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICA), criado pelo
art. 267 da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, regula-
mentado pela Lei n° 6729, de 07 de novembro de 1990 e rees-
truturado com o advento da Lei n® 8228, de 28 de dezembro de
1998, observara além das determinagées expressas nas legis-
lagées em ‘referéncia, as orientagbes contidas no presente
Regimento Interno.

‘ Art. 2° - O COMDICA é um ¢rgéo colegiado, de
carater permanente e deliberativo, vinculado a Secretaria Muni-
cipal de Desenvolvimento Social (SMDS), a quem compete:

| — promover, assegurar e defender os direitos da
crianga e do adolescente, nos termos da Constituigao Federal,
da Constituicdo do Estado do Ceara, das Leis Federais n®

8069, de 13 de julho de 1990, e n° 8242, de 12 de outubro de
1991, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza e demais

dinlamae natinantes 2 aendria:

Il = estabelecer diretrizes basicas e normas de
protecdo integral & crianga e ao adolescente, no ambilo do
Municipio de Fortaleza;

Il - acompanhar e avaliar o desempenho das
atividades, programas e projetos do Poder Piblico Municipal e
das entidades civis conveniadas que atuam junto a crianca e
ao adolescente, através de comissdes escolhidas pelo colegia-
do e para fins de ofimizagéo das agdes;

IV — informar acerca da realidade existencial da
crianga e do adolescente no Municipio de Fortaleza, quando
oficialmente solicitado;

V — sensibilizar os Poderes constituides e a soci-
edade civil quanto a problematica do menor € com a prévia
deliberagao do 6rgao;

VI — propor a adogéo de politicas publicas muni-
cipais que visem, em cumprimento ao art. 227 da Constituigdo
Federal, ao apoio & crianga e ao adolescente, no concernente
ao direito & vida, a salige, a alimentagdo, a educagéo, ao lazer,
a profissionalizagéo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-fos
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, explora-
¢ao, violéncia, crueldade e opressao, tudo na conformidade’dos
recursos humanos e financeiros de que o Municipio possa dis-
por para tais fins;

VIl = estimular a participagédo da comunidade nas
acdes e servigos de sua area de competéncia, através do Fo-
rum de Defesa da Crianca e do Adolescente, encaminhando
possiveis denuncias aos érgdos competentes;

VIl - elaborar, propor e aprovar prioridades para
a programagio e execugdo orgamentaria e financeira do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de que
trata a Lei n° 7235, de 06 de novembro de 1982, vinculado a
SMDS; ’ ;
IX — elaborar o Regimento Intemo e suas normas
de organizagéo e funcionamento, submetendo-o & aprovagao,
por Decreto, do Chefe do Poder Executivo;

X — colaborar com a Fundagdo da Crianca da
Cidade (FUNCH, e demais entidades, orgéos e instituicdes que
tenham como objetivo institucional a defesa e a protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente, desde que cadastradas no
COMDICA. .

XI - gerir o Fundo Municipal dos Direitos da Cri-
anga e do Adolescente, observadas as disposigdes contidas na
Lei Federal n° 8069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)
e a Lei Municipal n® 7235, de 06 de novembro de 1992.

CAPITULO Il
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Art. 2° - O Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente é composto por 22 (vinte
e dois) conselheiros titulares e igual nimero de suplentes, indi-
cados pelo mesmo érgdo, organizagao ou sociedade, respeita-
da a paridade de representacéo entre organizagdes governa-
mentais & ndo govemamentais.

Art. 3° - Integram o COMDICA:

1) Colegiado.

2) Comissdo Executiva;

3) Comissdes Permanentes;
4) Plenario.

5) Secretaria Exscutiva
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Anexo 15

CONSETI = ™ el
b JIE ufm\ﬂcn HHTU\
DACRINCAE DO DJ ESCENTE.

RESOLUGAQ n¢ .@3/96.

0 P:esidentn do COMDICA, no uso de suns atribuil
*

- Goes repimentais e, em vista do dis sposto no art. 4¢, Paragrafo uni

.f:'ou,, “d"™ da lLel Federal n® 8.069, de 13.07.90 (ESTATUTO DA CRIANGA E
“*2 b0l ADOLESCENTE) e, )
s i Consliderando as conclusces finals do Diagnosti
" ca sobpe¥a situagao da crianga e do adolescente do Municiplo de For
La\czn. elaboerndo por este Conaelho,
Considerando as disposigoes contidas nas “Dire
‘iﬂﬂq Gerals da Politicas de Atendimento a Crianga e ao Adoloscen
Le¥, aprovadas pelo Colegiado, na reuniao ordlnoria do dia 14.03.95,
; ) Considerando, ainda, a necessidade de estabele-
cor priovidades na aplicagao de recursos oriundos do FUNDO MUNICL
AL DE DEFESA DOS DIRELTOS DA CRIAHCA E DO ADOLESCENTE,
Considerando, finalmente, a deliberagic do Cole
Zhiasio, na rcuniQG ordinaria do dia 09.11.95
¥.~n PLAMO DE APLICAGAO/96,
. RESOLVE dlvulgar ‘o PLANO DE APL 1(,1\(;1\0 dog rvecur
4* do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Alles
venle, para o exercicio de 1996, aprovado em Plenario, para (ins de

vdnhecimento por parte de entidades povernamentalis e nao governamen

, relatlva a aprovrgao

Lals aue desenvolvem propgramns e/ou projetos nn area da crinngn £y
do adolescente no Municipio de Fortaleza:

PALNO DE APLICACA0/96

0 Fundo Municipal de Delfesa dos Direitos da Cri
angn e do Adolescente, instltuido pela Lel n?® 7.235, de- 06.11.92,
rogulamentado pelo Decreto n® 9.098, de 28.05.93, com o obJetivo de
criar cnndlqacs financeiras e de atendimento dos recursos destinndos
no desenvoivimento de acﬁcs de atendimento a crinngn e ao ndolprcen
te, estabelecendo como prioridade a destinagno de recursos a enlida
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Anexo 16

CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA T DO ADOLESCENTE
COMDICA

RESOLUCAO N. (01 /99

APROVA A CONTRATACAO DA DRA.
NADJA HAVIT BINDA, PARA
ATUALIZACAO DO DIAGNOSTICO DO
COMDICA, NA FORMA QUE INDICA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
" DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigdes regimentais e,

CONSIDERANDQO a imperiosa necessidade de proceder a
atualizagdio do diagnéstico do COMDICA;

CONSIDERANDO que o aludido diagnostico ¢€
indispensavel para subsidiar as agdes voltadas as politicas piblicas de atendimento a
crianga e o adolescente no Ambito da Capital Alencarina:

RESOLVE aprovar, ad referendum do Colegiado, a
contratagio da Dra. Nadja Havt Bind4 para proceder a atualizagfo do diagndstico do
COMDICA, no valor de R$ 31.400,00 (Triﬁta e um mil ¢ quatrocentos reais), a ser
financiado com recursos provenientes do Fundo Municipal da Crianga e Adolescente, na
funna Ga fogisiayav eui vigon.

SALA DE SESSOES DO CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, em 12 de
Fevereiro de 1999, . '
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Anexo 17
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CONSELHO \ & — %
DE DEFESA DOS DIREITOS

DIARIO OFICIAL DE}

|} 214AR1999

cSAM - CONTROLE DE

DACRIANQAEDOADOLESCENTE ; ’-‘“T‘?S oOFicials

COMDICA

RESOLUCAO N° 005 /99

DISPOE SOBRE O RECADASTRAMENTO
DAS INSTITUICOES E SEUS
RESPECTIVOS PROGRAMAS JUNTQ AO
COMDICA E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso
de suas atribuigdes regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de manter
atualizados os dados cadastrais das Instituigdes com registro no COMDICA, bem
COMO 08 Seus respectivos programas;

CONSIDERANDO a importdncia em oferecer
informagdes sobre as entidades aos diversos 6rgdos que atuam na area da crianga e
do adolescente, de forma a possibilitar uma melhor integragio;

CONSIDERANDO também, demanda oriunda do
Juizado da Infincia e da Juventude quanto a manuten¢do atualizada dos dados e
programas da referidas instituigdes;

CONSIDERANDO por Gltimo a decis@io undnime do

Colegiado em reunido ordinaria ocorrida no dia 11 de fevereiro do ano em curso; 2 _



Anexo 18

CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA EDO ADOLESCENTE
COMDICA

RESOLUCAO N. 709/9Y

APROVA A AQUISICAO DE
VEICULO PARA O CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, na forma que indica.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE —
COMDICA, no uso de suas atribui¢tes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de proporcionar
uma estrutura minima necessaria ao funcionamento do Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

CONSIDERANDO a deliberagio unénime do
Colegiado, em reunido realizada no dia 11 de margo de 1999,

: CONSIDERANDO as proprias atribuigdes do
COMDICA na fiscalizagdo das entidades, principalmente aquelas que mantém
projetos com recursos financiados pelo Fundo Municipal da Crianga € do
Adolescente;
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Anexo 19

CONSELHO \ & g -*J MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
COMDICA

RESOLUCAOQ N°014/99

APROVA O PROJETO “COLORINDO PARA
UM MUNDO MELHOR”, A SER FINANCIADO
COM RECURSOS DO FMCA, NA FORMA
QUE INDICA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigdes legals e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
publicas voltadas a crianga e ao adolescente em situagéio de risco pessoal e social;

CONSIDERANDO a delibera¢dio undnime do Colegiado,
em reunido ordinaria realizada no dia 24 de fevereiro de 1999 e ainda o parecer da
Comissdo de Analise de Projetos;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o projeto apresentado pelo LAR
FABJANO DE CRISTO — UPI MARIA ALICE denominado “COLORINDQ PARA UM
MUNDO MELHOR?”, a ser financiado com recursos do Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente, observada a disponibilidade or¢amentaria, através das fontes 002 ou 070, do
presente orgamento.

Art. 2° - O referido projeto tem como objetivo geral
“proporcionar as criangas e adolescentes a oportunidade de desenvolver suas
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Anexo 20

CONSELHO \ & — »/ MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCAE DO ADOEESCENTE.

COMDICA

rEsoLucion 031/99

APROVA O PROJETO “FAMILIA CIDADA”, A
SER FINANCIADO COM RECURSOS DO
FMCA, NA FORMA QUE INDICA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
piblicas voltadas 4 crianca e ao adolescente em situacfio de risco pessoal e social, de forma
a proporcionar as familias situadas na linha de pobreza, possibilidades para manter as
criangas e adolescentes, na escola formal, garantindo-lhes protegéo, cuidados e a seguranga,
consoante diagnéstico do COMDICA; :

CONSIDERANDO a deliberagié undnime do Colegiado,
em reuniio ordiniria realizada no dia 24 de fevereiro de 1999
e o parecer da Comisséio de Analise de Projetos; '

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o projeto apresentado pela FUNDAGAO
DA CRIANCA DA CIDADE - FUNCI, denominado de FAMILIA CIDADA, a ser
financiado com recursos do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, observada a
disponibilidade orgamentéria, através das fontes 002 ou 070, do presente orgamento.

Art. 2° - O referido projeto tem como objetivo geral
“proporcionar s familias situadas na linha de pobrezaa, as condi¢des minimas favoraveis a
manutengio das criangas e do adolescentes no contexto familiar ¢ na escola formal,
garantindo-lhes a proteg#o, os cuidados e & seguranga’”.




Anexo 21

s B P

LO"N’SLLHOK\,ﬁ g3 MUNICIPAL
N Cil/\NC/-\ o /\DOLEJSCENTE,

RESOLUGAO N°03Q Y /99

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais e tendo em vista o processo de escolha dos
Conselheiros ao Il Conselho Tutelar do Municipio de Fortaleza,

RESOLVE:

Art. 1° - Tornar publica a identificagédo dos candidatos
nas urnas eletronicas, conforme orientacdo do Tribunal Regional Eleitoral,
constante do documento em apenso.

Art. 2° - Os critérios para a identificacdo disposta?no
artigo anterior, foram estabelecidos pelo T.R.E., observados o limite de 20 (vinte)
posi¢oes para cada nome,

SALA DE SESSOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE

DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, em 20 de abril
de 1999.
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Anexo 22

CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESADOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

COMDICA
RESOLUGAO N° 025/ gop

N

Dispde sobre a alteracido do Calendario
Eleitoral em relagdo ao dia da votagdo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigbes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o elevado nimero de cadastros de
eleitores ao processo de escolha dos Conselheiros ao Il Conselho Tutelar do
Municipio de Fortaleza;

CONSIDERANDO os prazos estabelecidos pelo
Tribunal Regional Eleitoral para operacionalizagdo das urnas eletronicas;

CONSIDERANDO ainda decisio da Comissdo
Eleitoral em reunido ordinaria realizada no dia 01 de junho do corrente,

RESOLVE:

‘ Art. 1° - Fica alterado o Calendério Eleitoral em relagéo
a data de realiza¢éo das elei¢bes, para o dia 26 de junho de 1999.

Art. 2° - Os horéarios estabelecidos no referido
Calendéario Eleitoral pertinentes ao inicio e encerramento das eleigdes ficam
mantidos sem alteragdes.

Art. 3° - O COMDICA adotara as providéncias
necessdrias para divulgacdo da nova data da eleigéo.



ANEXO 23

CONSELEO \ | VONTCIPAL
- DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE,

COMDICA

RESOLUCAOQO N. 093799

APROVA A CONTRATACAO POR

. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, DA
DRA. NADJA HAVT BINDA PARA
ATUALIZACAO DO DIAGNOSTICO DO
COMDICA NA FORMA QUE INDICA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribui¢des regimentais e,

CONSIDERANDO a imperiosa necessidade de proceder a
atualizagdo do diagnostico do COMDICA;

CONSIDERANDO que o aludido diagnéstico ¢é
indispensével como referéncia para que o Conselho possa deliberar sobre politicas publicas
de forma a atender criangas e adolescentes em nosso Municipio;

CONSIDERANDO ainda a aprovagio uninime por parte do
Colegiado, da atualizagio do referido diagn()stiggi ‘

, RESOLVE aprovar a contratagdo da Dra. Nadja Havt
Bind4, para proceder juntamente com a sua equipe de profissionais, a atualizagio do
diagnostico da crianga e do adolescente, do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — COMDICA.

O referido diagnostico esta orgado em R$31.400,00 (trinta e
um mil e quatrocentos reais), a ser financiado com recursos orgamentarios proprios,
destinados ao Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente,
observadas as orientagdes contidas no parecer n° 258/99-PGM,
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ANEXO 24

CONSELHO '+ */ MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E Dt ADOLESCENTE,
coMnica

RESOLUCAO N 3 /99

APROVA O FINANCIAMENTO DO PROJETO
“CAPACITACAO DE JOVENS AUTISTAS
PARA O MUNDO DO TRABALHO”, COM
RECURSOS DO FMDCA, NA FORMA QUE
INDICA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigGes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
publicas voltadas a crianga e ao adolescente em situagdo de risco pessoal e social,

CONSIDERANDO a deliberagdo unanime do Colegiado,
em reuniio ordinaria realizada no dia 06 de maio de 1999,

RESOLVE

Art. 1" - Aprovar o financiamento do projeto apresentade
pela FUNDACAO ESPECIAL PERMANENTE — CASA DA ESPERANCA denominada
“CAPACITACAO DE JOVENS AUTISTAS PARA O MUNDO DO TRABALHQO”, com
recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, observada ¢
disponibilidade orgamentaria, através das fontes 002 ou 070, do presente or¢amento



ANEXO 25

" DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
COMDICA

RESOLUCAO N 037/99

APROVA O PROJETO PARA A
REALIZACAO DO “CONCURSO DE
REDACAO DO ESTATUTO EM VERSO E
PROSA 7.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigOes legais e, ‘

CONSIDERANDO a relevincia dos trabalhos
desenvolvidos pelo COMDICA juntamente com outros parceiros, de forma a possibilitar a
realiza¢@o do “ Concurso de Redagio do Estatuto em Verso ¢ Prosa”. :

CONSIDERANDO a delibe;rag:éo undnime do
Colegiado, em reunido ordinaria realizada no dia 13 de Agosto de 1999.

RESOLVE:

) Art. 1° - Aprovar o projeto “ CONCURSO DE
REDACAO DO ESTATUTO EM VERSO E PROSA”.

: Art, 2° - O referido projeto tem como objetivo geral
proporcionar uma maior familiarizagio do Estatuto com as Criangas e Adolescentes do
nosso Municipio.
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ANEXO 26

CONSELHO ~ S MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
COMDICA

RESOLUCAO N.0Y9/49

APROVA A REALIZACAO DE
CONVENIO COM A “PASTORAL
DO MENOR” PARA EXECUCAO
DO PROJETO DE “CAPACITACAO
GERACAO CIDADA”,

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
COMDICA, no uso de suas atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover
politicas piiblicas voltadas ao atendimento a crianga e ao adolescente;

CONSIDERANDO a deliberagio undnime do
Colegiado, em reunido realizada no dia 08 de Outubro de 1999;

RESOLVE:

: Art. 1° - Aprovar a realizagio do convénio com a
PASTORAL DO MENOR, para execugiio do projeto de “CAPACITACAOQ
GERACAO CIDADA”, com recursos financiados pelo Fundo Municipal da
Crianga e do Adolescente.
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ANEXO 27

CONSELHO » MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
COMDICA

RESOLUCAO N. QY (39

APROVA A REALIZACAO DE
CONVENIO COM A “ASSOCIACAO
DAS PROSTITUTAS DO CEARA -
APROCE” PARA EXECUCAQ DO
PROJETO “FLOR EM BOTAO”.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE —
COMDICA, no uso de suas atribuicdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover
politicas piiblicas voltadas ao atendimento a crianga e ao adolescente:

CONSIDERANDO a deliberagio undnime do
Colegiado, em reunido realizada no dia 09 de Dezembro de 1999:

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar a realizagdo do convénio com a
ASSOCLAQAO DAS PROSTITUTAS DO CEARA - APROCE, para execugdo do

projeto “FLOR EM BOTAO”, com recursos financiados pelo Fundo Municipal da

Crianga e do Adolescente.
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ANEXO 28

CONSELHO\-Z * S MUNICIPAL
- DE DEFESA DOS DIRFITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
COMDICA

RESOLUCAO N 00J/3000

O PRESIDENTE DO CONSELHQ MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — COMDICA, no
uso de suas atribuigBes regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de implementar agSes para

o fortalecimento da captagdo de recursos para o Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente,

CONSIDERANDO ainda a deliberagio do COLEGIADO,
em reunido ocorrida no dia 20 de outubro de 1999,

RESOLVE:

: Art. 1° - Aprovar o projeto encaminhado pela FULL TIME
Comunicagdo e Marketing, para o desenvolvimento de Campanha de Patrocinio destinada a

captagio de recursos para o fortalecimento do Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

Art, 2° - O projeto em referéneia terd a'duragio de 05 (cinco)
meses, a contar da data da assinatura do contrato.

. Art. 3° - O custo total do projeto est4 orgado em R$8.000,00
(oito mil reais), a ser dividido em cinco parcelas mensais e consecutivas, sendo a primeira

30 (trinta) dias apos a assinatura do contrato, ficando cada parcela fixada em R$1.600,00
(hum e seiscentos reais).

Art. 5° - O projeto serd financiado com recursos do Fundo
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, . observadas as
disponibilidades orgamentarias.

SALA DE SESSOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, em 14 de
dezembro de 1999.

0
PRESIDENTE
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ANEXO 29

-

Pumuiciyp er

CONSELHO “/MUNICIPAL ~ 04/0>/00
'DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
COMDICA

RESOLUCAON° 0D% /000

EDITAL DE CONVOCACAO PARA ESCOLHA DOS REPRESENTANTES
DAS ONG'S PARA COMPOSICAO DO NOVO COLEGIADO DO COMDICA
PARA O BIENIO 2000/2002.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTES, no uso de
suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO o término do mandato dos atuais
Conselheiros, a ocorrer no dia 02/03/2000;

CONSIDERANDO a necessidade de convocar eleigdes para
composido do novo Colegiado do COMCICA para o biénio 2000/2002;

RES()LVE

Art. 1° - Divulgar o presente Edital de Convocagéo para as
mstituigdes interessados em integrar o Coleglado do COMDICA para o biénio
2000/2002, na forma e critérios estabelecidos a seguir:

1. DOS REQUISITOS PARA INSCRICAO

L.L1.  As instituigGes interessadas em participar do processo de
eleigdo do Colegiado do COMDICA para o biénio 2000/2002, deverdo encaminhar
oficio ao Presidente, indicando o representante da instituigdo e respectivo suplente.

1.2 Apenas serdo aceitas solicitaghes de instituices
regularmente cadastradas no COMDICA a pelo menos um ano, ap6s verificagdo do
Ladastm da instituic8o.

v i 1.3. No ato da inscricdo o representante legal deverd preencher
uma ficha a ser fornecida em formulério padrdo pelo COMDICA.
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ANEXO 30

~ Pupticap0 en:
A1/o3 oo

CONSELHO MUNICIPAL
DA DEFESA DOS DIREITOS

~ 1 Wk Y ohy DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

DE FORTALEZA

COMDICA

RESOLUCAO N 009/ 3000

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, usando das prerrogativas que
lhe sao conferidas pela Lei n® 8228, de 29-12-1998;

CONSIDERANDO as disposi¢des emanadas do supramencionado
diploma legal, concernentes a forma de composi¢ao do Colegiado do COMDICA;

CONSIDERANDO, por iltimo o resultado da Assembléia Geral

realizada no dia 24 de fevereiro do ano em curso, onde foram eleitas as Organizagdes Néo
Governamentais que integrardao o COMDICA, durante o biénio 2000/2002;

RESOLYVE

Art. 1° - Tornar publica, a relagdo nominal dos Conselheiros,
titulares e suplentes que integrariio o Colegiado do COMDICA, no biénio 2000/2002.

| - ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS

1. FUNDACAO DA CRIANCA E DA FAMILIA CIDADA

TITULAR. MARIAISABEL LOPES E SILVA
SUPLENTE: ANTONIO AIRTON DO VALE MELO

- 2. SMDS/COORDENADORIA DE EDUCACAQ

TITULAR: TANIA BEZERRA SOARES
SUPLENTE: GISLANA MARIA DO SOCORRO MONTE DO VALE

‘3. SMDS/ COORDENADORIA DE SAUDE

TITULAR: EVALDO SALES COSTA

SUPLENTE: SHEILA MARA SANTIAGO BORGES

‘4. SMDS / COORDENADORIA DE ASSISTENEIA SOCIAL

TITULAR: MARCIA JAQUELINE LIMA MAGALHAES
SUPLENTE: IVONICE MARIA BARROS



ANEXO 31

COMDICA

: RESOLUCAO N° )} © /D00 0

0 COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE

FORTALEZA, em reunifo ordinaria ocorrida no dia 30 de margo de 2000, no uso de suas
prerrogativas legais e,

CONSIDERANDO requerimento formalizado pelo
Presidente da Comisss@o Executiva, protocolado em 29 de margo de 2000;

CONSIDERANDO ainda as disposi¢des da Lei N°® 8228,
de Dezembro de 1998 € o Decreto N° 10656 de 15 de Dezembro de 1999;

RESOLVE:

Art. 1° - Tornar publico o afastamento do Presidente da
* Comissdo Executiva deste Conselho, Hamilton Vale Leitdo pelo prazo de 180 (cento ¢

oitenta) dias, a partir do dia 30 de margo do corrente ano, para tratar de assuntos de
interesse particular.

Art. 2° - Durante a vacincia do cargo, o Colegiado
deliberou, a unanimidade, que responderéo pela Presidéncia da aludida Comissio Executiva
< osrepresentantes conforme previsdo regimental.
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ANEXO 32

PuplicAno EN.
31 |p5 Job

COISELM (DURICIAL
L PEFRS o6 DARELITS
DA TOIRMCH K RO SO FSCRIER
BE FBITALE LS,

~ COMDICA

RESOLUCAO N 03 b /2000

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, em
exercicio, no uso de suas atribuigdes regimentais e,

CONSIDERANDO a necessidade de constituir as
Comissdes Tematicas para auxiliar nos trabalhos e discussdes das politicas
publicas na area da crianga e do adolescente;

CONSIDERANDO a deliberagdio unanime do
Colegiado, em reunifio ordinaria realizada no dia 27 de abril do ano em curso;

RESOLVE:

Art. 1° - Designar os Conselheiros a seguir nominados
para compor as seguintes Comissdes:

| I- ANALISE DE PROJETOS E CAPTACAO DE
RECURSOS:

Marcia Cristine Pereira de Oliveira
Joaquim Rodrigues de Paula Neto
Wanderley Gradela Filho

Maria Anilsa Olimpio Bittencourt

I - CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE RISCO(dregas, prostituiciio , violéncia e sobrevida):

José das Gragas Costa da Silva

José Carlos Santiago Oliveira

Auristélio Barreto de Almeida

Leila Soares Cidade
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ANEXO 33
s X

L

CONSELHO MUNICIPAL

DA DEFESA DOS DIREITCS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DE FORTALEZA

COMDICA

"RESOLUCAO N° 23/2000

APROVA AJUDA DE CUSTO, NA FORMA
QUE INDICA.

A PRESIDENTE DO CONSELHQO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — COMDICA, no
uso de suas atribuictes legais e,

CONSIDERANDO a relevincia dos  trabalhos
desenvolvidos pelo COMDICA juntamente com outros parceiros, de forma a possibilitar
um atendimento junto as criangas e adolescentes em situagio de risco pessoal e social.;

CONSIDERANDO a aprovagio undnime do Colegiado
em reunifio ordinéria realizada no dia 25 de Maio do ano em curso,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar uma ajuda de custo correspondente ao
pagamento da filmagem do evento das comemoragdes aflisivas aos 10 ANOS DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — ECA, no valor de R$ 1.500,00
(Hum mil e quinhentos reais).

Art, 2° - As despesas decorrentes da referida ajuda de
custo serfio financiadas com recursos do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente,
fontes 070 e 003.

SALA DE SESSOES DO CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, em 30 de
Maio de 1999.

g Republicar por Incorreciio

=
I

Neia Ponciano i
Presidente em Exercicio
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COMSELMO MPRIICIFAL, /
DA BEFRSA POS DIERITOS }'O/H /O
A CRIARICH K DO ADOLFECRITE
RE FONTALETA

COMDICA

resoLucion 30 / o0

APROVA O PROJETO “PEIXE VIVO”, A SER
FINANCIADO COM RECURSOS DO FMCA,
NA FORMA QUE INDICA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
publicas voltadas a crianga e ao adolescente em situagio de risco pessoal e social;

CONSIDERANDO a deliberagdo unanime do Colegiado,

em reunido ordinéria realizada no dia 24 de agosto de 2000 e ainda o parecer da Comissio
de Analise de Projetos;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o projetc; apresentado pela
COMUNIDADE NOSSA SENHORA DAS GRACAS DO PIRAMBU, denominado

“PEIXE VIVO”, a ser financiado com recursos do Fundo Municipal da Crianca e do

Adolescente, observada a disponibilidade or¢amentaria, através das fontes 003 ou 070, do
presente orgamento. '

Art. 2° - O referido projeto tem como objetivo geral
“Oportunizar aos adolescentes condighes para desenvolver o seu talento, na musica, no
-artesanato € no desenho artistico, organizagdo uma orquestra com grupo de artistas e
habilidades basicas, contribuindo para a promogdo humana”.

Soitciano L ima

aeoen Twarsinin

DICi:’J .



ANEXO 35

B¢ (cAPD R

24/ 10 /(9’0

CONSELHO MUNITIPAL
DA DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DE FORTALEZA

- COMDICA

RESOLUCAO N° 31 / 00

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
TERCEIRO CONSELHO TUTELAR DO
MUNICIPI0O DE FORTALEZA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
COMDICA, no uso de suas atribui¢des regimentais, ¢ tendo em vista a deliberagdo
do Colegiado, na Reunifio Ordinaria datado do dia 28 de setembro do corrente;

CONSIDERANDO a dimensédo territorial do Municipio
de Fortaleza, bem como o seu universo populacional;

CONSIDERANDO a necessidade de ampliar o namero
de Conselhos Tutelares de forma a disponibilizar mais um mecanismo de defesa e
protegdo a crianga e ao adolescente;

RESOLYVE:

Art. 1° - Fica aprovado pelo Colcg.iado do COMDICA a
criagdo do III Conselho Tutelar do Municipio de Fortaleza.

Art. 2° - Para materializagdo do disposto no artigo
anterior, o Colegiado providenciara a minuta do Decreto, consoante orientagio do
art. 13, da Lei n® 7.526, de 12 de maio de 1994, encaminhando-o ao Chefe do Poder
Executivo Municipal.

SALA DE SS(') DO CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS D 'A E DO ADOLESCENTE, em 9

de felewbeo de2.000.
( tgﬂntl% %goii;é e I6

RESID NTE, em exercigio
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ANEXO 36

COMSELHG MUMICIPAL
DA REFESH DOS BIRRITOS
DA CPIARNCA B RO ADQLESCRITE
BE FONTALETA

COMDICA

RESOLUCAO N° 034 /2000

APROVA O FINANCIAMENTO DO PROJETO
“SOCIALIZACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA”,
COM RECURSOS DO FMDCA, NA FORMA
QUE INDICA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuicdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
publicas voltadas 4 crianga e ao adolescente em situagdo de risco pessoal e social,;

CONSIDERANDO a deliberagdo uninime do Colegiado,
em reunido ordinaria realizada no di; 07 de Dezembro de 2000;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o financiamento do projeto apresentado
pela ASSOCIACAQO CURUMINS denominado “PROJETO DE SOCIALIZACAO DE
CRIANCAS EM SITUACAQ DE RUA”, com recursos do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, observada a disponibilidade orgamentaria, através das fontes
003 ou:070, do presente orgamento.

Art. 2° - O referido projeto tem como objetivo geral
“Promover o atendimento de criangas de 06 a 18 anos incompletos, em situagao de rua,
oferecendo-lhes alternativas para o exercicio da cidadania, através do resgate da auto-
estima, dos vinculos familiares e da constru¢iio de um projeto de vida”.

i PypiLichpo €1
= s 49] 1200
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. o ANEXO 37

i = 2 e 5 S ,‘,,_ﬁ‘.f
% BiARG @FIOWES Go |
':‘ g s
09 MAR 2001 -
D BEFESA DOS DIGEHOS BAM . CONTROLE ¢

DE FORTALEZA

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE T ATOS OFIQIAIS
&

COMDICA

RESOLUCAO N ()0Y /gw 0L

APROVA ~ ADITIVO AO  CONVENIO
FIRMADO COM A FUNDACAO DA CRIANCA
E DA FAMILIA CIDADA  PARA
CONTINUIDADE DO PROJETO “FAMILIA
CIDADA”, A- SER FINANCIADO COM
RECURSOS DO FMCA, NA FORMA QUE
INDICA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigdes legais ¢,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
publicas voltadas & crianga e ao adolescente em situacdo de risco pessoal e social, de forma
a proporcionar as familias situadas na linha de pobreza, possibilidades para manter as
criangas e adolescentes, na escola formal, garantindo-lhes protegdo, cuidados e a seguranca,
consoante diagnostico do COMDICA;

o

CONSIDERANDO a deliberagio undnime do Colegiado,

em reunifio ordindria realizada no dia 08 de marco de 2001;

RESOLVE:

‘ Art. 1° - Aprovar aditivo ao convénio firmado com a
FUNDACAQO DA CRIANCA DA CIDADE - FUNCI, para a continuidade do projeto
denominado de FAMILIA CIDADA, a ser financiado com recursos do Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente, por mais um ano, observada a disponibilidade orgamentéria,
através das fontes 003 ou 070, do presente orgamento.

=
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/ANEXO 38

CONSELHO MURNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DE FORTALEZA

COMDICA

rEsoLucAoNe 0f§ 7 0 L

Regulamenta o Processo de
escolha para composi¢do dos
Conselhos Tutelares I e 111, para
o triénio 2001/2004, na forma
que indica e dia oufras
providéncias.

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso
de suas atribuigdes legais e, tendo em vista o Edital de Convocagdo datado de 09
de abril de 2001, torna piblico que, com base na Lei Federal n.° 8.069, de
13.07.1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e, ainda, na Lei Municipal n.°
7.526, de 12.05.1994, com as altera¢des contidas na Lei Municipal n.° 7.649, de
28.12.1994, ficam CONVOCADAS as eleicdes para composigdo dos Conselhos
Tutelares I e Il do Municipio de Fortaleza, criados por forga da Lei Municipal n°
7.526/94 e Decreto Municipal n° 10886, de 16 de outubro de 2000, regendo-se o
presente processo pelas orientagdes contidas no Edital de Convocagdo e pelo
presente Regulamento.

I- DA COMISSAQO ESPECIAL

1. — O Processo de escolha para composi¢do dos

‘Conselhos Tutelares I e III do Municipio de Fortaleza sera coordenado por uma

Comissdo Especial composta por representantes de entidades governamentais ¢
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ANEXO 39

L

CONSELHO MUNICIPAL i By "

DA DEFESA DOS DIREITOS  #-dwi il i

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 2 {
DE FORTALEZA ;

RESOLUCAO N° 09 / 2001

DISPOE SOBRE OS LOCAIS
) DE CADASTRAMENTO E
VOTACAO PARA A
ESCOLHA DOS NOVOS
. MEMBROS DO CONSELHO

TUTELAR DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA PARA 0
TRIENIO 2001/2004.

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
— COMDICA, no uso de suas prerrogativas, e tendo em vista a deliberagéo
da Comissdo Especial, pelo processo de escolha dos novos Conselheiros
) Tutelares do triénio 2001/2004 ,

RESOLVE:

' Atrt. 1" - Os locais de cadastramento ¢ votagdo serdo 0s
constantes do Anexo Unico, parte integrante da presente Resolugéo.

Art. 2° - Poderio votar todos os cidaddos com
domicilio eleitoral no Municipio de Fortaleza, regularmente cadastrados no
perfodo de 02/05/2001 a 18/05/2001, conforme disposto no Calendario
constante da Resolugdo N.° 07/01.

P

142



143

ANEXO 40

2 '3 MAI 2001

c_onqsxzvé MUNICIPAL :
DA CRIANGA £ DO ADOLESCENTE [SAM - aonTRELE py
DE FORTALEZA ATos OFlDQA‘@
COMDICA At

RESOLUGAO N° 12,/0L

REGULAMENTA O PROCESSO DE
VOTAGAO E APURAGAO  PARA
ESCOLHA DOS MEMBROS DOS
CONSELHOS TUTELARES | E Nl DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE

' DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas

atribuicdes legais, através do Presidente da Comiss&o Executiva,

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer
critérios para os trabalhos de votacéo e apuracéo a serem efetivados no dia 02 de
junho do corrente, destinados & escolha dos membros dos Conselhos Tutelares | e
lll do Municipio de Fortaleza;

CONSIDERANDO ainda as deliberagtes emanadas da
Comisséo Especial responsavel pelo pleito, na reunido ordinaria do dia 15 de
maio do corrente,

RESOLVE
| - DA COMISSAO ELEITORAL

Art. 1° - A Comissdo Eleitoral responsavel pelo
processo de recepcéo e apuracdo de votos da eleicio para escolha dos membros
dos’ Conselhos Tutelares | e Il serd composta pelos membros da Comisséo
Especial e os Conselheiros do COMDICA, ficando a' fiscalizagdo sob a
responsabilidade do representante do Ministério Publico.




144

ANEXO 41

130 MAI 2001

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE F 8Ak - GOBTROLE BE|

CONSELHO MUMNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS

oA I ATOS emfzials

COMDWOR — ERENRERE

RESOLUGAO Ne 13 /04

TORNA PUBLICO O MODELO DA
CEDULA ELEITORAL NA FORMA QUE
INDICA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
» atribuicdes legais,

CONSIDERANDO a necessidade de divulgar entre os
eleltores e candidatos o modelo da cédula eleitoral para ser utilizado durante o processo de
escolha dos Conselheiros Tutelares — Eleigio 2001, consoante deliberagdo da Comissdo
Especial responsavel pelo processo de escolha dos novos Conselheiros, em reunido do dia
24 de maio do ano em curso:

RESOLVE

Tornar publico o modelo da cédula eleitoral que sera utilizado
durante 0 processo de escolha dos novos Conselheiros Tutelares — Eleigao 2001, consoante
Anexo Unico da presente Resolugdo.

Publigue-se ¢ Divulgue-se.

SALA DE REUNIOES DO CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, em .¢ 5/ 05 (€2t

Presidente sm Exercicio
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ANEXO 42

AUNICIPAL ﬂ fT JUN 20@(

SE
DE DEFESA DOS DIREITOS )
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ;
DE FORTALEZA FAW - SORTROLE %Eg

COMDICA “7os eriviAle

]
13
i

RESOLUCAO n& 0&5/&001

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de
suas prerrogativas legais,

CONSIDERANDO as orientagdes contidas nas ResolugGes
n°s 007/01, 008/01 e 012/01, as quais orientam o processo de escolha dos novos

" Conselheiros Tutelares;

CONSIDERANDO o encerramento dos trabalhos de
apuragdo dos votos das segdes eleitorais;

CONSIDERANDO o resultado final apurado pela Comissio
Eleitoral, consosante documento em apenso, datado de 04 de junho de 2001;

RESOLVE:

: Art, 1° - Tornar publico o resultado da apuragio dos votos dos
candidatos a Conselheiro Tutelar, consoante Anexo (nico, parte integrante desta
Resolugdo, no pleito realizado no dia 02 de junho de 2001, para composi¢do dos
Conselhos Tutelares I e III.

_ Art. 2° - Os candidatos insatisfeitos com o resultado da
apuracdo poderfo interpor recurso a Comissdo Eleitoral, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, contados do encerramento da apuragéo.



146

ANEXO 43

CONSELHO MUNICIPAL 2 8 JUN 200
DA CRIANCA £ DO ADOLESCENTE o
DE FORTALEZA fﬁﬂﬂ.equ-nq@kg B
COMDICA ATos erisiale

AT

RESOLUGAON° [ 7/ Jo0L

DISPOE SOBRE A PROCLAMAGAO
DOS CANDIDATOS ELEITOS PARA
OS CONSELHOS TUTELARES | E1ll E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
prerrogativas legais,

CONSIDERANDO o resultado do pleito ocorrido no dia
02 de junho do corrente, para escolha dos novos Conselheiros Tutelares do
Municipio de Fortaleza,

CONSIDERANDO haver transcorrido o decurso do
prazo para interposicao de recursos relacionados ao resultado da eleigo,

CONSIDERANDO ainda a reunido extraordindria do
Colegiado, ocorrida no dia 18 de junho de 2001, para a composicdo dos novos
Conselhos Tutelares | e lli,

RESOLVE

Art. 1° - Proclamar eleitos os Conselheiros Tutelares a
seguir nominados, consoante distribuicdo a seguir:

CONSELHO TUTELAR 1

ANTONIO JAIRTON DE GOES
ELIZANE FERREIRA DE SOUSA
JOSE BEZERRA DAS NEVES
IOLANDA BIZERRA DA SILVA
FRANCISCA MAIA LUZ
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ANEXO 44

e

i iuﬂ j%l_ ﬁ@gl -1?
DA CRIAN F%gtTJA{«EZOALES“"T‘ %‘% s GENTROLE ﬁ‘i‘

CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS

- S8 @i hm% 3
COMDICA A

RE SOLUCAO N J9[c0o0i

APROVA AJUDA DE CUSTO PARA
CAPACITACAO DOS EDUCADORES

SOCIAIS DA EQUIPE
INTERINSTITUCIONAL, NA FORMA QUE
INDICA.

0O COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
prerrogativas legais,

CONSIDERANDO a necessidade de contribuir para a
- melhoria da qualidade dos servigos prestados pelos Educadores de Rua no &mbito do
Municipio de Fortaleza,

CONSIDERANDO o trabalho desenvolvido pela Equipe
Interistitucional no acompanhamento das questdes relacionados ao trabalho realizado nas
ruas, A o ]
'
CONSIDERANDO os objetivos e finalidades dos recursos do
FUNDO MUNICIPAL no financiamento de a¢des voltadas a implementagdo de politicas
publicas na area da crianga e do adolescente,

RESOLVE,

Art. 1" - Aprovar a execugio da propostz{ de capacitagdo para
educadores sociais compreendendo as relagdes familiares, destinada aos Educadores que
compbem a Equipe Interistitucional,

Art. 2 - O volume de recursos aplicados na referida proposta
monta a importincia de R$7.256,00(sete mil, duzentos e cinquenta e seis reais), sendo
R$5.164,00 (cinco mil, cento e sessenta e quatro reais) oriundos do Fundo Municipal de

" Defesa dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente ¢ o restrante R$2.092,00 (dois mil e
noventa e dois reais) a titulo de contrapartida das institui¢Ges que integram a Equipe
Interistitucional,

SALA DE SESSOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFE A ﬁos DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — COMDICA , em [/
de de 2001.

—=Hamilton Vale Leit3o
PRESIDENTE -



148

ANEXO 45

CONSELH W rcipaL:
DE DEFESA DOS DINFI[OS
or l‘ll'ﬂl{‘l'g\ kOO FIMILFSCEAE
F1

s e £ 8

CONDICA

108 260 2001

oA A -
BRAM = SO PP, «
: L

% R e &
* 08 Qmin

RESOLUCAQ N 25104

APROVA O PROJETO DE “CAPACITACAO
DE' CONSELHEIROS TUTELARES DO
MUNICIiPIO DE FORTALEZA”.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO a  relevincia dos  trabalhos
desenvolvidos pelos €onselheiros Tutelares do Municipio de Fortaleza, diante da demanda

crescente da sociedade por maiores informagdes e atendimentos no que diz respeito &
criangas e adolescentes.

CONSIDERANDQ a aprovagio uninime do Colegiado
em reunido ordinaria realizada no dia 21 de junho de 2001.

RESOLVE:
Art. 1° - Aprovar a Capacitagio dos Conselheiros
Tutelares do Municipio de Fortaleza com carga horaria de 94 horas/aulas para os 15

Conselheiros/as e 09 suplentes, sendo as despesas decorrentes financiadas com recursos do
Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, fonte 03.

Art, 2° - O referido projeto tem como objetivo geral
“fornecer aos Conselheiros Tutelares conhecimentos teoricos & praticos sobre o marco legal
referente 4 orianga e ao adolescente, favorecendo o crescimento pessoal € coletivo pafa
melhor desempenhio do seu papel, enguante Conselheiro,”

A
e T . _ 7. ]
0o- DA CUANGA - FONE: (0%*85) 252.5137 -FONEFAX: (0**85)234.1878 - Soq_r,uuz_u CEARA !
; 'j..',!"‘“,i_st,ml_ual-n-l—,'-—-h:f; g ARE W A e e, i




ANEXO 46

CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS-
DA €RIANCA E DO ADOLESCENTE
DE FORTALEZA -1

COMDICA ~

-RESOLUCAO N° 38/01

APROVA O PROJETO DE BASE DE
ALIMENTACAO E APRENDIZAGEM A SER
FINANCIADO COM RECURSOS DO FMCA, NA
FORMA QUE INDICA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
piblicas voltadas a crianga com deficiéncia de aprendizagem no Municipio de Fortaleza -
Aguananbi, Canidezinho I e II Maravilha, Parque Santo Amaro, Parque Jerusalém e Regido
Metropolitana de Fortaleza.

CONSIDERANDO a deliberagdo undnime do Colegiado, em
reunifio ordinria realizada no dia 13 de Setembro
de 2001 e o parecer da Comissdo de Analise de Projetos; .

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o projeto apresentado pelo CENTRO
EDUCACIONAL DA JUVENTUDE DR. PADRE. JOAQO PIAMARTA denominado de
"PROJETO DE BASE ALIMENTACAO E APRENDIZAGEM", a ser financiado com recursos
do Fundo Municipal da Crian¢a e do Adolescente, observada a disponibilidade orgamentaria,
através da fungdo programatica 15.81.483.1.082.0001 31320103/70.

Art. 2° - O referido projeto tem como objetivo geral “Prevenir a
deficiéncia na aprendizagem e conseqiiente evasio escolar de criancas e adolescentes através de
uma alimentagdo de qualidade fundamental para o desenvolvimento integral

=
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ANEXO 47

e T O T
<o Sl e ot

¢ § tov 2001

CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCE E DO ADOLESCENTE -
DE FORTALEZA

COMDICA

RESOLUCAO N° 39/01

APROVA O PROJETO DE MELHORIA A JOVENS
AUTISTAS A SER FINANCIADO COM RECURSOS
DO FMCA, NA FORMA QUE INDICA.

O PRESIDENTE DO CONSELHQO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
publicas voltadas a Crianca e Jovem Autistas assistidos pela Fundagio Projeto Diferente.

CONSIDERANDO a deliberagio unanime do Colegiado, em
reunifo ordinaria realizada no dia 13 de Setembro
de 2001 ¢ o parecer da Comissdo de Analise de Projetos;

RESOLVE;

Art. 1° - Aprovar o projeto apresentado pela FUNDACAO
PROJETO DIFERENTE denominado de "PROJETO DE MELHORIA A JOVENS
AUTISTAS", a ser financiado com recursos do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente,
observada a disponibilidade orcamentéria, através da fungdo programitica
15.81.483.1.082.0001 31320103/70.

Art. 2° - O referido projeto tem como objetivo geral “Ampliar e
Melhorar a qualidade do atendimento prestado pela Fundagdo Projeto Diferente junto a criangas
e jovens autistas.”



ANEXO 48

DiARIO OFIcIAL

2 6 DEZ g9

CONSELHO MUNICIPAL
E DEFESHA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DE FORTALEZA

COMDICA

SAM - CONTROLE pE ATOS

S
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. RESOLUCAO N° 48/01 .

APROVA O PROJETO “PROJETO DE
ATENDIMENTO AS CRIANCAS DESNUTRIDAS
LEVES E MODERADAS E ACOMPANHAMENTO
DE SUAS FAMILIAS EM NIVEL
AMBULATORIAL”, A SER FINANCIADO COM
RECURSOS DO FMCA, NA FORMA QUE INDICA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuicdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
publicas voltadas & crianga e ao adolescente em situagio de risco pessoal e social, principalmente
no atendimento as criancas e suas familias proporcionando um trabalho de informagdo,
conscientizagio e capacitagio de suas familias;

CONSIDERANDO a deliberagdo undnime do Colegiado, em
reunido extraordinaria realizada no dia 13 de Dezembro
de 2001 e o parecer da Comissio de Analise de Projetos;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o projeto apresentado pela INSTITUTO DE
PREVENCAO A DESNUTRICAO E A EXCEPCIONALIDADE - IPREDE denominado de
"PROJETO DE ATENDIMENTO AS CRIANCAS DESNUTRIDAS LEVES E MODERADAS
E ACOMPANHAMENTO DE SUAS FAMILIAS EM NIVEL AMBULATORIAL", a ser
financiado com recursos do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, observada a
disponibilidade or¢amentaria, através da funcio programatica 15.81.483.1.082.0001 313201-
fonte de recurso 03/70.

Art. 2° - O referido pr()Jeto tem como objetivo geral "Contribuir
para a rea]lzagao nutricional de, em média, 1200 criancas desnutridas leves, moderadas ou em

T
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> ANEXO 49

L DiIARIO OFICIAL

CONSELHO ;.muc;ip%

DE DEFESA BGS PIREITOS

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 02 JAN, 2002
DE FORTALEZA

COMDICA

SAM - CONTRULE DE ATOS

RESOLUCAO N° 52/01

O PRESH)ENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigdes legais e,

, CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
publicas voltadas a crianga ¢ ao adolescente em situagdo de risco pessoal e social, principalmente
no atendimento as adolescentes em situagio de exclusdo social sem residéncia fixa, prostituigdo,
explorados pela sociedade,

CONSIDERANDO a deliberagdo uninime do Colegiado, em
reuniao extraordinaria realizada no dia 22 de Novembro
de 2001 e o parecer da Comissdo de Analise de Projetos;

"RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o documento enviado pelo Forum DCA
(Entidade que congrega as instituigdes ndo governamentais), elaborado a partir dos dados
contidos no diagnostico da crianga e do adolescente em Fortaleza produzido pelo COMDICA e
encaminhado ao poder piblico municipal indicador de politicas publicas. .

Art. 2° - As propostas de politicas publicas contemplam as
seguintes areas: violéncia (criagdo e ampliagdo de programas de apoio a familia com
atendimento multidisciplinar e integral capaz de fazer promog¢do e ndo dependéncia; apoio a
projetos de prevengdo a violéncia na vida; divulgagdio do estatuto nas escolas, através de um
programa oficial, criagdo e ampliagio de espagos de lazer cultura para a comunidade;
implementagdo das comissdes de prevengdo aos maus tratos nos hospitais municipais).
Atendimento a vitimas (Intensificar programas de apoio de tratamento para as vitimas de
violéncia envolvendo a disponibilidade de abrigo, apoio psicolégico, social e juridico;
qualificagio para o pessoal que trabalha no atendimento direto as vitimas). Satde e alimentagdo
(Acompanhamento da desnutrigio infantil e mortalidade até aos seis anos de vida; Criar
programas de aproximago entre postos de satide. Creches e escolas; Aumentar renda per capita
alimentar nas creches; Cria¢do de um nticleo de satide do adolescente na Secretaria de satde do
municipio; Cria¢do de redes de laboratorios de Analise Clinicas do Municipio; Implementagdo
dos agentes de cidadania). Drogadi¢do (Aumentar o nimero de vagas para tratamento gratuito
em regime de internamento e ambulatorial, Criagdo de uma Comunidade terapéutica para
criangas € adolescentes usuarios de substincias psicoativas; Garantia de auxilio-transporte para

w
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DIARIO OFICIAL
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e
CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIAN EDO ADOLESCENTE
DE FORTALEZA SAM ~ CONTROLE DE ATOS

COMDICA

RESOLUCAON." O3 /2002

APROVA O PROJETO "FLOR EM BOTAO IIL",
DA INSTITUICAO ASSOCIACAO DAS
PROSTITUTAS DO CEARA - APROCE A SER
FINANCIADO COM RECURSOS DO FMCA, NA
FORMA QUE INDICA.

0O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuicdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
publicas voltadas a crianca e ao adolescente de ambos sexos em situagdo de risco pessoal e
social, com a 4rea de atuagdo no bairro de Antdnio Bezerra e Conjunto Sao Francisco.

CONSIDERANDO a deliberagio unanime do Colegiado, em
reunio ordinaria realizada no dia 24 de janeiro
de 2002 e o parecer da Comiss@io de Analise de Projetos; *

RESOLVE:

Art, 1° - Aprovar o projeto apresentado pela ASSOCIACAO
DAS PROSTITUTAS DO CEARA - APROCE denominado de "FLOR EM BOTAO IIL",
a ser financiado com recursos do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, observada a
disponibilidade orgamentaria, através da fungdo programatica 08.243.00.42 2067.0001 -
elemento de despesa 339039. Fonte 100/280.

Art. 2° - O referido projeto tem como objetivo geral "Propiciar

a 100 adolescentes com idade entre 14 a 18 anos incompleto um espago de discussdo sobre
temas como: Cidadania, Solidariedade, Sexualidade, Gravidez na adolescéncia, prevengdo as

drogas e DST/AIDS.
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CONSELHO MUNICIPAL 5 - . ‘

DE BEFESH BOS DIREITOS 34H - CONTROLE DE ATOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE _

DE FORTALEZA

COMDICA

RESOLUCAQ N°O4 /02

APROVA O PROJETO "MENINOS E MENINAS NO
TEATRO II, DA INSTITUICAO MOVIMENTO MENINOS
E MENINAS DE RUA A SER FINANCIADO COM
RECURSOS DO FMCA, , NA FORMA QUE INDICA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas publicas
voltadas 4 crianca e ao adolescente em situagiio de risca pessoal e social, com a area de atuagao, Centro
e Lagamar, ) '

* CONSIDERANDO a deliberacio undnime do Colegiado,
em reunido ordinaria realizada no dia 24 de janeiro
de 2002 e o parecer da Comissdo de Analise de Projetos;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o projeto apresentado pela MOVIMENTO
NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE RUA denominado de " MENIN 0S E MENINAS
NO TEATRO II", a ser financiado com recursos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente,
observada a disponibilidade orgamentéria, através da fungfio programatica 08.243.00.42 2067.0001-
elemento de despesa 339039, Fonte 100/280.

Art. 2° - O referido projeto tem como objetivo geral “Proporcionar &
crianga e ao adolescente novas condigdes de vida através da organizagdo dos ntcleos de base,
considerando-os sujeitos de sua propria historia, promovendo a interagdo social, valorizando suas
potencialidade lidicas e artisticas, através da arte- educaglo e culturas.

: Art. 3° - O Projeto tem como metas atender a uma clientela de 40
(quarenta) criangas e adolescentes, com uma faixa etéria entre 6 ¢ 17 anos, que vivem e ou frabalham
no centro da cidade ( imediacSes do Teatro José de Alencar. pracas José de Alencar. Ferreira.
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CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DE FORTALEZA

cCoMDICA

08 MR 2007

Resolugio n® 010/02

Dispde sobre divulgacio do resultado
final das eleicdes que elegeu as
entidades Nao-Governamentais que vio
compor o Colegiado do COMDICA
gestdo 2002/2004.

O presidente do Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente-COMDICA, no uso de suas
atribuigdes regimentais, de acordo com a resolugéo n°® 56/01;

, CONSIDERANDO as orentagOes
contidas no item 5.1 da resolugdo n°® 56/01 de 20/12/2001;

. CONSIDERANDO ainda as disposi¢des
constantes no art. 10 da resolugéo n° 07/02 de 18/02/2002, resolve:

Art. I-Tomar publico o resultado do
pleito para escolha dos Representantes das Organizagoes Nao-Governamentais, a
composigdo do Colegiado do COMDICA, para o biénio 2002/2004, na forma do
Anexo Unico, parte integrante dessa Resolugéo.

Art. II-As Instituigdes eleitas deverdo
encaminhar ao COMDICA, no prazo maximo de 08/03/02, oficio contendo os
nomes dos respectivos representantes.

SALA DE SESSOES DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, em 04 de Marc¢o de 2002.
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CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DE FORTALEZA

COMDICA

SAM - CONTROLE DE ATOS

RESOLUCAO N° 12/02

APROVA O PROJETO “FAMILIA SAUDAVEL”, A SER
FINANCIADO COM RECURSOS DO FMCA, NA
FORMA QUE INDICA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas atribui¢des
legais e, »

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
publicas voltadas a crianga e ao adolescente das Escolas Publicas de Fortaleza

CONSIDERANDO a deliberagio unanime do Colegiado, em
reunifio ordinaria realizada no dia 07 de Fevereiro de 2002 e o parecer da Comissdo de Analise de
Projetos; :

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o projeto apresentado pela COMUNIDADE
TANCREDO NEVES - COTAN denominado de "PROJETO FAMILIA SAUDAVEL", a ser
financiado com recursos do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, observada a
disponibilidade orgamentaria, através da fungfio programatica 08.243.00.42 2067.0001. - elemento de
despesa 339039. Fonte 100/280.

Art. 2° - O referido projeto tem como objetivo geral "resgatar
no grupo infanto juvenil, os sentimentos de auto - estima, senso critico e coletivo nos ambientes
familiar, escolar e comunitario, assegurando - lhes uma participagiio efetiva nas areas de educagdo,
esporte. lazer. arte e cultura. bem como oportunizar uma formacio para a cidadania."

=
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CONSELH HiCiPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS 3 0 ABR 2003
DA CRIANCA E BO ADOLESCENTE
DE FORTALEZA

COMDICA SRU-CORTRGLE DE 4108

RESOLUCAOQ N° 07/03

APROVA O PROJETO “JORNAL 8069 A SER
FINANCIADO COM RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas atribuicdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas publicas
voltadas as criangas e adolescentes que vivem em situagdo de risco no Municipio de Fortaleza.

CONSIDERANDO a deliberacio unanime do Colegiado, em reuniao
ordinaria realizada no dia 3 de abril de 2003 e o parecer da Comiss&o de Analise de Projetos;

RESOLVE:

Art. 10 - Aprovar o projeto apresentado pelo INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DA CIDADANIA - IDESC denominado de "PROJETO JORNAL 8069",
a ser financiado com recursos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente, observada a
disponibilidade orcamentéria, através da funcéo programatica 08.243.0042.2.067.0001 - 339039100/280

Art. 20 - O referido projeto tem como objetivo geral “Divulgar e
socializar as acBes e omissoes relacionadas ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, visando a discussdo
sistematica do referido instrumento legal por parte das instituicdes governamentais, ndo-governamentais
e da sociedade de uma forma geral.”.

Art. 39 - Sensibilizar e formar 60 adolescentes na -drea da
comunicacao, através do aperfeicoamento da linguagem escrita e falada

Art. 4° - O volume de recursos aprovado pelo Colegiado para
financiar a execugdo do  "PROJETO JORNAL 8069 corresponde a importancia de  R$
33.309,60 (trinta e trés mil, trezentos e nove reais e sessenta centavos), divididos em 12 (doze) parcelas
mensais e sucessivas, a partir da data da assinatura do convénio, sendo que cada parcela correspondera
a importancia de R$ 2.775,80 (Dois mil, setecentos e setenta e cinco reais & oitenta centavos).

Art., 50 - O INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DA
CIDADANIA - IDESC terd um prazo de 30 dias, apds o recebimento do recurso para entregar a
prestacio de contas, conforme instrugdes do Fundo DCA.

AV. DOM MANUEL, 462 — CENTRO — CEP. 60060-090 — FONE: (85) 254.1878 — FAX: (85)252.5157
FORTALEZA — CEARA
www.comdicafortaleza.com.br - comdica@fortalnet.com.br
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DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE Diério Oficial

DE FORTALEZA

COMDICA 2 | I 2003

SAU-CORTROLE Ot K103

RESOLUCAO N°© 09/03

APROVA O PROJETO “PROJETO DE
SOCIALIZACAO E PROFISSIONALIZACAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES” A SER
FINANCIADO COM RECURSOS DO FUNDO
MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, mo uso de suas atribuicdes
legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
publicas voltadas as criangas e adolescentes que vivem em situagdo de risco no
Municipio de Fortaleza.

CONSIDERANDO a deliberacdo unanime do Colegiado,
em reuniao ordinaria realizada no dia 8 de maio de 2003 e o parecer da Comissao de
Analise de projetos;

RESOLVE:

. Art. 1° - Aprovar o projeto apresentado pelo
MOVIMENTO DE SAUDE MENTAL COMUNITARIO DO BOM JARDIM denominado
de "PROJETO DE SOCIALIZACAO E PROFISSIONALIZACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES", a ser financiado com recursos do Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente, observada a disponibilidade orcamentaria, através da fungdo programatica

08.243.0042.2.067.0001 — 339039100/280
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ANEXO 56

CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESH DOS DIREITOS
DA CRIANGCA £ DO ADOLESCENTE

DE FORTALEZA ]Dlﬁﬂo Oficia‘.‘
COMDICA '

2 | Mal 2003

SAU-CORTROLE DE lIﬂSJ

RESOLUCAO N° 10/03

APROVA o) PROJETO “PROJETC
MULTIPLICADORES DA IMAGEM” A SEF
FINANCIADO COM RECURSOS DO FUNDC
MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS D!
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFES/
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas atribuicoe:
legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politica:
pUblicas voltadas as criancas e adolescentes que vivem em situacdo de risco nc
Municipio de Fortaleza.

CONSIDERANDO a deliberacdo undnime do Colegiado
em reunide ordinaria realizada no dia 8 de maio de 2003 e o parecer da Comissdo de
Andlise de projetos;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o0 projeto apresentado pel
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - IDS denominado de "PROJETC
MULTIPLICADORES DA IMAGEM", a ser financiado com recursos do Fundo Municipal d:
Crianga e do Adolescente, observada a disponibilidade orcamentaria, através da funcac
programatica 08.243.0042.2.067.0001 — 339039100/280
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= ommae . SIU-CONTRBLE BE HTgS

BE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

DE FORTALEZA

COMDICA

RESOLUCAO N° 024/03

A PRESIDENTE DO CONSELHO
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, NO USO DAS PRERROGATIVAS QUE
LHES SAO CONFERIDAS PELA LEI N° 8228, DE

29/12/1998;

CONSIDERANDO as disposicies emanadas do supramencionado

diploma legal, concernentes a forma de composigdo do Colegiado do COMDICA;

CONSIDERANDO a alteracdo na composicdo dos representantes deste

Colegiado, torna plblico os novos representantes das instituicbes abaixo relacionados:

H 22 e
e ANA EUGENIA SOUSA CAMPOS
DELANGE ARRAIS ALMEIDA

MUNICIPAL DE

Coordenadoria de Politicas Piiblicas de Educacdo
SEDAS

o MARIA LETICIA MOTA MOREIRA
FRANCISCA NUBIA SILVA DE ARAUIO

Coordenadoria de Politicas Piiblicas de Assisténcia
Social — SEDAS

o ILCIA PONCIANOLIMA ~
MARCIA JACQUELINE LIMA MAGALHAES

Secretaria de Saide do Municipio

e ALELIA ENOE DE VASCONCELOS
DANIELA QUEIROZ CARNEIRO

Camara Municipal de Fortaleza

e WALTER LIMA FROTA CAVALCANTE
ELSON DAMASCENO

Secretaria Executiva Regional -1 - SER I

o LILTANE MARIA ARAUJO MEDEIROS
MARTA SUZENE PRACIANO TEXEIRA

Secretaria Executiva Regional- II - SER IT

© ANA CRISTINA TELES DE FIGUEIREDO
LIDICE SALES CORREIA BEZERRA

Secretaria Executiva Regional III - SER III

e STELA MARTA LUZ
CELTA MARIA NUNES LUZ

Secretaria Executiva Regional - IV - SER IV

© MARIA PIEDADE LOBO
ABEL FRANCISCO SILVA

Secretaria Executiva Regional- V- SER V

© NELBA APARECIDA ARRAES MAIA FORTALEZA
ANA PAULA EUGENIO DE SOUSA

Secretaria Executiva Regional VI - SER VI

o REGINA CELIA PEREIRA DE ALMEIDA BRAGA
EXPEDITO LUIZ PEREIRA MATOS

AV. DOM MANUEL, 462 — CENTRO — CEP. 60060-090 — FONE: (85) 254.1878 — FAX: (85) 252.5157
FORTALEZA — CEARA
www.comndicafortaleza.com.br - comdica(@fortalnet.com.br
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24 SET 2003

SOMBELIST W MRS { veu pantas ,
% DEFEES BiS SineTos SERLONIRGLE BE 2105
Ba SRIENCH § B MDOLESCINTS e :
DB FOREALEEA :

COMDICA

RESOLUCAO N° 35/03

DISPOE SOBRE A RELATORIA E DO
SUB - RELATORIA DA COMISSAO
ESPECIAL DO PROCESSO DE ESCOLHA
DOS CONSELHOS TUTELARES L, III, VE
VI,

0 CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - COMDICA, no uso de suas atribuigdes legais, e
conforme deliberagiio da reunio da Comissdo Especial do Processo de Escolha dos Conselhos
Tutelares I, III, V e VI realizada no dia 08 de Setembro de 2003;

CONSIDERANDO aprovagdo do Colegiado do Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — COMDICA na reunido ordinaria realizada no
dia 18 de setembro de 2003;

CONSIDERANDO o que dispde a Resolugio n° 23 de 24 de julho de 2003;
Resolve:

Art. 01° - Nomear como Relatora da Comissio Especial do Processo de Escolha dos
Conselhos Tutelares I, III, V e VI a Conselheira Ana Eugénia Sousa Campos representante da
Fundacio da Crianca e da Familia Cidadd — FUNCI,

Art, 02°— Nomear como Sub — Relator da Comisso Especial do Processo de Escolha dos
Conselhos Tutelares I, ITL, V e VI o Conselheiro José Carlos Santiago Oliveira representante da
Associagio Barraca da Amizade.

SALA DE SESSOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, em 18 de Setembro de 2003.

Ilicia Ponciano Lima
PRESIDENTE
AV. DOM MANUEL, 462 — CENTRO — CEP. 60060-090 — FONE: (85) 254.1878 — FAX: (85) 252.5157

FORTALEZA -C
www.comdicafortaleza.com.br - comdica@fortalnet.com.br
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ANEXO 59

COMAELRG FMFRITIEaL. % hcia\
BE DEFESA BOS DIREITOS Diarle o
BA TRERFICH

4 B i A LEFLERTE
wammm.

2 4 SET 2003

c SIMDI CA—

RESOLUCAO N° 36/03

g4y LaAIRGLE BE 188

b COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA, na pessoa de seu Presidente, no uso de suas prerrogativas legais,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
publicas voltadas a crianca e ao adolescente.

CONSIDERANDO a deliberagao unanime do Colegiado, em
reunido ordindria realizada no dia 18 de setembro de 2003 e o parecer da Comissdo de
Analise de Projetos;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar a formalizacdo de termo aditivo ao
convénio firmado com o SOCIEDADE PESTALOZZI DO ESTADO DO CEARA, para
continuidade de execucdo do projeto "ARTESANATO DINAMICA DA VIDA- O
DESENVOLVER DE NOVAS CAPACIDADES" por mais dez meses, com uma parcela
de R$ 2.316,81 (dois mil, trezentos e dezesseis reais e oitenta e um centavos e nove de
2,316,72 (dois mil, trezentos e dezesseis reais e setenta e dois centavos).

Art. 22 - As despesas decorrentes da execugao do aludido
termo aditivo serdo cobertos com recursos oriundos do orcamentario Fundo Municipal
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, através do projeto/ atividades
0042. 2. 067.0001 elemento de despesas 339039 fonte de recursos 100/280.

Art. 3% - A presente Resolucdo entrara em vigor na data de
sua publicacgo.
Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.

SALA DE SESSOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA DO ADOLESCENTE - COMDICA -
FORTALEZA, em 18 de setembro de 2003.

Ilcia Ponciano Lim
Presidente do COMDICA

Av. Dom Manoel, 462 Centro - CEP 60090 -060-FONE 086 254.1878— FAX 085 252.5157 - FORTALEZA - CEARA
www.comdicafortaleza.com.br — comdica@fortaleza.com.br
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COMDICA

RESOLUCAO N° 37/03

DISPOE

SOBRE AS
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24 SET 2003

SAM-CORTROLE BE AT08

COMISSOES

TECNICAS DO CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA

DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA, na pessoa de sua Presidente, no uso de suas prerrogativas legais,

voltadas & crianga e ao adolescente.

RESOLVE:

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas piiblicas

CONSIDERANDQ a deliberagiio do Colegiado, na realizada no
dia 04 de Setembro de 2003:

Art. 1° - Tomar piiblico a composigio das Comisses Técnicas:

COMISSAO DE ANALISE DE PROJETOS

Congelheiro Instituigdo Fone de Contato
Ana Cristina Teles Figueiredo SER II 216-1815 /9104 - 5279
Stela Maria Luz SER Il 433-2509 / 9181- 0144
José Carlos Santiago Oliveira Assoc. Barraca da Amizade 291-5329 / 9947 - 5366
Miarcia Cristine Pereira de Oliveira Assoc. Curumins 263 - 2172 /9995 - 0599

COMISSAO DE EDUCACAO

Conselheiro Instituicdo Fone de Contato
Maria Leticia Mota Moreira SEDAS 433-3536 /9108 - 6075
Liliane Maria Araijo Medeiros SER I 214 — 3200/ 9996 - 3267
Francisco Kleber Bezerra Silva Misso Pingo de Gente 9951-5880
Luis Narciso Coelho de Oliveira ABBEM 290-3586 / 9985-3555

AV. DOM MANUEL, 462 — CENTRO - CEP. 60060-090 — FONE: (85) 254.1878 — FAX: (85) 252.5157

FORTALEZA-C

www.comdicafortaleza.com.br ~ comdica@fortalnet.com.br
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RESOLUCAO N° 48/03
ALTERA - DISPOSITIVO DA

RESOLUCAO N° 37/03, QUE
DISPOE SOBRE AS COMISSOES
TECNICAS DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - COMDICA.

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO MUNICiPIO
DE FORTALEZA, na pessoa de sua Presidente, no uso de suas prerrogativas
legais,

CONSIDERANDO a necessidade de dinamizar suas
acbes e compor de forma paritédria as ComissGes Técnicas atuantes neste
Conselho.

CONSIDERANDO a deliberacido undnime do Colegiado,
na Reunido Ordinaria realizada no dia 06 de novembro de 2003:

RESOLVE:

Art. 1°0 - Tornar PUblico a composigdo das
ComissOes Técnicas: .
COMISSAC DE ANALISE DE PROJETOS

_ Conselheiro Instituicdo
Maria Leticia Mota Moreira SEDAS - COEDUC
Stela Maria Luz SER III
Bl e ke o Sila Fundacdo Especial Permanente Casa da
Esperanca
Josd Carlos:da Casta Nascimerto Associacdo dos Moradores da Praia do
Futuro II

Publicar por incorregao.
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LOMGELUG BN
DE GEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DG ADOLESCENTE
DE FORTALEZA

COMBDICA

SER-CORTROLE Bt 4105

RESOLUCAO N° 09/04

Dispde scbre o Regimento Interno de funcionamento
do processo de escolha das entidades nao
governamentais para 0 COMDICA — Conselho Municipal
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
para o biénio 2004/2006.

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE' DEFESA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA, na pessoa de seu Presidente, no uso de suas prerrogativas legais,

CONSIDERANDO o que dispbe a Resolucao N° 06/2004;

CONSIDERANDO a deliberacdao unanime do Colegiado, em
reunido ordinaria realizada no dia 05 de Fevereiro de 2004 e o parecer da Comissao de
Andlise de Projetos;

RESOLVE: Criar diretrizes sobre a dinamica e o funcionamento
do Processo de Escolha das Entidades N3o — Governamentais para o COMDICA no biénio
2004/2006 nos termos a seguir:

Art. 19 Os trabalhos no local da eleicao serdo iniciados as 12:00
horas, concluido as 17:00 horas. A mesa diretora sera composta por um presidente, 1° e
20 secretarios, que antes de distribuir as cédulas para votacdo, deverao assina-las;

Art. 2 © A Comissdo Especial tera os seguintes documentos:
cédula eleitoral (assinada pela comissdo); relacdo dos delegados e instituicdo que
representam; e um mapa de apuragao dos votos.

Art. 39 A Comissdo Especial responsabilizar-se-a de todo o
Processo de eleicdo e apuragao;

Art. 4° Antes do inicio da votacao, o lacre da urna destinada ao
recebimento das cédulas, serd retirado na presenca das entidades que participardo do
processo;

Av. Dom Manuel, 462 — Centro — FONE: (85)254.1878 FAX: (85) 252.5157 - FORTALEZA-CE
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ANEXO 63
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CONSELHO TUNICIPAL ;
e DEIESA DOs Binrires0 9 MAR 2004
DA CRIARICA & DO ADOLESCENTE
DE FORTALEZA

complwgﬁﬁu E[ IH

RESOLUCAO N° 015 /04

APROVA O PROJETO "ATUALIZACAO DO
DIAGNOSTICO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DO MUNICIPIO DE FORTALEZA"
A SER FINANCIADO COM RECURSOS DO FUNDO
MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuicbes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
publicas voltadas as criangas e adolescentes que vivem em situagdo de risco no
Municipio de Fortaleza.

CONSIDERANDO que o COMDICA é o 6rgdo maximo de
deliberacBes e controle das questdes relacionadas com as criangas e 0s adolescentes do
municipio de Fortaleza;

CONSIDERANDO a necessidade de ser instituido em
(nico 6rgdo um banco de dados, no qual serdo centralizadas as estatisticas, os indices
e as informagdes voltadas a protecao de criangas e de adolescentes;

CONSIDERANDO a necessidade de um diagndstico para
se averiguar a situagdo desse plblico alvo, sendo esse diagnéstico fonte imprescindivel
como subsidio e respaldo para os 6rgdos executivos da administragdo municipal de
Fortaleza;

Av. DOM MANUEL, 462 — CENTRO — CEP. 60060-090 — FONE: (85) 254.1878 — FAX: (85) 252.5157
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ANEXO 64
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- COMDICA

RESOLUCAO N° 037/04

APROVA O PROJETO “TEATRO SOCIAL DE
JUVENTUDE” A SER FINANCIADO COM RECURSOS
DO FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuicdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
pUblicas voltadas as criancas e adolescentes que vivem em situagdo de risco no
Municipio de Fortaleza.

CONSIDERANDO a deliberacdo unanime do Colegiado,
em reunido ordinaria realizada no dia 18 de Maio de 2004 e o parecer da Comissao de
Analise de projetos;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o projeto apresentado pelo CENTRO
CULTURAL DE LAZER, INFORMAGCOES TRABALHO E ACAO SOCIAL - CELITA
denominado de "TEATRO SOCIAL DE JUVENTUDE", a ser financiado com recursos
do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente, observada a disponibilidade
orcamentaria, através da funcio programdatica 08.243.0042.2.067.0001 — 335043/100

Art. 2° Possibilitar as criancas e adolescentes de rua
alternativas para realizar suas habilidades e competéncia, promovendo agbes
educativas que possam nortear o exercicio da cidadania.

Art. 3° Atender a 260 Criancas e adolescentes e suas
respectivas familias. no atendimento sdcio educativo.

Art. 4° - O volume de recursos aprovado pelo Colegiado
para financiar a execugdo do projeto "TEATRO SOCIAL DE JUVENTUDE"

Av . DOM MANUEL, 462 — CENTRO — CEP. 60060-090 — FONE: (85) 254.1878 — FAX: (85) 252.5157
FORTALEZA — CEARA
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COMDICA

RESOLUCAO N° 039/04

APROVA O PROJETO “FUTURO” A SER FINANCIADO
COM RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

A PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas atribuicdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas piblicas voltadas as
criancas e adolescentes que vivem em situagdo de risco no Municipio de Fortaleza.

CONSIDERANDO a deliberacio uninime do Colegiado, em reunido ordindria
realizada no dia 20 de Maio de 2004 e o parecer da Comissdo de Andlise de projetos;

RESOLVE:

Art. 19 - Aprovar o projeto apresentado pela ASSOCIACAO DOS MORADORES
DO BAIRRO HENRIQUE JORGE denominado de "FUTURO", a ser financiado com
recursos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente, observada a disponibilidade
orcamentdria, através da fungdo programdtica 08.243.0042.2.067.0001 — 335043/100

Art. 2° Auxiliar criancas e adolescentes em situagdo de risco na promogdo dos
direitos, garantindo — lhes atendimentos digno e humanizado nas dreas esportiva, médica,
odontoldgica e capacitacdo.

) Art. 3° Atender a 120 criancas e adolescentes de ambos 0s sexos nos aspectos
socio — educativos, cultural e profissional.

Art. 49 - O volume de recursos aprovado pelo Colegiado para financiar a execugao
do projeto "FUTUROQ" corresponde a importancia de R$ 44.993,40 (quarenta e quatro mil
novecentos e noventa e trés reais e quarenta centavos), em 12 parcelas de R$ 3.749,45
(trés mil setecentos e quarenta e nove reais e quarenta e cinco centavos) .
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ANEXO 66
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21 JuL 2005

T COMBICA
RESOLUCAO N° 123/05 -

APROVACAO DE RECURSOS PARA O
PROJETO “ECA 15 ANOS — SEMINARIO E
OFICINAS”.

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — COMDICA, no uso de suas
atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover as politicas publicas
voltadas as criancas e adolescentes.

CONSIDERANDO as comemoracbes dos 15 nos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

CONSIDERANDO as deliberactes deste colegiado em reuniao
ordinaria do dia 07 de julho de 2005.

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o Projeto “ECA 15 ANOS”, que prevé a confecgdo
de 250 pastas para o Seminario de comemoracdo do aniversario do Estatuto da
Crianca e do Adolescente a ser financiado com recursos do Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente, observada a disponibilidade orgamentdria, através da
fungdo programatica 08.243.0042.2.066.0001 — 339039/281.

Art. 2° - Aprovar a liberac8o de recursos para aquisicao de material
as oficinas, a ser financiado com recursos do Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente, observada a disponibilidade orcamentaria, através das funges
programaticas 08.243.0042.2.066.0001 — 339030/280.

Art. 3© - Possibilitar as criancas e adolescentes realizar suas oficinas
nos dias programados paras as comemoracdes do ECA bem como promover agoes
educativas que possam nortear o exercicio da cidadania.

Art. 49 - Atender a um publico de 1.500 criancas e adolescentes e
suas respectivas familias, para as oficinas a serem desenvolvidas como parte das
realizagbes de comemoragdo dos 15 anos do ECA.

Av. Dom Manuel, 462 — Centro - FONE: (85)3254.1878 — FORTALEZA-CE
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COMSELHG TUMICIPAL
OE DEFRSA. DOS GISLITOS

BA CRIAND%Q E DO ADULESCENTE
FORYZLEIA

COMDICA SHE-ERAIRELE Of 2108

RESOLUCAO N° 143/05

APROVA O PROJETO “CONSTRUGAO DO CENTRO
ONCOLOGICO” A SER FINANCIADO COM
RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigbes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
pliblicas voltadas as criangas e adolescentes portadoras de cancer aumentando o indice
de cura e reduzindo o percentual de dbitos no Municipio de Fortaleza;

CONSIDERANDO a deliberagéo unanime do Colegiado,
em reunido ordindria realizada no dia 08 de setembro de 2005 e o parecer da Comissao
de Analise de projetos;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o projeto apresentado pela
ASSOCIACAO PETER PAN denominado de "CONSTRUCAO DO CENTRO
ONCOLOGICO",com a aquisicio de um terreno para ampliar espago fisico destinado
ao atendimento laboratorial e quimioterapico para a construgdo do Centro Pediatrico do
Cancer a ser financiado com recursos do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente,
observada a disponibilidade orcamentdria, através da fungdo programatica
08.243.0042.2.067.0001 — 335043/280.

Art. 2° Possibilitar a criancas e adolescentes portadoras
de cancer um atendimento oncoldgico ampliado no hospital cancer-expansao.

Art. 3° Atender a 1.000 criangas e adolescentes através
de atendimento médico, psicolégico e de enfermagem.

Art.4°® Criar espagos fisicos para que sejam
desenvolvidos trabalhos de cunho educativo, social e terapéutico com as criangas e
adolescentes em tratamento médico ambulatorial e familiares.

Art. 59 - O volume de recursos aprovado pelo Colegiado
- para financiar a execucdo do projeto”CONSTRUCAO DO CENTRO ONCOLOGICO”
corresponde a importancia de R$ 80.000,00(oitenta mil reais), em parcefa Gnica.
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COMDICA
RESOLUCAO N° 162/05 | 8157 177 i 6763

i

DISPOE SOBRE A APROVAGAO DO PROJETO “EM
DEFESA DA VIDA — ABRIGO” A SER FINANCIADO
COM RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuicbes legais &,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
publicas voltadas as criangas e adolescentes que vivem em situacdo de risco no
Municipio de Fortaleza.

CONSIDERANDO o crescente nimero de adolescentes
m3es ou em estado de gravidez as quais sdo oriundas de experiéncia de moradia nas
ruas efou exploragao sexual;

CONSIDERANDO a deliberacio unanime do Colegiado,
em reunido ordindria realizada no dia 03 de novembro de 2005 e o parecer da
Comissao de Analise de projetos;

RESOLVE:

_Art. 1 - Aprovar o projeto apresentado pela
SOCIEDADE DA REDENCAO denominado de "EM DEFESA DA VIDA - ABRIGO", a
ser financiado com recursos do Fundo Municipal da Crianca € do Adolescente,
observada a disponibilidade orgamentdria, através da funcio programatica
08.243.0042.2.067.0001 — 335043/100.

Art. 29 - Proporcionar as adolescentes-méaes ou gravidas
condicdes de desenvolver suas potencialidades numa dimensdo educativa, na busca e
defesa dos seus direitos e deveres em articulagao familiar e comunitaria.

Art. 3 © - Abrigar 06 adolescentes-maes , cOm Seus filhos,
ou gravidas em situacao de risco por um periodo de 06 a 12 meses.

Art. 4° - Estimular a familia a participar do processo
sécio-educativo com vistas ao fortalecimento afetivo e reintegracao da adolescente ao
ambiente familiar.

: Art. 5° - O volume de recursos aprovado pelo Colegiado
para financiar a execucdo do projeto”EM DEFESA DA VIDA - ABRIGO” corresponde
a importancia de R$ 10.800,00( dez mil oitocentos reais), divididos em 12 parcelas de
R$ 900,00( novecentos reais). :
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|
COMDICA E,m ool
RESOLUGAO N° 163/05

DISPOE SOBRE A APROVACAO DO PROJETO “ELOS DA
VIDA” A SER FINANCIADO COM RECURSOS DO FUNDO
MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE.

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas

publicas voltadas as criangas e adolescentes portadoras de necessidades especiais no
Municipio de Fortaleza;

CONSIDERANDO a necessidade de contribuir para
melhoria das condigBes de vida de criangas e adolescentes portadoras de necessidades
especiais, em situagdo de extrema pobreza e para o exercicio de seus direitos;

CONSIDERANDO 3 deliberacdo undnime do Colegiado,
em reunido ordindria realizada no dia 03 de novembro de 2005 e o parecer da
Comissdo de Analise de projetos;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o projeto apresentado pela
ASSOCIACAO ELOS DA VIDA denominado de "ELOS DA VIDA”, a ser financiado com
recursos do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, observada a disponibilidade
orgamentaria, através da funcdo programatica 08.243.0042.2.067.0001 — 335043/100.

Art. 2° Atender a 200 criancas e adolescentes, portadoras
de necessidades especiais, através de atividades de danga,canto-coral e arteterapia,
contribuindo para seu desenvolvimento fisico, emocional,social e artistico.

L T T T L L T LT

Art. 3° - O volume de recursos aprovado pelo Colegiado
para financiar a execugdo do projeto”ELOS DA VIDA” corresponde a importancia de

R$ 45.000,00(quarenta e cinco mil reais), divididos em 12 parcelas de R$ 3.750,00(trés
mil, setecentos e cinglienta reais).

Art. 4° - A ASSOCIACAQ ELOS DA VIDA terd um prazo de

20 dias, apds o recebimento do recurso para entregar a prestagdo de contas, conforme
instrugbes do Fundo DCA.

L
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RESOLUGAO N° 168/05 * 7% gy |

DISPOE SOBRE A APROVACAO DO PROJETO “MUDA-TE”
A SER FINANCIADO COM RECURSOS DO FUNDO
MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuicdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
plblicas voltadas as criangas e adolescentes em situagdo de risco no Municipio de
Fortaleza;

CONSIDERANDO a necessidade de programas de
orientagdo familiar e apoio sécio-educativo em meio aberto no atendimento as familias
e trabalhos preventivos com criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO a deliberagdao unanime do Colegiado,
em reunido ordinaria realizada no dia 03 de novembro de 2005 e o parecer da
Comissdo de Analise de projetos;

RESOLVE:

R ) Art. 1° - Aprovar o projeto apresentado pela
ASSOCIACAO EVANGELICA EXODO denominado de "MUDA-TE", a ser financiado com
recursos do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, observada a disponibilidade
orcamentaria, através da fungdo programatica 08.243.0042.2.067.0001-335043/100.

Art. 20 Atender a 300 criangas e adolescentes,através da
musica, danga , teatro e esporte como mecanismo de inclusao social, oferecendo
condicbes de desenvolvimento fisico e educacional.

Art. 3° - O volume de recursos aprovado pelo Colegiado
para financiar a execugdo do projeto “MUDA-TE” corresponde a importancia de
R$ 43.680,00(quarenta e trés mil , seiscentos e oitenta reais), divididos em 12 parcelas
de R$ 3.640,00(trés mil, seiscentos e quarenta reais).

Art. 4° - A ASSOCIACAO EVANGELICA EXODO terd um
prazo de 20 dias, apds o recebimento do recurso para entregar a prestagdo de contas,
conforme instrugdes do Fundo DCA.
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RESOLUCAO N© 181 }§5—————!

DISPOE SOBRE A APROVACAO DE RECURSOS PARA O
PROJETO DE DIVULGAGAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NAS ESCOLAS E INSTIUICOES.

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - COMDICA, no uso de suas
atribuicBes legais €,

CONSIDERANDO a necessidade de promover as politicas publicas
voltadas as criancas e adolescentes.

CONSIDERANDO as comemoracBes dos 15 nos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

CONSIDERANDO as deliberacBes deste colegiado em reunido
ordindria do dia 17 de novembro de 2005.

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o Projeto “DIVULGACAO DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE NAS ESCOLAS E INSTITUICOES" , que prevé a
impress8o de cartazes e impressos de divulgagdo do ECA, a ser financiado com
recursos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente, observada a
disponibilidade orcamentaria, através da funcao programatica
08.243.0042.2.066.0001 — 339039/281.

Art. 2¢ - Possibilitar as escolas e instituigbes realizar oficinas para
divulgacio do ECA para as criancas e adolescentes, bem como promover agbes
educativas que possam nortear ¢ exercicio da cidadania.” .

Art. 3° - Atender a um publico de 1.500 criangas e adolescentes e
suas respectivas familias, para as oficinas a serem desenvolvidas como parte das
realizacbes de comemoracgdo dos 15 anos do ECA .

Art. 4° - O volume de recursos aprovado pelo Colegiado para
financiar a execucio do projeto “DIVULGACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE NAS ESCOLAS E INSTIUIGCOES” corresponde a importancia
de R$ 3.306,48(trés mil, trezentos e seis reais e quarenta e oito centavos) para
- impressdo do material necessario para o projeto.
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COMDICA 7
RESOLUGCAO N°182/05 SAu-L027R3LE BE 4108

DISPOE SOBRE A COMISSAO ESPECIAL DO PROCESSO
DE ESCOLHA PARA AS ORGANIZACOES NAO -
GOVERNAMENTAIS PARA COMPOSICAO DO COLEGIADO
NO BIENIO 2004/2006.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — COMDICA, no uso de suas atribuigdes
legais e,

CONSIDERANDO o término do mandato dos atuais Conselheiros, a
ocorrer no dia 23/03/2006;

CONSIDERANDO a necessidade de convocar eleicdes para composicao do
novo Colegiado do COMDICA para o biénio 2006/2008;

CONSIDERANDO, finalmente, a deliberacdo unanime do Colegiado, em
reunido ordinaria realizada no dia 01 de dezembro de 2005;

RESOLVE:

Art. 1° - Tornar piblico a composicdo da Comissdao Especial
responsavel pelo Processo de Escolha das Organizagdes Ndo — Governamentais para
a composicado do Colegiado no biénio 2006/2008:

CONSELHEIRO INSTITUICAO
THIAGO DE HOLANDA ALTAMIRANO FUNDAGAO DA CRIANCA E DA FAMILIA
i | ___CIDADA -FUNCT _
VERONICA MARIA BENEVIDES COOR.POLITICAS PUBLICAS DA EDUCAGAO-
SEDAS

JOAO TANCREDO DE SA BANDEIRA | CENTRO CUTURAL EDUCATIVO DE LAZER,
INFORMAGAO E TRABALHO E AGAO SOCIAL-
CELITA

EUGENIA ARAGAO QUIXADA FELICIO GRUPO DE REINTEGRAGAO INFANTIL E

TRABALHOS HOLISTICO - GRITHO

Art. 2° - Esta Resolugdo entrara em vigor a partir de sua data de
publicagao.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

SALA DE REUNIOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE- 01 de dezembro de 2005.

, Mm— & AL~
1mag deiﬁ‘cﬁanda Altamirano

Presidente
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RESOLUCAO N° 17/06 i 5

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DO RESULTADO DA
ANALISE DOS DOCUMENTOS DAS REPRESENTACOES DA
SOCIEDADE CIVIL PARA O PROCESSO DE ESCOLHA DO
COLEGIADO DO COMDICA PARA O BIENIO 2006/2008.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - COMDICA, no
uso de suas atribuicdes legais g,

CONSIDERANDO o término do mandato dos atuais
Conselheiros, a ocorrer no dia 15/03/2006; ‘

CONSIDERANDO as disposicdes emanadas na Resolugdo
n® 05/06;

CONSIDERANDO a deliberagiio da Comissdo Especial do
processo de Escolha das representacdes da sociedade civil em reunido
ordindria do dia 13 de fevereiro de 2006;

Art. 1°© - Tornar Plblico o resultado da analise dos
documentos das entidades inscritas para a escolha dos representantes das
organizagdes ndo - governamentais para composicdo do Colegiado do
COMDICA, para o biénio 2006/2008,listando as que foram deferidas e as
indeferidas, tudo na forma do anexo Unico , parte integrante desta
Resolugdo;

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

SALA DE SESSOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE - COMDICA, em 13 de
fevereiro de 2006.

Zliag de Holanda Alta/nrﬁrano

PRESIDENTE
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RESOLUCAO N.° 1806 SLE-CORTROLE DE 1703

COMDICA

DISPOE SOBRE O REGIMENTO INTERNO DO PROCESSO DE
ESCOLHA DAS ENTIDADES NAO- GOVERNAMENTAIS PARA O
COMDICA — CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, PARA O BIENIO 2006/2008.

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DO MUNICIPIO DE FORTALEZA, na pessoa de
seu Presidente, no uso de suas prerrogativas legais,

CONSIDERANDO o art. 227 da Constituicio Federal de 1988;

CONSIDERANDO o art. 88 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei
n.° 8.069, de 13 de julho de 1990,

CONSIDERANDO a Lei Municipal n.° 8.228, de 29 de dezembro de 1998

CONSIDERANDO o término do mandato dos atuais Conselheiros
representantes das entidades n&o-governamentais, a ocorrer no dia 15 de marco do corrente;

CONSIDERANDO o que dispde a Resolugao n.® 05/06; e

CONSIDERANDO a deliberagdo unénime do Colegiado, em reunido
extraordinaria realizada em 16 de fevereiro de 20086;

RESOLVE:

" Art. 1°. Regulamentar a dinamica e o funcionamento do processo de
escolha das entidades ndo-governamentais para o COMDICA no biénio 2006/2008, o qual reger-
se-a pelas normas constantes desta Resolugéo.

Art. 2°. Os trabalhos no local de votagdo previamente determinado pela
Resolucdo n.° 05/06 acontecerdo das 08:00 horas as 17:00 horas, sem interrupgdes, de forma a
obedecer o seguinte cronograma de atividades: .

| — 08:00 horas: inicio do credenciamento dos delegados, dos conselheiros
de direitos & convidados; os delegados deverdo apresentar um documento oficial de identidade
com foto com validade nacional que comprove sua identificagéo.

Il — 08:30 horas: abertura dos trabalhos com palestra sobre participagao
social;

lil — 09:30 horas: apresentacio das entidades candidatas, no qual fardo
elas o uso da palavra por até 05 (cinco) minutos obedecendo ordem de inscrigéo para fala, sendo
vedada a concessdo de apartes e/ou prolongamentos;

IV — 12:00 horas: abertura do processo de votagdo para as entidades
devidamente credenciadas.

V — 17:00 horas: encerramento do processo.

Av. Dom Manuel, 462 - Centro — FONE/FAX: (85)3254.1878- FORTALEZA-CE
e-mail; comdica@fortalnet.com.br
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RESOLUCAO N° 19/06 SAB-CONTRALE D is

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DAS
‘REPRESENTACOES DA SOCIEDADE CIVIL DEFERIDAS
PARA O PROCESSO DE ESCOLHA DO COLEGIADO DO
COMDICA AO BIENIO 2006/2008.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - COMDICA, no
uso de suas atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO o término do mandato dos atuais
Conselheiros, a ocorrer no dia 15/03/2006;

CONSIDERANDO as disposicdes emanadas na Resolugdo
n° 05/06;

CONSIDERANDO a deliberacdo da Comissdo Especial do
processo de Escolha das representacdes da sociedade civil em reunido
ordinaria do dia 16 de fevereiro de 2006;

CONSIDERANDO as deliberagdes do colegiado em reunido
extraordindria do dia 16 de fevereiro de 2006:

RESOLVE:

Art. 1° - Tornar PUblico o nome das entidades deferidas
pelo colegiado para a escolha dos representantes das organizagbes da
sociedade civil para composicado do COMDICA, para o biénio
2006/2008,listando as entidades que concorrerdo como candidatas, no
anexo I, e as entidades que serdo apenas delegadas, no anexo II , partes
integrantes desta Resolugdo;

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

SALA DE SESSOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - COMDICA, em 16 de
fevereiro de 2006.

(m d,&_,/l,.___ L= A‘/L—Q
hiago de Holanda Altamirano
PRESIDENTE

REPUBLICADA POR INCORRECAQ
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RESOLUCAO N° 043/06' ...

el
3

APROVA O PROJETO “LIBERDADE =~ -ASSISTIDA:
RESSIGNIFICANDO VALORES E ATITUDES"” A SER FINANCIADO
COM RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE.

O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigBes legais e, .

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
plblicas voltadas as criangas e adolescentes egressos da situagdo de trabalho infantil
no Municipio de Fortaleza;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir o
acompanhamento e atendimento aos adolescentes em conflito com a lei;

CONSIDERANDO a necessidade de promover formagdes
junto a Conselheiros Tutelares, conselheiros de Direitos, Educadores Sociais, Familias
das criangas e adolescentes inseridas no LA.

CONSIDERANDO a busca de parcerias com instancias
que atuam na defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o projeto apresentado pela Fundacao da
Crianca e da Familia Cidadda denominado “LIBERDADE ASSISTIDA:
RESSIGNIFICANDO VALORES E ATITUDES”, a ser financiado com recursos do
Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, observada a disponibilidade
orgamentaria, através da fungdo programatica 08.243.0042.2.067.0001 — 335043/280.

Art. 29 - O volume de recursos aprovado pelo colegiado
para financiar a execugdo do projeto “LIBERDADE ASSISTIDA:
RESSIGNIFICANDO VALORES E ATITUDES"” correspondem a importancia de R$
60.000,00(sessenta mil reais), divididos em 08 (oito) parcelas, sendo a primeira de R$
20.537,48 (vinte mil quinhentos e trinta e sete reais e quarenta e oit o centavos) e as
demais de R$ 5.637,48 (cinco mil seiscentos e trinta e sete reais e quarenta € oito
centavos).

; Art. 39 - A FUNDACAO DA CRIANGA E DA FAMILIA
CIDADA terd um prazo de 20 dias, apos o recebimento do recurso para entregar a
prestacao de contas, conforme instrugdes do Fundo DCA.

Av. DOM MANUEL, 462 — CENTRO — CEP. 60060-090 - FONE/FAX: (85) 3254.1878
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ANEXO 77

QIR0 OFICIAL

admmn . 25 AGO 2006

- COMDICA
RESOLUCAO N° 94/06

SHU-CERTROLE BE MO °

DISPOE SOBRE A APROVACAO DO PROIJETO “SOCIO-
EDUCATIVO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE RUA” A SER FINANCIADO COM
RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE.

O COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de suas
atribuigdes legais e,

CONSIDERANDO a necessidade de promover politicas
plblicas voltadas as criancas e adolescentes em situagdo de risco no Municipio de
Fortaleza;

CONSIDERANDO a avaliacdo técnica realizada pela
Comissao de Avaliacdo de Projetos;

CONSIDERANDO a deliberagdo unanime do Colegiado,
em reunido ordinaria realizada no dia 08 de agosto de 2006 e o parecer da Comissdo de
Andlise de projetos;

RESOLVE:

. Art. 1° - Aprovar o0 projeto apresentado pela
ASSOCIAGAO CURUMINS denominado de “SOCIO-EDUCATIVO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA”, a ser financiado com recursos do Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente, observada a disponibilidade orcamentaria,
através da funcdo programatica 08.243.0042.2.067.0001-335043/100.

Art. 29 - O aludido projeto tem por objetivo atender a
criancas e a adolescentes que utilizam a rua como espago de sobrevivéncia, através do
trabalho informal como guardadores de carro, sacoleiros na feira, engraxates,
flanelinhas, catadores de papel, entre outras categorias, com os vinculos familiares
fragilizados, ou, em sua maioria, rompidos, vivendo nas ruas e logradouros da cidade,
casas abandonadas ou terrenos baldios. :

Art. 3° - O volume de recursos aprovado pelo Colegiado
para financiar a execugdo do projeto “SOCIO-EDUCATIVO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA” corresponde a importancia de R$
40.000,00(quarenta mil reais), divididos em 08 parcelas de R$ 3.333,00(trés mil
trezentos e trinta e trés reais) e 04 parcelas de R$ 3.334,00 (trés mil trezentos e trinta
e quatro reais).
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