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INTRODUCAO

Atualmente, mais de 137 milhdes de brasileiros, cerca de 80% da populacao, vivem nas cidades. Com a velocidade do processo de urbanizacdo, as cidades
foram incapazes de promover a inclusdo das camadas mais pobres. Essa populacdo buscou alternativas para sua moradia, ocupando informalmente imdveis
publicos e privados em dreas sem infraestrutura e por vezes com risco ambiental. Junto a este contexto, as politicas publicas de promocdao de moradias

revelaram a ineficiéncia do poder publico quanto ao problema da falta de moradia digna para a populacao de baixa renda ao longo do tempo.

Em Fortaleza, a exemplo da realidade vivenciada em outras grandes cidades do pais, o crescimento urbano também foi marcado por um desenvolvimento
desigual e excludente. Grande parte da politica habitacional realizada, prioritariamente, apenas através da construcdo de conjuntos habitacionais foi
marcada pela inadequacdo urbanistica, segregacao territorial e por iniUmeros vicios: desde auséncia de transferéncia da propriedade do terreno para o

Municipio até a ndo concessao de titulo que legalize a posse dos moradores.

Verifica-se, portanto, um quadro vivenciado pelos 6rgdos estaduais e municipais que atuam nos servicos relacionados a habitacdo popular de grande
caréncia de informagdes sistematizadas e confidveis sobre este setor e, em particular, quanto aos assentamentos subnormais. Assim como a precariedade

de diagndsticos, a ineficicia do planejamento urbano constitui-se um entrave a ser superado para a execug¢ao da politica habitacional.

Para o enfrentamento da problematica habitacional foi instituido em dmbito nacional o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), por forga

da Lei Federal n2 11.124, de 16 de junho de 2005. S3o objetivos do SNHIS: a) viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
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habitacdo digna e sustentdvel; b) implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a habitacdo voltada
a populacdo de menor renda; e c) articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicdes e drgdos que desempenham funcdes no setor da

habitacao.

Com o fim de proporcionar um maior impulso a politica habitacional, foi instituido também o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), cujos
recursos deverdo ser aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos Estados, Municipios e Distrito Federal, desde que cumpridas as exigéncias
legais. Dentre as exigéncias apresentadas pelo artigo 12, da Lei 11.124/2005, para acessar os recursos do FNHIS, os municipios deverdo elaborar seu Plano

Habitacional de Interesse Social, que deverd estar adequado a realidade e as demandas locais.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), neste contexto, vem tomando iniciativas visando seu aparelhamento técnico e institucional, dentre elas, a
recente aprovacdo da Lei Municipal n° 7.966/96 reestruturada pela lei Municipal n® 9.132/06, habilitando a adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) com a institucionalizacdo do Conselho Municipal de Habitacdo Popular (COMHAP), bem como pela criagdo o Fundo Municipal de

Habitacdo de Interesse Social (FMHIS).

O grande desafio do PLHIS-For é formular uma estratégia que viabilize o principal objetivo da Politica Nacional de Habitagdo: universalizar o acesso a
moradia digna para todo cidaddo brasileiro. Ndo se trata de um objetivo facil de ser alcangado em nenhuma cidade de grande porte como Fortaleza, que

caracteriza-se por um quadro de profunda desigualdade social e econdmica, com significativa porcentagem das familias em estado de pobreza absoluta.

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA - HABITAFOR

RUA NOGUEIRA ACIOLI, 1400 - 19 ANDAR - CENTRO CEP: 60110-140
Fortaleza-Ceard

- =3 Telefone: (85) 3488-3377/ FAX:3488-3372



Prefeitura de

- Fortaleza

Habitato*

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

Dando continuidade ao processo de aparelhamento técnico e institucional para o enfrentamento das questdes habitacionais, e como requisito para o acesso
aos recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social (FEHIS), a Fundacdo de
Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR) deu inicio ao processo de elaborac¢do do Plano Local de Habita¢do de Interesse Social de Fortaleza

(PLHISFOR) em julho de 2010.

O horizonte temporal do PLHIS-For segue a forma do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) levando em conta o intervalo de tempo do Plano Plurianual
(PPA), traduzindo-se em objetivos e metas a serem alcancadas até o ano de 2023. O Plano trds orientacGes para o atendimento global das necessidades
habitacionais e da demanda por moradia, com foco especial na populacdo com baixa capacidade de endividamento e ndo pela sua renda bruta, como
usualmente adotada em estudos anteriores. Este parametro torna mais realista a disponibilidade das familias para arcar com os custos de uma habitacdo, e
o consequente estudo dos subsidios necessarios para viabilizar o acesso a moradia das camadas mais carentes da populagdo. O PLHIS-For foi elaborado com
a participacdo de segmentos representativos da sociedade, estudos e propostas nos aspectos da producdo e melhorias habitacionais, da cadeia produtiva,

financeira, fundidria, legislativa e da gestdo habitacional. Este processo foi executado em trés etapas abaixo descritas:
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Quando da execuc¢do do plano, a PMF elaborou cinco
produtos, obedecendo aos requisitos estabelecidos no
Termo de Referéncia. Os produtos estdo vinculados as
etapas previstas no Produto II- Versao Final da Proposta

Metodoldgica, e encontram-se descritos a seguir:

A Proposta Metodoldgica estruturou as duas etapas
posteriores, norteou procedimentos, definiu conteudos
e estabeleceu como a proposta devera ser pactuada
com a sociedade.

Produto I: Proposta Metodolégica Preliminar

Uma vez concluidos os estudos relativos ao contexto do

municipio, a construcdo da proposta metodoldgica

ETAPA ATUAL

ETAPA |

PROPOSTA
METODOLOGICA

ETAPA Il

DIAGNOSTICO

CONTEUDO: procedimentos para elaboragéo do plano e os
mecanismos de efetivagao da participagao da sociedade no
processo de construgao do plano

PRODUTOS: proposta metodolégica e memoéria e material
comprobatério da participagao popular

CONTEUDO: quantificagéo e qualificagdo da oferta das
necessidades habitacionais e identificacao dos limites e
potencialidades dos quadros politico-institucional e financeiro
existentes no governo local

PRODUTO: diagnoéstico do setor habitacional, meméria e material
comprobatoério da participagao popular

CONTEUDO: plano de agao, que norteara a tomada de decisdes
governamentais e orientara o desenvolvimento de projetos
habitacionais, a alocagao de recursos, assim como a aplicagao,
definicao ou revisao dos marcos regulatérios e legais.

PRODUTOS: estratégias de agao, com definigao de principios,
objetivos, programas, agdes, metas, recursos, fontes de
financiamento, indicadores e formas de monitoramento, avaliagao e
revisao.

preliminar foi submetida a validacdo pelo COMHAP. Neste momento foram colhidas sugestdes e subsidios.

Produto Il: Proposta Metodolégica Pactuada (versdo final)

Proposta Metodolégica pactuada pelo COMHAP, sendo incorporadas as observagdes realizadas, consolidando todos os aspectos da metodologia de trabalho

que foi desenvolvida ao longo da elabora¢do do PLHIS-For.
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O Diagnéstico reuniu informacgdes a respeito do déficit habitacional (quantitativo e qualitativo), identificou os assentamentos precarios e levantou suas
caracteristicas urbanisticas, ambientais, sociais e fundiarias. Estimou a evolucao das necessidades habitacionais e dimensionou os recursos necessarios para
enfrentar o problema, contando com as informacdes colhidas com a comunidade.

Produto llI: Diagndstico Técnico Preliminar

Diagndstico contendo: levantamento de informagdes sobre o Municipio; levantamento da legislacdo vigente sobre HIS, com a devida andlise; caracterizacao
e mapeamento da demanda habitacional (mapas e graficos comparativos considerando bairros e regionais); levantamento dos projetos de revisdo da
legislacdo municipal de HIS; e levantamento e andlise de experiéncias de Planos Municipais Habitacional no pais.

Foram realizadas 13 oficinas nas diversas dreas de participacdo assim como um evento de apresentacdo dos resultados e coleta de contribuicGes da

populagao.

A Estratégia de Acdo, etapa atual do desenvolvimento do plano, consistiu na definicdo de mecanismos para resolver os principais problemas, especialmente
no que se refere a habitacdo de interesse social. Nesta etapa constam: as diretrizes e objetivos do plano; as linhas de a¢do; as metas a serem alcancadas e a
estimativa dos recursos necessarios para atingi-las, identificando-se as fontes existentes; e ainda, os indicadores que permitem medir a eficacia do
planejamento.

Produto IV: Proposta preliminar do PLHIS-For

Relatdrio contendo a sistematizagdo das contribuicdes da populagao para o Diagnostico Definitivo e a versdo preliminar do Plano para discussao e coleta de
contribui¢des da populagdo. Um evento de discussao foi realizado.

Produto V: Proposta PLHISFOR
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Proposta do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, acompanhado de sistematizacdo das propostas apresentadas na discussdo sobre a versao

preliminar do plano, avaliacao destas propostas e como foram incorporadas.

Ainda serdo elaborados, os seguintes produtos:

Produto VI: Mobilizagao e Participagao Social

Relatdrio contendo o material e as atividades de divulgacdo para promocao de discussdes junto a sociedade civil e Poder Publico; relatério das atividades de
participacdo social realizadas em todos os eventos de todo o processo, acompanhados de, no minimo, registro fotografico e listas de presenca.

Produto VII: Cartilha para divulga¢ao do PLHIS-For

Consiste em uma versdo didatica do PLHIS-For, voltada a sua ampla divulgacao.

Este documento apresenta uma versao sintética da proposta Preliminar do PLHIS-For, a ser discutida com a popula¢do em evento a ser realizado no dia 01
de Dezembro de 2011 e com o COMHAP. E composto por duas partes principais:
1. Principios, objetivos e diretrizes; e

2. Linhas de Acdo;
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1. PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

Ha necessidade de equacionar solugGes habitacionais e formas de financiamento para que todas as faixas de renda sejam atendidas. Parcelas da populagdo que tenham
capacidade de assumir um financiamento habitacional precisam encontrar um produto adequado que permita utilizar o limite admissivel do seu comprometimento de
renda, concedendo-se subsidio baseado em recursos ndo onerosos para as familias que efetivamente dele necessitam, seja para complementar o financiamento ou para

garantir integralmente o acesso a uma solucdo habitacional digna.

O esforgo para enfrentar o problema nao se limita ao poder publico, embora este tenha um papel fundamental para alterar as condigdes em que agem os diferentes
agentes do setor habitacional. Assim, deve-se estimular o mercado para que possa viabilizar produtos habitacionais (lotes e unidades novas de diferentes tipos),
compativeis com as necessidades e caracteristicas urbanas de diferentes categorias de municipios, em quantidade suficiente para atender as parcelas da populagédo que
tém capacidade de pagamento. E, por outro lado, encontrar mecanismos para concessao de subsidios que complementem os financiamentos e ampliem a parcela solvavel

da demanda habitacional.

Além disto, é essencial observar que o sucesso no enfrentamento das necessidades habitacionais da populagdo de baixa renda depende fortemente de se potencializar a
capacidade da populagdo de autopromover a producdo de moradias, apoiando-a com assisténcia técnica, subsidio e acesso a terra urbanizada. Trata-se de incorporar, com

mais qualidade e suporte publico, uma pratica que ja demonstrou ter grande potencialidade.

Estas observagdes sdo fundamentais para o entendimento da estratégia que foi formulada pelo PLHIS-For e para a conceituagdo que deve orientar a definicdo das suas

metas fisicas. Parte-se do pressuposto de que devem abordar o conjunto das necessidades habitacionais, mas sem que isto signifique que o poder publico seja o
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responsavel Unico por prover as condi¢cdes necessarias pela promogao de unidades prontas e acabadas capazes de atender o universo de demandas por moradia existente

na cidade de Fortaleza.

Neste sentido, é importante frisar que as metas fisicas a serem estabelecidas pelo PLHIS-For devem ter por objetivo alcangar resultados que se relacionem com todas as
formas de promogdo habitacional, identificando, em cada uma delas, quais seriam as iniciativas publicas indispensaveis para que o resultado esperado seja alcangado,

frente a exigliidade dos recursos publicos existentes.

1.1. PRINCIPIOS

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza tem como fundamento os seguintes principios:

e A fungdo social da cidade e da propriedade, conforme o Art. 182 da Constituicdo Federal, segundo o qual a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, que por sua vez define o direito a cidade entendido como o direito a terra
urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragoes;

e A garantia do direito a moradia digna, prevista na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de 1988, entendido como garantia da
moradia a partir de um padrdao minimo de habitabilidade e conforto juntamente com o provimento do saneamento ambiental, da mobilidade, dos equipamentos
comunitdrios, dos servigos urbanos e sociais;

e O melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, através da efetiva aplicagdo dos instrumentos de reforma urbana, de forma a combater a retengdo
especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

e As fungdes socioambientais da cidade, cumpridas quando atendidas as diretrizes da politica urbana estabelecidas no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor

Participativo, garantidas quando a propriedade for utilizada em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem estar dos cidadados, bem como do equilibrio ambiental;
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e A gestdo democratica e participativa da politica habitacional, incorporando a participagdo dos diferentes segmentos da sociedade em sua formulagdo, execugdo e
acompanhamento, conforme Art. 32 do Plano Diretor, garantindo a participacdo popular e a descentralizagdo das a¢Oes e processos de tomada de decisdes publicas
em assuntos de interesses sociais, bem como nas definigdes do or¢camento publico e na formulagdo, implementacgdo, avaliagdo, monitoramento e revisdo da politica
habitacional.

e A equidade, que serd cumprida quando as diferengas entre as pessoas e 0s grupos sociais forem respeitadas e, quando na implementacdo da politica habitacional,
todas as disposicdes legais forem interpretadas e aplicadas de forma a reduzir as desigualdades socioecon6micas no uso e na ocupacgado do solo, visando a construgado
de uma sociedade livre, justa e solidaria;

e A questdo habitacional vista como uma politica de Estado, ressaltando-se a necessidade de compatibilizagdo e integragdo das politicas habitacionais federal, estadual e
municipal, e a co-responsabilidade pela implementagao de uma efetiva politica habitacional entre essas esferas de governo e demais segmentos sociais.

e A articulagdo entre as diversas politicas setoriais na efetivacdo da politica habitacional, a partir do reconhecimento da existéncia de demandas especificas e

diferenciadas, com a elaboragdo pelo Municipio de legisla¢des, politicas publicas e programas especificos voltados para a redugdo da desigualdade social.

1.2. OBJETIVOS

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza deve perseguir os seguintes objetivos:

e Garantir o direito universal a moradia digna, democratizando o acesso a terra urbanizada, a moradia e aos servigos publicos de qualidade, priorizando programas e
projetos para familias de baixa renda, ampliando a oferta de habitagdes e melhorando as condi¢Ges de habitabilidade da populagao.

e Promover a urbanizagdo, regularizagdo, melhoria de condi¢Ges de habitabilidade e inser¢do dos assentamentos precarios a cidade;

e Elevar a qualidade de vida da populacédo localizada em drea inadequada a moradia por meio da implantacdo de acBes necessarias a regularizagdo urbanistica e
fundiaria, a promocdo da seguranca e salubridade e a melhoria das condi¢gdes de habitabilidade, por intermédio da execucdo de agGes integradas de habitacdo,

saneamento infraestrutura e inclusdo social.
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e Garantir o principio da fungdo social da propriedade estabelecido na Constituicdo e no Estatuto da Cidade, respeitando-se o direito da populagdo de permanecer nas
areas ocupadas por assentamentos precarios ou em areas proximas, desde que estejam adequadas ambiental e socialmente, preservando seus vinculos sociais com o
territério, o entorno e sua insergdo na estrutura urbana, considerando a viabilidade econémico-financeira das intervencGes;

e  Priorizar as dreas com infra-estrutura e inseridas na malha urbana para novas moradias, incentivando a reutilizacdo de areas centrais;

e Reduzir o déficit habitacional no Municipio de Fortaleza por meio de a¢des do Poder Publico e da sociedade civil na efetivacdo da politica habitacional;

e Estimular a producgdo de Habitagdo de Interesse Social e Habitacdo de Mercado Popular por associagGes populares e iniciativa privada;

e Promover a sustentabilidade econdmica, social e ambiental por meio de politicas e projetos de geragao de trabalho e renda, redugdo dos 6nus da moradia para os
beneficidrios e gestdao ambiental, inclusdo da populagdo de baixa renda e de grupos sociais vulnerdveis e gestdao ambiental sustentdvel.

e  Construir um sistema democratico e participativo de planejamento e gestdo da cidade;

e Garantir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo, recuperando e transferindo para a coletividade parte da valorizagdo
imobilidria decorrente de a¢des do poder publico;

e Regular o uso, a ocupagdo e o parcelamento do solo urbano a partir da capacidade de suporte do meio fisico, da infraestrutura de saneamento ambiental e das

caracteristicas do sistema viario.

1.3. DIRETRIZES

Para o pleno atendimento dos objetivos da politica habitacional do municipio, o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza estabelece como suas diretrizes:
e Garantia do direito a cidade sustentavel, entendido como o direito a terra urbana, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, promovendo a

acessibilidade e mobilidade universal, e aos servigos publicos;
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e Integracdo da politica habitacional com as demais politicas setoriais: urbanas, sociais e ambientais, de forma a garantir o direito a habitagdo como direito a cidade,
incluindo o acesso a equipamentos sociais e de infraestrutura urbana, condi¢cGes adequadas de mobilidade urbana e a prote¢do dos recursos naturais e da paisagem;

e Promogdo e apoio a integracdo da Politica Fundidria e Habitacional de forma a viabilizar a produgdo de solo urbanizado com qualidade para a implantagdo de
programas habitacionais, a regularizagcdo fundiaria para programas de integracdao urbana de assentamentos precdrios e de reabilitacdo de imdveis para fins de
interesse social;

e Atender prioritariamente a populagdo com renda de até 03 saldrios minimos aproximando-a ao perfil do déficit qualitativo e quantitativo;

e Promocdo da regularizacdo fundidria dos assentamentos precdrios e informais ocupados por populagdo de baixa renda em imdveis publicos e privados;

e Utilizagdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantagdo de projetos habitacionais de interesse social;

e Garantia de produgdo de unidades habitacionais, especialmente para a populagdo de baixa renda, em terras urbanizadas, localizadas nas por¢Ges mais consolidadas da
cidade;

e Garantia da sustentabilidade econ6mica, financeira e social dos programas e projetos implementados;

e Viabilizar a contribuicdo, sempre que possivel, das familias beneficiadas, sob a forma de parcelas mensais ou poupanga prévia, de forma a que cada familia contribua,
dentro de suas possibilidades, com o retorno dos investimentos aplicados em obras destinadas a sua propriedade individual, de modo a compor recursos do Fundo
Local de Habitagdo de Interesse Social;

e Ampliagdo da oferta de terra urbanizada para a produgao habitacional de interesse social dirigida aos segmentos de baixa renda;

e Aplicagdo dos instrumentos previstos no Plano Diretor Participativo de Fortaleza para facilitar o acesso a terra urbanizada para viabilizar programas habitacionais de
interesse social, permitindo a utilizacdo adequada de imdveis ndo edificados, ndo utilizados e subutilizados, a fim de garantir o cumprimento da fungdo socioambiental
da propriedade urbana;

e Ampliagdo dos programas e linhas de financiamento existentes, incorporando diversas forma de promocdo habitacional;

e Parceria e captacdo de recursos para projetos habitacionais junto as outras esferas de Governo (Federal e Estadual) e agentes financeiros;
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e Reabilitacdo da area central da cidade, mediante reforma e reciclagem de edificios vazios ou subutilizados, e a producdo de novas unidades habitacionais, particu-
larmente em terrenos vazios ou subutilizados, utilizando os instrumentos previstos no Plano Diretor Participativo de Fortaleza que induzem e estimulam o uso
habitacional de interesse social e de mercado popular nessas areas;

e Estimulo a participacdo e parceria do setor publico, privado, sociedade civil organizada, setores técnicos e académicos na implementacdo do Plano Local de Habitagdo
de Interesse Social;

e Promocdo de agdes de desenvolvimento institucional visando a criagdo e o aprimoramento de mecanismos e praticas de planejamento e gestdao, da modernizagao
organizacional, da capacitagdo técnica de agentes publicos e privados;

e Desenvolvimento de estudos destinados a aferir a realidade do Municipio, estabelecendo critérios que traduzam a diferenciada realidade socioecondmica das familias
objeto dos programas patrocinados pela politica publica;

e Promogdo a articulagdo do planos de Redugdo de Riscos do Municipio de Fortaleza (PMRR-For) e de Regularizagdo Fundiaria ao PLHIS-For;

e Incentivo a pesquisa, incorporacgdo de desenvolvimento tecnoldgico e de formas alternativas de produgdo habitacional;

e Elaboragdo de indicadores capazes de combinar os multiplos determinantes das condi¢Ses de necessidades habitacionais e disponibilizagdo dos mesmos a partir de
um banco de dados;

e Aprimoramento do sistema de banco de dados de areas publicas, garantindo informacgGes atualizadas sobre a situagdo habitacional do municipio, trazendo
informacdes acerca da origem, destinacdo, uso e regularidade perante o registro de imdveis, identificando imdveis aptos a viabilizar programas habitacionais;

e Inibicdo de novas ocupacgdes irregulares nas areas de preservagao, recuperacdo e interesse ambiental mediante a aplicagdo de normas e de instrumentos urbanisticos
e de fiscalizacdo;

e Garantia de alternativas habitacionais para a populacdo removida das areas de risco ou decorrentes de programas de recuperagdo e preservacdo ambiental e
intervencBes urbanisticas, com a participacdo das familias na tomada de decisGes e reassentamento prioritario em locais proximos as areas de origem do

assentamento;
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e Estimulo a producdo, pelo mercado imobilidrio, de habitacdo de interesse social ou de mercado popular pela simplificacdo e agilizagdo nos procedimentos de
aprovacdo de novos empreendimentos habitacionais;

e Elaboragdo de parametros edilicios e urbanisticos, bem como procedimentos de aprovagdo, especificos para os empreendimentos habitacionais de interesse social;

e Revisdo e simplificacdo da legislagdo municipal referente a parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas edilicias, conforme determinagdo do Plano Diretor,
permitindo a reducdo dos custos e aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais adequando-a ao novo Plano;

e Ampliacdo de convénios com os Cartdrios de Registro de Imdveis, para os problemas relativos a aprovacdo e registro dos parcelamentos e dos lotes resultantes dos
processos de urbanizacdo, bem como ag¢des que visem a solugdo de pendéncias contratuais e de regularizacdo de registros imobiliarios, relacionadas a produgdo
habitacional ja realizada;

e Criacdo e consolidagdo de programas, projetos e a¢des que viabilizem a ocupacgdo habitacional nas ZEIS 3;

e Estimular e desenvolver tecnologias de projeto, constru¢do e manutengdo dos empreendimentos habitacionais voltados para o principio do desenvolvimento
sustentavel;

e Articulagdo das agbes da politica habitacional a programas dirigidos a inclusdo social, através da geragdo de renda, emprego e capacitagdo dos grupos excluidos ou
vulneraveis;

e Elevagdo da qualificacdo da mao-de-obra do setor formal da construcdo civil e da autoconstrugdo, por meio da capacitacdo dos proprios beneficiarios;

e Viabilizagdo e apoio da assessoria técnica que possibilite o acesso da populagao, especialmente das familias de baixa renda, aos servigos prestados por profissionais
qualificados na produgdo e gestdo do espago construido, como forma de efetivar a melhoria das condi¢des de habitabilidade e o direito a moradia adequada;

e Apoio e incentivo a autogestdo na produgdo de moradias como instrumento de controle social, como instrumento de redu¢do dos custos de produgdo e reducdo do
desperdicio e como instrumento da capacita¢do profissional para a execugdo e gestdo de obras, sempre com apoio da assessoria técnica especializada;

e Desenvolvimento de esforgos junto as demais Prefeituras da Regido Metropolitana de Fortaleza para a elaboragdo de um diagndstico conjunto da questdo habitacional

na regido, que dé suporte para a elaborac¢do de uma politica habitacional de ambito regional e para o desenvolvimento de agdes conjuntas;
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Implementagdo de agGes voltadas a sustentabilidade do ambiente construido, englobando as fases de elaboragdo de projeto e execu¢do da obra, objetivando a
reducdo do desperdicio, aumento da vida util das construgcGes e aproveitamento dos residuos gerados;

Garantia da participagdo da populagdo moradora e dos movimentos que lutam por moradia, bem como das universidades, ONGs, entidades técnicas e empresariais,
na definicdao das agGes e prioridades e no controle social da politica habitacional;

Fortalecimento do Conselho Municipal de Habitagdo ou Camara Tematica de Habitacdo do Conselho da Cidade e demais instancias de participagao popular no setor,
tais como as Conferéncias Municipais de Habitagdo e Orgamento Participativo;

Monitoramento e avaliacdo dos programas e a¢des do PLHIS-For, de forma sistematica e participativa, por meio da implementacdo de um sistema que democratize
informacdes, desde a sua concepc¢do, implementacdo até seus resultados, garantindo maior aprendizado social e institucional, probidade na distribuicdo de recursos e
melhor distribuicdo dos ganhos sociais e econémicos;

Promogdo e apoio a mecanismos que viabilizem a transparéncia e o monitoramento permanente dos custos de operagdao da politica habitacional por parte dos
agentes envolvidos, visando disseminar e democratizar de forma ampla o acesso as informagdes confidveis, preferencialmente em formatos interativos e de facil

consulta.
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2. LINHAS DE AGAO

A construcdo das Linhas de Acdo partiu dos elementos identificados no Produto Ill - Diagndstico da Situacdo Habitacional em Fortaleza e das linhas
programaticas apontadas pelo Plano Nacional de Habitacdo e a Politica Habitacional de Interesse Social de Fortaleza (Lei municipal 8893/03). Esta versdo
preliminar sera discutida no dia 01 de dezembro de 2010 com a populagdo pautada nestas linhas de acdo previamente sugeridas. As propostas visam
ampliar as agGes ja existentes visando equacionar, dentro dos proximos 13 anos, as demandas habitacionais identificadas e mensuradas no Produto IIl. As

acles e programas, atuais e a serem criados, estdo organizados em seis linhas de acdo, a saber:

LAL. Integracao urbana de assentamentos precarios;

LA2. Regularizagdo Fundiaria de assentamentos precdrios e informais;
LA3. Melhoria da unidade habitacional;

LA4. Producdo e aquisi¢do de unidade habitacional;

LAS. Assessoria Técnica Gratuita;

LA6. Desenvolvimento Institucional.
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Cada uma das linhas de acdo estd organizada a partir de sub-linhas e programas conforme quadro a seguir:

LAL. Integracao urbana de assentamentos LA1A. Regularizagdo urbanistica de assentamentos precarios
precarios

LA2. Regularizacdo Fundiaria de assentamentos LA2A. Promocdo da regularizagdo fundiaria de assentamentos precarios e informais
precarios e informais

LA3. Melhoria da Unidade Habitacional LA3A. Promocdo da melhoria habitacional por meio da autoconstrugdo assistida
LA4. Produgdo, aquisicao e aluguel da unidade LA4A. Produgdo e aquisi¢cdo de novas unidades 4A1.Produgdo Publica de Unidades Habitacionais
habitacional habitacionais

4A2. Produgdo Privada de Unidades Habitacionais
4A3. Produgdo por autogestdo e autoconstrugao de
unidades habitacionais

4A4. Producdo de Unidades Habitacionais para
Arrendamento

LA4B. Locagao Social de unidades habitacionais

LA4C. Promocdo de Unidades Habitacionais na drea central 4C1.Promogdo Publica e Privada de Unidades Habitacionais
na drea central para Aquisi¢do
4C2.Locagdo Social de Unidades Habitacionais na area

central
LAS. Assessoria Técnica Gratuita LASA. Oferta de servigos de assessoria técnica
LAG6. Desenvolvimento Institucional LABA. Promogdo do desenvolvimento institucional
LA6B. Sistema de informacao, 6B1. Metas e recursos
monitoramento e avaliagdo habitacdo 6B2. Monitoramento e Avaliacao

6B3. Sistema de Informacao
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LA1: INTEGRAGCAO URBANA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
Linha de Agao Objetivos . Tipo deﬂ T O [ Tipologias de Cl'ltel'lt.) de pl:lorlzagao Pr.odu.to
intervengao assentamentos alvo da tipologia alvo Habitacional

Regularizagao

urbanistica de

assentamentos

precarios
Problemas

- Adensamento urbano excessivo;
- Assentamentos parcialmente
em areas de risco e de interesse
ambiental;

- Condigbes de mobilidade e
acessibilidade precdrias;

- Outras situagdes onde ha
necessidade de remogdo e
reassentamento de moradias
(cerca de 15% do total).

Programas existentes
- Programa Apoio a Melhoria das
Condigdes de Habitabilidade de
Assentamentos Precarios
(Programa de Urbanizagdo de
Assentamentos Subnormais/PAC)

- Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC)

- Promover a integragdo
fisica do assentamento
precdrio de baixa renda ao
conjunto da cidade.

Esta integracdo deve ser
realizada através de
intervengdes que visem
estabelecer padrdes de
ocupagdo urbana sem riscos
e que sejam compativeis
com a protegdo e
recuperagdo do meio
ambiente e com a qualidade
de vida da populagdo
moradora.

Diretrizes para programas

Ampliagdo, consolidagdo e
institucionalizacdo

‘——"—”/7

- Urbanizagdo Simples;

- Urbanizagdo Complexa;
- Gerenciamento de
risco;

- Remogdo tempordria.

Obs: a regularizagdo
urbanistica deve ser
articulada com outras
linhas de agdo, tais
como: regularizagdo
juridica, produgdo de
novas moradias
(Remanejamento e
Reassentamento quando
necessario) e Melhorias
habitacionais ;

- Favelas Consolidaveis

- Mutirdes Consolidaveis;

- Conjuntos Consolidaveis;
- Loteamentos irregulares
Consolidaveis.

- Implantagdo de infraestruturas de
saneamento ambiental articulada
com o sistema viario e de espagos
publicos conectados com as vias do
entorno;

- Implantagdo, quando necessario, de
equipamentos basicos, em especial
de lazer, saude e educagdo;

- Prestagdo de servigos publicos que
promovam o desenvolvimento
humano e comunitario (educagdo de
saneamento ambiental, geragdo de
trabalho e renda e mobilizagdo e
organizagdo comunitaria);

- Provisdo de moradias para
reconstrugdo de unidades afetadas
pelas obras de urbanizagdo.

Recomendagdes

- Ampliar o acesso aos programas disponiveis pelo governo federal;

- Estabelecer parcerias com secretdrias temdticas de infraestrutura (SEINF) e as secretarias regionais.

- Realizar documentagdo da experiéncia, com identificagdo e registro dos procedimentos seguidos nos processo de urbanizagdo realizados,
permitindo a avaliagdo sistematica, a difusdo e o treinamento de técnicos que sejam agregados a equipe;

- Avaliacdo dos projetos e das obras de urbanizagdo, buscando avaliar a adequacdo dos padrdes adotados e proferir, quando necessario, padrdes

de projetos e obras mais adequados;

- Planejamento da intervencgdo futura, buscando construir um horizonte viavel para a urbanizagdo de todas as favelas da cidade dentro do prazo

previsto por este Plano (13 anos);

- Lote urbanizado;
- Kit de materiais
de construgdo;

- Unidade
habitacional;

- Recuperagdo ambiental e urbana do setor
urbano ou micro-bacia;

- Tempo de existéncia do assentamento;

- Demanda do Orgamento Participativo;

- Relagdo custo-beneficio, considerando-se o
custo da intervengdo em relagdo ao numero
de familias diretamente e indiretamente
beneficiadas;

- Nivel de organizagdo comunitdria;

- Existéncia de fatores facilitadores da
regularizagdo fundiaria (ex: propriedade
publica do terreno, intervengdes ja
implantadas);

- assentamento em ZEIS;

- assentamentos situados em areas
consideradas como de maior risco pela
Secretaria de Saude;

- assentamento nas dreas mais inadequadas a
habitagdo de interesse social, critério PLHIS ;
- com base nas caracteristicas dos
assentamentos, por ordem de prioridade:
consolidavel com remogdo, consolidavel sem
remogao.

Fonte de recursos
- Fundo Nacional
de Habitagdo de
Interesse Social —
FNHIS;

- Recursos
or¢camentarios
dos governos
estaduais
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- Programa Habitar Brasil/BID

- Programa de Requalificagdo
Urbana com Inclusdo social —
PREURBIS/PAC

- Desenvolvimento de
Equipamentos Sociais

- Pré-Moradia
Programas propostos Diretrizes para programas
Criagdo de novo programa,

- Manutencgdo de assentamentos ampliando as possibilidades
de atuagdo da linha de agdo
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- Atuar na prevengdo ao crescimento das favelas existentes e no surgimento de novas, articulando com uma politica de provisdo habitacional;

- Estabelecer um conjunto de padrdes e critérios minimos que permita a adogdo de procedimentos de controle urbano em dreas urbanizadas e em
processo de regularizagdo, criando acordos e procedimentos entre os setores de habitagdo, controle urbano, cadastro fiscal e imobiliario,
Secretaria de Assuntos Juridicos e Procuradoria Patrimonial;

- Aprimorar os processos de manuteng¢do das areas e equipamentos publicos em assentamentos urbanizados;

- Fortalecer a discussdo e a avaliagdo permanente dos Programas de Urbanizagdo entre a Prefeitura e as comunidades, dentro dos canais de
participagdo existentes;

- Prever a possibilidade de financiamento as Associagdes de Moradores em favelas e assentamentos precdrios, para o desenvolvimento, por estas,
dos projetos e obras de urbanizagao;

- Procurar, na elaboragdo dos projetos de urbanizagdo em que sejam necessarias remogdes, sempre que possivel, viabilizar o reassentamento no
interior do préprio nucleo, avaliando-se para isso as possibilidades fisicas e a relagdo custo-beneficio, tendo em vista a ainda insuficiente oferta de
novas areas para habitagdo na cidade.

Recomendagdes

- Estabelecimento de um conjunto de a¢des para garantir a manuten¢do permanente dos assentamentos (favelas, mutirdes e conjuntos
habitacionais) em que ocorreu investimento publico em melhorias urbanas, mas que ainda apresentam-se problemas. Dessa forma, busca-se
garantir a sustentabilidade do patriménio publico e uma adequada utilizagdo e aproveitamento continuada das melhorias urbanas pela populagdo.
Para efetivagdo deste programa a HABITAFOR devera promover debate juntamente com demais 6rgdos da prefeitura e com a populagdo para sua
regulamentagdo e implantagao.

destinados aos
FEHIS;

- Recursos
orcamentarios
dos governos
municipais
destinados aos
FMHIS.
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LA2: REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E INFORMAIS
Linha de Acdo Obietivos Tipo de Componentes da Tipologias de Critérios de priorizagao da Produto
LA2A . intervencao intervengao assentamentos alvo tipologia alvo Habitacional
Promogﬁo o F - Promover a - Regularizagdo - Combinagdo entre instrumentos - Favelas consolidadas ou - Assentamento em ZEIS 1 e 2 (PDP/2009). - Unidade habitacional
. - .. regularizagdo da posse  Juridica. de politica urbana e titulagdo das consolidaveis; - Tempo de existéncia do assentamento; e lote regularizado.
regU|arlza§aO fundiaria de S parcelamento do terras em nome dos moradores - Conjuntos habitacionais - Demanda do Orgamento Participativo;
assentamentos precérios solo dos segundo os requisitos exigidos nas consolidados ou - Nivel de organizagdo comunitaria;
. . assentamentos legislages pertinentes; consolidaveis; - Existéncia de fatores facilitadores da

e informais precdrios e informais - Mutirdes consolidados regularizagdo fundidria (ex: propriedade

localizados em terras Obs: Durante o periodo em que se ou consolidaveis; publica do terreno, intervengdes ja

publicas e/ou efetivarem os tramites legais e - Loteamentos irregulares implantadas);

privadas; juridicos da regularizagdo fundiaria,  consolidados ou - Conflitos juridicas (agdes populares e/ou

devem ser asseguradas alternativas  consolidaveis. acdes de reintegracdo de posse, existéncia
Problemas para a garantia da seguranca na de TACs — Termos de Ajustamento de
A irregularidadelfundiéria afet’a grande posse, através de termos de Conduta com o Ministério Publico).
parte fios domicilios do municipio, permissdo de uso. - Com base nas caracteristicas dos
especialmente nos assentamentos assentamentos, por ordem de prioridade:
precdrios, onde a inseguranca da posse consolidvel e consolidado
tras maior vulnerabilidade as familias.
Programas existentes Diretrizes para Recomendagoes Fonte de recursos

programas
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Programa Papel Passado
(Programa de Regularizagdo Fundiaria
de Assentamentos Populares/PAC)

Programas propostos

Programa de Regularizagdo Fundidria de
Loteamentos irregulares

Ampliagdo,
consolidagdo e
institucionalizagdo

Diretrizes para
programas
Criagdo de novo
programa, ampliando
as possibilidades de
atuagao

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

- Estabelecer e sistematizar os procedimentos executados para a regularizagdo de assentamentos populares, com a documentagdo da
experiéncia, permitindo a avaliagdo sistematica, a difusdo e promover treinamento de técnicos que sejam agregados a equipe;
- Promover a regularizagdo fundidria de assentamentos ja urbanizados ou em processo final de urbanizagdo. A PMF, ja prioriza os
assentamentos a qual ela intervém. Ratifica-se a necessidade de continuidade desta pratica;
- Nos assentamentos em inicio de urbanizagdo, combinar os processos de urbanizagdo e regularizagdo, encaminhando o processo de
regularizagdo fundiaria durante e apds a urbanizagdo, ou seja, de maneira concomitante a este.
- Institui Comissdes Municipais de Urbanizagdo e Legalizagdo - compostas por representantes da prefeitura e de moradores dos
assentamentos. Essa Comissdo devera ser responsavel pela elaboragdo e aprovagdo do Plano de Urbanizagdo e Regularizagdo, que inclui o
parcelamento definitivo do solo, estabelece os indices e as formas de uso e ocupagdo do solo, e decide sobre a conveniéncia e
necessidade de realizagdo de obras e de outras formas de intervengdo do governo municipal na drea.
- No caso de conjuntos habitacionais e assentamentos localizados em terras publicas com familias com renda acima de 3 SM ,deve-se
aplicar regularizagdo onerosa, viabilizando-se a cobranga do valor da concessdo — calculado com base no valor das obras realizadas pela
municipalidade no assentamento — que devera ser revertida para o Fundo Municipal de Habitagdo, possibilitando novos investimentos no
programa;
- Manter a articulagdo com outras esferas de governos e instancias de poder (legislativo e judiciario) para eliminar obstaculos que
impedem ou dificultam o processo de regularizagdo;
- Garantir a aprovagdo da proposta de projeto de lei especifica municipal de habitagdo de interesse social que regulamenta os novos
parametros de HIS, HMP e ZEIS;
- Promover maior integragdo entre as equipes de habitagdo, desenvolvimento e controle urbano, capacitando os técnicos desses setores
nos temas estratégicos de forma a permitir a agilizagdo dos processos de regularizagdo;
- Estabelecer parcerias junto aos Servigos de Registro de Imdveis na cidade, com vistas a agilizar a aprovagdo dos parcelamentos em ZEIS,
permitindo o registro dos lotes as familias beneficiadas pelos processos de regularizagdo.

Recomendagdes

Programa que visa realizar a regularizagdo urbanistica e fundiaria para loteamentos irregulares e clandestinos ocupados por populagdo de
baixa renda. Faz-se necessario um estudo para localizagdo e diagndstico da situagdo destes loteamentos, que devem pautar-se no senso
territorial de Fortaleza, em andamento, com término previsto para 2011. Para efetivagdo deste programa a HABITAFOR deve promover
debate juntamente com demais 6rgdos da prefeitura e com a populagdo para sua regulamentagdo e implantagdo.

- Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse
Social — FNHIS;

- Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo —
FGTS;

- Recursos
orgamentarios dos
governos estaduais
destinados aos FEHIS;
- Recursos
orgamentarios dos
governos municipais
destinados aos FMHIS.
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LA3: MELHORIA DA UNIDADE HABITACIONAL
. = . . Critério de
Linha de Agao . L. . . - . - Tipologias de - Produto
Objetivos Tipo de intervengdo Componentes da intervengao prioriza¢do da .
assentamentos alvo . i Habitacional
tipologia alvo
Promogﬁo da - Apoiar a reforma e ampliagdo de - Articular os acessos aos - Adequagéo do financiamento as - Todas as tipologias, exceto os - Tempo de existéncia - Kit sanitario;
habitages ja existentes por iniciativa materiais de construgdo intervengGes desejadas: acesso a assentamentos ndo-consolidaveis. da moradia; - Kit material de
do préprio morador, para requalificar as  aos servigos de assisténcia moradia (principalmente segundo - Existéncia de fatores construgdo
habitacional por moradias, principalmente em técnica em arquitetura e pavimento), seguranga estrutural, Obs: Linha de agdo voltada facilitadores da (ampliagdo e
assentamentos precarios, melhorando engenharia numa adequagdo de iluminagdo e prioritariamente para familias de regularizagdo fundiaria; reforma);

meio da

autoconstrugao

assistida
Problemas

Unidades habitacionais
construidas sem

acompanhamento técnico que
resultam em unidades de baixa

qualidade construtiva e
arquitetonica
Programas existentes

Casa Bela

Kit sanitario

Programas propostos

Programa de requalificagdo de

cortigos e habitagdo coletiva.

sua qualidade.

- Garantir assessoria técnica gratuita
pelo poder publico municipal,
possibilitando a orientagdo sobre os
meios que propiciem boas condigdes de
habitabilidade e salubridade, uso
adequado dos materiais e técnicas
construtivas, valorizagdo arquitetonica
e inser¢do urbana adequada, entre
outros fatores necessarios.

Diretrizes para programas

Ampliagdo, consolidagdo e
institucionalizagdo

Diretrizes para programas

Criagdo de novo programa, ampliando
as possibilidades de atuagdo da linha de
acdo

‘———"’/7

estratégia Unica de
financiamento voltada para
as pessoas que contam
COm recursos para a
execugdo, reformas ou
ampliagdes de moradias
realizadas por conta
prépria, principalmente em
projetos de mutirdo ou
autoconstrugao.

funcional das moradias;

ventilagdo, adequagdes elétricas e
sanitdrias as normas legais, conexdes
as redes de agua pluvial/ esgoto,
ampliagdo de moradia, construgdo de
unidade sanitaria individual;

baixa renda (Grupos de
atendimento 1 e 2) que habitam
moradias construidas
informalmente em locais precérios
do ponto de vista urbanistico.

Recomendagoes
- Consolidar os programas voltados a melhoramentos habitacionais, articulando-os a agdes de assisténcia técnica, a serem
desenvolvidas através de parcerias com 6rgdos de classe (IAB, Sindicato de Arquitetos, CREA etc.) permitindo a adequagdo fisica e

- Assentamentos
emprocesso ou previsao
de regularizagdo
fundiaria e urbanizagdo
que necessitem de
subsidios para compra
de materiais de
construgdo a serem
utilizados na edificagdo.

- Permitir o estabelecimento de convénios com ONGs, universidades e escritdrios de arquitetura e engenharia, de forma a estender e
viabilizar a assessoria técnica aos assentamentos;
- Buscar associar o programa Kit-sanitdrio ao programa Casa Bela e dessa forma diminuir os custos sobre o financiamento disponivel no
programa Casa Bela, possibilitando ampliar quantitativamente e qualitativamente a intervengdo de melhoria habitacional por moradia.

Recomendagoes
- O Programa de requalificagdo de cortigos e habitagdo deve buscar garantir parametros minimos de habitabilidade e seguranca para
essas moradias. Visa oferecer alternativa para a populagdo moradora de cortigo permanecer em seu local de moradia com melhoria da
qualidade de vida. Uma das grandes vantagens da habitagdo coletiva € a possibilidade de compartilhar as despesas comuns e de
manutencgdo, arcando-se individualmente apenas com a conservagdo do préprio comodo;
- A intervencdo através deste programa deve proporcionar a melhoria das condigdes de habitabilidade por meio da renovagdo das
instalagGes, da redistribuigdo interna para melhoria da ventilagdo e iluminagdo, da substituicdo de materiais deteriorados e até do

Fonte de recursos
-Fundo Nacional de
Habitagdo de
Interesse Social
(FNHIS)

- PAR-Reforma, com
recursos do FAR e
operado pela CAIXA;
-Fundo de Garantia
por Tempo de
Servigo (FGTS)
-Fundo Estadual de
Habitacdo de
Interesse Social
(FEHIS);
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reforgo estrutural. Também devem ser acrescentados sanitdrios, melhorando a relagdo niumero de sanitérios por pessoa; - Recursos
- Para viabilizagdo deste programa, prioritariamente, recomenda-se realizagdo de estudo especifico de localizagdo dos cortigos na orgcamentarios
cidade de Fortaleza, uma vez que o PLHIS-For contempla apenas os corticos mapeados no Plano de Reabilitacdo da Area Central de municipais do
Fortaleza; FMHIS.

- Para implantagdo deste programa faz-se necessario promover agdes integradas e complementares de capacitagdo dos moradores,
fiscalizagdo desses imdveis e intervengdo para a realizacdo de melhorias;

- Com base em exemplos de programas aplicados a requalificagdo de cortigos proposto para outras cidades, prop&e-se que este
programa permita o financiamento ao proprietario do cortico (através do Fundo Municipal de Habitagdo), para a reforma do imdvel em
trés eixos:

1. Capacitagdo para moradores de cortigo, visando a atuagdo dos mesmos na fiscalizagdo das condigées, exigéncia de cumprimento de
seus direitos;

2. Criagdo de legislagdo especifica no que diz respeito as condigdes minimas de habitagdo em cortigos e sua regularizagdo;

3. Intervengdo fisica nos imdveis encortigados.

- Para efetivagdo deste programa a HABITAFOR deve promover debate juntamente com demais 6rgdos da prefeitura e com a populagéo
para sua regulamentagdo e implantagao.
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LA4: PRODUCAO E AQUISICAO DA UNIDADE HABITACIONAL
Linha de Agao .. Tipo de . " Tipologias de Critério de priorizagao Produto
¢ Objetivos . P ~ Componentes da intervengao POIoB . o . 4 o .
LA4A intervengao assentamentos alvo das tipologias alvo Habitacional
- Possibilitar - Construgdo de novas - Produgdo de novas unidades habitacionais, As familias alvo da linha - Situagdes de insalubridade e de - Unidade Habitacional;

mecanismos para a
produgdo de novas
moradias visando a
erradicagdo do déficit
habitacional
(coabitagdo, domicilios
improvisados e rusticos)
e a demanda futura por
moradia pelo horizonte
temporal de 2023.

Produgdo e
aquisicao de novas
unidades

habitacionais

Problema

Estima-se que existe uma
demanda atual de 77.615
unidades em Fortaleza (FJP,
2000),correspondendo a
14,75% do total dos
domicilios do municipio.
Agrega-se a isto uma
projegdo de crescimento da
demanda futura por
moradias na ordem de 55%
dos domicilios atuais.

moradias;
- Promogdo de novos
lotes urbanizados;

- Aquisigdo de moradias

existentes;

Sub-linhas de agao

4A1.Produgao
Publica de
Unidades
Habitacionais

desapropriac8es para fins sociais ou aquisigdo

de terrenos.

Objetivos especificos

- Promover a oferta publica de unidades
habitacionais urbanas prontas;
- Promogdo publica de lotes urbanizados;

de agdo localizam-se em:
- Todas as tipologias de
carater ndo-consolidavel;
- Qualquer tipologia
vinculada a coabitagdo.

risco;

- Ocupagdo em areas de protegdo
ambiental (EX: APPs, Unidades de
Conservagdo);

-Recuperagdo ambiental de setor
urbano ou micro-bacia;

- Demanda do Orgamento
Participativo;

- Relagdo custo-beneficio,
considerando-se o custo da
intervengdo em relagdo ao niumero
de familias diretamente e
indiretamente beneficiadas;

Grupos alvo

- Atendimento das necessidades habitacionais de familias
incapazes de arcar com qualquer parcela dos custos inerentes ao
acesso a habitagdo (Grupo de atendimento 1).

- Atendimento aquelas familias que apresentam baixissima
capacidade de arcar com despesas desta natureza e que, por-
tanto, exigem elevados volumes de subsidio (Grupo de

atendimento 2).

- Lote urbanizado.

Fonte de recursos
- Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse
Social (FNHIS) — recursos
ndo onerosos;
- Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS)
- recursos onerosos por
empréstimo ao
beneficiario final;
- Recursos orcamentarios
dos governos estaduais
destinados aos FEHIS;
- Recursos orgamentarios
municipais destinados aos
FMHIS.
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4A2. Produgao
Privada de
Unidades
Habitacionais

4A3. Produgado por
autogestdo e
autoconstrugdo de
unidades
habitacionais

- Estimular a atuagdo dos agentes

promotores privados no atendimento das
demandas habitacionais;

- Destinar linhas de financiamento para
empréstimos destinados a aquisi¢do de
unidades habitacionais prontas;

- Ampliar a oferta de empréstimos a agentes
promotores privados para a produgdo de
empreendimentos habitacionais com unidades
prontas.

- Promover a oferta de unidades habitacionais
prontas, individuais ou coletivas, por meio dos
processos de autoconstrugcdo e autogestdo
gue envolvam a populagdo de baixa renda.

- Fortalecer a organizagdo e participacdo dessa
populagdo em processos coletivos

que favoregam solugdes mais adequadas aos
seus desejos e a suas necessidades
habitacionais;

- Garantir boa qualidade aos
empreendimentos habitacionais de interesse
social, a partir dos trabalhos conjuntos,
envolvendo agentes de assessoria técnica e os
grupos de beneficidrios finais;

- Garantir custos reduzidos na produgdo de
empreendimentos habitacionais de

interesse social a partir das contribuicées
fornecidas pela mdo de obra de ajuda mutua
(mutirdo) e, principalmente, pelos processos
autogestionarios do empreendimento;

- Melhorar os processos de manuteng¢do do
empreendimento habitacional de interesse

A demanda prioritdria da promogao privada de unidades
habitacionais urbanas prontas é constituida pelos membros dos
Grupos de Atendimento de 3 e 4.

O grupo 3, que ndo possue capacidade regular de pagamento e
endividamento, representam maiores riscos em financiamentos e
poderdo ser atendidos pela promogdo privada de unidades
habitacionais, tendo sempre aportes de subsidios do Poder
Publico.

J& o grupo 4, que possui capacidade regular de pagamento
endividamento e garantias reais para contrair empréstimos e
assumir dividas em valores suficientes para adquirir moradias
adequadas ofertadas por promotores privados no mercado
imobilidrio formal, serdo atendidos diretamente pela iniciativa
privada sem intermédio algum do Poder Publico.

- Atendimento das necessidades habitacionais de familias
incapazes de arcar com qualquer parcela dos custos inerentes ao
acesso a habitagdo (Grupo de atendimento 1).

- Prioritariamente atender o universo das entidades privadas sem
fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional capazes de
promover a habitagdo de interesse social segundo processos de
autogestdo articulados com servigos de assessoria técnica.

- Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS);
- Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimo
(SBPE).

- Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS);
-Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS);

-Fundo de
Desenvolvimento Social
(FDS);

-Recursos orgamentarios
dos governos estaduais
destinados aos FEH;
-Recursos orgamentarios
dos governos municipais
destinados aos FMH.
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Programas existentes

Pré-Moradia (modalidade
produgdo de conjuntos
habitacionais)

(LA4A1)

-Programa de Subsidio
Habitacional (PSH)
(modalidade produgdo de
moradias e aquisicdo de
moradias)

(LA4A3)

Crédito Solidario
(LA4A3);

Programa de Arrendamento
Residencial (PAR)
(LA4A4)

Diretrizes para
programas

Ampliagdo, consolidagdo
e institucionalizacdo
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social a ser realizada pelos préprios
moradores organizados ao longo do processo
de promogdo por autogestao;

- Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) -
compondo recursos
0ONerosos e ndo onerosos;
- Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS)
— recursos onerosos.

4A4. Producgdo de
Unidades
Habitacionais para

- Promover a oferta de unidades habitacionais
urbanas prontas para aquisi¢gdo por meio de
arrendamento com opgdo de compra pelos
membros dos Grupos de Atendimento 2 e 3;

- Grupo de Atendimento 2 e 3.

Arrendamento

Recomendagdes

- Elaborar estudos urbanisticos, arquitetonicos e financeiros, complementares a aplicagdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor (ex: Edificacdo
e urbanizagdo compulsédria, IPTU progressivo), para viabilizar empreendimentos de HIS e HMP nas ZEIS demarcados no Plano Diretor, bem como, nos terrenos vazios
mapeados no diagndstico do PLHIS-For e em areas e imdveis na regido central, seguindo as diretrizes do Plano de Reabilitagdo da Area Central de Fortaleza;

- Elaborar projetos para captagdo de recursos para a produgdo de novas unidades;

- Pesquisa da demanda habitacional que ndo se encontra nos assentamentos mapeados, contudo contribuem para o déficit habitacional do municipio, e desenvolvimento de
estudos para a constituigdo futura de um cadastro de demanda, visando adequar a ampliagdo futura da oferta com o perfil da demanda;

- Elaborar pesquisa que permita identificar a localizagdo, as caracteristicas construtivas das edificacGes e caracteristicas da populagdo que mora em condigdes precarias de
habitabilidade domicilios rusticos, com adensamento excessivo, sem sanitdrio interno ao domicilio, uma vez que ndo pode ser contemplada no diagnostico do PLHIS, e dessa
forma assegurar a construgdo de um projeto especifico de intervengdo que possa vir a atender essas necessidades especificas;

- Buscar viabilizar agdo integrada na area de habitagdo com demais municipios da regido metropolitana de Fortaleza, inserindo a questdo habitacional nos debates de
Consoércios Intermunicipais, tendo como perspectiva a elaboragdo de um Plano Regional de Habitagao;

- Desenvolvimento de estudos de viabilidade de novas alternativas de provisdo habitacional, tanto quanto a forma de aquisicdo e acesso (aluguel social, leasing, consorcio),
quanto a tipologia habitacional (aproveitamento de imdveis habitacionais vazios, reforma e reciclagem para o uso habitacional de edificios vazios ou subutilizados).

- Garantir a manutengdo dos critérios de acessibilidade universal na produgdo habitacional, levando em consideragdo as necessidades especiais das pessoas portadoras de
deficiéncia, estabelecendo cotas minimas para o atendimento de idosos e priorizando o atendimento as familias com criangas de 0 a 4 anos.

- Garantir atendimento as necessidades habitacionais da populagdo feminina vitima de violéncia;

- Aplicar a legislacdo existente para viabilizar empreendimentos habitacionais nas areas delimitadas como ZEIS 3 (Zeis de vazios), tal como previsto no novo Plano Diretor;

- Aprovar a legislagdo, ja elaborada, que especifica as categorias de uso Habitagdo de Interesse Social — HIS, e Habitagdo de Moradia Popular — HMP;

- Proceder a revisdo da legislagdo tributdria municipal (IPTU, ISSQN, ITBI), e a aplicacdo dessa nova legislagdo, visando incentivar a produgdo habitacional de interesse social;

- Criar medidas de redugdo ou isen¢do de taxas e emolumentos municipais na aprovagdo de projetos de HIS;

- Estabelecer rotinas especiais de analise a aprovagdo de projetos, seguindo a propostas da Componente “B7 — Procedimentos para Aprovagdo de Loteamentos e Obras em
Assentamentos Subnormais” do Subprograma de Desenvolvimento Institucional da Matriz do Plano Estratégico de Assentamentos Subnormais

- Desenvolver estudo detalhado para os terrenos vazios mapeados no diagndstico do PLHIS-For, formando banco de dados e, dessa forma, possibilitar agdes para aquisi¢do de
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Programa de Mutirdo
(LA4A3)

Programa minha casa minha
vida
(LA4A2)

Morar Melhor
(LA4A1)

Casa e renda;
(LA4A1)

Entre que a casa é sua
(LA4A1)

Acgdo de apoio a provisdo
habitacional de interesse
social (modalidades
producdo ou aquisi¢do de
unidade habitacional e
producdo ou aquisicdo de
lotes urbanizados)
(LA4A1)

Carta de Credito individual
(modalidades de aquisigdo
de unidades habitacional
usadas, novas e lotes
urbanizados e construgdo de
moradias) (LA4A3)

Carta de Credito associada
(modalidades de aquisigdo
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terrenos para provisdo habitacional de HIS;

- Criar banco de terras, através da aquisi¢cdo de terrenos disponiveis no municipio, seguindo o mapeamento e critério de prioridade de vazios definidos no diagndstico do
PLHIS-For, utilizando instrumentos previsto no Estatuto das Cidades e no PDP-For, tais como a doagdo em terrenos como pagamento de dividas dos proprietarios com a
Prefeitura, preempgdo, o IPTU progressivo, a transferéncia do direito de construir, entre outros.

- ApOds selegdo dos terrenos com viabilidade técnico-econdmica para construgdo de novas unidades, sugere-se que o Executivo encaminhe projeto de lei gravando os terrenos
selecionados como ZEIS;

- Viabilizar a liberagdo de entraves legais ou administrativos a utilizagdo de terras publicas que apresentem problemas juridicos, disponibilizando-as para empreendimentos
de HIS;

- Construir uma base de recursos financeiros para o desenvolvimento das agdes, com base nas seguintes possibilidades: Acionar recursos do Fundo Municipal de Habitagdo;
Buscar recursos externos direcionados para essa finalidade; Intermediar a viabilizagdo de financiamentos a cooperativas (recursos FGTS, FNHIS e outros); Trabalhar com
recuperagdo parcial dos investimentos, dando assim rotatividade ao Fundo Municipal de Habitagdo;

- Para o PAR, recomenda-se identificar regides e areas de intervengdo prioritaria para implantagdo de projetos, realizar estudos e ag¢Ges, objetivando a isengdo ou redugdo de
tributos, despesas cartordrias, contribuigdes e taxas incidentes ou que venham a incidir sobre os imdveis e operages do PAR- como IPTU, ITBI, ISSQN e outros encargos que
onerem o custo dos imdveis, enquanto se mantiverem na propriedade do FAR (Fundo de Arrendamento Residencial);

- Para programa “entre que a casa é sua” (em que a prefeitura compra imdveis disponiveis no mercado para alocar familias, especialmente oriundas de dreas de risco)
estabelecer pardmetros para selegdo de imdveis a ser adquiridos, inserir os imdveis no inventario de patriménio do Municipio e incorporar as familias beneficiadas no
cadastro Unico — SCHU. Recomenda-se ainda a articulagdo como programas como aluguel social proposto neste Plano;

- Para programa “casa e renda” recomenda-se ampliagdo da oferta;

- Criar atendimento publico especial a agentes da produgdo habitacional privada, tais como Associagdes, Cooperativas e Construtoras, a fim de auxiliar no desenvolvimento
de estudos de viabilidade, acompanhar a tramitagdo da analise de projetos e a orientar na obtengdo de linhas de financiamento junto a érgdo como a CEF, CDHU, FMH e
outros (ver linha programatica 5);

- Estimular a autogestdo dos empreendimentos habitacionais, principalmente naqueles desenvolvidos pelas Associaces e Cooperativas Habitacionais, inclusive como forma
de barateamento dos custos de produgdo.
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de unidades habitacional,
produgdo de lotes
urbanizados e construgdo de
moradias)
(LA4A3)
LA4: PRODUCAO E AQUISICAO DA UNIDADE HABITACIONAL (continuagdo)
Linha de Acao .. . . ~ . o Tipologias de Critério de priorizagao Produto
Objetivos Tipo de intervengao Componentes da intervengao . . o .
LA4B ) P ¢ P ¢ assentamentos alvo da tipologia alvo Habitacional

Locagao Social

de unidades
habitacionais

Problemas

Areas da cidade onde
existe grande oferta de
imoveis para aluguel e
demanda por
habitagdo, contudo o
valor exigido ndo
atente a demanda dos
grupos de mais baixa
renda.

Programas propostos

Locagado social

Bolsa aluguel
Aluguel social por

- Subsidiar os aluguéis das
habitagGes localizadas em
drea providas de
infraestrutura compativeis
com as necessidades das
familias e capacidade de
pagamento;

- Viabilizar uma alternativa
de acesso a moradia em
dreas consolidadas voltada
para beneficiarios de baixa
renda;

Diretrizes para programas

Criagdo de novos programas,
ampliando as possibilidades
de atuacgdo da linha de agdo.

Embora a locagdo social seja
uma proposta que possa ser
estudada para diferentes
contextos urbanos, deve ser
aplicada prioritariamente em
dreas consolidadas onde ha
significativas concentragdes de
demandas por moradias

e onde o preg¢o para aquisicao
dos imdveis residenciais é alto.

Recomendagdes

- Mapeamento de areas servidas de
infraestrutura que possuam
disponibilidade de imdveis para aluguel;

Obs: Existem 3 possibilidades de

aluguel:

1)  Imovel publico: aluga-se por um
valor baixo (geralmente 15% da
renda familiar) — Locagdo Social.

2)  Imdvel privado: a familia recebe
um auxilio pra complementar o
pagamento do aluguel - Bolsa
aluguel.

3)  Imovel privado: poder publico
subsidia integralmente, por tempo
determinado o aluguel da
habitacdo — Aluguel Social por
Tempo Determinado

A locagdo social pode ser
aplicada em diversas dreas da
cidade servidas de infra-

estrutura com disponibilidade de

imoveis de aluguel.

As familias alvo da linha de agdo
localizam-se em todas as
tipologias de assentamentos de
carater ndo-consolidavel e
qualquer tipologia vinculada a
coabitagdo.

Obs: E valido ressaltar que
imoveis em assentamentos ndo
consolidaveis ndo podem ser
objeto de locagdo social.

Os Grupos de Atendimento 1 e
2, principalmente para as
Familias que ndo possuem
moradias préprias e que
apresentem alta
vulnerabilidade social (ex:
violéncia doméstica);

- Para programa de Locagdo social: Constituir cadastro publico de habitacdo destinado ao aluguel para familias de até 3 salarios minimos, por um
valor de até 15% da renda familiar. Para funcionar, deve haver acompanhamento de equipes de assisténcia social constante, devido ao perfil das
familias (Grupo de Atendimento 1) e a organizagdo para modelo de condominio, visando evitar problemas de manutencgdo, re-locagdo e venda das

unidades. Para efetivacdo deste programa, a HABITAFOR devera desenvolver estudos visando identificar a potencialidade e a viabilidade de adogdo

de programas de aluguel social para atendimento a populagdo sem capacidade de pagamento para aquisicdo de imdvel e promover debate
juntamente com demais 6rgdos da prefeitura e com a populagéo para sua regulamentagdo e implantagdo.
- Para programa de Bolsa Aluguel: Consiste em auxilio financeiro ao aluguel de imdveis privados (de R$ 200,00 até RS 300,00) para familias com

renda de até 6 salarios minimos (sendo a demanda preferencial familias de até 3 salarios minimos), com comprometimento da renda familiar em

‘—'——"//7

- Imével por aluguel
social.

Fonte de recursos
Fundo Nacional de
Habitagcdo de Interesse
Social (FNHIS)

_ Recursos
or¢amentarios dos
governos estaduais
destinados aos FEH;

_ Recursos
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até 15%. Tem como alvo, o atendimento de familias moradoras de dreas de risco ou que sofreriam intervengdo publica, por meio de contrato de 30
meses, renovdvel por mais 30 mediante avaliagdo do 6rgdo competente. Apos esse periodo a bolsa podera ser renovada ou o beneficidrio sera
encaminhado a programa habitacional compativel com sua situagdo de renda. O programa visa criar condi¢es de acesso a moradia formal ndo s6
pelo subsidio ao aluguel, mas também pelos 3 meses de caugdo depositados, dispensando entdo a necessidade de fiador.

- Para o Programa de aluguel social por tempo determinado: Consiste em auxilio financeiro integral do aluguel por tempo determinado visando o
suporte de projetos de gerenciamento de risco, regularizagdo urbanistica entre outros.

Para ambos os programas propostos deve-se buscar estabelecer critério minimos de adequagdo urbana e construtiva para enquadramento do tipo
de imovel que podera ser alvo destes programas.
Para efetivagdo destes programas a HABITAFOR deve promover debate juntamente com demais 6rgdos da prefeitura e com a populagdo para sua

regulamentagdo e implantagdo.

LA4: PRODUCAO E AQUISICAO DA UNIDADE HABITACIONAL (continuagéo)

Linha de Agao
(W.V:To

Promogdo de
Unidades
Habitacionais na
drea central

Problemas

Objetivos

- Equilibrar a convivéncia de
atividades residenciais e ndo
residenciais em uma porgdo
da cidade que conta com
boa oferta de trabalho,
emprego, comércio, servigos,
equipamentos e
infraestrutura urbana;

- Promover o cumprimento
da fungdo social da
propriedade dos iméveis
sub-utilizados na area
central;

- Otimizar o uso da
infraestrutura e
equipamentos sociais
existentes na area central;

Tipo de intervengdo

Dois tipos de intervengdes
sdo necessarias para a
produgdo de habitagdo na
area urbana central (Plano
de Reabilitacdo da Area
Central de Fortaleza,
2009):

- Urbanizagdo e
regularizagdo de
assentamentos precérios e
informais;

- Produgdo, aquisigdo,
reforma e locagdo de
unidades habitacionais.

Sub-linhas de acdao

Componentes da intervengao

A producgdo de habitagBes nas areas urbanas
centrais exige a diversificagdo socioeconémica
dos moradores e dos tipos de moradias.
Considerando o alto prego da terra

nessas dreas, € necessario que os terrenos
tenham alto aproveitamento, com
densidades populacionais maiores.

Os empreendimentos habitacionais podem ser
implantados em duas situacGes:

- em edificios reciclados ou reabilitados;

- em vazios urbanos centrais.

Objetivos especificos

Tipologias de
assentamentos alvo

As familias alvo da linha de
acdo localizam-se em
todas as tipologias de
assentamentos de carater
ndo-consolidavel e
qualquer tipologia
vinculada a coabitagao.

Critério de priorizagao
da tipologia alvo

- Situagdes de insalubridade e de
risco;

- Ocupacgdo em areas de
protegdo ambiental (EX: APMs,
APA);

- Recuperagdo ambiental e
urbana do setor urbano ou
micro-bacia;

- Areas desapropriadas por
intervengdes urbanas (abertura
de vias e instalagdo de
equipamentos).

Grupos alvo

or¢amentarios dos
governos municipais
destinados aos FMH.

Produto
Habitacional

- Kit de material de
construgdo com
assessoria técnica;

- Unidade habitacional
reciclada ou
reabilitada;

- Unidade habitacional
reformada;

- Unidade habitacional
nova.
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As reciclagens e
reabilitagdes de edificios
ndo sdo formas muito
usuais de produgdo

de habitagdo no Brasil. Os
principais desafios versam
em articular a politica
habitacional com a politica
fundiaria, de mobilidade
urbana e de protegdo e
recuperagao do
patriménio histdrico.
Programas existentes
Programa Papel Passado

PAR-Reforma
Programa Morar Melhor

Programa Minha Casa
Minha Vida

Programas propostos

Diretrizes para programas

Ampliagdo, consolidagdo e
institucionalizagdo

Diretrizes para programas
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4C1.Promogdo Publica e
Privada de Unidades
Habitacionais na area
central para Aquisicdo

- Produgdo de novas unidades habitacionais;
- Requalificagdo de moradia em cortigos na
area central;

- Urbanizagdo e regularizagdo de favelas;

- Reforma de edificios para uso habitacional.

Atendimento 2 e 3.

4C2.Locagao Social de
Unidades Habitacionais na
area central

- Disponibilizagdo de unidades habitacionais

para locagdo. Atendimento 1.

Recomendagdes

Aplicar os programas disponiveis, bem como o programa sugerido para esta linha (Programa de requalificagdo de cortigos e habitagdo coletiva),
seguindo as diretrizes do Plano de Reabilitagdo da Area Central de Fortaleza o que demandara investimentos na capacitagdo técnica das equipes
da HABITAFOR, para a produgdo de novas tipologias arquitetonicas, produg¢do de caderno de encargos e tabela de pregos para a contratagdo de
obras de reforma, metodologia de elaboragdo de estudos de viabilidade técnico-econdmica, metodologia de avaliagdo de imdveis, e elaboragdo
de diretrizes de trabalho social para a gestdo de condominios destes prédios.

O PLHIS-For propde a aplicagdo dos programas habitacionais disponiveis para aplicagdo na area central de Fortaleza, buscando ajuste a este
realidade quando necessario. Para tanto, recomendamos:

- Priorizar a drea central, que apresenta cerca de 800 imdveis potenciais a produgdo habitacional, como regido alvo da produgdo de HIS e HMP
através da aplicagdo dos programas disponiveis como Programa Morar Melhor, com aporte de recursos de outras fontes, como o BID, BNDES,
FNHIS, OGU e o PAR (Programa de Arrendamento Residencial) com recursos do FAR e operado pela CAIXA, Programa Minha Casa Minha Vida, do
Governo Federal, que podera viabilizar a construgdo de novas unidades na area central, pela iniciativa privada, desde que esta produgdo atinja o
valor de R$45.000,00, para que possa ser destinado a familias com renda de até 3 SM mensais. A utilizac3o desses programas na érea central
dependerd de acdo decidida da Prefeitura para oferecer terrenos com infraestrutura a custos compativeis com o estabelecido de R$41.000,00
para a construc¢do de casas e R$45.000,00 para a construgdo de apartamentos, para o que recomenda-se a aplicacdo das ZEIS nos terrenos vazios
(recomendacio conforme Plano de Reabilitagdo da Area Central de Fortaleza, 2009);

- Viabilizar a utilizagdo da Operagdo Urbana Consorciada e de consércios imobilidrios nas ZEIS da area central a fim de viabilizar a implantagdo de
HIS e HMP no projeto de reabilitagdo da area central;

Recomendagoes

Do ponto de vista dos beneficiarios finais, a prioridade encontra-se nos Grupos de

Do ponto de vista dos beneficidrios finais, a prioridade encontra-se nos Grupos de

Fonte de recursos

- Fundo Nacional de
Habitagcdo de Interesse
Social (FNHIS);

- Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo
(FGTS);

- Recursos
or¢amentarios dos
governos estaduais
destinados ao FEHIS;
- Recursos
or¢amentarios dos
governos municipais
destinados ao FMHIS.
- BID, BNDES;

- PAR (Programa de
Arrendamento
Residencial) com
recursos do FAR;

- PEHP (Programa
Especial de Habitagdo
Popular).
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- Deve ser alvo do programa de produgdo habitacional no centro, a construgdo de empreendimento habitacional em terrenos vazios ou subutilizados por galpdes e
estacionamentos, ou reformas e adaptagdo de edificios vazios ou subutilizados para a implantagdo de novas unidades;

- Linha direta para a disponibilizagdo de créditos e incentivos para a reciclagem e reabilitagdo de edificios ociosos nas areas urbanas centrais, além de contribuir para
recuperar o parque edificado e o patrimonio dos nucleos histéricos;

- Deve-se dar prioridade edificios e terrenos que apresentem estruturas de propriedade mais simples ou mesmo prédios que pertengam ao poder publico e estejam ociosos;
- Recomenda-se fortemente a ndo-adogdo de projetos-padrdo, mas sim, a elaboragdo de projetos especificos que se adequem as caracteristicas do entorno em cada setor
estratégico de intervengdo. Sugere-se ainda que as tipologias adotem uso misto, com aproveitamento do térreo por salas comerciais, além de garagens e estacionamentos,
cujo aluguel pode ser revertido para a manutengdo condominial do edificio residencial (recomendagéo conforme Plano de Reabilitagio da Area Central de Fortaleza, 2009);
- Recomenda-se que, apds selegdo de terrenos, o Executivo encaminhe projeto de lei gravando os terrenos selecionados como ZEIS, bem como regulamentando a aplicagdo
dos instrumentos juridicos do Estatuto da Cidade, que constam do PDP-For, em especial o direito de preempgdo, o IPTU progressivo, a transferéncia do direito de construir,
entre outros (recomendagdo conforme Plano de Reabilitagdo da Area Central de Fortaleza, 2009);

- Recomenda-se o maximo aproveitamento do terreno com altas densidades populacionais compensando assim os altos pregos de terrenos desencadeados por processos

Programa de produg3o, de valorizagdo. E importante desenvolver projetos de tipologias de até 4 pavimentos, com altas densidades construtivas, boa qualidade urbanistica e arquitetdnica e custos
reciclagem e reabilitagdo Criagdo de novo programa, menores de execugdo e manutengao;

de novas moradias na érea  ampliando as possibilidades - Uma parte significativa da demanda para as moradias em areas urbanas centrais é constituida por familias menores, idosos e pessoas sozinhas, o que justifica a produgdo
central de atuacdo da linha de acso de partes das novas unidades centrais com areas menores. Da mesma forma, pode-se aproveitar para fazer unidades de diferentes arranjos espaciais, adequadas aos

diferentes tipos de familia.

- Considerando o publico alvo definido para estes programas, recomenda-se priorizar familias que trabalham ou moram na area central de Fortaleza;

- Realizar cadastro da demanda de familias interessadas para residir na area central, possibilitando melhor planejamento das a¢&es do poder publico;

- Para efetivacdo deste programa a HABITAFOR deve promover debate juntamente com demais 6rgdos da prefeitura e com a populagdo para sua regulamentagdo e
implantagdo;

- Elaborar e implementar legislagdo especifica para controlar e coibir os proprietérios de iméveis, estabelecendo obrigagdes frente a reforma e adequagdo do imével de
modo a garantir condigdes minimas de salubridade:diminuigdo do nimero de cobmodos por imdvel, por exemplo.

- A intervencdo através deste programa deve proporcionar a melhoria das condigdes de habitabilidade por meio da renovagdo das instalagdes, da redistribui¢do interna para
melhoria da ventilagdo e iluminagdo, da substituicdo de materiais deteriorados e até do reforgo estrutural. Também devem ser acrescentados sanitarios, melhorando a
relagdo numero de sanitdrios por pessoa, e a lavagem e secagem de roupas sdo realizadas em patios de uso comum.

- Para efetivacdo deste programa a HABITAFOR deve promover debate juntamente com demais 6rgdos da prefeitura e com a populagdo para sua regulamentacgdo e
implantagdo.
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LAS5. ASSESSORIA TECNICA GRATUITA
] R . Tipologias de ST
Linha de Agdo .. Tipo de . ~ . Critério de priorizacao da
Objetivos . . Componentes da intervengdo  assentamentos . . Produto
intervengao alvo tipologia alvo
- Possibilitar o acesso da populagéo, - Melhorias - Oferta de servigos de arquitetura, - todas as - Tempo de existéncia do - Projetos

Oferta de Servigos

de Assessoria
Técnica

Problemas

A autoconstrugdo costuma
ser realizada a partir de
condigBes precarias em que,
no geral, ndo se observa
parametros minimos de
salubridade, ou pardmetros
legais, resultando em
moradias de baixa qualidade
e muitas vezes mais
onerosas com relagdo a
moradias alvo de um
planejamento.

Programas existentes

Programa Papel Passado

Casa Bela

Programas propostos
Programa de Assessoria
Técnica

especialmente das familias de baixa
renda, aos servigos prestados por
profissionais qualificados na produgdo
e gestdo do espacgo construido, como
forma de efetivar a melhoria das
condigdes de habitabilidade e o direito
a moradia adequada;

- Promover o servigo de Assessoria
Técnica Gratuita (servigos de
arquitetura, engenharia, juridicos,
sociais e contabeis) de maneira a
orientar a produgdo de moradias para
as familias de renda mais baixa de
forma individual e/ou organizada.

- Assegurar o acesso a populagdo aos
programas disponiveis pelo governo e
linhas de financiamento através do
esclarecimento das regras de cada
programa.

Diretrizes para programas

Ampliagdo, consolidagdo e
institucionalizagdo

Diretrizes para programas
Criagdo de novo programa, ampliando
as possibilidades de atuagdo da linha
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habitacionais;

- Regularizagdo
fundidria;

- Autoconstrugdo e
autogestdo habitacional
assistida;

Recomendagdes

engenharia, juridicos, sociais e contabeis
para os beneficidrios atendidos por
diferentes formas de promogdo
habitacional previstas nos programas e
sub-programas habitacionais;

- Garantia da otimizagdo no uso dos
recursos, utilizagdo adequada dos
materiais de construgdo, adogdo de boas
técnicas construtivas compativeis com
os contextos locais, solugbes
urbanisticas e arquitetonicas
diversificadas e com boa qualidade
paisagistica;

- Fomento da organizagdo coletiva e
cooperativa em torno de
empreendimentos habitacionais
produzidos por autogestdo;

- Apoios social relacionados com os
empreendimentos habitacionais;

- Controle contabil no uso dos recursos
financeiros;

tipologias, exceto
0s assentamentos
NAO
CONSOLIDAVEIS.

assentamento;

- Demanda do Orgamento
Participativo;

-Relagdo custo-beneficio,
considerando-se o custo da
intervengdo em relagdo ao nimero
de familias diretamente e
indiretamente beneficiadas;

-Nivel de organizagdo comunitaria;
-Existéncia de fatores facilitadores
da regularizagdo fundidria;

- Conflitos juridicos (existéncia de
acdes populares e/ou agdes de
reintegragdo de posse, existéncia
de TACs — Termos de Ajustamento
de Conduta com o Ministério
Publico).

arquitetonicos e
urbanisticos;

- Projetos estruturais
de instalagOes prediais;
- Acompanhamento de
obra;

- Cartilhas e manuais
explicativos de
execugdo de obra;

- Titulo de posse;

- Cartilhas e manuais
explicativos de acesso
aos programas
habitacionais;

Fonte de recursos

- Priorizar os imoveis situados nos assentamentos precarios em processo ou com previsdo de urbanizagdo;

- Permitir o estabelecimento de convénios com ONGs, universidades e escritérios de arquitetura e engenharia, de forma a estender
e viabilizar a assessoria técnica nos assentamentos.
- Viabilizar as reformas de moradias para produgdo de novas unidades habitacionais podera ser realizada pela HABITAFOR, com
recursos do FMHIS, ou pelo PAR-Reforma, com recursos do FAR e operado pela CAIXA.

Recomendagoes

- O servigo de Assisténcia Técnica pode ser desenvolvido através equipes multidisciplinares formada por técnicos municipais ou por

Agentes de Assisténcia Técnica, previamente habilitados e cadastrados pela Habitafor.

- Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse
Social (FNHIS);
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- Recomenda-se, fortemente, a parceria com universidades e escolas técnicas, sob coordenagdo de profissionais devidamente
habilitados, envolvendo alunos e pesquisadores inseridos em processos de extensdo ou residéncia profissional. Ou ainda, parceria
com ONGs, sindicatos, entidades profissionais e universidades.

O programa de Assessoria técnica proposto abrange dois eixos atuagdo:

- Agoes de informagdo e esclarecimento a populagdo dos programas habitacionais, no que diz respeito a critérios de acesso, regras
de funcionamento, recursos disponiveis, objetivos, resultados esperados e atividades previstas com intuito de ampliar o acesso
individual, ou de associacGes, entidades, ONGs aos programas e linhas de financiamento disponivel pelo governo nas diversas
instancias.

- Assisténcia técnica para a elaboragdo de projetos e orientagdo para execugdo de obras de reformas ou ampliagdo de moradias,
realizadas através de profissional habilitado e cadastrado na Habitafor, ou pelos parceiros associados (universidade, ONGs, etc),
voltados especificamente para estd demanda.

- Orientagado juridica e social.

Para efetivagdo deste programa, a HABITAFOR deve promover debate juntamente com demais érgdos da prefeitura, com
representantes da sociedade civil e com a populagdo para sua regulamentacdo e implantagao.

- Recursos
orgamentarios dos
governos estaduais
destinados ao FEH;

- Recursos
orcamentarios dos
governos municipais
destinados ao FMH.
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LA6. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Linha de Agdo
LAGA

Promogdo do

Desenvolvimento

Institucional

Problemas

A composi¢do, no que concerne
aos recursos humanos efetivos e
tecnicamente qualificados, sem
duvida é um problema a ser
enfrentado para que em uma
mudanga de governo ndo haja
dissolugdo de continuidade com
relagdo aos trabalhos em curso,
em especial a implementagdo do
PLHIS-For. Faz-se necessario o
aumento do quadro funcional,
de pessoal técnico proprio, para
fazer frente ao volume de
trabalho e garantir o
desdobramento dos mesmos,
assim como incremento no
investimento no aparelhamento
(recurso material) da Habitafor.

Linha de Agao
LA6B

S
‘——"—”/7

Agles

- Promover concursos publicos com vista a garantir a aquisi¢do de técnicos qualificados, a seguranga na implantagdo continua da politica habitacional e, sobretudo do PLHIS-For, com vistas a
sanar o déficit habitacional até 2023;

- Estimular a formagdo de técnicos na drea de habitagdo de interesse social, estabelecendo parcerias com universidades, centros de pesquisa tecnoldgica, entidades de classe, iniciativa
privada e organizagBes ndo governamentais;

- Oferecer oportunidades aos servidores e colaboradores publicos municipais de interagdo multidisciplinar e intersetorial;

- Promover a qualificagdo, capacitagdo de servidores e colaboradores publicos municipais nas diversas dreas que compdem os programas habitacionais de interesse social e urbano no ambito
da Prefeitura Municipal de Fortaleza;

- Dimensionar a capacidade produtiva dos 6rgdos municipais vinculados ao setor habitacional, considerando componentes humanos, material e tecnoldgico, definindo a demanda futura e os
recursos necessarios para atender os objetivos e metas estabelecidos neste PLHIS-For;

- Promover conferéncias, semindrios e oficinas junto a populagdo possibilitando a capacitagdo desta para qualificar os debates, gestdo e monitoramento sobre a questdo habitacional e dessa
forma, promover o fortalecimento institucional.

- Aprimorar a integragdo técnica entre as dreas de habitagdo e desenvolvimento urbano, reforgando a articulagdo necessaria entre as politicas habitacional e urbana;

- Consolidar rotinas e institucionalizar alguns dos procedimentos adotados para a urbanizagdo dos assentamentos precdrios;

- Incorporar, de forma sistematizada e plena, os procedimentos de atualizagdo de dados e informagdes, que alimentam os Bancos de Dados existentes em habitagdo e demais instrumentos de
monitoramento e avaliagdo a serem criados por este Plano na pratica cotidiana de trabalho, bem como estabelecer procedimentos para a interagdo das informagdes em habitagdo com outros
sistemas de informagdo da Prefeitura em questdes comuns;

- Definir responsabilidades administrativas e estrutura institucional para o trabalho de gestdo e controle de informagdes e de monitoramento do Plano;

Estratégia
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Sistema de
informacgdo,avaliacao

e monitoramento da
habitacao.

Sub-linhas de acdo

6B1. Metas de implementagdo

6B2. Monitoramento e
Avaliagdo

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

Para que os canais de participacdo popular na politica habitacional e as instancias de governo responsaveis possam avaliar o cumprimento das metas e objetivos tragados, assim como indicar
possiveis redirecionamento das agGes planejadas, faz-se necessario a disponibilizagdo de dados, informacgdes e analises.
A Prefeitura dispde de alguns instrumentos de gestdo e de sistemas de informagdes que, no geral, encontram-se em processo de constru¢do e aperfeicoamento.

Como estratégia, para esta linha de agdo, recomenda-se: criar mecanismos de avaliagdo e monitoramento subsidiados pelos sistemas de informagdo existentes e propostos; o aprimoramento
dos sistemas de informagdo existentes através de sua consolidagdo e institucionalizagdo e a criagdo de novos sistemas de informagdes com vistas a complementar os ja existentes, de tal modo
a subsidiar a politica habitacional do municipio e as propostas deste plano habitacional.

Objetivos

- Confrontar os resultados obtidos as metas do Plano, para
conferir, a cada quatro anos, se foram iguais, inferiores ou
superiores as propostas originais, no que se refere aos seguintes
aspectos:

-Metas de atendimento global: resultados esperados / resultados
alcangados;

-Metas de atendimento dos programas habitacionais: resultados
esperados / resultados alcangados;

-Metas financeiras: recursos municipais, estaduais e federais
previstos / recursos efetivamente alcangados / recursos
liquidados.

- Acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas no PLHIS-
For, subsidiando sua aplicagdo e as tomadas de decisdo a partir
de mudangas ocorridas, ou identificagdo de obstaculos a serem
superado e, deste modo reorientar de forma eficaz a politica
habitacional;

- Mensurar o desempenho e os resultados a partir do
conhecimento técnico da realidade;

- Acompanhar, ao longo do tempo, o impacto da politica
habitacional, na elevagdo do bem estar da sociedade através do
planejamento e acompanhamento das agdes;

- Monitorar mudangas conjunturais que possam comprometer ou
recomendar a revisdo das praticas, estratégias e metas.

- Acompanhar e dimensionar o impacto da politica habitacional e
do PLHIS na diminuicdo do déficit e da inadequagdo habitacional;
- Monitorar e avaliar os programas, projetos e a¢oes do governo
municipal e dos demais agentes da produgao habitacional no
municipio;
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Metas/Recomendagdes

- Promover a integragdo urbanistica de 50% dos assentamentos
precarios (tipologia favelas) a cidade até (periodo a definir)

- Promover a regularizagdo fundiaria de 20% dos assentamentos
urbanizados ou em processo de urbanizagdo até (periodo a
definir);

- Eliminar todas as situagdes de risco em areas consolidaveis até
(periodo a definir)

- Eliminar todas as situagdes de risco em areas ndo consolidaveis
até (periodo a definir)

- Viabilizar o acesso a terra urbana para a populagdo de baixa
renda pela ampliacdo de novas ZEIS até (periodo a definir)

- Notificagdo do parcelamento, edificagdo e utilizagdo
compulsdrios localizados em dreas adequadas ambientais

- Aperfeigoar os sistemas de informagdo existentes (SICAP e
SCHU) e compatibiliza-los em um Unico sistema, o SIHAB (ver
sistemas de informagdes)

- Criar novos sistemas de informacdo tais como: SIVU, SIHAB e
SIM (ver sistemas de informagdes)

- Estabelecer um fluxograma de “alimentagdo” de informacg&es
das variaveis que comp&em a politica de habitagdo de interesse
social;

- Monitoramento permanente e realizar avaliages expeditas
anuais, cujos resultados devem ser levados a Conferéncia
Municipal de Habitagdo e aos Conselhos Municipais de
Habitagdo e de Politica Urbana, além de subsidiar a realizagdo
anual do Planejamento Estratégico Habitacional;

- Desenvolvimento de mecanismos de publicizagdo dos
indicadores aferidos pelo sistema de monitoramento, bem como
de avaliagGes periddicas, gerais ou especificas, ampliando a
transparéncia e permitindo o controle social das acGes;

Indicadores de Monitoramento

O PLHIS-For, como instrumento de planejamento de
médio e longo prazo, pressupde revisdes periddicas e
articulagdo com os outros instrumentos de
planejamento e orgamento, como o Plano Plurianual
(PPA). Conforme as diretrizes nacionais definidas no
PlanHab, o horizonte de planejamento do PLHIS-For
é 0 ano de 2023, com as suas revisdes
correspondentes aos anos de elaboragdo dos Planos
Plurianuais (PPAs): 2015, 2019.

A revisdo do PLHIS-For possibilita a corre¢do ou
complementagdo do Diagndstico assim como das
metas e propostas do Plano. Precisam ser
confirmadas tanto as informagdes produzidas no
Diagnostico sobre o célculo das necessidades
habitacionais, como as definigdes adotadas nas
Linhas de Agdo tais como: tendéncias, premissas e
informacdes de defini¢des de investimento pelas trés
esferas de governo.

O PLHIS-For utilizara os seguintes indicadores de
monitoramento que deverao subsidiar as revisdes:

- Acréscimo ou decréscimo do déficit habitacional
quantitativo e qualitativo;

- Nimero de assentamentos, domicilios e familias
atendidos por programas habitacionais, tais como de
urbanizagdo, regularizacdo fundidria, oferta e
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- Acompanhar e monitorar as varidveis que compdem o
diagndstico habitacional do municipio, tais como as necessidades
habitacionais (célculo do déficit e da inadequacgdo habitacional,
crescimento da demanda demogréfica), os custos dos programas
e agdes e a disponibilidade de recursos fisicos e financeiros;

- Monitorar a evolugdo, disponibilizagdo e o uso do banco de
terras para habitagdo.

- Acompanhar a conjuntura socioecondmica e o comportamento
do mercado imobilidrio nos aspectos que impactam a oferta e o
acesso a habitagdo pela populagdo de baixa renda, alvo da
politica habitacional e do PLHIS-For;

- Apoiar a politica habitacional através da melhoria do acesso a
informacdo, através, por exemplo, de seminarios, cartilhas,
socializagdo de informag&es em canal aberto via internet.

- Contribuir para aumentar o conhecimento do poder publico
sobre a realidade habitacional e sobre a realidade urbana do
municipio, bem como a regido metropolitana;

- Medir e avaliar o grau de redistributividade da politica
habitacional, ou seja, em que medida atende, de maneira
significativa, as demandas locais, diminuindo a vulnerabilidade
habitacional, a segregacdo sécio-espacial e a desigualdade.

- Disponibilizar para a sociedade, em particular para os agentes
envolvidos com a questdo habitacional, informagdes e avaliagbes
permanentes sobre a realidade habitacional do municipio e sobre
a politica habitacional desenvolvida.

- Aperfeicoamento dos sistemas de apropriagcdo de custos, no
ambito dos varios programas e frentes de atuagdo da Prefeitura
na area habitacional, permitindo melhorar as avaliagées de
eficiéncia instrumental;

- Inclusdo na programagdo or¢gamentaria da Secretaria de
recursos (internos ou externos) para a realizagdo de pesquisas
de satisfacdo e de pds-ocupacgdo;

- Realizagdo de pesquisa amostral sobre a realidade habitacional
do municipio, com vista a qualificar o diagnéstico ja existente,
permitindo sua atualizagdo com varidveis que ndo puderam ser
aferidas no PLHIS ou que apresentaram alguma inconsisténcia,
tais como: familias conviventes, domicilios vagos etc.

- Construir um sistema de indicadores habitacionais sélido, e que
permita a comparagdo dos dados e sua interagdo com outros
sistemas de indicadores, tanto internos a municipalidade, como
externos, em particular com aqueles que estabelecem padrdes
de referéncia reconhecidos (ex.: IBGE, FJP, Fundagdo SEADE
etc.);

producdo de novas unidades habitacionais,
melhorias habitacionais, entre outros;

- Nimero de areas de risco erradicadas;

- Numero de unidades habitacionais produzidas;

- Proporgdo entre numero de demandantes e
beneficiarios;

- Aquisigdo de terras para compor o banco de terras;
- Evolugdo da destinagdo e do uso de terras para HIS
e HMP;

- Custos médios (por familia ou domicilio) de
urbanizacdo, regularizagdo fundidria, oferta de novas
oportunidades habitacionais, melhorias
habitacionais, aquisi¢do e disponibilizagdo de terras,
e de outros eventuais componentes de programas ou
acoes;

- Grau de melhoria das condig¢Ges habitacionais,
urbanas e sociais das familias e/ou domicilios
atendidos;

- Grau de satisfagdo das familias com as mudangas
ocorridas, medido através de pesquisa de opinido;

- Grau de participagdo da populagdo nas definigdes
das intervengGes em assentamentos ou de produgdo
de novos conjuntos;

- Ampliagdo do numero de ZEIS;

- Progressdo do montante de recursos investidos no
setor habitacional;

- Aumento do recurso humano e material dos 6rgaos
envolvidos no setor habitacional;

- Atendimento as demandas do Orgamento
Participativo;

- Valorizagdo da terra decorrente, principalmente da
execugdo de projetos de habitagdo, infra-estrutura e
urbanizagao.
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6B3. Sistema de Informagdes

Sistemas existentes

Sistema de Cadastro de
Assentamentos Precérios’
(SICAP)

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR

Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

Recomenda-se que o municipio consolide a constru¢do de um
Sistema de Informagdes com o objetivo de:
- Acompanhar os resultados da politica habitacional e o

cumprimento das metas do PLHIS-For;

- Monitorar e avaliar programas, projetos e a¢des do governo
municipal e demais agentes e seu impacto na diminui¢do do

déficit e da inadequagdo habitacional;

- Monitorar as variaveis que compde o diagndstico habitacional
do municipio (déficit e inadequagao, crescimento demografico,
custos, disponibilizagdo de recursos, disponibilizagdo de terras).

Diretrizes para o sistema

Ampliagdo, consolidagdo e
institucionalizagcdo

Recomendagodes

- Atualizar as informages do SICAP, incorporando todos os assentamentos mapeados no PLHIS-For?;

- Readequar o SICAP para receber as informagdes do banco de dados® do PLHIS-For compatibilizando ao seu modelo de geoprocessamento;

- Realizar diagnéstico dos loteamentos irregulares e clandestinos, com base no senso territorial, que se encontra em andamento através do PNAFM®,
previsto para conclusdo em 2011, identificando seus diferentes aspectos, de forma a quantificar, qualificar e espacializar, considerando os parametros
definidos no banco de dados do PLHIS-For e do préprio SICAP, e demais aspectos pertinentes, de modo a complementar o diagndstico e informagdes
elaboradas pelo PLHIS-For;

- Realizar diagndstico dos cortigos, identificando seus diferentes aspectos, de forma a quantificar, qualificar e espacializar, considerando os
parametros definidos no banco de dados do PLHIS-For e do proprio SICAP, e demais aspectos pertinentes, de modo a complementar o diagndstico e
informacdes elaboradas pelo PLHIS-For;

- Proceder a atualizagdo do SICAP com a incorporagdo de dados do Senso 2010, realizado pelo IBGE;

- Compatibilizar o SICAP ao SCHU, ao SIHAB e ao SIM.

- Proceder o aprofundamento e continua atualizagdo do diagndstico de cada assentamento, com incorporagdo de novas variaveis, visando a
identificacdo da problemética de cada unidade habitacional e de cada familia pertencente a cada assentamento, permitindo a atualizagdo com
variaveis que ndo puderam ser aferidas no PLHIS-For. Dessa forma, possibilitar a produgio de um diagnistico técnico social para melhorar a
formulagdo das politicas publicas e as intervengdes nas dreas de assentamentos precarios. Recomenda-se realizagdo de pesquisa amostral por
assentamento.

- Proceder a sistematizagdo de procedimentos de avaliagdo do SICAP de modo a permitir o acréscimo, quando necessario, de novas variaveis
conforme as necessidades demandadas pelo aprimoramento da metodologia de trabalho para urbanizagdo dos assentamentos.

' O Sicap corresponde ao Cadastro de Assentamentos Subnormais que é objeto do Programa Habitar-Brasil/BID, Subprograma de Desenvolvimento Institucional, e integrante da matriz do Plano Estratégico Municipal para
Assentamentos Subnormais — PEMAS do municipio de Fortaleza que compreende o desenvolvimento do Sistema de Cadastro Tipologia | (corticos e favelas), juntamente com a concep¢do de um modelo de
geoprocessamento aplicavel ao banco de dados existente em plataforma livre.

Os assentamentos mapeados pelo PLHIS-For foram localizados sobre base cartogréafica oficial georeferenciada da Prefeitura Municipal de Fortaleza.
3 0 banco de dados do PLHIS-For apresenta cerca de 55 variaveis considerando caracterizacéo geral, caracteristicas fisicas, adequacéo ambiental, perfil sécio econdmico e diagnéstico para cada assentamento mapeado.
* PNAFM: Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros.
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Sistema de Cadastro
Habitacional Unico® (SCHU)

Sistemas propostos

Sistema de Informacgdes
Habitacionais (SIHAB)

Sistema de informagdo municipal
(sIm)®

Sistema de Informacgdes de
Vazios Urbanos (SIVU)’

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE FORTALEZA — HABITAFOR

Ampliagdo, consolidagdo e
institucionalizacdo

Diretrizes para os sistemas

Criagdo de novo sistema, ampliando
as possibilidades de atuagdo da linha
de agdo

Criagdo de novo sistema, ampliando
as possibilidades de atuagdo da linha
de agdo

Criagdo de novo sistema, ampliando
as possibilidades de atuagdo da linha
de agdo

Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza — PLHIS-For

- Proceder a sistematizagdo de procedimentos para avaliagdo do SCHU;

- Estabelecer procedimentos de acompanhamento e controle aos beneficidrios, de moda a permitir o monitoramento de possiveis mudangas dos
usuario nos empreendimentos habitacionais, quando ocorrem, por exemplo, transferéncias do direito de uso ou mesmo venda da unidade
habitacional.

- Integrar o SCHU ao cadastro multifinalitario, atualmente em desenvolvimento pelo PNAFM;

- Integrar o SCHU ao SICAP, ao SIHAB e ao SIM.

Recomendagdes

- Desenvolver e manter atualizado o Sistema de Informagdes Habitacionais (SIHAB) como instrumento de controle e planejamento
democraticos da Politica Habitacional do Municipio (Lei complementar 62/2009, art. 62, inciso Ill);

- Centralizar no SIHAB os produtos dos diversos bancos de dados existentes e propostos relacionados a tematica habitacional.

Portanto, o SIHAB deve incorporar informagdes referentes aos assentamentos precérios (SICAP), aos beneficidrios e demandantes

(SCHU), informagdes referentes aos vazios urbanos (SIVU), além de informagdes referentes aos empreendimentos habitacionais
desenvolvidos pelo poder publico de forma garantir analises pds-ocupagdo com monitoramento periddico; e informag&es

referente as ZEIS.

- Compatibilizar o SIHAB ao SIM.

- Elaborar e desenvolver o SIM previsto na lei complementar 62/2009 (PDPFOR) de modo a incorporar o SICAP, SCHU e o SIHAB ao SIM.

- Complementar banco de dados desenvolvido pela PLHIS-For para os terrenos vazios mapeados no diagndstico, de modo a incorporar, dentre outras

variaveis, as seguintes informagdes: cddigo; enderego; tipo de vazio (vaziol, vazio2, vazio3), area; propriedade (unido, estado, municipio, privado);
situacdo fiscal; valor venal do m2; potencial construtivo (quantidade de unidades habitacionais para HIS e HMP).?

- Desenvolver e manter atualizado o Sistema de informagdes de vazios urbanos (SIHAB), juntamente com a concepg¢do de um modelo de
geoprocessamento aplicavel ao banco de dados existente, em plataforma livre, como instrumento de controle e planejamento democraticos da
Politica Habitacional do Municipio.

- Ampliar o mapeamento realizado pelo PLHIS-For para imdveis subutilizados e ndo utilizados;

- Compatibilizar o SIVU ao SIHAB e SIM.

® 0 cadastro Unico é um sistema de cadastro de beneficidrios e demandantes pautado na necessidade de garantir a fun¢io social dos empreendimentos habitacionais implantados pelo poder publico municipal, ao
assegurar, utilizando-se do controle dos beneficiarios, o acesso a moradia para a populagdo de baixa renda.

® Segundo lei complementar 62/2009, secdo IV, Art. 303: O Sistema de Informacdes Municipais (SIM) tem como objetivo fornecer informagdes para o planejamento, o monitoramento, a implementac3o e a avaliagio
da politica urbana e de desenvolvimento sustentavel, subsidiando a tomada de decisdes ao longo do processo.

’ Até o momento o PLHIS-For mapeou cerca de 1.832 vazios (iméveis n3o edificados), distribuidos entre as 3 tipologias definidas no diagnéstico (vaziol, vazio2 e vazio3), com um total, aproximadamente, de
23.464.571 m2, o que contemplaria cerca de 536.333 unidade habitacionais na tipologia vertical (térreo mais 3 pavimentos).

8 O PLHIS elaborou banco de dados com as variaveis citadas. Todos foram mapeados em base cartografica oficial georeferenciada e codificados. As informacBes mencionadas encontram-se em processo de
alimentagdo e faz-se necessarios sua continuidade.
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