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1. INTRODUGAO

Contribuir para regularizar espacos urbanos tradicionalmente habitados da
cidade de Fortaleza foi um dos objetivos do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria
(PIRF) que o Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) desenvolveu de forma
participativa e interdisciplinar. O Plano de Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento
Social (PPCDS) realizado na ZEIS Dionisio Torres, tem como objetivo apresentar, a partir
do conjunto de estratégias, processos e agbes realizadas nos estudos diagnésticos
integrados e participativos um Plano que contribua para a execugédo do PIRF. Conforme
indicagbes do Termo de Referéncia, o Plano de Participagdo abrange as dimensdes
social, cultural, econdbmica, produtiva, ambiental e politico-institucional do territério e da
populacido beneficiaria, com vistas a promover o exercicio da participacado e a insergao
social das familias moradoras da ZEIS, em articulagdo com as demais politicas publicas
voltadas para a melhoria da qualidade de vida.

O objetivo do Plano de Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento Social é
apresentar canais de comunicacao e as estratégias de mobilizagdo que foram e podem
ser desenvolvidas juntamente com a comunidade. Todas as etapas do PIRF tiveram um
carater interdisciplinar e a equipe de Politicas Publicas, responsavel por coordenar a
elaboracdo do Plano de Participacdo, contribuiu ativamente na consolidacido de
metodologias participativas nas diversas atividades deste planejamento. A importancia
do Plano de Participagao no processo de desenvolvimento do PIRF foi de consolidar as
estratégias de informagao, mobilizacdo, organizacdo e capacitacdo da populagido. A
producao de materiais informativos e o estabelecimento de estratégias, pactuadas com a
comunidade tornar-se-d0 mecanismos de controle de politicas publicas capazes de
concretizar a execugao do PIRF.

As estratégias de monitoramento do PIRF tém como propdsito promover
ampla participacdo, autonomia e protagonismo social dos moradores da ZEIS Dionisio
Torres, na busca da garantia dos direitos assegurados no Plano de Regularizagéo
Fundiaria. E importante deixar claro que a consolidacdo de qualquer Férum de
Participacao necessita de um didlogo permanente com as liderangas ja existentes na
comunidade e com o Conselho Gestor da ZEIS.

Se as ZEIS sao Zonas Especiais de Interesse Social, as normas de
ocupacao do solo devem atender aos anseios da populagdo e as especificidades do
lugar, que a diferem de outras partes da cidade, desta forma € importante possibilitar aos

moradores a permanéncia na area onde vivem, de forma regularizada, nos aspectos



urbanisticos, juridicos e sociais. Assim, por ser um importante instrumento de luta pela
efetivacdo desses direitos, foi fundamental que a construgdo do PIRF ocorresse com
base em escuta e pactuacdo permanente com os moradores.

O Plano de Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento Social esta dividido
em trés partes: a primeira apresenta uma sintese do Diagndstico da ZEIS Dionisio
Torres, a qual é o resultado da analise do trabalho desenvolvido de forma interdisciplinar
ao longo do processo.

O segundo ponto versa sobre o planejamento que contém: Principios,
Objetivos, Diretrizes e Agdes.

Por ultimo, o Plano de Participacdo expde os pontos prioritarios € de base
para a participacao social na ZEIS, no tocante ao processo de mobilizacado social, que é

uma das importantes etapas para participagao social efetiva.



2. SINTESE DO DIAGNOSTICO

Partilhar com os habitantes das ZEIS os significados de um Plano de
Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social, no ambito do PIRF, foi e é
fundamental para dotar as comunidades de informagdes sobre o papel da mobilizacao,
da participacdo e da construcdo de estratégias para a conquista dos direitos legais,
como os assegurados pela Constituicdo Federal e que devem atender as demandas de
cada territério. E com esse objetivo que apresentamos a seguir uma sintese do
diagnéstico da realidade da ZEIS Dionisio Torres. Todavia, essa discussao se inicia com
uma breve apresentacdo dos marcos legais, ou seja, das conquistas que a populagéo
brasileira alcangou para realizacao de uma politica urbana nacional que considera as
particularidades ambientais, sociais, culturais e econbmicas que tange determinado
territorio.

Desta forma, compreender uma Zona Especial de Interesse Social para
realizagdo de um planejamento, deve-se antes de tudo, analisar cada aspecto acima
citado, com informagdes precisas que apenas a populacao local pode apresentar. Estas
informacdes sao fundamentais para um melhor conhecimento do territério da ZEIS.

Esta sintese possibilita compreender de maneira clara, os diversos aspectos
do PIRF, e as fontes de informagbes sobre o territorio, através da construcdo de
indicadores de referéncia para cada eixo de analise. Logo, com a mobilizagdo social,
capacitacdo e o dominio dos instrumentos de trabalho, sera possivel direcionar agdes

especificas para o cumprimento desse planejamento.

2.1 MARCOS LEGAIS

O processo da elaboragcdo do PIRF, na ZEIS Dionisio Torres, ocorreu por
meio da partilha de conhecimentos sobre os marcos legais no ambito da evolugédo da
legislagao e na perspectiva do desenvolvimento urbano no Brasil. O primeiro passo para
o entendimento da importdncia do PIRF estda na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente nos artigos 182 e 183, que abordam a necessidade da Funcgéo Social
da propriedade, a Gestao Participativa das Cidades e a obrigatoriedade dos Planos
Diretores. O Plano Diretor € fundamental para a politica de desenvolvimento urbano
municipal, pois permite a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto
da Cidade.

E importante destacar que a Lei Federal N° 10.257/2001, regulamenta o
Capitulo da Politica Urbana da CF/88 e traca as diretrizes gerais da Politica Urbana em

trés grandes linhas de atuagdo: 1) Indugdo do uso e adequacdo do solo; 2)
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Regularizagdo fundiaria; e 3) Democratizacdo da gestdo urbana, que, ao serem

garantidos no Plano Diretor Participativo, nos territérios municipais, contribuem para que

todos tenham o direito a cidade.

O Plano Diretor cria os instrumentos da Politica Urbana, dentre eles as ZEIS,

as quais representam a concretizacao dessas trés linhas de atuacao no territério. Em

sintese, o Plano Diretor prevé a criacdo de ZEIS com a elei¢ao de Conselhos Gestores e

a elaboragao do PIRF. O quadro a seguir € uma sintese desse processo (Quadro 01).

Quadro 1 — Marcos Legais da Politica de Regularizagao Fundiaria no Brasil.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (arts. 182 e 183)

- Afuncgao social da propriedade;
- Gestéao Participativa das cidades;
- Obrigatoriedade dos Planos Diretores.

PLANO DIRETOR

E um instrumento da politica de Desenvolvimento Urbano Municipal, que:
- Permite a aplicagéo dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade.
- Prevé a criagdo de ZEIS com a eleicdo de Conselhos Gestores e a elaboracdo do PIRF.

ZEIS

Sao Zonas Especiais de Interesse Social.

Nas ZEIS as normas de ocupacido do espago podem ser diferentes do resto da
cidade, sendo garantido aos moradores a permanéncia na area onde vivem, de
forma regularizada, nos aspectos urbanisticos, juridicos e sociais.

PIRF

E o Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria que, apos aprovado pelo Conselho Gestor e
comunidade, servira como instrumento de luta por direitos pela comunidade.

O que deve ter no PIRF?

1. Diagnostico da realidade local: analises fisico-ambiental, urbanistica e fundiaria,
mapeamento de areas de risco, identificacdo da oferta de equipamentos;

2. Normatizagao especial de parcelamento, edificagcao, uso e ocupagao do solo;

3. Plano de urbanizacéo;

4. Plano de regularizagao fundiaria;

5. Plano de participagdo comunitaria e desenvolvimento social;

6. Plano de geragao de emprego e renda.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas - IPLANFOR, 2020.
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2.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Os aspectos socioecondmicos que envolvem a ZEIS Dionisio Torres, foram
levantados com auxilio das respostas ao questionario da mesma natureza. O documento
contempla a totalidade da populacdo moradora da Vila Vicentina, enquanto outras
informagdes possuem carater amostral (uma parte do todo), fornecidas pelos moradores
durante o preenchimento dos questionarios. Dentre os topicos, estdo as questdes
relativas aos moradores da Vila: quem sao, sua renda, a fruigdo da comunidade e sua
relagdo com Fortaleza.

Primeiramente, destaca-se que 63% dos entrevistados afirmaram residir ha
pelo menos 30 anos na Vila. Ha moradores mais recentes na comunidade (em torno de
9%), entretanto, sdo notoriamente a minoria em comparagao ao restante dos habitantes
da ZEIS Dionisio Torres.

Dado o longo periodo de residéncia no local da maioria dos moradores, outro
aspecto abordado através da pesquisa foram as trajetérias percorridas pelas familias até
a sua atual habitacido na Vila Vicentina.

Dos entrevistados, 64,10% mencionaram ter residido em outros bairros de
Fortaleza antes de morar na Vila, e migrando de outros municipios do Estado foram
17,95%. Esse mesmo percentual de entrevistados afirmou sempre residir na ZEIS
Dionisio Torres, o que ja indica existéncia de transferéncia intrafamiliar da
responsabilidade pelo imovel.

As residéncias da Vila Vicentina atualmente possuem em sua maioria (48%)
de 03 a 04 moradores; 33% se encontram na faixa de 01 a 02 moradores e 18% das
residéncias contam com mais de 05 moradores.

Importante mencionar que ha registros (relatos, observacdo de campo e
informacgdes documentais) da demolicdo de algumas das casas, tendo sido reportado por
vezes que os moradores dessas casas inclusive, foram abordados para negociagoes de
venda ou permuta das residéncias para outras regides da cidade. Perguntados se
receberam ofertas para venda de suas casas na Vila Vicentina, 58% dos entrevistados
afirmaram que iniciaram as negociagdes de alienagao das residéncias, mas 27,27% dos
entrevistados afirmam que ainda possuem o desejo de venda da casa e de residir em
outra localidade.

Dentre os motivos apresentados para essa negociacdo, destacam-se como
principais pontos para a venda de suas residéncias na Vila Vicentina, a transferéncia
para moradias “melhores” e a vantagem financeira resultante da venda. Dentre estes,

66% afirmam que, caso concluida a venda da moradia, gostariam de permanecer
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residindo no bairro Dionisio Torres ou em bairros circunvizinhos, indicando haver

vantagens em permanecer nas proximidades de onde atualmente residem.

2.3 ASPETOS HISTORICO-CULTURAIS

A Vila Vicentina da Estancia (VVE) possui sua histéria conectada ao
processo de formagao do bairro onde se insere, o Dionisio Torres. A regido teve seu
desenvolvimento vinculado ao contexto de expans&o urbana de Fortaleza nos anos de
1930, quando a cidade ultrapassou a barreira do Riacho Pajeu, e iniciou-se a ocupagao
da area a leste, referente ao Bairro Aldeota e suas adjacéncias.

O terreno onde a Vila Vicentina esta localizada foi comprado por Dionisio de
Oliveira Torres. Chamava-se de “Estancia Castelo” e possuia cerca de 75 hectares. Na
porcao central desse terreno, havia a chamada Granja-Leiteira Estancia-Castelo, onde
ocorriam atividades relacionadas a criacdo de gado, aves e caprinos. No final da década
de 1930, com a ampliagado da expansao urbana de Fortaleza para o leste, a urbanizacéo
avanga na regidao da Vila, surgindo o loteamento “Terras da Estancia Castelo”. Nesse
ensejo, paulatinamente o lugar foi se transformando e a infraestrutura urbana basica foi
sendo implantada.

O terreno foi doado por Dionisio de Oliveira Torres ao Senhor Raimundo de
Alencar Araripe, representante da Sociedade Beneficente S&do Vicente de Paulo, em 13
de dezembro de 1938. Nos primérdios, as casas que compunham a Vila foram sendo
distribuidas para abrigar idosas, algumas com filhos, que eram assistidas pela Sociedade
Sao Vicente de Paulo.

Entretanto, a partir dos anos 1970, outros perfis de moradores foram
contemplados com residéncias. Com o tempo, o conjunto composto por cerca de 40
imoveis passou a ser conhecido como a “Vila Cinzenta”, o que se deu por conta da
coloracao da alvenaria das casas. Gradualmente, o desenho urbano da Vila foi sendo
conformado em torno do patio central, sem muros, permitindo uma conexao com o meio
urbano.

A maior parte das atuais familias residentes da Vila Vicentina passou a
habitar o local em meados da década de 1970, durante o processo de expansao da area
limitrofe do bairro Aldeota, que historicamente abriga a classe economicamente rica de
Fortaleza. Parte dos moradores da ZEIS Dionisio Torres buscou morar na regido em
razdo de trabalhar em casas da Aldeota, onde ocupavam fungdes de empregadas

domeésticas, dentre outras funcgdes.
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Ao longo do tempo, os moradores passaram a alterar as residéncias, visando
adaptar os ambientes as suas demandas. Dessa forma, as casas foram aos poucos
modificadas, principalmente internamente.

Durante o periodo da administragdo da Sociedade Sao Vicente de Paulo,
havia diretrizes que norteavam as agdes de uso, conservacao do espago e possiveis
alteragbes construtivas. Dessa forma, o partido arquitetbénico conseguiu se manter no
decurso da histéria. Entretanto, a partir dos anos 1970 esse cenario foi modificado, pois
parte do custeio financeiro que era concedido pelos benfeitores foi retirado, ocasionando
a necessidade de ampliagcao do numero de residéncias para que os novos moradores
pagassem uma taxa simbdlica.

Outro aspecto observado através da aplicacdo do questionario foram as
constantes trocas internas de residéncias entre os moradores da Vila Vicentina. Fato
este que pode ser atribuido a duas hipéteses: a) a auséncia de regularizacao fundiaria
da casa, permitindo maior “flexibilizacdo” entre as mudancgas residenciais; b) o papel
exercido pelos outrora “administradores” das casas da Vila, que designava aqueles que
habitariam e em quais habitagcdes residiriam.

Ao longo dos anos, a regido onde se insere a Vila Vicentina foi se
valorizando, tornando-se um dos bairros mais nobres de Fortaleza. Dessa forma, a
regido comegou a se tornar um lugar visado pelo mercado imobiliario, e
consequentemente se iniciou a oferta de compra das casas por parte de investidores
imobiliarios. Em outubro de 2016, esse movimento atingiu o auge, ocorrendo a
demolicdo de algumas casas e mobilizando parte da sociedade na defesa da
permanéncia dos moradores da Vila Vicentina em suas residéncias. Esse momento
desencadeou a formagdo do grupo “Resisténcia Vila Vicentina” dentre parte dos
moradores, que tem como base a Associagdo ja anteriormente existente na Vila
Vicentina:

A acao de demolicdo das casas, assim como o assédio negocial pela saida
dos moradores, ocasionou traumas de diferentes escalas e dimensdes e reverbera até
os tempos atuais na Vila. Esse impacto subjetivo atribuiu novos “tragos” a visdo que os
moradores possuem sobre a historia e a cultura da Vila.

A partir dessa unido de esforgos em prol da manutencdo dos moradores em
suas residéncias, discutiu-se o tombamento do conjunto edificado, bem como o direito a
permanéncia por serem ZEIS 1. Ressalta-se que a época estava em funcionamento a
Comissao de Proposicao e Acompanhamento da Regulamentagdo e Implantagao das
ZEIS.
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2.4 ASPECTOS URBANISTICOS

A construgcdo deste capitulo consistiu numa caracterizacdo dos aspectos
arquiteténicos e urbanisticos da Vila Vicentina e sua relagdo com o tecido urbano do
Bairro Dionisio Torres, fundamentada principalmente na analise das leituras do PDP
2009, da Lei Complementar n® 236 de 11 de agosto de 2017 (Lei de Parcelamento, uso e
ocupacgao do solo - LPUOS 2017) e do Plano Fortaleza 2040.

A ZEIS Dionisio Torres esta inserida na Zona de Ocupagdo Consolidada
(ZOC), caracterizada conforme PDP 2009 como uma area bem infraestruturada e com
grande adensamento construtivo. O objetivo desta Zona é controlar esse adensamento,
melhorar as condicdes de mobilidade, incentivar a valorizagdo, recuperacdo e
conservacao do patriménio histérico e da paisagem urbana.

Esta zona apresenta os seguintes parametros urbanisticos: indice de
aproveitamento basico: 2,5; indice de aproveitamento maximo: 2,5; indice de
aproveitamento minimo: 0,2; taxa de permeabilidade: 30%; taxa de ocupacéao: 60%; taxa
de ocupacao de subsolo: 60%; altura maxima da edificagao: 72m; area minima de lote:
125m2; testada minima de lote: 5m; profundidade minima do lote: 25m.

Essa regido é bem servida de equipamentos publicos de saude e educacéo.
Entretanto, relatos dos moradores da Vila Vicentina, coletados durante as visitas técnicas
pela Equipe Diart/IPLANFOR, informaram sobre a existéncia de um posto de saude que
foi transformado em residéncia pelos moradores da Vila Vicentina. Esse posto
funcionava na esquina das Ruas Tiburcio Cavalcante e Dom Expedito Lopes.

O entorno da ZEIS Dionisio Torres ja apresenta uma verticalizagdo
consideravel. Isso mostra que a atuagdo do mercado imobiliario da regido é bastante
intensa. No quarteirdo vizinho, ao norte, na face voltada para a Rua Tiburcio Cavalcante,
ha trés torres multifamiliares. Na fachada da Vila Vicentina voltada para o sul, do outro
lado da Avenida Antbnio Sales, encontramos edificagdes de apenas um pavimento, com
excecao de um edificio inacabado localizado na esquina da Avenida Antbnio Sales com
a Rua Nunes Valente. Nesta, de frente para a fachada oeste da Vila, encontra-se um
edificio vertical multifamiliar.

As edificacbes da Vila Vicentina possuem apenas um pavimento. Essas
residéncias foram construidas em alvenaria estrutural e a parte mais elevada destas sao
as cumeeiras. Muitas destas foram elevadas no momento de ampliagao das residéncias
para que a inclinagéo dos telhados termine com um pé direito minimo de 2,40m.

O uso do solo do entorno da Vila Vicentina é bastante diversificado. Foram
identificadas quatro tipologias de formas de utilizagdo, classificadas como: residencial

unifamiliar, residencial multifamiliar, comércio e servigos e institucional. Destas tipologias,
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a que vem passando por intensas transformagdes é a da residéncia unifamiliar. Estes
imoveis vem se modificando para multifamiliares, fato visualizado pela crescente
especulacdo imobiliaria, e também pelo aumento crescente do numero de
empreendimentos de comércio e servicos, que geralmente ocupam o lote unifamiliar,
modificando progressivamente o perfil do entorno da ZEIS Dionisio Torres. Ha também
nesse entorno o uso institucional, visualizado pela presenga da Cagece (Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara), localizada na esquina da Avenida Anténio Sales com a Rua
Tibarcio Cavalcante.

Inserida nesta area composta de edificios multifamiliares de médio e alto
padrao, ha a poligonal da ZEIS Dionisio Torres. Esta se caracteriza como um territério de
uma quadra ocupada por 45 residéncias, uma capela e um espago aberto central que
exigem tratamento especial na definicdo de parametros reguladores de usos e ocupagao
do solo. Em resposta a essa problematica, o PDP 2009 e a LPUOS 2017 determinam a
elaboracdo de um Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria (PIRF), que consiste no
planejamento integrado de ag¢des visando o desenvolvimento do territério, abrangendo
aspectos urbanisticos, socioecondmicos, de infraestrutura, juridicos e acessibilidade
urbana.

As Vias que percorrem o perimetro da Poligonal da ZEIS Dionisio Torres
foram Classificadas em Locais (Ruas Dom Expedito Lopes e Nunes Valente), Arterial
lI(Rua Tiburcio Cavalcante) e Arterial I(Avenida Anténio Sales), conforme LPUOS 2017.

Essas informacdes levantadas sobre os aspectos fisicos construtivos da Vila
Vicentina permitiu identificar alguns pontos problematicos, que irdo demandar planos de
intervencdo destinados a propor solugbes para as duas questdes. A primeira esta
relacionada com a acessibilidade, visualizada pela existéncia de calgcadas com
obstaculos (degraus e rampas em desconformidade com as normas de acessibilidade), e
outra esta relacionada com as melhorias habitacionais na estrutura dos imdveis
(percebida pela presenca de infiltragdes, rachaduras, telhados danificados, entre outros).

Além disso, ha outras questbes como a requalificagdo das areas comuns,
tais como os recuos das casas voltadas para a Avenida Antonio Sales e Rua Tiburcio
Cavalcante, e o espaco interno central voltado para os quintais das residéncias. O
tratamento destes espacos sera objeto de um plano de intervencéo que ira dialogar com
as contribuicdes do Conselho Gestor da ZEIS e dos moradores da Vila Vicentina, que
irdo junto com a participagdo do Poder Publico construir um possivel cenario para

requalificagcéo urbanistica do conjunto arquiteténico da area.
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2.5 ASPECTOS FUNDIARIOS

Entre as décadas de 1930 e 1940, a cidade de Fortaleza passou por um
rapido e desordenado processo de urbanizagao, indo de 125 mil habitantes para pouco
mais de 180 mil habitantes. Nesse contexto, o sitio Esténcia Castelo (futura Vila
Vicentina) foi comprado pelo farmacéutico Dionisio de Oliveira Torres. Além de iniciar o
processo de urbanizacdo da area, Dionisio de Oliveira Torres realizou obras de
infraestrutura urbana e de moradia, construindo vilas populares de cunho
assistencialista, como a Vila Estancia, a Vila Zoraide e a Vila Vicentina da Estancia.

O territério definido atualmente como Vila Vicentina fora doado a Sociedade
Beneficente Sao Vicente de Paulo por Dionisio de Oliveira Torres e sua esposa Georgia
Mota Torres, em 28 de outubro de 1938, conforme Certidao do 1° Oficio de Registro de
Iméveis. O terreno apresentava as seguintes medidas: 80,00 metros de frente por 110,00
metros de fundos, extremando ao Norte com a Estrada da Aldeota e ao Sul com a
Estrada Dionisio Torres (denominagdes das vias na época da doacdo do terreno)
segundo informagdes contidas na Certiddo (PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO
CEARA, 2016).

Seu objetivo era prestar assisténcia a idosos e viuvas de baixa renda, que,
de outra forma, ndo teriam como ter uma moradia digna em uma cidade em crescimento,
onde o preco de cada metro quadrado subia a cada dia. Desde a década de 1940,
portanto, os iméveis construidos foram utilizados para fins de moradia por pessoas em
situagdo de fragilidade econdmica e social, sobretudo idosos, que, com o passar do
tempo, a medida que iam saindo ou falecendo, foram repassando os iméveis para o
dominio de parentes, a saber, pessoas que nasceram, casaram, tiveram seus filhos e
hoje ja sao idosos, dai se indicar uma relagdo de posse com os iméveis.

Além disso, a partir da década de 1970, com a diversificagdo dos moradores
da Vila Vicentina, a mudanca nas regras de uso e a retirada total do auxilio financeiro
fornecido aos moradores, estes passaram a ser responsaveis pela manutencao
estrutural das casas, fazendo alteragdes e reformas que julgavam necessarias ou Uteis,
qualificando a relagdo com o bem de dominio aparentemente livre, conforme inclusive se
relatou em algumas visitas de campo (aplicagdo de questionarios).

Atualmente, seguindo a divisdo administrativa vigente, o imovel esta
localizado em area de competéncia do Cartério de Registro de Imdveis da 42 Zona de
Fortaleza, mas sua escritura publica de doacdo pura e simples, registrada com a
transcrigao n° 21.574, encontra-se ainda no Cartorio de Registro de Imoveis do 1° Oficio

de Registro de Fortaleza.
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O imével ainda consta como quadra nula no registro, nunca tendo sido
averbada a construcdo das 44 casas geminadas com caracteristicas e areas diferentes,
contando com uma capela e um grande quintal comum arborizado, para onde dao os
fundos das residéncias. Em razao disso, tal Conselho ndo tem a titularidade do direito de
propriedade reconhecida pelo Cartério de Registro de Iméveis do 4° Oficio de Registros
de Fortaleza (PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA, 2016).

Na referida certidao, ha trés averbagdes que mostram a evolugao urbana da
area, indicando os novos confrontantes, mais precisamente as denominagdes das vias
perimetrais do terreno da ZEIS Dionisio Torres.

Por dificuldades financeiras, o Conselho Metropolitano de Fortaleza da
Sociedade de Sao Vicente de Paulo decidiu vender a Vila Vicentina a uma construtora.
Pelo fato de nao ter sido feito o averbamento do loteamento e da construgao dos
iméveis, estando registrado apenas o terreno onde a Vila Vicentina esta localizada, o
Conselho opta pela retirada dos moradores do local.

Entrou-se em contato com as familias residentes da comunidade Vila
Vicentina, objetivando informa-las do fato (a venda) e negociar sua saida, em fungéo da
existéncia de uma relacdo contratual entre o Conselho e os moradores, fato este
contestavel, segundo os moradores, que afirmam nado ter havido nenhuma relagéo
contratual, o que portanto desconfiguraria a realizacdo de distratos, conforme foi
apresentado como prova no processo n° 0178950-30.2016.8.06.0001 (PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA, 2016), que se trata de uma agao de reintegragéo
de posse promovida pelo Conselho Central e pelo Conselho Metropolitano.

A negociagao resultou na desocupagao de 12 casas, a saber, as casas 2213,
2223, 2225 e 2231, localizadas na Rua Nunes Valente; as casas 2026, 2094 e 2104,
localizadas na Rua Dom Expedito Lopes; as casas 1999, 2027 e 2047, localizadas na
Avenida Anténio Sales e, por fim, as casas 2174 e 2208, localizadas na Rua Tiburcio
Cavalcante, sob o pagamento de R$ 50.000,00 de indenizagdo as familias.

Em 28 de outubro de 2016, relata-se que houve ameaga de remocgao das
familias moradoras e a demolicao de algumas das casas que constituem a Vila. A
propriedade ainda estava sendo discutida em juizo (em funcdo da doagao para pessoa
diversa da que solicitou registro de propriedade), com decisao de reintegracao de posse
proviséria favoravel ao Conselho, embora tenha-se alegado que havia autorizacao da
Secretaria Regional Il para a demolicdo das mesmas (aquelas que foram negociadas).

Tal fato culminou em nova decisdo judicial que, visando a protegao
patrimonial de casas geminadas e vizinhas a essas, impediu novas demoligdes, bem

como no acautelamento da Vila como bem tombado provisoriamente.
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Uma outra questido a destacar é o espaco ocupado pela ZEIS Dionisio
Torres, que apresenta uma area de 7.423,99 m? conforme memorial descritivo e
levantamento topogréafico georreferenciado datado de fevereiro de 2015, realizado pela
Consultoria Espago Tecnologia e Solugdo Geografica. Esse memorial, datado de
fevereiro de 2015, surgiu em fungao da retificagao imobiliaria do imével demandada para
abertura da matricula no 4° Oficio de Registro de Iméveis de Fortaleza.

Nessa documentacdo, consta que a Prefeitura Municipal de Fortaleza
desapropriou parte do terreno da Vila Vicentina para o alargamento da Avenida Anténio
Sales, totalizando um area de 423,14 m2 Além disso, inserida a esse montante
desapropriado pela Prefeitura ha também a inclusao de 1.173,00m? de area, totalizando
uma doacdo de 1.596,14m? para Prefeitura Municipal de Fortaleza, restando como
remanescente uma area de apenas 5.827,85m? conforme memorial descritivo e
levantamento topografico realizado pela Consultoria.

Esse levantamento serviu de base para a elaboragdo dos mapas e
memoriais constantes deste Diagndstico, gerando algumas ponderacdes entre as areas
constantes deste levantamento e as obtidas nas medicbes dos espagos construidos,
demolidos, destelhados e livres obtidos pela Equipe IPLANFOR/DIART. Ainda conforme
dados deste levantamento, ha areas publicas e privadas no territério da ZEIS Dionisio
Torres, correspondendo respectivamente a 1.596,14m? (21,50%) e a 5.827,85m?
(78,50%), totalizando uma area de 7.423,99m?. Segundo a base cartogréafica da Sefin ha

no territdério da Vila Vicentina 45 lotes.

3. PRINCIPIOS, OBJETIVOS, DIRETRIZES E AGOES

Para se obter maior compreensao dos principios, diretrizes e objetivos do
Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria da ZEIS Dionisio Torres, discorre-se, a
seguir, sobre os conceitos aqui presentes.

Seguindo a prerrogativa de se estar aqui elaborando um Plano/politica
publica de carater normativo, tem-se por base a noc¢ao de Principios segundo o Direito e
nesse sentido concorda-se com Miguel Reale (1986), quando o mesmo afirma que:
“Principios sao, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos”. E que os principios de uma lei/politica
publica refletem a ideologia, os postulados e finalidades do principal marco legal de um
territério, a sua Constituicdo (BARROSO, 1999). Principios representam pressupostos
universais que definem regras essenciais e sdo a base para a formacao dos valores;
sendo estes as regras individuais que orientam as relacdes, as decisdes e as a¢des dos

cidadaos e cidadas.
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Tendo definido os Principios e os tendo como orientagdo ética e moral, o
Plano deve definir seus Objetivos, aqui entendidos como os “resultados” que se quer
alcancar para a resolugéo dos problemas diagnosticados. Os objetivos sao fruto de uma
priorizagdo dos problemas a partir de uma analise criteriosa dos impactos destes no
territorio (da ZEIS).

A partir do momento que se define “0 que queremos alcangar”, temos que
pensar as Diretrizes, os caminhos, as estratégias e as Ag¢des mais eficientes na
utilizagao dos recursos existentes, e eficazes no alcance dos Objetivos propostos.

Importante salientar que, apesar de todas as limitagdes das condigdes dadas
para a participacao social (visdo dos moradores) no processo de elaboragao do PIRF da
ZEIS Dionisio Torres, a equipe técnica do IPLANFOR teve como principal balizador nesta
proposicao preliminar de Principios e Objetivos do PIRF e das Diretrizes e Agbes do
presente Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social (Etapa 07): a
Constituicao Federal em seu Direitos Fundamentais e em seu Capitulo da Politica
Urbana (artigos 182 e 183); o Estatuto da Cidade (Lei no. 10.257/2001); Novo Cddigo
Florestal; a Lei Nacional de Parcelamento do Solo Urbano; o Plano Diretor Participativo
de Fortaleza (PDP 2009) e diversas outras leis e politicas setoriais que se coadunam
com o ideario do Direito a Moradia (digna) enquanto fundamental ao desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido sdo PRINCIPIOS do PIRF da ZEIS Dionisio Torres:

I. Cumprimento da fungao social da propriedade e da cidade;

Il. O uso da propriedade urbana em prol da qualidade de vida dos

moradores, bem como do equilibrio ambiental;
lll. Garantia da propriedade ou da posse da moradia;
IV. A efetividade da gestao democratica e da participagdo comunitaria;
V. A equidade e o respeito as diferencas;

VI.Respeito a tipicidade e a caracteristicas das areas quando das

intervencdes.

Enquanto OBJETIVOS do PIRF da ZEIS Dionisio Torres:

1. Promover a diminuicdo e/ou mitigacdo dos impactos negativos e da
degradacdo ambiental ocasionado pelo uso e ocupagao urbana e propiciar

relacdo sustentavel dos moradores da ZEIS para com o meio ambiente.
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2. Contribuir para a promog¢ao de uma Economia Popular Solidaria e para o
acesso ao trabalho formal e a qualificagdo profissional a populagdo no
territério da ZEIS;

3. Contribuir com a ampliagdo da oferta e a efetividade de assisténcia social

para os moradores residentes na ZEIS;

4. Promover condigdes para a garantia da seguranca juridica da

posse/propriedade da moradia a populagao residente na ZEIS;

5. Fazer valer, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, da Lei do
Estatuto da Cidade e do Plano Diretor vigente, a fungido social da

propriedade no territério da ZEIS e no seu entorno imediato;

6. Contribuir a integragao socioespacial da ZEIS com seu entorno, bem como
instituir agbes que permitam a seguranga da permanéncia frente a
possiveis agdes contrarias do mercado imobiliario e do poder publico a

populagao residente na ZEIS;

7. Incentivar a organizacao, a mobilizagdo e a atuagdo comunitaria de forma

a fortalecer a governanga local;

8. Proporcionar o fortalecimento das instancias de planejamento e gestédo
democratica referentes ao instrumento de regularizacdo fundiaria de

interesse social;

9. Contribuir com o incentivo, manutencao e valorizagao das diversas formas
de manifestagdes populares, movimentos artisticos e culturais locais,

existentes e futuras;

A partir dos objetivos gerais acima elencados, entendemos como pilares

estratégicos do Plano de Participagcdo Comunitaria e Desenvolvimento Social os

seguintes objetivos especificos:

1. Garantir a democracia participativa e a governanga (da ZEIS) a partir da
institucionalizacdo de instancias de participacao e dialogo entre os atores
locais, o poder publico e o setor privado na area de planejamento e

tomada de decisoes;
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2. Garantir o estabelecimento de wuma ambiéncia propicia ao
desenvolvimento econbmico e social (da ZEIS) a partir da gestdo

participativa dos servigos publicos;

3. Fortalecer o senso civico e a predisposi¢do ao dialogo da populagcao (da
ZEIS) a partir do conjunto de agdes realizadas, tanto no ambito
sociocultural e educativo como pelas articulagbes promovidas, segundo

consta nas diretrizes e acdes descritas neste Plano.

A partir do entendimento do carater integrador dos Principios e Objetivos do
PIRF da ZEIS Dionisio Torres, segue o Plano de Participagdo Comunitaria e

Desenvolvimento Social com suas Diretrizes e Agbes.

3.1 DIRETRIZES E AGOES DO PLANO DE PARTICIPAGAO COMUNITARIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O presente Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social
estrutura-se nas seguintes diretrizes:

1. Implementagdo de arranjos institucionais que viabilizem a execugédo do
PIRF;

2. Fortalecimento do Conselho Gestor da ZEIS como instancia local de
participacao social, de carater consultivo e deliberativo, com poderes para

acompanhar a implementacao do PIRF;

3. Fomento a organizacao, a mobilizagao e ao protagonismo social de forma

a fortalecer as bases populares e o exercicio da cidadania;

4. Valorizacao da cultura e especificidades do espaco vivido, incentivando as

trocas e as articulagdes da rede de relagdes locais.

Dessa forma, as acbes de cada eixo, necessarias a condugao do plano,

estao definidas a seguir:

22



Diretriz 1. Implementacao de arranjos institucionais que viabilizem a execug¢ao do
PIRF;

Acoes

Acdo 1.1. Coleta de informacbes sobre as acbes que viabilizem a tematica da
Participagdao Comunitaria e Desenvolvimento Social da ZEIS Dionisio Torres no Plano

Plurianual do Or¢gamento (PPA) e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) das diretrizes

Acao 1.2. Realizar a¢des de divulgacao sobre as ZEIS e o PIRF nas diversas instituicoes

governamentais em escala municipal e estadual

Acao 1.3. Oferecer acompanhamento e capacitagao gerencial ao Conselho Gestor da
ZEIS nas tematicas e nas questdes relativas a aspectos especificos do processo juridico
[ administrativo da regularizagado, além dos aspectos relativos a implementagao dos

demais planos e projetos integrantes dos PIRF.

Diretriz 2. Fortalecimento do Conselho Gestor da ZEIS como instancia local de
participacao social, de carater consultivo e deliberativo, com poderes para

acompanhar a implementagao do PIRF;

Acoes

Acao 2.1. Oferecer acompanhamento ao Conselho Gestor da ZEIS nas tematicas e nas
questbes relativas a aspectos especificos do processo juridico /administrativo da
regularizagdo, além dos aspectos relativos a implementagdo dos demais planos e

projetos integrantes dos PIRF.

e O acompanhamento do Conselho Gestor no que se refere a presente acao
corresponde a continuidade complementar do acompanhamento e capacitagéo ja
realizado pela Prefeitura e equipe técnica conveniada na fase de elaboracio do
PIR. Na fase de implementagao do PIRF;

e Encontros destinadas aos conselheiros titulares e suplentes, e abertos ao publico,
destinados as liderancas locais e grupos representativos e demais interessados
(além dos conselheiros), contemplando os seguinte temas:

= Desenvolvimento local sustentavel;

= Gestdo e organizagdo comunitaria;
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= Legislacdo, objetivos, organizagdo e funcionamento de condominios na
area de ZEIS.

e A programacao deve ser prevista em um plano de agédo anual, contemplando
todos os anos referentes ao periodo de mandato do conselho, permitindo a

formacao constante e continuada dos conselheiros eleitos.

Acao 2.2. Elaboragao de plano de agdo com a participagcao do Conselho Gestor da ZEIS
Dionisio Torres para definicdo de acbes relativas a sensibilizagdo / mobilizacao dos
moradores, associagcdes e entidades que atuam na ZEIS para acompanhar a

implementacéo do PIRF.
e Esta acdo esta vinculada aos objetivos e atividades do Conselho Gestor Dionisio
Torres como acdo de continuidade a mobilizacdo/sensibilizacdo da fase de

implementacao do PIRF.

e Recomenda-se a utilizacdo das seguintes estratégias de informacéo e

mobilizacdo comunitaria:

= Articulagdo dos atores locais, integrantes e nao integrantes do Conselho
Gestor, de forma a envolvé-los nas sensibilizagdes individuais e na
construcdo das estratégias operacionais do Plano de Acgao para

sensibilizagdo/mobilizacao;

» Mapeamento dos locais de ampla visibilidade para afixacado de cartazes,
faixas, banners itinerantes bem como a disponibilizacdo de material fisico

informativo, como cartilhas, folders, panfletos, etc.;

= Utilizacdo de midias sociais proprias, vinculadas ao Féorum Permanente /
Conselho Gestor da ZEIS, como grupos de whatsapp, blogs, perfis em

redes sociais, paginas web, entre outros.

Diretriz 3. Fomento a organizagao, a mobilizagdo e ao protagonismo social de

forma a fortalecer as bases populares e o exercicio da cidadania.

Acoes

24



Acdo 3.1. Promover espagos abertos de trocas e vivéncia (como cursos, encontros,
conferéncias, reunides, dentre outros espagos de discussdo), entre 0s grupos sociais
locais e externos, comissbes de interesse e a populacdo moradora da ZEIS Dionisio

Torres, com objetivo de fortalecimento do senso comunitério e do protagonismo social;

e Esta acado esta vinculada aos objetivos e atividades do Conselho Gestor da ZEIS
Dionisio Torres.

e No ambito do Conselho Gestor da ZEIS, elaborar plano de agao anual composto
por calendario de propostas de atividades, distribuidas entre os seguintes
espacos de participagdo e capacitacdo comunitaria:

= Agenda de treinamentos e capacitagdes sobre os temas relativos a ZEIS
Dionisio Torres;

= Agenda das reunides do Conselho Gestor;

= Agenda de reunibes ampliadas (abertas ao publico);

= Agenda de audiéncias publicas tematicas;

Diretriz 4. Valorizagao da cultura e especificidades do espacgo vivido, incentivando

as trocas e as articulagoes da rede de relagoes locais.

Acoes

Acdo 4.1. Promover e/ou fortalecer espacos e eventos incubadores das trocas

socioculturais e da articulagdo em rede dos grupos diversos.

e As agbdes implementadas no ambito da acdo 4.1 devem ter as seguintes
prioridades:

- de forma geral, eventos que promovam a valorizagao da cultura local em

seus mais diversos aspectos e representatividades, grupos de teatro entre

outros projetos sécio-culturais;
- de forma especifica, eventos que promovam o senso civico e educagao da

populagcido beneficiaria para a cidadania, bem como o esclarecimento e

senso de responsabilidade e a valorizagao por estes com relagao a:
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a) correta utilizacdo da habitagdo e da sua relacdo com o meio

ambiente, em especial quanto a pavimentagao e impermeabilizagao

do solo, a infraestrutura sanitaria e a adequado destinagdo dos

residuos;

b) valorizagao dos servigos, da infraestrutura implantada e dos espacgos

e equipamentos sociais e comunitarios, através da apropriacao,

manutencao e preservacdo da infraestrutura fisica e das redes

sociais estabelecidas.

32 ACOES PARA PLANO DE PARTICIPACAO COMUNITARIA E

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Para fins deste plano de agdes, entende-se como:

Prazo de carater imediato - Toda acgao iniciada em até 3 meses apos conclusao

do PIRF;

Curto prazo - Toda agdo iniciada em até 6 meses apds conclusao do PIRF;

Médio prazo - Toda agao iniciada em até 12 meses ap6s conclusao do PIRF;

Longo prazo - Toda agao iniciada em até 24 meses conclusédo do PIRF

ACOES Meios/ mecanismos/ Pecas Responsavel Prazo
técnicas técnicas/Produto
s/Meios de
comprovagao

1.1. Coleta de informagdes Acompanhamento da | Demanda IPLANFOR Acao de
sobre as agoes que viabilizem a | orcamentaria da | orcamentaria da | ou Orgao | carater
tematica da Participagao implementacao do | implementacao do | competente imediato
Comunitaria e Desenvolvimento | PIRF junto ao | PIRF inclusa no | da
Social da ZEIS Dionisio Torres IPLANFOR e a | Orgcamento Administracao
no Plano Plurianual do posterior votacdo da | Municipal Municipal.

Orcamento (PPA) e Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
das diretrizes

Camara Municipal de

Fortaleza
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1.2. Realizar acoes de | Divulgacéo do site da Registros IPLANFOR Curto
divulgacdo sobre as ZEIS e o | Zeus, intercAmbios e fotograficos dos | ou Orgdo | prazo
PIRF nas diversas instituicoes | visitas entre as eventos, lista de | competente
governamentais em escala | diferentesautarquias participantes, da
municipal e estadual por meio de promog¢édo | quadro resumo da | Administragao
de seminarios, cursos, | quantidade de | Municipal
entres outras materiais de
formas; sistema de divulgacao
informacao (portal) entregues e copia
visando o dos mesmos.
cadastramento das
entidades e suas
atividades produtivas
1.3. Oferecer acompanhamento | Oficinas / Encontros Realizagao de | HABITAFOR | Curto
e capacitagao gerencial ao encontros e| ou Orgdo | Prazo
Conselho Gestor da ZEIS nas reunides competente
tematicas e nas questées presenciais da
relativas a aspectos Administracao
especificos do processo Municipal.
juridico / administrativo da
regularizagao, além dos
aspectos relativos a
implementag¢ao dos demais
planos e projetos integrantes
dos PIRF.
2.1. Elaboragdo de plano de | Plano de Agbes | O  Grupo de | IPLANFOR Curto
acdo com a participagdo do | elaborado pelo corpo | Trabalho do | ou Orgao | Prazo
Conselho Gestor da ZEIS | técnico que compde o | Conselho Gestor | competente
Dionisio Torres para definigdo | grupo de trabalho do | deve apresentar | da
de acoes relativas a | Conselho Gestor plano de acgdo | Administracéo
sensibilizacao / mobilizagao que apresente | Municipal.
dos moradores, associagoes e estratégias de
entidades locais para sensibilizagdo /
acompanhar a implementacao mobilizagdo dos
do PIRF moradores,
associagoes e
entidades locais
para acompanhar
a implementacéo
do PIRF.
3.1. Promover espacgos abertos | Esta acao esta | Registros IPLANFOR Curto
de trocas e vivéncia entre os | vinculada aos objetivos | fotograficos e lista | ou Orgdo | Prazo
grupos sociais locais e |e atividades do | de espagos | competente
externos, comissoes de | Conselho Gestor que | articulados da
interesse e a populagao | viabilizem a realizagdo | passiveis de | Administracéo
moradora da ZEIS com objetivo | de encontros, cursos, | realizagdo de | Municipal.

de fortalecimento do senso
comunitario e do protagonismo
social

reunides etc, conforme
necessario.

eventos conforme
a necessidade da
populagao da
ZEIS.
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4.1. Promover e/ou fortalecer
espacos e eventos incubadores
das trocas socioculturais e da
articulagao em rede dos grupos
diversos

a) Apoiar e divulgar
espagos e eventos ja
existentes no territério,
ou demais eventos
identificados;

b) O apoio pode ser
feito por meio da
articulagao e
disponibilizagao de
espacos fisicos, tais
como a capela para o
acontecimento dos
mesmos, enquanto a
divulgacdo pode ser
fortalecida através das
redes sociais das
secretarias municipais
visando alcangar
diversos publicos.

Divulgacdo  em
redes sociais,
disponibilizagao

de espagos
fisicos entre
outras agdes nao
elencadas neste
plano de agao.

IPLANFOR,
SECULTFOR
elou Orgdo
competente
da
Administragao
Municipal.

Curto
Prazo

Tabela 01: Plano de Agdes para Plano de Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento Social

Elaboragao: Equipe Técnica IPLANFOR.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A elaboracdo deste caderno, Plano de Participacdo Comunitaria e
Desenvolvimento Social, consistiu em um processo que visou contemplar e atender a
complexa equacao de trabalhar com o tema da regularizagdo fundiaria e participagao
social.

Salienta-se que o presente documento ndo pode ser dissociado dos demais
produtos do PIRF: 01 - Plano de Trabalho, 02 - Diagndstico Socioeconémico,
Histérico-cultural, Arquitetdnico e Fundiario, 03 - Plano Urbanistico, 04 - Normas
Especiais de Uso e Ocupacao do Solo, 05 - Plano de Regularizacdo Fundiaria e 07 -
Plano de Geragao de Trabalho e Renda). Ha uma perspectiva transversal de construgao
e de entendimento entre os cadernos. Entretanto, salienta-se que o Plano de
Participacdo Comunitaria de Desenvolvimento Social estd mais intrinsecamente
conectado aos produtos Diagnostico Socioecondmico, Historico-cultural, Arquitetdnico e
Plano de Regularizagdo Fundiaria.

Enquanto parte do Plano Integrado de Regularizagcdo Fundiaria (PIRF), o
presente Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social reforca o
entendimento de que a habitacdo faz parte da vida cotidiana da sociedade
contemporanea, e atinge de forma direta a qualidade de vida de uma parcela significativa
da populacao fortalezense. Por esse motivo, esse debate nao diz respeito apenas ao
direito a moradia como politica publica, mas principalmente a discussao sobre gestao
democratica e participativa. Essa visdo é uma possibilidade de se promover uma
conversao em um processo histérico que tem contribuido para a precariedade do espaco
urbano: a incapacidade de nossas cidades em promover um desenvolvimento
equilibrado. Para isso, a gestao publica deve compreender a cidade nao apenas através
das suas condicionantes técnicas e econdmicas, mas também ambientais, politicas,
sociais e culturais a partir do olhar do cidadao. Dessa forma, a politica de habitagcao deve
integrar ndo apenas os diversos segmentos da sociedade na tomada de decisdo quanto
as acbes e projetos a serem desenvolvidos, mas também as diversas politicas

correlatas, dando-lhe maior legitimidade e otimizando os recursos.
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6. ANEXOS

ANEXO 01 - ORGANOGRAMA E ESTRUTURA DE PARTICIPACAO SOCIAL DO

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE FORTALEZA

Fortaleza  ORGANOGRAMA E ESTRUTURA DE PARTICIPACAO SOCIAL

@fﬁfeiwra de PODER EXECUTIVO

Conselho da Cidade de Fortaleza
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_ i Conselho Municipal de Desenvolvimento
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pulago de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis K
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* Conselhos sob a responsabilidade das coordenadorias dos Idosos, Diversidade Sexual, Mulheres,
Pessoas com iéncia ( internas da Municipal de ia e Direitos Humanos).

Fonte: IPLANFOR / CEPS — Coordenadoria Especial de Participacédo Social
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