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APRESENTACAO

O presente documento é a sintese do diagndstico do municipio de
Fortaleza, elaborado como subsidio bdsico aos trabalhos de concep
¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza -
PDDU/For.

Acompanhado de um anexo com mapas para a visualizacdo dos temas

abordados, visa fornecer 3 populacdo um conjunto de informacdes
da realidade local, numa forma concisa, de ficil manuseio e enten
dimento.

O conhecimento do conteiido dos mesmos torna-se obrigatdrio para a
melhor compreensio das diretrizes sistematizadas no anteprojeto de
lei do plano.

O diagnéstico global foi realizado por varias equipes especializa
das, tendo como resultado diversos documentos temidticos de carater
analitico, com escopos abrangentes, nos quais as questdes acham-se
aprofundadas e as informacdes detalhadas. Esses documentos encon
tram-se na sede do Instituto de Planejamento do Municipio - IPLAM,
4 disposicdo para consultas.



»

La

INTRODUCAO

O principal sentido da formulacdo do atual Plano Diretor de Desen
volvimento Urbanoc de Fortaleza - PDDU/For, foi dar~lhe uma concep
¢80, a um s6 tempo, democritica e factivel. Adotou-se uma postura
delineada na criagdo de instrumentos que garantissem a participacdo
da comunidade desde a formulacdo das primeiras propostas de elabora
cdo, aé levantamento de todos os elementos capazes de orientar ’

Coerentemente, a expansao, considerada no seu elenco de aspectos e
ndo, apenas, como crescimento fisico, da cidade.

0 processo metodoldgico adotado caracterizou-se pela nio pPredetermi
nagdo de um modelo. A equipe de elaboragio do Plano considerou que
a metodologia seria definida e aperfeicoada durante a realizagdo '
dos trabalhos, em funcio das. peculiaridades da cidade e das articu
lagGes com a sociedade.

A elaboracdo do plano constou de diversas etapas, tendo seu inicio
com a definicdo de um "Térmo de Referéncia" baseado em consultas a
Planos diretores recentes, de onde se extrairam as etapas para a
realizacdo do Plano Diretor de Fortaleza e um elenco de indicadores
técnicos a serem obtidos.

Obviamente, o cadastro técnico municipal dispunha de virios desses
indicadores, porém, frente a complexidade do trabalho, ter-se-ia '
queé contar com um nimero significativo de informacgdes que respaldas
sem as desicdes a serem tomadas.

Concomitantemente i producdo de informacdes, procurou-se identifi
car o pensamento dos diversos segmentos da sociedade a respeito de
um novo modelo de organizacio e desenvolvimento para a cidade.

Foi enviado o Térmo de Referéncia aos o6rgaos piblicos, entidades
de classe, profissionais liberais e_6rgéos de comunicacio, solici
tando sugestoes que seriam compiladas num documento e apresentadas
em semindrio. O reduzido niimero de respostas inviabilizaram a rea-
lizagdo do mesmo.

Na etapa seguinte do processo de elaboracio do PDDU/For, foram con
vidados alguns témnicos e profissionais liberais para um ciclo de dis
cussdes, resultando na proposta de encaminhamento da formulacao ini
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cial das grandes diretrizes de ordenamento e desenvolvimento da
cidade.

A partir dessa definigdo, o Instituto de Planejamento do Municipio-
IPLAM, identificou os diversos indicadores urbanos, definidores do
perfil atual da cidade e formulou as diretrizes pPreliminares de or-
denamento e expansio das atividades urbanas.

Como desdobramento das resolucdes desse ciclo de reunices, foi ela
borado um documento intitulado "PDDU/For - Perfil e Elementos da
Proposta", apresentado ao publico, em seminario.

A andlise feita das etapas desenvolvidas até aquele momento, ineclu
sive do seminirio, direcionou o prossequimento dos trabalhos.

Definidos os indicadores basicos e as diretrizes Preliminares ,
formaram-se diversos grupos integrados por representantes de orgios
municipais, estaduais e federais, objetivando detalhar os indicado

res e aprofundar as diretrizes.

Os estudos realizados pelos grupos de trabalho estdo consubstancig
dos neste documento, abrangendo a caracterizagiao da evolucdo urbana
do municipio de Fortaleza e a andlise dos seus aspectos sdcioecond
micos e fisico-territoriais.

A posse dessas informagdes, o conhecimento intimo do Plano Diretor
Fisico de 1979, em vigor, apreendido pelos técnicos de planejameg
to da prefeitura que durante todos esses anos acompanharam sua apli
cacado, respaldando, portanto, a andlise critica do mesmo e a cons-
ciéncia da dindmica pPropiciadora do surgimento e desaparecimento '
das necessidades Peculiares de cada momento da cidade, permitiram a
composigdo das grandes diretrizes capazes de ordenar o desenvolvi
mento da cidade.

A consolidagio dessas macrodiretrizes,ao longo do tempo, ocorrera i
partir do detalhamento dos planos e programas setoriais complemen
tares.
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3. CARACTERIZACAO DA EVOLUCAO URBANA DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

3.1. SUMARIO DOS PLANOS ELABORADOS

Antes de comentar-se cada plano diretor Proposto para a cidade de
Fortaleza, convém reportar-se ds primeiras experiéncias de or-
denamento fisico, traduzidas em plantas cartograficas.

A mails antiga delas foi elaborada na primeira metade do século X1x,
pelo urbanista Antonio José da Silva Paulet. Tratava-se, basicamen
te, de uma proposta de arruamento em xadrex com base no levantg
mento feito entre 1812-1818, pelo autor.

Tem-se,depois,em 1875, a "Planta da Cidade de Fortaleza e Subir
bios", de Adolfo Herbster. Fundamentada no levantamento feito pelo
proprio urbanista em 1859, tal planta continha as seguintes inova
coes:

- expansao da malha em xXadrex até as atuais ruas Gongalves Ledo
(a leste), Domingos Olimpio (ao sul) e Avenida Padre Ibiapina (a
oeste) ;

- integragdc do Riacho Pajed 3 malha ortogonal;

- retificacao das estradas para o interior;

- implantagdo dos boulevards formando um anel perimetral;

- transformacgdao das margens dos riachos em pargues;

ApOs esta breve retrospectiva, apresenta-se, a seguir, um resumo
dos planos diretores propriamente ditos.

Plano de Remodelagdo e Extensio de Fortaleza - 1933
Autoria: urbanista Nestor de Figueiredo

Contratado na administracio do prefeito Raimundo Girdo, o plano e
laborado pelo urbanista Nestor de Figueiredo, propunha em sintese,
O seguinte:

- implantacdo de um sistema radial-concéntrico de vias Principais ,
através de ruas periféricas e alargamento das radias:

- tracado viario para &areas da periferia urbana observando o rele
vo do solo;

- retirada do ramal ferroviidrio da Avenida José Bastos;

~ Zoneamento urbano tendo por base as diretrizes da carta de Ate

nas.



A proposta do urbanista n3o obteve o apoio do Conselho Municipal
sendo que seu contrato foi suspenso em 1935.

Plano Diretor para Remodelacgio e Expansao de Fortaleza /1947-1948
Autoria: urbanista Sabdia Ribeiro

O plano em questdo foi contratado na administragdo do prefeito C
vis de Alencar Matos e aprovado na administracio do prefeito Ac
sio Moreira da Rocha. Constava, basicamente, do sequinte:

- divisao da malha urbana em bairros demarcados por cintas de a
nidas, estipulando, por bairro, a densidade populacional e
dreas destinadas & implantacdo de pracas, jardins, equipament
urbanos e nicleos comerciais;

- implantacdo de parques urbanos;

— Proposta de sistema viario hierarquizado, com avenidas radiais
sub-radiais e circuitos acomodados i malha ortogonal. Isto dar

d cidade um plano geral aque a enguadraria no tipo "radial-perime

tral";

= proposta de avenidas-canais ao longo dos talveques, favorecend
40 saneamento urbano:

- modifica¢Ses no tracado e funcionamento do sistema ferroviirio
com a articulacdo dos sistemas de transportes (ferroviario, ma
timo e aéreo) ao sistema de avenidas;

= Projeto especifico para reconstrucdo do centro urbano, a part
do alargamento progressivo das ruas:

= implantacdo de um centro civico na &area marginal ao Riacho
jeq, compreendida pelas ruas Governador Sampaio e Se
Madureira, pela Praca da Sé e Cidade da Crianca;

- elaboracdo de cddigo urbano;

- urbanizacdo do Arraial Moura Brasil como bairro popular;

Consta que o plano nio foi colocado em pratica, por pressio do
tor privado.

Plano Diretor de Fortaleza /1962-1963
Autoria: urbanista Hélio Modesto

’
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Elaborado na administracdo do prefeito Cordeiro Neto, foi o primei
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ro plano a considerar o comportamento e a organizacio social da
Populagdo, como também as formas e tendéncias de ocupacio e uso
do solo. Fazia uma abordagem integrada com proposicoes urbanistg
cas abrangendo os aspectos econdmicos, sociais e administrativos .
Dele podemos destacar o seguinte:

- proposta vidria configurada num sistema radial-concéntrico com
anéis de circulacdo, tendo a malha ortogonal existente, como
apoio. Afora isto, fixava os alargamentos das vias, afastamentos
das edificacdes e solugdes de cruzamentos;

- formulacdo de um tratamento especifico para a zona central quan
to ao uso do solo e 3 circulacdo de veiculos e pedestres, com a
proposta de terminais de transporte, remocidao de atividades ina-
dequadas e implantacio de um centro civico-recreativo;

= reserva de areas marginas de alguns talvegues para fins de sanea
mento e posterior implantacdo de avenidas-canais;

- diferenciacdo das zonas residenciais quanto ao tipo, ocupacdo do
lote e nimero de pavimentos, em funcao da populacido a ser atendi
da, da proximidade do centro urbano e dos locais de maior concen
tracdo de emprego;

- criacao de centros de bairro como pélos de localizacdo de ativi-
dades comerciais, de servigos, inclusive os institucionais e
de recreacgao;

- reconhecimento e estimulo is zonas industriais do Mucuripe, Jaca
recanga e Parangaba;

- recomendacdo de transformar toda a orla maritima em avenida -
pPargque a beira-mar.

- regulamentaciao do parcelamento do solo.

Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiiao Metropolitana de
Fortaleza - PLANDIRF/ 1969-1971

Autoria: Consorcio SERETE S.A:, S.S. Consultoria e Jorge Wilheim '
Arquitetos Associados.

Contratado na administracdo do prefeito José Walter Cavalcante, ti
nha como fundamentos os sequintes pontos:

- tratamento integrado da questdo urbana nos seus aspectos, fisico
territoriais, socioeconémicos, politico-institucionais e adminis
trativos, numa abordagem de abrangéncia metropolitana, antes
mesmo da criacdo da Regido Metropolitana;
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estudos, tendo por base dados de integracio e polarizacao, de
finindo a composicdo da futura R.M.F.;

Zoneamento urbano com a introducdo do conceito de corredor de
atividades;

proposta de sistema vidrio hierarquizado, cobrindo todo o muni
cipio; -
programacdo de obras vidrias a curto, médio e longo prazos com
horizonte maximo de 1990.

Plano Diretor Fisico - Lei no 4486 de 27/02/75
Autoria: ComissOes especiais sob a direcido da Coordenadoria de De
senvolvimento Urbano de Fotaleza - CODEF.

Elaborado na administracdao do prefeito Vicente Fialho, tinha por

base as diretrizes do PLANDIRF e o levantamento aerofotogramétrico

de 1972. Contemplava os aspectos de Zzoneamento, sistema viirio e

parcelamento do solo, tratando todo o municipio como irea urbana .

com as propostas seguintes:

quatro zonas residenciais diferenciadas pelos padrdes de ocupa
¢do, numero de pavimentos e distanciamento do centro urbano;
zonas de adensamento comercial e residencial nos bairros Aldeota,
Fitima e Jacarecanga e instituicio do corredor de atividades;
zonas industriais no Mucuripe, Barra do Ceari e Distrito Indus
trial;

zona especial de praia;

zonas especiais de preservacao paisagistica e turistica ao longo
dos principais corpos d'dqua e cadeias de dunas;

dreas de uso institucional;

dreas de renovagio urbana;

plano viario basico com um sistema hierarquizado de vias, classi
ficadas como expressas, arteriais, coletoras e locais, em funciao
do seu papel na estrutura urbana;

regqulamentagao do parcelamento do solo.
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3.2. ANALISE DA EVOLUCAO URBANA

A lnterpretacao e anidlise do crescimento de uma cidade podem ser
feitas através da comparacido de suas representagoes cartograficas
ac longo do tempo. No caso de Fortaleza, o registro cartografico '
remonta ao século XIX.

A mais antiga carta da &rea, hoje conhecida como municipio de
Fortaleza, remonta ao ano 1816. Limitava-se a representar de forma
rudimentar as primeiras tentativas de ocupacdo de nosso sitio urba

no.

Em 1859, surgiu a primeira representacac precisa da cidade com a
"Planta Exacta da Capital do Ceara", produzida com o auxiio de

instrumentos pelc arguiteto Adolfo Herbster.

Foram elaboradas plantas subsequentes em 1888, realizada por
Herbster, e em 1931-1932, pela prefeitura municipal.

AS representacoes cartogrificas seguintes tiveram por base levanta
mentos aerofotogramétricos. O pPrimeiroc foi executado pelo Servi
¢O Geografico do Exército,em 1945, resultando na "Carta da Cidade
de Fortaleza e Arredores".

A mesma instituicao elaborou cartas na escala 1:5.000 no ano de
1959,

Em 1969 foram realizadas fotos aéreas sob o patrocinio da Superig
tendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE na escala
1:40.000, que foram mapeadas na escala 1:50.000

Coube aos Servicgos Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul S.A. os
levantamentos realizados em 1972 e 1978, os quais foram mapeados
nas escalas 1:2.000 e 1:10.000, sendo que o de 1978, encomendado '
pela Autarquia da Regido Metropolitana de Fortaleza - AUMEF, com
plementou o anterior, cobrindo as Areas periféricas do municipio ,

com plantas na escala 1:2.000.

Modernamente, vém sendo utilizadas imagens geradas por satélites ,
que, associadas ao uso de programas computadorizados, permite
uma ripida identificacdo das areas de crescimento, através da
superposicdo da mesma cena em diversos periodos. £ um sistema que

permite a visualizacdo da cidade de modo global e dinamico.

27



Com esta técnica, foram obtidas imagens para os anos de 1976, 1985
e 1988.

Para o estudo da evolugao urbana no presente trabalho, foram consi
deradasas fotos aéreas de 1969 e as imagens registradas por satéli
tes de 1976, 1985 e 1988.

1969 - Analise das fotos aéreas

Fortaleza contava em 1969 uma populagdo de, aproximadamente
839.000 habitantes. Tal populacao distribuia-se numa mancha urba

14

nizada de forma radial concéntrica, praticamente continua, de 39,29

quildmetros quadrados, correspondente a 11,69% do territério do
municipio.
Concentrada, principalmente, em torno da adrea central,a mancha

Principal de ocupagdo aproximava-se, a leste, do ramal ferroviirio
Parangaba-Mucuripe prosseguindo dai, em diregcdo ao sul, até encon
trar os bairros S3o Jo3o do Tauape e Alto da Balancga. Tornada
descontinua nesse ponto, devido 3 presenca da zona aerovidria (ba-
se aérea e aeroporto), estendia-se a sudoeste, através dos bair-
ros Vila Unido, Montese e Itaoca até atingir Parangaba. Dai até
sua extremidade noroeste, fragmentava-se nas manchas menores dos
bairros Henrique Jorge, Pan Americano, Antonio Bezerra, Padre
Andrade e Jardim Guanabara.

De forma bastante timida, algumas manchas de ocupacao ja apareciam
destacadas da mancha principal. Destas, a maior e mais antiga era
a do distrito de Messejana, ao sul do municipio.

Quanto ao meio-ambiente, pode-se afirmar que os recursos hidricos,
as dunas e a vegetacio,ainda,eram pouco afetadas pela urbanizacido.

1976 - Anilise das Imagens

Em 1976, a populagio de Fortaleza atingia, aproximadamente .
1.109.837 habitantes e ocupava uma irea de 44,41 quildmetros quadrados oy
seja, 13,31% do territdrio do municipio. Em relacgio a 1969, a
drea ocupada cresceu 5,12 quildmetros quadrados ou 1,62% e o
aumento populacional foi de 270.837 habitantes.

Comparando a planta de ocupacdo de 1976 com a de 1969, constata-
se O avan¢o da mancha central em direcdo 3 periferia.

28



¢

Uy

A oeste, a ocupacdo deu-se pela construcdo de alguns conjuntos
habitacionais e a Presenga cada vez maior de favelas nas dunas.

O limite sudeste da mancha, que em 1969 aproximava-se do ramal
ferroviario Parangaba-Mucuripe, em 1976 ja o ultrapassava, alcan
¢ando o bairro Papicu e o conjunto habitacional Cidade 2.000.

Ao sul, comprova-se o grande crescimento dos bairros Dionisio fTor
res e Sdo Joao do Tauape, cujas areas achavam-se quase, totalments,
tomadas.

A sudoeste, o conjunto de bairros formado pela Vila Unido, Monte-
se, Itaoca e Parangaba, da mesma forma que os Ultimos citados
expandiram-se.

’

Como acontecia em 1969, em 1976 grande parte do Setor oceste da cj

dade apresentava ocupagao esparsa,porém cam manchas maiores e mais
proximas umas das outras.

Em geral, as manchas,que se destacavam da mancha central, haviam aumentado
em nimero e tamanho. Ressalte-se a existéncia, naquela época, do

Conjunto Professor José Walter, as margens da Avenida Presidente
Costa e Silva (Perimetral Sul).

1985 - Andlise da Imagens

Em 1985, Fortaleza possuia uma populacio em torno de 1.582.414
habitantes, espalhada numa area de 61,30 quildmetros ou 18,24% do
territorio municipal. Em relacido a 1976, o crescimento da drea

ocupada foi de 16,84 quildmetros quadrados ,equivalente a 4,93% e
a populacdo aumentou em 472.577 habitantes.

Examinando os dados referentes a 1976 e 1985, observa-se a
enorme expansao da cidade nesse periodo de nove anos. Todos os
limites, anteriormente descritos, foram superados e a Paisagem

urbana experimentou sensiveis transformacdes. As dunas e os recur
sos hidricos ji nio representavam impedimentos i ocupagao e muitos
deles desapareceram. As favelas Prosperaram e chegaram a contar
232, com uma populagdo de 358.045 pPessoas, sequndo dados da Funda
¢do Programa de Assisténcia ds Favelas da Regido Metropolitana de
Fortaleza - PROAFA.
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Tanto pelas caracteristicas naturais da drea, como em consequén
cia da implantacdo de diversos equipamentos, que funcionaram como
vetores de crescimento, a exemplo do Campus da Universidade de
Fortaleza - UNIFOR, do Shopping Iguatemi e do Centro Administrati
vo Estadual, ocorreu uma expansao a sudeste.

Deve também ser destacado o crescimento das zonas oeste e sudoeste
através da implantacio de outros conjuntos habitacionais.

1988 - Andlise das Imagens

Em 1988, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
I.B.G.E. estimava a populacao fortalezense em 1.763.546 habitan
tes. A area por ela ocupada correspondia a 19,38% do territdrio d;
municipio, ou 65,13 quildmetros quadrados. O crescimento populacio
nal, em relagcdo a 1985, foi de 181.132 habitantes e a &rea ocupada
aumentou em 3,83 quildmetros quadrados ou 1,14%.

Embora cam intervalo de apenas trés anos entre os dois Gltimos lemmﬂzmeg
tos (1985-1988), confirma-se a continuagdo do crescimento acelera
do de Fortaleza, tanto pelo preenchimento dos Gltimos vazios da
mancha central e por sua expansdo rumo i periferia, como pelo
incremento do nimero e do tamanho das manchas esparsadas pelo muni
cipio.

Ficaram, portanto, ratificadas as tendéncias de crescimento detec
tadas anteriormente, com uma configuracdao de mancha compacta cen
tro-periferia até, aproximadamente, a Avenida Perimetral e, apos
esta, manchas entremeadas por vazios urbanos.
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4. ANALISE E DIAGNOSTICO DOS ASPECTOS SOCIOECONGMICOS E FISICO-TERRI-
TORIAIS.
4.1. DINAMICA DEMOGRAFICA

4.1.1. Processo Migratério

Fortaleza e sua Regiido Metropolitana constituem-se no maior pdlo de
atragdo do fluxo migratério intra-estadual. Isto deve-se, basicamen
te, ao fato da capital ser, por tradicao + O maior nicleo conce;
trador de atividades sociocecondmicas do Ceara. Como comprovam o;
dados da Tabela 4.1.1,0s contingentes migratérios tam contribuido .
significativamente, para o aumento da populacido da Regiio Metropoli
tana de Fortaleza -R.M.F.

Tabela 4.1.1.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/ For
Regido Metropolitana de Fortaleza e Estado do Ceara

Participacdo da Populacio nio Natural (do municipio onde foi recen
seada) na Populacdao Total - 1980 -

L. - - Populacdo nao % da Populacao
Especificacao Populacao Total naturgl do nio natural so
Municipio bre a popula
cdo total ~
Ceara 5.288.253 1.323.649 25,02
R.M.F. 1.615.648 705.649 43,67

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Deve ser ressaltado o fato de que a RMF concentra 53,4% da popula
¢ao urbana do Ceara, sendo o municipio de Fortaleza responsivel por
82,8% deste contingente.

Outro aspecto inerente ao processo migratdrio digz respeito 3s mi
gracdes inter-estaduais. Infelizmente, cada vez mais, as estatisti-
cas confirmam nosso estado como "Exportador de Gente". Conforme de
monstra a tabela 4.1.2, o niimero de cearenses presentes em outra;
unidades da federacdo, sempre, tem sido superior ao nimero de pessoas

de outras unidades napopulagdo do Ceara.
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Tabela 4.1.2

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDU/For
Estado do Ceara

Saldos das Trocas Populacionais - 1940 a 1980

Especificacao 1940 1950 1970 1980

Naturais de outras unida
des da federacao presen

tes no Ceara 86.618 107.538 145.366 194,475
Cearenses presentes em
outros estados 205.661 268.486 711.088| 1.116.102
Saldo das trocas popula-
Cionais:
Nimeros absolutos 116.043 160.948 565.722 921.627
3 da populacdo estadu
al 5,6 6,0 13,0 17,4

Fontes:Banco do Nordeste do Brasil - BNB/1977
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

4.1.2. Crescimento Populacional no Ceara

Segundo a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
F.I.B.G.E., os recenciamentos gerais registraram, para a populacio
do Estado do Ceari, os seguintes totais:

Recenseamentos Populacao Residente
(anos) (habitantes)
1872 721.686
1890 805.687
1900 849.127
1920 1.319.228
1940 2.092.301
1950 2.706.611
1960 3.296.366
1970 4.366.970
1980 5.294.876

Os incrementos populacionais e as taxas médias geométricas anuais
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de crescimento por 100 habitantes apresentaram, nos quatro Glti
mos decénios, os valores contidos na tabela 4.1.3.

Tabela 4.1.3.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Estado do Ceara - Incrementos Populacionais de 1940 a 1980

- . Incrementos Populacionas Taxag Médias
Decenios Geométricas

Absoluto 3 (100 hab.)

1940/1950 614.310 29,36 2,61
1950/1960 589.755 21.79 1,99
1960/1970 1.070.604 32,48 2,85
1970/1980 927.906 21,25 1,95

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e BEstatistica - IBGE

Tabela 4.1.4.
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Estado do Ceari - Percentuais da Populacdo Urbana e Rural

(1970/1980)
Populacao 1970 1980
Urbana 40,79% 53,15%
Rural 59,21% 46,85%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

O censo de 19 de setembro de 1980 demonstrou que os dez municipios
do Ceard com maior nimero de habitantes eram: Fortaleza (1.338.793),
Juazeiro do Norte (135.687), Sobral (117.955), Itapipoca (104.002),
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Quixada (99.423), caucaia (94.157), Maranguape (91.222), Iguatu
(82.945), Crato (80.796) e Acarau (72.112), que juntos somavam !
2.217.092 pessoas, representando 41,85%da populacio residente no
Estado.

Através dos dados apresentados, pode-se destacar trés fatos relevan
tes,no que diz respeito ao crescimento populacional no Estado do
Ceara. O primeiro deles é a queda da taxa média geométrica anual de
crescimento do decénio 1970-1980 em relacao ao decénio anterior
Este declinio deve-se, sobretudo, i ocorréncia de seca nos anos de

1979 e 1980 que, somada a fatores outros, expulsou grande parte da
populacdo interiorana para outros estados. Isto pode ser
comprovado através do censo de 1980. Apenas trés das microregides '
do Estado ndo sofreram perda absoluta de populacdo rural. Foram as
dreas do litoral de Camocim e Acarail, da Ibiapaba e do sertio do
Cariri, que sdo, tradicionalmente, menos afetadas pela estiagem

’

devido as suas condicdes naturais mais favoraveis.

O segundo fato & a predominidncia da populacao urbana sobre a rural,
invertendo marcadamente o quadro anterior.

O terceiro e Gltimo fato & o agigantamento da capital em relagido !
aos demais municipios do Estado. Enquanto em 1980 Fortaleza contava
com uma populagdo residente de 1.338.793 hbitantes, Juazeiro do Nor
te, o segundo municipio em populacio, possuia apenas 135.687 habi
tantes. Estes nimeros, por si s, demonstram um profundo desequili
brio no crescimento do Estado, que se reflete no surgimento de
sérios problemas estruturais.
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4.1.3. Crescimento Populacional na Regido Metropolitana de
leza - RMF

Forta

Tabela 4.1.5.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Regido Metropolitana de Fortaleza
Evolucao da Populacdo dos Municipios (1940 a 2000)

Municipios 1940 | 1950 | 1960 1970 | 1980 | 1990™]| 5900™
Aquiraz 20.429) 23.870! 26.592| 32.700| 45.807| 79.371 138.323
Caucaia 30.082| 37.832 42.572| 55.127| 95.216(184.867] 301,508
Fortaleza 180.1851270.169(514.818(872.702 [1.338. 793|Lsss. 270 2.598.650
Maranguape 35.212| 41.585| 46.205| 60.622| 92.802(127.243| 173,018
Pacatuba 18.523| 19.990| 24.458| 32.182| 43.030] s5.005 72.746
R.M.F. 284.431(393.446654.645 [1.053.333| Ls. 6482343, 656 3.285.145

Fontes:Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Autarquia da regiio Metropolitana de Fortaleza

(*) Cilculos estimados pela AUMEF

Nota:

= AUMEF

Vale salientar que na década de 1980 os municipios de Aquiraz

14

Maranguape e Pacatuba foram desmembrados surgindo os novos muni-

cipios de Eusébio, Maracanag e Guaitba.,

A populagdo da R.M.F. apresentou, entre 1940 a 1980
de cerca de

total de 1.615.648 habitantes.
populagdo do Estado. Em 1980, a R.M.F.

lacdo urbana do Ceara, sendo que,

cabiam 82,2% deste contingente populacional.

A taxa de crescimento médio anual

s+ UM crescimento
cinco vezes e meia, atingindo em 1980 uma

populacao

Este numero representava 30,51%

foi de 4,3%, o que fez com que seu crescimento populacional
sido superado apenas pelos das Regides Metropolitanas de
Belo Horizonte, Sio Paulo e Salvador.

Como no restante do Estado,

da

ja& concentrava 53,4% da popu
somente ao Municipio de Fortaleza

» na R.M.F., no decénio 1970- 1980
tenha

Curitiba ,

a populacao rural vem decrescendo

’

progressivamente, a cada década. Se em 1940, 42,7% da populacdo do
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Estado residia no campo, em 1980 esse nimero viu-se reduzido a
somente 5%.

Tomando-se o crescimento populacional isoladamente pPor municipio ,
nota-se que os municipios de Caucaia e Maranguape apresentaram as
maiores taxas de crescimento médio anual no periodo 1970-1980 (5,6%
e 4,3%, respectivamente). Este aumento populacional significativo ,
importa frisar, decorre menos de um fortalecimento econdmico de am-

bos do que do processo de extrapolacdo do P6lo Fortaleza.

4.1.4. Crescimento Populacional no Municipio de Fortaleza

Tabela 4.1.6.
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza -~ PDDU/For
Populacao Recenseada - 1940 a 1980

1940 1950 1960 1970 1980 1990 (*] 2000 (®

180.185 270.169) 514.818| 872.702} 1.338.793| 1.783.887 2.474.052

Fonte : Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(*) Projecdo IPLAM -

Pode-se inferir da tabela 4.1.6 que, a populacao do Municipio de
Fortaleza tem crescido aceleradamente nas Gltimas quatro décadas,
num fenomeno de urbanizacdo intensa. Isto deve-se, sobretudo, ao
poder de atragdo que a cidade exerce como o maior nicleo concentra-
dor de atividades socioecondmicas do Estado. A industrializacdo foi
impulsionada nos Gltimos anos pelos incentivos fiscais e financei
ros da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e
do Banco do Nordeste do Brasil - B.N.B. Significativa foi a tercia
rizac¢do da economia com o crescimento do comércio e servigos e;
geral. Desse modo as outras cidades do Ceara ndo apresentam condi
cOes de crescimento para competir com a capital.Outro fator impo;
tante que tem contribuido, ao longo do tempo, para expulsar a popg
lagdo interiorana rumo i capital é o fendmeno ciclico das secas. o)
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fate historicamente comprovado, que alguns bairros de nossa capi
tal surgiram apés seguidos periodos de estiagem na Regido Nordeste .

Se examinarmos o crescimento demografico entre 1940 e 1980, veremos
que o maior aumento (90,5%) verificou-se entre 1950 e 1960, justa
mente o periodo em que aconteceu a seca de 1958, uma das maiores da
segunda metade deste século. Este crescimento acelerado, associado
d situagdo de crise econdmica por que passa o pais, tem agravado o
quadro de caos urbano que caracteriza Fortaleza e a maior parte das
grandes cidades brasileiras.

Além de abordar-se o crescimento da cidade como um todo, & importan
te tecer alguns comentirios sobre o crescimento populacional dos
bairros, agrupados nas nove RegidOes Administrativas que compdem o
municipio. A andlise do incremento do nimero de habitantes abrange
o periodo de 1970 a 2000, conforme a tabela 4.1.7.

De todas as regides, apenas a do Centro - Redido 01 - sofreu peque-
na reducdo de populagdo, causada pela substituigdo do uso residen
cial pelas atividades de comércio e servigo nos seus bairros. Afora
isto, a populacao do Arraial Moura Brasil - de pessoas extremamente
carentes - teve de ser removida para assentamentos residenciais em
outros locais, por conta da abertura da Avenida Presidente Castelo
Branco, mais conhecida como Avenida Leste-Oeste. Os bairros situa
dos na periferia desta regido, notadamente Fatima, Dionisio Torres'
e Sao Joao do Tauape, experimentaram um processo de crescimento po
pulacional, causado sobretudo pelo processo de verticalizacgio das
unidades habitacionais,que & ratificado pelos dados projetados para
Os anos 1990 a 2000.

Da Regido Administrativa do Mucuripe - Regido 02 - apenas o bairro
do Meireles teve sua densidade populacional diminuida na década de
setenta, fato provocado pela retirada de favelas, retomando seu
crescimento nas décadas posteriores. Os demais - Mucuripe, Vicente
Pinzén, Varjota, Aldeota, Papicu e Cocé - constituem a area imobili
dria mais valorizada da cidade e, como tal, uma das que mais cres-
ceram.

A Regido Administrativa da Cidade dos Funcionirios - Regido 03 -
caracteriza-se como a principal area de expansao de Fortaleza, que
vem sendo ocupada progressivamente. De seus bairros, aqueles que
tiveram a densidade populacional reduzida ou com baixo nivel
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Tabela 4.1.7.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For

Crescimento Populacional por Regido Administrativa/1970-2000

Regido Administrativa Area Otil | Populacao |Populaciao Populacao | Populacao

No Nome (hectare) 1970 1980 1992*) 200?*)

01 Centro 2.411,10 264.951 263.722 354.672 389.851
02 Mucuripe 2.764,56 86.172 122.794 231.614 292.302
03 Cidade dos Funcionarios 3.627,64 13.784 49.093 68.120 102.056
04 Messejana 5.314,85 31.122 69.548 94.081 132;398
0S Mondubim 4.294,73 30.216 82.958 131.182 185.410
06 Parangaba 2.669,05 164.332 221.328 277.872' 334.717
07 Conjunto Ceara 2.530,94 46.937 131.487 158.296 429.895
08 Antonio Bezerra 1.471,18 67.085 147.481 213.249 286.882
09 Barra do Ceara 1.716,18 152.380 216.701 254.801 320.541

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

(*) Projecdo IPLAM
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de crescimento foram, sobretudo,algquns dos que resultaram da subdivisio

de outros mais antigos como Salinas, Guararapes, Sabiaguaba e Cambe -

ba. Dos que cresceram, devem ser destacados Jardim das Oliveiras,
onde foi implantado o conjunto habitacional Tancredo Neves, Cidade
dos Funciondrios e Edson Queiroz, nos quais predominam residéncias
do tipo unifamiliar de alto padrao de construcio.

A Regido Administrativa de Messejana - Regido 04 - & composta por
doze bairros, com uma ocupag¢ao em manchas esparsas. Destes, o que
apresentou maior crescimento populacional foi o de Messejana, onde
Se concentram as atividades de comércio, servigos e indistria e on-

de, ultimamente, tém sido implantados alguns conjuntos habitacig
nais.
A Regido Administrativa de Mondubim - Regido 05 - & uma das trés

regices,onde todos os bairros componentes cresceram sem excecao.
Nela, destaca-se o Jardim Cearense como o bairro cuja populacac
apresentou o maior crescimento na década 1970-1980 e na projecdo
de 1990-2000, seguido por Vila Manoel Satiro e Conjunto Prefeito
José Walter. S3o todos bairros essencialmente Populares, alguns dos
quais surgidos com a implantacdo de conjuntos habitacionais.

Na Regido Administrativa de Parangaba - regido 06 - a Aerolandia
foi o dnico bairro cuja densidade populacicnal decresceu na década de

setenta, tendo, entretanto, previsio demografica positiva . para
1990-2000. 0o alargamento da BR-116, com a demolicdo das edificagdes
mais proximas & rodovia, motivou este decreéscimo. Dos que mais
cresceram, destacam-se a Serrinha, Itaoca e Vila Pery, areas de

assentamento residencial de baixa renda.

A Regido 07, ou Regido Administrativa do Conjunto Ceari, & a
segunda das regides cujo conjunto de bairros cresceu sem excegdo ,
tendo como fator pPreponderante a implantacdo do Conjunto Ceara, em
suas duas etapas. O Parque Sdo José e a Granja Portugal sado
outros bairros densamente povoados, onde também predominam as fami

lias de renda mais baixa.

A terceira e Ultima das Regides Administrativas que apresente cres
cimento positivo de todos os bairros € a Regido Administrativa de
Antonio Bezerra - Regido 08. Dos bairros componentes, os que mais
cresceram foram Henrique Jorge, Autran Nunes, Jodo XXIIT e Jardim
Guanabara, onde se implantou um conjunto habitacional.
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Finalmente,tém-se a Regido Administrativa da Barra do Ceara -
Regido 09 - cujo Gnico bairro a ter sofrido decréscimo populacional
foi o tradicional bairro de Jacarecanga, vizinho ao centro da cida-
de. Novamente a mudanga de uso residencial para o de comércio e
servico motivou a queda do nimero de habitantes. Prevé-se, contudo,
uma inversdo desse quadro para a década de noventa. De fato o incre
mento populacional vem ocorrendo desde o final dos anos oitenta ’
com a verticalizagdo residencial. Dentre os bairros dque mais cres-
ceram, destacam-se o Jardim Iracema, Cristo Redentor, Presidente '

Kennedy e Floresta, também, predominantemente, populares.

4.1.5. Composicdo por sexo e idade

A populacdo de Fortaleza, como demonstram os dados da tabela 4.1.8,
do censo de 1980, & caracterizada pela presenca macica de jovens .
Ao se tormar a faixa etdria de 0 a 14 anos, vé-se que 476.497 pes
soas estavam ai incluidas, perfazendo 36,45% do total. A amplia=-
¢do desta faixa até os 19 anos, registra um aumento para 647.264, ou
49,49%. Este aspecto deve ser entendido como mais um agravante do
quadro socioecondmico regional. S3o pessoas gque, em sua maior
parte, ndo estdo inseridas no mercado de trabalho e sobrecarregam a
demanda por investimentos macigos do poder piblico, principalmente
nas 4areas de saide e educacio.

Outro fator que deve ser destacado & o maior percentual , 53,60%, da
populacdo feminina na composicdo da populacgio geral. Segundo estu
dos realizados pela Autarquia Metropolitana de Fortaleza - AUMEF '
este fato vem confirmar a influéncia das migragdes sobre Fortaleza,
POsto que é mais numerosa a presenca feminina nos contigentes mi-
grantes.
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4.2. ECONOMIA

Compondo um quadro urbanistico peculiar da América Latina, a cidade
de Fortaleza apresenta um elevado indice de urbanizacio, configuran-
do uma metrdpole a procura do seu "locus” natural de realizacao e
reproducdo, com suas contradicdes de diferencas socioecondmicas da
populagado, agravadas por fatores socioculturais locais.

Vé-se o desrespeito ecoldgico em nome do progresso e a convivéncia '
das favelas com mansdes e da eéscassez com o fausto, sendo notdério o
amplo quadro de exclusdo de uma grande maioria de sua populacio das
franjas do crescimento econdmico.

Ocupando uma &rea de 336 quildmetros quadrados, o municipio de Forta
leza apresenta uma populagdo de 1.999.971 habitantes, conforme dado;
de uma pesquisa direta realizada pelo Sistema Nacional de Empregos ,
SINE-Ce, com uma densidade demografica em torno de 5.952 habitantes'
Por quildmetro quadrado. £ a expressdo da concentracio espacial das
atividades econdmicas do Estado, haja vista que dos 178 municipios
do Ceard (dados de 1990), no maximo seis tém alguma relevﬁncia eco-
ndémica. Evidencia-se, portanto, o marcante desequilibrio do quadro
econdmico do Ceard. Concentra um terco da populacio do Estado, sendo
responsavel por 72% da composicdo total do emprego. Por outro lado
faz parte de uma das mais débeis regides metropolitanas do Brasil

’

’
por situar-se no Nordeste, regido tradicionalmente menos desenvol

vida.

Segundo dados da Funda¢do Programa de Assisténcia ds Favelas da Re~
gido Metropolitana de Fortaleza - PROAFA, de 1985, existem cerca de
252 favelas que abrigam emtorno de 375 mil individuos, nas quais re
gistram-se grandes flutuacdes de renda, provenientes do desemprego e
das atividades informais, em condigdes de habitabilidade e saneamen-
to precarios.

Neste contexto, surge um dos mais elevados indices de mortalidade in
fantil do mundo: 250 criancas, em mil nascidas, morrem antes de com
pletar o primeiro ano de vida. Pesquisa recente do Departamento de
Saide Comunitiria da Universidade Federal do Ceari - UFC, realizada
em uma das favelas de Fortaleza, revelou a exist8ncia de 60% das cri
ancas em estado de desnutricdo de segundo grau.
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4.2.1. Setores de Atividades

A estrutura econdmica do municipio de Fortaleza tem os setores se

cunddrio e tercidrio como os de maior expressividade econdmica.

As atividades relativas ao setor primirio s3o residuais em termos '
de porte econdmico, destacando-se os sub-ramos agropecuarios, ex-
tracdo vegetal e caca e pesca.

O setor secundirio com seus 2540 estabelecimentos industriais par
ticipou com cerca de 80% da arrecadacdo do Imposto de Circulaciao
de Mercadorias e Servicos - ICMS do Estado,num valor aproximado de
Cr$ 11,3 bilhdes de cruzeiros, em 1990.

Pode-se inferir da tabela 4.2.1 que a indiistria de transformagiao !
destaca~se pelo nimero de estabelecimento, 2072. Dentre seus géne
ros, os mais significativos em relagdao a este total , sio os de
confecgdo, participando com 33%, as de produtos alimenticios, com
17%, metalurgia, com 8%, mobilidrio, com 6% e fiacdo e tecelagem
com 5%,

14

Dos municipios componentes da Regido Metropolitana de Fortaleza -
RMF, apenas Maracanal, Caucaia e, em menor escala, Maranguape apre
sentam razoavel concentracdo de atividades industriais, com cerca
de 228 estabelecimentos, representando 83,8% do total de estabeleci
mentos industriais dos municipios que compdem a RMF, nio computados
osde Fortaleza.

Os demais, Aquiraz, Euzébio, Pacatuba e Guaiidba s3o irrelevantes '
em termos de assentamento industrial. Seus territdrios sio ocupados
por cidades - dormitdério e areas de veraneio, num litoral de enorme
potencial turistico, que, ainda, ndo foi explorado de forma mais
efetiva.

O setor terciario assume importante funcdo econdmica, gerando, no
ano de 1990, um montante de 15,2 bilhGes de cruzeiros referente ao
Imposto Sobre Servigos - ISS, decorrentes de uma base de tributacao
composta por 34.834 pessoas fisicas e 18.601 pessoas juridicas .
Quantw ao subsetor comércio, o Cadastro Comercial de 1985 registrou
561 estabelecimentos atacadistas e 6.897 varejistas. Conforme dados
da Secretaria da Fazenda do Estado, o ano de 1990 registrou uma

arrecadacdo de ICMS da ordem de 19 bilhdes de cruzeiros,
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TABELA 4.2.1

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Quantidade de Estabelecimento e Nimero de Empregados na Indistria

(1) e no Comércio(2)

Subsetores/Géneros de Atividade Especificagio
Econdmica Quantidade de Quantidade de
Estabelecimentos Empregados
Indistria de Transformacio 2072 94.774
Fiagdo e Tecelagem 94 13.571
Confecgio 685 18.956
Mecanica 28 1.304
Quimica 39 7.266
Metalirgica 157 7.026
Produtos Alimenticios 354 12.475
Bebidas 10 2.230
Couros e Peles 16 1.137
Mobiliario 124 2.093
Minerais ndo Met&licos 54 1.263
Outros 511 25.926
Industria da Construcio Civil 468 27.453
Comércio 7.458 36.268
Varejista 6.897 30.924
Atacadista 561 5.344

Fonte: Cadastro Industrial/90 e Ccadastro Comercial/85s

Notas: (1) As informagdes relativas ao subsetor indiistria foram co

lhidas do Ccadastro Industrial, cuja referéncia para o

dados foi o més de abril/89.

(2) As informacdes pertinentes ao subsetor comércio

extraidas do Cadastro Ccomercial,
para os dados o ano de 1983.

tendo como referéncia

foram

45



Frente as limitagdes do setor industrial, Fortaleza tem que impor
tar produtos de outras cidades do pais, impulsionando O setor terci
drio que conta com 167 agéncias bancdrias,localizadas nas areas de
concentracao comercial, segundo informagdo do Sindicato dos Banca-
rios do Ceara de 1991.

Neste comércio, surgem atividades econdmicas vinculadas ao processa-
mento de exportacdes de produtos basicos, semimanufaturados oy manu
faturados, gerando uma receita, durante o ano de 1989, em torno d;
2,19 milhSes de dSlares conforme relatério da Carteira de Exporta
¢oes do Banco do Brasil - CACEX, referente a pauta de exportacdes
do Ceard no ano de 1989. 0O segmento exportador fortalece O subsetor
servigos, contribuindo, sobremaneira, para a geragao de empregos.

O detalhamento da descricdo do setor tercidrio de Fortaleza, forca
pPor em destaque as atividades relacionadas ao turismo.

Com cercade 30 quildmetros de faixa litorénea e situacio geografica
pProxima i linha do Equador, que lhe garante um clima estavel de
varios meses ensolarados, Fortaleza dispoe de atrativos naturais e
culturais que justificam sua vocacdo para o turismo.

Praias, dunas, artesanato, festas populares sio valorizados por
eventos turisticos e campanhas de marketing para atrair visitantes
que no ano de 1989 somaram 231.174 pessoas.

14

A oferta turistica engloba pontos e nicleos especificos de comércio
artesanal, inlmeros restaurantes, lanchonetes e correlatos, equipa
mentos de apoio a eventos e servigos de turismo, entre outros.

Quanto a hotelaria, existem 27 hotéis classificados pela Empresa Bra
sileira de Turismo - EMBRATUR em categoria de uma a cinco estrelas,
ofertando 5.771 leitos, um hotel em processo de classificacido com 96
leitos, 31 hotéis nio classificados, incluindo-se as pousadas com
1394 leitos, 4 apart-hotéis com 447 leitos e 3 albergues com 178 lei
tos, num total de 66 unidades de hospedagem e 7886 leitos. Considerg
se, ainda, a existéncia de varios moteis e de um camping com capaci
dade para 80 barracas. Os dados supracitados constam do relatdrio de
1990 da Empresa Cearense de Turismo - EMCETUR.

O volume de recursos financeiros gerados por esta atividade, bem
como seu efeito multiplicador,evidenciado no aparecimento de casas
de diversoes, servicos de transporte, restaurantes e venda de
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artesanato, entre outros, atestam sua importincia econdmica.

4.2.2. Composicdo do Mercado de Trabalho

O exame da tabela 4.2.2. mostra uma situacdo desconfortiavel do mer
cado de trabalho de Fortaleza. Com uma populacdo préxima aos dois
milhGes de habitantes, 757.398 pessoas compdem a populacio economi-
camente ativa, sendo que 664.496 acham-se ocupadas e 106.788 desem
pregadas. Dos ocupados, apenas 331.052 pessoas estido no setor for-
mal da economia, contra 333.444 no setor informal.

Quanto a categoria de emprego formal, sua composigao naestrutura e-
condmica demonstra que 1,36% encontram-se no setor primério,32,12%
No setor secunddrio, que absorve diretamente 107.046 pessoas e
53,70% no setor terciario com 178.976 pessoas ocupadas.

Conforme os dados das tabelas 4.2.1 e 4.2.3., para o setor Secundario,
merecem destaque as atividades econdmicas vinculadas 3 inddstria de
transformacio, responsavel por 23,41% dos empregos formais, ocupan
do 78.037 pessoas. N
0 setor tercidrio tem no subsetor comércio a responsabilidade por
16,12% da composicido total dos empregos formais de Fortaleza, que
corresponde a 53.722 postos de trabalho.

A populacdo nio economicamente ativa compde-se de 786.227 habitan_
tes, dos quais 453.193 s3o criangas de zero a dez anos, encontrando
Seé, portanto, em idade niao ativa.

Em termos de categoria ocupacional da populacio ocupada, os emprega
dos particulares sio os mais expressivos, perfazendo 49,17%, segui
dos pelos auténomos com 25,61% e pelos empregados publicos com
15,06%, segundo dados do Sistema Nacional de Empregos - SINE-Ce
de junho de 1990.

’

O controvertido setor informal abrange 333.444 Pessoas num percen
tual de 50,18% da Populag¢do economicamente ativa. Embora fazendo
parte do mesmo mercado de trabalho, acham-se marginalizados do pro
cesso produtivo formal e esforcam-se para criar mecanimos de sobre-
vivéncia. Fisicamente, encontra-se disseminado por todo o territd
rio municipal, podendo concentrar-se em algumas areas. £ composto
por 49,58% de trabalhadores autonomos; 34,19% de empregados sem
carteira assinada; 10,40% de empregados domésticos; 2,58% de mi-
croempregadores e 3,25% de membros da familia Sem remuneragdo e bis
cateiros.
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Trata-se de uma ordem de pressido consideravel por geracao de empre
go, hoje e no futuro prdximo, dentro de uma economia desfavorecida,
situada numa regido problematica, sob varios aspectos, gquando compa
rada a outras no Brasil. Esta e outras variaveis estruturais, além
das conjuturais do desacerto de virios planos de estabilizacao eco
nomica,e de um modelo de urbanizacgao intrinsecamente contraditério,
tornam a questido do emprego no municipio de Fortaleza, preocupante.

Atualmente, apenas 42,96% da populacao em idade ativa trabalha efe-
tivamente. Se observada pelo angulo da concentracio das atividades
econdmicas em relacdo ao Estado, constata-se a hegemonia de Fortale
za camw pdlo estadual. Como demonstracao, apresenta a seguinte ocupa
cdo da mao-de-obra por subsetores e geéneros de atividades: 70,82%
na indistria de transformacio; 90,03% na construciao civil; 70,82%
no comércio; 82,24% no subsetor servigos e 47,37% na administracao’
piblica.

TABELA 4.2.2.
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
InformacGes Demograficas e Socioecondmicas

Indicadores Estatisticas
Percentual $  Projecdo (1990)
Populacdo total - 1.999.971
Populagdo em Idade Ativa - . 1.546.778
Populacao em Idade Nio Ativa - 453.193
Populacdo Economicamente Ativa - 757.389
Populagao Ocupada 42,96 664.496
Populacdo Desempregada 11,26 85.282
Desemprego Cessante - 58.288
Desemprego nao Cessante - 26.028
Desemprego Total 12,64 106.788
Setor Formal 49,82 331,052
Setor Informal 50,18 333.444
Populagao Ndao Economicamente Ativa 50,83 786.227

Fonte: Pesquisa Direta - Unidade de Informagao, SINE/Ce. (Sistema Na
cional de Emprego)
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TABELA 4.2.3..
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU/For

Populacdao Ocupada, com Carteira Assinada, do Municipio de Fortaleza
em Relacdao ao Total do Estado, por Subsetor de Atividade Economica.
Janeiro de 1990

~ Composicdo do Emprego
Subsetor de Atividade Populacao Ocupada

Econdmica Frequéncia| Frequéncia| Fortaleza em relacao
Absoluta Relativa ao Estado

Extrativo Mineral 885 0,27 46,57

Industria de Transfor

magao 78.037 23,41 70,85

Servigos Industriais

de Utilidade Pidblica 5.721 1,72 62,28
1 Construcao Civil 22,403 6,72 90,03

Comércio 53.722 16,12 78,82

Servigos 125,254 37,58 82,24
¥ Administragdo Piblica 40.355 12,11 47,37

Agropecudria, Extracido

Vegetal, Caca e Pesca 4.544 1,36 40,77

Outros 2.365 0,71 81,46

TOTAL 333.286 100,00 71,55

Fonte: Cadastro Geral de Empregos e Desempregados.Lei 4023/65 MTPS
(Ministério do Trabalho e Previdéncia Social)
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4.2.3. Distribuicao de Renda

Trata-se do indicador adequado para avaliar-se o desequilibrio da
estrutura socioecondmica do Municipio de Fortaleza. Menos de 12 da
populagdo total apropria-se de 13% da renda global, enquanto outros
33% detém apenas 8%.

Quase a metade da populacido ocupada (47,42%) ganha de zero a um
salario minimo. Na faixa de zero a meio salario-minimo situam-se '
18,39% e entre zero a trés salirios minimos, tém-se 77,35% . Apenas
22,65% ganham acima desta faixa, conforme informagdes do SINE-Ce de
junho de 1990.

Em resumo, o quadro socioecondmico de Fortaleza é bastante desfavo-
ravel, mormente quando comparado o nivel das atividades econdmicas
€ a estrutura do seu mercado de trabalho.

4.2.4. Espacializacdo das Atividades Econdmicas e do Emprego

Pelo exposto anteriormente, Fortaleza tem, nos setores terciirio e
secundario, a base de sua economia, sendo que os subsetores de co-
mércio e servicgos abrangem o maior nimero de empregados, com desta
que para este dltimo.

Disseminadas em todo oterritdrio do municipio, as atividades econo-
micas destes setores, induzidas por fatores histéricos, vocacionais,
pela legislacdo de uso e ocupacao do solo, pelo sistema viario e de
transportes, entre outros, concentram-se em determinadas ireas, ge=-
rando pdlos em que se detecta certa especializagido.

Conforme dados da tabela 4.2.4.,0 Cadastro Industrial de 1990,regis
tra para o ano de 1989, 1.345 estabelecimentos industriais localiz;
dos em diversos bairros de Fortaleza, sendo o Centro, Aldeota, Jac;
recanga, Montese e Barra do Ceard os mais relevantes. Desse total T
53% situam-se em apenas dez bairros, gerando 57% dos empregos do
setor. Excetuando-se os bairros Aldeota, Dionisio Torres e Messeja
na que dispoem de estabelecimentos industriais com &area entre 10 ;
20 metros quadrados, os demais dispdem de uma &rea de ocupagao supe
rior a esse valor.

Ressalte-se que a construcido civil & computada no setor secundario
€ que no bairro Aldeota encontram-se muitos escritdrios-sedes de
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construtoras, contribuindo para sua colocacao entre os bairros on
de a inddstria apresenta-se com importdncia.

Pelo Cadastro Comercial de 1985, cujos dados encontram-se nas tabe-
las 4.2.5. e 4.2.6, tem-se 7.458 estabelecimentos comerciais locali
zados, preferencialmente, nos bairros Centro, Aldeota, Montese, Mes
sejana e Antonio Bezerra. No género varejista do subsetor comércio
48% dos estabelecimentos situam-se em dez bairros, gerando 70% dos
empregos. O comércio atacadista tem no Centro o maior nimero de esta-
belecimentos, 267 e de empregados, 2.086.

A grande maioria dos estabelecimentos comerciais, quer varejista ou
atacadista ocupam areas superiores a 200 metros quadrados. Excetu-
am-se aqueles localizados nos bairros Mucuripe, Praia de Irace
ma, Bomsucesso, Farias Brito, Fitima e Aerolandia, com ireas de ocu
pacdo de 100 a 200 metros quadrados.

Pode-se inferir pelas tabelas 4.2.7 e 4.2.8 que o subsetor servicos apresenta
8.803 estabelecimentos, situados, preferencialmente, nos bairros

Centro, Aldeota, Vicente Pinzon, Meireles e Montese, ocupando '
125.254 pessoas.Sequndo dados da Secretaria de Financas do Munici
Pio, de 1991, os treze bairros constantes da Tabela 4.2.8 abrangem 57%
dos estabelecimentos de servigos do municipio, sendo que a maioria
ocupa ireas superiores a 100 metros quadrados.

Analisando-se as informacdes contidas nas tabelas em anexo, vé-gse
que os bairros Centro e Aldeota tém destaque no contexto municipal,
em vista de abrangerem: 10% dos estabelecimentos industriais e 21%
das empresas; 32% dos estabelecimentos comerciais varejistas e 52%
da mao-de-obra ocupada neste subsetor. O centro em particular de-
tém: 48% do comércio atacadista e 32% dos servigos.
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TABELA 4.2.4.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Setor Secundario da Economia

Relacao dos Bairros mais Relevantes quanto a Localizacao de Estabe
lecimentos e Empregos Gerados - 1989.

Bairro estabelecinentos emprogados
Aldeota 310 13.198
Centro 352 12.630
Barra do Ceara 118 9.886
Parangaba ' 68 6.156
Dionisio Torres 26 ] 5.396
Messejana 69 5.349
Alvaro Weyne - 52 4.980
Jacarecanga 132 4.676
Fatima 89 4,225
Montese 126 3.616
TOTAL 1.345 70.112

Fonte: Cadastro Industrial - 1990
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TABELA 4.2.5.
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Setor Terciidrio da Economia

Subsetor Comércio - Géneros Varejista e Atacadista - 1983

Categorias estabeiecinentos | Nmero de [
Varejista 6.897 30.924 85,27
Atacadista 561 5.344 14,73
TOTAL 7.458 36.268 100,00

Fonte: Cadastro Comercial/1985

Notas:

O nimero atual de empregados no comércio, segqundo o cadastro
geral de empregados e desempregados - Lei 4923/65, MTPS, é
da ordem de 53.722 pessoas. Mantendo o mesmo percentual de
85,27% para o nimero de empregados varejistas, ter-se-ia a
estimativa, na ordem de 45.803 péssoas ocupadas no referido
género.

TABELA 4.2.6.

Plano Diretor de Desenvolvimento de Fortaleza - PDDU/For
Setor Terciidrio de Economia

Subsetor Comércio - Género Varejista

Relagao dos Bairros mais Relevantes quanto a Localizacdao de Estabe-
lecimentos e Empregos Gerados - 1983

. Numero de NGmero de
Bairro estabelecimentos empregados
* Centro 1.657 14.287
*Aldeota 531 1.939
Montese 239 1.312
Messejana 191 1.279
Bomsucesso 70 907
° Farias Brito 111 407
s Fatima 104 391
Aerolandia 122 382
Antonio Bezerra 187 : 364
Barra do Ceara 117 315
TOTAL 3.329 21.583
Fonte: Cadastro Comercial/1985 53



TABELA 4.2.7
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU-/For

Setor Terciario da Economia
Subsetor Servico

Numero de Estabelecimentos Namero de Empregados

8.803 125.25¢4

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - Lei 4923/65,
MTPS

TABELA 4.2.8.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Setor Terciario da Economia

Subsetor Servicos

Relacdao de Bairros mais Relevantes quanto a Localizac3do de Estabele
cimentos - 1991

Bairro Nimero de Estabelecimentos
Centro 2.821
Aldeota . 215
Vicente Pinzon 203
Meireles : 167
Montese 161
Dionisio Torres 149
Benfica 145
Damas 142
Joaquim Tavora 132
Parangaba 131
Barra do Ceara 131
Messejana 129
Cristo Redentor 129
Fatima 124
Sdo Jodo do Tauape 123
Farias Brito 122
TOTAL 5.024

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza
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4.3. MEIO AMBIENTE

4.3.1. GEOLOGIA/GEOMORFOLOGIA

O municipio de Fortaleza estid localizado na zona litoranea do nor
deste brasileiro, tendo, POr conseguinte, parte de sua formacdo geoldgica
no Periodo Quaternario, o qual condiciona a existéncia de unidades
geomorfoldgicas diversas. Destacam-se as formas de acumulacdo com
os depoOsitos de areas de praia, representados pelas dunas fixas ’
méveis e semifixas, os depbésitos aluvionares fluvio-marinhos, 1la-
custres e fluviais, afora as paleodunas.

Da fase intermedidria entre os Periodos Terciirio e Quaternario |,

sob a forma de dissecagdo, encontra-se o grupo barreira.

Como unidades mais antigas dos Periodos Pré-Cambriano e Terciario,
tém-se as formas erosivas dos inselbergs e superficies pediplana
das.

Apresenta um relevo com altitude média de 26,36 metros em relagao
ao nivel do mar, com pequenos desniveis altimétricos. A monotonia
da repeticdo de areas planas & quebrada pela faixa de dunas de
formacao recente,presente, pPrincipalmente, na costa leste. Abrange
uma adrea de aproximadamente 336 quildmetros quadrados, dos quais
269 quildmetros quadrados (80%) sio dominados pelas formas de
acumulacdo e de dissecacdo e, apenas, 67 quilometros quadrados '
(20%) pelas formas erosivas.

4.3.1.1. Formas de Acumulacio

As formas de acumulagdo compSem toda a planicie litordnea, as pla
nicies fluviais e as Areas lacustres.

A planicie litoranea bordeja as faces norte e leste do municipio .
Dispde-se no sentido NNO-SSE, acompanhando a linha do litoral. En-
contra-se em estdgio avangado de retilizacio, principalmente, na
costa leste, devido a movimentos epirogenéticos de pequena amplitu
de,que afetaram a area no Periodo Cenozdico. A costa norte apre-
senta, mais significativamente, reentrancias, a partir da Ponta do
Mucuripe composto por material lateritico, como resultado dos movi
mentos eustaticos, associados as Gltimas transgressoes, regressdes
e ingressdes marinhas.

As geracdes de dunas mdveis, fixas e paleodunas consideradas do
litoral para o interior, a formagdo de restingas e areas alagadas
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ou inundaveis, assim como o assoreamento e a migracdo das desembo
caduras dos rios, testemunham a grande dindmica dessa unidade, cu~
jos responsaveis sdo a intensa acdo dos ventos, ondas e marés '

associados ao sistema de correntes costeiras.

As praias sao largas e planas, caracterizando-se melhor na costa
leste, onde o processo de transporte de sedimentos é mais intenso.
Na costa norte, ao contrdrio, o processo mais eficiente & o da
erosdo, devido a interferéncia da Ponta do Mucuripe e dos espigoes
no sistema de correntes.

Os cordGes de dunas recentes composto por dunas mdveis e semifi
vas, apesar de extensos, sdo estreitos, assumindo uma espessura
média de 20 metros, chegando a ter nas linhas de cristas cerca de
40 metros. Tém maior expressividade ao longo da costa leste.

O campo de paleodunas, distribuido na zona intracosteira, princi
palmente na parte centro-norte do municipio, possui uma espessura,
em torno, de 15 metros. Pode ser melhor identificado, prdéximo as
desembocaduras dos rios Cocd e Pacoti, onde a ocupacao urbana nio
é intensa.

Quanto as dunas fixas, a mancha de maior expressao é encontrada na
zona oeste, proximo i desembocadura deo Rio Ceara, conforme a anali
se das fotografias aéreas de 1972. A realidade atual & diversa

com a diminuicdo dessa mancha e também das dunas mdveis em geral.

’

As plarnicies fluvio-marinhas, representadas pelos rios Ceara, Cocd
e Pacoti, interrompem. s campos dunares, mas apresentam muita ex
pressividade, pelos baixos gradientes energéticos dos rios, peque
nas amplitudes de marés e devido aos movimentos epirogenéticos e
eustaticos.

Nessa unidade sdo encontrados os manguezais.

As planicies dos rios Cocd e Cearia encontram-se bastante descarac
terizadas pela acdo do homem, que se faz sentir também nas &reas
de acumulagdo lacustre das planicies fluviais. Tais dreas sdo en-
contradas ao longo de todo o municipio, sendo mais representativas
nas areas de dominio da superficie dos tabuleiros, como as relati
vas as Lagoas de Parangaba, Mondubim, Messejana e Precabura.
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4.3.1.2. Formas Dissecadas

Representam-se geologicamente pelo grupo barrreiras, que se assen
ta, em discordidncia, sobre o embasamento cristalino, apresentando
uma constituigdo sedimentar areno-argilosa recente, do Periodo
Quaternario.

Compreende uma superficie de aspecto tabuliforme, pouco dissecada
pela drenagem, dando a paisagem uma feicido subhorizontal de
"Glacis Pré-Litordneos”. Esta superficie apresenta uma inclinaciao
suave em diregdo ao litoral, onde possui maior espessura, diminuig
do ao sul do municipio, tendo, portanto, pouca expressividade.

4.3.1.3. Formas Erosivas

Tém como representantes os inselbergs e a superficie-pediplanada,
encontradas espacadamente ao longo dos limites sul, sudeste e sudo
este do municipio.

Os serrotes do Cararu, proximo a foz do Rio Pacoti, e do Ancuri R
no extremo sul do municipio, sdo considerados inselbergs constitui
dos por rochas vulcanicas alcalinas, correlacionadas com o vulca

nismo similar ao da Ilha Fernando de Noronha.

A superficie pediplanada & composta, de modo geral, por rochas do
complexo gnéissico-migmatitico bastante alteradas, compondo em
éspesso manto de alteracao.

4.3.1.4. Declividade

A declividade de vertentes & considerada um indicador basico para
© planejamento urbano e regional, fornecendo subsidios necessarios
a0 uso e ocupagdo do solo.

Ao que se pode constatar, pela altimetria do terreno, a planizagio
de Fortaleza & consequéncia da acomodacdo gradual dos sedimentos
acumulados no litoral ao longo do tempo, nas vertentes com menores
declives que compdem as planicies fluviais e lacustres e nas &areas
mais baixas coletoras desse material.

Esse trabalho & consequéncia da propria origem e composicdo das
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formas de acumulacido e dissecacao, que abrangem cerca de 80% da
area do municipio.

O potencial hidrico de Fortaleza é muito significativo, sendo com
posto por rios, lagos, lagoas, acudes e riachos. O uso adequado as
sim como o manuseio de suas vertentes, desaconselha o esbarramen
to, assim como o aterramento dessas areas coletoras até mesmo no
processo natural.

A acdo desses recursos hidricos faz-se sentir por toda a formacio
do municipio, no litoral, com a desembocadura dos rios, entre
cortando as areas de paleodunas e como formas tgbulares do yrupo
barreira, nas quais se apresentam em maior nimero.

A planizag¢do no municipio acontece a uma altitude média de
15 metros, considerando o nivel 00.00(zero) a partir do mar. As
dreas de maior altitude sio as dunas,sendo que o percentual de
declividade da vertente varia de 20 a 70%. Por tratar-se de

formagao de depdsitos edlicos de origem marinha, com deslocamentos
muito rapidos, demanda tratamento especial para uso e ocupacio.

Pelo exposto,conclui-se que o territdrio do municipio, quanto ao
relevo, nao oferece impedimentos a sua ocupagaio, apresentando res
tricdo nas dreas inundidveis, is margens dos recursos hidricos, nas
dunas e nos raros inselbergs.

4.3.2. CLASSES DE SOLO
Podzolico Vermelho-Amarelo Distrofico - pv

Classe de solo em horizonte B textural, o solo é nio hidromérfico,
apresentandc argila de atividade baixa.

Sao solos bem desenvolvidos, profundos e medianamente profundos ,
porosos e bem arenados, exceto o solo de cariter plintico que tem

uma drenagem varidvel, de moderada a imperfeita.

Este solo abrange 70% da area do territdrio municipal. Estio corre
lacionados ds ireas de ocorréncias do grupo barreiras e paleodu-
nas, em diferentes formas de relevo, com predomindncia do plano e
do suave ondulado, cuja declividade varia entre 0 a 8%.

A vegetacdo original dessa classe de solo encontra-se totalmente '
degradada, devido a expansdo urbana.
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Esse solo é de baixa fertilidade natural, apresentando deficiéncia
de dgua e susceptibilidade i erosdo. No caso de solo plintico est3
sujeito & inundacio.

Apesar desse quadro situar-se na classe de aptidio regular para a
lavoura e apesar da expansdo urbana, a atividade agricola concen
tra-se nos setores sul, sudeste e sudoeste do municipic, com produ
¢Ses frutiferas e culturas de subsisténcia como milho, feijao e
mandioca.

De um modo geral, o uso do solo de forma inadequada, sem a obser
vdncia de suas caracteristicas peculiares, provoca a degradacio
do ambiente, principalmente, em declives mais acentuados, contribu
indo para uma aceleracido,irreparavel,do Processo erosivo.

Planossol Solddico - PLS

Solos profundos, com horizonte de acumulagdo de argila B textural,
que é uma argila de alta atividade.

Apresenta sequéncia de horizonte A, Bt ou C, podendo ter ou nao
horizonte de lixiviagio intensiva (A;) . A textura varia de arenosa
a argilosa. A drenagem é imperfeita, chegando a0 encharcamento du-
rante o periodo chuvoso, ou ao ressecamento e fendilhamento durante
o periodo seco.

Sdo solos pouco profundos com cerca de 80 centimetros, pouca per
meabilidade, sendo altamente suscetivel & erosdo. Tém elevado !
teor de minerais primirios decomponiveis nos horizontes Bt e C
tornando-se fonte de nutrientes para as plantas.

A estrutura é forte ou moderada, com atividades de argila muito al
ta, (2:1).

O relevo é plano e suave ondulado, sob materiais gnaissicos e
migmatiticos depositados nas proximidades do leito maior do Rio
Ceard. A vegetacdo é Floresta ribeirinha, com incidéncia da carnag
ba. E susceptivel 3 erosio, deficiente de dgua no periodo seco, e
Com excesso de dgua no periodo chuvoso. E' uma area regular para
pastagem, ndo tendo aproveitamento agricola. A expansio urbana nes
ta area encontra-se, acelerada, modificando suas caracteristicas
naturais.
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Salonetz Salodizado - SS

Solos com horizonte B textural solonético. Apresenta sequéncia de
horizonte A, St e C.

O horizonte A possui reagdo moderadamente argilosa a média e o B
geralmente, neutra a alcalina com PH variando entre sete e oito e
textura média ou argilosa.

Sao rasos, com mudanca abrupta de A para Bt; mal drenado e susce-
tivel 4 erosdo, sendo o relevo plano e suave ondulado. 0 material
de origem é compacto de grande parte do saprolito de gnaisse, com
fina camada sedimentar superficial.

A vegetacdo € constituida de floresta ribeirinha. Ha deficiéncia
de dgua no periodo seco e excesso no periodo chuvoso. Suscetivel '
a& erosdo e pedregosidade, tem uso adequado para pastagem, embora
no sul do municipio, na area do Rio Cocd, haja aproveitamento agr1
cola destes solos.

Apesar dos efeitos da salinizacido e alcalinizacdo, esse solo é
aproveitavel para culturas mais resistentes.

A expansdo urbana ji se faz sentir, assim como a exploracio da
argila no fabrico de ceramica.

Solonchak Solonétzico - SK

Sao solos halomérficos com elevado teor de sddio apto a troca .
Apresenta horizonte Al pouco espesso. Devido a baixa permeabilida
de a drenagem é imperfeita ou ruim. Apresenta horizontes silicos e
camadas finas de sais cristalizados na superficie, com uma conduti
vidade bastante elevada. 0 uso do solo é bastante limitado, sendo

peculiar a vegetacdo de mangue.

A origem é de deposicdo de materiais fluviais recentes. Normalmen
te o relevo é plano, formando os campos de varzeas e florestas ri
beirinhas com presenga de carnaiiba. Por ser de dificil identifica
¢do quanto a textura, os horizontes e as camadas, € classificado co
mo indiscriminado. Trata-se de um solo de dificil manejo, com
textura pesada que, por receber influéncia do mar, apresenta-se '
com altos indices de alcalinidade e sais. Para uso agricola & inade
quado, sendo indicado para uso de lazer e preservacio da flora e
fauna.
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A exploracdo extrativista madeireira, tanto do mangue como da car
naitba, sugere maior rigor no cumprimento da legislacdo em vigor
como é o caso dos rios Ceara, Cocd e Pacoti.

14

Aluvial Eutrofico - ae

Engloba area de formacao recente, com predominidncia de minerais
primarios, oriundos da deposicdo de material sdlido transportado
pelas aguas.

Os horizontes sd3o de dificil diferenciacdo, devido 3 composicio
granulométrica. Apresentam propriedades morfoldgicas variadas devi
do & textura, que varia desde a classe areia até a argila . Sdo
solos com profundidade média a grande, variando entre 80 a 200 cen
timetros, dcidos e moderadamente alcalinos, com PH entre cinco e
oito e drenagem imperfeita a moderada.

Apesar de um bom potencial agricola, suas caracteristicas fisicas
sdo limitadas ao uso, devido a textura pesada (argila 2:1), £ uma
drea sujeita ao encharcamento necessitando de drenagem. £ sujeito
d salinizacdo e/ou alcalinizacgao.

No municipio de Fortaleza é encontrado nas varzeas dos rios Maran
guapinho, Ceard e Cocd, assim como em riachos de menor expressao e
lagoas.

A ocupagdo nessas ireas di-se com pastagem voltada para a pecud
ria. Tém-se plantio de cana de acdcar e cultura frutifera, ao
sul e sudoeste.

Apesar da presenca da erosdo, um manejo adequado do solo evitaria
Seudesgaste. Ressalte-se a evolucdo da ocupacdo urbana.

Lit6élicos Eutr6ficos - Re

Solos pouco desenvolvidos, com sequéncia de horizontes a/R ou
A,C/R. No geral, o horizonte A assenta-se sobre a rocha matriz ou
sobre material decomposto como o horizonte C. O material primirio,
em decomposic¢do, funciona como reserva potencial para as plantas .
Os PHs 5,5 e 7,4 sd3o porosos e friidveis, muito sujeitos & erosio
devido a sua espessura. Esse solo repousa sobre rochas vulcdnicas
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alcalinas em relevo forte ondulado, recoberto com vegetagao caatin
ga hipoxerdfila. Sua drea de abrangéncia & ao sul, no serrote Ancu
ri, a sudoeste correspondendo aos materiais do complexo gnaisse
migmatitico.

Area com forte ondulacdo sendo de acordo com a legislacao ambien
tal, area de preservacio permanente.

Areias Quartzosas Marinhas Distroficas

Esta classe de solo € arenosa, essencialmente quartzosa, muito pro
funda, com sequéncia de horizonte A e C, sendo subdividido em Al ,
Cl, C3, C4, onde o C aparece com maior espessura € o0 A normalmen

te ndo ultrapassa 20 centimetros.

Essses solos possuem drenagem excessiva, baixa fertilidade natural
e solo fortemente acido, de PH 4,7 e 5,3.

Em Fortaleza, distribui-se no litoral em forma de relevo variavel,
indo do plano ao forte ondulado e por vezes escarpado. Ralaciona -
seé com o grupo barreiras (Tercidrio) ou por sedimentos arencsos '
ndo consolidados.

A cobertura vegetal é escassa, formada por espécies pioneiras inte
grantes do estrato herbaceo. Sobressai, ainda nessa faixa, a vege
tacdo de encosta de dunas.

Por suas caracteristicas fisicas, quimicas e morfoldgicas tem for
tes limitag¢Ses quanto ao uso. Sd3o utilizados de forma inadequada
pela ocupag¢ao urbana.

O desmonte das dunas e o desmatamento de sua escassa vegetagao con
tribuem para a aceleragdo do processo de degradacdo do meio-ambien
te.

Mosaico de Solos - Classes e Fases

Podz6lico Vermelho-Amarelo Distrdfico (PV1/PV2/PV3/PV4/PVS/PV6/PV7).

PVl - Abripto Plintico, A moderado, areno-argilosa e média, fase
‘relevo plano.
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PV2 - Abruptico, A moderado, argilosa, fase relevo suave ondulado.
PV3 - A moderado, argilosa, fase relevo ondulado.
PV4 - A moderado, argilosa, fase relevo forte ondulado.

PV5 - Abruptico Plintico, A moderado, areno-argilosa e média, fase
relevo plano e suave ondulado.

PV6 - A moderado, argilosa, fase relevo suave ondulado e ondulado.
PV7 - A moderado, argilosa, fase relevo ondulado e forte ondulado.

PLS ~ Planossolo Solédico, A fraco, arenosa média e argilosa, fase
floresta ribeirinha, relevo planoc e suave ondulado.

S§ - Solonetz solodizado, A fraco, textura indiscriminada, fase
floresta ribeirinha, relevo plano.

SK - Solonchak solonétzico, A fraco, textura indiscriminada,predo
minio mais de solos indiscriminados de mangue, fase campo
" haldéfico de viarzea e floresta ribeirinha, relevo plano.

A€ - Aluvial Eutréfico, A fraco, textura indiscriminada, fase
floresta ribeirinha, relevo plano.

Litdlico Eutréfico, A fraco, textura arenosa e média, fase pedre
gosa e rochosa, caatinga hipoxerdfila (Rel, Re2,Rel).

Rel -~ Substrato de rochas vulcidnicas alcalinas, relevo forte ondu
lado.

Re2 - Substrato do complexo gnadissico migmatitico, relevo plano &
suave ondulado.

Re3 - Substrato do complexo gndissico migmatitico, relevo suave on
dulado.

Areia Quartzosa Marinha Distrdfica, a fraco, (AMdl,amd2, AMd3,amda4,
AMd5)

AMdl

fase relevo plano

AMd2 fase relevo suave ondulado

AMd3 - faserelevo forte ondulado
AMd4 - fase relevo ondulado a ondulado

AMd5 - fase relevo ondulado.
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4.3.3. AREA LITORANEA

4.3.3.1. Aspectos Geomorfoldgicos

A planicie costeira do municipio de Fortaleza, com uma extensio de
aproximadamente 30 quildmetros de Praia banhada pelo Oceano !
Atlantico, situa~se entre Os rios Ceard e Pacoti, apresentando a
compartimentacéo’geomorfolégica descrita abaixo.

Off Shore ou Plataforma Continental: drea prdéxima & zona de praia,

apresentando pouca profundidade em virtude da continuacdo do decli
ve do terreno.

Estirancio: faixa de praia existente entre a baixa-mar e a preamar,
Caracterizada pelas areias quartzozas, de granulometria variavel e
existéncia de fragmentos de conchas. £ consequéncia do retrabalha
mentomaritimo, fluvial e edlico desses sedimentos.

Beach Rocks ou Rocha de Praia: sdo arenitos gue formam um cordio
descontinuo, ocupando parte do estirancio. Esses recifes, em decor
réncia das variacdes de erosio e sedimentacdo da zona do estirdn
cio, apresentam-se descobertos, ou cobertos de areia, com formacio
de quartzo e feldspato.

Berma: sdo as areias situadas apds a linha de estirincio.

Planicie Fluvial: engloba os rios e suas planicies de inundacdo |,
sendo passivel de condicionamento provocado por influéncia de fato
res marinhos, lacustres, topogrificos e acgdes antropicas, entre ou
tras.

Cordao Dunar: constitui o elemento principal do litoral, expondo
as dunas moveis e fixas, assim como as paleodunas , as quais repre
sentam importantes dreas de recarga de agquiferos, além de valores
paisagistico e turistico. As caracteristicas do solo indicam uma
alta porosidade, sendo desaconselhivel uma ocupacdo elevada em
dreas desprovidas de esgotamento sanitario.

Atualmente, a costa encontra-se em processo de estabilizacao.



As caracteristicas fisicas e a ocupagdo do solo da orla maritima
determinam a macrodiferenciacdao do litoral em duas faixas, a
saber:

faixa norte: localizada entre o Rio Ceard e a Ponta do Mucuripe, nu
ma extensdo de 15 quildmetros, tendo sentido oeste-leste;

faixa leste: situada entre a Ponta do Mucuripe e a foz do Rio Paco
ti, no sentido noroeste-sudeste, com uma extensio de aproximada
mente 15 quildmetros.

Considerando-se os aspectos pedoldgicos, observa-se que a faixa de
areia do litoral norte é bem mais estreita que a do leste.

O uso e a ocupagdo do solo mudaram o aspecto natural da orla mari
tima de Fortaleza. Na faixa norte:o intenso processo de urbaniza
¢ao ocorrido de forma espontdnea e a alta densidade populacio
nal ensejaram a que as dunas fossem debastadas dando lugar a edi
ficagoes e que a vegetacdo nativa fosse.devastada.

A implantacdo do Porto do Mucuripe obrigou a colocacdo de molhes
perpendiculares a linha do litoral, ao longo de toda sua extensao,
para evitar o embate direto das ondas e a consequente erosao da
costa.

A faixa leste apresenta uma maior unidade em termos fisicos.
marcantes a presenga das dunas e as desembocaduras dos rios
e Pacoti. De ocupagdo mais recente que a faixa litoranea norte
de carater distinto, por sequir diretrizes urbanisticas,

Sédo
Coco
e
apresenta

baixa densidade habitacional para uma populacdo de renda média e

alta.

Em funcdo da peculiariedade dos aspectos socioecondmicos e
fil urbano, as faixas norte e leste
das em setores.

do per
do litoral podem ser dividi

4.3.3.2. Faixa Litordnea Norte

~{" Barra do Ceara: constitui a praia de convergéncia de grande parte

| da populacdo da zona leste?da cidade,na busca de diversio nos fins-
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Rde-semana, que e apoiado pelo PGlo de Lazer da Barra do Ceara \\e
‘um conjunto de barracas. . REEE

Apresenta condic¢des de balneabilidade, por nio receber os residuos’
de esgotos residenciais e industriais e o lixo doméstico. Tomando-
Se a orla como a faixa territorial delimitada Pela Avenida Leste-
Oeste, tem-se um trecho de duna em processo de desmonte para uso
comercial € um trecho com ocupagdo residencial unifamiliar.

Sdo conjuntos habitacionais, casas populares e de veraneio, resul
tando num adensamento médio de 92 habitantes por hectare.

Cristo Redentor e Pirambu: constituem o setor de maior densidade
populacional da orla, com média de 246 habitantes por hectare .
Trata-se de uma airea de dunas ocupada, de maneira espontinea, pela
populacdo de baixa renda, que avangou na faixa de praia, deixando-

a estreita e sem vias de acesso.

Em funcdo da inexisténcia de rede piblica de esgoto e de coleta
Sistematica de lixo, a drea encontra-se degradada e com a balneabi
lidade comprometida. Observam-se O lancamento "in natura" de despe
jos domésticos e industriais nos recursos hidricos , nas rede pa-
blica de drenagem e na rede particular de esgotamento de algumas

eémpresas da Avenida Francisco Sa.

£ comum, também, o despejo de lixo doméstico nas estreitas faixas'
" de praia, que ndo oferegem acesso ao carro coletor.

Neste setor situa-se a &rea institucional da Companhia de Agua e

Esgoto do Ceard - CAGECE, onde localizam-se a estacdo elevatdria

Principal da Bacia Vertente Maritima e o inicio do emissdrio subma

rino. Encontram-se, também, ireas de praia de dificil acesso aos

habitantes devido aos molhes de pedra.

Moura Brasil: trata-se de uma area de dunas com grande adensamen-~
to populacional de baixa renda e isolada da faixa de praia pela
Avenida Presidente Castelo Branco ou Leste-Oeste.

A area de praia de uso piblico tem 450 metros de extensdo, com al
guns trechos sem acesso aos banhistas devido a0s molhes de pedra.

Reservado ao uso turistico, o empreendimento "Marina Park", em
construcdo, configura uma area de praia privada de acesso exclusi
vo.
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Centro: é um setor, cuja feigdo guarda implicagdes histdricas pela
construgao, ao longo do tempo, de edificacgdes, obras de arte aa via
rias que sdo barreiras & utilizacdo da faixa de praia pela popula-
¢aoc. Como exemplos tém-se o quebra-mar da Praia Formosa, atual Po
¢o da Draga, feito em 1886, as pontes metalica e de concreto datan
do de 1906 e 1923, respectivamente, o ramal ferroviirio da
Alfandega de 1879, bem como o estaleiro naval de Fortaleza e
grandes armazéns.

Praia de Iracema: originalmente,foi um bairro residencial unifami
a beira-mar proxima ao centro. Hoje € uma area em franca mudanca
de uso pela a introducdo de um pSlo gastronémico, de hospedagem e
diversdo, alguns servigos e instituicdes, afora grandes unidades
residenciais multifamiliares. Devido aos molhes e quebra-mares em
pedra, dispde de um diminuto trecho de praia passivel de ser uti
lizada pela populagdo, com acesso urbanizado. Apresenta boa
balneabilidade em virtude da existéncia de rede de esgotamento sani
tario.

Meireles/Mucuripe - Avenida Beira-Mar: até cerca de cinco anos
atrds, a avenida apresentava uma feicdo tipica de pélo de lazer
com predominio gastrondmico - hoteleiro. A acdo imobilidria vem
promovendo a mudanca do uso e da paisagem com a verticalizacgdo su
cessiva dos grandes edificios residenciais, que avancam rapida
mente em diregao ao final da orla, no Mucuripe, pressionando os
restaurantes remanescentes. Esse processo ocorre em todo o bairro
do Meireles e parte do Mucuripe, ameacando inclusive a permanén
cia da comunidade de pescadores assentada proxima a Igreja da paz.
Existe a preocupacio sobre o efeito da barreira dos edificios no
clima da cidade, quanto a ventilacdo e temperatura.

A faixa de praia encontra-se em quase sua totalidade delimitada pe
la Avenida Presidente Kennedy ou Beira-Mar, urbanizada com calga
does, barracas, ireas de esporte e de venda de artesanato.

Apresenta, em geral, boa condicio de balneabilidade, em virtude de
existéncia da rede coletora de esgoto.

Vale registrar a permanéncia de um niicleo de pesca consolidado no
final da avenida, apoiado por pontos comerciais de venda do pesca
do, e que, embora apresente tubulacio de drenagem de aguas pluviais
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com indicios de ligagdo clandestina de esgoto, consta na lista for
necida pela Secretaria do Meio Ambiente do Ceari - SEMACE, como
propria ao banhc.

Vicente Pinzén: eéncontra-se no divisor das faixas litoraneas norte
e leste. Caracteriza-se pela presenca do Porto do Mucuripe, Compa
nhia Docas do Ceara, Moinho Fortaleza e depdsitos de armazenamento
de derivados de Petrdleo, cuja localizacao configura a ares como
Zona de segurancga.

O uso residencial g, portanto, inadequado, sendo Que as favelas do
Mucuripe e Castelo Encantado sido areas de risco.

Apenas parte da orla, na faixa leste, & usada pPela populacio em
geral. O lado norte tem C acesso comprometido, sendo pPrivatizado
na area do Iate Clube.

Duas galerias de aquas pluviais, com indicios da presenca de esgo
tos, despejam na praia. Veém-se também, residuos de peixes na

areia.

Inexiste rede piblica de €sgoto. O inteceptor da Avenida Beira-Mar
foi prolongado por esta drea para interligar-se 80 sistema da
Praia do Futuro.

4.3:3.3. Faixa Litoranea Leste

Vicente Pinzon/Papicu/Cocéd - Praia do Futuro: Situa-se entre o}
eXtremo norte do litoral e a foz do Rio Cocéd. As dunas foram ocu
pradas com predominio residencial unifamiliar de alta renda, ao la-
do de habitacdes subnormais. Veém-se também,edificios de apartamen
tos, clubes e hotéis, havendo caréncia de SeIvVigos e comércio em
geral. A urbanizacio torna-se incipiente com a proximidade da foz
do rio, embora a terra esteja loteada.

A faixa de praia constitui um grande pdlo de atracio e utilizacido
para lazer do municipio, apresentando urbanizagao disUnta,sen&:pag
te planejada e parte espontinea. Na primeira tém-se calcaddes e barra
cas espacadas. Na sequnda, vé-se um conjunto de grandes barracas,
dispostas de forma sucessiva, sem passeios ou vias de acesso pavi-
mentadas, implantadas a revelia do poder municipal.
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Em geral, todas as praias deste setor apresentam boa condicio de
balneabilidade, sendo indicada para uso de lazer de populacio. En-
contra-se em implantacdo o projeto do sistema piblico de esgoto ,
do gual foram assentadas as tubulacoes primarias (interceptor e
emissario), faltando as estacoes elevatdrias e a rede secundaria

de captagdo domiciliar.

Sabiaguaba: compreende o trecho entre as desembocaduras dos rios
Cocd e Pacoti. Embora, em parte, loteada, acha-se muito pouco ocu
pada, mantendo os caracteres naturais. Explica-se o pouco intereg
se,devido a dificuldade de acesso e ac fato de apresentar recifes,
dificultando sua utilizacio para banho, sendo muito pProcurada para
4 pesca. Proximo a4 foz do Pacoti, encontra-se instalada a coldnia
de férias da Companhia de Eletricidade do Ceara - COELCE. N3o apre
senta qualguer vestigio de degradacao ambiental.
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4.3.4. ASPECTOS CLIMATICOS

Classificacdo Climatica

O clima do Municipio de Fortaleza vem sendo definido pelas tradi
cionais classificacdes climaticas, elaboradas por Koeppen e
Gaussen. Segundo Koeppen, Fortaleza esta eénquadrada no tipo clima
tico AW' que corresponde ao macroclima da faixa costeira de clima
tropical chuvoso, guente e imido, com chuvas de verdao e outono 3
Considerando-se a classificagdo de Gaussen, dque ressalta os parame
tros bioclimaticos, Fortaleza énquadra-se no tipo 4 bTh com clima
tropical quente de seca média, seca de inverno, com indice Xerotér

mico entre 100 a 150, apresentando 5 a 6 meses secos.

Elementos Climaticos

Precipitacao Pluviométrica: o regime sazonal do Municipio de
Fortaleza é definido pela concentracgio pluviométrica, caracterizan
do-se por uma estacdo chuvosa e outra seca.

A estacdo chuvosa esta concentrada no primeiro semestre, chegando
a atingir 1.196 milimetros, o que corresponde a quase 90% do total
anual. Inicia-se em janeiro prolongando-se até abril, onde alcanca
© maximo de precipitagdo, diminuindo gradativamente até julho. Os
meses limites, janeiro e julho, possuem uma média de 13 dias de
chuva, que nos outros meses chega a 21 dias.

No segundo semestre concentra-se a estacao seca, chegando apenas
a 257,9 milimetros de pluviosidade. Comeca em julho indo até dezem
bro, sendo que o més de novembro apresenta uma precipitacdo média
de 12 milimetros. A distribuicdo mensal das chuvas ocorre de manei
ra uniforme com uma média de nove dias de chuva em cada meés. Estas
chuvas possuem curta duragdo e distribuicao espacial bastante irre
gular.

Ventos: A posic3o geografica do municipio de Fortaleza deixa-o sob
a influéncia dominante dos ventos aliseos durante quase todo o
ano. A velocidade média anual predominante desses ventos & de 4,2

metros por sequndo.

Estas condig¢des mudam com a entrada da convergencia intertropical,
dando inicio & estacgdo chuvosa e ocasionando mudan¢a brusca na di-
recao dos ventos, que convergem para sudeste. As velocidades des-
tes ventos crescem de julho a novembro, atingindo o maximo em
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setembro e diminuindo gradativamente até o més de maio. Além des
Seés ventos sazonais,deve-se considerar de fundamental importidncia,
0s sistemas de brisas que atuam diariamente e condicicnam rortemen

te o clima local.

Umidade Relativa:

O Municipio de Fortaleza possui um alto indice de umidade relativa,
com minima de 73% e mdxima de 82, 5%, oscilando segundo o regime
pluvial. Isto deve-se & influéncia maritima e 3 alta taxa de evapo
racao.

A ocorréencia de orvalho é frequente ao longo de todo o ano, sendo
que, raramente, apresenta nevoeiro ou névoa seca.

Insolacao e Radiacdo Solar:

S3o dois elementos de fundamental significancia devido a sua inten
sa influéncia no sistema ambiental do municipio. Possuem altos in
dices e, consequentemente, produzem altas taxas de energia solar ,
condiciocnando elementos como temperatura, evaporacio e luminosida-
de. Por conseguinte, influem diretamente nos varios ciclos ambien
tais, entre os guais o hidrologico. De posse dos valores da radia
cdo solar e velocidade do vento, a Companhia de Pesqguisas de Recur
Sos Minerais fez calculos para o municipio de Fortaleza em 1984 ,
mostrande que o calor radiante fornecido pelo sol durante um ano
é suficiente para evaporar livremente,uma l3amina d'agua de 2,7 me

tros de altura em qualquer manancial &' agua armazenado.

Evaporacao:

As taxas de evaporacdo no municipio atingem seu ponto maximo no

més de outubro, seguindo o regime sazonal.

Sdo taxas altas e refletem basicamente as elevadas temperaturas
e intensa radiacio solar, zlém dos constantes ventos gque atuam pa
area.

Temperatura:

As temperaturas si3o elevadas durante todo o ano, tendo uma média
anual acima de 269C, sem grandes variagoes, Proporcionando peque
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nas amplitudes térmicas, tanto anuais guanto didrias gue naoc exce
dem a 29C. Tal fato deve-se 3 proximidade da linha equatorial, do
mar e a monotonia do relevo quase plano. O periodo de temperaturas
médias mais altas vai de novembrc a janeiro e o de temperaturas

mais baixas de junho a agosto.
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4.3.5. COBERTURA VEGETAL

A existéncia da cobertura vegetal é fundamental 3 economia urbana
e a qualidade de vida da populacio. Apoia a dind@mica urbana por
contribuir para o equilibrio ecoldgico, ao amenizar a temperatura,
o ruido e a poluigio e ,também, por diminuir o escoamento  superfi
cial das dguas pluviais, mantendo os aquiferos subterraneos.

O municipio de Fortaleza & alvo de crescente e acentuado processo
de urbanizacdo, tendo como efeito caracteristico a devastacdo e g
destruicdo da vegetacido natural e antropica. Torna-se de extrema
necessidade o estudo de sua cobertura vegetal com vistas ao apro
veitamento como reserva ecoldgica, considerando seu aSpecto fisio
nomico, e como potencial paisagistico e de lazer.

Conforme o estabelecido no Paragrafo Onico do Artigo 29 da Lei
Federal ne 4771/65, que institui o Novo cédigo Florestal, modifica
do pelas Leis n? 6535/78 e 7803/89,"a preservacido das formas de
vegetagao natural situadas em dreas urbanas e metropolitanas ’
observara o disposto nos respectivos planos diretores e leis de
uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere

o artigo."

Segundo - a Lei n? 5530 de 17/12/81, do Cédigo de Obras e Posturas
do Municipio de Fortaleza e a Lei n@ 5776/83, atendendo ao dispos
to no Artigo 39, alinea h, combinado com o Artigo 792 da Lei Fede
ral n? 4771/65, sio considerados como de Preservaciao permanente a
vegetacao de porte arbdreo existente no municipio. Considera-se
como de porte arbdreo as arvores com didmetro de tronco ou caule

igual ou superior a 0,15metros, medidos a altura de 1,00metro acima
do terreno circundante.

A caracterizacio e classificacdo das unidades vegetacionais do
municipio foram distribuidas em Complexo Vegetacional litorineo '
subdividido em vegetacio Pioneira, Mata a4 Retaguarda de Dunas e

Vegetacao de Tabuleiro Litordneo, Vegetagdo de Mangue, Vegetacio
Ribeirinha, Vegetacdo Lacustre e Vegetacdo Antrdpica.

Embora apresente uma classificacdo abrangente, vale salientar que
a fisionomia paisagistica do municipio mostra um forte predominio
da vegetagio Antrdpica, como consequéncia imediata da acentuada !
ocupacdo do solo. Suya vista aérea & um mosaico onde o verde impde
se, disseminado nos recuos dos lotes, a margem dos recursos hi
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dricos, nas pragas, passeios, parques, sitios e chacaras remanes
centes.

4.3.5.1. Complexo Vegetacional Litorineo

A faixa litoranea de Fortaleza é constituida de material cliastico,
de idade do Quaternirio (praia e dunas) e Terciirio (§rupo barrei
ras) recobertos em sua maior parte por sedimentos do Quaternirio.

A morfologia desta drea (praia, dunas, tabuleiros), associada aos
tipos de solo e ao recobrimento do material clastico Quaternario,
sob a influéncia do lengol fredtico, determinam os padrodes de
vegetacdo que nela ocorrem, a saber:

Vegetacdo Pioneira

Encontra-se no declive suave das dunas como espécies exigentes,
exclusivamente helidfitas. Sdo plantas herbiceas, subordinadas is
caracteristicas ambientais.

A proliferacdo no substrato arenoso s & feita através do estolho
garantindo a perpetuacdo da espécie mesmo em situacdo indspita

’

’
devido a raizacdo em busca de nutricdo e de agua. As folhas sio !

carnosas e o caule suculento para suprir suas necessidades.

A importdncia desta vegetacdo esti na fixacdo das dunas, para evi
tar o seu deslocamento.

Desrespeitando as leis e fiscalizacdo a acdo antrdpica é responsa
vel pelo desmonte de dunas e a exploracao de barreiras. As praias
das Goiabeiras no bairro Barra do Ceara, do Futuro, proximo ao
Rio Cocé e da Sabiaguaba, tiveram parte de suas dunas desmontadas.

Apesar da agressdo ao meio-ambiente, observa-se a existéncia des
sa vegetagdo na Praia do Futuro, proximo & Cidade 2000 e nas dunas
da praia de Sabiaguaba.

Em levantamento realizado na vegetacao pioneira, identificaram -se
as espécies constantes do quadro 4.3.1.

76



Quadro 4.3.1.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Vegetacao Pioneira - 1976

Nome Cientifico Nome Popular Familia
Remireae maritima Aubl Capim-barba-de-bode Gramineae
Phaseolus Panduratus Mart ord Leguminosae
Ipomoea pés-caprae Roth Salsa-praia Convolvulaceae
Richardisonia grandiflora
Charm & Schlecht Ipepacunha Rubiaceae
Cassia Langsdorfil Irwin - Leguminosae
Fonte: Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara -

SUDEC

Mata a4 Retaguarda de Dunas

0 litoral leste apresenta dunas paralelas ao mar dispostas em
cristas sucessivas e, via de regra, perpendiculares 3 direcao do
vento, possibilitando o aparecimento de uma faixa estreita e

descontinua de mata, a mais exuberante da area, pPor tras das refe
ridas cristas.

Seu extrato herbidceo é pobre e pouco denso.

Nestes ambientes bem particulares e de equilibrio ecoldgico extre
mamente fragil, desenvolve-se um tipo de vegetacao florestal com
representantes das florestas encontradas nas serras umidas ou
secas e de caatinga arbérea.

Esta vegetacdo que teve outrora maior expressao, restringe-se
hoje &s dunas da Praia do Futuro, préximas & Cidade 2000, e as
dunas da Praia de Sabiaguaba.

O constante desmatamento e desmonte de dunas no litoral fortalezen
se promove o desequilibrio ecoldgico e aniquila o ecossistema das
dunas.

Entre as espécies vegetais encontrada na area, podem exemplificar -
Se as constantes do quadro 4.3.2.
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Quadro 4.3.2.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Mata 3 Retaguarda das Dunas - 1976

Nome Cientifico Nome Popular Familia
Coutarea hexandra Schum Quina-quina Rubiacease
Pisonia sp Joao-Mole Nyctaginaceae
Caesalpina ferrea Mart Juca Leguminosae
Zizyphus Joazene Mart Juazeiro Rhamnaceae
Chloroflora Tinctoria Gaud Tartajana Moraceae
Copaiba langsdorfii Desq Pau-d'dleo Leguminosae
Mimosa acutistipula Benth Jurema-preta Leguminosae

Fonte: Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara -
SUDEC

Vegetagao de Tabuleiro Litorianeo

A vegetacdo que recobre os tabuleiros litoraneos apresenta um por
te arbustivo arbdreo, que se destaca na fisionomia vegetal. A vege
tacdo herbidcea é pouco desenvolvida, porém ambas compéem um estra
to mais visivel e denso.

A area de tabuleiro, por apresentar uma topografia relativamente '
pPlana, favorece a ocupacdo urbana, provocando a devastacgio da
vegetacdo natural, tornando-a sem representatividade na cobertura
vegetacional atual.

Tal devastagdo descaracterizou a fisionomia vegetal desta subuni
dade, restando algumas manchas identificadas em Areas do Campu;
do Pici; Mondubim, Avenida Holanda; Agua Fria, préximo ao Conjunto
Village; parte leste e sul do Conjunto José Walter:; sul do serrote
do Ancuri e Pedras,ao sul do municipio.

"Em determinadas ireas, a destruicdo da vegetacido pelo homem tem
proporcionado a formagdo de areas com a presenca de arbustos iso-
lados, deixando o solo descoberto € provocando um aumento na taxa
de evaporacdo e rebaixamento do lengol freatico" SUDEC (197s6) .
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Entre as espécies vegetais comumente eéncontradas destacam-se as
constantes do quadro 4.3.3.

Quadro 4.3.3.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDDU/For
Vegetacdo de Tabuleiro Litoraneo - 1976

Nome Cientifico Nome Popular Familia
Alternanthera maritima hill - Amaranthaceae
Anacardium Occidentale Cajueiro Anacardiaceae
Canavalia maritima Thou - Leguminosae
Cassia falciformis Vel Coracao Leguminosae
Cassia uniflora Spring - Leguminosae
Epidendrum Cinnabarinum Salzm - Orchidaceae
Bybontus ipepacunha Taub Hybantus Ipepacunha Violaceae
Iresine portulacoides Moof Bredo-de-praia Amaranthaceae
Guettard platypoda DC Angelim-de-praia Rubiaceae
Ouratea fieldingiana Engl var - -
Cearensis Hub Batiputd Leguminosae
Pithecoloium foliolosum Benth Arapiraca Leguminosae
Tabebuia caraiba Bur Caraiba Bignoniaceae
Sesuvium portulacastrum Linn Beldoegra-de-praia Aizoaceae

Fonte: Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara -
SUDEC

4.3.5.2. Vegetacido de Mangue

O manguezal constitui um ecossistema formado Por.comunidades ani
mais e vegetais, altamente diversificados. Localiza-se somente em
regides tropicais, ocupando porg¢des da faixa litorinea onde o solo
de varzea sofre infludncia das oscilagdes das marés.

A vegetacdo de mangue é o componente principal na estrutura do
manguezal, sendo o elo basico da cadeia detritica, de grande impor
tincia para o ecossistema.
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Com uma alta produtividade e uma eficiente capacidade de transfor
macdo da energia solar em matéria orgdnica, o mangue € o local de
desova e desenvolvimento de larvas de peixes, crustdceos e
moluscos, como também o habitat de inimeras espécies de passaros e
aves,

O solo sobre o gual se desenvolve a vegetacdo de mangue possui uma
textura areno-argilosa e uma coloracdo escura,apresentando um
elevado teor de matéria orgdnica e consequentemente, baixos niveis
de oxigénio.

Essa deficiéncia de oxigénio do solo gera adaptagdes por parte dos
vegetais ao meio, surgindo raizes aéreas de suporte e respiracdo ,
as quais atuam também como amortecedores das marés e aceleram o]
processo de deposicao da matéria orginica e aluvides nas margens do

manguezal.

A preservacdo da vegetacdo de mangue é importante para a manuten
¢3c do equilibrio ecolégico da &rea em que se encontra. Sua altera
¢ao resulta em consequéncias irreversiveis na zoocenose local ,

além de provocar um declinio na produtividade da biomassa marinha.

No municipio de Fortaleza, existem trés grandes areas de nmangue ,

relacionadas aos rios Ceard, Cocd e Pacoti, importantes do ponto
de vista ecoldgico, social e urbanistico.

Existem fortes indicacdes de comprometimento destes mangues pela de

vastagdo, poluigdo, aterros diversos para construcdo civil e pesca
predatéria.

Atualmente, na area do Rio Cocé proxima ao Iguatemi, encontramos
uma vegetacdo de mangue regenerada, resultando numa recomposigao
faunistica notdris emaparecimento de passaros e aves caracteris-
ticos da area.

Quanto ao mangue do Rio Ceara, este, também, vem sofrendo a acao
predatéria do homem.

Uma vegetacdo de mangue bastante densa, de porte elevado, formando
uma floresta praticamente inalterada pela acdo do homem, pode ser
encontrada na parte norte da Barra do Pacoti.

Em levantamentos realizados na vegetagio de mangue, identificaram-
se as espécies constantes do quadro 4.3.4.
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Quadro 4.3.4.
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Vegetacao de Mangue - 1976

Nome Cientifico Nome Popular Familia
Conocarpus erecta Linn Mangue ratinho Combretaceae
Laguncularia racenosa Caert f Mangue sapateiro Combretaceae
Rhizophora mangle Linn Mangue Vermelho Rhizophoraceae
Avicennia nitida Jacq Mangue Canoé Verbenaceae
Avicennia tomentosa Jacqg Mangue Preto Verbenaceae

Fonte: Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceari -
SUDEC

4.3.5.3. Vegetacao Ribeirinha

No baixo curso dos rios, j& com pouca declividade, os processos de
sedimentacdo sobrepdem-se ao de erosio.

Tais sedimentos de areia grossa, em sua maioria,depositam-se
inicialmente no baixo curso ou em planicies de nivel de base ,
logo apds a perda da declividade. Formam-se assim, as planicies
aluviais, com solos muitas vezes halomérficos de drenagem imperfei
ta em zona semi-~arida, favorecidas pela composicdo quimica das ro-
chas trabalhadas por estes cursos d'agua, que aliadas a altas tem-

peraturas formam o habitat da vegetacao ribeirinha.

O potencial hidrico do substrato permite o desenvolvimento de uma
vegetacdo exuberante, com predominincia do subtrato arbéreo domina
do pela Carnauba, associada ao Mulungui, ao Juazeiro, i Oiticica |,

ao Inga-bravo, além de outras espécies arbustivas e trepadeiras ,
ndo permitindo desta forma, o desenvolvimento de um estrato hexr

bicio representativo na cobertura vegetal.

Esta subunidade vegetacional desempenha importante suporte para o
desenvolvimento da zoocenose, atuando também no sentido de dimi
nuir a evaporagdo dos solos, além de evitar assoreamento dos rios.
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Desmatamentos e aterros sd3o realizados frequentemente em ireas
marginais aos rios do municipio, para fins de parcelamento do solo
e implantacdo de conjuntos habitacionais, entre outras interven
¢oes, ocupando ireas nio consideradas de preservacido dos recursos
hidricos e até mesmo em areas de preservacdo através de acoes ir-

regulares.
Ao longo da trajetdria do Rio Ceara, tais agressdes tém
provocado o, quase total, desaparecimento de sua vegetacao

natural, o mesmo acorrendo com o Rio Cogd.

Em levantamento realizado na vegetacao ribeirinha foram identifica
das as espécies discriminadas no quadro 4.3.5.

Quadro 4.3.5.
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Vegetacao Ribeirinha - 1976

Nome Cientifico Nome Popular Familia

Copernicia cerifera (Arr Corn)

Mart Carnatba Palmaceae
Erythrina Velutine wild Mulungu Leguminosae
Licania rigida Benth Oiticica Rosaceae
Pilocereus gounellei Webber Xique-xique Cactaceae
Geoffraea spinosa Jacqg Umari Rosaceae

Fonte: Superintedéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara-SUDEC

4.3.5.4. Vegetagdo Lacustre

A lagoa € um corpo d'agua doce, salobre ou salgada, em que a radia
¢do solar pode alcangar o sedimento, possibilitando consequente
mente, o crescimento de macrdfitas aquiticas em toda sua extensao.

A vegetacdo aquidtica subdivide-se em vdrias associacdes cromofiti
cas que sdo, nitidamente, delimitadas e que demonstram um Zonea
mento caracteristico:

~Comunidades flutuantes,compostas de Pteriddéfito nadador, Salvinia
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acuriculara e de representantes da familia das Lemnaceae. Taig
associagdes ocorrem tanto nas areas periféricas da superficie
aberta da lagoa, como também em certos lugares de sua Zona rasa,
juntamente com outras plantas aquiticas. '

= Comunidades macréfitas com raizes fixas no substrato e folhas
flutuantes, sio caracterizadas quase que exclusivamente por
Nymphoides indica.
Ocorrem regularmente nas margens das lagoas, em profundidades
aproximadas de 10 a 50 centimetros, onde compdem linhas ou
manchas em formas de Pequenas ilhas.
As vezes a Nymphoides indica & associada com a Eichhornia spec
e Salvinia auriculata.

= Camnidades de plantas emersas ocorrem na forma de um cinto
mais ou menos continuo, uma linha larga com um miximo de 3 a4
metros, composta exclusivamente POr um denso revestimento de
Heleocharis spec.

= Commidades dos Hilidfitos ocorrem numa faixa relativamente 1lar
ga, composta por espécies anfibicas, que pertencem as diversas
familias Cyperaceas, entre outras.

A vegetacdo aquatica & importante na medida em que ela garante a
purificacdo das aguas através das espécies Eichhornia sSpec. 0 mate
rial poluente das aguas fica, em grande parte, retido no cinturao
vegetal das plantas que margeiam a lagoa, apresentando-se como um
filtro eficaz e recuperador da qualidade das agquas.

As lagoas sdo de uma importancia fundamental no equilibrio ecoldgi
co de nossa capital, influenciando diretamente o seu microclima .
Estas vém sendo vitimas de intensas e constantes agressdes por
aterros indevidos e devastacio da vegetacao, registrando-se o
desaparecimento de algumas espécies, além de serem usadas como re-
Cceptores de esgotos "in natura'.

Em levantamentos realizados na vegetacdo aquatica foram identificg
das espécies relacionadas no quadro 4.3.6.
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Quadro 4.3.6
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Vegetagao Lacustre ~ 1976

Zona Nome Cientifico Nome Popular Familia
Flutuantes Eichhornia Azurea Kunt Aguapé Pontederiaceae
de Pistia Stratiotes Linn Pasta Araceae
Superficie Salvinia auriculata Aubl Salvinia Mururd Salvininiaceae
Enraizadas Nymphaea Nynfeia Nympheoceae
no Polygonum acre Bistorta Poligornaceae
Fundo Utricularia foliosa L Utricularia Lentibuliaceae
As margens Typha Angustifolia Aubl Taboa Typhaceae
das Cyperus Papyrus L. Piripiri Cyperaceae
Aguas Ipomea Clarinicaubir

Robinson Canudo Convovulaceae
Sargittaria Montevidensis Seta Alismataceae

Fonte: Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara-SUDEC

4.3.5.5. Vegetacdo Antrépica

Trata-se de toda a cobertura vegetal do municipio, que no lugar da
natureza teve o homem como vetor de origem, constituindo vegetacado

Predominantes do mesmo, devido ao vinculo com o processo de

urba
nizacao.

Enquadram-se nessa classificacdo o paisagismo das vias, pracas
parques e calcaddes, como a plantacido de sitios, chicaras e

’

das
dreas livres remanescentes de lotes ocupados, os quintais e jar-
dins,
Sabe-se que a vista aérea de Fortaleza apresenta um acervo verde
consideravel, localizado em sua maior parte em Propriedades par-
ticulares, devendo-se a elas muitas vezes as melhores expressdes

cénicas das margens de lagoas e agudes, a exemplo do conjunto de
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sitios e chicaras nas Lagoas Precabura e Sapiranga. Nelas vislum
bramrse, mais comumente, extensos mangueirais, coqueirais e cajuei
rais, afora os carnaubais nativos, que fazem parte de um complexo
vegetacional de solo especifico.

Arrolam-se nos dominios particulares arvores frutiferas regionais
ou aclimatadas, podendo-se citar entre outras: bananeira, sapoti
zeiro, serigueleira, cajazeira, goiabeira, ateira, gravioleira '
limoeiro, laranjeira e mamoeiro. Deve-se registrar também, a
existéncia de uma vegetacao arbustiva para sombreamento e espécies
ornamentais.

O paisagismo piiblico sob a responsabilidade da Superintendéncia Mu
nicipal de Obras e Viagao - sumMov, utiliza,entre outras as seguintes
espécies: cissia azul, pau-brasil, algoddo de praia, mungubeira
pau d'arco, jambo e pau branco.

r
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4.3.6. SISTEMA POBLICO DE AREAS VERDES

Fortaleza ndo possui, a rigor, um Sistema Piblico de Areas Verdes,
estruturado e hierarquizado, como em outras cidades. O que existe
sao pragas, parques e polos de lazer, implantados pelas sucessivas
administragdes,sem muito critério. Os mesmos nio chegam a compor '
uma estrutura organizada que abranja desde a menor unidade (praca
de bairro ou unidade de vizinhanca) até o equipamento de grande por
te (parque urbano ou metropolitano). Além disso, & precaria a con
servacdo da maioria desses locais, o que contribui para que a popu
lacdo ndo usufrua ou desfrute pouco de todo este potencial.

O patrimdnio pliblico de ireas verdes de Fortaleza constitui-se de
pracas, areas livres e parques urbanos.

4.3.6.1. Pracas e Areas Livres

As pragas correspondem is ireas verdes da area central da cidade
reconhecidas como pertencentes ao patrimdnio piblico mediante es-
critura de reconhecimento de dominio, como também as areas destina
das a este fim nos projetos de parcelamento do solo, oficiais ou
clandestinos, implantados até a Publicacdo da Lei no 4486/75.

’

Com a instituicdo da Lei no 4486/75 e legisla¢Ges subsequentes, os
espagos dos loteamentos destinados a dreas verdes, num percentual’
minimo de 15%,passaram a denominar-se ireas livres.

Conforme dados do cadastro de loteamentos da SUPLAM, levantados em
abril de 1981, dos 11.267,35 hectares de area loteada, correspon
dentes a 647 loteamentos cadastrados no municipio, apenas 576,88
hectares ou 5,12% constituiam-se em pracas e areas livres.

O referido levantamento mostrava também, a discrimina¢do das pra
cas, areas livres e institucionais, vias e lotes, sequndo os
periodos de aprovagio dos 647 loteamentos, conforme dados da tabe
la 4.3.1.

No periodo subsequente ao de elaboragio do mencionado levantamen-
to, houve uma expressiva implementacdo do cadastro de loteamento '
da prefeitura, tanto pela identificacgdo de Plantas de loteamentos
antigos, através de busca em cartorio, como pela aprovacio e im
plantagdo de novos projetos de parcelamento do solo.
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0 cadastro de loteamentos do IPLAM conta hoje com 937 plantas ’
referentes tanto ao parcelamento de glebas como ao desmembramento
de quadras . Ndo hd, no entanto, uma atualizagio quanto ao computo
das areas verdes em complementacdo as informagdes constantes na
tabela 4.3.1.

No que diz respeito ao nivel de utilizagdo e apropriacio dos
espacos destinados a pracas e areas livres para usufruto da popu
lagdo, constata-se que esse patriménio urbano vem sendo infeliz

mente, dilapidado através dos tempos.

Poucas sd3o as areas urbanizadas ou parcialmente urbanizadas e a
maioria destas encontram-se descaracterizadasem sua finalidade de

embelezar a cidade e proporcionar lazer i populacao.

Agrava-se o desvirtuamento quando constata-se que inGmeras

das
dreas tiveram destinacdes as mais diversas, tais como a desafeta
cdo de sua finalidade como bem de uso comum do povo e subsequente
doacdo para implantacdo de equipamentos, edificacdes institucio
nais, sedes de clubes e de entidades associativas e conjuntos
habitacionais populares, entre outros.
Outras foram ocupadas, com autorizacio do poder piblico, por pos
tos de gasolina, bancas de revista, lanchonetes e outras ativida

des, ou invadidas cam habitacao, principalmente, pela populacdo de
baixa renda.

Tabela 4.3.1.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Discriminacdo de Areas em 647 Loteamentos Urbanos - abril 1981

< = _ = = Loteamentos
Periodos|até 1962 1962-1975 1975-1979 |apos 1979 sem data
Discriminacao ha ] ha ] ha ] ha % ha $
Areas Livres/Pra
cas 129,414,490 41,004,100 65,32 [16,20 87,75/19,10f 253,40 | 3,9
Areas Institucio
nais 7,90]0,30 4,27 |0,40 2,74 0,70 23,79 5,0| 34,61 |o0,5
Areas de Vias 618,80(21,44 207,08 {20,70] 73,27 |18,20 65,50 14,201 1.358,,84 | 20,9
Areas de lotes [2.138,49 73,94 747,35 [74,80] 261,57 |64,99 282,71 6150 4863,84 | 74,7
Total 2.894,60}100,0) 999,70 |100,0{ 402,90 [100,0 459,75 1100,0{6.51.0, 69 [100,0

Fonte: Instituto de Planejamento do Municipio - IPLAM
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Tabela 4.3.2.
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Situacao de Ocupacdo de 241 Pracas Pesquisadas - abril- 1983

Categorias Quantidade | Percentual
Pracas Urbanizadas 51 21,2
Pracas Livres 80 33,2
Pracas Ocupadas com Uso Institucional 14 5,8
Pragas Invadidas 36 14,9
Parte Urbanizadas/parte Livre 02 0,8
Parte Urbanizada/Parte com Uso Institusional 12 5,0
Parte Urbanizada/Parte Invadida 02 0,8
Parte Livre/Parte com Uso Institucional 22 9,2
Parte Livre/parte Invadida 20 8,3
Parte com Uso Institucional/Parte Invadida 2 0,8

Total 241 1loo0,0

Fonte: Instituto de Planejamento do Municipio - IPLAM

Muitas encontram-se relegadas ao abandono, tomadas pelo mato ou
transformadas em rampas de lixo.

Dois levantamentos, embora parciais, comprovam estas afirmativas.

0 levantamento realizado em abril de 1981, constante na Tabela
4.3.2. mostra a situacao de ocupagdo de 241 pracas, corresponden
tes a apenas 30,89% dos espacos destinados a este fim, nos 647

loteamentos cadastrados.

Em levantamento recente, concluido em abril de 1991 pelo
IPLAM e pela Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagdao - EMLURB,
é apresentada a situacdo de 242 pracas constantes do acervo patri
monial da prefeitura.

Desse montante 133 encontram-se devidamente oficializadas por lei
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Nunicipal, sendo que 49 (37%) acham-se urbanizadas, 17 (13%) nao
urbanizadas, 15 (1l%)em estado precario de conservacao, 27 (20%)

invadidas por favelas e 25(19%) ocupadas por equipamentos comuni-
tdrios ou outros usos.

Foram consideradas desaparecidas, 28 pragas, correspondentes a
drea de 246.156 metros quadrados, em virtude do desvirtuamento de
sua finalidade de uso coletivo, devido a atos legais ou ilegais.

Encontram-se ocupadas por postos de gasolina 09 logradouros locali
zados pela EMLURB, totalizando 52.900 metros quadrados.

Foi'constatada também a existéncia de 70 pracas com area total de
387.113m?, desafetadas de sua destinacio como bem de uso comum
do povo, mediante ato legal da Camara Municipal de Fortaleza.

Todos os planos diretores, elaborados até o presente para o Munici
pio de Fortaleza, recomendavam a implantac¢do de parques urbanos R
preferentemente 4as margens dos recursos hidricos, com o intuito
de propiciar lazer A populagdo, proteger os corpos d'agua e

preservar os canais naturais de drenagem.

Lamentavelmente, apenas a partir da década de setenta, alguns des
tes parques comecaram a ser implantados.

A instituigdo pela Lei n@ 5122-A/79 da Zona Especial de Protecao -
Z2El, englobando os recursos hidricos com suas Aareas marginais e as
dunas da Barra do Ceari, teve como objetivo garantir a gradativa
implantacdao de um sistema de parques urbanos aproveitando o poten
cial paisagistico do municipio.

O objetivo foi, em parte, concretizado, quando da designacdo das
dreas marginais aos recursos hidricos como &reas livres nos proje
tos de parcelamento do solo. Contudo, estas configuram ireas poten
ciais para implantacdo de parques, por ndo se encontrarem urbani
zadas.

Foram implantados ou encontram-se em implantacdo pelas administra
¢des municipal e estadual, alguns parques na cidade. Em determina
dos casos atenderam-se 3s pressdes de setores da sociedade organi
zada em defesa da ecologia e do meio-ambiente, como os movimentos
em prol do Rio Cocé e da Lagoa de Maraponga.
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4.3.6.2. Parques Urbanos

Atualmente, Fortaleza possui os seguintes parques urbanos:

- Parque Ecoldgico do Cocd - em implantacdo pelo Governo do Estado,
com 472,0 hectares, que engloba o Parque Adail Barreto, existen-
te.

. Parque Ecolbgico da Maraponga - em implantacdo pelo Governo do
Estado com 31,30 hectares.

. Parque da Lagoa do Opaia - 11,0 hectares urbanizados

- Horto Municipal/Zooldgico Sargento Prata - 15,07 hectares

. Bosque Presidente Geisel/Museu do Automével - 5,0 hectares

- Parque da Lagoa de Parangaba - 3,48 hectares urbanizados’'

- Parque do Alagadico - 3,15 hectares urbanizados

. Parque Pajed - 1,4 hectares

- Bosque do Pago Municipal - 2,6 hectares

. Parque da Crianca - 2,4 hectares

. POlo de Lazer da Barra do Ceard - 1,4 hectares

- Urbanizagdo da Avenida Beira Mar - entre os Clubes Ideal e Iate
com cerca de 3.000 metros de extensio urbanizados

. Urbanizacdo da Praia do Futuro - com aproximadamente 2.000 metros
urbanizados ou parcialmente urbanizados.
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4.3.7. RECURSOS HIDRICOS

Durante muito tempo e até meados deste século, a populacgdo de For
taleza utilizava, para suprir suas necessidades basicas de higie
ne, alimentagdo e lazer, as aguas dos rios, riachos, lagoas e acu
des da cidade. Como nd3o havia sistema pGblico de abastecimento '
a &dgua era usada sem nenhum tratamento e diretamente dos manan
ciais.

Ao resolver-se o problema do abastecimento d'agua de Fortaleza '
diminuiu-se o interesse pela situacdo dos mananciais do municipio,
deixando-os sob o impacto do grande crescimento urbano que nele
vem ocorrendo, cujos desdobramentos no uso e ocupacido do solo, re-
fletem-se no comprometimento dos recursos hidricos.

Um fator de agressdo € a ocupacdo inadequada das margens dos manan
ciais, pela populacdo carente, nas areas menos valorizadas ou pe-
los agentes da especulagdo imobilidria nas Areas mais valorizadas ,
ou ainda, pelo poder publico que, nelas, instalou equipamentos e

edificagoes.

Outras fontes de comprometimento sdo os lancamentos dos despejos
industriais e dos esgotos "in natura® nos espelhos d'agua das la-

goas e acudes ou nos leitos dos rios e riachos, como também a
deposigdo de lixo as suas margens.

Todas as acOes citadas tém como consequéncia o assoreamento, ero-
sdo e poluicdo do conjunto dos recursos hidricos.

Uma tentativa de prevenir esta problemidtica deve-se & Lei Estadual
n? 10147 de Preservacdo dos Recursos Hidricos, de 19 de dezembro de
1977, que instituiuvas faixas de preservacgio de primeira e segunda
categoria, conforme os usos definidos. O Decreto Estadual ne
15274,de 25 de maio de 1982, regulamentou a lei para o Municipio de
Fortaleza, quanto a delimitacdo das faixas citadas.

Vale salientar que,passado o tempo, houve a necessidade de redeli
mitar algumas dessas faixas, a exemplo da sub-bacia B-2 do Rio
Cocd, em vista das modificagdes engendradas pela urbanizacdo e da

postura preventiva relativa ao meio-ambiente,adotada pelo poder
piblico.

A area do municipio foi dividida em trés bacias de drenagem pelo
Plano Diretor de Drenagem - P.D.D., a saber:
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A - Bacia da Vertente Maritima
B - Bacia do Rio Cocd
C - Bacia do Rio Maranguapinho

4.3.7.1. Bacia da Vertente Maritima - Bacia A

Compreende a faixa de terra localizada entre as desembocaduras dos
rios Cocd e Ceard, com topografia favoravel ao escoamento das
dguas para o mar.

Trata-se de uma area densamente povoada em que os conflitos entre
a urbanizacdo e o meio natural s3o relevantes. O aterramento das
margens dos recursos hidricos para a construcio precaria ou dura
doura, a deposigdo do lixo nos mesmos, € o lancamento de esgotos
na rede de drenagem, a exemplo do Hospital Luis de Franca situado
no bairro Carlito Pamplona, siao fatores que comprometem a hidrogra
fia pela reducdo da capacidade de vazio e poluigdo. A salde publi
ca e a drenagem sao prejudicadas, redundando em danos i populacdo.

A bacia divide-se em sete sub-bacias, cujos principais mananciais
sdo:

'7<Lagoa do Mel: localiza~se na sub-bacia A-1. Constitui, juntamente
com o riacho sangradouro, que desemboca na Praia das Goiabeiras
© elemento macrodrenante da citada sub-bacia.

’

A conformacdo atual do espelho d'agua, com uma area de 7.100 me
tros quadrados, difere da original, por ter sido seccionada para a
implantac¢do da Avenida Leste-Oeste e pelo aterramento de suas mar
gens, ocupadas por residéncias, comércio e servico.

O riacho sangradouro teve parte do seu leito canalizado em gale
rias de concreto. O trecho ao natural, tem suas margens ocupadas
por barracas.

Devido a inexisténcia de rede piblica de esgoto ou de solucdes in
dividualizadas de tratamento, residuos poluentes domésticos, indus
triais e de estabelcimentos de saide sio lancados na lagoa, como
também lixo que obstrui seu desaguadouro provocando mau cheiro.

Obras recentes de macrodrenagem incluiram a desobstrucio da lagoa,
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porém, as fontes de poluigdo nio foram removidas e a lagoa conti
nua sendo chamada pela populacdo de "esgoto'a céu aberto".

Caberia, ainda, uma acdo quanto aos curtumes localizados na area R
que dispdem de uma rede prépria e ineficiente de esgotamento, desa
guando diretamente no mar, cujas eventuais obstrucdes liberam os
residuos "in natura" nas vias piblicas, prejudicando a populacado.

}K:'Riacho Jacarecanga: localiza-se na sub-bacia A-2. Nasce nas proxi

midades da Rua Agapito dos Santos, indo desembocar no mar, na
praia do Cartédromo. Tem, como dGnico afluente, um pequeno riacho
que a ele se interliga nas proximidades da Avenida Sargento Hermi
nio.

Possui 1,6 quilOmetros de extensido correndo ao natural na maior
parte do percurso, pelos fundos de quintais, a partir da Avenida
Bezerra de Menezes até a altura da Fabrica de Tecidos Sdo José |,
que se localiza entre a Rua Monsenhor Dantas e O0s trilhos da
Rede Ferrovidria Federal - RFFSA. Nessas ireas livres remanescen

tes, observa-se a predominincia de capinzais.

Apresenta-se semi-obstruido e poluido por receber, diretamente
esgotos residenciais e considerdveis volumes de despejos indus

’

triais, vindos de varios estabelecimentos que se situam ao longo
do seu curso, além dos residuos de um posto de gasolina. Em alguns
trechos encontra-se assoreado por rampas de lixo e vegetacido.

C>/Riacho Pajed: O riacho citado, juntamente com o lago da Cidade da

Crianga sdo os principais elementos macrodrenantes da sub-bacia A-
3. Suas nascentes, hoje aterradas para a implantacdo de edificios
sobre o leito natural, situam-se no quarteirdo formado pelas ruas
Silva Paulet, José Vilar, Birbara de Alencar e Dona Alexandrina.

Com 5 quildmetros de extensio, corre em galerias, canal a céu
aberto e pequenos trechos em leito natural ,desaguando ' na Praia Formo
sa.

Os varios problemas de drenagem e a poluig¢do constatada devem - se
a0 processo descontrolado de urbanizagido que desrespeitou o enca
minhamento natural das aguas, a ligacdo clandestina de esgoto nas
galerias e no lago, inclusive de laboratdrio médico, e i deposicio
de lixo nos trechos onde corre ao natural.
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C>/Riachos Maceid - Papicu: constituem com a lagoa do Papicu os prin
Cipais elementos macrodrenantes da sub-bacia A-6.

O Riacho Papicu tem suas nascentes nas proximidades da Cidade 2000,
desenvolvendo-se no sopé das dunas, onde forma a Lagoa do Papicu
de forte apelo paisagistico, com 642,00 metros quadrados.

Tem um percurso com cerca de 3.800 metros, correndo ao natural |,
a excecao dos 800 metros iniciais que estio canalizados.O leito natural
encontra-se agredido por construcoes particulares, em fungdo da va
lorizacdo imobilidria da area, e assoreado pela movimentacdo '
das dunas.

E poluido pelos residuos de Cervejaria BRAHMA, lancados na lagoa.

Tem no Riacho Maceid, com 1,8 quildmetros de extensdo quase todo
canalizado, seu principal afluente,o qual recebe os efluentes da
estacdo de tratamento do Hospital Geral de Fortaleza.

Apdés a confluéncia dos dois riachos, o sistema desenvolve-se a
céu aberto, espraiando-se numa area grande, limitada pela cota de
5 metros. Dai, até desaguar no mar, corre ora ao natural, ora em
galerias. '

(_r4.3.7.2. Bacia do Rio Cocd - Bacia B

Compreende as adreas dos municipios de Fortaleza e Pacatuba que
drenam para o Rio Cocéd.

Apresenta assoreamento dos recursos hidricos pela deposicido de
lixo as suas margens, ocupacdo da faixa de preservacdo de primeira
categoria e o lancamento "in natura" de esgotos domésticos , hospi
talares e industriais na rede coletora de agua pluvial ou no
leito dos recursos hidricos.

Os problemas registrados assemelham-se ao das outras bacias. Porém
a qualidade dos agentes agressores & uma diferenciacio a conside
rar. Os residuos do Distrito Industrial, do Aterro Sanitdrio do
Jangurussu, do complexo hospitalar e de ensino do Centro de Saide
de Porangabussu da Universidade Federal do Cearid - UFC, do Hospi
tal Sdo José de doencas contagiosas, cuja estagdo de tratamento de
esgoto ndo funciona, dos Hospitais Gomes da Frota, Antonio Pruden
te e Albert Sabin sdo exemplos de altas cargas poluidoras.
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Acha-se dividida em seis sub-bacias e estas nas respectivas micro
bacias, cujos principais mananciais vém descritos a seguir:

Riacho do Tauape: forma-se a partir do sangradouro da Lagoa de
Porangabussu, recebendo, as contribuicdes dos canais do Jardim Amé
rica e Aguanambi, com extensoes, respectivas, de 2,37 e 1,22 quilo
metros, do sangradouro da Lagoa do Opaia, denominado riacho 1 pelo
PDD, do riacho 2 e de outro pequeno riacho sem denominacao. £ le]
principal elemento macrodrenante da sub-bacia B-l. Tem um percurso
aproximado de 5,46 quildmetros e desagua na margem esquerda do
Rio Cocd, a cerca de 3,5 quildmetros da foz, encontrando-se ao

natural e canalizado a céu aberto, em sua maior parte.

Lagoa de Porangabussu: localiza-se no extremo oeste da sub-bacia ,
na microbacia B-1.l1, tendo uma superficie de 70.200 metros quadra
dos, a gual esti parcialmente, recoberta por vegetacgao. Nas
margens, encontram-se entulhos, aterros e edificacgdes consolidadas,
colégios, um depésito da SAMASA e residéncias unifamiliares, que
desrespeitam a faixa de preservacio de primeira categoria. Encon
tra-se altamente poluida, por receber, entre outros, os residuos ,
Sem tratamento adequado, do Centro de Satde de Porangabussu da U,
que inclui as instalagdes dos cursos de medicina, odontologia e
enfermagem, da Maternidade-Escola Assis Chateaubriand, do Hospital
ds Clinicas e do Hemoce, afora o Hospital S3o José de doencas con-

tagiosas, cuja estagdo de tratamento nio est: sendo operada.

Lagoa do Opaia: tem um espelho d'dgua de 109.000 metros quadra-
dos. As margens acham-se, parcialmente, preservadas pela implanta
¢do do Parque do'Opaia, que por falta de manutencdo apresenta si
nais de destruicdo. Do lado oposto ao parque, a faixa de preserva-
gao foi invadida, observando-se edificacdes residenciais em alvena
ria.

Juntamente com o riacho 1, seu sangradouro, drena as aguas superfi
ciais da microbacia B-1.5 para o Riacho do Tauape.

Rio Coc6: & o principal recurso hidrico do municipio de Fortaleza
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e o elemento macrodrenante da sub-bacia B-2. Nasce na Serra de
Pacatuba, tendo um percurso de 45,6 quildmetros, dos quais 25 en
contram-se em Fortaleza.

Possui 29 afluentes na margem direita e dezesseis na esquerda ,
além de quinze agudes e 36 lagoas, em que se inclui o Lago do Cocéd

com 145.500 metros quadrados de superficie.

O rio éinfluenciado pelas marés até 13 quildmetros de sua foz, apre
sentando, por conseguinte, um importante bosque de mangue, devida-
mente preservado por um parque ecoldgico.

AcOes antrdpicas agressoras ao rio, com consequéncias negativas pa -
ra o ecossistema foram registradas: a ocupac¢ao indevida das mar
gens, a exploracdo econdmica do rio pela retirada de argila e hi-
dratacdo do cal, o langcamento "in natura" de despejos industriais’
provenientes do Distrito Industrial e o acimulo de 1lixo proximo
a calha do rio no Aterro Sanitidrio de Jangurussu.

Dos seus afluentes os mais significativos sio:

Préximo ao limite sul do municipio, na margem esquerda do rio
encontram-se alguns pequenos riachos sangradouros da Lagoa do Pal
mirim, do Acude Guarani II e do Acude Antonio da Costa, cujas ex-
tensdes e dreas sdo respectivamente, 0,8, 0,4 e 1,37 quildmetros e
32.500, 58.000 e 31.800 metros quadrados.

(:>/Riacho do Acude Jangurussu: situado a margem direita do Rio Cocéd,
na sub-bacia B-2, o riacho nasce a partir do acude de Jangurussu ,
cuja area é de 20.400 metros. quadrados. Tem uma extensao de 1,6
quildmetros e ao seguir em direcdo ao Rio Cocd, para nele desaguar,
forma um pequeno acude, que alimenta a Lagoa da Pedra, cuja area
€ de 23.500 metros quadrados.

>< Riacho do Acude Fernando Macédo: recebe esse nome a partir do
Agude Fernando Macédo, que tem uma l3mina d'agua de 25.000 metros
quadrados, até encontrar-se com a area alagada do rio, 3 jusante
do Lago Cocd, numa extensdo de 2,85 quilOmetros. Situa-se na sub-
baica B-2.
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Cz//Lagoa Grande: & o elemento macrodrenante da microbacia !
B-2.1, que compreende o conjunto residencial Cidade 2.000 e areas
adjacentes, desaguando no Rio Cocs.

/>(' Rio Coacgu: constitui o limite leste do municipio de Fortaleza. f
© maior afluente do Rio Cocd, com um percurso de 15,2 quildmetros
Localiza-se nas sub-bacias B-2 e B-§.

Interliga-se ao Agude Precabura, como também & Lagoa do Coité que
tem 34.500 metros quadrados de espelho d'agua.

Exibe, ainda,uma grande area verde, sendo utilizado, permanentemen
te, para fins de lazer e pesca. Tem grande representatividade pa-
ra a bacia.

(:L/Riacho da Lagoa Grande: situa-se na margem esquerda do Rio Cocd ,
na sub-bacia B-2, prdximo ao litoral, numa regido alagada com
vegetacdo de mangue. Tem um percurso de 2,9 quildmetros e forma a
Lagoa Grande, cuja superficie & de 39.000 metros quadrados.

;>§ Acude Osmani Machado: recebe as adguas dos riachos das lagoas Libd
nia e Coronel Germano que tém, respectivamente, 16.500 e 21.000 me
tros quadrados de irea e de outro riacho com 2,45 quildmetros de
extensdo proveniente da Lagoa do Acaracuzinho. 0 sangradouro forma
a Lagoa do Catdo, que tem 26.000 metros quadrados de drea. O siste
ma coleta as aguas da microbacia B-3.1.

;X< Riacho da Lagoa Maraponga: a lagoa localiza-se na microbacia B-
3.4 e tem uma drea de 45.500 metros quadrados, sendo que o riacho
percorre uma extensdo de 4,32 quildmetros, indo formar a Lagoa Se
ca com 11.500 metros quadrados. Depois encaminha-se na diregao do

Campus Universitdriodo Itaperi até encontrar -se na microbacia
B-3.3, com o sangradouro do agude José Pires, cuja area é de
155.000 metros quadrados. O riacho, entdo, alimenta uma pequena

lagoa que se liga a outro pequeno agude, formando mais duas 4&reas
de acumulagdo até encontrarem-se com o Agude Uirapuru, na micro
bacia B-3.6.
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;>< Riacho da Lagoa da Itaoca: situa-se na microbacia B-3.4. Tem . um
percurso de 1,15 quildmetros entre a lagoa, cuja drea é de 15.000
metros quadrados, e o Agude Uirapuru, onde desigua.

;>X;Agude Uirapuru: com uma superficie de 333.700 metros quadrados, &
0 elemento macrodrenante mais importante da sub-bacia B-3, por «re
ceber as adguas de varias lagoas e acudes interligados, desaguando,
diretamente, no Rio Cocd. Tem como contribuintes os riachos san
gradouros do Acude Walter Peixoto de Alencar, da Lagoa do Sitio '
S3o Jorge, da Lagoa Boa Vista e da Lagoa do Passaré. Os riachos
tém extensdes, respectivas, de 0,7; 2,17; 0,8 e 0,7 quilometros .
As lagoas apresentam superficies d'agua de 30.000, 163.700,40.500
e 28.300 metros quadrados, respectivamente. O sistema drena as
dguas das microbacias B-3.2 e B-3.6.

(_ Lagoa doCoité: situada a esquerda da Lagoa Sapiranga, interliga-
se a ela pelo riacho sangradouro, recebendo, antes,as aguas de
outra pequena lagoa sem nome oficial. O pequeno sistema drena as
aguas da microbacia B-5.4.

Cl/'Riacho da Lagoa Redonda: talvegue situado na microbacia B-5.5 '
que engloba a Lagoa Redonda I com 18.000 metros quadrados, uma
lagoa sem denominagdo com 11.600 metros quadrados e a Lagoa Redon-
da II com 17.000 metros quadrados, num percurso de 4,2 quildmetros.
Desdgua na Lagoa Sapiranga.

C~ Riacho da Lagoa Sapiranga: constitui juntamente com as lagoas Sapi
ranga e Messejana, o sistema de macrodrenagem da sub-bacia B-5.Tem
uma extensdo média de 0,2 quildmetros e desdgua no Rio Coacu. Loca
liza-se na microbacia B-5.6, drenando a Lagoa Sapiranga, que tem
675.000 metros quadrados de superficie d'igua.

t><Riacho da Lagoa de Messejana: situa-se na margem direita do Rio
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Cocd, na microbacia B-5.1 e tem uma extensio de 3,2 gquildmetros .
Em seu percurso encontram-se uma pequena lagoa sem nome oficial e
a Lagoa de Canad com 56.500 metros quadrados de superficie d'dqua,

Por sua vez a Lagoa de Messejana tem 324.500 metros quadrados.

/;KfﬁRiacho da Lagoa do Ancuri: localiza-se no extremo sul do  munici

pio,na sub-bacia B-6 Tem uma extensdo de 2,6 quildmetros,drenando
a lagoa, cuja drea é de 172.600 metros quadrados. Junta-se com o
riacho drenante das lagoas do Pariri, S3o Jodo e Bolivar, mais o
acude do mesmo nome, com respectivamente, 36.300, 38.000, 9.000 e
8.800 metros quadrados de liamina d'agua.

/><'R1acho do Acude Traira: situa-se ao sul da sub-bacia B-6, indo ali

mentar o Rio Coacu, tendo em seu percurso de 3,8 quildmetros, o
Acude Traira com 41.700 metros quadrados. Verifica-se que,em para
lelo e d direita,corre um outro riacho numa extensdo de 3,6 quild
metros, que alimenta um pequeno agude sem denominacdo, cuja irea é
de 42.600 metros quadrados.

Riacho do Agude Guarani I. localiza-se ao sul da sub-bacia B-6
Tem uma extensao de 4,2 quildmetros, iniciando-se na Lagoa da Pal
pPina que tem uma superficie de 41.800 metros quadrados. Interliga-
se 3 Lagoa do Meio, cuja area é de 10.700 metros quadrados. Forma,

entdo,uma pequena lagoa sem denominacdo oficial, indo desaguar no
Acude Guarani. Antes de alcancar a Lagoa Taide, que tem 16.700 me-
tros de area, recebe um pequeno afluente no lado esquerdo. Desigua
no Rio Coagu, a montante do Agude Precabura.

:><’Acude Precabura: juntamente com o trecho do Rio Coacu, a montan

te, constitui o sistema macrodrenante da sub-bacia B-6. Apenas
metade de seu espelho d'idqua, cuja area &€ de 518.400 metros quadra

dos, localiza-se no municipio de Fortaleza, estando o restante em
Aquiraz.

Do mesmo modo que o Rio Coacu, tem grande representatividade para
a bacia.
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4.3.7.3. Bacia do Rio Maranguapinho -~ Bacia C

Corresponde a faixa norte-sul do municipio, indo de um local proéxi
mo a foz do Rio Cocd até o bairro Siqueira.

Por ser uma area de alta densidade populacional, com predominio da
baixa renda, observa-se que as margens dos recursos hidricos foram
ocupadas indevidamente ou assoreadas pela deposicdo de lixo. O Rio
Maranguapinho ou Siqueira, em particular, teve suas margens altera-
das pela escavagdo para retirada de argila. As fontes de poluigao
mais significativas s3o a Casa de Saiide Sio Gerardo, o Hospital
Psiquiatrico S3o Vicente de Paula, o frigorifico de Fortaleza e as
fabricas de beneficiamento de cal.

A bacia é formada por oito sub-bacias, nas quais os manaciais mais
importantes sao:

Riacho Correntes: & o elemento macrodrenante da sub-~bacia. Nasce
nas imediag¢oes da Rua Rocha Pombo, recebe um pequeno afluente e de-
sdgua no Rio Ceard, num local proximo a foz.

Tem 2,37 quilometros de extensdo, correndo ao natural.

Riacho da Lagoa de Parangaba: tem cerca de 2,62 quildmetros de ex
tensdo, num percurso em que se encontra parte canalizado a céu aber
to e parte correndo ao natural, indo alimentar o Acgude da Agrono
mia. Nasce na lagoa de Parangaba, que tem uma superficie d'agua de
309.500 metros quadrados. O sistema compreende as micro bacias !
C-3.1 e C-3.2 que abrange os bairros Parangaba, Joquei Clube, em
parte, Democrito Rocha, Pan Americano e Pici.

A lagoa acha-se comprometida pelo lancamento "in natura", no seu
leito, de despejos industriais, téxtil e de sabdo, domésticos, além
dos residuos do Hospital Psiquidtrico Sdo Vicente de Paula.

As margens do riacho, por sua vez, acham-se ocupadas por edifica
¢ées em alvenaria e barracas, além de observarem-se lixo, entu
lhos e ocorréncia de assoreamento.
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Acude da Agonomia: com 183.300 metros quadrados de area, locali-
2a=se no Campus da Universidade Federal do Ceara, que corresponde
a microbacia C-3.2. Alia & beleza paisagistica os problemas de po
luicdo, parte originados das aguas que vém da Lagoa de Parangaba ,
parte dos residuos do Restaurante Universitirio nele lancados. Pa
ra garantir sua preservacdo e por situar-se numa area institucio
nal, a Universidade proibe seu uso para lazer, controla a pesca e
conserva suas areas verdes.

Riacho do Acude Joao Lopes: surge no Acude Jodo Lopes, com 7.500 me
tros quadrados de area. Percorre uma extensio de 2,77 quildmetros
até encontrar o riacho que vem do Acude da Agronomia, cuja exten-
sdo é de 2,9 quilémetros, indo desaguar na Lagoa do Genibadg, que
tem uma drea de 2.380 metros quadrados, para, entdo, juntar-se ao
Rio Maranguapinho. O sistema drena as microbacias C-3.3, Cc-3.5 e
C-3.6.

Devido a urbanizacio desorganizada, o Acude Jodo Lopes encontra-se
confinado entre muros de arrimo.

As margens da Lagoa do Genibaili acham-se ocupadas por habitagdes '
de baixa renda e o espelho d'agua tomado por vegetacido.

Riacho Sangradouro do Acude da Agronomia: tem uma extensio de
2,9 quildmetros e encontra-se com o riacho sangradouro do Acude
Jodo Lopes num local préximo 3 Avenida Mister Hull , para formar
adiante uma regiido alagada com vidrias pequenas lagoas, até confor
mar a Lagoa do Genibail, que tem uma area de 23.800 metros quadra
dos, para desaguar no Rio Maranguapinho.

Riacho da Sub-bacia C-4: esta sub-bacia tem dois riachos afluen
tes do Rio Maranguapinho, correndo ao natural. O maior deles, que
se inicia numa drea chamada Alagadico de S3o Cristovao, a cerca de
500 metros da Avenida Perimetral, alcanca o rio apds atravessar
todo o bairro. Encontra-se assoreado e obstruido por construcées e
aterros de fundo de quintal, num trecho préximo ao rio.
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Riacho da Sub-bacia C-5: surge nas proximidades do cruzamento das
ruas Sténio Gomes e Arruda Cidmara,correndo em canal a céu aberto '
até desaguar no Rio Maranguapinho.

Riacho da Lagoa do Mondubim: situado & direita do Rio Maranguapi
nho, este riacho, que possui varios mindsculos afluentes, mede
1,3 quildmetros de extensdo e liga a Lagoa do Mondubim ao rio. 0
riacho e a lagoa sdo os elementos macrodrenantes da sub-bacia C-6.
A lagoa tem uma area de 103.100 metros quadrados, estando locali
zada entre as avenidas Valdir Diogo e Benjamin Brasil no bairro Mo
dubim. Apresenta uma vegetacdo circundante representativa, sendo
utilizada para lazer da populacao nos fins-de-semana, embora este
ja poluida pelos despejos de algumas indiistrias e, principalmente,
pelo 6leo lancado do Departamento Estadual de Transito - DETRAN.

Rio Maranguapinho: constitui juntamente com o braco do rio e
os riachos afluentes o sistema de macrodrenagem da sub-bacia C-8 ’
sendo limite entre as oito sub-bacias componentes da Bacia C, das

quais sete localizam~-se na margem direita e uma na esquerda.

Nasce na Serra de Maranguape e percorre uma extensio de 42 quild
metros, dos quais 15,1 em Fortaleza. E chamado de Rio Siqueira
por atravessar o bairro com essa denominacao.

r

Possui nove afluentes, sendo seis na margem direita e trés na es
querda, cinco acudes e nove lagoas, além de alguns mananciais me
nos expressivos, sem denominag¢do oficial.

Suas margens acham-se descaracterizadas pela exploracdo econdmica
da argila para a fabricacdo de tijolos e telhas. Hi uma superposi
cdo de crateras passiveis de erosdo e aptas para armazenar dgua

pluvial. A recuperacdo dessas areas degradadas seria operosa e de
alto custo.

As fabricas de beneficiamento de cal lancam material poluente no
rio, como também o frigorifico de Fortaleza - FRIFORT e as edifi
cacoes situadas na BR-222, proximas ao cruzamento com o rio.
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Brago do Rio Maranguapinho: drena a microbacia C-8.2.1. Surge a
partir do encontro de trés riachos no cruzamento das avenidas C e
G do Conjunto Ceara, apds o qual segue canalizacdo pelo eixo da
Avenida C. No trecho entre o conjunto e a via férrea, corresponden
te a Favela do Genibai, corre em canal de terra.

ApGs ultrapassar a linha férrea, o talvegue recebe o nome de Braco
do Rio Maranguapinho, correndo em canal de terra, até o encontro '
com a BR-222. A montante da rodovia, recebe o esgoto do Frigorifi
co Industrial de Fortaleza - FRIFORT, e a jusante, o afluente da
estacdo de tratamento de esgoto do conjunto habitacional Pargue
Tabapua, de postos de gasolina e de outras edificagdes localizadas
d& sua margem.

Riacho da Microbacia C-8.2.2: inicia-se no sangradouro do Agude
Sdo José, correndo ao natural até alcancar a Avenida C do Conjunto
Ceara, onde é canalizado. Recebe dois afluentes, um riacho oriun
do do Conjunto Marechal Rondon, na altura da Avenida J e outro que

vem do bairro Granja Portugal, no encontro com a Avenida G.

De sua nascente até a Rua Oscar Araripe, apresenta as margens esca
vadas, com pocos de até 1,20 metros de profundidade, pela retirada
de barro para construcio de casas de taipa.

A jusante da Rua Oscar Araripe recebe a sangria do Aguce Carioca ’
antiga Lagoa Bom Jardim.

Riacho da Microbacia C-8.2.3: nasce a partir da sangria de um
Pequeno agude situado a 560 metros a montante da Estrada Sdo José
ou Urucutuba: Neste trecho corre ao natural e a paisagem de entorno
€ de sitios e chicaras. Foi canalizado nos bairros Granija Portu
gal e Conjunto Cearia. Foram construidas as suas margens, casas de
taipa e alvenaria, afora um pequeno trecho em que se encontram SO~
bre o leito.

Riacho da Microbacia C-8.3.1: inicia-se préximo ao cruzamento das
ruas Itu e Coronel Fabriciano, no bairro Granja Portugal. Original
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mente,apresentava um curso unico paralelo ao rio, indo desaguar na
Favela do Genibal. Aterros sucessivos mudaram a topografia e o]
curso do riacho, seccionando-o em trés trechos, com locais distin
tos de afluéncia ao Maranguapinho, sendo dois na favela e outro na
altura da Rua Democrata. Um dos trechos da favela foi canalizado.
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4.3.8. SANEAMENTO BASICO

4.3.8.1. Abastecimento d'Agua

O sistema de abastecimento d'adgua de Fortaleza & parte integrante
do sistema da Regido Metropolitana de Fortaleza - R.M.F., do qual &
O maior beneficiirio. Tal sistema tem como pPrincipais mananciais as
barragens Pacoti, Riachio e Gaviao, situadas no Municipio de Pacatu
ba, pertencente i R.M.F. a agua ai captada & submetida a tratament;
convencional, bombeada em Seguida para o reservatdrio do Ancuri, de
onde € distribuida, por gravidade, para Fortaleza e para os muni
cipios de Caucaia e Maracanaqg. =

Atualmente, a producio & de 4,3 metros cibicos por segundo de aqua
tratada e a populacgido atendida em Fortaleza & de cerca de 1.488.532
habitantes (dado de janeiro de 1991). Este nimero representa cerca
de 78,69% da populacdo da capital do Estado, nas bases censitarias'
da Companhia de Aqua e Esgoto do Ceard - CAGECE.

O atendimento em abastecimento d'agua aos quase 80% da populacido de
Fortaleza é considerado razoavel. Existem, contudo, deficiéncias no
fornecimento 3s dreas de topografia mais elevada, situadas a jusan
te dos reservatdrios de distribuicdo. Isto ocorre principalmente '
por restricdes no atendimento, pelo mau estado das tubulacdes e pe
lo elevado nivel de perdas da distribuicdo.

Existem ainda problemas especificos das diferentes etapas de capta-
¢do, tratamento e distribuicdo da agua e que devem ser destacados .
O primeiro deles e talvez o mais grave, diz respeito 3 falta de con
trole preventivo e corretivo da poluicdo dos mananciais. Sem esse
controle, a bacia hidrografica do sistema Pacoti - Riachao - Gaviido
corre o risco de receber cargas poluidoras, com sérios e imprevisi
vels consequéncias para a sadde da populacao atendida. Deve-se '
acrescentar que os mananciais em questdo acham-se com suas disponi-
bilidades, em termos de vazao regulariziavel, proximas da demanda '
atual.

No que se refere ao sistemaadutor, devem ser salientadas as modifi-
cacdes sofridas pelo projeto implantado, com fins de atender aos
conjuntos habitacionais localizados em diversas areas da R.M.F. Es
tas modificacdes foram prejudiciais ao sistema como um todo, posto

que extrapolaram as condicdes do projeto inicial.
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Prossequindo para a etapa subsequente - a macrodistribuicdo - pode-
se afirmar que existe deficiéncia de capacidade, agravada pela ine
xisténcia de reservatdrios nos setores da cidade, onde o atendimento
é feito através de vilvulas redutoras de pressio. Ressalte-se que a
utilizacdo destes equipamentos compromete o abastecimento d'agua '
nestes loacias.

Para finalizar, deve-se fazer referéncia ao sistema de producido .

Tal sistema encontra-se funcionando em sua capacidade maxima, difi

cultando o atendimento a novos usuarios.
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4.3.8.2. Esgotamento Sanitario

O Municipio de Fortaleza possuil area total esgotavel de aproximadamen
te 25.710ha, conformada por trés bacias hidrograficas a saber:

- Bacia da Vertente Maritima, ou Bacia "A", que & a area cuja drena
gem superficial tem escoamento orientado para o Oceano Atlantico. pos
sul uma area de 3.074,4 hectares;

= Bacia do Rio Cocd, ou Bacia "B", gue é a &area cuja drenagem superfi
cial tem escoamento orientado para o Rio Cocé. Possuli uma area de
15.476,3 hectares:

- Bacia do Rio Maranguapinho ou Bacia "C," que é a area cuja drenagem
superficial tem escoamento orientado para o Rio Maranguapinho, afluen
te do rio Ceard. Possui uma area de 7.156,6 hectares.

Destas, € a Bacia de Vertente Maritima a que abriga o pPrincipal siste
ma de esgotamento sanitario do Municipio. Em seguida,em termos de
area atendida , vem o Conjunto Ceara com um sistema de esgotamento in
dependente. O gquadro 4.3.7. mostra a situacao do atendimento em esgo
tamento sanitario em nossa capital.

Quadro 4.3.7.
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU/For
Atendimento em Esgotamento Sanitirio - Fevereiro de 1991.

- Numero de ligacdes na rede de esgotos:
. residenciais 34.969 unidades
- comerciais, industriais, piblicos, etc. 7.558 unidades

- Nimero de economias servidas:

. residenciais 55.504 unidades
- comerciais, industriais, publicas, etc. 18.467 unidades
- Populagao servida pela rede coletora 277.520 hab.
- Extensdo da rede coletora existente 341 Km.
- Extensao da &area atendida pela rede coletora 2.000 ha.
- Nivel de atendimento da populagao 15%
- Nivel de cobertura da area esgotada 8%

Fonte: Companhia de Agua e Esgoto do Cearia - CAGECE
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Como bem expressam os dados apresentados, o principal problema do
atendimento de esgotamento sanitdrio em Fortaleza é precisamente a
auséncia deste servigo na quase totalidade do municipio.

Dentre as consequéncias danosas causadas pela caréncia de saneamento
basico em nosso meio temos:

-~ altos indices de mortalidade infantil, associados &as doencas de vei
culagcdo hidrica, causadas pela contaminagdo das aguasde consumo domés
tico.

- poluicdo das vias piblicas, galerias de drenagem, riachos, rios, la
goas e praias por esgoto bruto, oriundo de lancamentos indevidos de
efluentes de origem doméstica, industrial, hospitalar e de estagdes
de tratamento de esgoto de condominios e conjuntos residenciais com
baixo rendimento operacional.

Além da causa maior, outras também s3o as causas que contribuem para
0 agravamento dessa realidade em nossa cidade.

Podemos citar, dentre varias, o obsoletismo de parte da rede e equipa
mentos existentes, favorecendo o surgimento de obstrugdes e vazamen
tos de esgotos; a inexisténcia de uma fiscalizacio rigorosa, apoiada
por uma legislacdo abrangente e atualizada; a insuficiéncia de recur
sos materiais, financeiros e humanes da parte da companhia concessio
naria de agua e esgoto do Estado; a adogao generalizada de técnicas
de esgotamento com tecnologia ndo recomendiavel para areas densamente
urbanizada e, por fim, a falta de recursos financeiros e, sobretudo,
a vontade politica para priorizar concretamente, nos planos de gover
no, a execucao das obras projetadas para o setor.
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4.3.8.3. Limpeza Piblica

O sistema de limpeza piblica em Fortaleza & de responsabilidade da
Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacdo-EMLURB - que, dentre outros,
presta os servicos de varricio e capinacao de ruas e as coletas de 1i
X0 domiciliar, especial e hospitalar.

0 servigo de varricdo e capinagao, assequra a Programacao atual, & fei
to em cada rua pelo menos trés vezes ao ano. Contudo, as principais
avenidas, a orla maritima e o centro da cidade sdo varridas diariameg
te.

Também é de frequéncia diiria a coleta hospitalar, enquanto a domici
liar é executada em dias alternados.

A chamada coleta especial € a que consiste na remocdo do lixo de casas
comerciais, hotéis, ind@strias, feiras-livres, mercados, favelas e lo
cais de dificil acesso, sendo realizada através de cacambas estaciond
rias,containers e carrinhos de mao.

Os servigos de coleta em Fortaleza sd3o feitos conjuntamente pela EMLURB
(7%) e por firmas contratadas pela municipalidade (93%). tendo a com
pPosicdo apresentada na tabela 4.3.8.,

Tabela 4.3.8.
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbanc - PDDU-/For
Lixo Coletado - Janeiro de 1991.

Lixo Coletado

Classificacio Quantidade (ton/més)
Domiciliar < 27.147,26
Domiciliar Favelas 1.563,00
Comercial 1.406,00
Hospitalar 232,10
Industrial -
Mercado - Feira ' 887,00
Varrigao 3.501,80
Levantamento - Rampa -
Entulho - Podacio 53.685,99
Outros 3.110,32

Total 91.533,47

Fonte: Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacdo - EMLURB 111



O padrdo de atendimento do sistema de limpeza piiblica em Fortaleza &
considerado satisfatdério. Desta avaliacdo, porém, deve ser excluida a
destinagao final dada ao lixo, feita em condi¢des precarissimas no
chamado Aterro Jangurussu.

Além de ndo poder ser considerado um aterro sanitirio ou pelo menos
um aterro controlado, sua localizacdo as margens do rio Cocd transfor
ma-o num sério foco de poluicdo deste importante recurso hidrico de
nosso municipio. Outro agravante é a inexisténcia de uma solucdo ade
quada para os dejetos hospitalares e industriais. Apesar de serem co
letados de forma diferenciada, sua destinacio final & a mesma que a do
lixo domiciliar, com graves riscos para a populacao e para o meio am
biente. Contudo, vislubra-se uma melhoria desta situacdo, com a entra
da em pleno funcionamento do aterro sanitario metropolitano, situado
em Caucaia, o qual atendera a este municipio e a zona oeste da capi
tal.

Concluindo, deve~se ressaltar a demora na implantag¢do do programa de
reciclagem do lixo da Prefeitura Municipal de Fortaleza, cuja éoncrg
tizacdo traria beneficios a toda a comunidade.
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4.3.8.4. Drenagem Urbana

O municipio de Fortaleza segundo o Plano Diretor de Drenagem -
P.D.D., estd dividido em trés bacias de drenagem:

= Bacia da Vertente Maritima - Bacia A
= Bacia do Rio Cocé - Bacia B
- Bacia do Rio Maranguapinho - Bacia ¢

Cada uma delas divide-se em sub-bacias e estas, pPor sua vez, em
microbacias, que dio vazido ds aguas através de elementos macrodre
nances, rios ou riachos.

Com a modificacido do espaco pelo homem, através da urbanizacao ,

0 encaminhamento natural das dguas foi alterado, passando a depen
der de solucdes de drenagem.

A baixa permeabilidade, em geral, do solo, a hidrografia 51gn1f1ca
tiva, o relevo plano, aliado ao lengol freatico elevado, sio carac
teres que desaconselharia a ocupacdo territorial de Fortaleza. Po
rém esta foi significativa em extensdo ou intensidade para determi
nadas &reas, provocando problemas, entre eles o de e€scoamento su-
perficial.

O sistema natural de drenagem, composto Pelo conjunto dos recursos
hidricos, foi comprometido pPela deposicdo de lixo is suas margens
e pelo aterramento para construcio.

O sistema artificial de drenagem composto por galerias e canais
tornou-se ineficiente pelo assoreamento por deposicdo de 1lixo as
margens dos canais, precariedade de manutengdo, insuficiéncia de
atendimento da rede de microdrenagem existente, em que algumas ga
lerias e bueiros foram subdimensionados e pela auséncia de pavimen
tacdo em um consideravel nimero de vias.

E fato marcante que a velocidade de urbanizacgiao presente, nao ha
correspondéncia na implementacdo da infra-estrutura necessaria.

Frente a todos os aspectos levantados pode-se nominar os proble
mas de drenagem, contundentes i época chuvosa, pelo alagamento das
vias, transbordamento de canais ou riachos e destruicio da pPavimenta
¢d80, entre outros. Hi prejuizos 3 populacdo em geral, pela quebra
da dindmica das atividades da cidade, pelos riscos i satde, como
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também ao poder piblico, pela demanda de solucdes urgenciadas e
pressdo no orgamento.

Descreve-se a seguir a situacao de drenagem nas diversas bacias e
sub-bacias que compdem o municipio.

Bacia da Vertente Maritima - Bacia A

Compreende a faixa de dunas situadas entre as bacias do Rio Maran
guapinho/Ceara e do Rio Cocd, que apresenta uma topografia favora
vel 3 drenagem para o mar. Sua area de 23,6 quilometros quadrados,
correspondente a 7,02% da area total do municipio, encontra-se to
talmente urbanizada. Abrange varios bairros, entre os quais o
Pirambu, Centro, Aldeota, Varjota e Papicu, o0s quais acham-se mui
to adensados, embora sejam distintas suas situagdes no que se
relaciona ao uso e ocupacdo do solo e 3 renda da populacio. O Pi-
rambu é ocupado pela populagdo de baixa renda enquanto na Aldeota,
Varjota e Papicu encontra-se a de renda média-alta e alta. De
comum entre eles, ocorrem a invasao das faixas de preservacao dos
recursos hidricos para a construcdo precidria ou duradoura e a exis
téncia de ligacdes clandestinas de esgoto na rede piblica de &guas
pluviais, afora problemas de microdrenagem.

Sub-bacia A-1l: abrange os bairros Cristo Redentor, Alvaro Weyne |,
Pirambu e Carlito Pamplona densamente ocupados por populagao de
baixa renda e algumas indiistrias. Seu principal manancial e ele-
mento macrodrenante € a Lagoa do Mel, que, através de seu riacho

sangradouro, desemboca na Praia das Goiabeiras.

Os alagamentos mais significativos foram resolvidos com obras de
drenagem que desobstruiram a lagoa e canalizaram, quase totalmente,
o riacho sangradouro em galerias de concreto. Contemplou-se, tam
bém, a microdrenagem, resolvendo-se 80% dos problemas existentes .
Restam a necessidade de galerias complementares e pavimentacdo de
diversas vias.

Sub-bacia A-2: engloba os bairros Jacarecanga, Monte Castelo, Mou
ra Brasil, Farias Brito e partes do Benfica e Centro, também densa
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Jodo Batista e a escola de Aprendizes Marinheiro. seu elemento
macrodrenante é o Riacho Jacarecanga, gque apresenta-se assoreado
por rampas de lixo, causando transbordamento e inundagdes 3 época
das chuvas, Principalmente, entre as avenidas Bezerra de Menezes
e Duque de Caxias.

Quanto 3 microdrenagem, encontra-se deficiente em alcance, dimea
Sionamento, manutencio e com ligac¢des clandestinas de esgotos. Ag
vias apresentam greides imcompativeis. Tudo isto provoca pontos
criticos, gerando inundagdes por ocasido da estacio chuvosa, pondo
em risco a saide da populagio.

Sub-bacia a-3: abrange grande parte dos bairros Centro e Aldeota ’
tendo, portanto, elevados indices de ocupacdo, impermeabilizacéo e
densidade demografica.

goa da Cidade da Crianca.

Existem pontos de estrangulamento devido 3 insuficiéncia de vazdo
das galerias construidas por particulares e até muros que inter
ceptam a caixa do riacho e bueiros. a manutencao precaria das ga
lerias é outro importante fator de comprometimento. Explicam-se R
desse modo, as inunda¢des e omau cheiro que transtornam a vida da
cidade.

Com relacdo 3 microdrenagem, pode-se constatar, na sub-bacia, a
existéncia de diversos trechos éxecutados, com ou sem projeto ’
apresentando problemas decorrentes, Principalmente, de manutengio
insuficiente.
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Sub-bacia A-4: compreende os bairros Praia de Iracema e parte do
centro. A macrodrenagem € garantida por uma galeria localizada na
Rua Senador Almino e na Avenida Almirante Tamandaré.

Na faixa mais proxima a praia, as aguas drenam diretamente para o
mar.

A rede de microdrenagem atende a uma area reduzida, havendo proble
mas em algumas vias como nas avenidas Aquidabd e Almirante Barro
so.

Sub-bacia A-5: abrange partes dos bairros Meireles e Aldeota. A ma
crodrenagem é feita por galerias principais, algumas com trechos
de segdes insuficientes, como na Rua Bardo de Aracati. Quanto & mi
crodrenagem, existem galerias atendendo a cerca de 60% da irea .
Detectam-se problemas nas avenidas Antdnio Justa, Aquidaba e Presi

dente Kennedy.

Sub-bacia A-6: engloba o bairro Mucuripe e partes dos bairros Aal-
deota, Meireles e Papicu, possuindo como principais elementos macro
drenantes os riachos Maceid,Papicu e a Lagoa Papicu.

Apenas 800, dos seus 3000 metros de extensao, acham-se canalizados
em galerias proximas ds nascentes. O leito natural do riacho foi
reduzido por construgdes particulares, devido a intensa e desorde
nada ocupacao, e pela movimentacdo das dunas prdximas, que provoca
assoreamento e mudangas abruptas em alguns trechos.

O Riacho Maceid, de um pequeno corrego drenando satisfatoriamente
sua drea de captacdo, transformou-se, com o processo de urbaniza
cdo, quase que inteiramente, numa rede de galerias subterrineas.

A sub-bacia apresenta problemas comuns de microdrenagem devido ao
subdimensionamento e falta de manutencdo das galerias. Outros p
mais especificos, de indefini¢d3o no arruamento e inexisténcia de
pavimentacdo ocorrem nas ireas de assentamento residencial de baixa

renda.

A area possui lengol freidtico elevado e ndo dispde de rede publica
de esgoto, em sua maior parte, o que agrava os problemas.
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Em alguns locais existem galerias isoladas, algumas construidas
POr particulares para melhor valorizacio dos terrenos e para possi
bilitar o langamento de afluentes de estagdes de tratamento.

Sub~bacia a-7: abrange partes dos bairros Vicente Pinz6n, Papicu!
@ Cocd, drenando diretamente para a Praia do Futuro, por nio pos

padrdo. A maior parte dos problemas ocorre na zona portuiria do
Mucuripe.

Bacia do Rio Cocd - Bacia B

Corresponde &s &areas dos municipios de Fortaleza e Pacatuba que
drenam para o Rio Cocd. Ocupa toda a zona leste de nosso munici

Pio, com cerca de 215,9 quildmetros quadrados, correspondentes a
64,2% de sua area total.

A area ocupada pela Bacia B apresenta uma média de densidade popu-
lacional baixa, aliando ireas de alta concentracio dquelas de urba
nizagio rarefeita. Quanto ao uso, tem predominio residencial, com
Servigos, comércio e indastria disseminados.

Apresenta, entretanto, os problemas tipicos de drenagem das ireas
muito adensadas: sistema de drenagem subdimensionado oy mal conser
vado, assoreamento dos recursos hidricos Pela deposicdo de lixo
nhas margens e ocupag¢do das faixas de Protegdo dos mesmos.

Foi contemplada com intervengdes em macro e microdrenagem,pontuais
Ou concentradas, a exemplo da Favela do Lagamar.

bacias:

Sub-bacia B-1: localiza-se 3 margem esquerda do Rio Cocd, abran-
gendo os bairros Benfica, Rodolfo Teéfilo, Damas, Jardim América ,
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Montese, José Bonifidcio, Fatima, Vila Unido, Joaquim Tavora e
partes de Amadeu Furtado e Alto da Balanca.

Apresenta um elevado indice de urbanizacdo, com assentamentos POpuU
lacionais de renda variando entre baixa e média alta.

Merece destaque a localizagdo em seu interior, do Aeroporto Pinto
Martins, da Base Aérea de Fortaleza e do Terminal Rodoviario Enge
nheiro Jodo Thomé.

Divide-se em oito microbacias e tem como elemento macrodrenante o
riacho Tauape, que se encontra quase todo canalizado. Outros manan
ciais importantes s3o as lagoas de Porangabussu e do Opaia e os é&a
nais da Avenida Aguanambi e do Jardim América.

Existem problemas de escoamento superficial devido ao fato do len
¢ol freatico ser elevado, ao assoreaemnto dos riachos e canais '
ao subdimensionamento das galerias e deficiéncia na sua manutencao,
a reducdo da secdo de vazdo dos canais pelo cruzamento de tubula
¢oes variadas e dos riachos pela ocupacdo indevida das faixas de

protecdo.

Vale salientar a recente atuacdo do poder piblico estadual na urba
nizacdo da Favela do Lagamar, com obras de saneamento basico e pa-
vimentagdo, solucionando a preciria situacdo da &rea, antes conde-
nada a inundagdes. A macrodrenagem constitui na canalizacdo a céu
aberto do trecho final do Tauape, complementada pela construcdo de
um parque as suas margens.

Sub~bacia B-2: engloba os bairros Jangurussu, Cajazeiras, Barroso,
Mata Galinha, Jardim das Oliveiras, Aeroldndia, Salinas, Guarara-
pes, Cocd e parcelas do Prefeito José Walter, Casteldo, Dias Macé
do, Alto da Balanga, S3o Jodo do Tauape e Papicu.

Corresponde aguelas adreas que drenam, diretamente, para o leito
principal do Cocd, seu elemento macrodrenante. Trata-se de uma fai
xa alongada, qua acompanha as cincunvolucdes do rio, dentro da
metrdpole.

Em geral, a sub-bacia apresenta uma densidade demografica baixa

14

embora esteja em crescente cotacdo no mercado imobiliirio.

O assentamento indevido e a deposicdo de lixo &s margens dos recur
sos hidricos, a auséncia de infra-estrutura sanitiria de apoio i
ocupacdo do solo ou seu uso e ocupagido irracionais sio fatores

presentes na sub-bacia, que provocam problemas de drenagem.
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A implantacao do Conjunto Habitacional Cidade 2000 e a abertura
da Avenida Santos Dumont geraram problemas de drenagem persisten-~-
tes e de solucao onerosa. O aterro das Lagoas do Jacaré, Gengibre,
Mingau e trechos da Lagoa Grande, o desmonte de dunas e o desmata
mento promoveram alterag¢des na amortizacdo das cheias e no dominio
do escoamento da vazdo, antes interligado 3 bacia de drenagem da
vertente maritima. Diversas inunda¢des, ocorridas entre 1972 e
1985, testemunharam a ruptura do ecuilibrio original, com prejuizo
para a populacdo locai.

Os problemas foram,parcialmente,solucionados por obras de vulto
que garantiram o escoamento do excesso das adguas pluviais para o
Rio Cocéo.

1

Sub-bacia B-3: situada a esquerda do Rio Cocd, abrange os bairros
Serrinha, Maraponga, Dendé, Passaré e parcelas de Parangaba, Aero-
porto, Casteldo, Mondubim e Prefeito José Walter. Possui um siste
ma de macrodrenagem constituido por varias lagoas e agudes interli
gados, que descarregam no Acude Uirapuru, o gual drena para o Rio
Cocé.

O adensamento populacional é baixo, apresentando areas de ocupa
¢80 rarefeita, com faixas de renda variando entre baixa e média
alta.

Dentre os equipamentos situados nesta sub-bacia, destacam-se o)

Estiddio Governador Plicido Castelo (Casteldo) e o Centro  Adminis
trativo do Banco do Nordeste do Brasil.

Dividida em seis microbacias, apresenta os mananciais correndo ao
natural e com sinais de assoreamento em alguns trechos,que deman
dam escavagao e dragagem.

Quanto & microdrenagem, ha problemas localizados nos bairros Mara
ponga, Serrinha e Itaperi.

Sub-bacia B-4: situa-se 3 direita do Rio Cocd e abrange, principal
mente, o bairro Edson Queiroz, de ocupagdo ainda rarefeita.

Possui um sistema de macrodrenagem simples, constituido por um
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conjunto de lagoas que desaguam no Rio Coagu. Quanto i microdrena-
gem, apresenta problemas pontuais no Jardim das Oliveiras e Favela
Dende.

Sub-bacia B-5: a exemplo da anterior, situa-se 3 direita do Rio
Cocd e contribui, também, para o Rio Coagu. Abrange os bairros sa-
piranga/Coité, Cambeba, Alagadigo Novo e partes da Lagoa Redonda ,

Messejana e Cidade dos Funciondrios. Apresenta baixa densidade de
mografica, sendo ocupada, em grande parte, por sitios.

Divide-se em seis microbacias, tendo como elementos macrodrenantes
principais,as lagoas de Messejana, Sapiranga e o talvegue que as
une.

Em relacdo i microdrenagem, registram-se galerias isoladas em Mes
sejana e Cambeba. HA problemas em Messejana e no bairro Cidade dos
Funcionarios, com destaque para a Avenida Oliveira Paiva.

Sub-bacia B-6: apenas parte de sua drea encontra-se em nosso muni
cipio. Corresponde aos bairros Sabiaguaba, Lagoa Redonda, Guare
ju, Coacu, Paupina, Ancuri e Pedras, como também parte de Messeja
na, os quais drenam para o Acude Precabura e para o Rio Coacu no
trecho a montante do referido agude.

Trata-se de uma area de baixa densidade populacional onde predomi-
nam as chacaras e sitios.

Quanto a microdrenagem, a maioria das vias niao & pavimentada, ten
to sido constatados problemas no bairro Paupina.

Bacia do Rio Maranguapinho - Bacia C

Corresponde a uma faixa norte-sul que vem das proximidades da
foz do Rio Ceard até o bairro Siqueira e possui 96 quildmetros
quadrados de area.

Abrange a maioria dos bairros situados no extremo oeste do munici
pio, cujas populagdes apresentam uma renda de baixa a média, com
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predominio da primeira.

E cortada pelo Rio Maranguapinho, também chamado Rio Siqueira '
seu elemento macrodrenante.

A urbanizacdo ocorreu de forma acelerada, ora planejada, a exemplo
dos conjuntos habitacionais e dos loteamentos, ora espontanea P
mas, sempre sem a cobertura da infra-estrutura necessaria de pavi
mentacdo de vias, implantacdo de redes piblicas de &gua, esgoto e
drenagem, num solo com o nivel de lencol freatico elevado. Estes
fatores contribuiram para transformar a area numa Zona-problema da
cidade, principalmente i época das chuvas.

Atualmente, embora o poder plublico tenha investido macicamente em

pavimentacdo, micro e macrodrenante, devido 3 complexidade da
situacao nessa irea, observam-se alquns canais macrodrenantes e
riachos assoreados ou obstruidos pela presenca de lixo e habita

¢oes subnormais is suas margens; afora um consideravel nimero de
vias sem pavimentacio.

Outro fator de comprometimento & a exploracdo econdmica da argila
nas margens do Rio Maranguapinho, para a fabricacdo de tijolos e
-telhas. A paisagem desfigura-se na superposicdo de crateras sujei
tas 3 erosdo e ao acitimulo de dguas pluviais. Sua recuperacgiao seria
operosa e de alto custo.

A Bacia do Rio Marangquapinho &€ formada por oito sub-bacias a sa
ber:

Sub-bacia C-1: localizada i direita do Rio Maranguapinho, abrange
os bairros Floresta, Jardim Iracema e partes da Barra do Ceara e
Alvaro Weyne. Tem o Riacho Correntes como seu elemento macrodrenan
te, que nao sofreu qualquer tipo de intervencdo, correndo ao natu
ral.

Obras piblicas recentes, do executivo estadual,minoraram os proble
mas de saneamento bisico da favela Lingua de Cobra, que tem a
maior parte de sua irea situada neste sub-bacia. As obras contem
pPlaram microdrenagem, pavimentacdo, solugdo alternativa de esgota-
mento sanitdrio e instalagdo de rede piblica de &gua.
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Sub-bacia C-2: também localizada & direita do Rio Maranguapinho ,

divide-se em seis microbacias e abrange os bairros Vila Velha
Quintino Cunha e partes do Jardim Guanabara e Antonio Bezerra.

1

Seu elemento macrodrenante é constituido por uma antiga lagoa e
seu riacho sangradouro, hoje invadida pela Favela Malvinas.

HA problemas de alagamento em diversos pontos pela caréncia de
infra-estrutura e pela invasdo das faixas de protegdo dos recursos
hidricos.

Sub-bacia C-3: compreende os bairros Parangaba, Demécrito Rocha
Couto Fernandes, Pan-Americano, Pici, Bela Vista, Parqueldndia
Parque Araxa, Alagadico/Sdo Gerardo, Monte Castelo, Vila Ellery |,
Presidente Kennedy, Autran Nunes e Dom Lustosa e trechos do Joquei
Clube, Henrique Jorge e Amadeu Furtado.

’

r

Trata-se de area densamente povoada por familias com renda varian
do de baixa a média, com predominio desta.

Seu sistema de macrodrenagem é constituido pelas lagoas de Paran
gaba e Genibau, pelos agudes Jodo Lopes e da Agronomia, assim como

pelos cursos d'dgua que drenam e interligam tais reservatdrios na-
turais.

Foi contemplada, pelo poder piblico, com agdes sistemdticas na pa
vimentagdo de vias e construcdo de galerias de microdrenagem disse
minadas por toda a sub-bacia ou concentradas em dreas-problema, a
exemplo da favela Buraco da Jia.

Quanto a macrodrenagem, foi realizada a dragagem da Lagoa do Geni-
bad.

Tais intervengOes contribuiram para a resolucdo dos problemas de
drenagem mais graves, restando eventuais pontos criticos.

Sub-bacia C-4: engloba partes dos bairros Bonsucesso e Jodo XXIII,
que drenam para dois riachos afluentes do Rio Maranguapinho.

E intenso o processo de urbanizacdo na irea, gerando problemas de

drenagem por falta de obras e pelo elevado nivel do lencol freati-
co.
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Seu principal manancial é o riacho que nasce a montante da Rua
Anselmo Nogueira, que esta assoreado e obstruido por cons
trugdes e aterros.

Sub-bacia C-5: abrange trechos dos bairros Parque Sdo José, Bonsu
cesso, Vila Peri e Canindezinho. Sua macrodrenagem divide-se em
dois eixos drenantes independentes. O principal deles, situado en
tre & rua A.C. Mendes e o Rio Maranguapinho, teve seu leito ala
gado, embora permanecam as passagens subdimensionadas nas aveni
das José Bastos e Perimetral. Com relacao a microdrenagem, sabe
se que existe projeto executivo para toda a bacia e que alguns tre
chos foram implantados.

Sub-bacia C-6: & composta pelas dreas que drenam para a Lagoa de
Mondubim e para o riacho que a interliga ao Rio Maranguapinho.

Abrange partes dos bairros Parque Sio José, Canindezinho, Vila Ma-
noel Satiro, Maraponga e Mondubim.

Como principal obra de macrodrenagem devera ser feita a retifica
¢do do riacho sangradouro e para tanto ja& existe projeto executivo.

Foram constatados problemas de microdrenagem em varios pontos da
area, com destaque para o conjunto Novo Mondubim.

Sub-bacia C-7: compreende o bairro Conjunto Esperanca. Possui co
mo elementosmacrodrenantesa lagoa do Conjunto Esperanca e o riacho
que a liga ao Rio Maranguapinho.

A rede de microdrenagem existente ndo funciona a contento, causan-
do danos & pavimentacdo das vias.

Sub-bacia C-8: engloba o territdério do municipio de Fortaleza si
tuado a esquerda do Rio Maranguapinho, como também uma parte da
margem direita, ao sul da bacia C-7. Abrange os bairros Parque Pre
sidente Varaas, Parque Santa Rosa, Conjunto Esperanca, Canlnd921
nho, Siqueira, Bom Jardim, Granja Lisboa, Granja Portugal, Conjun-
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to Ceard I e II e Genibal. Possui sistema de macrodrenagem bem
definido, formado pelo Rio Maranguapinho e seus riachos afluentes.

E uma drea de ocupacdo, predominantemente, residencial, de alta
densidade populacional e com uma média de renda baixa.

Sua ocupagdo ocorreu a partir da implantagido de conjuntos habitacio
nais, loteamentos populares, como também através do surgimento de
favelas nos leitos das vias e nas proximidades dos recursos hidri
cos.

Em geral, a urbanizac@o ndo teve a correspondéncia na implantacio
de infra-estrutura em saneamento basico, fato que, aliado ao eleva
do nivel do lengol fredtico e a baixa permeabilidade do solo, re-
sultou numa imensa zona problema, com alagamentos, doencas e desa
brigo das popula¢bes a época das chuvas.

Foram e ainda estdo sendo realizadas obras de vulto em pavimenta
¢do, macro e microdrenagem, esgoto e rede piblica de agua, princi
palmente ,na Granja Portugal, Conjunto Ceard e Genibaiu, criando um
novo cendrio urbano pela melhoria das condicdes de habitabilidade'
e saude da populagdo.Contudo, face as dimensdes territoriais, a0
elevado nivel de caréncia e as limitacdes financeiras, restam a
solucionar areas considerdveis e numerosos pontos criticos.
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4.4. SISTEMA VIARIO E DE CIRCULACXO

4.4.1 Sistema Viario

E o conjunto de vias do aglomerado urbano, que constitui a infra-
estrutura de transportes onde ocorrem os deslocamentos.

No diagnéstico deste sistema, procurou-se ressaltar a classifica
cdo funcional das vias, a vinculacio regional das mesmas e a carac
terizag¢do dos problemas, abordando a descontinuidade das vias, as
caracteristicas geométricas inadequadas e a situacido da pavimenta
cdo e drenagem.

Classe Funcional

-

O sistema vidrio urbano é um sistema organico onde cada via tem
uma funcdo de distribuicido de trafego. Existe uma correspondéncia’
estrita entre a funcio e as caracteristicas fisicas e opera-
cionais da via. Cada deslocamento urbano tem um propésito e um
destino que o torna mais adequado a determinados tipos de via, e
exige: a oferta de um nivel de servigo mlnrmo.para que a viagem ‘'
ocorra de forma econdmica, ridpida e segura. Neste sentido, torna -
se necessario considerar no planejamento da rede viadria, a especia

lizagcdo e hierarquia dos canais de circulagdo. Dependendo dos
pontos de inicio e término duma mesma viagem, o usuirio deve res
peitar limites diferentes de velocidade em funcdo do padrio de

projeto viario e do uso do solo lindeirc.

A organizacdo da rede vidria em vias de diferentes fungdes facili
ta a compreensao da inter-relaga@o entre os Planejamentos de trang
porte e regional, induzindo a uma visdo sistémica no trato do proble
ma de atender desejos globais de deslocamentos. Assim sendo, nao
se deve ampliar o sistema viario a partir de consideracdes pon-
tuais dos deslocamentos urbanos e, também, deve-se compreender que
qualquer intervencdo ou melhoramento na rede viaria tera, inevita
velmente, impactos econdmicos e operacionais em outros trechos da
rede, que necessitam ser avaliados.

Em virtude do exposto,é indispensivel enfatizar que, para alocar-se bem
recursos escassos, torna-se imprescindivel levar-se em conta na
listagem de prioridades de investimentos, a importincia do papel de
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cada via que compoe o sistema vidrio. Este papel esti refletido
na classificacao funcional da rede.

A classificacdo funcional da rede viaria de Fortaleza, constante de
Lei 5122-A/79,oraem vigor, estd obsoleta. Assim, torna-se necessi
ria uma reclassificacdo que permita ao sistema vidrio do municipio
exercer seu papel de harmonizador e viabilizador das interacdes so
cioecondmicas, culturais e politicas que embasam o desenvolvimento
regional. ‘

Vinculacao Regional

A Regido Metropolitana & composta poroito municipios (Fortaleza ,
Caucaia, Maranguape, Maracanali, Pacatuba, Guaidba, Aquiraz e Euzé
bio),possuindo uma area de 3.483 quildmetros quadrados e populacao
aproximada de 2.000.000 habitantes. Os principais canais de
trdfego hoje existentes, apresentam configuracdo rddio - concéntri
ca, o que produz acentuada dependéncia dos demais municipios da '

RMF com relacdao ao centro da cidade de Fortaleza.

Analisando as vias que compdem estes canais de ligag¢ao, observa-se
que, com excecdo da BR-116, todos os demais ja apresentam trechos
criticos, precisando ser alargados ou desafogados pela implantécéo
de novas ligag¢des com a cidade de Fortaleza.

Quanto 3 vinculacdo por via férrea, existem dois troncos (norte e
sul) atendendo aos municipios de Caucaia, Maracanal, Pacatuba e
Guaiiba. Vale ressdltar que os mesmos encontram-se saturados nos
horarios de pico, precisando ser viabilizado o seu uso, através '
de intervengoes.

Também & necessario um estudo detalhado de vinculagoes vidrias ’
além das principais existentes, com vistas a permitir-se a conti
nuidade e a propiciar um carater sistémico a toda a rede vidria no

ambito da Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Caracaterizacao dos Problemas

Descontinuidade das Vias
Analisando-ee o subsistema de vias arteriais, observa-se que os
tracados de muitasdestas vias comportam-se como vias radiais
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apresentando descontinuidades que dificultam a fluidez do trafego.
Nesta situacdo encontram-se as seqguintes avenidas: Bezerra de
Mmnezes, Tristdo Goncalves, Imperador, Universidade e Perime
tral, entre outras.

As vias do subsistema de vias principais sdo as que mais apresen
tam descontinuidades nos seus tracados, destacando-se as avenidas
Francisco sa, Sargento Herminio, Dr. Theberge, Herdclito Graca '
Pontes Vieira e Pasteur, como também as ruas José Faganha, Brico
Mota, Padre Anchieta, 0Osério de Paiva e Antonio Pompeu entre ou-

tras.

Quanto as vias coletoras e locais, no contexto geral, estdo ape
nas ligando duas outras vias principais e/ou arteriais, sem nenhu

ma continuidade dentro do sistema vidrio de Fortaleza. Algumas 34

possuem caracteristicas de via principal, como acontece com a
Avenida Humberto Monte.

Geometria Inadequada

As vias que compdem o subsistema arterial ndo apresentam uma

padronizacdo na sua geometria. Observam-se virias larguras de cai
Xa ao longo de uma mesma via. Tais irregularidades refletem-se na
fluidez do trafego, principalmente nas horas de pico. Nestas situa
¢Oes encontram-se as avenidas Aquanambi, José Bastos, Perimetral e
Leste-Oeste, entre outras.

Observando-se os subsistemas de vias principais e coletoras, encon
tram-se, também, muitas irregularidades na geometria, destacando
se& as avenidas Santos Dumont, 13 de maio e Desembargador Moreira
entre outras.

Quanto aos raios de giro das vias de malha vidria de Fortaleza, ok
Seérva-se que, nas mais antigas, principalmente na &area central e
bairros préximos, n3o hauve preocupagao em adotar-se geometria ade
quada para o triafego de veiculos de comprimento acima de 12 me -
tros. Nos novos projetos de vias notam-se algumas melhorias, mas
ainda, existem certas dificuldades de giro nos cruzamentos com '
vias de caixa estreita.
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Pavimentacao e Drenagem

O processo de urbanizacdo acelerada que caracterizou a expansao de
Fortaleza nas Ultimas décadas, acumulou graves problemas na sua
estrutura vidria, dentre os quais a fragilizacdo do pavimento da
maioria das vias.

Sob o ponto de vista da pavimentacdo, encontram-se quatro tipos de
vias em Fortaleza:

- vias com caracteristicas técnicas satisfatdrias, dotadas de
revestimento asfiltico sobre uma base,previamente,preparada para
absorver o trafego e possuindo servico de infra-estrutura, como
drenagem e rede de esgotos sanitdrios. Constituem uma minoria '

compreendendo trecho dos corredores e poucas vias arteriais.

- vias que receberam capeamento asfiltico sobre o pavimento exis
tente (quase sempre um calg¢amento), sem maiores preocupacdes com
a capacidade de suporte e com as condigdes geométicas (declivida
des longitudinal e transversal). Integram este grupo as vias
alimentadoras, coletoras e outras que servem de itinerarios para
os transportes coletivos.

- vias com calcamento em pedra poliédrica (pedra tosca). Possuem
as vantagens do baixo custo e do largo contingente de mio-de-obra
empregada na sua execucdo. A principio,o calcamento em pedra
tosca deveria ser utilizado apenas em vias locais com pequeno
movimento de veiculos, mas,aindasexistem muitas linhas de dnibus
e ligacdes interbairros com este tipo de pavimento.

- vias cuja demanda de rolamento é o préprio terreno natural. Aqui
estd situada. a grande maioria das vias dos bairros periféri
cos, estando muitas delas totalmente intransitaveis, privando
a populacdo residente de servigos domiciliarss.

Identificados os tipos de vias, surge uma questao fundamental

para a elaboracdo de um estudo detalhado sobre a pavimentacdo em
Fortaleza, a inexisténcia de um cadastro com informacdes abrangen
do toda a malha vié;ia contendo dados sobre extensdo, largura P

tipo, espessura e idade do pavimento, data e trecho das recupera
¢bes realizadas, presenca e tipo de infra-estrutura, entre outros.

A Superintendéncia Municipal de Obras e Viagdo - SUMOV & o orgao
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responsavel pela construcdo e conservacdo do sistema vidrio. Atual
mente, cuida basicamente da recuperacdo de pontos criticos e da
expansdo da quantidade de vias asfaltadas e calcamentadas, bem
como da ampliacdo de algumas redes de drenagem, nio possuindo um
programa de manutengdo preventiva que atenda a todo o sistema vid
rio, nem um sistema de informacdes que ofereca os elementos essen-
ciais para o planejamento.

O municipio,também,se ressente de uma maior integragdo entre os
diversos 6rgdos que trabalham com infra-estrutura, sendo comum
distorgdes como corte em vias recém-asfaltadas, presenca de postes
no leito da pista de rolamento, intersecdes entre dutos de agua ,
eésgoto ou telefone e galerias de Aguas pluviais.

O lancamento de dguas residudrias diretamente no leito das vias
constitui-se num agente deteriorante dos pavimentos, sendo respon
savel pela maior parte dos casos de ruina da camada de rolamento .
Outros fatores comprometedores sdo o elevado nivel do lencol fred
tico e a presenga de solo com baixa taxa de infiltracdo, que invia
bilizam o uso de sumidouros obrigando o despejo dos efluentes na

superficie das ruas.

4.4.2. SISTEMA DE CIRCULACXO

Trata-se do conjunto de recursos utilizados para garantir o funclo
namento do sistema vidrio, incluindo os aspectos de operac1onallza
¢d0o, em que figuram as capacidades das vias, a sinalizagido, estaci
onéﬁgﬁzbs, vias exclusivas de onibus, de pedestres e bicicletas -
ciclovias, como também o registro de problemas no sistema que ocor
rem nos chamados Pontos Negros.

Foram realizadas pesquisas no subsistema de vias arteriais e
Principais. Em virtude das restrigdes de tempo e recursos flnancel
ros, os calculos das capacidades ficaram limitados aos locais onde
jd existiam pesquisas de volume de trafego e huouvesse semiaforo.

Foram pesquisadas 36 aproximac¢des nas vias arteriais e 72 nas
vias principais. Analisando-se os dados obtidos, observou-se que
um terc¢o das vias arteriais possuiam capacidade igual ou maior que
80% (oitenta por cento), o que reflete as pertubacdes aleatdrias '
do trdfego na rede vidria. No que tange ao subsistema de vias prin
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cipais, verificou-se que mais de 44% necessitam, também, de inter
vencdes fisicas para ampliagdo de capacidade.

Tais situacdes apontam para a necessidade de melhorias nos subsis
temas de vias arteriais e principais, para evitarem-se desecong
mias e impactos negativos decorrentes de congestionamento do
trdfego urbano da cidade de Fortaleza.

Sinalizacdo Horizontal, Verfical e Semaforica

O Municipio de Fortaleza apresenta-se com grandes deficiéncias de
sinaliza¢do nas vias. A sinalizacdo do tipo vertical & encontra
da principalmente nos pPrincipais corredores, avenidas e ruas as
faltadas. Nas demais vias, ainda existe a caréncia deste tipo de
sinalizacdo. Quanto ao estado de conservacido de placas, estas apre
sentam-se deterioradas, necessitando substituicdes. Atualmente ’
encontram-se sinalizados horizontalmente, os principais corredo
res, a area central e grande parte das zonas escolares. Também
realiza-se um esforco continuo de sinalizacdo das vias que estdo
recapeadas.

Existem atualmente 222 locais controlados por semiforos, cujos
modelos de controladores nio estio satisfazendo &s necessidades '
atuais do trafego.

E sugerido que se estudem as situag¢des dos diversos tipos de
sinalizacdo, a fim de verificar a viabilidade de melhorias para
O sistema.

Estacionamentos

Pode-se encontrar os sequintes tipos de estacionamentos: "curral®,
edificio garagem, zona azul, area de seguranca livre e especial
para taxi e carro —pagador.

No perimetro da drea central sdo encontrados os diversos tipos '
acima citados, sendo que o do tipo "curral" é o que mais expande-
se atualmente, apesar de existir proibigdo na legislacido. Fora
da area central, geralmente, os estacionamentos sio livres, exceto

nos principais corredores e avenidas, para determinados horarios.

Como nos dltimos anos, o 6rgdo responsiavel (DETRAN-CF) ndo reali
Zou nenhum estudo neste setor, faz-se necessiria a realizacdo de estudos
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que definam a regulamentacio do uso dos diversos tipos de estacio
namentos localizados tanto nas vias, como fora delas.

A oferta (tipo e quantidade) de vagas de estacionamento esta dire
tamente relacionada com os fluxos de veiculos nas vias e, mesmo
com a escolha modal por parte do usuirio, pode facilitar ou nio o
uso do veiculo privado, interferindo na escolha entre este e o
transporte pablico.

Vias Exclusivas de Onibus

As vias que, atualmente, possuem faixas exclusivas de Onibus em
contra-fluxo, correspondem a trechos das avenidas Francisco Sa
Jodo Pessoa, Antonio Sales e Monsenhor Tabosa.

[4

A nivel municipal, a Secretaria de Transportes e Servigos Urbanos
encontra-se adequando os canteiros centrais das avenidas Tristio °
Gongalves e Imperador, pPara implantar vias exclusivas de Onibus.

Com a implantacdo dos contra-fluxos, varios problemas surgiram .
sendo os mais evidentes: ultrapassagem dos dnibus por fora da fai
xa de contra-fluxo, utilizagido dos contra-fluxos por veiculos par
ticulares, estacionamentos de veiculos que realizam operacdes de
carga e descargae distribuicio inadequada de linhas que usam os
contra-fluxos, entre outras.

E recomendado um estudo geral para conhecerem-se as situagdes de
operacdo dos contra-fluxos, como também a adogdo de medidas que
possam eliminar todos os problemas existentes.

Vias de Pedestres

Existem poucas vias exclusivas para pedestres. Apenas no éentro da
cidade sdo encontrados alguns trechos das #uas Liberato Barroso |,
Guilherme Rocha, Pedro Borges, Perboyre e Silva, General Bezerril'
e do Rosario.

Vale ressaltar a necessidade de revisarem-se os projetos arqulteto
nicos para estas areas, pPois os acessos a veiculos de servigos po-
derdo ser prejudicados.
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Ciclovias

De acordo com os dados atuais de acidentes envolvendo ciclistas ,
observa-se um percentual elevado de ocorréncias nos Gltimos dois
anos, sendo mais frequentes nas seguintes vias: -avenidas José
Bastos, Coronel Carvalho, Francisco S&, dos Expediciondrios, Jodo
Pessoa, Leste-Oeste, Perimetral, da Universidade, entre outras

afora as vias da area central.

’

A frota estimada, com dados de 1987, de bicicletas & de 320.000
unidades, sendo que 58% sdo do tipo comum para transportes, 25% do
tipo infanto-juvenil e o restante esportivas.

Apesar desses numeros, pouco foi feito no sentido de melhorar as
condicOes e mesmo incentivar esse modo de transporte, como implan
tar ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios e sinalizacido especifica
entre outros.

Pontos Negros

Os locais analisados foram detectados pela Divisdo de Estatistica
do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/CE, corres
pondente ao periodo de coleta de dados de janeiro a junho de 1990.
A relacdo destes locais, consta de 38 (trinta e oito) cruzamentos,
apresentados em escala decrescente de severidade dos acidentes.

Relacionando-se os locais de maiores indices de acidentes com a
classificagdo funcional das vias, chegou-se aos seguintes resulta
dos: vias arteriais - 23,7%:; vias principais - 51,3%; vias coleto
ras - 3,9% e vias locais - 19,7%. Conclui-se entdo, que os maio
res nimeros de acidentes estdo acontecendo em via do tipo princi
pal. Identificando-se os Pontos Negros por via, as quatro mais
perigosas sd3o as avenidas Desembargador Moreira, Imperador, Pontes
Vieira e José Bastos. Observando-se o tipo de controle de trafego
existente em cada ponto negro, constata-se que 68,4% destes locais
sdo controlados por semdforos. No percentual restante inexiste
algum tipo de cantrole ou registra-se a placa "PARE". Quanto as
causas provaveis dos acidentes, estas s& poderdo ser identificadas
com um estudo detalhado de cada local, sendo necessirio a realiza-
cdo de pesquisas e observagdes em campo.
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4.5. TRANSPORTES

4.5.]. SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS - STPP

O STPP compreende os transportes rodecvidrios coletivos, englobando
os onibus e taxis, como também o ferrovidrio, com base no trem.

Neste item serda feita uma analise da situagdo atual e caracteriza-
cdo do sistema, abrangendo os tipos citados.

4.5.1.1. Transporte Coletivo de Passageiros - Onibus

O sistema de transporte coletivo por dnibus de Fortaleza engloba
151 linhas, operadas por 23 empresas, sendo uma delas estatal. A
distribuicdo desse conjunto de linhas apresenta um padrdo tipico
de atendimento radial, unindo o centro da cidade aos demais bair
ros da periferia.

A proporcdo que se afastam do centro, as linhas utilizam nove vias
de uso comum denominadas canais de transporte coletivo. Nesses
canais de trafego a superposicdo de varias linhas leva muitas
vezes & concorréncia danosa entre elas, gerando ineficiéncia pelo
acimulo de linhas propiciando uma mesma cobertura espacial.

Na medida em que as linhas deixam os canais, passam a utilizar ou
tro conjunto de vias de caracteristicas funcionais diversas, pas
sando por vias alimentadoras, de penetracdo e locais. Estas Glti
mas situam-se nas '8reas seletivas de atendimento" de cada linha |,
que muitas vezes, pela exclusividade de atendimento de certas em

presas, recebem um atendimento proéximo ao tipo " porta-a-por
ta".
Completando esse quadro, existem algumas linhas gue circulam em

mais de um canal, linhas circulares e poucas linhas interbairros.

Na maioria das linhas radiais, existe um ponto terminal no bairro
e um ponto de retorno para embarque/desembarque no centro da cida
de, o qual traz sérios transtornos para os passageiros, motoristas,
pedestres e ndo usuarios de transportes coletivos em geral.

Em resumo, o quadro geral do tipo de atendimento proporcionado
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pelo conjunto de linhas de Onibus apresenta as seguintes caracte
risticas:

- padrdo de atendimento fortemente polarizado pelo centro da cida
de, decorrente principalmente do crescimento da area urbaniza-
da e das mudancas de uso do solo sem planejamento especifico e
controle adequado;

- a cobertura espacial proporcionada parece adequada a distribui
¢d3o da demanda, visto que as linhas apresentam percursos lbégicos
na maioria dos casos;

- existem casos em que a linha segue caminhos sinuosos nas areas
seletivas, para ampliar o mercado de passageiros e preservar a

exclusividade frente a concorréncia de outras empresas que  ope
ram adreas vizinhas;

- a julgar pela rapida e ficil consolidacdo de linhas interbairros
implantadas, muitas viagens ndo tém o centro da cidade como ori
gem ou destino. Pode-se concluir que uma politica de criacdo de
linhas interbairros, que ndo passem pelo centro da cidade, é
acertada, contrastando com o pequeno nimero de linhas enquadra
das neste perfil, atualmente. Uma pesquisa domiciliar de origem/
destino servirad para confirmar estas suposigdes.

A importancia da area central de Fortaleza pode ser avaliada ao
considerar-se que, aproximadamente 95% das linhas existentes de
mandam essa area, conforme mostra a tabela 4.5.1.

Tabela 4.5.1.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDU/For
Linhas de Transporte Coletivo e sua Relacdo com o Centro- 1990

Situacao Quantidade %

= Com terminal no Centro 27 17,9
(Praca José Jalio)

- Passando pelo Centro 117 77,5

- Sem passar pelo Centro 7 4,6

Total 151 100,0

Fonte: Companhia de Transporte Coletivo - ¢TC
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Rigorosamente falando, na area central existe apenas o Terminal da
Praga José Jilio (Coragdo de Jesus), onde 65 Onibus estacionam em
trechos lineares das ruas Solon Pinheiro, Pedro I e Jaime Benévo
lo, ao longo de passeios que também sdo usados para circulagdo de
pedestres. Existem ainda pontos de retorno para algumas linhas na
praca General Tiblrcio (Praga dos Ledes), com estacionamento 1i
near ao longo de passeios de 2 a 3 metros de largura na Rua Sena
Madureira. Pontos Je embarque/desembarque com significativo volu
me de passageiros situam-se ao longo da Cidade da Crianca na Rua
Visccnde do Rio Brance e Praca General Murilo Borges (Praga de
BNB) ao longo da Rua Pedro I.

Quanto aos pontos de parada, muitas vezes, nao sao sinalizados e
apresentam uma distribuicdo irregular, observando-se concentragoes
fora da drea adensada, especialmente nas chamadas "dreas seleti
vas". De uma forma geral, nio existem critérios bem definidos para
sua localizacdo e ndo guardam relacdo funcional com as &reas onde
se situam. A especializacdo de pParadas por grupo de linhas existe
somente nas avenidas Tristdo Gongalves e Imperador. Nos corredo
res, existe uma certa concentracgdo de abrigos, sendo mais raros fo
ra desses.

Aspectos de Oferta e Demanda

A Tabela 4.5.2. apresenta a distribuicdo de oferta de viagens por
canal de transporte. Através do exame das participacgdes de cada
canal pode-se perceber que o canal 3 com 26,1%, os canais 1 e 2
com 24,3%, e o canal 6 com 13,5% apresentam as maiores ofertas.

Os eixos destes canais constituem, fisicamente, os corredores de
transportes B, A (considerou-se, aqui, que parte da area de influ
éncia do Canal 1 - Av. Francisco Sa4 fica situada dentro da area de
atendimento do Corredor A) e C, respectiviamente, propostos, ja
em 1983, pelo Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido Metro
politana de Fortaleza - PDTU/For,com recomendagao para operacao
com sistema tronco - alimentador.
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Tabela 4.5.2.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Distribuicdo da Oferta e da Demanda Didriasde Viagens por canal de
Transporte. - 24 de outubro de 1990.

Demanda de Passageiros

Denominacao Viagem por tipo de pagamento

QO Canal

Quant 3 Vale |Inteira |{ Meia Total 3

S/C sem Canal definido 1702 15,8 77445 73827 56213 207485 18,4

Canal 1 Av.Fco Sa 1349 12,5 35976 64270 28537 128783 11,4
Canal 2 Av.Bezerra de

Menezes 1269 11,8 35881 61427 31894 128802 11,4
Canal 3 Av. José Bas

tos/Joao Pessoa 2815 26,1 84645 124769 69732 279146 24,7
Canal 4 Av. dos Expe

dicionarios 656 6,1 18089 30238 21428 68755 6,2
Canal 5 Av. Luciano

Carneiro 326 3,4 5769 11666 9238 26673 2,4

CGanal 6 Av.Agerenbi/Br-116 1453 13,5 43880 55860 34225 134065 11,9
Canal 7 Av.Ant. Sales 197 1,8 5162 9470 4507 19139 1,7
Canal 7 Av. Santos Du

mont 508 4,7 28190 33799 18530 80519 7,1
Canal 9 Av.Mons.Tabosa 466 4,3 15628 28595 9930 54153 4,8

Total 10777 100,0 350265 494021 28423 1128520 100,0

Fonte: Companhia de Transportes Coletivos - CTC

Ainda na Tabela 4.5.2 tem-se a distribuic@o da demanda de passagei
ros nos canais de transporte. Da mesma forma como na distribuicdo
de oferta, por ordem decrescente de participacdo, tém-se o canal
3 com 24,7%,0s camis'le 2 com 22,8%eocanal 6 com 11,9% dos passa
geiros.

Pode-se observar ,também,a classificacdo dos passageiros, quanto ao
tipo de pagamento utilizado, isto &, passagem inteira, vale-trans-
porte e meia passagem para os estudantes.
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4.5.1.2. Transporte Coletivo de Passageiros - Trem

O sistema de transporte piblico de passageiros através da ferro
via, no municipio de Fortaleza, data do século passado. O primeiro
servico de bonde era de tracdo animal e Ccirculou a partir de
1880. Duas linhas faziam o percurso em direcdo ao Pogo das Dragas
(Porto) e Matadouro (Bairro Farias Brito), sendo que a estacio cen
tral localizava-se na Praca Waldemar Falcdo. Na década de sessenta,

em decorréncia do adensamento crescente ao longo do trajeto da
ferrovia, iniciou-se a implantagdo do transporte ferroviario su
burbano com locomotivas "Maria Fumacga" tracionadas a vapor.

A partir de 1977 foi dado inicio ao melhoramento da via permanen

te, & construcdo e/ou adaptacdo de estacdes, ao fechamento de
faixas de dominio e i implantacido de passarelas para pedestres .
Tais melhoramentos motivaram o crescimento do transporte de
passageiros de subirbio na ordem de 131% no periodo de 1977 a
1980.

Hoje, o sistema de transporte ferroviirio de passageiros na Regido
Metropolitana de Fortaleza & operado pela Companhia Brasileira de
Trens Urbanos - CBTU. £ constituidoe por duas linhas: a Linha Tron-
co Norte - LTN, que liga Fortaleza a Caucaia com extensdo de 20
quildmetros e a Linha Tronco Sul-LTS, que liga Maracanaii a Forta
leza com extensdo de 23 quildmetros. Sio realizadas 68 viagens dij
rias nas duas linhas, transportando cerca de 56.000 passageiros !
por dia, sendo 64% na LTS e 36% na LTN ( os dados referem-se ao
ano de 1988). O sistema tem intervalos de 30 minutos nas horas de
picona LTS e de 60 minutos na LTN.

O quadro 4.5.1. traz o resumo de suas principais caracteristicas.

Em 25 de setembro de 1987 foi criado o Consércio de Trem Metropoli
tano de Fortaleza - METROFOR, tendo como objetivo projetar, cons
truir, implantar e operar o trem de superficie nas Linhas Tronco
Norte e Sul da RMF.

137



Quadro 4.5.1

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Caracteristicas Atuais do Sistema de Transporte Piiblico de Passa
geiros Ferroviarios.- 1990

Especificacao LTN LTS

- Trecho Fortaleza-Caucaia Fortaleza-Maracanau

- Extensdo (Km) 20 23

- Bitola Métrica Metrica

- N2 de estagoes (*) 7 11

- Distancia média 3,25 2,27

entre as estacdes (Km)

- Tragao Locomotivas Locomotivas
diesel-elétrica diesel-elétrica

- Material rodante trem com 6 carros trem com 6 carros
metalicos PIONER metalicos PIONER

- Capacidade por €arro 260 passageiros 260 passageiros

- Capacidade por trem 1560 passageiros 1560 passageiros

= Intervalo no pico (min.) 60 30

- Tempo de Viagem (min.) 46 49

- Passageiros/dia 20.115 35.767

- Quantidade de ‘trens 26 42

- Convivéncia Carga/passageiro Carga/passageiro

Fonte: Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU.

(*) O terminal central Jodo Filipe foi incluido na contagem de
estacdo das duas linhas.
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As reformulagdes do METROFOR para o Sistema de Transporte Pablico
de passageiros ferroviarios, encontram-se, até o presente, o nivel
de proposta, resumido no quadro 4.5.2.

Quadro 4.5.2.
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For

Caracteristicas Propostas para o Sistema de Transporte Publico de
Passageiros Ferroviarios

v

Especificacdo LTN/LTS
Trecho Jereissati-Caucaia
Extensdo (Km) 43
Bitola Métrica
Via Duplicada
Tracdo Elétrica/corrente continua/
3000 volts
Rede Aérea
Nimero de estacdes 30
Distadncia média entre as estacdes (km) 1,5

Material rodante

Capacidade por carro

Capacidade por trem

Intervalos no pico (minutos)

Tempo de viagem Maracanan/Fortaleza (min)
Tempo de viagem Caucaia/Fortaleza (min)
Velocidade (km/hora)

Oferta de lugares por dia

Horario de operacgao

Quantidade de trens

Investimento (US$ x 1000)

Sistemas

Segregacao

TUE (4 carros)

236 passageiros

946 passageiros

5

31

25

80

408.672 passageiros
05:00h - 23:00h

24 trens

290.918
Sinalizacao, eletrificacao
e telecomunicacgodes
Carga/passageiros

Fonte:

Consorcio de Trem Metropolitano de Fortaleza - METROFOR, 1988
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4.5.1.3. Transporte Piblico Individual de Passageiros - Taxi

A frota de taxi do municipio de Fortaleza & de 4079 veiculos, num
total que permanece inalterado desde 1978. A evolucdo da relacao
habitante/taxi subiu, em virtude do aumento populacional, de 292

para 446 no periodo 1978 a 1990.

Existem 23 pontos de taxi na &rea central, com uma capacidade estd
tica global de 170 vagas. Como35% das viagens de taxi tem origem e/
ou destino na area central, os taxistas param em local proibido ou
fazem percursos desnecessirios.

Em 1977, os taxis eram responsaveis por 2,9% dos deslocamentos em
Fortaleza, segundo a pesquisa domiciliar da Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes - GEIPOT. Admitindo-se que a divisdo mo
dal nao mudou, sendo o nimero de deslocamentos hoje de aproximada
mente 1.624.000 viagens, tém-se cerca de 47.000 deslocamentos de

taxi por dia (11,5 viagens por veiculos por dia), contra 32.300 em
1977 (7,9 viagens por veiculo por dia).

4.5.2. TRANSPORTE DE CARGA

Trata-se de um tipo de transporte, cuja intensidade de uso relacio
na-se a dindmica econdmica local. O municipio de Fortaleza, como
também o Estado do Ceard ndo se destacam por sediar setores produ-
tivos com grande producdo de carga. Entretanto,o municipio exerce
uma centralizacdo desnecessdria do setor de cargas do Ceara e de
outros Estados do Nordeste, porque apenas 35% da carga recebida tem
Fortaleza como destino.Esseaspecto revela a falta de infra-estrutura no
setor, como terminais de cargas e Estagdo de Fretes e Cargas, o
que evitaria que os transportadores demandassem a capital em busca
de carga de retorno, como também os deslocamentos desnecessarios '
dos motoristas de caminhao.

Caracteriza-se pela integracao entre as. modalidades rodovia
ria, maritima, ferrovidria e aérea, cuja movimentacdo de carga de
cresce da primeira para a ultima.

4.5.2.1. Transporte Rodoviario de Carga

Conforme a Tabesla 4.5.3, a taxa de crescimento wa carga movimentada
entre 1979 e 1988 foi de 59%,com uma taxa média de crescimento anu
al de 5,3%.
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Tabela 4.5.3.
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Carga Movimentada pelo Modo Rodoviirio. 1979-1988

Ano 1979 1980 1981 |1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

[}

Ton/Dia|15.412( 17.100! 17.891 | 18.720 [19.586 20.493 | 21.442|22.435 | 23.474|24.560

Fonte: Autarquia da Regido Metropolitana - AUMEF

A andlise da relacdo entre o transporte rodoviirio de carga e o
uso do solo demonstra a importancia da localizagédo dos pontos
de emissdo e atragdo de carga destacando-se a zona de Comércio
atacadista , as areas industriais e o porto. Este encontra-
Sé na Ponta do Mucuripe, cujo acesso implica na travessia de
toda a area urbana, gerando rotas de carga em vias utilizadas '
também, por outros veiculos. Embora, situado no municipio vizi
nho de Maracanai numa area continua ao de Fortaleza, o I Distri
to Industrial do Cearid exerce uma forte pressdo sobre o sistema
vidrio de Fortaleza, principalmente no acesso ao porto. O mesmo
ocorre com a area industrial localizada ao longo da Avenida Fran
cisco Sa. A atual zona de comércio atacadista, no ¢entro de Forta
leza, é outro fator de pressao.

Em termos gerais constatou-se que os principais problemas sio:

- localizagdo imprdpria da &rea de comércio atacadista na  zona
central;

- vias inadequadas quanto ao projeto geométrico e capacidade '
sendo utilizadas como rotas de carga;

- vias utilizadas por transporte coletivo compondo as rotas de
carga;

- sinalizacdo deficiente para os motoristas, quanto a indicacio
dos principais pontos de emissdo ou atracao de carga.

4.5.2.2. Transporte Maritimo de Carga

O transporte maritimo de carga em Fortaleza ocorre através do
Porto do Mucuripe, localizado no bairro do mesmo nome.

Do total de carga movimentada, 8% & carga geral e 92% € craq de
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granéis, dos quais 25% sdlidos e 67% liquidos.

Ressalte-se que 87% da carga movimentada corresponde as importa
¢des, com destaque para os derivados de petrdleo, milho e tri
go. As exportacoes somam 13%, relevando-se petrdleo bruto, sal,
Oleos vegetais, castanha de caju, produtos siderurgicos e a
céra de carnauba.

O Porto apresenta,atualmente , um indice elevado (80%) de ope
racdo com containers. Em termos absolutos sé perde, no Nordes
te, para Salvador.

Pode-se inferir na tabela 4.5.4. que a movimentacdo média de
carga no Porto de Fortaleza,no periodo de 1985 a 1989, foi da
ordem de 1.982.000t, sendo de 1,31% a taxa de crescimento, com
uma média anual de 0,33%. Constata-se que o pico corresponde ao
ano 1986, com 2.290.624t movimentadas. A taxa de crescimento em
relacao ao ano anterior foi de 31,27%. De 1986 a 1989, a movi-
mentagdo vem diminuindo a uma taxa anual de 6,27%.

Tabela 4.5.4.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Porto do Mucuripe - Movimentacdo de Carga

(Realizada de 1985 a 1989 e prevista de 1990 a 1995)

Movimentacao Realizada Movimentacao Prevista
Ano Quant. (Ton/ano) Ano Quant. (Ton/ano)

1985 1.744.955 1990 2.100.000
1986 2.290.624 1991 2.364.600
1987 2,169.614 1992 2.489.820
1988 1.905.614 1993
1989 1.767.779 1994

1995

Fonte: Companhia Docas do Ceara - CDA
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A tabela mostra a previsdo de movimentacdo de carga para o perio-
do de 1990 a 1995, no qual a taxa de crescimento anual médio & da
ordem de 12%. Os dados baseiam-se na hipdtese de serem implanta
dos e entrem em funcionamento os projetos da Siderurgica Nacio
nal - SIDNOR, da Sideriirgica Unido S.A., das Zonas de Processamen
to de Exportagdo - ZPEs e da exploracdo de mindrios na Serra de
Itataia. E provavel que o elenco citado ndo se viabilize no hori
zonte de 10 anos do PDDU. Entdo, com base na evolucio recente da
movimentacdo de carga em Fortaleza, se ocorrer crescimento da
demanda maritima, serd moderado.

4.5.2.3. Transporte Ferroviirio de Carga

Tem participacdo reduzida no movimento de carga em geral. A carga
transportada constitui-se, principalmente, de derivados de
petrdleo do porto.

Dispde da mesma infra-estrutura de linhas e terminal principal
utilizados para transporte de passageiros.

Quanto a malha ferrovidria destacam-se as linhas troncos norte e
sul, com o ramal Parangaba-~-Porto do Mucuripe, saindo desta alti
ma. Como terminais de carga tem-se o central, Professor Jodo Feli
pPe e o patio de carga anexo ao porto.

Implantada mum contexto urbano distinto & atual Sem ter sofrido interven
cSes para ajustes, a infra-estrutura ferrovidria de carga apre-
senta inconvenientes na inter-relacdo com a cidade e deficiéncias'
de funcionamento, destacando-se as seguintes:

- localizacdo inadequada do terminal de Carga Professo: Jodo Feli
perfora do centro de gravidade da emiss3o e atragio de carga .
Comprometimento de sua eficiéncia pela duplicidade das fungdes
de terminal de passageiros e carga;

- utilizacdo da malha ferrovidria pelo transporte de carga e pas-
sageiros com prejuizos ao funcionamento de ambos;

= quanto aos aspectos urbanisticos tém-se a segregacdo urbana na
drea entre o terminal Professor Joio Felipe e Avenida Leste -
Oeste como também na Area entre o ramal de carga do Poco das
Dragas e a praia, geralmente desvalorizadas. Ainda, o apareci
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mento de favelas nas faixas de dominio das linhas, devido a

vedacdo incompleta das mesmas, com problemas de seguranca para
os habitantes;

percurso desnecessario dentro da area urbana, principalmente
na LTN. A carga com destino ao porto vem até Jacarecanga, prd
ximo a &rea central, volta a Parangaba, para tomar o ramal em
direcdo ao porto;

passagem de nivel com as vias rodoviirias, sendo que algumas
dispoem de sinalizacdo inadeguada, pondo em risco a populacdo
usuaria do transporte automotor, ou comprometendo seu desempe
nho, a exemplo da Avenida Leste-Oeste, via expressa usada com
maior velocidade;

restricdo de hordrio de acesso ao porto, permitido somente a
noite;

prejuizo na manutencdo das linhas, que & realizada no periodo
noturno, horario em que a carga é transportada.

A tabela 4.5.5. mostra a evolugdo de carga transportada pela Rede

Ferrovidria Federal Sociedade Andnima - RFFSA, no periodo de 1979
a 1988. O maior percentual da carga tem origem e/ou destino em
Fortaleza, mais precisamente, no Terminal Professor Jodo Felipe e
Patio do Porto de Fortaleza no bairro do Mucuripe.

Tabela 4.5.5.
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Carga Movimentada pelo Modo Ferroviario. 1979-1988

Ano

1979] 1980| 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

ton/dia

1.71211.834] 1.805| 2.212| 1.914{ 2.107| 2.127| 2.355| 2.100| 2.083

Fonte: Rede Ferroviaria Federal Sociedade Andnima - RFFSA

A taxa de crescimento no periodo foi de 21,7%, com uma taxa

anual média de 2,2%. O pico ocorreu em 1986, diminuindo até
1988, a uma taxa de 6,3% ao ano.
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4.5.2.4. Transporte Aeroviirio de Carga

Este tipo de transporte tem pouca representatividade no total
das cargas em funcdo do seu alto custo, sendo exclusivo das mer
cadorias de valor elevado acondicionadas em volumes relativamen
te pequenos.

Da tabela 4.5.6. pode-se inferir que a evolucdo da carga trans-
portada pelo modo aeroviirio, embarcada e desembarcada no Aeropor
to Pinto Martins no periodo 1979 a 1988, mostra um crescimento
da ordem de 185,5%.

Tabela 4.5.6.
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Carga Movimentada pelo modo Aeroviirio. 1979-1988

Ano

ton/dia

Fonte: Autarquia da Regido Metropolitana de Fortaleza — AUMEF

Em vista dos baixos volumes de carga movimentada, o aeroporto nio
exerce pressdo sobre o sistema viidrio, principalmente, levando-se
em considerag¢do que sua principal via de acesso, a Avenida Lucia
no Carneiro, opera com nivel satisfatdrio.
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4.6. USO E OCUPACAO DO SOLO
4.6.1. Lei N9 5122-a/79

O uso e a ocupagdo do solo do municipio de Fortaleza sio regulados pe
la Lei n? 5122-A/79 e suas indmeras complementacoes, leis e decretos,

0s quais, ao longo de dez anos, complementaram ou modificaram a pro
posta original.

O modelo configurado pela citada lei baseia-se no principio raciona
lista da compartimentacdo do espaco, sendo sua utilizacdo diferenciada
por categorias de uso e intensidade de ocupacao, controlados por para
metros urbanisticos. S3o as zonas diferenciadas por funcées, que se
interligam através da estrutura viadria basica.

Mostra um tecido urbano constituido, predominantemente, por Zona Resi
dencial - ZR, subdividida em ZR1, ZR2 e ZR3, conforme as densidades
permitidas sejam baixa, média ou alta, respectivamente, estando dis
postas na cidade em faixas decrescentes no sentido centro - periferia.
Os indices de controle prevéem a ocupacdo do lote e a verticlaizacgao.

Ao uso residencial associam-se as atividades que numa dimensao reduzi
da, de carater local, sejam exercidas de forma complementar e harmo
niosa ao mesmo. Permitem-se o comércio, servicos, edificacgodes institu
cionais, rellglosas, culturais e de lazer, denominadas equipamentos,
e a indistria de baixo indice poluidor.

As zonas residenciais sdo cortadas a cada 500 ou 600 metros por vias
caracterizadas como Corredores de Atividades, onde se permitem - um
maior adensamento habitacional das atividades de comércio, servicos,
de equipamentos e da indistria de baixo indice poluidor. O porte dos
estabelecimentos pode ser maior e sua natureza diversificada, apresen
tando uma relacao mais abrangente com o urbano.

O centro histérico da cidade que, tradicionalmente, concen
tra o maior nlimero de estabelecimentos comerciais e de servicos, foi
delimitado como Zona Central - ZCl. Havia uma intencdo de renovacio uxr
bana com indices flexiveis para incentivar o uso residencial afora os
de comércio e servigos, passiveis de adensamento pela verticalizagao,
para aproveitar a infra-estrutura existente.
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Do centro tomaram-se vias radiais, que constituiam corredores de tra
fego, nas diregbes leste, oeste, sul e sudoeste, como também os na
cleos urbanos sedes dos antigos distritos de Parangaba e Messejana,
criando os P6los e Corredores de Adensamento - ZC2, nos quais se com

patibilizam os mesmos usos do corredor de atividades, porém com indi

ces que resultam em concentracdes maiores.

Destaca-se, ainda, a Zona de Comércio Atacadista - %ZCa, definida como
faixa lindeira e assimétrica @ Avenida Perimetral, no trecho compreen
dido entre a Avenida Mister Hull e a BR-116, cujo objetivo era indu
zir a transferéncia do comércio atacadista, localizado em sua maior
parte no centro da cidade, com a implantacdo dos servigos afins.

As inddstrias deveriam localizar-se na Zona Industrial, que foi subdi
vidida em 2Il1 e ZI2. Para a primeira indicavam-se as atividades de
baixo e médio indices poluidores, admitindo-se outros usos, inclusive
o residencial. Situa-se na ponta do Mucuripe e numa &rea que abrange
os bairros Barra do Ceard, Alvaro Weyne e parte de Antonio Bezerra,
nos quais se verifica a presenca de assentamentos industriais. A se
gunda,localizada a sudoeste do municipio, abaixo da Lagoa Coronel Ger
mano, destinava~se ao uso industrial exclusivo, para as industrias de
alto indice poluidor.

As areas institucionais, de renovacdo urbana e de interesse turistico
e paisagistico (praia, dunas e recursos hidricos) receberam um trata
mento diferenciado como Zona Especial - ZE, assim definidas:

ZE1 - Zona Especial de Protegdo Verde, Paisagistica e Turistica
ZE2 - Zona de Renovagao Urbana

ZE3 - Zona Especial de Uso Institucional

ZE4, ZES5 e ZE7 - Zonas Especiais de Praia

ZE6 - Zona Especial de Praia e Dunas

Em geral, as diversas categorias de uso foram assim distribuidas:

Uso Residencial - diferenciado em Residencial Unifamiliar-RU, Resi
dencial Multifamiliar - RM e Uso Misto - UM, o qual associa os usos
RU ou RM predominantes, com outras atividades. Como parametros de
controle, tém-se o nimero de unidades e a forma de ocupagdo do lote,
incluindo a verticalizacgio.
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Uso Comercial de Servicos e Equipamentos - Classificado em Comércio
Varejista de Ambito Local - CL, Comércio Varejista Diversificado -CDh,
Comércio Varejista em Geral - CG e Comércio Atacadista - CA, Servigo
Local - SL. Servigo Diversificado - SD e Servigo Especial - SE, Equi
pamento Local - EL, Equipamento Diversificado - ED e Equipamento Espe

cial - EE, cujos parametros de controle sao as dimensdes e o grau de
interferéncia no urbano.

Uso Industrial - subdivide-se em inddistria de baixo, médio e alto in

dices poluidores - Il, I2 e I3, respectivamente, tendo cam parametros
de controle o grau de poluicdo e o nivel de interferéncia no urbano.
Ressalte-se a falha da inexisténcia de critérios badsicos e mais apro
fundados de avaliacio, para discriminar a poluiciao.

O modelo vertical proposto, configura-se do sequinte modo:

20 pavimentos com altura de até 95 metros: 2Cl

18 pavimentos com altura de até 72 metros: 2C2 e ZE7

12 pavimentos com altura de até 48 metros: ZR2, ZR3, 2ZCA, Corredor de
Atividade, ZE4, 2E5, ZE6 e
ZI1.

02 pavimentos sem determinacdo de altura: ZR1 e ZE1l (Protecao II)

Consta também da Lei 5122-A/79 a definigdo da estruturagido viaria ba
sica do municipio, de fundamental importancia & viabilizacio do mode
lo, por ter como objetivo proporcionar niveis satisfatdrios de acesso
e interligacdo entre as diversas zonas da cidade.

O Sistema Vidrio & caracterizado por dois tipos de rede que marcam a
estrutura urbana: a rede radial concéntrica € a rede ortognal.

-Formada por vias classificadas como expressas e arteriais, a rede ra

dial concéntrica é o sistema viario principal da cidade, o elemento

de interligacdo de pontos estratégicos do municipio e deste com as ou

tras regides.

Por sua vez a rede ortogonal & formada por vias classificadas como co

letoras e locais. As coletoras destinam-se 3 interligacao das areas
residenciais ao sistema vidrio principal. As .locais cabem o movimento
do trafego local e o acesso direto as unidades residenciais.
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As caracteristicas técnicas das vias foram definidas em funcéo das
peculiaridadesde uso e ocupacdo das areas interligadas e do volume e
tipo de trafego gerados.

O plano de alargamento e abertura das vias constantes do texto origi
nal da lei foi, posteriormente, modificado pela Lei do Sistema Viirio
ne 5806 de 16 de margo de 1984.

0 modelo de zoneamento n3o considerou outros critérios determinantes
da ocupagdo, como as caracteristicas do solo, a presenca de infra-es
trutura e o sistema natural de drenagem comoum todo. DA um tratamen
to uniformizado a condigoes distintas e tenta modelar a producio do
espaco sem perceber a cidade existente, quanto as potencialidades e
tendéncias, sem considerar que a dindmica econdmica n3o se enquadra
nas restrigbes de um modelo fisico-formal.

Os aspectos considerados explicam os casos das propostas inatingidas.

A Zona Central ndo atraiu a habitacdo e apresentou pouca renovacio
urbana, seja pela estrutura fundiaria com predomindncia de pequenos
lotes dificultando a verticalizacao, seja pelo aparecimento de nidcleos
de comércio e servigos nos bairros, continuando a subutilizacgio de
sua infra-estrutura.

Os Corredores de Adensamento nado se concretizaram, porém os das aveni
das Aguanambi e Bezerra de Menezes demonstram potencial, enquanto aque
les das vias expressas, Avenida Mister Hull e BR-116 e das vias fer
reas tém caracteristicas peculiares que os inviabilizavam de saida.
Os POlos de Adensamento de Parangaba e Messejana tiveram um crescimen
to proprio a partir de suas potencialidades internas, ficando muito
aquém das vantagens asseguradas pela legislacdo. Ressalte-se que Pa
rangaba encontra-se no cone de v6o e na zona de ruido do Aero
porto Pinto Martins que limitam o gabarito até quatro pavimentos’e o
—_— T T

adensamento residencial, respectivamente, sendo improprio & indicaciao
camo 2C2.

0 Corredor de Atividades subsiste com todos os inconvenientes, em al
guns dos casos, quando & também corredor de trafego, dispondo de di
mensdes incompativeis para abranger os dois usos simultianeos. Mas,sua
criacdo ndo impediu a formacdo de niicleos urbanos com atividades co

merciais, de servigos e industriais concentradas, atendendo as

deman
das da populacao.
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Quanto a implementacdo do sistema viario basico tomaram-se medidas de
apoic a sua consecugao. A aprovagio de projetos de parcelamento ficou
condicionada a observancia das diretrizes de alargamento e abertura
das vias incidentes nos imdveis a parcelar. Os projetos arquitetoni
cos e a construcgido em imdveis lindeiros is vias sujeitas a alargamen
to tiveram como exigéncia de aprovacio, a reserva da area de incidén
cia do alargamento, livre de construcio.

Embora estas exigéncias venham sendo cumpridas, a proposta de sistema
vidrio traduz as recomendacdes de diversos planos anteriores relati
vos a transporte, ao longo dos gquais ocorreu a ocupagao do solo lin

deiro as vias, comprometendo a viabilizacido das propostas.

De fato, o nivel de concretizacdo do plano de alargamento e abertura
de vias foi minimo. Até o presente, poucas vias foram contempladas, a
exemplo do prolongamento da Avenida Borges de Melo, da ligacao da Ave
nida Antonio Justa i Avenida Alberto Si e dos alargamento das aveni
das Humberto Monte, Soares Moreno e Engenheiro Santana Janior.

Desde a publicacdo da Lei n? 5122-A/79 vém sendo aditadas a mesma, ind
meras alteragdes e complementacgdes para solucionar casos omissos =)
atender as pressbes de interésse individual ou coletivo. Algumas das
alteracoes referem-se a definicdes basicas, como as modificacdes re
centes quanto ao calculo do Indice de 2proveitamento - I.A. e a possi
biblidade de opgdo de zona, a qual se relacionam dispositivos de solo
criado.

Ocorrem, também, concessdes por parte do Orgdo municipal controlador

através de normas e procedimentos internos, a revelia da lei. Como
exemplo tem-se a liberacio do nimero de pavimentos, mantida a altu
ra maxima , considerada no seu limite superior pela laje de forro

do Ultimo pavimento da edificacio.

Ressalte-se que muitas das mudancas resultam no aumento do adensamen
to, elevando o nimero de unidades por lote, sendo extensivas para to
da a cidade, sem considerar aspectos como as condicoes locais do solo,
a existéncia de infra-estrutura e a presenca e adequacao do sistema

viario , entre outros.
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4.6.2. Parcelamento do solo

O processo de planejamento da ocupag¢do urbana do municipio de Fortale
za em termos de parcelamento do solo, teve inicio com a elaboracao,
pelo Engenheiro Antonio José da Silva Paulet, entre 1812 a 1818, do
Plano de Arruamento da Cidade, com malha em radrez, de vias no senti
do norte-sul e leste-oeste,alinhada a partir da parede sul da"Fortale
za de Nossa Senhora da Assuncdo" edificacdo militar construida em
1816.

Posteriormente, foi elaborada a "Planta da Cidade de Fortaleza e Su
birbios", organizada por Adolfo Herbster em 1875, na qual constavam a
drea urbana ocupada e a proposta de expansao da malha urbana segundo
tragado ortogonal, com vias no sentido norte-sul e leste-oceste. 0 de
senho limitava-se as atuais vias Avenida Padre Ibiapina (oeste), Rua

Nogueira Acioli (leste) e Ruas Joaquim Magalhdes e Domingos Olimpio
(sul).

O arruamento compunha-se dos Boulevards Duque de Caxias, Jacarecanga
(atual Avenida Padre Ibiapina), Imperador e Conceicdo (atual Avenida
Dom Manuel) com caixas de 22,00 metros e ruas com caixa varidvel, de
10 a 13 metroe. Eram indicadas, também, as areas de pragas, inseridas
na malha urbana, existentesou a implantar.

Apds cinco décadas, realizou-se um levantamento cuja representacio car
togrdfica foi a "Planta da Cidade de Fortaleza - 1931/1932", que apre
sentava a consolidacdo, com pequenas alteracdes, da malha urbana pro
posta em 1875, comotambém sua expansdo. Esta, embora tenha ocorrido
de forma espontadnea, sequiu o modelo ortogonal, dirigindo-se para as
adreas leste e sul da cidade, onde respeitou a orientacdo do tracado
original, e para as areas marginais as vias de penetrac¢do do interior ,
referenciando-se a elas. Indicava també&m novas malhas definidas por
projetos de arruamento aprovados pela prefeitura.

A expansao da malha urbana verificada caracterizou-se por vias com cai
xa em torno de 12 metros espacadas por quadras de, aproximadamente,
100 por 100 metros, sem reserva de areas destinadas a espacos publi
cos - pragas.
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0 periodo de 1932 a 1962 foi marcado, conforme pesquisa no cadastro de
loteamentos do IPLAM, pela aprovacio e implantacdo de infmeros lotea
mentos, principalmente, na drea oeste e sudoeste da cidade e imediacdes
de Messejana. Caracterizavam-se por malha ortogonal de ruas com caixa
de 12 a 14 metros e avenidas de 18 a 20 metros, espacadas por quadras
de comprimento variando entre 98 a 220 metros e largura entre 30 a 66
metros. Eram destinadas como area piblicas, pPequenas pracas, dispersas
no loteamento, com superficie correspondente a uma ou meia quadra e pe
quenos largos nos cruzamentos de vias.

Ndo havia qualquer preocupacgio com a pPreservacdo dos recursos hidricos,
incidindo sobre os mesmos o tracado das vias, areas de lotes e de pra
cas.

A partir do cédigo urbano constituido pela Lei nQ 2004 de 06 de setem
bro de 1962, foram estipulados indices disciplinadores do parcelamento
do solo, a saber: a destinacdo de um percentual maximo (20%) e minimo
(10%) da &reas a ser parcelada para "Vias Regionais" e Areas Livres",
sendo a drea livre tomada numa razdo de 40 metros quadrados por lote;
as dimensdes médias das quadras residenciais (250 por 60 metros) e in
dustriais (250 por 100 metros); as dimensdes minima da testada e A&rea
dos lotes, conforme sua destinacdo fosse para habitacao isolada, con
jugada ou em fila e, ainda, a classificacdo e caracteristicas das vias.

No periodo de vigéncia desta lei observou-se a aprovacdo de alguns lo
teamentos por todo o territdrio da cidade, destacando-se o inicio da
ocupacao da zona leste, a aprtir da transposicao do ramal férreo Paran
gaba-Mucuripe e a implantacdo dos primeiros conjuntos habitacionais de
grande porte, distanciados da Area urbana adensada, como os conjuntos
José Walter, Nova Assuncdo, Cidade 2.000 e Palmeiras.

Tanto neste periodo como nos anteriores, nio havia, na maioria dos 1o
teamentcs,destinacdo de areas especificas para implantacgdo de equipa
mentos institucionais (escolas, postos de saude, igrejas e delegacias,
entre outros) sendo os mesmos construidos em areas de pragas.

Apds treze anos em vigor a Lei 2004/62 foi revogada pela Lei n¢ 4486
de 27 de fevereiro de 1975, do Plano Diretor Fisico que introduziu no
vas exigéncias a saber: a reserva obrigatdoria da faixa 'non aedificandi®
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nos fundos de vales e talvegues; a destinacido de percentuais de area
a ser loteada para sistema vidrio (15%), areas livres (15%) e institu
cional (5%) e o comprimento maximo das quadrasem 250 metros.

Manteve alguns par@metros da lei anterior, como a classificacdo e ca
racteristicasdas vias.

No curto periodo de vigéncia desta lei foram impalntados poucos lotea
mentos. Neles observou-se o inicio da preocupacdo com a preservacdo dos
recursos hidricos, incidindo sobre as areas marginais aos mesmos, as
areas livres dos parcelamentos.

Em seu lugar passou a vigorar a Lei n? 5122-A/79 de 13 de marco de 1979,
do Plano Diretor Fisico, e suas complementacdes, que estipulam para o
parcelamento do solo o seguinte: a destinacio de um minimo de 40% da
drea a ser parcelada, para o sistema viario (20%), Areas livres (lS%)e
area institucional (5%); o comgrlmento maxima (250 metros) e larqura

A ittt
de com &rea de 135 metros ggadrados e tas;ada de 5,5 metros, mantendo,

e R

~

entretanto a classificagdo e caracterizagio das vias da lei anterior.-
e e e e R A E e S A TR R

Os conjuntos habitacionais de interesse social sio disciplinados pela
Lei n? 5234 de 07 de dezembro de 1979. Para aqueles destinados a unida
des residenciais unifamiliares foi previsto um percentual minimo de
33% da area total do empreendimento a ser subdividido para o Sistema
vidrio (19%), areas livres (10%) e areas institucionais (4%), bem como
as dimensdes das quadras e vias. Os multitamiliares seguem os mesmos
parametros da Lei 5122-A.

A Lei n? 6543 de 29 de novembro de 1989 complementa a Lei 5122-A/79 no
que diz respeito ao parcelamento do solo, estabelecendo além dos per
centuais, anteriormente, definidos,a doagdo de um minimo de 5% do mon
tante da area a ser parcelada__ggggvgﬂggggfggfgggl~_A250 ramai——higifi
cl°9§i§~g§,iEEE£E§ES,EQSlal podendo ser no loteamento ou fora dele.

Desde 1979 observam-se a intensificacdo do parcelamento da drea leste
da cidade, com a ocupacdo das dunas da Praia do Futuro, das glebas mar
ginais aos recursos hidricos como o Rio Cocd e Lagoa da Precabura e a
implantagdo de conjuntos habitacionais como o Ceara, Santa Teresinha,
Tancredo Neves,Goiabeiras e Jodo Paulo II, entre outros. Alguns, dentre es
tes, foram implementados por Orgios da esfera municipal ou estadual,sem
a observidncia dos parametros estipulados pela Lei no 5234/79.
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Constatam-se, ainda, o inicio dos programas de reurbanizacio de fave
las, a exemplo do Santa Cecilia, Lagamar & Genibai e, a partir da ins
tituicdo de condominios horizontais ou verticais, a ocupagdo de gle
bas menores inseridas na malha urbana adensada.

Quanto ao projeto do parcelamento, verifica-se maior preocupagao com
a preservagdo dos recursos hidricos e areas de vegetagdo arbdrea, co
mo também com as caracteristicas topograficas do sitio.

A andlise geral do processo de parcelamento do municipio comprova que
seu territorio encontra-se, quase totalmente, parcelado ou em vias
de parcelamento. Constata-se isto, pelos loteamentos oficiais e clan
destinos implantados ou em implantacdo, os pedidos de diretrizes e
as consultas prévias de loteamento aprovadas no IPLAM. Excetuam~-se
poucas glebas inseridas na malha urbana, trechos marginais ao Rio Co
c6, parcelas das dunas da Praia do Futuro e areas proximas aos limi
tes leste e sul do municipio até o Conjunto José Walter.

- Ressalte-se que parcelamento nao implica em ocupagao. Portanto, veri

fica-se a existéncia de vazios urbanos, formados por lotes ndo ocupa
dos em &reas adensadas ou em &reas periféricas de ocupagdo rarefeita.
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4.6.3. Distribuicao Espacial das Atividades

A area central exerceu, desde os primdrdios até o quarto decénio
do presente século, uma indiscutivel influéncia sobre a populacao
de Fortaleza, por constituir-se na dnica zona de concentracio de

comércio e servigos do aglomerado urbano.

A ocupacdo urbana no Municipio de Fortaleza aconteceu, inicialmente,
no centro e entorno, desenvolvendo-se, entdo, ao longo das vias de
penetracdo. Com a implantacdo da "estrada-de-ferro", a populacdo de
baixa renda passou a localizar-se 4as suas margens, assim como as
primeiras indistrias.

Consolidadas as areas urbanas distantes do centro, a descentraliza
cdo do comércio e servicos comegou a ser imposta por vetores que,
embora frageis, eram ditados pela demanda da populagio.

Os estudos e planos de ordenamento urbano propostosou aprovados '
ajustaram-se as necessidades da cidade ou formularam diretrizes pa
ra um crescimento pré-definido.

O Plano Diretor de Fortaleza de 1963 instituia os centros de bairros
como pdlos de localizacdo de atividades, reconhecendo e incentivando'
as zonas industriais de Mucuripe, Parangaba e Jacarecanga.

O Plano Diretor Fisico - Lei 4486/75 criava uma zona de adensamento
comercial, instituia os corredores de atividades e as zonas indus
triais do Mucuripe e Barra do Ceara.

Em 1979, a Lei do Plano Diretor Fisico no 5122-a instituiu os polos
e corredores de adensamento.

As recomendagdes destes instrumentos legais nem sempre viabilizaram-
se, seja pela incompatibilidade com a dindmica econdmica ou com os
anseios da populacdo, seja pela ndo implantacido por parte do poder
pliblico de intervencdes indutoras. Porém, juntamente com a voluntari
edade dos agentes econdmicos, promoveram o quadro atual da expansdo
das atividades, que se encontram disseminadas por toda a area urbana.

A intensidade e o modo de implantacdo das atividades no tecido urba
no aconteceram de formas distintas, no que se refere a abrangéncia
da ocupag¢do do sitio onde se inserem.

Apresentam-se como niicleo de bairro na Aldeota, Montese e Messejana,
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entre outros, nos quais as atividades de comércio e servigos estdo
concentradas. Como corredor de atividades, implantado por influéncia
da lei nos corredores de trafego,concentram as atividades de forma '
linear. Desenvolveram-se nas avenidas Monsenhor Tabosa, Pontes Viei
ra, Santos Dumont e no cruzamento das avenidas Washington Soares e
Oliveira Paiva, entre outros.

Acham-se dispersas na mancha urbana, quando o perfil do estabeleci
mento € estritamente local. Nesse caso,vale salientar os inGmeros
estabelecimentos implantados i revelia da lei, sobrepujando o limite
de area, numa pressio da populacdao as determinacdes legais vigentes.

A categoria corredor de atividades estruturou-se a partir da Lei
5122-A/79, do Plano Diretor Fisico em vigor, tendo sua caracteriza
cdo definida nas diretrizes de uso e ocupacao do solo,em que se pexr
mitem o adensamento e a verticalizagdo dos usos comerciais,de servi
¢os, industrial de baixo indice poluidor, afora equipamentos, com
indices urbanisticos favoraveis a maior ocupacio do lote.

Quanto aos nicleos de bairro, a observacdo e vivéncia da cidade ense
jaram a uma discriminacao preliminar, feita pela equipe técnica do
PDDU/For, que foi ratificada através da andlise de indicadores fisi
Ccos e econdmicos de todos os bairros da cidade.

Fez-se a superposigio dos dados sobre area, populagio, niimeros de em
presas e de empregados dos setores secunddrio e tercidrio da econo
mia e, ainda, da demanda de alvaras de funcionamento para estabeleci
mentos considerados de uso tolerado ou indeferido, cujas fontes fo-
ram o IPLAM, FIBGE, Cadastro Comercial e Industrial de 1990 e a  se
cretaria de Planejamento e Meio-Ambiente - SPLAN.

A opcao pela anilise dos alvaris de uso tolerado ou indeferido, ba-
seiou-se na premissa de verificar-se a demanda real pela implantacido
de atividades e fazer uma critica 3 legislagdo vigente.

A sistematizacdo das informacdes resultou em tabelas, representadas
graficamente em mapas da cidade. Com esse procedimento foi possivel
visualizar a concentracio espacializada das atividades, cuja intensi
dade configurou cinco sitios, nos bairros da Aldeota, Varjota, Messe
jana, Parangaba-Montese, Antonio Bezerra e Carlito Pamplona, como
nicleos de atividades substitutos ou complementares do centro tradi
cional.
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Particularizando e analisando o tipo de uso e ocupacado desses na
cleos, tem-se:

Carlito Pamplona - Alvaro Weyne

Situados a noroeste do centro da cidade, tem nas avenidas Francisco
Sa e Theberg suas vias de consolidacdo, sendo que ao longo da pri
meira desenvolveu-se um parque industrial significativo para o muni
cipio, com preferéncia para os géneros metalirgico e de alimentacio.

No principio, a ocupag¢do ocorreu através do assentamento operario de
funciondrios da antiga Rede Viacdo Cearense - RVC, incorporada, atu-
almente, & Rede Ferrovidria Federal Sociedade Andnima - RFFSA. Hoje,
a tipologia das edificac¢des indica uma ocupacio por populacao de
classe média. '

O nucleo comercial ativo situa-se na Avenida Francisco Sa, entre as
avenidas Pasteur e Theberg. Como peculiaridade tem-se o fato de ser
especializado na veiculacdo de produtos originados naquela irea in-
dustrial, com predominio de perfis metdlicos. Destaca-se, também
a venda de motores e miquinas elétricas.

14

A dindmica da atividade comercial ensejou a formacdo da rede banca
ria de apoio.

Registre-se na proximidade do niicleo a existéncia do Hospital 1Infan
til Luis de Franca, que atende a todo o municipio.

Antonio Bezerra

Anteriormente era conhecido por Barro Vermelho. Como sede distrital,
o nicleo permaneceu até a década de setenta sem expressao como pdlo
de atividades no contexto de Fortaleza. Localizado na zona oeste da
cidade, caracterizada pelo assentamento da populacdao de baixa renda,
cujo escopo de atividades econdmicas é por si limitado, passou a ter
significado a partir de transformacdes posteriores.

A expansao urbana de Fortaleza engendrando a conurbacdo com Caucaia,
a existéncia da via expressa de saida para os Estados vizinhos '
BR-222,designada Avenida Mister Hull na Area urbana e a repercussao
da legislacdo em vigor do uso do solo, que criou os corredores de

158

R ]

©



@

adensamento prestigiando-os na implantacdo de comércio e servicgos '
promoveram durante a década de oitenta o desenvolvimento do subcen
tro. De tracado predominantemente linear, com presenca de indas-
trias, servicos variados, comércio varejista e um terminal rodovia
rio, a chamada 'rodoviiria dos pobres", surgida espontaneamente, o
niicleo em questdo, ao contrario de outros 2nfocados, ndo apresen-
ta especificidade de oferta de servigos ou comércio em relacgio ao
centro tradicional. Porém, incorpora certa autonomia atendendo 1nume
ras necessidades da populacdo local e de bairros proximos.

Nesse aspecto, hd um tipo de atendimento tradicional na area institu
cional-administrativa em cartdério, coletoria e distrito policial, pe-
lo fato de Antdnio Bezerra ter-se constituido até a década de seten
ta em subprefeitura ,transformada , posteriormente, na nona administracao’
regional.

No comércio varejista encontram-se estabelecimentos de autopecas ’
carros usados, uma grande concessiondria de automéveis e material de
construgdo, entre outros. Ultimamente, pode-se encontrar o comércio
atacadista do género alimenticio. Registram-se grandes fibricas nos
géneros de confeccio, metalurgia e alimentacdo, com o beneficiamento

da castanha de caju.

Parangaba-Montese

Foi sede de um ex-municipio e de distrito. Em vista de sua localiza

¢do num dos acesso da cidade e pela proximidade da via férrea, que
liga o interior do Estado a capital, sedia, ha décadas, algumas in
distrias. Atualmente, sedia a sexta Regido Administrativa.

Este nlicleo tem-se revitalizado, caracterizando-se, principalmente |,
como nicleo de comércio geral e servicos, além da presenca expressi
va da indistria nos géneros de fiacdo, tecelagem e confeccido, as
quais estendgm-se até a area vizinha do bairro Montese.

O citado bairro desenvolveu-se no longo do caminho percorrido pelos
rebanhos bovinos que dirigiam-se ao antigo matadouro municipal, cuja
denominacdo atual é a Rua Gomes de Matos. Trata-se de um centro co
mercial linear com aproximadamente um quildmetro de extensdo, que
corta os bairros Jardim América, Bom Futuro e Montese. Nos dois pri
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meiros observa-se um pélo industrial de microempresas de vestuirio e
acessOrios. Outra via componente do niicleo & a Rua Alberto Magno. Am-
bas sd3o consideradas corredores de atividades pela lei de uso e ocupa
¢do do solo atual. Neles, pode-se encontrar diversas atividades comer
ciais e de servicos, constatando-se uma certa especializagdo no comér
cio varejista de pecas de carro, que fazem do bairro, depois do
centro o primeiro em numero de estabelecimentos.

Messejana

Atualmente, como sede da quarta Regido Administrativa e, antes, como
sede distrital, sempre distingiu-se como aglomerado urbano de cunho
regional. O mercado municipal, com o predominio do comércio atacadis
ta,e a feira livre sdo elementos atrativos ha décadas. Outros equipa
mentos de importancia sao o Hospital de Messejana do INAMPS, especia
lizado no tratamento de doencas do coracdo e pulmdes, o Hospital de
Saude Mental, os hospitais de emergéncias "Frotinha e Gonzaguinha" e
© Centro Administrativo do Estado situado na &area Circunvizinha do
bairro Cambeba.

-

Sua localizagdo préxima & BR-116, a implantacdo de vias do sistema
bdsico e a disponibilidade de terrenos sdo fatores condicionantes da
potencialidade de Messejana para a implantacdo de empresas de médio
e grande portes.

O centro de Messejana apresentarse como um pdlo dinimico de pequeno
comércio, com rede banciria, assim como um niicleo de servicos publi
Cos com escritdérios das entidades responsaveis pelos servigos de
luz elétrica, telefonia e arrecadacao fiscal. Destaca-se, também ’

a presenca de indiastrias nos géneros quimico, de mobilidrio e alimen
tacdo, com o beneficiamento da castanha de caju.

Aldeota - Varjota

O bairro Aldeota teve seu processo de transformacao iniciado na déca
da de setenta. Até entdo, caracterizava-se como area essencialmente
residencial das classes média e alta.

A construcdo do Palicio da Aboligdo, nova sede do governo estadual
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na Avenida Bardo de Studart e de um shopping-center, "Center Um", na
Avenida Santos Domunt induziram o processo de transformagdo de uso .
Orgdos piblicos passaram a funcionar em antigas residéncias, numa lo
calizacdo disseminada. Os servicos da irea médica instalaram-se ao
redor da Casa de Salide S3o Raimundo e do Hospital Batista. Bancos e
edificios de escritdrios implantaram-se ngs corredores de atividades
Os estabelecimentos comerciais, atraidos pelo shopping, localizaram-
Se no seu entorno, forjando o embrido do ntcleo de atividades, cuja
dindmica mudaria a paisagem urbana da area, concomitantemente & va-
lorizacdo imobilidria responsivel pela verticalizacdo da moradia.

Formou-se, ent@o, um nicleo especializado de comércio varejista em
géneros variados relativos a vestuirio, decoracao, eletrodomésticos'
e alimentacado, entre outros e de servigos, que atendem a uma demanda
mais exigente. Atualmente, o nicleo estende-se pelas principais vias,
com preferéncia aos corredores de atividades, dos bairros Aldeota |,
Meireles, Dionisio Torres e Varjota, destacando-se neste Gltimo um
pdlo gastrondmico.

Vale salientar que os niicleos descritos interligam-se, diretamente ,
ao centro da cidade, através de vias lineares, a excecio de Paranga
ba-Montese, cujo acesso obedece a uma rota indireta. Entretanto, é
precdria a interligacdo vidria entre os mesmos no atual sistema via
rio basico. As dista@ncias sdo acrescidas, porque o sistema ndo foi

planejado para estas inter-relagdes.
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4.6.4. Estrutura Fundiaria

Por razdes histéricas e devido &s sucessivas legislacdes de divisdo da
terra, o parcelamento do municipio mostra-se hoje diversificado, em
bora guardando uma certa regularidade referente i testada do lote,
que tem uma dimensdo média variando entre 11 a 15 metros.

Quanto ao lote, o padrdo de parcelamento configurado nas areas ocupa
das vem descrito a seguir, sendo consideradas as mais representativas:

Centro: apresenta lotes estreitos comno maximo 15 metros de testada e
50 metros de profundidade, sendo o lote padrdo de 5,5 metros de testa
da.

Esta estrutura fundiaria, com parcelamento em lotes de pequena testa
tada e muitos proprietdrios, dificulta o remembramento e a viabilida
de econdmica da verticalizacao.

Periferia do Centro: mostra uma ocupacdo com lotes de testada reduzi

da na ordem de 5,5 metros, seguida de uma faixa onde a predominancia
€ de lotes com testada maior que 12 metros, abrangendo os bairros
Aldeota, entre a Rua Jodo Cordeiro e a Avenida Bardao de Studart, Jaca
recanga e José Bonifacio.

Os lotes com testada maior que 12 metros apresentam potencialidade
para a verticalizagao.

Pirambu: verifica-se uma ocupagdo por favela, com lotes de testada va
Yiando entre 2 a 8 metros, numa densidade espacial e populacional bas
tante elevada.

Aldeota: dispoe de lotes com testada maior que 15 metros ocupados ini

cialmente de modo extensivo, horizontal. Por suas caracteristicas de
valorizacdo fundiidria e assentamento de populacao de alta renda, asso
ciadas a legislagdo vigente, estdo sofrendo uma ocupacao verticaliza
da, promovendo, atualmente, uma alteracio dindmica no espaco e na den
sidade populacional do bairro, pelo seu adensamento.

Montese: observam-se lotes com testada de 12 metros, entremeados por
habitagOes subnormais. A ocupacdo é densa e horizontal, realizada por
populacdo de renda média a baixa, dificultando o remembramento e a
verticalizacgio.
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Ao longo de algumas vias de penetracido da cidade, BR-116, Avenida
Mister Hull e CE-004, o parcelamento,na forma dos loteamentos pa
droes,ndo foi significativo.Dividiu-se a terra em glebas maiores
usadas como sitios e chicaras. Esse tipo de desmembramento, asso
ciado a legislacao de ocupacao do solo atual, prefigura uma tendén
cia & verticalizacdo, cujo processo encontra-se consolidado no en
torno do Terminal Rodovidrio Engenheiro Jodo Thomé, no bairro de
Fitima e em andamento, no bairro Alagadico, na 4&rea lindeira ao
norte da Avenida Bezerra de Menezes, correspondente ao riacho sangra
douro do Agude Jodo Lopes. Pode-se vislumbrar o avanco desta tendén
cia, também, nos terrenos marginais as avenidas José Bastos no
bairro Parangaba, Jodo Pessoa, Leste-Oeste e Francisco Sa, apés a
Avenida Doutor Theberg e, ainda, na BR-116.
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4.6.5 Valor da Terra

O territdrio do municipio de Fortaleza apresenta uma valorizacdo di
ferenciada, devido a fatores diversos, como a localizagio, existén
cia de infra-estrutura e qualidade do solo, entre outros. Os dados
colhidos junto & Secretaria de Financas do Municipio em dezembro de

1990, mostram uma variacao entre Cr$ 40,00 (quarenta cruzeiros) e
Cr$ 78.000,00 (setenta e oito mil cruzeiros), por metro quadrado de
terreno, Os referidos dados compdem a planta de valores utilizada
para fins de langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano -

IPTU, estando dispostcs espacialmente, da sequinte forma:

Valores até Cr$ 1.000,00
Para terrenos situados nos Conjuntos Ceari e José Walter, nos bair
ros Jangurussu, Sabiaguaba e periferia da Barra do Ceari.

Valores de Cr$ 1.000,00 a Cr$ 3.500,00
Encontrados nos bairros Agua Fria, Cidade dos Funcionarios, Pogo da
Draga, Messejana, Parangaba, Montese e nas dunas da Praia do Futuro.

Valores de Cr$ 3.500,00 a Cr$ 12.000,00
Para terrenos localizados nos bairros Joaquim Tavora, Varjota, sao
Jodo do Tauape, Praia do Futuro e na periferia leste do Centro.

Valores de Cr$ 12.000,00 a Cr$ 36.000,00
Registrados nos bairros Aldeota, Dionisio Torres,Meireles e parte (o
Centro.

Valores de Cr$ 36.000,00 a Cr$ 78.000,00
Encontrados em terrenos situados na Avenida Beira-Mar, desde a Praia
de Iracema até o Clube do Iate e em parte do Centro.
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4.7. HABITACKO

As agdes do governo federal no ambito da habitacao popular tiveram
inicio no II Reinado, ao fim do “"trabalho escravo" e inicio do tra
balho livre.

Neste primeiro momento a principal preocupacao era atrair mao-de -
obra "livre", voltando-se, depois, frente ao excesso desta, para
ampliar a oferta de empregos através dé incentivos ao setor da
construgao civil, pela maior producdo de moradias.

A politica habitacional implementada através do Sistema Financeiro
da Habitacdo - S.F.H., a partir dé 1965, gerou resultados bastante
modestos frente ao déficit existente. Afora isto, inflacionou os
custos de urbanizagdo e tornou inacessivel o mercado imobiliario a
classe urbana de renda mais baixa. '

Influenciado pelo vertiginoso crescimento urbano, o déficit habita
cional cumulativo em todo o pais foi estimado por estudos do Gover
no Federal, em 12 milhdes de moradias, para 1990, num crescimento
anual de aproximadamente 8%.

Atuacdo do Estado

A nivel do Eétado do Ceard a questdo habitacional comecou a exigir
um tratamento por parte do setor piiblico, nas décadas de quarenta'
& sessenta, devido 3 intensificacdo do fluxo migratdrio para a
capital.

A primeira acdo efetiva ocorreu em 1963 com a implantacdo do Con
junto Ajuda Mdtua no bairro Pirambu, com 126 unidades construidas
pela Companhia de Habitac3o do Cearia - CHEC.

Em 1965, quando a CHEC foi incorporada ao SFH,
se COHAB-CE, era adotada camo solugdo a construcdo de Pequenos e mé
dios conjuntos habitacionais. a partir de 1968 pPassou-se a promover
a oferta de habitacdo em larga escala, na tentativa de sanar o acrés
cimo do déficit habitacional Ccausado pela crescente taxa de urbanizac&;?

passando a denominar

Teve inicio, entdo, a implantacdo de grandes conjuntos habitacio -
nais, situados em ireas periféricas ndo urbanizadas, que resulta
ram em pressido ao poder piblico pela demanda de transporte, acesso
viadrio, servigos de infra-estrutura e equipamentos sociais.
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A partir de 1978 esse procedimento passou a ter um cardter metro
politano, alcancando os municipios vizinhos, devido a valorizacdo'
fundidria da capital. Entre 1980 e 1984 de um total de 31.167 uni
dades contratadas pela COHAB, 17.904 correspondiam a dez conjuntos
implantados em Maracanau, Pacatuba e Caucaia.

Outra estratégia adotada a partir da criacdo,em 1979,da Fundacao
Programa de Assisténcia as Favelas da Regido Metropolitana de
Fortaleza - PROAFA, foi a de urbanizar as dreas com subhabitagdes'’
ou relocaliza-las em locais proximos. De 1980 a 1984 foram constru
idas 6.258 unidades em Fortaleza para a populagdo carente, nao
atendida pela COHAB.

Dados da PROAFA de 1985 registravam para Fortaleza 252 favelas ou ni
cleos favelados, com uma populacdo de 376.920 habitantes, que cor-
respondia a 21% da populacao da época.

Com a reforma administrativa do governo do Estado realizada em
1987, a COHAB incorporou as ac¢des da PROAFA relativas & questdo ha
bitacional. Foi criado o Programa de Habita¢do Popular - PROHAB |,
para atender a populacdo com faixa de renda de dois a seis sala
rios minimos, com a construcdo de pequenos conjuntos, tendo em
média 100 unidades, a serem implantados nos vazios urbanos, apro-

veitando a infra-estrutura existente.

Entre 1987 e 1988 foram construidas 1.727 unidades em Fortaleza e
3.037 nos municipios vizinhos.

Nesse mesmo periodo, o Programa Nacional de Mutirdes Habitacio
nais, que atende as familias com renda de até dois saldrios mini-
mos, promoveu a construcdo de 19.879 habitagdes no Ceara.

Vale ressaltar a participacdo da comunidade com a m3o-de-obra e a
administracdo da construgdo,tendo os recursos repassados pela
COHAB-Ce, a quem cabem a coordenagdo e o apoio técnico.

Sao, ainda, desenvolvidos pelo Estado, programas de urbanizacdo de
favelas através da oferta de equipamentos e servigos, resultando
na melhoria das condigcdes de moradia e dos padrdes de urbanidade ,

bem como a recuperacao de conjuntos habitacionais com deficiéncia'
de infra-estrutura.

A tabela 4.7.1. apresenta a evolugdo do nimero de habitagdo contra
tadas pela COHAB-Ce na RMF, entre 1965 e 1988.
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Tabela 4.7.1.
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For
Evolucdo do Nimero de Habitagdes Contratados pela COHAB-CE

Regido Metropolitana de Fortaleza

Periodo Capital Munic. Periféricos Total

Unidades [Conj.|Unidades Conj. Unidade4 Conj.

1965 218 1 218 1
1966 0 0
1967 380 1 380 1

- 1968 378 2 378 2
1969 4,774 1 4.774 1
1970 0 0
1971 0 0
1972 0 0
1973 0 0
1974 0 0
1975 966 1 966 1
1976 2.516 1 2.516 1
1977 2.037 1 2.037 1
1978 358 3 1.276 1 1.634 4
1979 5.189 2 4.076 2 10.065 4
1980 2.733 3 5.000 1 7.733 4
1981 2.007 1 5.000 1 7.007 2
1982 1.835 6 4.333 5 6.168 11
1983 2.237 2 2.237 2
1984 351 1 1.334 1l 1.685 2
1985 0 0
1986 0 0
1987 2.541 1 2.541 1
1988 1.727 18 496 1 2.223 19
1965 - 68 976 4 0 0 976 4
1975 - 79 11.066 8 6.512 3 17.218 11
1980 - 86 7.006 11 17.904 10 24.910 21
1987 - 88 1.727 18 3.037 2 4.764 20
até 1986 23.822 24 24.056 13 47.078 37
até 1988 25.549 42 27.093 15 52.642 57

Fonte: Companhia de Habitacdo do Estado do Ceari - COHAB-Ce

OBS: CONJ = Quantidade de conjuntos.
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O Plano Estadual da Habitacao Popular do Estado do Ceara para o
periodo 1987-1991 detectou uma demanda potencial de habitacao
para o municipio de Fortaleza da ordem de 345.679 unidades, sendo

que 66.040 referem-se a construcdo de habitagdes, 160.900 & melho
ria de habitacdes e 118.730 ao tratamento de &reas faveladas.

Atuacdao da Prefeitura

A Prefeitura Municipal de Fortaleza atua no setor habitacional a
través da Superintendéncia do Servigo Social de Fortaleza -SSSF
e da Operacdao Fortaleza - OPEFOR.

’

As acoes destes Orgdos tiveram impulso especial a partir de 1971 ,
com o inicio da implantacdo de conjuntos habitacionais destinados
i populacdo de baixa renda remanescente de areas, cujos terrenos
foram alvo de obras vidrias ou da construcao de equipamentos so
ciais. Além de financiar os lotes e o material de construcgao, a
prefeitura prestava servicos de promogdo e assisténcia social, em
que se incluia um programa de geracdo de emprego.

A tabela 4.7.2. mostra os conjuntos habitacionais geridos pela Pre
feitura até 1983.

No ano de 1983 teve inicio o0 Programa de Urbanizacao de  Favelas
sem Remocdo da Populacdo, com a participacdo da comunidade na exe
cucdo e administracdo das obras, apds ter-se solucionado os proble
mas de posse da terra e a implantacdo de infra-estrutura.

Outra atuacdo da prefeitura ocorreu com a recuperagdo viaria, dre
nagem, habitacdo, saneamento e limpeza urbana de dez dreas atingi
das pelo rigoroso inverno de 1985, que deixou em desabrigo mais de
8000 familias. No periodo de 1985 a 1987 foram reconstruidas cer-
ca de 743 habitacgoes.

Entre 1986 e 1988 foram desenvolvidos trabalhos de apoio & luta de
comunidade pela ocupagao do solo urbano. Como passo inicial decre-
tou-se areas de utilidade plblica para fins de desapropriacdo, des
tinadas a alocacdo de programas habitacionais e & solucdo da posse
da terra de areas invadidas por populacdo de baixa renda.

Também,foram desenvolvides programas habitacionais em regime de
mutirdo, com repasse de recursos & comunidade, destinados & aquisi
¢do de material.
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A partir de 1989, considerando-se como fator fundamental para o
problema habitacional, a questdo da terra urbana, foram 1nstitui
dos mecanismos legais como tentativas de solucdo. Foi criado o
Fundo de Terras do Municipio de Fortaleza, através da Lei No 6541,
de 21 de novembro de 1989 e instituida a destinacdo de um percen
tual de 5% das areas a serem parceladas para implantacido de progra
mas habitacionais de interesse social, através da Lei No 6543 de
29 de novembro de 1989. Adotou-se, ainda, mecanismos para a confi
guracdo do solo criado, a partir da negociacdo de indices.

De acordo com informacdes da Comissdo de Implantacdo de Programas
Habitacionais de Interesse Social e Infra-Estrutura Urbana=-COMHAB,

instituida na atual administracao municipal, foram construidas ou
encontram-se em execugio, em regime de mutirdo, 1.563 unidades ha
bitacionais distribuidas conforme a Tabela 4.7, 3.

Através da mesma Comissao, encontra-se em desenvolvimento o progra
ma Pro-Renda, constituido por trabalhos na &rea social, geracdo de
renda e infra-estrurura urbana, atendendc hoje cinco &reas de baixa
renda, quais sejam: Conjunto Palmeiras, Pirambu, Couto Fernandes e
as favelas Estrada da Lua e Fumaca, situadas no Pici.

Participam do convénio do Pré-Renda a Prefeitura de Fortaleza, o
Governo do Estado e a Sociedade de Cooperagao Técnica Alemid-GTZ.

Encontram-se programadas para o periodo 1991-1992 a construcio de
3.600 moradias em regime de mutirdo, com recursos proprios da pre-
feitura, a destinacdo de 10.000 lotes de terreno para familias de
baixa renda e a implantacio do Programa Habitacional para o Servi
dor Piblico Municipal com renda familiar de até 1,5 salarios mini
mos.

Foram,também,encaminhados pleitos solicitando recursos i Secreta
ria de Acdo Social,para construcio de 18.000 unidades habitacio
nais.
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Tabela 4.7.2.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For

Conjuntos Habitacionais Geridos pela Prefeitura ate 1983

Conjunto Data de Numero de
Habitacional Implantacao Habitagoes
Nossa Senhora da Paz 1967 54
Santa Luzia do Cocd 1970 54
Alvorada 1971 295
Marechal Rondon 1972 2.343
Palmeira 1974 5.520
Nosso Chao 1981 68
Total - 8.354

Fonte: Instituto de Planejamento do Municipio - IPLAM

Tabela 4.7.3.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU/For

Unidades Habitacionais Concluidas e em Construcao no Periodo 89/91

g:gizgzgonal Bairro gggzgocgicggi g:ﬁzgoegécgﬁé
das — ltrucao
Santa Teresa Messejana 60 -
Jangurussu Jangurussu 60 -
Quintino Cunha Quintino Cunha 524 52
Boa Vista 70 07
Seis Companheiros Barra & Cear§ 35 -
Barro Duro Lagoa Redonda 77 19
Josias Mendes L.Cavancantg 46 05
Ipaumirim Pref.J.Walter 39 -
Planalto B.do Ceara 58 22
Parque Sdo Miguel Messejana 65 60
Parque Iracema B.do Ceara 125 183
Rua Ceci Messejana 03 53
Total - 1.162 401

Fonte: Comissdao de Implantacdao de Programas Habitacionais de Inte-
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4.8. SERVICO DE INFRA-ESTRUTURA

4.8.1. Atendimento Telefénico

A instalacdo do servigo telefdnico é funcdo da demanda, a qual es
td condicionada 3 densidade populacional, as caracteristicas da
populacdo e ao seu nivel econdmico. Esses aspectos inter-relaciona
dos geram uma dindmica que implica na necessidade de utilizagao |,
pelos individuos e empresas, de bens comuns, entre os quais o da
comunicacdo telefdnica. O nivel econdmico da populacao define o
poder dos grupos em arcar com os custos decorrentes da implantacio
e utilizacdo dos servicos.

Dados de dezembro de 1990 mostram um total de 149.286 terminais
telefdnicos, instalados no municipio. Esta quantidade corresponde
ao limite atual de capacidade de atendimento da estacdo de Forta-
leza. Em média, 77% da demanda telefdnica encontra-se atendida.

Nesta década, a expansdo prevista abrangera aspectos quantitativos
e qualitativos. O primeiro relaciona-se com o aumento do numero de
terminais instalados. O segundo contempla a modernizacdo gradativa
da planta telefdnica em funcionamento e a implantagdo da telefonia
moével.

No seu processo de expansdo, a Telecomunicagdes do Ceara S.A -
TELECEARA estd contratando centrais digitais de tecnologia CPA-T .
Estas oferecem uma gama maior de facilidades aos assinantes, do
que os terminais analdgicos existentes. A planta analogica da ca-
pital estd congelada desde a primeira contratacdo de terminais di
gitais em dezembro de 1986.

A telefonia mével utilizari o sistema celular. Prevé-se a instala-
¢do, até julho de 1992, de 600 terminais méveis, encontrando-se em
fase de preparacdo o edital de licitagdo do pProjeto. Até 1994 esta
prevista a ampliagdo para 1.200 terminais, devendo cobrir, além de
Fortaleza e do Distrito Industrial, as &reas litordneas do Icarai,
Pacheco, Tabuba, Cumbuco, Porto das Dunas, Prainha e Iguape.

0 plano de expansdo do niumero de terminais instalados & elaborado
tendo por base a capacidade potencial do mercado para comprar e
utilizar o telefone.

A meta para dezembro de 1992 é alcancar 189.404 terminais instalados, com
um grau de atendimento da demanda na ordem de 85%. Abrir-se-ao no
vos centros de fios em Mondubim, Tabapui e Pedras, encontrando - se
0s 3ervicos ja contratados.
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O Plano de Curto Prazo - CPC, prevé a instalacdo de 16.432 termi
nais em 1993, 22.960 em 1994 e 25.000 em 1994.

Neste periodo serdo abertos os centros de fios em Bonsucesso, Aero
porto, Varjota, Caca e Pesca e Jardim das Oliveiras. No horizonte

de 1995, o grau de atendimento da demanda deverd atingir cerca de
87%.

No periodo de 1995 a 2000 deverdo ser abertos novos centros de
fios em Pirambu, Dois Coqueiros, Aeroldndia, Sabiaguaba e Parque
do Cocd. Permanecendo as mesmas taxas de crescimento da demanda e
da planta instalada, o grau de atendimento no ano 2000 devera ser
superior a 90%.

172

",

I



-

4.8.2. Atendimento de Energia Elétrica

Toda a d&rea do municipio encontra-se eletrificada,a excecdo de algu

mas favelas de formacao recente e de ireas que se encontram em ocupa
¢ao.

A taxa de atendimento & populagdo ultrapassa a faixa de 80%, regis
trando-se uma oferta excedente em funcio da demanda reprimida do con
tingente populacional de baixa renda que ndo pode ter acesso ao
servico. Ha um percentual significativo de usuirios da Companhia de
Eletricidade do Ceard - COELCE, que recebe energia subsidiada, por
que o valor cobrado & menor que o proprio custo de cobranca.

O abastecimento de energia elétrica & garantido por um sistema com
posto pelas redes de subtransmissdo, de distribuicdo e pelas subesta
¢Oes - SE.

O Municipio de Fortaleza é alimentado pela Companhia  Hidroelétrica
de Sao Francisco - CHESF, com uma poténcia de 230 quilovelts - kv ,
que é receptada em dois pontos, as SE Fortaleza e Delmiro Gouveia .
As duas localizam-se no lado esquerdo do Rio Cocd. Com 400
megavoltampéres - MVA, a SE Fortaleza situa-se ao sul do municipio '
no bairro Prefeito José Walter. A SE Delmiro Gouveia, operando com
200 MVA, localiza-se no bairro Dias Macédo, na parte mediana de
Fortaleza. Ambas operam sob o controle da CHESF e tem como funcao
reduzir a tensdo da energia de 230 para 69kV.

A tensdo de 69kV & veiculada através da rede de subtransmissdo, até alcan
car outras SE, estas operadas pela COELCE, que rebaixam a carga
para 13,8kV da rede primiria de distribuicdo. A obtencdo da voltagem
secundaria de distribuigdo em 220 ou 380 volts - V vai dependei da ins
talagdo de transformadores piblicos ou particulares.

A voltagem de 220 e a que se utiliza ordinariamente. Os circuitos
trifidsicos requerem 380V e s3o usados para cargas com poténcias mais
elevadas.

Cabe a COELCE a administracio das redes de subtransmissdo e distri
buicdo, como também de treze SE, tendo como atribuigdes o planejamen
to, a execucdo, operagdo e manutencdo das agdes referentes as mes
mas.

As subestagbes da COELCE situam-se em Messejana,Monbubim, Parangaba,
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Bonsucesso, Pici, Tauape, Papicu, Aldeota, Presidente Kennedy, Bar
ra do Ceara, Mucuripe e Centro.

O tipo de uso do solo e sua forma de ocupacdo guardam uma relagao
estreita com a demanda de carga necessiria as atividades urbanas.H3,
portanto, uma vulnerabilidade entre a previsio de oferta do servico
e a realidade urbana, em constante crescimento.

Devido aos aspectos levantados e aos problemas financeiros dos or-
gdos gestores, tém-se areas da cidade em distintas condigdes de aten
dimento pelo sistema elétrico.

Na rede de subtransmissdo, como exemplo de Areas bem atendidas, tém-
se os bairros Aldeota e Papicu,como areas criticas os bairros Barra
do Ceard, Parangaba e toda a zona oeste da cidade. Para esta zona a
deficiéncia deve-se ao elevado carregamento das linhas SE Fortaleza
(CHESF) -SE Parangaba (COELCE), cujo esgotamento da capacidade de
transporte,no caso de defeito em um dos circuitos, impde restrigdes
ao atendimento de parcela da carga. Se ocorrer o adensamento da zona
industrial a noroeste do municipio, num curto prazo, nio havera cor
respondéncia no acréscimo da oferta de energia elétrica.

Quanto a rede de distribuicgdo, vale ressaltar que se opera no limite
de carga previsto, o qual & atingido com rapidez em funcao da  pré-
pria dinadmica da cidade. Suas principais deficiéncias ocorrem nas
zonas oeste e sul do municipio. A zona oeste apresenta esgotamento
da capacidade operacional para suprimento, devido aos problemas de
sobrecarga e baixa confiabilidade dos alimentadores. Alimentada pe-~
la SE Messejana,a zona sul mostra altos niveis de carregamento com
baixos niveis de tensdo e de confiabilidade. Registram-se, ainda, o
bairro Aldeota e muitos pontos criticos localizados como exemplos
de insuficiéncia desta rede.

A andlise do atendimento 3 cidade, sera feita pelo tipo de carga
instalada a saber:

Carga da Rede Secundaria, propria da COELCE

Pode ser instalada em qualquer unidade, diretamente da rede publica,
exigindo um transformador da COELCE que rebaixe a tensio primaria pa
ra secundaria. E indicado para qualquer uso,sendo proprio ao residen
cial e atividades de pequeno porte.
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Trata-se da carga mais distribuida em todo o municipio, sendo raras
as areas gue ndo dispdem de rede piiblica. - A poténcia insta
lada varia de zero até acima de 9.000 MVA em funcdo das densidades '
habitacional e de atividades, como também da renda da populagao.

Espacialmente, a poténcia decresce do centro para a periferia.

Assim, tém-se no Centro, Praia de Iracema, Aldeota, Dionisio Torres,
José Bonificio e partes do Joaquim Tavora e Varjota, as poténcias
mais elevadas, que variam de 4001 até acima de 9000 MVA. Ao redor '
desses bairros situam-se outros com poténcia entre 2001 a 4000 MVA .
As menores poténcias correspondem 3s &reas periféricas do municipio,
de ocupacdo rarefeita ou baixa, ou dquelas de concentracao de baixa
renda.

Carga de Alta Tensao, para Consumidores Particulares

Exige um transformador particular abrigado e exclusivo, sendo indica
da para uma clientela restrita de grandes condominios que demandam '
caréas elevadas.

Tem a peculiaridade de ser cobrada como carga de baixa tensio, divi
dida entre os conddminos.

E a carga menos distribuida no municipio, sendo que a poténcia ins
talada varia de zero a 6000 MVA.

A faixa de 4001 a 6000 MVA reduz-se a um trecho do Centro e a de
2001 a 4000 a parcelas dos bairros Aldeota e Meireles.

Carga de Alta Tensdo, para Consumidor Particular

Exige um transformador particular, sendo indicada para qualquer ati
vidade de grande porte, indiistria, hospital, edificio de apartamen
tos ou de escritdrios e centro comercial.

E cobrada como carga de alta tensdo para um {nico consumidor.

Trata-se de uma carga com boa cobertura de instalag¢do no municipio ,
com poténcia variando de zero até acima de 9000 MVA.

A faixa de poténcia mais elevada situada acima de 9000 MVA pode ser

175



encontrada na Barra do Ceara, Centro, Praia de Iracema, Aldeota e
Papicu. A faixa seguinte de 6001 a 9000 MVA apresenta-se em parcelas
dos bairros Presidente Kennedy, Farias Brito, Damas, Rodolfo Tedfilo,
Itaoca, Fatima, Aldeota, Dionisio Torres e Passaré.

Outra faixa significativa, de 4001 a 6000 MVA ocorre nos bairros Car
lito Pamplona, Alvaro Weyne, Padre Andrade, Henrique Jorge, Itaoca
Mondubim, Farias Brito, Centro, Meireles, Joaquim Tavora, Dionisio '

[4

Torres e Parque Iracema.

Garante-se a expansao do sistema atraVes de ampliacdo da capacidade’
dos equipamentos existentes e implantacdo de novos. Planeja-se a
expansao para curto, médio e longo prazo.

O planejamento a curto prazo & feito para um horizonte de 3 anos ’
sendo muito detalhado. Baseia-se em estudos anuais de mercado e ou
tras informagdes sobre a cidade, que denotem tendéncias para o desen
volvimento de carga. Existe projecdo para até 1992, com previsdes su
jeitas aos ajustes induzidos pelo dinamismo urbano.

A médio prazo planeja-se com detalhamento razoavel, contemplando um
horizonte de 5 anos.

Num longo prazo, fica-se a nivel de cendrio, no qual se colocam as
previsOes para 10 anos.

As previsOes até o ano 2001 da CHESF sio:

- ampliagdao da SE Delmiro Gouveia em 100 MVA;

- implantacdo da SE Pici com 300 MVA;

- implantacdo da SE Fortaleza com 500 kV, situada num local vizinho
ao da existente.

A implantacdo da SE Fortaleza baseia-se na previsdo da CHESF de
atender, no Ceard, as cidades de Fortaleza, Sobral e Juazeiro do Noxr
te, com a tensdo de 500 KV em lugar dos 230 atuais, a partir de 1995.
O aumento da poténcia implica na elevacdo da poténcia tranémissivel,
que € demandada pelos centros urbanos mais desenvolvidos. Dessa for
ma, fechar-se-ia o elo norte-nordeste da tensdo de 500 kV entre as
hidroelétricas de Paulo Afonso, Tucurui e Fortaleza.
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As previsGes da COELCE atd o ano 2001 sio:

- ampliagdo da SE Aldeota em 26,6 MVA

- ampliacdo da SE Passeio Piblico em 28,2 MVA

- ampliagdo da SE Bonsucesso em 26,6 MVA

- implantacdo da SE Jurema num local préximo ao Conjunto Ceara, com
capacidade inicial de 26,6 MVA

- implantagdo da SE Agua Fria, com capacidade inicial de 26,6 MVA.

A anidlise das previsSes demonstram a intencio de sanar as deficién
cias detectadas na atualidade e cobrir as necessidades futuras, par-
tindo do pressuposto de Fortaleza ser uma area urbana de porte e com
crescimento significativo.
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CONCLUSAO

As informagcdes constantes nesta SINTESE DIAGNOSTICA, propiciam, sem
divida, um conhecimento profundo da cidade de Fortaleza, que in
duz & formulacdo de varias conclusdes, dentre as quais pode-se des
tacar que:

~

Fortaleza constitui o pdlo concentrador de atividades do Estado,
sendo por conseguinte um pélo de atragao da populacgio migrante,
concentrando um terco da populacdo do Estado e 72% da composicido
total do emprego;

as atividades econdmicas encontram-se em processo de diluicdo
espacial, desconcentrando e descentralizando, formando nicleos
alternativos a area central, disseminados pelo municipio;

para uma populacdo de 2 milhdes de habitantes, 757.398 compdem a
Populacdo Economicamente Ativa - PEA (pessoas com mais de 10 anos
de idade empregadas ou que procuram emprego) das quais 664.496
acham-se ocupadas e 106.788 desempregadas;

da populacdo ocupada apenas 331.052 acham-se no setor formal da
economia, contra 333.444 do setor informal;

menos de 1% da populacido total apropria-se de 13% da renda glo
bal, enquanto outros 33% detém apenas 8%.

18,39% da populacdo ocupada ganha de zero a meio salario- minimo.
47,42% da populacdo ocupada ganha de zero a um salario-minimo.

77,35% da populacdo ocupada ganha de zero a trés salarios- mini
mos.

a vegetacdo original de Fortaleza foi quase toda devastada,a exce
cdo dos mangues, sendo que a cobertura vegetal significativa obser
vada no municipio atualmente, & antropica.

as faixas de preservacido de primeira categoria dos recursos hidri
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cos famm ocupadas com edificacdes, principalmente pela populacdo
de baixa renda que ndo tem acesso a moradia;

- os corpos d'agua sdo poluidos pelo lancamento "in natura" de esgo
tos variados e pela deposicdo de lixo is suas margens;

- a rede publica de drenagem recebe ligagdes clandestinas de esgotos;

- permanece o acuimulo das linhas de 6nibus bairro-centro, com a defi
ciéncia das linhas interbairros;

- existe uma dissociacdo entre a legislacdo de uso e ocupacdo do so
lo em vigor e a cidade existente, que compreende parcelas legais
e ilegais:;

- hd incompatibilidade entre o adensamento elevado de ocupacao do
solo e a infra-estrutura implantada, geralmente deficitiria, des
tacando-se a relativa ao saneamento bisico nos servicos de agua e
esgoto;

- 0 territdrio do municipio encontra-se, quase totalmente,parcelado
ou em vias de parcelamento, porém como nem todo loteamento foi
implantado, existem vazios urbanos, seja nos lotes desocupados
das areas adensadas ou nas zonas periféricas de ocupacdo rarefeita;

~ a demanda potencial de habitacdo para o municipio &€ da ordem de
345.679 unidades, sendo que 66.040 referem-se a construcao, 160.900
a melhorias e 118.730 ao tratamento de areas faveladas (Plano Es
tadual de Habitacdo Popular do Estado do Cearia - 1987/1991).
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