COMISSAO PERMANENTE DE AVALIAGAO DO PLANO DIRETOR - CPPD

ATA DA 602 REUNIAO DA CPPD
DATA: 23/04/2014
LOCAL: AUDITORIO DA SEUMA/SEINF

CONSELHEIROS/MEMBROS NATOS/MEMBROS REPRESENTANTES:

AMC - Rosina Lopes; SDE - Raimundo Eduardo Silveira Fontenele; SER | - Jackeline Facé Tavares,
Paulo Gomes Caminha; SER V - Jilio Ramon Soares Oliveira; SER VI - Esio Feitosa Lima; ABES -
Marcos Sténio Teixeira; ACC - Joao Porto Guimaraes; CDL - Elizabeth Mesquita; FBFF - Jeronimo
Paulo da Silva; SINDIONIBUS - José Davi Pacheco; SINDUSCON - José Carlos Gama; UFC - Clarissa

F. Sampaio Freitas; PGM - Denise Sobreira.

Presidente da CPPD: Maria Agueda Ponte Caminha Muniz.
Secretario Executivo: Francisco das Chagas do Vale Sales.
Coordenador da COURB: Prisco Bezerra Junior.

Expositores: Francisco das Chagas do Vale Sales.

Participantes: SEUMA/COURB - Simone Menezes Mendes, Rojestiane Ferreira Nobre; AMC -Sara
Holanda, Carolina Lopes; BSPAR - Raquel Antonini; SINDUSCON -Tiago Felipe, Luana.

PAUTA:

1. Minuta de Lei da Regularizagao das Edificagées no Municipio de Fortaleza;
ABERTURA, EXPOSICOES E DISCUSSOES:

O Sr. Francisco Sales, Secretario da CPPD iniciou a reuniao cumprimentando os presentes e explicou
0 motivo da convocacao de uma reuniao extraordinaria que ocorreu devido a impossibilidade de
abordar a Minuta de Lei da Regularizacao das Edificacdes no Municipio de Fortaleza que constituia a
pauta da 592 reuniao, ocorrida no dia 9 de abril, e ressaltou que o conteldo da Minuta de Lei ja havia
sido enviada para a 592 reuniao, portanto, proporcionando aos Conselheiros mais tempo para a

analise do seu conteldo.
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O Secretario da CPPD informou que essa Minuta de Lei era a terceira Minuta de Lei do conjunto de
Leis que precisava ser regulamentada antes de uma revisao maior que ja esta ocorrendo com o
Cdodigo de Obras e que ira ocorrer na Lei de Uso e Ocupacao do Solo, e a semelhanca das demais Leis
0 processo de elaboracao segue o procedimento de primeiro se produzir a Minuta da Lei através de
um trabalho interno dos técnicos da COURB, e em seguida se discute junto a Procuradoria Geral do
Municipio - PGM e posteriormente debatida na CPPD, e apds, com a inclusao das sugestoes que
ocorrerem a Minuta de Lei € encaminhada a PGM que analisa e encaminha para a Camara Municipal
de Fortaleza - CMF. As duas Minutas de Leis ja discutidas na CPPD que correspondem as Minutas de
Leis da Transferéncia do Direito de Construir e da Outorga Onerosa por Alteracao de Uso do Solo que
ja se encontram na PGM, e esta no aguardo do envio dessa terceira Lei para encaminhar a CMF um

pacote com as trés Minutas de Leis para aprovacao.

Essa Minuta de Lei € uma proposta que ja vinha sendo maturada ha alguns anos dentro da
Administracao, nés sabemos que ha um nudmero consideravel de obras e edificacbes que sao
irregulares, e obviamente, nem todas poderao ser regularizadas, mas projetos de regularizacao de
obra existem no Brasil, como um todo, e notadamente em processos de parcelamento do solo que
sao0 coisas que aconteceram e permanecem acontecendo a revelia da Legislacao e abrangendo todos

0S aspectos.

No caso especifico dessa Minuta de Lei de Regularizacao de Obra, ha um projeto de Lei tramitando
na Camara Municipal de Fortaleza, que € uma das versoes elaboradas na COURB e foi langcada como

uma proposta, contudo a Minuta de Lei a ser apresentada, hoje, a CPPD é mais completa.

A ideia da aplicacao dessa nova Lei é que se tenha um mecanismo para tentar regularizar aquelas
construcoes que sao passiveis diante dos critérios dispostos pela nova Lei, possibilitando regularizar
e zerar as obras irregulares dentro do Municipio de Fortaleza através de um rigor maior de controle,
cujos aspectos de aplicacao englobam a Lei de Uso e Ocupacao do Solo e Codigo de Obras. Outro
detalhe é que esta sendo atrelada a regularizacao da obra a atividade, ou seja, nao existe prédio a
ser regularizado se nao tiver uma atividade a funcionar, tento em vista, que as exigéncias para a
edificacao sao relativas a atividade e nao relativa a edificacao isoladamente, por exemplo, ao se
discutir a regularizacao de um hospital, de uma clinica, de um shopping Center, de um comércio ou
um prédio ele tera que estar atrelada a uma atividade para que seja possivel determinar qual € a

irregularidade a que se remete.
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Apos explicar a aplicacao da Lei o Secretario da CPPD, deu inicio a leitura da Minuta da Lei, e durante
a leitura ressaltou que as obras irregulares as quais sera aplicada a nova Lei ja deverao estar

concluidas antes da data da publicacao desta nova Lei.

A representante do CDL, a Sra. Elizabeth Mesquita perguntou se avaliando outras localidades nao
seria possivel também incluir entre as obras passiveis da aplicacao da nova Lei as obras que se

encontram, hoje, em fase de acabamento, ou seja, em torno de 95% da obra ja concluida.

O Secretario da CPPD, Sr. Francisco Sales expds que havera um prazo de 180 para que apoés
publicada a Lei as obras deem entrada no processo de regularizacdo, portanto as obras que se
encontram em fase de acabamento ja deverao estar finalizadas. Tendo em vista que avaliar obras
passiveis da aplicacao por percentual de conclusdo seria mais complicado, e que o prazo ja seria
mais facil, mas que iria levar a sugestdao de mudanca do prazo de 180 dias mais 90 dias para

discussao na Procuradoria Geral do Municipio - PGM e dando continuidade a leitura.

O representante do SINDUSCON, o Sr. Gama questionou a aplicacao da Lei quanto aos Indicadores
Urbanos, e deu o exemplo de que podera haver edificacoes que atendam aos indicadores, mas que
nao atendam a quantidade de vagas de garagem, e ap6s também questionou se a altura também

estaria sendo abordado pela adequacao a via.

O Secretario da CPPD, Sr. Francisco Sales respondeu que nas Normas Especificas relacionadas a via
ira abordar o tema dos estacionamentos, enquanto o gabarito estaria relacionado aos Indicadores
Urbanos. E que iria verificar itens que poderiam nao ter sido relacionados no que diz respeito tanto as

Normas Especificas quanto aos Indicadores Urbanos.

O representante do SINDUSCON, o Sr. Gama argumentou sobre a adequacao no que diz respeito a
atividade relacionada a producao de efluentes e o Licenciamento Ambiental, pois como esta descrito
na Minuta de Lei a atividade exercida pela obra passivel de regularizacao esta abordando apenas a
problematica relacionada aos efluentes e nao outra problematica ambiental relativa a atividade no

que diz respeito a Licenca Ambiental.

O Secretario da CPPD, Sr. Francisco Sales explicou que a redacao poderia estar levando a essa
interpretacao, mas que esta se abordando tanto a destinacao de efluentes, quanto a possibilidade de

Licenciamento Ambiental, e que se tentaria melhorar a redacao do artigo.
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O representante do SINDUSCON, o Sr. Gama questionou o valor da taxa a ser paga para dar entrada
ao processo das obras irregulares, tendo em vista o trabalho que dara ao poder publico para analisar
0 processo, e que a taxa deveria ser maior para coibir a pratica da construcao irregular e como

distinguir dos que constroem dentro da regularidade.

A sugestao foi acatada pelo Secretario da CPPD, e informou que a comissao iria pesquisar qual o CUB
e o valor a ser aplicado como taxa para dar entrada ao processo de regularizacao, tendo em vista o

custo de analise praticado pela SEUMA e deu prosseguimento a leitura.

O representante do SINDUSCON, o Sr. Gama argumentou se o Atestado de Regularizacao da
Edificacao estaria substituindo o Habite-se, tendo em vista que neste caso em especifico nao sera
mais necessario o Alvara de Construcao, pois a obra ja se encontra construida, e que a regularizacao
na verdade substituiria ndo o Alvara, mas o Habite-se, e que seria mais correto atrelar o Atestado de

Regularizacao da Edificacao ao Habite-se

A representante da PGM, a Sra. Denise Sobreira afirmou que o Atestado de Regularizacao da
Edificacao estaria convalidando o Alvara de Construgao e autorizando o Habite-se, pois a obra estava

irregular na construcao.

Secretario da CPPD, acatou a sugestao e disse que em conjunto com a PGM iria rever a redacao e a
possibilidade de aplicar a juncao do Atestado de Regularizacdo da Edificacdo ao Habite-se, dando

continuidade a leitura.

O representante do SINDUSCON, o Sr. Gama alegou a importancia de nao infringir punicdées aos
profissionais que irdo dar entrada ao processo de Regularizacao de Obra, tendo em vista que irao
assinar um documento de responsabilidade técnica e solicitou que fosse incluido algum artigo ou
paragrafo a respeito do tema para evitar possiveis punicoes a esses profissionais. E que na
assinatura do termo de compromisso deveria nao somente constar o nome do profissional, mas

também o do proprietario da obra.

Secretario da CPPD, acatou a sugestao e disse que se o profissional esta se regularizando nao
poderia ser punido e que teria de ser resguardado e que seria incluido um paragrafo eximindo os

profissionais que estivessem tentando regularizar obras de possiveis punicoes.
Fez uma retrospectiva das alteracoes solicitadas que seriam:
’ Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA
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No Artigo 1° seria incluido que estejam concluidas ou em via de conclusao e o prazo da
conclusao estaria dentro do periodo que se pode dar entrada ao processo de regularizacao
apos a publicacao da Lei.

No paragrafo 1° do Artigo 3° devera ser revisto se todos os indicadores estao sendo
contemplados, como por exemplo, a questao do gabarito e algumas Normas.

No Artigo 4°, criar mais um inciso abordando a possibilidade de que a obra tenha sido
aprovada, mas construida de forma irregular.

No Artigo 6°, modificar o prazo de 180 dia mais 90 dias para 270 dias mais 90 dias.

Nos Artigos 4° e 7°, rever o uso de apenas ART que esta ligada ao CREA e incluir RRT que esta
ligada ao CAU.

No Inciso 8° do Artigo 7°, rever o valor do CUB do valor da multa.

No paragrafo 3° do Artigo 11, redefinir o valor da multa para mais levando em consideracao o
valor do solo criado.

No Artigo 13, inverter o paragrafo 1° com o caput do artigo.

Vincular ao custo de uma taxa de expediente de um projeto normal acrescida de multa e
também nao se esquecer de incluir um paragrafo no Artigo 21 que impeca a punicao dos

profissionais que estejam tentando regularizar a obras construidas.

Ao término da listagem das alteracdes sugeridas pelos Conselheiros o Secretario da CPPD, Sr.

Francisco Sales informou que seria enviada aos Conselheiros a versao final da Minuta da Lei a ser

enviada a Camara Municipal de Fortaleza e finalizou a reuniao agradecendo a presenca de todos e

ressaltando a importancia das trés Minutas de Leis que foram discutidas pelo Conselho que

constituiu um avanco muito grande na regularizagao dos Instrumentos do Estatuto da Cidade, e se

despediu do Conselho, que contara na préxima reuniao com outro Secretario Executivo.

Fortaleza, 23 de abril de 2014.

FRANCISCO DAS CHAGAS DO VALE SALES
SECRETARIO EXECUTIVO CPPD

MARIA AGUEDA PONTE CAMINHA MUNIZ
PRESIDENTE DA CPPD
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