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Apresentacao

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) vem, com este trabalho,
divulgar o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) - 2004, cujo objetivo é mensurar os
niveis de desenvolvimento alcancados pelos municipios do Ceara. Calculado a cada dois
anos, este indice permite aos seus usuarios acompanhar a evolucao do desenvolvimento
dos municipios e regides cearenses, além de constituir-se num importante instrumento que
auxilia na formulacao de politicas e na tomada de decisdes na esfera publica ou privada.

A elaboracao do IDM utilizou um conjunto de 30 indicadores, abrangendo os quatro grupos
a sequir: i) Fisiograficos, fundiarios e agricolas; ii) Demograficos e econdmicos; iii) Infra-
estrutura de apoio; e iv) Sociais. A partir dai, foi construido um indice consolidado de
desenvolvimento para cada municipio, bem como um outro para cada um dos quatro grupos
citados. Com isto, pode-se hierarquizar os 184 municipios cearenses e compara-los, tanto
em termos gerais como dentro de cada um dos quatro conjuntos de indicadores analisados.

O IDM é calculado a cada dois anos e, apesar de a estrutura geral das versdes anteriores
permanecer, existem mudancas em algumas variaveis utilizadas, motivadas pela constante
busca de aperfeicoamento do trabalho.

Assim, ao divulgar este estudo, o IPECE coloca a disposicdo dos organismos
governamentais, das entidades privadas, dos estudiosos e do publico em geral, elementos
que permitem avaliar resultados das gestdes municipais, realizar estudos sobre o
desenvolvimento local e elaborar politicas publicas. Poderdao também estimular uma
saudavel “competicdo” entre os administradores municipais, no sentido de sempre fazer
o melhor, objetivando elevar a qualidade de vida nos seus municipios.

Por fim, desejamos expressar nossos agradecimentos as diversas instituicoes que
forneceram as informacdes necessarias a fundamentacao do estudo, bem como reconhecer
a dedicacao e o esforco da equipe técnica do IPECE na elaboracdo deste trabalho.

Marcos Costa Holanda
Diretor Geral do IPECE
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O presente trabalho consiste de atualizacdo do indice de Desenvolvimento Municipal (IDM),
cuja primeira versao foi desenvolvida em 1997 por equipe técnica do Instituto de Pesquisa e
Informacdo do Ceara (IPLANCE), tendo sido lancado em 1998 e reeditado em 1999.
Posteriormente foi atualizado com os dados do ano 2000 e editado mais uma vez pelo IPLANCE.
A partir de 2004 o indice é editado pelo IPECE, que lancou neste ano o IDM-2002. Conforme
exposto em edicOes anteriores, o IDM tem como objetivo principal possibilitar a hierarquizacao
dos municipios do Estado do Ceard segundo seu nivel de desenvolvimento, medido com base
em um conjunto de trinta indicadores sociais, demograficos, econémicos e de infra-estrutura

de apoio, como discriminado a seguir:

Grupo 1. Indicadores Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas: precipitacdo pluviométrica, area
exploravel utilizada, indice de distribuicio de chuvas, valor da producao vegetal, valor da
producao animal, consumo de energia rural e salinidade da agua;

Grupo 2. Indicadores Demograficos e Econdmicos: densidade demografica, taxa de urbanizacao,
produto interno bruto, receita orcamentaria, consumo de energia elétrica da industria e
comércio, produto interno bruto do setor industrial e rendimento médio do emprego formal,

Grupo 3. Indicadores de Infra-Estrutura de Apoio: agéncias de correio, agéncias bancarias,
veiculos de carga, emissoras de radio, coeficiente de proximidade, domicilios com energia

elétrica e rede rodoviaria pavimentada;

Grupo 4. Indicadores Sociais: taxa de escolarizacao no ensino médio, taxa de aprovacao no
ensino fundamental, escolas com bibliotecas, salas de leitura e laboratoérios de informatica,
equipamentos de informatica, funcao docente no ensino fundamental com formacao superior,
taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e abastecimento de agua.

Nesta edicdo do IDM-2004, procurou-se manter os indicadores usados no IDM-2002, com
algumas alteracdes para os grupos 1 e 2 e que serdo explicitadas no capitulo 2, referente a
metodologia do trabalho, a mesma utilizada nas edi¢cdes anteriores.

O IDM é calculado a cada dois anos e permite a seus usudrios acompanhar a evolucdo do
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desenvolvimento dos municipios. Isto proporciona as Secretarias de Governo do Estado, bem
como a outros organismos publicos ou privados, um instrumento capaz de auxiliar a
formulacdo de politicas onde a hierarquizacdo dos municipios em seus niveis de
desenvolvimento se faca necessaria. Além do mais, sua divulgacdo torna disponivel
um poderoso instrumento de planejamento para os tomadores de decisdao na esfera
publica ou privada.

Quanto ao conteudo deste trabalho, além desta introducdo, existem mais trés capitulos:
0 2, intitulado aspectos metodoldgicos, onde se apresenta a metodologia utilizada; o 3,
sob a denominacao de indice de desenvolvimento municipal, que analisa os resultados
por municipio, de forma agregada; e o 4, indice de desenvolvimento municipal para os
grupos de indicadores, onde se faz uma andlise dos resultados para cada grupo
(dimensao) de indicadores.
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2 Aspectos Metodologicos

Como explicitado na introducdo, o processo de construcdo do indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) 2004 foi semelhante ao adotado nos anos anteriores, considerando-se trinta
indicadores classificados em quatro grupos socioeconémicos, descritos a seguir, e tendo
por base a abrangéncia municipal.

Grupo 1 - Indicadores Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas

Y, , Precipitacdo pluviométrica (2004): precipitacdo observada, acumulada no periodo de
janeiro a dezembro, em torno da normal climatoldgica. Os dados para a construcao do

indicador sdo da Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME);

Y, ,. Percentual de area exploravel utilizada (1998)': participacao da area exploravel utilizada
no municipio em relacdo a area total dos imoveis rurais do municipio. A fonte dos dados
foi o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA);

Y, .. Percentual do valor da producdo vegetal (2003): participacdao do valor da producao
vegetal do municipio no valor da producao vegetal do Estado. Considerou-se producao
vegetal a producao de lavouras mais a de extrativa vegetal. Os dados foram obtidos da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Y, ,. Percentual do valor da producdo animal (2003): participacao do valor da producao animal
do municipio no valor da producdo animal do Estado. Para este indicador também foram
utilizados dados do IBGE;

Y, .. Salinidade média da agua: a salinidade mede o teor de sais dissolvidos na dgua sob a
forma de ions e é um dos principais critérios fisico-quimicos que definem a potabilidade
da agua. Segundo estabelecido pela Organizacao Mundial de Saude (OMS), a dgua para
consumo humano deve ter um teor abaixo de 500 mg/I. A fonte dos dados foi a Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM);

Y, . Quociente locacional de energia rural (2004): razdo entre a participacao do consumo de energia
elétrica rural municipal no consumo de energia elétrica total do municipio e a participacido do
consumo de energia elétrica rural estadual no consumo de energia elétrica total do Estado. Se
esta razao for maior que um, indica que o municipio tem um percentual de consumo de
energia rural superior ao percentual do consumo médio de energia rural do Estado. Os dados
de energia foram disponibilizados pela Companhia Energética do Ceara (COELCE).

! Informacdo disponivel para o ultimo recadastramento de imoveis rurais.
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i . indice de distribuicdo de chuvas (2004): indicador que associa as variacdes volumétricas,
temporais e espaciais de chuva, levando-se em consideracao o periodo escolhido para
analise. Os resultados deste indice sao classificados em quatro categorias: de 0,000 a
0,100 (critico); de 0,101 a 0,200 (regular); de 0,201 a 0,300 (bom) e de 0,301 a 1,000
(6timo). Os dados para a construcao do indicador sdo da Fundacao Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME).

Grupo 2 - Indicadores Demograficos e Econémicos

Y, ,.Densidade demografica (2004): razdo entre a populacdo e a area do municipio. Mostra
como a populacao se distribui pelo territério do Estado. O indicador foi construido a
partir de estimativas para o ano de 2004, com base nos dados do Censo Demografico
2000 do IBGE;

Y,,.Taxa de urbanizacdo (2004): proporcdo da populacdo urbana em relacdo a populacao
total. O conceito de populacdo urbana utilizado é do IBGE, ou seja, considera-se como
urbana a populacao residente em sedes de municipios, distritos e vilas;

Y, ;. Produto interno bruto per capita (2003): é o valor monetario dos bens e servicos finais
produzidos por habitante. As informacdes relativas ao PIB total do Estado e para cada
municipio foram geradas pela Diretoria de Estudos Macroeconémicos do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE);

Y, , Receita orcamentaria per capita (2003): parcela da receita orcamentaria municipal destinada
a cada habitante. Os dados de receita orcamentaria foram disponibilizados pelo Tribunal
de Contas dos Municipios (TCM);

Y, . Percentual do consumo de energia elétrica da industria e comércio (2004): participacado
do consumo de energia industrial e comercial no consumo total de energia elétrica do
municipio. Dados disponibilizados pela Companhia Energética do Ceara (COELCE);

Y, s Percentual do produto interno bruto do setor industrial (2003): participacdo do PIB do
setor industrial no PIB total do municipio. Mais uma vez, a fonte foi o IPECE;

Y, , Percentual de trabalhadores do emprego formal com rendimento superior a dois salarios
minimos (2003): proporcao de trabalhadores com rendimento maior que dois salarios
minimos em relacdo ao total de trabalhadores do emprego formal. A fonte dos dados foi a
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Grupo 3 - Indicadores de Infra-Estrutura de Apoio

Y,, Agéncias de correio por dez mil habitantes (2004): é calculado mediante divisdo do numero
de agéncias de correio existentes no municipio pelo niimero de habitantes e multiplicado
por dez mil. Para o calculo deste indicador foram usadas estimativas populacionais para
0 ano de 2004 com base nos dados do Censo Demografico 2000 do IBGE e informacoes
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT);
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Y, , Agéncias bancarias por dez mil habitantes (2004): indica a oferta de agéncias bancarias
para cada grupo de dez mil habitantes. O Banco Central (BACEN) e o IBGE serviram de
fonte para este indicador;

Y, , Veiculos de carga por cem habitantes (2004): mostra a frota de veiculos de carga
disponibilizada para cada grupo de cem pessoas. As fontes utilizadas foram o
Departamento Estadual do Transito (DETRAN) e o IBGE;

Y, , Coeficiente de proximidade: medida do grau de proximidade do municipio em relacdo a
Fortaleza, segundo a distancia rodovidria, em quildmetros, sendo igual a distancia
rodoviaria maxima da cidade de Fortaleza menos a distancia rodoviaria do municipio,
dividido pela distancia maxima menos a distancia minima, vezes 100;

Coef. prox. = [(Xmax. - Xm)/(Xmax. - Xmin.)] x 100

Foram usados dados do Departamento de Edificacdes, Rodovias e Transportes do Estado do
Ceara (DERT).

Y, Percentual de domicilios com energia elétrica (2004): participacdo percentual dos
domicilios com energia elétrica em relacdo ao total de domicilios. Estimativa feita com

base nos dados do IBGE e da COELCE;

Y, Rede rodoviaria pavimentada relativa a area do municipio: extensdo da rede rodoviaria
pavimentada (federal + estadual + municipal) em relacdo a area total do municipio.
Novamente os dados sdo do DERT.

Y, , Emissoras de radiodifusdo (2004): indica a quantidade de canais de radiodifusao (AM,
FM, FM Educativa e Radio Comunitaria) nos municipios. A fonte para este indicador é a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL).

Grupo 4 - Indicadores Sociais

Y,, Taxa de escolarizacdo no ensino médio (2004): indica a percentagem de matriculas da
populacdo de 15 a 17 anos no ensino médio em relacdo a populacdo na mesma faixa
etdria. As fontes utilizadas para o calculo do indicador foram a Secretaria da Educacao
Basica (SEDUC) e o IBGE;

Y,, Taxa de aprovacao no ensino fundamental (2004): percentual de alunos matriculados na
série k em 2004 que em 2005 se matricularam na série k+1. As informacdes foram
fornecidas pela SEDUC;

Y,, Bibliotecas, salas de leitura e laboratérios de informatica por escola (2004): é obtido
pela divisdao do niumero de escolas com biblioteca e/ou sala de leitura e/ou laboratério
de informatica pelo total de escolas do municipio. Novamente a SEDUC foi a fonte
destas informacoes;

19
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Y, . Equipamentos de informatica por escola (2004): resulta da divisdo do niumero total de
computadores e impressoras nas escolas pelo total de escolas. Mais uma vez os dados
foram obtidos da SEDUC;

Y, . Percentual de funcdo docente no ensino fundamental com grau de formacdo superior
(2004): é calculado dividindo o total de docentes do ensino fundamental com grau de
instrucao superior pelo total de docentes do ensino fundamental. A SEDUC, mais uma

vez, foi usada como fonte de informacodes;

Y, Médicos por mil habitantes (2004): mostra o numero de médicos que atendem pelo
Sistema Unico de Satde (SUS) para um contingente de mil habitantes. As fontes utilizadas

para o calculo do indicador foram a Secretaria Estadual da Satude (SESA) e o IBGE;

Y,, Leitos por mil habitantes (2004): indica a quantidade de leitos hospitalares do SUS
disponiveis para cada grupo de mil habitantes. Dados da SESA e IBGE;

Y, . Taxa de mortalidade infantil (2002-2004): nimero de 6bitos de criancas com menos de 1
ano de idade em cada grupo de mil nascidos vivos no periodo considerado. Mesma fonte
dos dois indicadores imediatamente anteriores.

Y,, Taxa de cobertura de abastecimento de agua (2004): indica a percentagem da populacao
beneficiada com agua adequada (ligada a rede geral) em relacdo a populacio total. Esta
estimativa foi feita pela Secretaria de Infra-Estrutura (SEINFRA).

Procurou-se manter os indicadores utilizados no calculo do IDM-2002 a menos que a alteracao
contribuisse para melhorar o indice como ferramenta de hierarquizacdo dos municipios.

Apenas os grupos 1, de Indicadores Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas, e 3, de Indicadores
de Infra-Estrutura de Apoio, sofreram algum tipo de alteracdo nos indicadores selecionados.
Nos demais, Grupo 2, de Indicadores Demograficos e Econdmicos, e Grupo 4, de Indicadores
Sociais, foram mantidos os indicadores selecionados na versao anterior.

No Grupo 1, foi acrescentado o indicador indice de distribuicdo de chuvas por considera-lo
uma informacao relevante para este grupo, e no Grupo 3 usou-se o nimero de radiodifusoras
no lugar de telefones em virtude da falta de informacdes, por parte da TELEMAR, de terminais
telefonicos instalados nos municipios.

2.1 O Modelo Estatistico

Para cada grupo de indicadores, constituiu-se um indice, utilizando-se técnica multivariada
de analise fatorial, por meio do método de componentes principais. Este componente faz
com que o primeiro fator contenha o maior percentual de explicacdo da variancia total, o
segundo fator tenha o segundo maior percentual, e assim sucessivamente.

O modelo estatistico usado na analise fatorial explica uma estrutura de correlacido existente
entre os indicadores Y = (Y, Y,, ... Yp)T, diretamente observados por uma combinacao linear
de variaveis, ndo diretamente observadas, denominadas FATORES COMUNS, acrescidas de
um componente residual, expresso da seguinte forma:
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Y=EF +4

onde Y=(Y,Y,, .. Yp)T é um vetor transposto de indicadores observados (p x 1); E é uma
matriz (p x k) tal que cada elemento éij expressa a correlacdo existente entre o indicadory, e
o fator fj, sendo E denominada matriz das cargas fatoriais com o nimero k de fatores menor
que o niimero p de indicadores; F é um vetor de fatores comuns (k x 1); e 4 é o vetor de
componentes residuais (p x 1).

De acordo com o exposto, pode-se escrever a variavel do modelo fatorial (1) como:
k’ 3
Y= f+e i=1,2,..,p0 (@
J=

O objetivo da técnica é estimar a matriz de cargas dos fatores, para explicar o maximo
possivel da estrutura de correlacdo entre os indicadores Y __,, por meio dos fatores comuns,
Fkx]'
confirmar ou rejeitar a estrutura inicial, o método de analise fatorial possibilita fazer-se uma

Em geral, a estrutura inicial das estimativas destas cargas fatoriais nao é definitiva. Para

rotacdo desta estrutura. Para tanto, utilizou-se a matriz de correlacao Rpxp, dos indicadores

do modelo (1). As colunas de E | sdo formadas pelos autovetores normalizados da matriz

p x k)

Rpxpsubmetida a uma rotacao ortogonal dos fatores, utilizando-se o método varimax com o
intuito de melhor definir o padrdo de relacdo entre cada indicador e os fatores utilizados.

Assim, cada elemento éij da matriz E representa o grau de correlacio entre o i - ésimo

(pxk)?
indicador e 0 j - ésimo fator,comi=1,2,..pej=1,2..k; k<p.

Associados a matriz R também existem p autovetores (&, ¢, .... & = 0), que fornecem o
percentual da variancia total explicada pelos fatores, de tal modo que a soma dos & s € igual
avariancia total do modelo. Desta maneira, pode-se definir o nimero de fatores do modelo
(1) com base no percentual de explicacdao de cada fator na variancia total.

Neste trabalho, considerou-se o nimero k de fatores de tal forma que o percentual da variancia
total explicada fosse superior a 70%.

Leitores interessados em mais detalhes tedricos podem encontra-los em Dillon e Goldstein
(1984) e Morrison (1976).

2.2 O indice

O indice calculado a partir das cargas fatoriais, e que resume toda a informacao contida nos
diversos grupos, é dado por:

ko
_ &,
onde:

IND, = indice do municipio m dentro do grupo g

éj = j -ésima raiz caracteristica da matriz de correlacao R do grupo g
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k = nimero de fatores escolhidos
Fym = carga fatorial do municipio m, do fator j no grupo g

Tr (R) =traco da matriz de correlacao R

Para facilitar a comparabilidade dos indices de um municipio nos diversos grupos, transformou-
se a base dos indices de tal forma que o indice estimado esteja no intervalo de 0 a 100:

(IND,,.- IND,,)

I — min
o= ND__- IND_) X100 @

X min

Uma vez definidos os indices setoriais, partiu-se para a construcdo de um indice global,
mediante ponderacao dos indices em cada grupo, de acordo com sua relevancia para a
classificacdo final dos municipios.

Calculou-se o peso utilizado considerando-se a importancia de se proceder a hierarquizacao
dos municipios. Assim, o peso para dado grupo sera tanto maior quanto maiores forem as
discrepancias dos indices em relacdo ao seu valor maximo em cada municipio. Usou-se,
entao, a seguinte férmula:

100n- O,
o 100gn - 00 1,

j=l =l

P ©

onde:

n

nimero de municipios

g = numero de grupos
Pg = peso para o grupo g

= indice do municipio i no grupo j
Desse modo, para cada municipio, o indice de Desenvolvimento Municipal é dado por:

IND, = OPI__ ©)

2.3 Classificagao dos Municipios

Para classificar os municipios segundo o IDM, bem como os indices obtidos em cada grupo
especifico, utilizou-se a analise de agrupamento (cluster analysis) com o método das k-médias
para as particoes das classes. Este método é um dos mais usados em andlise de agrupamentos
quando se tem um grande nimero de elementos.
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Em primeiro lugar, aparece a escolha do critério de homogeneidade dentro da classe e
heterogeneidade entre as classes. O critério mais adotado é o da soma de quadrados residuais,
inspirado em analise de variancia.

Optou-se por classificar os municipios em quatro classes de agrupamento, onde para cada classe:
p(j)={o(j):1<i<n} j=1,2,3,4.

onde:
p (j) = classe de agrupamento j

0,(j) = coordenada i da classe j

Assim, o centro da classe p (j), ou seja, a média das coordenadas de seus elementos, sera
denotada por 0 (j) e a soma de quadrados residuais dentro do j-ésimo grupo SQ Res (j) sera
dada por:

sQRes () =Od? (0, (), 6 ()); 1 <i<n

onde:

0 (j) = média das coordenadas de seus membros
d? representa o quadrado da distancia euclidiana do elemento i, da classe j ao seu centro.

Quanto menor for este valor, mais homogéneos sdo os elementos dentro de cada classe e
melhor serd a particao.

S
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3 Indice de Desenvolvimento
Municipal

O indice de Desenvolvimento Municipal, isto é, média ponderada dos indices dos grupos
setoriais, reflete de forma consolidada a situacdo dos 184 municipios do Estado, segundo os
trinta indicadores analisados nos quatro grupos considerados.

Apos classificacdao dos indices pelo método das k-médias em analise de agrupamento com
base nas quatro classes, obtiveram-se os resultados apresentados na tabela a seguir:

Tabela 1 - indice médio, nimero de municipios e populacdo, segundo as classes do indice de
Desenvolvimento Municipal - Ceara - 2004

Classes IDM indice Médio Numero de Populacao
Municipios Estimada
IDM 7,77 a 79,09 24,94 184 7.976.563
1 79,09 79,09 1 2.332.657
2 40,40 a 62,78 50,39 10 1.043.872
3 24,83 a 39,40 30,33 65 2.386.748
4 7,77 a 24,32 18,84 108 2.213.286
Fonte: IPECE.

Na classe 1, atualmente, encontra-se apenas o municipio de Fortaleza, com indice igual a
79,09. Neste municipio vivem 29,2% da populacdo do Estado. Em 2002, porém, havia quatro
municipios na classe 1 e o maior IDM foi 81,35.

Na classe 2, classificaram-se dez municipios, ou seja, 5,44% do total. Nos municipios desta
classe residem 13,10 % da populacdo do Estado. Como municipios de melhor ranking
mencionam-se Eusébio, Sobral e Maracanal. Estes trés municipios, em 2002, pertenciam a
classe 1, embora nao tenha havido muita diferenca em seus indices nos dois anos. Por outro
lado, os municipios de Pacajus, Juazeiro de Norte e Aquiraz apresentaram os menores indices
da classe. No conjunto, os indices desta classe variaram de 40,40 a 62,78, com média de
50,39. Em 2002 esta faixa situava-se entre 35,82 e 50,85 e comportava 21 municipios.

Na classe 3 existem 65 municipios, representando 35,33% do total de municipios e abrigando
29,92% da populacdo. As melhores classificacdes ficaram com os municipios de Caucaia,
Redencao, Cascavel, Limoeiro do Norte e Icapui e as piores com os municipios de Campos
Sales, Aratuba, Ubajara, Guaiuba e Acarape. Todos os cinco municipios melhores classificados
pertenciam, em 2002, a classe 2, enquanto os piores, com excecdo de Aratuba, que pertencia
aclasse 4, situavam-se neste mesmo ano na classe 3. Além de Aratuba, migraram da classe
4 em 2002 para a classe 3, em 2004, os municipios de Granjeiro e Meruoca. O indice médio
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para a classe foi igual a 30,33 com uma amplitude variando de 24,83 a 39,40. Na edicao
2002 havia 76 municipios nesta classe com indice médio igual a 28,25.

A classe 4, de menores indices, contém 108 municipios, ou seja, 58,70 % do total, e abriga
27,75% da populacdao do Estado. Nesta classe, o indice médio foi 18,84; os municipios de
Taud, Palhano, Jucas e Santa Quitéria ficaram com os maiores indices e Granja, Quiterianépolis,
Tarrafas, Catarina, Aiuaba e Salitre com os menores. Os municipios de maiores indices desta
classe pertenciam em 2002 a classe 3, enquanto os de menores valores foram os mesmos
nos dois anos. Todavia, esta classe sofre um aumento no nimero de municipios, pois em
2002 ela era composta por 83 municipios. Todo este incremento foi, portanto, advindo de
municipios pertencentes a classe 3 em 2002.

Grafico 1 - Distribuicdo dos municipios e da populacdo, segundo as classes do IDM - Ceara - 2002 e 2004

(%6)
80,0 Municipios Populacao
70,0
60,0 58,7
50,0 413 45,1
40,0 o 35.3 34,0
30,0 29,2 26.1 29,9 27,7
18,7 21,3
20,0 11,4 13,1
0'0 | — !
Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4 Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4
_I 2002 m 2004_
Fonte: IPECE.

Ao se analisar o comportamento do IDM segundo os municipios das regides administrativas
em cada macrorregido de planejamento, pode-se fazer os seguintes comentarios.

Apenas um municipio do Estado esta situado na classe 1, Fortaleza, cuja Regido Metropolitana
tem municipios situados, predominantemente, nas classes 2 e 3, enquanto Eusébio,
Maracanau, Aquiraz, Horizonte e Pacajus encontram-se na classe 2, e Caucaia, Guailba,
Itaitinga, Maranguape, Pacatuba e Sao Goncalo do Amarante na 3. Somente Chorozinho ficou
na classe 4. Conforme observado, a boa classificacdo obtida pelos municipios da RMF em
todas as edicoes do IDM deve-se em grande parte a tradicional concentracdo dos investimentos
publicos e privados na capital e nos municipios periféricos da RMF.

O Litoral Oeste é formado pelos municipios das Regidoes Administrativas (RA) 2, 3 e 4. Todos
eles estdo distribuidos entre as classes 3 e 4. Dos quatorze municipios da RA2 , seis ficaram
na classe 3 e nove na classe 4, enquanto dos sete da RA3 apenas dois pertenciam a classe 3
e entre os seis da RA4 apenas Camocim estava ha classe 3. ARA2, mais proxima da RMF, tem
maior numero de municipios melhor classificados, sendo os municipios mais distantes da
RMF os de menores classificacdes na regiao.

Na macrorregido Sobral/ Ibiapina, composta pelas RA5 e RA6, Sobral é o Unico municipio
pertencente a classe 2, demonstrando seu posicionamento como pélo de desenvolvimento e
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atracao de investimentos na regidao. A RA5, por ser uma regido de serra, possui a maior parte
dos seus municipios na classe 3. Na RA6 ocorre o inverso, e a maioria dos seus municipios

situa-se na classe 4.

De maneira geral, os municipios das regides administrativas localizadas no sertdo sao os
que apresentam os piores resultados em termos de desenvolvimento. Isto pode ser explicado
por sua baixa capacidade produtiva e de atracdo de investimentos devido a fatores climaticos,
baixa capacidade de absorcao de mercado interno, poucos atrativos turisticos e deficiéncia

na sua infra-estrutura.

O Sertdo dos Inhamuns, RA13 e RA15, esta caracterizado pela localizacdo predominante de
seus municipios na classe 4, com apenas dois municipios na classe 3. Sdo eles: Cratels e
Nova Russas, ambos situados na RA13.

Dos municipios do Sertao Central, RA7, RA12 e RA14, somente quatro estdo dentro da classe
3, quais sejam, Canindé e General Sampaio, na RA7, e Quixada e Quixeramobim, na RA12. Na
RA14 todos os municipios encontram-se na classe 4 e nenhum dos incluidos na macrorregiao
faz parte das classes 1 e 2.

A regido de Baturité - RA8, tem a maioria dos seus municipios na classe 3, todos localizados
nas proximidades da RMF: Acarape, Aratuba, Barreira, Baturité, Guaramiranga, Pacoti, Palmacia
e Redencao. Os municipios de Aracoiaba, Capistrano, Itapiina, Mulungu e Ocara, que mais
se afastam em direcdo ao sertao, pioram sua classificacdo e sdo os pertencentes a classe 4.

No Litoral Leste/ Jaguaribe, RA9, RAT10 e RAT1, ha presenca marcante de municipios na
classe 3. Na RA9 todos tém classificacdo 3; na RA10 apenas Alto Santo e Palhano estdo na
classe 4, e este ultimo nao é litoraneo. Na RA11 quase metade da regiao estd na classe 3 e
outra metade ndo. Os municipios da classe 3 pertencem ao vale do Jaguaribe.

Finalmente, na macrorregiao Cariri/Centro Sul, estdo os municipios das regides 16 a 20,
com os seguintes resultados: na classe 2 localizam-se quatro municipios: Iguatu, na RA16;
Crato, na RA18; e Barbalha e Juazeiro do Norte, na RA19; na classe 3 encontram-se os
seguintes: Orés, na RA16; Cedro e Ipaumirim, na RA17; Campos Sales e Nova Olinda, na
RA18; Granjeiro, na RAT19, e Brejo Santo, Milagres e Penaforte, na RA20. Os demais 29
municipios da regido ficaram na classe 4.

Nos mapas a seguir constam os resultados para os anos de 2004 e 2002 segundo as classes
de desenvolvimento do IDM.

Na tabela 2 encontram-se os resultados dos indices globais e das quatro dimensdes
consideradas e no quadro 1 apresenta-se a distribuicio dos municipios por classes de
desenvolvimento segundo as regides administrativas do Estado.

28



4100

prAUl

IPECE

b & IPARORANGA f_

e 19 )

| e @
® ﬁ, OVARYSEAS \ #
Poknusa‘L_nmnaND-l\ 4 ~ | &
§ \”‘\,\ AN / &
. pehe b TAMBORIL
-’ <

[HON D ORIENTE

CIUITERIANSPOLIS

CEARA

B N

: BELA CRUZ (\ ‘Q%a

“Lv/\-/‘%iﬁx 0- L
- MORRINHGES s

J'K CATUSGA ‘

IBICLUIT

INDEPENDENGIA

JAGUARETAME
.

= AMGUARIE

RNAMBUCO

suwsnss 8¢ sevage 27,5 0 27,5 55,0 82,5km o

indice de Desenvolvimento

Classes

—

Municipal (IDM)

Regides Administrativas
Valordo IDM N® Municipios
56,24 - 81,35 (04)
35,82 - 50,85 (21)
24,09 - 34,40 (78)
07,27 - 23,82 (83)

0l

Sede Municipal

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE).



(¥ o
RICDACDAS
s CRUZ (3

L]
ACARA]

BELA CRUZ &/

VIGOSA DO CEA
-

SENADOR

I 1 ot A i
mu;‘mq,\ * 4 \0
BIGUET %
| CARNEIRG )
E ooz g Y Senere :
= : ) 1
pasiSL z;/;/ _a' I
i
: 'a_;mra!.
4‘"“ - &mmacu [
\. 1 e
¥ - indice de Desenvolvimento
/ i Municipal (IDM)
== CQ Regides Administrativas
Classes ValordoIDM  N°Municipios
B 0 (01)
[ 4040-86278  (10)
O | 2483-3940 (65)
CEA“ | 7.77- 2432 (108)
IPECE ke 275 0 27,5 550 825km o Sede Municipal

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE).



Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) - Ceara 2004

Tabela 2 - Hierarquizacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) Ceara - 2004

32

Municipios IDM Ranking | Classes IG 1 IG 2 IG3 IG 4
Fortaleza 79,09 1 1 38,24 79,27 100,00 100,00
Eusébio 62,78 2 2 45,25 100,00 51,00 46,68
Sobral 60,34 3 2 45,22 64,77 48,71 83,78
Maracanau 55,88 4 2 25,29 90,16 42,51 59,47
Horizonte 50,03 5 2 37,20 73,23 38,32 46,90
Crato 49,87 6 2 49,53 27,55 42,93 86,66
Barbalha 49,43 7 2 52,81 39,01 34,74 75,37
Iguatu 47,95 8 2 65,75 20,73 45,10 66,93
Pacajus 45,04 9 2 38,12 57,28 43,06 38,89
Juazeiro do Norte 42,14 10 2 37,59 29,27 37,78 68,43
Aquiraz 40,40 11 2 59,17 39,11 36,90 25,62
Caucaia 39,40 12 3 37,66 32,45 39,68 49,92
Redencéao 38,67 13 3 31,69 27,82 36,47 62,64
Cascavel 38,42 14 3 37,41 42,56 37,09 35,63
Limoeiro do Norte 38,18 15 3 42,16 16,70 37,00 62,88
Icapui 37,68 16 3 29,13 37,51 39,95 44,66
Pindoretama 37,49 17 3 45,52 13,48 44,05 52,55
Aracati 36,40 18 3 22,84 29,48 46,59 48,76
Brejo Santo 36,04 19 3 46,46 15,10 32,62 55,56
Quixada 35,87 20 3 42,03 16,18 43,24 46,46
Guaramiranga 35,35 21 3 47,36 25,19 42,42 27,69
Ibiapina 35,09 22 3 100,00 6,55 8,33 31,16
Maranguape 33,91 23 3 29,90 30,82 32,22 44,07
Pacoti 33,72 24 3 37,59 17,61 46,72 35,97
Quixeré 33,61 25 3 53,86 12,64 36,54 35,51
Cratels 33,19 26 3 38,07 11,93 43,99 43,45
Itaitinga 32,75 27 3 29,38 25,60 30,96 47,57
Granjeiro 32,61 28 3 4450 8,51 31,40 52,15
Paracuru 32,43 29 3 40,66 18,59 33,70 39,96
Fortim 32,40 30 3 17,91 39,60 37,93 32,67
Quixeramobim 32,03 31 3 39,17 22,71 32,77 35,52
Pacatuba 31,86 32 3 21,03 34,16 36,98 34,98
Tiangua 31,77 33 3 46,89 14,10 34,04 35,74
Russas 31,76 34 3 15,10 24,89 36,92 52,93
Baturité 31,64 35 3 29,47 13,46 39,02 49,29
Uruburetama 31,40 36 3 27,65 32,75 31,12 34,04
Iracema 31,38 37 3 32,78 14,75 39,11 42,80
Cedro 30,97 38 3 26,49 8,82 39,05 55,49
Penaforte 30,47 39 3 26,68 17,39 27,11 55,14
Sao Goncalo do Amarante 29,98 40 3 21,92 21,56 37,72 41,02
Varjota 29,91 41 3 36,46 12,46 42,93 31,00
Oros 29,80 42 3 42,09 14,93 28,58 37,02
Ipaumirim 29,40 43 3 27,43 9,62 65,28 17,57
Itapajé 29,37 44 3 26,56 26,81 32,19 32,62
Marco 29,33 45 3 30,58 18,17 36,26 34,74
Palmacia 29,22 46 3 32,07 7,30 21,91 62,44
Ipu 29,15 47 3 44,08 7,34 32,72 37,20
Itapipoca 28,91 48 3 44 .46 16,30 22,96 34,92
Guaraciaba do Norte 28,81 49 3 72,37 3,66 21,86 21,80
Tabuleiro do Norte 28,37 50 3 22,77 12,93 45,22 35,81
Nova Russas 28,33 51 3 17,84 17,99 38,90 41,37
Sado Benedito 28,26 52 3 59,49 6,22 27,49 23,78
Paraipaba 28,11 53 3 46,99 12,22 18,54 38,72
Jaguaribe 27,95 54 3 32,38 12,94 37,51 31,99
Morada Nova 27,82 55 3 35,26 19,74 23,04 35,45
Forquilha 27,51 56 3 16,25 27,61 36,06 30,14
Sao Luis do Curu 27,47 57 3 13,00 21,55 28,05 50,10
Sao Jodo do Jaguaribe 27,24 58 3 31,29 11,08 27,86 43,03
Meruoca 27,15 59 3 26,44 12,18 44,88 27,69
Barreira 27,11 60 3 28,03 12,44 28,30 43,75
Nova Olinda 26,74 61 3 20,71 21,34 31,05 35,48
Groairas 26,50 62 3 13,12 14,65 48,74 31,77
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Tabela 2 - Hierarquizacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) Ceara - 2004

(continuacao)

Municipios IDM Ranking | Classes IG 1 IG 2 IG 3 IG 4
Canindé 26,50 63 3 24,97 20,28 32,54 29,51
Jaguaribara 26,49 64 3 12,27 21,42 41,27 32,13
Jaguaruana 26,48 65 3 22,95 21,75 25,38 37,58
Camocim 26,45 66 3 15,60 20,53 30,84 40,96
Itaicaba 26,37 67 3 14,88 11,83 33,42 49,78
Acaraul 26,11 68 3 42,22 12,98 22,96 29,08
Beberibe 26,08 69 3 35,06 14,28 34,21 22,64
General Sampaio 26,06 70 3 15,11 18,99 33,96 38,32
Milagres 26,03 71 3 54,63 6,98 16,58 30,06
Acarape 25,71 72 3 20,55 23,25 20,02 40,72
Guaiuba 25,56 73 3 23,09 18,09 28,18 34,96
Ubajara 25,06 74 3 49,79 6,15 21,17 26,99
Aratuba 24,98 75 3 41,63 4,02 9,63 50,89
Campos Sales 24,83 76 3 16,50 4,07 37,90 46,22
Taua 24,32 77 4 29,07 8,88 33,41 29,11
Palhano 24,26 78 4 8,98 9,64 34,51 48,36
Jucas 24,24 79 4 28,67 13,99 21,05 36,16
Santa Quitéria 24,16 80 4 20,69 24,05 24,56 27,60
Pentecoste 24,14 81 4 20,38 8,59 31,32 40,37
Aracoiaba 24,11 82 4 20,79 12,05 24,19 43,15
Santana do Cariri 23,80 83 4 49,59 13,72 12,93 20,90
Solonépole 23,76 84 4 26,47 7,86 26,62 38,17
Mauriti 23,71 85 4 56,35 6,13 8,19 28,15
Barroquinha 23,52 86 4 33,85 13,16 24,42 24,72
Varzea Alegre 23,49 87 4 34,24 5,42 28,88 29,24
Deputado Irapuan Pinheiro 23,36 88 4 24,98 11,61 29,80 29,66
Chorozinho 23,35 89 4 27,46 11,24 31,08 26,02
Barro 23,33 90 4 37,06 6,10 15,76 39,05
Jati 23,08 91 4 26,07 9,24 8,97 53,20
Antonina do Norte 23,04 92 4 12,91 14,47 33,09 33,99
Missdo Velha 22,94 93 4 54,49 2,85 10,10 28,83
Altaneira 22,80 94 4 20,72 17,91 20,24 34,20
Pires Ferreira 22,80 95 4 34,33 9,53 41,13 7,27
Croata 22,73 96 4 29,49 9,60 24,27 30,67
Banabuiu 22,70 97 4 26,21 15,54 17,02 34,37
Senador Pompeu 22,46 98 4 25,99 10,91 20,63 35,53
Pacuja 22,45 99 4 14,16 18,69 30,61 27,27
Mucambo 22,45 100 4 20,25 13,93 26,65 31,19
Jaguaretama 22,31 101 4 33,57 5,79 18,91 35,16
Lavras da Mangabeira 22,20 102 4 34,31 5,04 24,43 28,78
Ereré 21,90 103 4 26,89 7,52 22,67 34,21
Carnaubal 21,86 104 4 19,00 7,02 22,10 43,82
Boa Viagem 21,82 105 4 29,53 6,32 28,73 25,85
Acopiara 21,79 106 4 21,50 10,42 23,20 35,23
Potiretama 21,52 107 4 24,47 10,45 25,22 28,53
Morrinhos 21,30 108 4 23,08 9,94 29,95 24,51
Tamboril 21,23 109 4 29,42 5,50 29,35 23,72
Umari 20,95 110 4 19,30 8,46 26,72 32,51
Pereiro 20,94 111 4 25,66 5,65 32,44 22,87
Piquet Carneiro 20,89 112 4 23,59 9,26 27,75 25,39
Vicosa do Ceara 20,80 113 4 44,04 4,47 10,38 28,20
Chaval 20,51 114 4 16,03 9,32 28,31 31,19
Capistrano 20,49 115 4 22,86 6,29 12,57 44,93
Poranga 20,43 116 4 31,61 9,23 22,51 20,49
Frecheirinha 20,42 117 4 21,44 8,86 22,54 31,88
Jijoca de Jericoacoara 20,39 118 4 2,81 16,22 29,73 34,48
Ico 20,18 119 4 28,54 8,08 25,29 21,12
Senador Sa 20,12 120 4 10,83 16,72 33,78 19,53
Amontada 19,99 121 4 35,52 10,89 11,22 24,59
Quixeld 19,98 122 4 33,69 8,60 13,15 27,34
Mulungu 19,93 123 4 37,76 0,60 21,17 24,23
Independéncia 19,68 124 4 20,28 4,42 33,16 23,90
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Tabela 2 - Hierarquizacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento

Municipal (IDM) Ceara - 2004

(conclusdo)

Municipios IDM Ranking | Classes IG 1 IG 2 IG 3 IG 4
Trairi 19,58 125 4 31,88 4,81 24,51 19,87
Monsenhor Tabosa 19,45 126 4 25,17 7,32 18,87 29,54
Catunda 19,25 127 4 14,93 8,76 16,16 40,87
Itapitina 19,22 128 4 16,61 8,68 23,60 30,80
Novo Oriente 19,06 129 4 17,65 11,46 26,44 22,25
Aurora 19,04 130 4 37,21 3,86 3,56 36,01
Caririacu 19,02 131 4 36,02 3,52 20,74 18,74
Martinépole 18,96 132 4 7,87 11,05 24,17 35,41
Pedra Branca 18,92 133 4 29,86 6,43 16,68 25,64
Coread 18,88 134 4 16,44 8,61 23,16 30,06
Porteiras 18,86 135 4 35,04 6,52 5,60 31,89
Ipueiras 18,85 136 4 29,53 3,65 22,59 22,78
Farias Brito 18,78 137 4 15,69 7,59 16,60 38,93
Araripe 18,70 138 4 24,25 3,27 23,62 27,18
Santana do Acarau 18,46 139 4 23,76 7,44 17,98 27,45
Cruz 18,37 140 4 18,19 7,32 21,28 29,61
Massapé 18,35 141 4 16,76 5,78 29,30 24,21
Madalena 18,29 142 4 19,78 3,66 18,90 34,89
Baixio 18,19 143 4 19,47 5,73 21,45 29,30
Ararenda 18,18 144 4 13,59 7,31 29,98 24,18
Itarema 18,18 145 4 35,16 5,66 19,26 14,78
Ocara 18,09 146 4 16,40 7,54 20,84 30,48
Ibicuitinga 17,87 147 4 12,43 7,52 31,54 22,08
Mombaca 17,81 148 4 30,80 2,30 22,60 18,47
Bela Cruz 17,69 149 4 28,25 6,45 15,31 23,36
Caridade 17,68 150 4 11,52 15,71 24,54 19,33
Assaré 17,61 151 4 21,84 6,75 24,21 19,79
Cariré 17,55 152 4 20,71 0,00 25,71 27,78
Milha 17,53 153 4 27,78 5,92 15,41 23,75
Abaiara 17,48 154 4 40,00 4,79 7,89 20,04
Tururu 17,42 155 4 12,44 5,20 20,54 35,12
Jardim 17,21 156 4 20,55 2,70 17,23 32,27
Alto Santo 17,18 157 4 23,13 6,05 12,65 30,10
Hidrolandia 16,90 158 4 14,76 9,10 24,50 20,91
Potengi 16,90 159 4 14,89 6,68 20,50 28,26
Reriutaba 16,86 160 4 25,52 2,49 15,75 27,24
Umirim 16,68 161 4 15,38 12,63 16,61 23,37
Moraujo 16,53 162 4 2,02 14,49 19,19 31,90
Saboeiro 16,14 163 4 18,57 6,38 18,91 23,04
Carius 16,12 164 4 25,28 5,04 18,74 17,61
Miraima 15,84 165 4 28,54 1,74 10,38 26,31
Alcantaras 15,21 166 4 9,37 3,23 31,71 18,81
Ipaporanga 14,87 167 4 6,98 5,79 24,95 24,04
Uruoca 14,53 168 4 7,05 10,23 17,48 24,93
Paramoti 14,26 169 4 11,57 13,63 15,74 16,35
Apuiarés 14,19 170 4 0,00 9,03 19,94 29,85
Parambu 14,15 171 4 23,58 2,67 15,40 17,38
Tejucuoca 13,98 172 4 15,62 3,72 18,53 20,42
Itatira 13,97 173 4 21,10 6,45 14,23 15,66
Graca 13,36 174 4 30,76 8,14 6,44 8,90
Choro 12,97 175 4 21,68 4,61 9,04 18,65
Arneiroz 12,58 176 4 10,82 6,93 15,67 18,38
Ibaretama 11,87 177 4 21,10 3,62 8,99 15,68
Iraucuba 11,73 178 4 7,60 8,35 12,33 19,91
Granja 11,34 179 4 24,48 0,66 13,90 8,08
Quiterianépolis 10,22 180 4 14,57 2,06 21,28 3,89
Tarrafas 9,62 181 4 18,06 1,93 0,00 20,98
Catarina 9,13 182 4 15,95 1,54 2,63 18,69
Aiuaba 8,57 183 4 15,31 0,13 6,40 14,54
Salitre 7,77 184 4 25,00 2,81 3,69 0,00
Fonte: IPECE.
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Quadro 1 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento Municipal
segundo as regides administrativas - Ceara, 2004

Macrorregides e
Regides
Administrativas

Regido
Administrativa 1

Classes
2 3 4
Regido Metropolitana de Fortaleza
Fortaleza Aquiraz Caucaia Chorozinho
Eusébio Guaiuba
Horizonte Itaitinga
Maracanau Maranguape
Pacajus Pacatuba
Sdo Gongalo do
Amarante

Macrorregiao do Litoral Oeste

Itapajé Amontada
Itapipoca Apuiarés
. Paracuru Miraima
Reg'zf‘o, . Paraipaba Pentecoste
Administrativa 2 Sdo Luis do Curu  |Tejucuoba
Uruburetama Trairi
Tururu
Umirim
Acarau Bela Cruz
Regiio Marco Cruz
Administrativa 3 ltarema
Jijoca de Jericoacoara
Morrinhos
Camocim Barroquinha
Regiao Chaval
Administrativa 4 Granja
Martinépole
Uruoca

Macrorregido de Sobral/Ibiapaba

Guaraciaba do Norte|Carnaubal

Regidio Ibiapina C_roaté )
Administrativa 5 Iriu . Vicosa do Ceara
Sado Benedito
Tiangua
Ubajara
Sobral Forquilha Alcantaras
Groairas Cariré
Meruoca Coreal
Varjota Frecheirinha
Graca
Regido Hidrolandia
Administrativa 6 Iraucuba
Massapé
Moraujo
Mucambo
Pacuja
Pires Ferreira
Reriutaba
Santana do Acarau
Senador Sa
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Quadro 1 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento Municipal

segundo as regides administrativas - Ceara, 2004

(continuacao)

Macrorregides e
Regides

Classes

Administrativas ! 2 3 4
Macrorregiao Sertao Central
~ Canindé Caridade
Regiao General Sampaio Itatira
Administrativa 7 Paramoti
Santa Quitéria
Quixada Banabuiu
o Quixeramobim Boa Viagem
Regiao Choré
Administrativa 12 Ibaretama
Ibicuitinga
Madalena

Regido
Administrativa 14

Deputado Irapuan
Pinheiro

Milha

Mombaca

Pedra Branca
Piquet Carneiro
Senador Pompeu
Solonépole

Macrorregido de Baturité

Regiao
Administrativa 8

Acarape
Aratuba
Barreira
Baturité
Guaramiranga
Pacoti
Palmacia
Redencao

Aracoiaba
Capistrano
Itapiuna
Mulungu
Ocara

Macrorr

egido Litoral Leste/Jaguaribe

Regiao
Administrativa 9

Aracati
Beberibe
Cascavel
Fortim
Icapui
Itaicaba
Pindoretama

Regiao
Administrativa 10

Jaguaruana
Limoeiro do Norte
Morada Nova
Quixeré

Russas

Sdo Jodo do
Jaguaribe
Tabuleiro do Norte

Alto Santo
Palhano

Regido
Administrativa 11

Iracema
Jaguaribe
Jaguaribara

Ereré
Jaguaretama
Pereiro
Potiretama
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Quadro 1 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento Municipal

segundo as regides administrativas - Ceara, 2004

(conclusao)

Administrativa 13

Macrorregides e Classes
Regides
Administrativas 2 3 4
Macrorregido Sertdo dos Inhamuns
Crateds Ararenda
Nova Russas Catunda
Independéncia
Regiao Ipaporanga

Ipueiras
Monsenhor Tabosa
Novo Oriente

Poranga

Tamboril

Aiuaba
Regiao Arneiroz
Administrativa 15 Parambu

Quiterianépolis
Taua

Macr

orregido Cariri Centro Sul

Regido
Administrativa 16

Iguatu

Orés

Acopiara
Carius
Catarina
Jucas
Quixelo

Regiao
Administrativa 17

Cedro
Ipaumirim

Baixio

Icod

Lavras da
Mangabeira
Umari

Varzea Alegre

Regido
Administrativa 18

Crato

Campos Sales
Nova Olinda

Altaneira
Antonina do Norte
Araripe

Assaré

Potengi

Saboeiro

Salitre

Santana do Cariri
Tarrafas

Regiao
Administrativa 19

Barbalha
Juazeiro do Norte

Granjeiro

Caririacu
Farias Brito
Jardim

Regido
Administrativa 20

Brejo Santo
Milagres
Penaforte

Abaiara
Aurora

Barro

Jati

Mauriti
Missdo Velha
Porteiras

Fonte: IPECE.
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4 Indice de Desenvolvimento
Municipal para os Grupos de
Indicadores

Conforme exposto, o indice de Desenvolvimento Municipal é calculado a partir de quatro
indices obtidos para os seguintes grupos de indicadores:

« Grupo 1 - Indicadores Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas
« Grupo 2 - Indicadores Demograficos e Econdmicos
« Grupo 3 - Indicadores de Infra-Estrutura de Apoio

« Grupo 4 - Indicadores Sociais

A seguir apresentam-se os resultados obtidos para cada um dos grupos de indicadores.
4.1 Grupo 1 - Indicadores Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas

No calculo do indice deste grupo foram utilizados sete indicadores. Sao eles: precipitacao
pluviométrica, indice de distribuicio de chuvas, percentual da area exploravel utilizada,
percentual do valor da producado vegetal, percentual do valor da producdo animal, salinidade
média da dgua e consumo de energia rural.

A construcdo deste indice procura visualizar o grau de desenvolvimento dos municipios no

que diz respeito aos aspectos fisiograficos, fundiarios e agricolas.

Os indicadores selecionados foram reduzidos a quatro fatores que, juntos, explicam 83,29%
da variancia total, conforme a metodologia explicitada no capitulo 2. Constam ainda neste
capitulo a descricao e fonte dos indicadores nele usados e as demais dimensdes componentes
deste IDM.

A tabela 3 apresenta os coeficientes que expressam o padrao de relacdo entre os indicadores
do Grupo 1 e de cada um dos fatores estimados por meio dos autovetores normalizados da
matriz de correlacdo. Para melhor identificar as maiores cargas de cada fator omitiu-se da
tabela as cargas inferiores a 0,3.
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Tabela 3 - Grupo 1 - Indicadores Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas - Composicao e
importancia dos fatores de acordo com as cargas e percentual da variancia
explicada, segundo os indicadores - Ceara, 2004

Fatores

Indicadores

Precipitacdo pluviométrica 0,910

% de area utilizada 0,988
Distribuicdo de chuvas 0,927

Salinidade média da agua 0,744

% do valor da producdo vegetal 0,824

% do valor da producao animal 0,956

Consumo de energia rural 0,835

% da variancia explicada 34,60 18,89 16,02 13,76

Fonte: IPECE.

O primeiro fator explica 34,6% da variancia total com as maiores cargas, apos a rotacao
varimax, para os indicadores precipitacdo pluviométrica, indice de distribuicdo de chuvas e
salinidade da dgua. Este fator esta fortemente associado a questdo da dgua. O segundo fator
expde maiores cargas para os indicadores valor da producdo vegetal e consumo de energia
rural e explica 18,89% da variancia total. O fator 3 teve maior peso no valor de producao
animal, explicando 16,02% da variancia total, e o fator 4, com maior peso em percentual de
area exploravel utilizada em relacdo a area total dos iméveis, com explicacdo da variancia
total na ordem de 13,76%. Os fatores 2 e 3 sdo definidos pela contribuicido do valor da
producdo vegetal e animal e o ultimo fator esta associado a questdo fundiaria no relacionado
ao uso da terra.

Os primeiros fatores sempre tém maior peso na explicacdo da variancia total que os seguintes.
Neste grupo, a diferenca entre o primeiro e o segundo fator foi significativa, ou seja, os
indicadores com maiores cargas no fator 1 sdo os de maior influéncia na definicao do indice,
pois sdo aqueles que mais contribuem para explicar a variancia total.

Ao se analisar o comportamento dos trés indicadores com maior peso para o fator 1, a
precipitacdo pluviométrica, o indice de distribuicao das chuvas e a salinidade média da dgua,
pode-se fazer os seguintes comentarios:

Em relacdo a precipitacao pluviométrica, a média do Estado foi 1.168,0 mm, com 106
municipios apresentando precipitacdes abaixo desta média, particularmente Taua e Jijoca de
Jericoacoara, com precipitacao inferior a 600 mm. Com precipitacdo pluviométrica muito
superior a média do Estado destacam-se Ibiapina, Guaramiranga, Fortaleza e Ubajara, cujas
precipitacdes sao superiores a 1.900mm.

O indice de distribuicdo de chuvas associa as variacdes volumétricas, temporais e espaciais
de chuva, levando-se em consideracao o periodo escolhido para analise. Os resultados deste
indice sao classificados em quatro categorias: de 0,000 a 0,100 (critico); de 0,101 a 0,200
(regular); de 0,201 a 0,300 (bom); e de 0,301 a 1,000 (6timo). De maneira geral os municipios
apresentaram bons resultados para este indice, pois 121 destes classificaram-se como 6timos



Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) - Ceara 2004

e 45 como bons. Apenas dezessete tiveram indice de distribuicdo regular e somente um,
Jijoca de Jericoacoara, obteve indice critico (0,05). Neste municipio choveu apenas 440,5
mm. Esta foi a menor precipitacido pluviométrica registrada no Estado em 2004. Os destaques
para este indicador ficam com os municipios de Ibiapina, Eusébio e Guaramiranga, também
com as maiores precipitacdes pluviométricas no referido ano.

Conforme se sabe, a qualidade da agua no Estado do Ceara ndo é boa, uma vez que apenas 34
dos 184 municipios (18,5%) possuem indice de salinidade com teor abaixo de 500 mg/|, isto é,
o estabelecido pela OMS como préprio para o consumo humano. Em média, no Estado, o teor
de sal da agua é igual a 1.387,5 mg/l. Nos municipios de Morada Nova, Russas, Ibicuitinga,
Alcantaras e Palhano, de mais alta salinidade, este nivel varia de 4.313,64 mg/l a 5.565,70 mg/I.

No fator 2 existem dois indicadores com maior peso, quais sejam, o percentual do valor da
producao vegetal e o consumo de energia rural.

A producao vegetal esta presente em todos 0os municipios do Estado, de forma que os com
maior percentual no valor bruto da producao vegetal foram Quixeré (3,49%) e Itapipoca
(2,08%), e os de menor percentual neste foram Antonina do Norte, Baixio, Arneiroz, Ereré,
Iraucuba, Altaneira, Fortaleza e General Sampaio, com percentuais de participacdo na producao
vegetal do Estado préximas de zero, variando de 0,01% a 0,03%.

Em Quixeré a cultura de maior representatividade é o melao, concentrando 75,38% da producao
total do produto do Estado. Em Itapipoca as culturas de maior participacdao no valor producao
do municipio sdo banana, mandioca, castanha de caju e coco-da-baia. Somente as duas primeiras
culturas citadas sdo responsaveis por 53,1% do valor da producao vegetal no municipio.

O quociente locacional de energia rural € um indicador que permite comparacao do percentual
de consumo de energia rural do municipio relativamente ao percentual do consumo de energia
rural do Estado no seu consumo total. Assim, se um municipio tem quociente locacional
maior que 1 significa que o consumo de energia rural deste municipio é relativamente maior

que o do Estado quando relacionado ao consumo total de energia.

Conforme se percebe, na observacdo do quociente locacional de energia rural para 2004 o
municipio de maior producdo vegetal, Quixeré, também tem o maior quociente locacional
(9,10) para energia rural. Este grande consumo é explicado pelo uso intensivo de agricultura
irrigada neste municipio. Outros municipios também evidenciaram alto quociente locacional,
tais como Paraipaba (7,81), Limoeiro do Norte (7,36) e Sdo Joao do Jaguaribe (6,49). Nestes
municipios o percentual do consumo de energia rural em relacdo ao consumo total de energia
do municipio foi superior a 50%, podendo-se destacar Quixeré e Paraipaba, com consumos
de energia rural equivalentes a 72,16% e 61,94%, respectivamente.

Fortaleza, Maracanau, Martindpole e Sobral apresentaram quocientes locacionais entre 0,02
e 0,20. Em termos percentuais suas participacdes no consumo de energia rural foram inferiores
a 2%. Estes baixos percentuais devem-se aos seguintes motivos: em Fortaleza o maior peso
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do consumo de energia esta dividido nos consumos residencial e comercial, que juntos
representam 71,94% do consumo total do municipio. Maracanau e Sobral tém grande consumo
no setor industrial, com participacoes iguais a 79,23% e 68,11%, respectivamente, de seus
consumos totais. Martinépole concentra seu consumo na area residencial, com percentual

de 53,58% do consumo total de energia do municipio.

O percentual do valor da producao animal é o indicador de maior peso para o fator 3, onde
sobressaem Oros (5,05%), Iguatu (4,89%), Sobral (4,15%), Quixada (3,63%), Aquiraz (3,58%) e
Horizonte (2,61%). Orés, Iguatu e Sobral destacam-se na producdo do pescado, e detém para
este produto participacdo percentual no valor da producdao agropecuaria do municipio na
ordem de 92,45%, 77,3% e 78,8%, respectivamente. Juntos, respondem por 50,9% da producao
total de pescado no Estado. Quixadd, Aquiraz e Horizonte distinguem-se como grandes
produtores de aves e ovos. Estes produtos juntos sdo, respectivamente, responsaveis por
73,2%,91,8% e 97,1% do valor total da producdo agropecuaria do municipio. Quixada destaca-
se também na producdo de gado bovino e leite.

No fator 4 o indicador predominante foi o percentual de area exploravel utilizada em relacao
a area total do imovel. A Gltima informacao para este indicador refere-se ao ano de 1998,
uma vez que nao foi disponibilizado pelo INCRA valor atualizado para este indicador. Desta
forma, os valores usados para a composicao do indice em 2004 foram os mesmos de 2002.
Os municipios de Guaraciaba do Norte, Milha, Brejo Santo, Abaiara, Penaforte, Ereré e Ipu sao
os de maiores percentuais de utilizacdo da area exploravel, com valores superiores a 90%.
Os municipios com menores percentuais de utilizacdo de area sdo Tarrafas, Pacuja, Farias
Brito e Moraujo, com percentuais inferiores a 37%.

Mencionados dados encontram-se na tabela 5, onde estdo dispostos os indices construidos
para o Grupo 1, as classes em que 0s municipios se enquadram e os seis indicadores utilizados
para a construcao do IG1.

Na tabela a seguir apresenta-se um quadro resumo dos indices segundo a classificacao
obtida para 0 IG1, usando-se andlise de agrupamento pelo método das k-médias.

Tabela 4 - indice médio, niimero de municipios e populacdo, segundo as classes do Grupo
1 -1G1- Ceara, 2004

Classes IG 1 indice Médio Numero de Populacdo
Municipios Estimada

Grupo 1 0,00 a 100,00 28,04 184 7.976.563
1 100,00 100 1 23.248

2 40,66 a 72,37 49,29 29 1.379.406

3 23,76 a 40,00 30,86 76 5.069.247

4 0,00 a 23,59 16,47 78 1.504.662

Fonte: IPECE.
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Como pode ser observado, apenas um municipio esta na classe 1, Ibiapina, com uma populacao
de 23.248 pessoas, ou seja, 0,29 % da populacdo do Estado. Situado na RAS5, Ibiapina foi
beneficiada por elevada precipitacdo pluviométrica e excelente indice de distribuicdo de
chuvas, com os maiores valores registrados no Estado em 2004.

A classe 2 apresenta indice médio igual a 49,29, e concentra 17,29% da populacao total do
Estado. Seus 29 municipios estdo em treze das vinte regides administrativas, com maior
representatividade para as regides das macrorregides de Sobral/lIbiapaba, Litoral Oeste e
Cariri/Centro Sul, com 21 dos 29 municipios da classe. Os melhores indices da classe
encontram-se em Guaraciaba do Norte (72,37), Iguatu (65,75), Sdo Benedito (59,49) e Aquiraz
(59,17). Os municipios que apresentaram menores indices nesta classe foram Quixada (42,03),
Aratuba (41,63) e Paracuru (40,66).

Nos 76 municipios da classe 3 vivem 63,55% da populacao do Estado. O indice médio para a
classe foi da ordem de 30,86. Todas as regides administrativas possuem municipios nesta
classificacao, mas se destacam os melhores resultados da classe com os municipios de Abaiara,
na RA20, Quixeramobim, na RA12, e Fortaleza e Pacajus, na RMF, enquanto os piores
resultados ficam com Santana do Acarau, na RA6, Araripe, na RA18, e Potiretama, na RAT1.

Em relacao a classe 4, observou-se presenca de 78 municipios, abrangendo 18,86% da
populacdo estadual. Em média, o indice foi igual a 16,47. Nesta classe apenas a RA20 nao
possui municipio. Nas melhores posicoes da classe encontram-se os municipios de Piquet
Carneiro, na RA14, Parambu, na RA15, Alto Santo, na RA10, e Guailba, na RMF. Nas piores,
estdo os municipios de Apuiarés, na RA02, Moraujo, na RA06, e Jijoca de Jericoacoara, na
RA3, com indices variando de 0,00 a 2,81.

O grafico a seguir apresenta as distribuicoes dos municipios e das suas populacdes, segundo
as classes de desenvolvimento deste grupo de indicadores.

Gréfico 2 - Distribuicdo dos municipios e da populacio estimada, segundo as classes do IG1- Ceard - 2002 e 2004

%) Municipios Populacao
70,0 63,6
60,0 56,0
50,0 s 42.4
40,0 28,6
3145
30,0 - 25,5 25,0
20,0 15,8 17,3 155189
0,0 M- | LES _
Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4 Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4
W 2002 W 2004
Fonte: IPECE.
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Ao se comparar a situacao dos municipios nas quatro classes pode-se observar que houve
diminuicdo da quantidade de municipios e de populacido nas classes 1 e 2. Em geral os
municipios mudaram para classes imediatamente abaixo, com maior alteracao da classe 2
para a 3 e da classe 3 para a 4. Grande parte da populacdo do Estado esta situada em
municipios da classe 3, na qual se concentram 63% da populacao total do Estado. Em 2002 a
classe 3 detinha apenas 25% da populacao total e era a classe 2 que abrigava a maior parte
da populacdao, com percentual igual a 56%.

Como indicadores com maior poder de discriminacdo no Grupo 1, Fisiograficos, Fundiarios e
Agricolas, mencionam-se: a precipitacdo pluviométrica, o indice de distribuicdo de chuvas, a
salinidade média da dgua, o consumo rural de energia elétrica e o valor de producdo vegetal.

Os mapas a seguir apresentam os indices deste grupo de indicadores segundo as classes de
desenvolvimento nos anos de 2002 e 2004 e o quadro 2 classifica os municipios segundo as
vinte regides administrativas por classe de desenvolvimento no ano de 2004.
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Quadro 2 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento
Municipal do Grupo 1, segundo as regides administrativas - Ceara, 2004

Macrorregides e Classes
Regides
Administrativas ! 2 3 4
Regido Metropolitana de Fortaleza
Aquiraz Caucaia Guaiuba
Eusébio Chorozinho Pacatuba
. Fortaleza Sao Goncgalo do
Regido ) Horizonte Amarante
Administrativa 1 ltaitinga
Maracanau
Maranguape
Pacajus

Macrorregiao do Litoral Oeste

Itapipoca Amontada Apuiarés
Regido Paracuru Itapajé Pentecoste
Administrativa 2 Paraipaba Miraima Sao Luis do Curu
Trairi Tejucuoca
Uruburetama Tururu
Umirim
Regido Acaral Bela Cruz Cruz
Administrativa 3 Itarema Jijoca de Jericoacoara
Marco Morrinhos
Barroquinha Camocim
Regido Granja Chaval
Administrativa 4 Martinépole
Uruoca

Macrorregiao de Sobral/Ibiapaba

Ibiapina Guaraciaba do Norte | Croata Carnaubal

. Ipu
Regido = .
Administrativa 5 Sdo Benedito

Tiangua
Ubajara
Vicosa do Ceard
Sobral Graca Alcantaras
Meruoca Cariré
Pires Ferreira Coreal
Reriutaba Forquilha
Santana do Acaral |Frecheirinha
Regido Varjota Groairas
Administrativa 6 Hidrolandia
Iraucuba
Massapé
Moraujo
Mucambo
Pacuja
Senador Sa

Macrorregiao Sertao Central

Canindé Caridade
General Sampaio
Itatira

Paramoti

Santa Quitéria

Regiao
Administrativa 7

Quixada Banabuiu Choro
Regido Boa Viagem Ibaretama
Administrativa 12 Quixeramobim Ibicuitinga
Madalena
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Quadro 2 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento

Municipal do Grupo 1, segundo as regides administrativas - Ceara, 2004

(continuacao)

Macrorregioes e Classes
Regides
Administrativas 2 3 4
. Dep. Irapuan Piquet Carneiro
Regiao Pinheiro
Administrativa 14 Milha
Mombaca

Pedra Branca
Senador Pompeu
Solonépole

Macrorregido de Baturité

Aratuba Barreira Acarape
Regido Cuaramirangs | ungu Capetino
Administrativa 8 . .
Pacoti Itapiuna
Palmacia Ocara
Redencédo
Macrorregiao Litoral Leste/Jaguaribe
Regiio Pindoretama Beberibe Arac_ati
Administrativa 9 Cascavel Fortim
Icapui Itaicaba
Limoeiro do Norte | Morada Nova Alto Santo
Regido Quixeré Sao Jodo do Jaguaruana
Administrativa 10 Jaguaribe Palhano
Russas
Tabuleiro do Norte
Ereré Jaguaribara
Regido Iracema
Administrativa 11 Jaguaretama
Jaguaribe
Pereiro
Potiretama

Macrorregiao Sertao dos Inhamuns

Crateus Ararenda
Regiio Ipueiras Catunda
Administrativa 13 Monsenhor Tabosa | Independéncia
Poranga Ipaporanga
Tamboril Nova Russas
Novo Oriente
. Taua Aiuaba
Regiao ) Arneiroz
Administrativa 15 Parambu
Quiterianépolis
Macrorregido Cariri/Centro Sul
Regido Iguatu Carius Acopiara
Administrativa 16 Oros Jucas Catarina
Quixeld
Cedro Baixio
~ Ico Umari
Regido Ipaumirim
Administrativa 17 Lavras da
Mangabeira

Varzea Alegre
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Quadro 2 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento

Municipal do Grupo 1, segundo as regides administrativas - Ceara, 2004
(conclusao)

Macrorregioes e Classes
Regides
Administrativas 1 2 3 4
Crato Araripe Altaneira
Santana do Cariri Salitre Antonina do Norte
B Assaré
Regiao Campos Sales
Administrativa 18 Nova Olinda
Potengi
Saboeiro
Tarrafas
Regido Barbalha Caririacu Farias Brito
Administrativa 19 Granjeiro Juazeiro do Norte | Jardim
Regido E/Ir:t?'itsianto ﬁbaiara
e . urora
Administrativa 20 Milagres Barro
Missdo Velha Jati
Penaforte
Porteiras
Fonte: IPECE.

4.2 Grupo 2 - Indicadores Demograficos e Econémicos

Com o objetivo de estudar as condicdoes de desenvolvimento econémico dos municipios
cearenses, construiu-se o seguinte indice para o Grupo 2, Indicadores Demograficos e
Economicos: densidade demografica, taxa de urbanizacao, PIB per capita, percentual do PIB
do setor industrial sobre o PIB total do municipio, percentual do consumo de energia industrial
e comercial sobre o consumo total, receita orcamentaria per capita e percentual de
trabalhadores do emprego formal recebendo mais de dois salarios minimos mensais.

A tabela 6 apresenta os coeficientes associados aos fatores estimados, com a analise dos
componentes principais apo6s a rotacdo pelo método varimax, omitindo-se as cargas com
valores inferiores a 0,3 para melhor visualizacao da importancia dos indicadores observados
em cada fator. Os trés fatores a que foram reduzidos os indicadores do grupo explicam
78,78% da variancia total.

Tabela 6 - Grupo 2- Indicadores Demograficos e Econdmicos - Composicdo e importancia dos
fatores de acordo com as cargas e percentuais da variancia explicada, segundo
os indicadores - Ceara - 2004

] Fatores
Indicadores ] > 3

Densidade demografica 0,909
Taxa de urbanizacao 0,716
PIB per capita 0,849
% PIB industrial sobre o PIB total 0,927
% consumo de energia industrial e comercial 0,882
Receita orcamentdaria per capita 0,971
% trabalhador formal com renda > 2 sal. min./més 0,412 0,632
% da variancia explicada 49,83 15,38 13,57

Fonte: IPECE.
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O fator 1 apresentou as maiores cargas para os indicadores taxa de urbanizacao, PIB per
capita, percentual do PIB industrial sobre o PIB total e percentual do consumo de energia
industrial e comercial. Somente o fator1, predominantemente econdémico, explica 49,83% da
variancia total.

A densidade demografica e o percentual de trabalhadores do emprego formal com rendimento
médio mensal superior a dois salarios minimos foram os indicadores mais representativos no
fator 2, com explicacdo de 15,38% da variancia total. Pode-se considera-lo como fator demografico.

O fator 3, justificando 13,57% da variancia total, teve como indicador de maior peso a receita
orcamentaria per capita. Este fator é representado pela disponibilidade de recursos do
municipio por habitante.

Os indicadores componentes do Grupo 2, quando analisados de forma desagregada, revelam
as condicOes de desenvolvimento econdmico municipal conforme descrito a seguir.

Em relacdo a taxa de urbanizacao, o Estado, para o ano de 2004, teve uma taxa de 74,05%.
Os municipios do Estado com maiores taxas de urbanizacao foram Fortaleza e Eusébio,
com 100% de suas populacdes residentes em area urbana; Maracanad, com 99,75%, e
Juazeiro do Norte, com 95,45%. Em contrapartida, os municipios de Aratuba (18,75%), Aiuaba
(24,59%), Granjeiro (25,46%) e Icapui (25,68%) foram os que no ano de 2004 apresentaram
as mais baixas taxas de urbanizacdo. Ao se observar a tabela 8 percebe-se uma relacao
crescente entre a taxa de urbanizacao e 0 1G2, pois municipios mais urbanos sao geralmente
poélos de atracao.

O municipio de Fortaleza mostrou a maior densidade demografica do Estado para o ano de
2004, 7.449 hab./km?, seguido por Maracanaud, com 1.810 hab./km?, e Juazeiro do Norte,
com 933 hab./km?. Assim como a taxa de urbanizacdo, a densidade demografica esta
correlacionada positivamente com o desenvolvimento econdmico. No Ceard, o municipio de
Sobral constitui uma excecdo, com densidade demografica baixa apesar de ser
economicamente favoravel a implantacao de industrias. Como explicacao para este fendémeno,
alega-se a vasta extensao territorial.

Quanto ao PIB per capita, o maior verificado foi o do municipio de Eusébio, com valor igual
aR$13.329,98, isto é, aproximadamente quatro vezes maior que a média estadual, igual a
R$3.078,31. Em seguida vém Maracanau (R$8.952,15), Horizonte (R$8.868,71), Pacajus
(R$6.125,55), Sobral (R$5.577,65) e Cascavel (R$4.433,30). A concentracao espacial da
riqueza gerada pelo Estado ainda é muito acentuada, uma vez que apenas 5% dos municipios
de maior PIB detém juntos 62,9% do PIB total do Estado e Fortaleza sozinha ja é responsavel
por 41,3% do PIB estadual.

No referente ao PIB para o setor industrial, mais uma vez comprova-se a concentracao espacial,
com os municipios de Eusébio, Horizonte e Maracanau apresentando percentuais de
participacdao do PIB para o setor industrial no PIB total do municipio da ordem de 78,68%,
75,80% e 73,52%, respectivamente.
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Ao se avaliar a receita orcamentaria per capita dos municipios para o ano de 2003,
sobressaem os municipios de General Sampaio, Eusébio, Icapui, Guaramiranga e Sobral
com os maiores valores. O maior peso das receitas orcamentarias destes municipios decorre
das transferéncias correntes.

O percentual do consumo de energia industrial e comercial sobre o consumo total foi mais
elevado para Maracanau, Horizonte, Sobral, Pacajus e Eusébio. Todos eles tém participacao
percentual para os setores de industria e servicos na composicdo de seus PIBs acima de 92%.
Estes municipios ocupam as seis primeiras classificacbes no grupo como um todo.

Os municipios que apresentaram maiores percentuais de trabalhadores do emprego formal
com rendimento médio mensal superior a dois salarios minimos foram Fortaleza (41,22%),
Maracanau (36,40%), Caucaia (35,18%) e Jaguaribara (32,42%). Todavia, General Sampaio,
Granjeiro, Aiuaba, Tamboril, Abaiara, Tarrafas e Pacujas tiveram percentuais inferiores a 1%.

Na tabela 7, pode-se visualizar os limites das quatro classes do IG2 bem como o indice
médio, o nUmero de municipios e a populacao em 2004 dos municipios componentes de
cada classe.

Tabela 7 - indice médio, nimero de municipios e populacio, segundo as classes do Grupo 2 -
IG2 - Ceara, 2004

Classes IG 2 indice Médio Numero de Populacdo
Municipios Estimada

Grupo 2 0,00 a 100,00 14,19 184 7.976.563
1 90,16 a 100,00 95,08 2 228.507

2 57,28 a 79,27 68,64 4 2.594.300

3 17,39 a 42,56 25,50 39 1.928.570

4 0,00 a 16,72 8,29 139 3.225.186

Fonte: IPECE.

Os dois municipios da classe 1, Eusébio e Maracanau, apresentaram um indice médio de
95,08 e neles vivem 2,9% da populacdao do Estado. Na classe imediatamente posterior,
concentram-se quatro municipios com indice médio de 68,64 e um percentual de 32,5% da
populacdo estadual. Nao houve mudanca nos municipios destas duas classes entre os anos
de 2002 e 2004. Dos seis municipios destas duas classes, cinco estdo concentrados na RMF
enquanto Sobral pertence a RAG6.

Ao se observar as classes 3 e 4, verifica-se que 96,7% dos municipios do Ceara pertencem a
elas, com 64,6% dos cearenses residindo em municipios destas classes de menor
desenvolvimento econémico.

Na analise da distribuicio dos municipios dessas duas classes segundo as regides
administrativas, podem-se fazer as seguintes consideracdes: seis municipios, Guaiuba,
Paracuru, Sao Luis do Curu, Marco, Pacoti e Morada Nova sairam da classe 4 em 2002 paraa
classe 3 em 2004, enquanto os municipios de Itapipoca, Senador Sa, Caridade, Alto Santo e
Ipaumirim se deslocaram da classe 3 em 2002 para a classe 4 em 2004. De maneira geral, em
2004, todas as regides administrativas tém municipios nestas classes.

09
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Grafico 3 - Distribuicao dos municipos e da populacdo estimada, segundo as classes do IG2 - Ceara- 2002 e 2004

(%)

Municipios Populacao

80,0 783 755
70,0 -
60,0 -
50,0 - 858 s
40,0 - 32,2 32,5
30,0 1 5913 22,5 24,2
20,0 182
10,07 1.1 143 25 2,2 2,9 2,9
0,0 — I ’ SN, [ S : :

Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4 Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4

W 2002 W 2004
Fonte: IPECE.

Comparando-se os valores do IG2 ao longo do periodo em que o indice tem sido calculado,
pode-se observar a manutencao da “riqueza” do Estado nos poucos municipios das duas
primeiras classes, os quais em 2002 e 2004 nao se alteraram. Ha forte concentracdo de
municipios na classe 4, de menor desenvolvimento, com 144 municipios em 2002 e 139 em
2004. No entanto, as distancias entre os municipios de maior desenvolvimento estao
diminuindo ao longo do tempo: em 2002 a diferenca entre o primeiro e o segundo colocado
no grupo era igual a 12,6, passando a 9,8 em 2004. Em 1997 esta diferenca era igual a
30,25, ou seja, trés vezes maior que a distancia verificada em 2004. Além disso, os indices
médios, em 2004, para todas as classes desta dimensao, foram maiores que as respectivas
médias calculadas para 2002.
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Quadro 3 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento Municipal
do Grupo 2, segundo as regides administrativas - Ceara, 2004

Macrorregioes e Classes
Regides
Admin?strativas 1 2 3 4
Regido Metropolitana de Fortaleza
Eusébio Fortaleza Aquiraz Chorozinho
Maracanau Horizonte Caucaia
. Pacajus Guailuba
Regido ) Itaitinga
Administrativa 1 Maranguape
Pacatuba
Sao Goncgalo do
Amarante
Macrorregiao do Litoral Oeste
Itapajé Amontada
Paracuru Apuiarés
Sao Luis do Curu Itapipoca
Regido Uruburetama Miraima
Administrativa 2 Paraipaba
Pentecoste
Tejuguoca
Trairi
Tururu
Umirim
Marco Acarau
Bela Cruz
Regiao Cruz
Administrativa 3 Iltarema
Jijoca de
Jericoacoara
Morrinhos
Camocim Barroquinha
Regido Chav_al
Administrativa 4 GranJal
Martin6pole
Uruoca
Macrorregido de Sobral/Ibiapaba
Carnaubal
Croata
Guaraciaba do
Regiao Nc'the;
Administrativa 5 Ibiapina
Ipu
Sao Benedito
Tiangua
Ubajara
Vicosa do Ceara
Sobral Forquilha Alcantaras
Pacuja Cariré
Coread
Frecheirinha
Graca
Regido Groairas
Administrativa 6 Hidrolandia
Iraucuba
Massapé
Meruoca
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Quadro 3 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento Municipal

do Grupo 2, segundo as regides administrativas - Ceara, 2004

(continuacao)

Macrorregides e Classes
Regides 3 2
Administrativas
Moraujo
Mucambo
Regido Pires Ferreira
Administrativa 6 Reriutaba
Santana do Acarau
Senador Sa
Varjota
Macrorregido Sertdo Central
Regido Canindé Caridade
Administrativa 7 General Sampaio Itatira
Santa Quitéria Paramoti
Quixeramobim Banabuiu
Boa Viagem
Regido Choré
Administrativa 12 |baretama
Ibicuitinga
Madalena
Quixada

Regiao
Administrativa 14

Deputado Irapuan
Pinheiro

Millha

Mombaca

Pedra Branca
Piquet Carneiro
Senador Pompeu

Solonépole
Macrorregiao de Baturité
Acarape Aracoiaba
Regiio Guar;miranga Aratu'ba
Administrativa 8 Pacoti Barreira
Redencao Baturité
Capistrano
Itapitina
Mulungu
Ocara
Palmacia
Macrorregido Litoral Leste/Jaguaribe
. Aracati Beberibe
Regiao , Cascavel Itaicaba
Administrativa 9 Fortim Pindoretama
Icapui
Jaguaruana Alto Santo
Morada Nova Limoeiro do Norte
Regido Russas Palhano
Administrativa 10 Quixeré
Sao Jodo do
Jaguaribe
Tabuleiro do Norte
Jaguaribara Ereré
Regido Iracema
Administrativa 11 Jaguaretama
Jaguaribe
Pereiro
Potiretama

Al
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Quadro 3 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento Municipal

do Grupo 2, segundo as regides administrativas - Ceara, 2004

(conclusao)

Macrorregioes e
Regides

Classes

Administrativas 2 3 4
Macrorregiao Sertao dos Inhamuns

Nova Russas Ararenda
Catunda
Cratels

. Independéncia
Regido _ Ipaporanga

Administrativa 13 Ipueiras

Monsenhor Tabosa
Novo Oriente

Poranga

Tamboril

Aiuaba
Regiao Arneiroz
Administrativa 15 Parambu

Quiterianépolis
Taua

Macrorregido Cariri/Centro Sul

Regido
Administrativa 16

Iguatu

Acopiara
Carius
Catarina
Jucas
Orés
Quixel6

Regiao
Administrativa 17

Baixio

Cedro

Ico

Ipaumirim
Lavras da
Mangabeira
Umari

Varzea Alegre

Regiao
Administrativa 18

Altaneira
Crato
Nova Olinda

Antonina do Norte
Araripe

Assaré

Campos Sales
Potengi

Saboeiro

Salitre

Santana do Cariri
Tarrafas

Regido
Administrativa 19

Barbalha
Juazeiro do Norte

Caririacu
Farias Brito
Granjeiro
Jardim

Regiao
Administrativa 20

Penaforte

Abaiara
Aurora

Barro

Brejo Santo
Jati

Mauriti
Milagres
Missdo Velha
Porteiras

Fonte: IPECE.
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4.3 Grupo 3 - Indicadores de Infra-Estrutura de Apoio

Os Indicadores de Infra-Estrutura de Apoio que compdem o Grupo 3, a ser analisado a seguir,
sinalizam as disponibilidades de servicos ofertados a populacido. Sio eles: Canais de
radiodifusdo, agéncias de correio por dez mil habitantes, agéncias bancarias por dez mil
habitantes, percentual de domicilios com energia elétrica, coeficiente de proximidade, rede
rodoviaria pavimentada em relacdo a area do municipio, e veiculos de carga por cem habitantes.

Assim como para os demais grupos, para o calculo do IG3 utilizou-se a técnica multivariada
de analise fatorial, por meio do método dos componentes principais ap6s a rotacao pelo
método varimax. As cargas fatoriais e os percentuais de explicacdo da variancia encontram-
se na tabela 9. Para melhor identificar as maiores cargas de cada fator, omitiu-se da tabela as
cargas inferiores a 0,3.

Tabela 9 - Grupo 3 - Indicadores de Infra-Estrutura de Apoio - Composicao e importancia dos
fatores de acordo com as cargas e percentuais da variancia explicada, segundo os
indicadores - Ceara, 2004

) Fatores

Indicadores " > 3 2
Canais de radiodifusdo 0,309 0,809
Ag. de correio por 10 mil hab. 0,894
Ag. bancarias por 10 mil hab. 0,812
% de domicilio com energia 0,353 0,601 0,471
Coeficiente de proximidade 0,888
Rede rodoviaria em relacao area munic. 0,869
Veiculos de carga por cem hab. 0,780
% da variancia explicada 31,37 20,23 14,34 11,52

Fonte: IPECE.

Os quatro fatores aos quais foram reduzidos os sete indicadores do Grupo 3 explicam 77,46%
da variancia total.

Os indicadores de maior representatividade no fator 1, com explicacdo de 31,38% da variancia
total, sdo agéncias bancarias por dez mil habitantes e veiculos de carga por cem habitantes. No
fator 2 os indicadores de maior peso sdo canais de radiodifusao e rede rodoviaria em relacdo a
area do municipio, explicando 20,33% da variancia total. O percentual de domicilios com energia
elétrica e o coeficiente de proximidade sado os indicadores que melhor representam o fator 3.
Eles justificam 14,34% da variancia total, enquanto agéncias de correio por dez mil habitantes
é o indicador mais representativo do fator 4, com explicacdo de 11,52% da variancia total.

A tabela 10 mostra os indicadores do Grupo 3 individualmente, e possibilita assim uma
analise desagregada do grupo.

Os indicadores que sinalizam o grau de acesso a comunicac¢do sao as agéncias de correio por
dez mil habitantes e os canais de radiodifusdo. Os municipios com maior nimero de agéncias
por dez mil habitantes sao Groairas, Granjeiro, Pires Ferreira, Ibicuitinga, todos com mais de
seis agéncias por dez mil habitantes. Por outro lado, ha dezesseis municipios com menos de
uma agéncia de correio para cada grupo de dez mil habitantes. Em relacdo aos canais de
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radiodifusdo, destaca-se Fortaleza, com 32 canais, Sobral, com doze, e Juazeiro do Norte,
com sete. No Estado existem 75 municipios com dois a seis canais de radio, 62 com apenas
um canal e 44 sem nenhum canal.

O indicador agéncias bancarias por dez mil habitantes evidencia a precariedade do Estado
guanto a movimentacdes financeiras, que tem, em média, 0,45 agéncia por dez mil habitantes
em 76 municipios, ou seja, 41,3% nao dispdoem de agéncia bancaria. Em 2002 a situacao
ainda era mais grave, com 97 municipios sem agéncia bancaria.

No referente ao indicador veiculos de carga por cem habitantes, os municipios com maior
proporcao foram Ipaumirim, Tabuleiro do Norte, Eusébio, Tiangua, Fortaleza e Limoeiro do
Norte, com destaque para Ipaumirim, com quociente igual a 5,94. No Estado ha, em média,
1,58 veiculo de carga por cem habitantes e 119 municipios (64,7%) possuem menos de um
veiculo para cada grupo de cem habitantes. Em 2002, 128 municipios estavam nesta situacao.

O coeficiente de proximidade, isto é, aquele que relaciona a distancia dos municipios a
capital do Estado, varia de 0 a 100. Os municipios mais proximos pertencem a Regido
Metropolitana de Fortaleza e tém coeficiente superiora 91,0. Os municipios com coeficientes
proximos a zero sdo os mais distantes. Entre eles, mencionam-se Potengi, Nova Olinda,
Penaforte, Altaneira e Santana do Cariri, todos localizados na regido Sul do Estado. Destes,
os dois ultimos sdao os mais distantes de Fortaleza.

Quanto ao percentual de domicilios com energia elétrica, 98,48% das residéncias do Estado
possuem energia elétrica, e apenas seis municipios tém menos de 60% das residéncias ligadas
a rede de energia elétrica. Entretanto, quarenta municipios tém cobertura total dos seus
domicilios com energia.

Oindicador rede rodoviaria pavimentada por area do municipio relaciona o tamanho da rede
viaria com o tamanho do municipio. No Estado ha em média 59 metros de rodovias
pavimentadas para cada km?. Os municipios de Fortaleza e Meruoca possuem as maiores
taxas , com 698 e 434 metros de rodovias pavimentadas para cada km?, respectivamente. Os
municipios em pior situacdo, com menos de 10 metros de rodovias pavimentadas para cada
km?, sdo Caririacu, Monsenhor Tabosa, Quixeld, Freicherinha e Poranga. A malha viaria
pavimentada no Estado ainda é muito precaria, pois além da pequena extensao de rodovias
pavimentadas existe o problema da ma conservacao das estradas, dificultando o acesso ao
municipio e conseqlientemente o escoamento da sua producao.

Tabela 10 - indice médio, niimero de municipios e populacdo, segundo as classes do Grupo
3 -1G3 - Ceara, 2004

Classes IG 3 indice Médio Numero de Populacdo
Municipios Estimada

Grupo 3 0,00 a 100,00 26,76 184 7.976.563
1 100,00 100,00 1 2.332.657

2 36,06 a 65,28 41,57 40 2.182.414

3 21,45 a 34,74 27,98 80 2.188.728

4 0,00 a 21,28 14,66 63 1.272.764

Fonte: IPECE.
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Na classe 1, como nos anos anteriores, encontra-se isolado o municipio de Fortaleza como o
melhor classificado do grupo, com indice igual a 100,00. Esta situacao persiste porque é na
capital do Estado onde se concentra a maior infra-estrutura de apoio.

Na classe 2 encontram-se 21,74% dos municipios com uma populacao total equivalente a
27,36% da populacao total do Estado. O indice para esta classe variou entre 36,06 e 65,28 e
foi em médiaigual a41,57. Os maiores indices obtidos na classe 2 foram para os municipios
de Ipaumirim, Eusébio, Groairas, Sobral e Pacoti, enquanto os menores ficaram com os
municipios de Redencdo, Marco e Forquilha. A regido que tem maior nimero de municipios
pertencentes a esta classe é a RMF, com oito municipios: Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Horizonte,
Maracanau, Pacajus, Pacatuba e Sao Goncalo do Amarante. Nas outras regides podem-se
destacar a RA6, com seis municipios: Forquilha, Groairas, Meruoca, Pires Fereira, Sobral e
Varjota; a RA8, com quatro municipios, Baturité, Guaramiranga, Pacoti e Redencdo, e a RA9,
com cinco municipios, Aracati, Cascavel, Fortim, lcapui e Pindoretama.

Em 2004 houve uma convergéncia dos municipios para a classe 3, saida tanto da classe 2
quanto da classe 4, concentrando 43,48% dos municipios com 27,44% da populacao do Estado.
A classe 3 apresentou um indice médio igual a 27,98. Os municipios melhor posicionados nesta
classe foram Barbalha, Palhano e Beberibe. Todas as regides administrativas tém municipios
nesta classe. Entretanto, sobressaem: a RA6, com nove municipios, que apresentou maior
numero de municipios nesta classe, seguida pelas RA2 e RA13, cada uma com sete municipios.

Para a classe 4 registraram-se 63 municipios. Isto significa 34,24% do total dos municipios,
com indice médio de 14,66, variando entre 0,00 e 21,28 e com uma populacido que representa
15,96% da populacdo do Estado. Nesta classe encontram-se os municipios de pior desempenho
no grupo de indicadores de infra-estrutura, ficando Aiuaba, Porteiras, Salitre, Aurora, Catarina
e Tarrafas com os menores indices do grupo. A maior concentracdo de municipios pertencentes
a esta classe situa-se na RA20 e adjacéncias dentro da macrorregidao Cariri/Centro Sul. Estes
dados estdo também representados no grafico 4.

Os mapas a seguir permitem comparacdes dos resultados para os indices deste grupo nos
anos de 2002 e 2004, enquanto o quadro 4 traz os municipios dispostos segundo as regides
administrativas e por regido administrativa.

Gréfico 4 - Distribuicdo dos municipios e da populagio estimada, segundo as classes do IG3 - Ceard - 2002 e 2004

(%)
70,0
60,0
50,0
40,0

Municipios Populacio

30,8
30,0 24,5 20282 27,4 4

27
21,7 22,8

20,0 17,4 16,0

10,

0.07 65 05

0'0 | —

Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4 Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4

| 2002 W 2004

Fonte: IPECE.
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IG3 - INDICADORES DE INFRA-ESTRUTURA DE APOIO - 2002

IPECE

IG3 - 2002

:.. . m Regides Administrativas

Classes ValordoIG3  N° Muricipios
B o000 {01)
[T] 3462 -5748 (45)

\Q./ | 2080 - 3353 (72)

CEARA [ ] 0000-2032 (66)
o 275 0 275 550 825km &  SedeMunicipal
E COORDENAGAD - -4 —

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), 2002.
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IG3 - INDICADORES DE INFRA-ESTRUTURA DE APOIO - 2004

) % ‘%‘ﬁ
by .
e . ﬁ‘s s @ \& | m
— b () RALA aauar
PERNAMBUCO &q &
L Wy —
o
ﬁ Regiges Administrativas
Classes ValordoIG3  N° Municipios
M 00 (1)
B 36.06- 6528  (40)
] 2145-3474  (80)
_ [] opoo-2128  (63)
iPECﬁﬁﬁ-‘-‘ et 275_ 0 27)5 550 B82,5km| o sede Municipal

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE).
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Quadro 4 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento Municipal

do Grupo 3, segundo as regides administrativas - Ceara, 2004

Macrorregioes e Classes
Regides
Adminigstrativas 2 3 4
Regido Metropolitana de Fortaleza
Fortaleza Aquiraz Chorozinho
Caucaia Guaiuba
" Eusébio Itaitinga
Regido _ Horizonte Maranguape
Administrativa 1 Maracanad
Pacajus
Pacatuba
S.Goncalo do Amarante
Macrorregiao do Litoral Oeste
Itapajé Amontada
Itapipoca Apuiarés
Regido Paracuru Miraima
Administrativa 2 Pentecoste Paraipaba
Sao Luis do Curu Tejucuoca
Trairi Tururu
Uruburetama Umirim
" Marco Acarau Bela Cruz
Regiao . Jijoca de Cruz
Administrativa 3 Jericoacoara Itarema
Morrinhos
Barroquinha Granja
Regido Camocim Uruoca
Administrativa 4 Chaval
Martinépole
Macrorregiao de Sobral/Ibiapaba
Carnaubal Ibiapina
Croata Ubajara
Regido Guaraciaba do Norte|Vicosa do Ceara
Administrativa 5 Ipu
Sao Benedito
Tiangua
Forquilha Alcantaras Graca
Groairas Cariré Iraucuba
Meruoca Coread Moraujo
Regido Pires Ferreira Frecheirinha Reriutaba
Administrativa 6 Sobral Hidrolandia Santana do Acarau
Varjota Massapé
Mucambo
Pacuja
Senador Sa

Macrorregiao Sertao Central

Regiao
Administrativa 14

Pinheiro
Mombaca
Piquet Carneiro

Solonépole

Regido Canindé Itatira
Administrativa 7 Caridade Paramoti
General Sampaio Choré
Santa Quitéria Ibaretama
Ibicuitinga Madalena
Quixeramobim
Deputado Irapuan | Milha

Pedra Branca
Senador Pompeu
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Quadro 4 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento Municipal

do Grupo 3, segundo as regides administrativas - Ceara, 2004

(continuacao)

Macrorregides e
Regides

Classes

Administrativas 2 3 4
Macrorregiao de Baturité
- Baturité Aracoiaba Acarape
Reglz.;lo. . Guaramiranga Barreira Aratuba
Administrativa 8 Pacoti Itapitna Capistrano
Redencao Palmacia Mulungu
Macrorregiao Litoral Leste/Jaguaribe
- Aracati Beberibe
Regiao Cascavel Itaicaba
Administrativa 9 Fortim
Icapui
Pindoretama
Reqia Limoeiro do Norte |Jaguaruana Alto Santo
AZQ'E_IO_ va 10 Quixeré Morada Nova S3o Jodo do
ministrativa Russas Palhano Jaguaribe
Tabuleiro do Norte
Regido Jlracemlz; Ererg Jaguaretama
Administrativa 11 aguaribara ereiro
Jaguaribe Potiretama
Macrorregido Sertdo dos Inhamuns
Cratels Ararenda Catunda
Nova Russas Independéncia Monsenhor Tabosa
Regido Ipaporanga
Administrativa 13 Ipueiras
Novo Oriente
Poranga
Tamboril
- Taua Aiuaba
Regido Arneiroz
Administrativa 15 Parambu
Quiterianépolis
Macrorregido Cariri/Centro Sul
Regido Iguatu Acopiara Carias
Administrativa 16 Oros Catarina
Jucas
Quixelo
Cedro Baixio
Regido Ipaumirim Icod
Administrativa 17 Lavras da
Mangabeira
Umari
Varzea Alegre
Regido Campos Sales Antonina do Norte |Altaneira
Administrativa 18 Crato Ararlple Potengl
Assaré Saboeiro
Nova Olinda Salitre
Santana do Cariri
Tarrafas
Reqi3 Juazeiro do Norte |Barbalha Caririacu
€gtao . Granjeiro Farias Brito
Administrativa 19 Jardim
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Quadro 4 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento Municipal

do Grupo 3, segundo as regides administrativas - Ceara, 2004
(conclusao)

Macrorregides e Classes
Regides
Administrativas 1 2 3 4
Brejo Santo ﬁb?(l)?;a
. Penaforte u
Regiao Barro
Administrativa 20 Jati
Mauriti
Milagres
Missdo Velha
Porteiras

Fonte: IPECE.

4.4 Grupo 4 - Indicadores Sociais

Na tentativa de medir o nivel de desenvolvimento nas condicoes sociais utilizaram-se informacodes
sobre os padroes de acesso e utilizacdo dos servicos nas areas de educacdo, saude e
saneamento, construindo-se a partir dessas informacdes um indice para o Grupo 4 - 1G4.

Os indicadores selecionados para a composicao do indice para este grupo foram os seguintes:
taxa de escolarizacao no ensino médio, taxa de aprovacao no ensino fundamental, bibliotecas
e/ou salas de leitura e/ou laboratérios de informatica por escola, equipamentos de informatica
por escola, percentual de funcao docente no ensino fundamental com grau de formacao
superior, taxa de mortalidade infantil, leitos por mil habitantes, médicos por mil habitantes
e taxa de cobertura de abastecimento de dgua. A descricdo destes indicadores, bem como as
fontes usadas estao explicitadas no capitulo 2.

Apods a rotacao ortogonal feita pelo método varimax, os indicadores reduziram-se a quatro
fatores, os quais, juntos, explicam 68,7% da variancia total. A tabela 12 apresenta os coeficientes
associados a estes fatores estimados que indicam a estrutura de correlacdo entre os
indicadores do grupo, omitindo-se da tabela as cargas inferiores a 0,3.

Tabela 12 - Grupo 4 - Indicadores Sociais - Composicao e importancia dos fatores de acordo
com as cargas e percentuais da variancia explicada, segundo os indicadores -
Ceara, 2004

dicad Fatores

Indicadores : 2 3 2
Taxa de escolarizacdo no ensino médio 0,629

Taxa de aprovacao no ensino fundamental 0,546 -

Bibliotecas, salas de leitura e laboratérios de

informatica por escola 0,793

Equipamentos de informatica por escola 0,742 0,362

% de docentes no ensino fundamental com grau de

formacdo superior 0,869 0,940

Taxa de mortalidade infantil por mil habitantes 0,821 0,969
Leitos por mil habitantes

Médicos por mil habitantes 18,82

Taxa de cobertura de abastecimento de agua 0,546 0,390

% da variancia explicada 28,34 11,17 10,35

Fonte: IPECE.
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O primeiro fator explica 28,34% da variancia total e apresenta as maiores cargas com 0s
indicadores de taxa de escolarizacdo do ensino médio, taxa de aprovacido no ensino
fundamental, bibliotecas, salas de leitura e laboratorios de informatica por escola,
equipamentos de informatica por escola e taxa de cobertura de abastecimento de agua. Este
fator pode ser entendido como o que explica a educacao.

O segundo fator justifica 18,82% da variancia total e tem as maiores cargas nos indicadores
de recursos de saude: leitos por mil habitantes e médicos por mil habitantes.

O terceiro fator apresenta carga mais significativa na qualificacdo docente, expressa pelo
percentual de docentes no ensino fundamental com grau de formacao superior, e explica
11,17% da variancia total.

Finalmente o quarto fator justifica 10,35% da variancia total e detém maior carga no indicador
taxa de mortalidade infantil por mil habitantes.

Conforme se percebe, os indicadores ligados a educacdao nao caracterizaram juntos um so6
fator, pois a qualificacdo docente tem maior peso no fator 3, o qual estd isolado dos outros
indicadores relacionados a educacdo, que aparecem no fator 1, de forma conjunta.

O mesmo se observa nos indicadores referentes a salide, com indicadores insumo (médicos
e leitos) com maior peso no fator 2, e o indicador de resultado, taxa de mortalidade
infantil,caracterizando o fator 4.

Uma analise desagregada dos indicadores mostra que o Estado do Ceard apresenta resultados
ainda insatisfatoérios nas areas de educacao, salide e saneamento basico.

A educacdo é considerada um dos mais importantes fatores para o desenvolvimento de
uma sociedade, na medida em que capacita o individuo para o exercicio da cidadania e o
qualifica para o trabalho. Nesta area, os indicadores de escolarizacdo, aprovacao escolar,
qualificacdo docente, niumero de bibliotecas, salas de leitura e laboratorios de informatica
por escola e nimero de equipamentos de informatica por escola apresentam baixos niveis
para muitos municipios.

A taxa de escolarizacdo no ensino médio constitui-se uma das metas assumidas pelo Governo
do Estado, que pretende ampliad-la para 37% até o ano de 2006. Em 2002 tinha-se para o
conjunto do Estado uma taxa de escolarizacdo no ensino médio igual a 28,53%. Em 2004,
porém, houve um avanco, e a taxa chegou a 34,90%. Vale ressaltar que 153 municipios,
aproximadamente 83% do total, mostraram taxas inferiores a do Estado, e trés deles tém
menos de 10% dos jovens na faixa etariade 15 a 17 anos na escola. O quadro é mais grave no
municipio de Salitre, onde ndao existe matriculas no ensino médio e portanto sua taxa de
escolarizacao é zero.

No ensino fundamental, a taxa de aprovacao alcancou 77,69% em média para o Estado. As
taxas nos municipios situaram-se entre 49,96%, em Potengi, e 97,97%, em Croata. Dos 184
municipios, apenas 78 atingiram niveis superiores a média do Estado.
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Dois indicadores da educacao relacionados a recursos fisicos que proporcionam inclusao
digital e ambiente apropriado ao estudo e pesquisa podem ser mencionados. Sao eles: NiUmero
de equipamentos de informatica por escola e bibliotecas e/ou salas de leitura e/ou laboratérios
de informatica por escola.

O indicador numero de equipamentos de informatica por escola varia de 0,06 em Parambu a
7,76 em Fortaleza, com média estadual igual a 1,79. Em 124 municipios (67,4%) existe, em
média, menos de um equipamento de informatica por escola. Além disso, apenas dezessete
municipios tém um namero de equipamento superior a média do Estado. Entre eles sobressaem
Fortaleza, Sobral, Juazeiro do Norte e Iguatu, todos com quatro ou mais equipamentos por escola.

O indicador que mostra a relacdo de escolas com biblioteca e/ou sala de leitura e/ou laboratério
de informatica pode teoricamente variar de zero a trés: assume o valor zero se no municipio
nenhuma escola possui biblioteca, sala de leitura ou laboratério de informatica e trés se no
municipio todas as escolas possuem mencionados ambientes. Assim, se 0 municipio apresenta
um numero aproximadamente igual a um, significa que em média suas escolas possuem
pelo menos um destes ambientes. Conforme observado, o indice variou de 0,02, em Aiuaba,
a 1,32, em Fortaleza. A média do Estado foi igual a 0,57 e apenas dezessete municipios
apresentaram indice igual ou superior a um. Tais dados revelam a precariedade de ambiente
adequado ao estudo na maioria das nossas escolas.

Como indicador na percepcao da qualidade do ensino adotou-se a qualificacdao do docente
no ensino fundamental. No Estado apenas 55,39% dos docentes do ensino fundamental
tinham grau de formacao superior. Os municipios com mais altos percentuais foram Eusébio,
Santana do Cariri, Banabuiu, Barreira e Farias Brito, todos com mais de 80% dos seus docentes
do ensino fundamental com esta formacao. Na outra ponta havia Catarina, Choro, Ibaretama,
Ipaporanga, Arneiroz e Potiretama, com menos de 9% do seu quadro de professores de
ensino fundamental com 3° grau completo.

Quanto as informacdes sobre os recursos de salude, estao presentes nos indicadores nimero
de médicos por mil habitantes e nimero de leitos por mil habitantes, cujas taxas variaram de
0,29 a 9,14 para médicos por mil habitantes e de 0,00 a 6,59 para leitos por mil habitantes.
A média do Estado como um todo foi igual a 1,94 e 1,98, respectivamente. De acordo com a
OMS, deve haver pelo menos um médico para cada grupo de mil habitantes. No relacionado
ao numero de leitos, nenhum organismo internacional, nem mesmo a OMS, indica nimero
adequado de leitos por habitante.

No Estado quinze municipios ndo dispdem de leitos para atender a populacdo e 121 possuem
oferta inferior a média estadual. Quanto ao nimero de médicos, ha 43 municipios com
quantitativo inferior ao recomendado pela OMS, ou seja, menos de um médico para cada
grupo de mil habitantes. Entretanto, isto representa um avanco se comparado com 2002,
quando 82 municipios possuiam menos de um médico para cada grupo de mil habitantes.

Nos ultimos anos, a mortalidade infantil tem evidenciado taxas decrescentes em decorréncia
de acdes do Estado por meio dos programas Agentes de Salde e de Saude da Familia. Neste
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trabalho o indicador é calculado para a média de trés anos com vistas a diminuir algum viés
para municipios pequenos, os quais geralmente possuem um namero inferior a 500 nascidos
vivos no ano. No periodo 2002/2004 a taxa do Estado foi de 23,16 6bitos de menores de um
ano para mil nascidos vivos, enquanto no periodo 2000/2002 essa taxa era de 26,09 6bitos
para a mesma proporcdo. Todavia, no periodo analisado, sete municipios apresentaram taxas
superiores a quarenta obitos de menores de um ano para cada grupo de mil nascidos vivos.
A maior taxa coube a Paramoti, onde ocorreram mais de cinqlienta 6bitos infantis para esta
proporcao. Em 2000/2002 havia vinte municipios com quarenta ou mais 6ébitos para cada
grupo de mil nascidos vivos. Destes, seis revelaram taxas superiores a 50%

Quanto ao saneamento basico, considerou-se apenas a oferta de abastecimento de agua por
meio da sua taxa de cobertura. No Estado tinha-se uma taxa de cobertura, estimada para o
ano de 2004, da ordem de 69,59%. Os municipios com as maiores taxas eram os seguintes:
Itaitinga, Caucaia, Fortaleza, Juazeiro do Norte, Sobral, Horizonte e Crato, todos com taxas
de cobertura superiores a 80% da populacdo beneficiada. Em 2004 apenas um municipio
mostrou taxa inferior a 15%, ltatira, com 12,21%. Observou-se melhor desempenho deste
indicador ao compara-lo a 2002, quando as taxas foram menores no geral. Em particular,
porém, dois municipios, Ararenda e Salitre, ndo tinham cobertura para abastecimento
adequado de agua.

Na tabela 14 constam os indices municipais construidos para o grupo de indicadores
sociais (IG4), a posicdao dos municipios no ranking, as classes em que eles se enquadram
de acordo com o padrdo de desenvolvimento social atingido e os indicadores utilizados
na construcao dos indices.

A seguir, na tabela 13, expde-se a classificacdo e distribuicio dos municipios em classes
segundo o IG4, o indice médio e a populacdo correspondente a cada classe.

Tabela 13 - indice médio, niimero de municipios e populacdo, segundo as classes do Grupo
4 1G4 - Ceara, 2004

Classes IG 4 indice Médio Numero de Populacao
Municipios Estimada

Grupo 4 0,00 a 100,00 33,44 184 7.976.563
1 75,37 a 100,00 86,45 4 2.665.527

2 42,80 a 68,43 51,01 34 1.697.337

3 26,99 a 41,37 33,08 88 2.280.225

4 0,00 a 26,31 20,04 58 1.333.474

Fonte: IPECE.

A classe 1 esta representada pelos quatro municipios que obtiveram os melhores niveis de
desenvolvimento medidos pelo 1G4, com indice médio de 86,45. Nela estao inseridos os
municipios de Fortaleza (100,00) , Crato (86,66), Sobral (83,78) e Barbalha (75,37). Nestes
municipios residem 2.665.527 habitantes, que representam 33,42% da populacdo estadual
(grafico 9). Os municipios citados sdo pélos de desenvolvimento em suas regides, ou seja,
Fortaleza, na RMF, Sobral (RA6), na macrorregido de Sobral/Ibiapina, e Crato (RA18) e Barbalha
(RA19), no Cariri/ Centro Sul.
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Na classe 2, com IG4 no intervalo de 42,80 até 68,43 e indice médioiguala 51,01, encontram-
se 34 municipios, ou seja, 18,48% do total. Nestes municipios vivem 21,28% da populacao
estadual. A RMF, a macrorregiao de Baturité e a macrorregiao do Litoral Leste/Jaguaribe sao
as de maior representatividade de municipios, concentrando nestas areas 22 dos 34 desta
classe . Existem seis regidoes sem municipios pertencentes a esta classe de indicadores sociais.
Sao elas: RA3 e RA4, no Litoral Oeste, RA6, em Sobral/Ibiapaba, RA7 e RA 14, no Sertdo
Central, e RA 15, no Sertao dos Inhamuns.

A classe 3 abrange 88 municipios, e representa 47,83% do total. Nela o indice médio foi igual
a 33,08 e os indices municipais variaram de 26,99 a 41,37. A populacido residente nos
municipios desta classe corresponde a 28,59% da populacdo do Estado. A regido com maior
nimero de municipios desta classe é a RA6, com doze dos vinte municipios da regido. Também
tém boa representatividade na classe as regides do Litoral Oeste, (RA2, RA3 e RA4), com
quinze dos 27 municipios da macrorregiao, e o Cariri/Centro Sul (RA16, RA17, RA18 RA19 e
RA20), com 21 dos 42 municipios da macrorregido. Todas as regides tém pelo menos um
municipio na classe 3. Em relacdo a 2002, diminuiu a concentracdo de municipios nesta
classe 3. Estes, em sua maioria, migraram para a classe 4.

A classe 4, dos municipios com os mais baixos niveis de desenvolvimento social no contexto
do Estado, esta constituida por 58 municipios e apresentou indices no intervalo de 00,00 a
26,31, com indice médio igual a 20,04. O municipio de Salitre destaca-se na classe com o
menor padrdo de desenvolvimento social, com 1G4 igual a 0,00, seguido de Quiterianépoles
(3,89), Pires Ferreira (7,27), Granja (8,08) e Graca (8,90).As regides com maior concentracao de
municipios nesta classe sdo a RA6 e a RA13. Com excecdo da RA10, todas as outras tém municipios
nesta classificacao, a maior parte concentrada no Sertao Central e no Sertdo dos Inhamuns.

Gréfico 5 - Distribuicdo dos municipios e da populagio estimada, segundo as classes do IG4 - Ceara - 2002 e 2004

(%) (%)
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Quadro 5 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento Municipal
do Grupo 4, segundo as regides administrativas - Ceara, 2004

Macrorregioes e Classes
Regides
Administrativas 1 2 3 4
Regido Metropolitana de Fortaleza
Fortaleza Caucaia Guaiuba Aquiraz
i Eusébio Pacajus Chorozinho
Regiao Horizonte Pacatuba
Administrativa 1 Itaitinga Sdo Goncalo do
Macaranau Amarante
Maranguape
Macrorregiao do Litoral Oeste
Sao Luis do Curu Apuiarés Amontada
Itapajé Miraima
Regido Itapipoca Tejucuoca
Administrativa 2 Paracuru Trairi
Paraipaba Umirim
Pentecoste
Tururu
Uruburetama
Acarau Bela Cruz
Regido Cruz Itarema
Administrativa 3 Jijoca de Morrinhos
Jericoacoara
Marco
Reqii Camocim Barroquinha
Aedg'?? trativa 4 Chaval Granja
ministrativa Martinépole Uruoca

Macrorregido de Sobral/Ibiapaba

Carnaubal Croata Guaraciaba do Norte
Regiio Ibiapina Sao Benedito
Administrativa 5 lpu
Tiangua
Ubajara
Vicosa do Ceard
Sobral Cariré Alcantaras
Coreal Graca
Forquilha Hidrolandia
Frecheirinha Iraucuba
Regido Groairas Massapé
Administrativa 6 Meruoca Pires Ferreira
Moraujo Senador Sa
Mucambo
Pacuja
Reriutaba
Santana do Acarau
Varjota
Macrorregido Sertao Central
Regido Canindé Caridade
Administrativa 7 General Sampaio Itatira
Santa Quitéria Paramoti
. Quixada Banabuiu Boa Viagem
Regido Madalena Choro
Administrativa 12 Quixeramobim Ibaretama
Ibicuitinga
Deputado lrapuan | Milha
Regido Pinheiro Mombaga
Administrativa 14 Senador Pompeu Pedra Branca
Solonépole Piquet Carneiro
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Quadro 5 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento Municipal

do Grupo 4, segundo as regides administrativas - Ceara, 2004

(continuacao)

Macrorregides e Classes
Regides
Administrativas 2 3 4
Macrorregiao de Baturité
Aracoiaba Acarape Mulungu
Aratuba Guaramiranga
Regido Barreira Itapitina
Administrativa 8 Baturité Ocara
Capistrano Pacoti
Palmacia
Redencao
Macrorregido Litoral Leste/Jaguaribe
Regiio Aracati Cascavel Beberibe
Icapui Fortim
Administrativa 9 ItailZaba
Pindoretama
Limoeiro do Norte | Alto Santo
Redi Palhano Jaguaruana
€glao Russas Morada Nova
Administrativa 10 - - Lo
Sao Jodo do Quixeré
Jaguaribe Tabuleiro do Norte
Iracema Ereré Pereiro
Regido Jaguaretama
Administrativa 11 Jaguaribara
Jaguaribe
Potiretama
Macrorregido Sertdao dos Inhamuns
Cratels Catunda Ararenda
Monsenhor Tabosa |Independéncia
Regido Nova Russas Ipaporanga
Administrativa 13 Ipueiras
Novo Oriente
Poranga
Tamboril
N Taua Aiuaba
Regiao Arneiroz
Administrativa 15 Parambu
Quiterianépolis
Macrorregiao Cariri/Centro Sul
. Iguatu Acopiara Carius
Orés
Quixeld
Cedro Baixio Icod
Regido Lavras da Ipaumirim
Administrativa 17 Mangabeira
Umari
Varzea Alegre
Crato Campos Sales Altaneira Assaré
Regio Antqnina do Norte Sapoeiro
Administrativa 18 Araripe Salitre o
Nova Olinda Santana do Cariri
Potengi Tarrafas
Regido Barbalha Granjeiro Farias Brito Caririacu
Administrativa 19 Juazeiro do Norte |Jardim
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Quadro 5 - Classificacdo dos municipios de acordo com o indice de Desenvolvimento Municipal

do Grupo 4, segundo as regides administrativas - Ceara, 2004
(conclusao)

Mackorrggi()es e Classes

egides

Administrativas 1 2 3 4

Brejo Santo Aurora Abaiara
. Jati Barro
,I:Z?rll?r?istrativa 20 Penaforte Mauriti

Milagres
Missdo Velha
Porteiras

Fonte: IPECE.
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