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1 = APRESENTACAO

O presente documento — Produto 2.2. Caderno de Diagnostico
Socioecondmico, Fisico-Ambiental, Urbanistico e Fundiario (versao final) — é parte
integrante da Etapa 2 — Diagndstico Socioecondmico, Fisico-Ambiental, Urbanistico
e Fundiario — do Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria (PIRF) para a Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS) Serviluz. A elaboracdao do PIRF esta sendo
desenvolvida a partir de Termo de Colaboragao firmado entre a Prefeitura Municipal
de Fortaleza, através do seu Instituto de Planejamento (IPLANFOR), e a Universidade
de Fortaleza (UNIFOR).

O Diagnéstico socioeconomico, fisico-ambiental, urbanistico e fundiario do
PIRF tem como objetivo — como o proprio nome sugere — a caracterizagao da
referida ZEIS sob os aspectos socioecondmico, fisico-ambiental, urbanistico e
fundiario. Consiste ainda em uma sistematizagao e analise critica das informagdes
levantadas sobre a ZEIS, buscando identificar questoes prioritarias a serem
enfrentadas nas formulagGes das etapas subsequentes do Plano.

1.1. METODOLOGIA

Toda a proposta metodoldgica de producao deste diagndstico foi inicialmente
elaborada com o objetivo de proceder a caracterizagao da ZEIS Serviluz sob os
aspectos acima elencados. E na perspectiva de uma caracterizagao teve-se como
principais prerrogativas a complementacgao e a atualizagao do inventario preliminar
elaborado no Plano de Trabalho:

1) Levantamento de informagdes junto a comunidade da ZEIS (diagnédstico
participativo);

2) Andlise técnica de campo de dados oficiais preexistentes e atuais das
vulnerabilidades ambientais e sociais, demandas quantitativas e qualitativas
referentes as questdes da moradia, quadro politico-institucional e capacidade de
investimento na ZEIS.

Ao final ter-se-ia como produto a sistematizagcao e analise critica das
informacgdes levantadas sobre a ZEIS e a identificacdao de problemas / questoes
prioritarias a serem consideradas nas formulagées das etapas sequintes: Etapa 3 -
Plano de regularizagao fundiaria; Etapa 4 - Normatizagao especial de parcelamento,
edificagao, uso e ocupacao do solo; Etapa 5 - Plano urbanistico; Etapa 6 - Plano de
geracao de trabalho e renda; e Etapa 7 - Plano de participagao comunitaria e
desenvolvimento social.
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Sobre a prerrogativa 1) levantamento de informagoes junto a comunidade da
ZEIS:

Segundo ja informado no Produto 1.2 - Plano de Trabalho, para a construgao
da presente etapa de Diagnéstico (em sua metodologia de caracterizagao), assim
como em todas as etapas de elaboracao do PIRF, foram propostas instancias de
“participacao direta” e de “participagcao representativa”, levando em conta os
diferentes momentos. Sendo que todas as atividades de participagao teriam como
objetivos:

- colher dados e verificar informacgoes sobre a situagao atual, bem como dados
histéricos da comunidade de forma descentralizada;

- complementacao de dados incompletos ou faltosos;

- auxiliar na definigao de problemas/potencialidades;

- identificagcao das demandas e;

- sensibilizagao e mobilizagao dos moradores para o processo.

No sentido de um maior detalhamento desse processo de participagao da
comunidade para o alcance dos objetivos acima citados, foi elaborado um “Plano de
Participagao para a Etapa de Diagnédstico” (Anexo 01).

Para além do planejamento das atividades de participagao, foram elaborados
Material de Informagao e Divulgacgao: cartilha sobre todo o processo; folheto sobre a
importancia da regularizagao fundiaria, folheto sobre o instrumento ZEIS e folheto
sobre a importancia da participagao popular no processo. Esse material foi enviado
ao Conselho Gestor do Serviluz para analise, entretanto nao chegou a ser utilizado
no territorio. Conforme sera apresentado posteriormente, a sobreposigao de projetos
institucionais, bem como a desarticulagao comunitaria acabou inviabilizando a
entrada da Equipe Técnica UNIFOR no territorio para realizar processo de
mobilizagao e sensibilizacao. Vale ressaltar a importancia destes primeiros de
mobilizacao e dos Encontros Populares Abertos, para que a comunidade fosse
sensibilizada acerca do inicio do Processo de Elaboracao do PIRF e passasse a
conhecer a Equipe UNIFOR.

Avalia-se que essas atividades iniciais de sensibilizagao dos moradores para
0 processo e apresentacao da equipe da UNIFOR foram inexpressivas frente ao fato
de poucos moradores estarem presentes nos Encontros. A mobilizagao da populacao
no Serviluz apresenta especial complicagao, tendo em vista o historico de tentativas
de intervengodes no territorio e o atual contexto de sobreposi¢ao de projetos oriundos
da Prefeitura. Além disso, tem-se a falta de um adequado contexto politico
organizacional dos diferentes agentes sociais envolvidos no processo — Prefeitura e
conselheiros eleitos. O convénio com a UNIFOR foi assinado em 31 de outubro de
2018, mas o Conselho Gestor ainda nao tinha seu funcionamento formalmente
instituido, sendo seu Regimento Interno aprovado apenas dia 05 de fevereiro de 2019;
somente apods esse periodo iniciou-se a efetiva analise pelos conselheiros do Plano
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de Trabalho Preliminar, aprovado em 20 de fevereiro de 2019 e da versao definitiva
na mesma data de aprovacao do preliminar considerando que nenhuma
consideracao de alteragao foi proposta pelos conselheiros

A exemplo das outras ZEIS Mucuripe e Praia do Futuro Il B, os conselheiros
moradores alegam dificuldades de apoiar a UNIFOR na mobilizagao e atividades de
campo e requisitam a Prefeitura a contratacao de "agentes mobilizadores" entre os
moradores da ZEIS.

Frente a questdes burocraticas, naturais do funcionamento do Poder Publico,
que tornariam tais acgOes inviaveis no tempo adequado, a Prefeitura transfere a
responsabilidade por tais agdes para a UNIFOR, através de Aditivo ao Convénio
anteriormente assinado.

Todo esse contexto de organizagao social e institucional comprometeu
significativamente a implementagcao do Plano de Participagdao para Etapa de
Diagndstico (entregue ao Conselho, mas nao discutido) e o trabalho de campo para
coleta e afericao das informacgoes.

Sobre a prerrogativa 2) analise técnica de campo de DADOS OFICIAIS,
PREEXISTENTES e ATUAIS:

Tendo a caracterizagao como abordagem metodoldgica principal, foram

estabelecidos, segundo Plano de Trabalho, para cada aspecto, os seguintes
elementos de analise:

Aspectos Socioeconémicos: Aspectos Urbanisticos:
Compreensao do Histérico Compreensao das relagdes intraterritoriais
- Processo de ocupagao - Relagdes da cidade legal e a cidade real
- Tentativas anteriores de regularizagao Leitura da forma urbana
fundiaria - Anadlise da escala da cidade
Compreensao Social - Caracterizagao da ZEIS
- Relagoes afetivas com o espaco (formas de - Mapa de localizagao
apropriacao) - Mapa de uso do solo
- Violéncia e segregagao - Mapa de sistema viario
- Lutasrelativas a ZEIS - Mapa de equipamentos
- Organizagao Comunitaria - Mapa de caracterizagao da
- Eventos e costumes locais ocupagao
Caracterizagao da populagao - Mapa de espagos livres
- Quantidade - Mapa de uso publico e privado
- Sexo - Mapa de vazios urbanos
- Género - Mapa de infraestrutura basica
- Domicilio - Sintese diagndstica (problemas
- Escolaridade materializagao no territorio)
- Nivel de renda - Sistematizagao da leitura comunitaria
Caracterizagao econdmica Perspectiva dos parametros urbanisticos
- Atividades econémicas - Visao da cidade real: relagao entre os indices
- Empregabilidade da populagao atuais e legais
- Territorializagao das agdes ligadas a
economia
- Beneficiarios do bolsa familia.
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Aspectos Fisico-ambientais:

Aspectos da adequacgao da ocupagao as condigoes fisico-
ambientais

- Fragilidade geoambiental e ocupagéao existente

- Legislagao ambiental vigente e ocupagao existente

- Areas de risco e ocupacao existente

- Classes de declividade e ocupagao existente
Aspectos da adequacao da rede de infraestrutura basica a
ocupagao existente e sua expansao

Aspectos Fundiarios:
Histérico da ocupagao
Levantamento da situagao fundiaria dos imoveis
- Situagao de posse da propriedade (patrimoénio
publico ou privado)
- Situagao de dominio (proprietario ou posseiro)
- Agravo de instrumento da Unido Federal n°
112927/CE (0000281-91.2011.4.05.0000/02)
Instrumentos juridicos aplicaveis para fins de regularizagao

- Atendimento da rede de abastecimento de agua fundiaria
- Atendimento da rede de coleta e tratamento de esgoto
- Atendimento da rede de drenagem urbana

- Atendimento da rede de coleta de residuos sélidos

- Atendimento da rede de energia elétrica

- Atendimento da rede de iluminagao publica

Aspectos da qualidade ambiental
- Uso e ocupagao do solo quanto aos aspectos fisico-
ambientais
- Indicadores da qualidade de cobertura vegetal
- Indicadores da qualidade de recursos hidricos
- Epidemias relacionadas as condi¢des de saneamento
basico
- Indicadores quanto a emissao e destinagao de
residuos sélidos
- Fontes poluidoras dos corpos hidricos, solo e
atmosfera

Os quatro aspectos em todas as suas variaveis/informagoes, acima
elencadas, deveriam ser articulados e analisados no sentido de se diagnosticar,
sobretudo, problemas e potencialidades da ZEIS Serviluz. E, para a realizagao dessa
analise, o procedimento seria: coleta de dados exclusivamente oficiais através de
pesquisa bibliografica, pesquisa documental, pesquisa legislativa, levantamento de
marcos regulatorios, mapas e imagens de satélite, registros oficiais por meio dos
sitios oficiais das instituigoes publicas e pesquisa nas secretarias municipais. No
Plano de Trabalho também fica claro que nao haveria tempo nem recursos para a
producao de dados primarios, que deveriamos trabalhar com dados secundarios
oficiais e que a afericao e complementagao de dados e informagoes se daria
mediante as atividades de participagao social e estudos/levantamentos de campo.

Em 27 de novembro de 2018, a Equipe Técnica UNIFOR fez a primeira
solicitacao oficial de dados especificos junto ao IPLANFOR, por meio do Oficio CCT
n® 03/2018. A partir de entao uma rotina de solicitagoes similares foi empreendida
pela equipe, totalizando 35 (trinta e cinco) oficios encaminhados a diferentes 6rgaos
das trés esferas governamentais e também a empresas prestadoras de servigos de
manutencao publica, sendo 23 (vinte trés) direcionados aos 6rgaos competentes da
Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Muitas das informacoes solicitadas ou nao foram disponibilizadas de forma
integral, ou disponibilizadas fora do prazo adequado para sua sistematizagao e
analise, inclusive informagoes consideradas estratégicas para a efetiva
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implementagcao da metodologia de diagndstico proposta e, consequentemente, o
Produto Final aqui disposto.

1.2. AJUSTES METODOLOGICOS

Diante do exposto, viu-se a necessidade de realizar ajustes metodoldgicos a
fim de possibilitar direcionamento diferente em relagao ao que havia sido proposto
originalmente, com vista a se atingir de forma efetiva os objetivos do presente
Produto.

A nova proposta de metodologia consistiu em, a partir das informagoes ja
coletadas e sistematizadas pela Equipe, definir problematicas pressupostas e
verificar quais variaveis e informagdes em todos os quatro aspectos — sobretudo as
ja solicitadas —, seriam realmente necessarias para se analisar a intensidade desses
problemas e sua repercussao no territorio e na vida dos moradores da ZEIS.

O "aprofundamento da analise dos problemas pressupostos” também
possibilitou que determinadas variaveis e informagoes pudessem ser produzidas por
métodos de pesquisa que de alguma forma dessem autonomia a Equipe Técnica
UNIFOR frente a morosidade e burocracia institucionais. Cita-se como exemplo que,
na auséncia de mapeamento dos 6rgaos oficiais de areas de alagamentos devido ao
acumulo de aguas pluviais, empreendeu-se a obtencao de informacgdes a partir da
afericao em escritorio de determinadas variaveis que articuladas nos mostram quais
ruas ou setores tenham tendéncia ao problema. Feito esse mapeamento, foi-se a
campo para observacao in loco e entrevista a moradores para confirmar e avaliar a
intensidade e a repercussao da problematica.

A partir desse ajuste metodolégico, o presente diagnostico esta
essencialmente organizado em problematicas estruturais identificadas na ZEIS
Serviluz, de forma a obter o grau de intensidade das problematicas e quais os
impactos no territorio da ZEIS e para a populagao que nela reside.

Desta forma, o Produto 2.2. Caderno de Diagnostico Socioecondmico, Fisico-
Ambiental, Urbanistico e Fundiario (versao final) da ZEIS Serviluz estrutura-se da
seguinte forma. Introduz-se nos dois primeiros capitulos — “Contextualizagao” e
“Marcos Regulatorios da Regularizagao Fundiaria” — o contexto geral da politica
publica de regularizagao fundiaria no ambito nacional e no Municipio de Fortaleza,
bem como os marcos juridicos pertinentes a elaboragcao do PIRF. Em seguida, cada
problematica é analisado a partir da atual proposi¢cao metodoldgica aqui descrita,
resultando nos seqguintes capitulos: “Inadequagao da ocupagao aos aspectos fisico-
ambientais”; "A Informalidade do trabalho e baixa renda"”; "A precariedade do
‘morar'"; "Vazios urbanos e o descumprimento da fungao social’; “Conflitos
fundiarios” e, por fim, "Governanca local e os desafios da organizacao social".
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O Produto 2.1. Diagndstico (versao preliminar) foi apresentado em oficina
realizada no territorio'. As contribuicoes recebidas foram analisadas e, quanto coube,
incorporadas neste documento, configurando a versao final do Diagndstico - Produto
2.2.

1 ver anexo 03.
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2 = CONTEXTUALIZAGAO
2.1. O DIREITO A CIDADE E A MORADIA DIGNA

O processo de urbanizacao brasileiro se acelerou a partir da segunda metade
do século XX, provocando um crescimento populacional expressivo. Entre 1960 e
2010, o Brasil urbano cresceu, passando de 32 milhoes para 160 milhoes de pessoas
vivendo em cidades (IPEA, 2010). No ultimo meio século, as mudangas ocorridas a
partir do crescimento socioespacial das metrépoles brasileiras reforgou a relagao
entre pobreza urbana e segregagao espacial no territorio. Esse fato destacou uma
dimensao bastante perversa dos problemas urbanos brasileiros, diretamente ligada
ao parcelamento, ao uso e a ocupacgao do solo no qual os assentamentos populares
e a questao ambiental se inserem e desempenham um papel bastante significativo.

O quadro de exclusao, segregacao e ilegalidade é uma realidade presente e
enfrentada por parte dos moradores das cidades brasileiras e dos paises em
desenvolvimento, o que tem levado alguns autores como a arquiteta e urbanista
Raquel Rolnik a defender que, no Brasil, se tem “déficit de cidade" (ROLNIK et al.,
2007).

Esse quadro, que vem se agravando ao longo do tempo, despertou e,
posteriormente, aprofundou a preocupacgao da sociedade para esses problemas, seja
através de pesquisas, seja através da construgao de garantias legais e da ampliagao
da discussao a respeito do direito a cidade.

Para o fildsofo francés Henri Lefebvre (2012), a cidade é o “lugar de encontro”
e de convivéncia das diferentes classes e grupos sociais em um espago
potencialmente conflituoso. Cidades que promovem os encontros tendem a
constituir espagos urbanos (fisicos e sociais) mais saudaveis para seus cidadaos e
para o meio ambiente. O direito a cidade tem assim um objetivo politico-filosofico
fundamental, capaz de mobilizar para a luta as forgas sociais cujos interesses
materiais opdoem-se a logica capitalista de producédo da cidade, que mercantiliza o
espaco urbano e o transforma em uma gigantesca engrenagem a servigo do capital.
Segundo Ponte (2016, p. 37):

De modo geral, pode-se dizer que a urbanizagao acarretou a subordinagao
do espago da cidade a logica da produgao capitalista, transformando
lugares que outrora possibilitavam a convivéncia entre as pessoas em
espagos onde as relagdes de troca prevalecem e outras possiveis formas de
convivéncia encontram-se praticamente anuladas. Esse cenario, em que a
cidade é negada a populacao, é também aquele em que a questao da
moradia aparece como um problema da cidade, uma vez que negar a cidade
a populagao também significa negar a possibilidade mesma de habitar na
cidade. Contudo, deve-se ter em mente que essa negagao da cidade nao é
universal, mas diz respeito a uma determinada fragao da populagao,
precisamente aquela que ndo tem condigdes de arcar com o custo de vida e
de moradia legais.
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O ato de habitar é na contemporaneidade, uma condigao revolucionaria,
porque é capaz de se opor dialeticamente ao movimento de homogeneizagao do
capital, mas habitar ndo se resume a ter uma moradia, afinal trata-se do direito a
cidade no sentido politico, o direito democratico de usufruir da cidade, objeto
resultante da construgao coletiva, ou seja, de toda uma sociedade.

E nesse sentido que o presente trabalho entende que, atualmente, o conceito
de moradia nao se restringe a um teto e quatro paredes, ultrapassa as defini¢goes de
alojamento, abrigo, e ganha aspectos subjetivos ligados diretamente ao
desenvolvimento social, moral e psiquico. Para Souza (2008), a moradia se configura
como sendo um elemento social do ser humano que influencia diretamente a
formacao do seu carater e da sua personalidade. Nesse sentido, a moradia é um bem
irrenunciavel da pessoa natural e deve, necessariamente, ser bem juridicamente
protegido, ou seja, todos devem possuir o direito de ter condigdes de morar, sendo
essa a ambiéncia apropriada para a sua fixagao e para o desenvolvimento de uma
vida privada, que, consequentemente, refletira no seu modo de agir na esfera publica.

Loireci Nolasco (2008) chama a atencao para o fato de que possuir um lar é
uma condigao necessaria para uma vida minimamente decente e humana. Nesse
sentido, a moradia é um dos indicadores do nivel de qualidade de vida de um
individuo. Além disso, ressalta Nolasco, a moradia é o lugar em que os individuos
aprendem as primeiras nogoes de direitos, onde as primeiras nogdes de cidadania
surgem através da convivéncia doméstica e familiar.

Ao longo do tempo, a moradia foi ganhando elementos protetivos que
desdobravam de sua simples existéncia e alcangou o status de direito fundamental
do ser humano. Para a arquiteta e urbanista Raquel Rolnik et al. (2007), o direito a
moradia consiste em prover as pessoas, de modo abrangente, a possibilidade do
desenvolvimento humano, econémico, cultural, social e espiritual.

E neste cenario, portanto, que o conceito de moradia ganha também um
carater politico, tornando-se um dos mecanismos de defesa e protegao social, ou
seja, impoe-se ao Estado e aos particulares um dever de proteger e promover este
direito, que se mostra vital para um bom desenvolvimento humano.

O reconhecimento da moradia enquanto direito passou por um longo caminho,
que inclui seu reconhecimento na esfera dos direitos humanos fundamentais e
também pelo processo de universalizagao desses direitos. No contexto da
globalizacao, o direito a moradia e a cidade alcancou o tema dos direitos humanos,
ou seja, aqueles direitos e liberdades basicas decorrentes da dignidade e do valor
inerente a pessoa humana independente de raga, cor, religiao, etnia, e se consolidou
como tema global.

Atualmente, existe amplo arcabougo juridico internacional, na forma de
tratados e acordos do qual o Brasil é signatario, definindo a moradia como direito
humano. No ambito nacional, o direito a moradia foi incorporado a Constituigao
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Federal de forma explicita por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 14 de
fevereiro de 2000, que deu ao artigo 6° da Constituicao Federal a seguinte redacao:
“sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (grifo nosso). O direito
a moradia foi entao reconhecido como direito humano fundamental ao estar
expresso no Titulo “"Dos Direitos e Garantias Fundamentais" da Constituicao Federal.
Sendo assim, o direito a moradia, além de ter aplicagao imediata, € uma norma de
eficacia plena?, portanto, o Estado Brasileiro tem a obrigacéo, de forma imediata, de
adotar as politicas, agcdes e demais medidas compreendidas e extraidas do texto
constitucional para assegurar e tornar efetivo esse direito, em especial aos que se
encontram em estado de pobreza e miséria.

Além disso, consta também na Constituicao o capitulo que versa sobre a
politica urbana (arts. 182 e 183), cujos principios basicos sdo o planejamento
participativo e a fungdo social da propriedade. O art. 182 define que a politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelo Poder Publico municipal e tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, que é
cumprido quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade
expressas no plano diretor. O art. 183, por sua vez, define instrumentos para
promocao da regularizagao fundiaria urbana. mais especificamente sobre a
possibilidade de usucapiao especial de imével urbano.

Tendo em vista regulamentar os principios contidos nesse capitulo, foi criada
a Lei Federal no 10.257/2001, oficialmente denominada de Estatuto da Cidade, que
estabeleceu uma série de instrumentos normativos para a politica urbana.

Segundo o Estatuto da Cidade, o objetivo da politica urbana é “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da sociedade e da propriedade”. Esse objetivo
procura promover a inclusao territorial e a diminuigao das desigualdades, expressas
na maioria das cidades brasileiras por meio das irregularidades fundiarias, da
segregacao socioespacial e da degradagado ambiental.

O Plano Diretor (PD) é a peca chave que deve ser utilizada pelo municipio para
o enfrentamento desses problemas, contribuindo para minimizar o quadro de
desigualdade urbana, levando sempre em consideragao as caracteristicas locais. O
Plano Diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo,
por isso, estar previsto no plano plurianual, nas diretrizes orgamentarias e no
orcamento anual. O Estatuto da Cidade trouxe nos artigos 39 a 42 a previsao e
regulamentacédo do Plano Diretor. O art. 39 do Estatuto atribui ao Plano Diretor mais

2 José Afonso da Silva (1998) elaborou uma classificacéo quanto a eficacia e aplicabilidade das normas
constitucionais, que se dividem em trés categorias: a) as normas de eficacia plena (séo aquelas que
ndo precisam de complementacéo legislativa para ganhar aplicabilidade); b) as normais de eficacia
contida (aquelas que tem aplicabilidade imediata, mas precisam de uma regulamentacao especifica
afim de melhorar seus efeitos); e ¢) normais de eficacia limitada ou reduzida (s&o aquelas que para
ganhar aplicabilidade precisam de uma regulamentacéo) (SILVA, 1998).
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uma funcgdo, qual seja, ser o responsavel por ditar as exigéncias fundamentais que
sao revelar se a propriedade urbana esta ou nao cumprindo com a sua fungao social.
Portanto, o PD utiliza os instrumentos do Estatuto com a intencédo de estabelecer as
regras que propiciem o pleno desenvolvimento econdomico, social, cultural e
ambiental, com vistas a garantir o direito a moradia digna e os servigos urbanos para
todos os cidadaos.

2.2. AQUESTAO DA MORADIA EM FORTALEZA

O debate acerca do direito a moradia é muito atual. Mesmo sendo a moradia
considerada um direito humano fundamental, positivado por inimeros Estados,
bilhdoes de pessoas moram de forma precaria em todo o mundo, inclusive nos paises
ricos. A recente historia politica e econdmica transformou drasticamente o destino
da populacao, principalmente nos paises da América Latina, na Africa, na Asia e
inclusive no Leste Europeu nos quais se agravou o quadro de pobreza e segregagao
espacial. Segundo Mike Davis (2006), nesses paises, apds a década de 1970, o
crescimento das favelas superou o processo de urbanizagao, tendo um crescimento
populacional de 25 milhdes de pessoas a cada ano nas favelas. Tais dados
evidenciam que moradia adequada, embora seja um direito universal, nao é uma
realidade para muitos. Nas grandes metropoles brasileiras, também é crescente a
quantidade de assentamentos precarios. A fracdo da populacio excluida do mercado
formal de producédo habitacional muitas vezes nao resta outra saida senao recorrer a
producdo informal, o que frequentemente nao implica transgredir apenas o quadro
juridico institucional estabelecido, mas também as leis de mercado.

A cidade de Fortaleza nao € uma excecao diante desse cenario. O problema do
acesso a moradia remonta as origens do processo de urbanizagao local. Nas
primeiras plantas de ordenamento da cidade, mais precisamente na Planta Exacta da
Cidade de 1859 (Figura 01), elaborada por Adolfo Herbster, é possivel identificar
habitagoes precarias fora dos limites do assentamento central, conforme indica
publicacao oficial da Prefeitura de Fortaleza:

Consoante a planta de Herbster, a cidade era totalmente circundada por
“casas de palha" em numero realmente impressionante. Ressalta-se,
curiosamente, que entre o circuito das palhogas e a parte construida da
cidade se desenvolvia uma cinta aparentemente despovoada, talvez
constituida por sitios ou zonas por arruar, funcionando como uma espécie
de cordao de isolamento social. Havia, porém, casebres na zona urbana,
alias assinalados em planta, ocupando geralmente o trecho final de algumas
ruas norte-sul (FORTALEZA, 1982, p. 63, grifo nosso).
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Figura 01: Planta Exacta da Cidade elaborada por Adolfo Herbster em 1859.
Fonte: Fortaleza, 1982. Elaboragao: PONTE, 2016.

Posteriormente, outras plantas urbanas® foram pensadas na tentativa de
direcionar o crescimento da cidade, entretanto os assentamentos precarios nao
chegaram a ser representados, o que nos faz supor que foram desconsiderados no
planejamento urbano da cidade.

No inicio do século, Fortaleza passa por um periodo de explosao demografica,
tornando-se destaque economico, social, cultural e politico no Estado do Ceara,
chegando a ser a sétima cidade em populacdo do Brasil. Nesse periodo ocorreram
muitos fluxos migratérios do campo para a cidade decorrente do baixo nivel de
investimento no campo e da estrutura fundiaria extremamente concentrada, além de
serem agravados pelas irregularidades climaticas que provocam longos periodos de
estiagem dificultando a permanéncia do sertanejo no sertao (SILVA, 1992).

Apesar do crescimento populacional, a expansao urbana nao foi planejada, de
modo que o aumento da populagao nao correspondeu a um relativo aumento da
infraestrutura urbana (SILVA, 1992). Ou seja, a cidade cresceu, porém nao se
desenvolveu. Esse fato resultou na formagdo de uma cidade com diversos problemas
nas primeiras décadas daquele século, principalmente questdes ligadas ao

3 Foram propostas ainda a Planta Topographica da Cidade de Fortaleza, de 1863, e Planta Topogréfica
da Cidade de Fortaleza e Suburbios, de 1875.
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adensamento populacional, com destaque para as ocupagdes” de baixa renda. Nesse
contexto, os bairros populares, mais acentuados na direcdo sudoeste, sao
acumulando uma populacgdo que procura se fixar proximo a industria.

Em 1973, a Fundagcao de Servico Social de Fortaleza realizou o Programa
Integrado de Desfavelamento que tinha como objetivo remover® as favelas das areas
centrais para terrenos mais periféricos proximos aos limites do municipio. Segundo
Pequeno (2012) os dados apresentados por esse programa apontavam um total de
81 favelas no tecido urbano da cidade, onde viviam cerca de 35 mil familias. Em 1991
a Companhia Nacional de Habitagdo (COHAB) realizou um novo levantamento e
identificou um total de 314 assentamentos precarios reunindo mais de 108 mil
domicilios (PEQUENO, 2012). Em um intervalo de 18 anos houve um crescimento de
387% nesse tipo de ocupacgao urbana em Fortaleza, ou seja, quase quadruplicou a
quantidade de assentamentos precarios, mostrando a ineficiéncia do Poder Publico
em lidar com o crescimento da cidade de modo ordenado, promovendo qualidade de
vida e justica social.

Ja no século XXI, em julho de 2010, a Fundagao de Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR) deu inicio ao processo de elaboragao do
Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Fortaleza (PLHISFor). O PLHISFor
realizou um diagnostico dos assentamentos precarios e os dividiu em tipologias, a
saber: favela, mutirao habitacional ou sistema de ajuda mutua, cortigo, conjunto
habitacional irregular ou degradado, loteamentos irregulares ou clandestinos de
morador de baixa renda e, por fim, assentamentos em area de risco.

Levando em consideracdo essas tipologias, o PLHISFor (FORTALEZA, 2012)
identificou e mapeou 843 assentamentos precarios (Mapa 01: Assentamentos
precarios em Fortaleza (PLHISFor), dos quais 634 foram classificados como favelas,
o que corresponde a cerca de 74% dos assentamentos totais. O PLHISFor identificou

4 Entre 1930-1955, surgiram as seguintes favelas na cidade: “Cercado do Zé Preto (1930), Mucuripe
(1933), Lagamar (1933), Morro do Ouro (1940), Meireles (1950), Papoquinho (1950), Estrada de ferro
(1954)" (SILVA, 1992, p. 28).

5 Algumas das favelas removidas neste periodo foram: a Favela do Trilho |, para a construcéo da Av.
Borges de Melo e do Terminal Rodoviario Jodo Tomé, e a Favela do Arraial Moura Brasil, para dar
lugar a Av. Leste-Oeste (BARROS; MAUPEOU, 2015).

6 Para o enfrentamento da guestao habitacional, foi instituido no &mbito nacional o Sistema Nacional
de Habitac&o de Interesse Social. Na tentativa de impulsionar a politica habitacional, foi criado também
o Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social, que destinava recursos de forma descentralizada
para serem aplicados pelos estados, municipios e distrito federal. Dentre as exigéncias apresentadas,
0s municipios deveriam elaborar o Plano Habitacional de Interesse Social. O PLHISFor segue a forma
do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab), traduzindo-se em objetivos e metas a serem alcancados
ate 2023.
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ainda 128 assentamentos classificados na tipologia de mutirao, o que corresponde
a 15%. Em relacao aos conjuntos habitacionais, foram identificados 49, o que
corresponde a 6% dos assentamentos, além de 29 corticos e 16 loteamentos
irregulares, correspondentes respectivamente a 3% e a 2% do universo dos
assentamentos irregulares do municipio de Fortaleza.

TIPOLOGIAS TOTAL' DE ASSENTAMENTOS PORCENTAGEM
PRECARIOS POR TIPOLOGIA
Favela 634 74%
Mutirao 128 15%
Conjunto Habitacional 49 6%
Loteamento 16 2%
Cortico 29 3%
Total 856 100%

Tabela 01: Quantidade dos assentamentos precarios por tipologia.
Fonte: PLHISFor, 2012, atualizado por IPLANFOR, 2017. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Na capital do Ceara, mais de um milhao de habitantes vivem em
assentamentos precarios que apresentam o mais variado grau de precariedade da
moradia. A tipologia favela, como é possivel verificar na Tabela 01, é a maior em
quantidade e também é a maior em area, concentrando a grande maioria dos imoveis
em assentamentos precarios, um total de 65,92%, o que corresponde a 162.311
domicilios situados em favelas (FORTALEZA, 2012).

Mais recentemente em 2017, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), publicou um estudo que aborda a urbanizagao contemporanea brasileira em
sua diversidade socioespacial intraurbana apresentando suas precariedades.
Segundo esse estudo a populagao com baixas condigdes é a maior parcela da
populagao que recobre uma area correspondente a 145,2 km2 e responde por 43,3%
dos habitantes.
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Mapa 01: Assentamentos precarios em Fortaleza (PLHIS).

Fonte: PLHISFor, 2012, atualizado por IPLANFOR, 2017. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Fortaleza tem 62,5% da populagao vivendo em "baixa" ou "baixissima”
condicao de vida. Sao 1,5 milhao de pessoas nessa situagao. Geralmente, esses
assentamentos ocupam o entorno de recursos hidricos, principalmente, limitrofes as
bacias dos Rios Cocé e Maranguapinho, bem como dos recursos hidricos que
formam a bacia da Vertente Maritima. Esse fato leva ao comprometimento da
qualidade de vida da populacido e a degradagdo ambiental e territorial de parte
significativa do tecido urbano da cidade.

Os dados apresentados apontam que a quantidade de assentamentos
precarios vem aumentando de forma alarmante ao longo dos anos. Apesar da
crescente favelizagao de Fortaleza, os processos de planejamento nao chegaram a
formular solugdes para um enfrentamento direto desse quadro. Atualmente quase
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metade da populagao da capital mora de forma precaria. A exclusao de grande parte
da populacao do direito a cidade formal, aliada a falta de controle urbanistico e
articulagao do Poder Publico para um planejamento sustentavel, gera situagoes de
ilegalidade quanto a ocupacao do espaco urbano.

2.3. EQUACIONAMENTO DA QUESTAO SOCIOAMBIENTAL EM FORTALEZA

Um dos grandes desafios do século XXI é construir e nutrir comunidades
sustentaveis, ou seja, ambientes onde possamos satisfazer nossas necessidades e
aspiragoes sem diminuir as oportunidades das geragoes futuras. Mas o que é
“sustentado” em uma comunidade sustentavel?

Para o fisico Fritjof Capra, em "“A teia da vida" (1996), livro onde tenta
compreender cientificamente os sistemas vivos, o0 que sustenta um ambiente vivo é
precisamente a cooperagao entre suas partes:

Num ecossistema, os intercambios de energia e de recursos sao
sustentados por uma cooperagcao generalizada. Desde a criagdao das
primeiras células ha mais de dois bilhdes de anos, a vida na Terra tem
prosseguido por intermédio de arranjos cada vez mais intrincados de
cooperagao e de coevolugdao. A parceria — a tendéncia para formar
associagoes, para estabelecer ligagoes e para cooperar — é um dos
“certificados de qualidade" da vida (CAPRA, 1996, p. 221).

Enquanto os ecossistemas naturais seguem funcionando desde sempre de
forma a sustentar a vida, o grande sistema urbano criado pelo homem, ao qual
chamamos “cidade”, vem produzindo em todo o mundo uma insatisfagao crescente.
Violéncia, medo e competicao; poluicao do ar, do solo e dos recursos hidricos;
desmatamento irrestrito e empobrecimento da qualidade do espago publico sao
apenas um breve relato do que caracteriza hoje, em diversos graus, as cidades do
mundo. Diferente da ldgica de cooperacgao e parceria que fundamenta a vida nos
sistemas naturais, o funcionamento da cidade hoje baseia-se em uma ldgica mais
proxima do pensamento econémico. Assim, da mesma forma que o capital, a cidade
precisa expandir-se constantemente. Converte continuamente paisagens naturais e
rurais em solo urbano, extingue estilos de vida e apaga testemunhos da historia.

Se aparceria é 0 “certificado de qualidade” dos sistemas que sustentam a vida,
como afirma Capra (1996), por que razao nao conseguimos "“imitar" estes sistemas?
Por que nao estabelecemos, assim como os organismos vivos, relagoes de cuidado
e cooperagao mutua? Para Capra (1996) e muitos estudiosos da questao ambiental,
o problema esta na forma de perceber a realidade. De modo mais claro: entendemos
o mundo de uma forma inadequada para sermos capazes de cuidar dele. No Brasil,
assim como na maioria das cidades da América Latina, estamos muito longe de
conquistar o tal certificado de qualidade de vida. O numero de favelas cresceu
dramaticamente nas ultimas décadas, gerando consequéncias sociais e ambientais.
Entre as consequéncias sociais esta a explosao da violéncia urbana. Entre as
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consequéncias ambientais esta a ocupacao de areas de protegcao ambiental e a
depredacao de ambientes frageis.

Lembrando que estamos no século XXI, e que ja testemunhamos imensas
transformacoes técnico-cientificas. Lembrando que no Brasil temos potencial tanto
intelectual quanto técnico, e até mesmo financeiro, para resolver as questoes
habitacionais, cabe perguntarmos o porqué desta situagao. Por que os sucessivos
governos locais permitiram que as cidades crescessem na ilegalidade? Por que
permitiram que a explosao de ocupacdes ilegais gerasse o tremendo impacto
ambiental que gerou?

As respostas podem ser muitas. Talvez o resultado de um modo histérico de
governar que segrega e exclui. Talvez resultado de um ordenamento do territorio
baseado no mercado imobiliario de média e alta renda que nao permite acesso as
classes mais baixas. O resultado da grande valorizagao do prego da terra nas areas
infra estruturadas da cidade ou o resultado de um pensamento que enxerga no
desenvolvimento econdmico a saida para superar o chamado “subdesenvolvimento”,
mas que apenas aumenta as desigualdades e conflitos sociais.

A professora Erminia Maricato, em seu conhecido texto "0 né da terra" (2008),
cita algumas caracteristicas desse processo de urbanizagao: 1) O operario da
industria brasileira nunca ganhou o suficiente para pagar o prego da moradia
ofertado pelo mercado formal. Desta forma, a ocupagao irregular e a autoconstrugao
foram o modo como muitos trabalhadores conseguiram resolver suas necessidades
de abrigo; 2) Os governos municipais tém uma tradicdo de nao investir
prioritariamente em obras de carater publico e social. Geralmente investem de
acordo com os interesses privados; 3) A aplicacao da lei é arbitraria. A invasao de
terras é tolerada em areas desvalorizadas ou inviaveis para o mercado, enquanto nas
areas valorizadas a lei se aplica.

Para Maricato (1997), a invasao de terras urbanas no Brasil é parte intrinseca
do seu processo de urbanizacgao. “Se considerarmos que toda a populagao moradora
de favelas invadiu terras para morar, estaremos nos referindo a mais de 20% da
populacao do RJ, BH e PA, 28% da populacao de Fortaleza e 33% da populagao de
Salvador”". Dentre as consequéncias desse processo € importante novamente
destacar os impactos ambientais causados pela proliferacao de assentamentos
espontaneos em areas que deveriam ser protegidas ambientalmente.

Ha uma correspondéncia direta entre a rede hidrica e a localizagao das
favelas no ambiente urbano. [...] As 4reas ambientalmente frageis — beira de
corregos, rios e reservatoérios, encostas ingremes, mangues, areas alagaveis,
fundos de vale — que, por essa condi¢ao, merecem legislagao especifica e
nao interessam ao mercado legal, sao as que “sobram"” para a moradia de
grande parte da populacdo. As consequéncias sdao muitas: poluigao dos
recursos hidrico e dos mananciais, enchentes, epidemias, etc. (MARICATO,
1997).

26



Em Fortaleza o resultado desta dinamica revela-se nas centenas de areas de
ocupacao em situacao de risco ambiental existentes nas varzeas, dunas e praias.
Revela-se também no cotidiano de toda a populagao da cidade. Como afirma Renato
Pequeno (2002, p. 125), professor do Laboratério de Estudos da habitagao (LEHAB)
da Universidade Federal do Ceard (UFC), "as consequéncias socioecondmicas,
urbanisticas e ambientais deste fendmeno tém sido muito graves, pois nao afetam
somente os habitantes que vivem em condicoes deficientes, mas produz um grave
impacto negativo sobre a cidade e a populagao urbana como um todo".

O nivel de comprometimento ambiental urbano em Fortaleza demanda a
implementagao urgente de politicas que visem integrar estas areas a cidade legal,
com o investimento em melhorias urbanisticas e inclusao social, mas talvez
demande prioritariamente a implementagao dos mecanismos de planejamento
existentes e nao explorados. Para a professora Clarissa Freitas (2014), do curso de
Arquitetura e Urbanismo da UFC, este quadro de insuficiéncia de politica habitacional
de baixa renda deve ser apontado como a grande causa da devastagao de nossos
ecossistemas frageis. Mas aliado a insuficiéncia de politicas habitacionais estariam
as imposicoes das leis de mercado:

Obviamente, ndo se trata de coincidéncia o fato de que condigdes de
precariedade social e urbana coexistem cm ecossistemas de grande
fragilidade ambiental. [Mike] Davis [no livro “Planeta favela", 2006] elabora
essa questao ao defender que, por traz desta coincidéncia atuam as leis de
mercado, no caso o mercado de terras. Territérios com caracteristicas
desfavoraveis a urbanizagao sao menos valorizados, e com frequéncia sao
deixados de lado pelos projetos de parcelamento da cidade formal [...].
Entretanto, a enorme demanda habitacional de baixa renda reprimida pela
atuagao elitista do mercado imobiliario formal torna esses espagos
desprezados uma oportunidade de moradia de baixo custo. Isso porque eles
possuem uma caracteristica essencial para a sobrevivéncia da populagao
de baixa renda na cidade: a proximidade com os bairros de maior renda
(FREITAS, 2014, p. 111).

E importante fecharmos esta equacao. E importante que ocupacao ilegal de
terras + auséncia de politicas publicas + predominancia das leis do mercado + nao
implementagao dos mecanismos de planejamento tenham seu percentual de
responsabilidade identificado na consequéncia que preocupa a todos nés: a perda
de qualidade ambiental da cidade. Visto desta forma, a fungao social da propriedade,
assegurada no Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) é, em ultima
instancia, a garantia de sua fungao ambiental e, talvez, a Unica forma de impor limites
ao interesse privado e assegurar a sustentabilidade do sistema urbano.

Para Freitas (2014), o Estatuto da Cidade nao enfatiza os impactos ambientais
potenciais do atual modelo de urbanizagao excludente. Assim, apenas os
instrumentos de reqularizagao fundiaria sao adotados pelas politicas urbanas
municipais, e raramente os instrumentos de combate aos vazios urbanos dotados de
infraestrutura.
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Ha muito mais avangos legais e institucionais na diregcao da regularizacao
fundiaria e da aceitacao da precarizagado do padrao de urbanizagao do que
na viabilizagdo de modelos de ocupagéao urbana includentes, que garantam
acesso a cidade formal, e aos espacgos efetivamente urbanizados, para todas
as classes sociais (FREITAS, 2014, p. 113).

Podemos concluir que é na natureza fundamentalmente anti ecolégica das
estruturas sociais e econdémicas de poder onde esta o grande entrave a criagao de
comunidades sustentaveis. Se a “parceria”, lembrando novamente Capra (1996), é a
caracteristica essencial das comunidades sustentaveis. Se é apenas a "cooperagao
generalizada" que garante, em um ecossistema, os intercambios de energia e de
recursos que sustentam a vida. Entao temos na verdade um problema de carater
ético que dependera, como enfatizam os mais recentes estudiosos da ecologia, de
uma mudancga de pensamento e atitude por parte dos que detém as diferentes formas
de poder sobre a cidade.

2.4. 0 SURGIMENTO DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL EM
FORTALEZA

A legislagao urbanistica, tradicionalmente, tem se concentrado no
estabelecimento de indices e padroes — parametros de ocupacgao de lotes, recuos,
coeficientes de aproveitamento, taxa de ocupagao, usos permitidos - desejaveis de
ocupacgao de determinados territorios da cidade. Entretanto, em grande parte das
cidades brasileiras, tendo em vista os enormes niveis de desigualdade social,
concentragao de renda e pobreza urbana, os proprios padroes minimos de ocupacao
levam a terra urbana infraestruturada a atingir precos altos demais para o poder de
compra de grande parte da populagio. E nesse sentido que muitas pessoas que nao
conseguem ter acesso a terra urbanizada sao obrigadas a ocupar terras a margem
da legislagao vigente formando assentamentos precarios.

Até por volta da década de 1970, esse tema foi abertamente ignorado pela
legislagao urbanistica e, muitas vezes, pelo planejamento das cidades, que sequer
consideravam estes assentamentos como parte integrante dos territorios. Os
moradores a partir da articulagado comunitaria e dos movimentos sociais passaram
areivindicar uma legislagao que garantisse direitos basicos como o direito a moradia
digna e o direito a cidade, ou seja, era preciso inscrever as demandas urbanos no
ambito do direito. A luta dos movimentos sociais, além de ser por infraestrutura
basica, passou também a ser para que a legislagao urbanistica garantisse
legalmente essas demandas enquanto direito.

Na década de 1980, ocorre a criagao das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) sobretudo fruto da luta dos movimentos sociais por melhorias urbanisticas,
regularizacao fundiaria e, principalmente, pela nao remogao. Desde entao esse
instrumento vem sendo alvo de estudos de varias areas do conhecimento na
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tentativa de viabilizar sua implementacao.” O principio basico da ZEIS é, mediante
um plano especifico de urbanizacao, flexibilizar os parametros urbanos e estabelecer
indices préprios para a realidade urbana de determinado assentamento.

De modo geral, o estabelecimento da ZEIS viabiliza o reconhecimento a
diversidade dos tipos de ocupacao existente, possibilitando a construgao de um
plano préprio que se adequa as especificidades locais e promova uma legalidade
especifica de cada territorio. E nesse sentido que a ZEIS amplia a ja instituida funcao
social da propriedade.

A primeira experiéncia de estabelecimento da ZEIS ocorreu em Recife-PE
ainda na década de 1980, onde nova Lei de Uso e Ocupacao do Solo da cidade
reconheceu as ZEIS como parte integrante da cidade.

Em Fortaleza, o processo de introdugao da ZEIS na legislagao passou por
varias situagoes conflituosas. A Capital alencarina possuia um Plano Diretor (PD) que
nao atendia aos principios estabelecidos no Estatuto da Cidade e, portanto, deveria
ser revisado. O processo de revisao do PD iniciou-se em setembro de 2002, quando
a capital tinha a frente de sua gestao o Prefeito Juraci Magalhaes (PMDB). A revisao
foi realizada pela Associagédo Técnico-Cientifica Paulo de Frontin (ASTEF), composta
por técnicos da propria Prefeitura e por profissionais ligados a Universidade Federal
do Cearda (MACHADO, 2011). Seu objetivo era desenvolver uma atualizagdo da sintese
diagnédstica e dos instrumentos de normatizagdo do desenvolvimento urbano do
municipio de Fortaleza (MACHADO, 2011).

Nesse periodo, é importante destacar a emergéncia do Nucleo de Habitagéo e
Meio Ambiente (NUHAB), que comegou a se articular em 2002 e se posicionou de
forma critica contra a revisao do PD. A NUHAB questionava a metodologia de revisao,
principalmente, no que diz respeito a participagcdo popular, ao seu carater
tecnocratico e ao seu conteudo. A ONG CEARAH Periferia também teve um papel
importante na articulagédo, pois, assim como a NUHAB, se opunha a revisao nos
moldes como estava acontecendo.

A NUHAB conseguiu articular juntamente com outros movimentos como a
Federacao de Entidades de Bairro e Favelas de Fortaleza, a CEARAH Periferia e
entidades de classe, uma acao civil publica solicitando a interrupgao do processo de
elaboracgao do plano diretor. A solicitagao foi acatada pelo Ministério Publico Federal
(MPF), que se op0s ao projeto de lei enviado a Camara Municipal. Toda essa pressao
acabou desencadeando em 2004 uma acgao civil publica com o objetivo de barrar o
processo (MACHADO, 2011).

Nesse caso, os movimentos sociais foram vitoriosos e o projeto de lei com a
proposta de revisao do PD foi retirado da Camara. No ano seguinte, em janeiro de

” As Zonas Especiais de Interesse Social tém sido objeto de estudo de diversos pesquisadores na area
do direito urbanistico e do planejamento urbano. No ambito juridico, as analises de Nelson Saule e
Edésio Fernandes. No ambito da experiéncia pratica, os casos de Recife e Natal, abordados por Livia
Miranda e Dulce Bentes, respectivamente, sdo importantes devido aos resultados obtidos com a
implementagao nestes municipios.
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2006, recomecgou o processo de revisao com a formacdo de uma equipe gestora
(oficializada pelo Decreto Municipal n°12.038) e a realizagdo de assembleias, bem
como leituras comunitarias, em diversas areas da cidade na tentativa de se fazer um
processo participativo. Segundo Pequeno (2002, p. 69):

[..] as ZEIS foram adotadas como tema especifico das atividades de
capacitagdo promovidas pelo coletivo de ONGs e movimentos sociais de
modo a qualificar e aglutinar os representantes de comunidades, apoiados
no reconhecimento de areas que expusessem as contradigdes presentes na
cidade, onde o desenvolvimento e a degradagédo socioambiental disputavam
territorio.

Além das formagoes promovidas por ONGs, foram organizadas audiéncias
publicas setoriais em territérios da cidade denominados de area de participacgao.
Nesses momentos foram apresentadas pelas liderangas comunitarias propostas de
delimitagao de ZEIS, correspondentes as respectivas areas, seguindo um
procedimento comum para varias liderangas de modo a garantir a unidade das
propostas apresentadas. Com isso, ao final destas agoes foram incorporadas ao
Plano Diretor em revisao varios territorios de ZEIS.

Dessa forma, o PDPFor (2009) prevé as ZEIS, nos moldes do Estatuto da
Cidade, classificando-as em trés tipos diferentes, a saber:

Art. 126 - As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) sdo compostas
por assentamentos irregulares com ocupacao desordenada, em areas
publicas ou particulares, constituidos por populagdo de baixa renda,
precarios do ponto de vista urbanistico e habitacional, destinados a
regularizagédo fundiaria, urbanistica e ambiental.

Art. 129 - As Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS 2) sao compostas
por loteamentos clandestinos ou irregulares e conjuntos habitacionais,
publicos ou privados, que estejam parcialmente urbanizados, ocupados por
populagdo de baixa renda, destinados a regularizagdo fundiaria e urbanistica.

Art. 133 - ZEIS 3 - sdo compostas de areas dotadas de infraestrutura, com
concentragdo de terrenos nao edificados ou iméveis subutilizados ou nao
utilizados, devendo ser destinadas a implementacdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social, bem como aos demais usos validos para
a Zona onde estiverem localizadas, a partir de elaboragcdo de plano
especifico (FORTALEZA, 2009, p. 16).

Na lei aprovada na Camara em 2009, foi estabelecido um total de 134 ZEIS.
Entretanto, no ano seguinte, foi incorporada através de uma lei complementar a ZEIS
da comunidade do Lagamar. Das 134 ZEIS, 45 sao do tipo |, 56 sao do tipo |l e 34 sao
do tipo lll. As ZEIS nao estao distribuidas de modo uniforme pelo territério da cidade:
existe uma concentragdo em certas areas, bem como percebe-se também a
periferizagdo de sua Localizacao.
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E possivel dizer que a elaboracao do Plano Diretor Participativo do Municipio
de Fortaleza (PDPFor)® de 2009 teve um processo mais participativo do que vinha
ocorrendo até entao, apesar de ser questionado também por parte de alguns setores
da sociedade civil organizada. Além disso, o PDPFor previu os instrumentos
urbanisticos do Estatuto da Cidade e possui como diretrizes aquelas estabelecidas
por essa lei.

As ZEIS sao o principal instrumento de garantia do cumprimento da funcéo
social da propriedade e do direito a moradia digna especialmente para a populagéo

8 0 Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza (PDPFor) foi instituido pela lei complementar
n° 062, de 02 de fevereiro de 2009. Conforme diretrizes do Estatuto da Cidade, os planos diretores
devem ser revisados de forma participativa a cada 10 anos, entretanto o PDPFor ndo passou ainda
por uma revisao, encontrando-se atualmente desatualizado.
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de mais baixa renda. Sua incorporacédo no PDPFor foi fruto de um longo embate entre
0s movimentos sociais e 0os outros agentes envolvidos no processo de revisao do
plano, tendo em vista que sua raiz conflita diretamente com a propriedade privada
fundiaria e imobiliaria. De todo modo, para os movimentos sociais, o reconhecimento
das ZEIS indicava um grande avanco na disputa por terras bem localizadas na cidade.

2.5. ZEIS 1 SERVILUZ

A ZEIS Serviluz ¢ uma das 45 ZEIS do tipo | demarcadas na cidade de Fortaleza,
instituida pela Lei Complementar N°062, de 02 de fevereiro de 2009.

Abrange o bairro Cais do Porto, que esta inserido na Secretaria Regional Il, na
regiao leste da cidade. Possui uma area total de 260.873,74 m2 ocupada por uma
populacao estimada de 12.327° pessoas, conferindo uma densidade populacional de
472,66 habitantes por hectare. E constituida por aproximadamente 2.755 domicilios
e composta por uma estimativa de 3.086 familias, de acordo com dados atualizados
na elaboracgao deste trabalho.

O territério atualmente ocupado pela ZEIS do Serviluz compreende uma
porcao do litoral leste da cidade de Fortaleza que, geograficamente, “ja foi apenas
uma praia afastada, constituida por dunas de areias modveis e assolada pela agao
corrosiva da maresia” (NOGUEIRA, 2006, p. 10). O local, marcado pelas fortes
dinamicas ambientais da Ponta do Mucuripe, era tido como indspito, sendo
praticamente desabitado durante os tempos iniciais do estabelecimento de Fortaleza
como um nucleo urbano.

A despeito das dificuldades oferecidas pelo ambiente, a ocupacao inicial da
area se deu nos meados do século XIX, quando ali instalou-se o Velho Farol do
Mucuripe. Os primeiros habitantes da area eram os pescadores, que ocupavam as
proximidades do Farol. Ressalta-se que, embora esta ocupagao tenha se dado ao
longo do entorno do Farol, as primeiras habitacoes nao se encontravam
imediatamente vizinhas a edificagao histodrica, diferente de sua conformacao atual
(VASCONCELOS, 2013). Dessa forma, a area estabeleceu-se como uma colonia de
pescadores por mais de um século.

A ocupacgao deste pedaco do litoral fortalezense veio a intensificar-se
somente no século XX, quando diversos processos de remogao em outras partes da
cidade e de migragao do interior do estado para a capital ocorreram. Dentre os casos
de remogao, destaca-se a retirada dos pescadores que habitavam a antiga Rua da
Frente, nas proximidades da Igreja de Sao Pedro, na Enseada do Mucuripe. Tal

9 Esta informagao foi atualizada para este trabalho. Para o calculo da estimativa do nimero de
habitantes na ZEIS, utilizou-se da metodologia adotada pelo Plano Local de Habitagao de Interesse
Social de Fortaleza (PLHISFor), o qual aplicou a seguinte formula: Nimero habitantes = (UH x MH) +
[(UH x IC) x MH], sendo UH=unidades habitacionais; MH=média de habitantes por domicilio; IC= indice
de coabitagao. O niumero de unidades habitacionais foi atualizado mediante levantamento de imagem
satélite, observando diferenciagdo de cores e texturas de telhados para contagem, realizada através
do software Google Earth (2018).
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remocao, ocorrida no final da década de 1940, é decorrente das obras de abertura da
Avenida Beira Mar. Segundo Vasconcelos (2013, p. 86), “os residentes dos casebres
desapropriados naquela intervengao encontraram, nas proximidades do antigo Farol,
possibilidade de moradia”.

Delimitacao ZEIS Serviluz
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Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), 2009. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Ja na década seguinte, em 1951, a area passa a contar com o Porto do
Mucuripe, que veio a atrair a instalagao de diversas industrias localizadas em seu
entorno. Junto destas, veio a ali instalar-se, em 1954, a Autarquia Municipal de
Servigo de Luz e Forga de Fortaleza (SERVILUZ), uma usina termelétrica que realizava
o fornecimento de energia elétrica para a cidade (VASCONCELOS, 2013). Assim, a
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regiao compreendida pelo Velho Farol e pela comunidade estabelecida em seu
entorno passou a ser popularmente conhecida como Serviluz. Mesmo com a
desativagao da usina por volta dos anos 1960, o nome Serviluz continuou a
representar aquele lugar e a sua comunidade. Durante este mesmo periodo, ali
instalou-se um ponto de prostituicao, conhecido como zona Farol do Mucuripe,
sendo este frequentado por marinheiros e demais trabalhadores do Porto. A atividade
desses bordéis, cabarés e bares noturnos perdurou até por volta dos anos 1990
(AGUIAR, 2017).

A instalacao da zona portuaria e industrial naquela porgao da cidade veio a
oferecer diversas oportunidades de trabalho. Dessa forma, levas de trabalhadores
foram atraidas a area, e, muitos destes, passaram a estabelecer suas moradias no
entorno de seus lugares de trabalho. Tal processo intensificava-se em periodos de
seca, como ocorreu durante a estiagem prolongada do final dos anos 1970, que atraiu
levas migratdrias partindo do interior do estado em diregao a capital (AGUIAR, 2017).
Somava-se a questao da estiagem um processo de industrializacao e mecanizagao
da agricultura, resultando em um processo de éxodo rural que levou ao inchacgo
populacional das metrdpoles brasileiras no contexto dos anos 1970 e 1980.

Mancha urbana na ZEISVServiluz em 1958,1972 e 2016
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Mapa 04: Mancha urbana na ZEIS Serviluz em 1958, 1972 e 2016. Fonte: Aerofotogrametria, 1958;
aerofotogrametria, 1972; Ortofoto, 2016. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR
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Assim, a ocupacao da comunidade do Serviluz adensava-se, sendo resultado
das demandas populacionais de pescadores removidos de outras partes do litoral,
de trabalhadores urbanos precarizados e de fluxos migratérios relacionados as
secas do sertdao. Tal contingente populacional buscava no entorno do Porto do
Mucuripe um lugar de moradia e de oportunidade de trabalho, além de proximidade
com o Centro e com as infraestruturas urbanas (VASCONCELOS, 2013).

Para além da atracao trabalhadores e moradores para a regiao da Ponta do
Mucuripe, o Porto trouxe consigo diversos impactos as dinamicas ambientais
daquela parte do litoral, sendo estes resultantes das diversas intervencdes
antropicas sobre o mar e a paisagem. Dentre estas, destacam-se a construgao de
dois molhes de pedra “adentrando o mar com o intuito de adequar os movimentos
das marés ao trafego de navios". Sao estes os molhes da Praia Mansa e do
Titanzinho, que causaram um processo de alteracao das marés acompanhado do
assoreamento e do depdsito de areia ao longo das faixas de praia (VASCONCELOS,
2013, p. 70). Tais alteragdes antropicas do meio ambiente passaram a impactar
negativamente a comunidade ali existente, sendo um problema ainda hoje presente
a questao das moradias tomadas ou derrubadas pelas areias trazidas pelo vento
(NOGUEIRA, 2006).

O processo de assoreamento ao longo da Ponta do Mucuripe resultou no
aumento da faixa de praia, que passou a ser cada vez mais ocupada, sendo este o
caso da formacao e ocupacao da Praia Mansa, localizada acima do Porto do
Mucuripe. Vasconcelos (2013, p. 70) descreve que, “com a formagao dessa nova
porcao de terra ligada ao continente, algumas familias foram residir 1a no inicio da
década de 1970". Mais tarde, em meados de 1974, ocorreu a remogao dessa
populacao por parte da Companhia Docas do Ceara e da Marinha, tendo como base
o argumento de que a subida das marés traria risco as moradias ali existentes.
Segundo o depoimento de um antigo morador colhido por Maia-Vasconcelos (2013),
essas familias removidas da Praia Mansa passaram a habitar a area para além do
molhe do Titanzinho, que foi planeada e loteada pela prépria Companhia Docas,
demarcando terrenos de 6 metros de frente por doze de profundidade. Nesses lotes,
os moradores construiram suas casas com materiais doados pela Companhia Docas,
mantendo entre cada casa uma distancia de meio metro. Vasconcelos (2013)
corrobora tal relato ao afirmar que as familias removidas da Praia Mansa foram
reassentadas nas areas hoje conhecidas como Titanzinho e Boca do Golfinho.

Para além das dificuldades decorrentes das dinamicas ambientais das marés
e das areias, 0 ambiente no qual insere-se a comunidade do Serviluz estabelece-se
como uma caracteristica essencial ao modo de vida daqueles que ali habitam.
Tradicionalmente, a pesca artesanal garantiu o alimento e o sustento daquelas
familias, sendo a sua pratica ainda marcante nos dias de hoje (AGUIAR, 2017).

O impacto das acgdes antropicas sobre o mar, apesar de todos os seus
impactos negativos sobre a vida na comunidade, trouxe também um potencial para
a pratica de atividades esportivas e de lazer por meio da formagao de uma praia entre

35



os dois molhes. Este pedaco do litoral, conhecido como Praia do Titanzinho ou Praia
do Farol, destaca-se pela formacao de grandes ondas propicias a pratica do surf,
uma atividade realizada tanto por lazer quanto profissionalmente por parte daqueles
que habitam o Serviluz (VASCONCELOS, 2013). Na comunidade, o surf é ensinado as
criancas desde cedo, que frequentam escolinhas beneficente do esporte. A formacao
desses atletas ja levou a conquista de campeonatos nacionais e internacionais de
surf por parte de jovens moradores da comunidade (AGUIAR; SA, 2015). Dessa
maneira, identifica-se uma estreita relacao de proximidade entre a comunidade e o
mar, que depende desta para as suas praticas sociais, culturais e econémicas.

Além do surf, outro esporte marcante no Serviluz é o futebol. Praticado nas
areias da praia e em um terreno conhecido como Campo do Paulista, o esporte
também possui a sua importancia para a historia do Serviluz. Ha, na comunidade,
escolinhas de futebol que cumprem um papel similar as das escolinhas de surf, que
impulsionam a realizagao de um importante trabalho social com criangas e
adolescentes da comunidade, promovendo a formacao esportiva e educativa destes
jovens. Estas escolinhas, no entanto, nao contam com o apoio do poder publico,
dependendo do trabalho de voluntarios (VASCONCELOQS, 2013).

A comunidade possui uma relagao de afeto nao apenas com o mar, mas
também com o Velho Farol do Mucuripe, edificagao historica que atraiu a ocupagao
daquele territorio. O Farol, apesar de encontrar-se em estado de abandono por parte
do poder publico, atrai grupos que se apropriam artisticamente do lugar por meio de
eventos de arte de rua, musica e audiovisual (OLIVEIRA, 2018). Nas ruas do bairro, ha
ainda manifestagoes artisticas e religiosas promovidas por coletivos, associagoes,
pastorais, entre outros.

Apesar da vibrante vida cultural e social que ocupa as ruas da comunidade, a
questao da violéncia urbana afeta o cotidiano do Serviluz. O lugar conta com as
acoes de gangues relacionadas a atividades ilegais como trafico de drogas e roubos
que se inserem no ambito das rivalidades e disputas territoriais. Tal problematica
acentua-se por meio de mortes resultantes de "acertos de contas”, que atingem
principalmente a populagao jovem da comunidade e afetam o convivio daqueles que
ali habitam. Vasconcelos (2013, p. 94) ressalta que, “dentro desse cenario, é preciso
reconhecer novamente o grande papel que as escolinhas e entidades esportivas
assumem para combater a criminalidade no local". Estas atuam na formacao cidada
de jovens, desenvolvendo habilidades esportivas e artisticas para que estes nao se
envolvem com o crime e com as drogas. Na visao de Vasconcelos (2013), o apoio
institucional a estas organizagoes beneficentes surgiria como uma politica publica
de combate a violéncia na area.

O Serviluz destaca-se como o palco de diversos conflitos, sendo estes de
ordem social, ambiental e econdmica. Dentre estes conflitos, destaca-se o risco
proporcionado pela presenca das industrias de gas e da tancagem de petréleo que
circundam a comunidade, que representam um fator hostil em razao dos riscos de
explosao e de incéndio capazes de afetar a comunidade (VASCONCELOS, 2013).
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No entanto, ao mesmo tempo que estas industrias representam um risco a
comunidade, as mesmas, de certa forma, resguardam a darea dos interesses
imobiliarios que dominam o litoral fortalezense. Ao ocupar um disputado pedaco do
litoral da capital por conta de sua localizacao entre dois trechos importantes de praia
da cidade, a Beira Mar e a Praia do Futuro, a presenca da comunidade do Serviluz
estabelece-se como um empecilho e um incdmodo a atuagcao do mercado
imobiliario. Tal questao, no entanto, tem sido acentuada com a proposta de
transferéncia da area de tancagem e de industria do Porto do Mucuripe para o do
Pecém. Como resultado, a area vem valorizando-se, atraindo investimentos e
propostas de intervengao. Dentre estas, destaca-se a construcao do Terminal de
Passageiros na Praia Mansa, que busca atrair atividades turisticas a area, acirrando,
assim, as pressoes sobre o Serviluz (VASCONCELOQS, 2013).

Frente a esse processo de segregagao socioespacial e de assédio do mercado
imobiliario, o Serviluz destaca-se pela sua luta e pela sua resisténcia. A comunidade
encontra-se engajada e organizada politicamente na tentativa de barrar intervencoes
que levem a novas remogodes naquele territorio. Foi com base nessa luta que a
comunidade conseguiu resistir a intervengdes anteriores, como em 2009, com a
proposta de um estaleiro para a area, que removeria diversas familias e
descaracterizaria a Praia do Titanzinho (AGUIAR, 2017), simbolo daquele lugar. Além
disso, a especulagao imobiliaria no entorno'® da ZEIS do Serviluz atinge até mesmo
o Campo do Paulista, que vem sendo cercado por uma imobiliaria que alega ter
propriedade do terreno (O POVO, 2012, apud VASCONCELOS, 2013). Este lugar,
apesar da pouca infraestrutura, é tido como um equipamento para a comunidade.
Outra proposta por parte do poder publico é o Projeto Aldeia da Praia, processo que
vem ocorrendo desde 2011 a cargo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR), que ja havia realizado a marcagao de casas
para cadastramento dos moradores a serem removidos. Este processo vem sendo
repudiado pela populacao por conta das remoc¢des que este projeto trara a
comunidade, permanecendo até hoje como uma ameaca a permanéncia de familias
no entorno do Farol (FORTALEZA, 2015). O Projeto Aldeia da Praia ainda é atual, no
sentido de que ainda existe no Poder Publico a intengao de implanta-lo. Em razao
disso, a proposta do referido projeto sera melhor explicada e analisada no capitulo
10, que discorre sobre as possiveis intervengoes de impacto previstas para a ZEIS
Serviluz.

Apesar da comunidade encontrar-se organizada, o temor pela remocgao
dessas familias daquela area é uma constante. Tal medo encontra-se diretamente
relacionado “a consciéncia da irregularidade fundiaria das ocupagoes”, uma vez que
aqueles moradores nao sao proprietarios das terras que ocupam (VASCONCELOS,
2013, p. 82). Segundo Vasconcelos (2013, p. 87-88), para a comunidade do Serviluz,

10 Entende-se por “entorno” aquilo que rodeia, vizinho e/ou adjacente aos limites da ZEIS, fazendo
mengao a areas nas proximidades do territério em que esta sendo feita a analise.
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“a vontade de permanéncia nasce, sobretudo, de um fortissimo sentimento de
pertencimento ao local”, o que leva estas pessoas a resistir pelo seu lugar mesmo
diante de fortes pressoes.

Nesse sentido, reforga-se a luta desta comunidade pela regqulamentacao das
ZEIS, que promoveria a regularizacao fundiaria daquela area. Nesse sentido, houve,
em 2011, uma tentativa de formacao do Conselho Gestor da ZEIS do Serviluz, mas
gue nao chegou a concretizar-se. Como fruto dessa tentativa, surgiu o Conselho
Popular do Serviluz. Por meio deste, "moradores da comunidade intensificaram a
pressao para que a ZEIS aprovada no Plano Diretor fosse efetivada” (FORTALEZA,
2015, p. 55).

Por fim, em julho de 2018, foi instituida a Comissao Eleitoral que acompanhou
o processo de campanha e eleigcao do Conselho Gestor da referida ZEIS. No més de
setembro aconteceu a eleigao que teve um total de eleitores igual a 284 e 943 votos,
elegendo 06 (seis) conselheiros titulares e 01 (um) suplentes. A Organizagao da
Sociedade Civil eleita foi a Frente de Luta por Moradia Digna, como titular e o Projeto
de Vida Titanzinho como suplente.
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3 = MARCOS REGULATORIOS DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA

A elaboracao do Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria ampara-se no
arcabouco legislativo regulatério das trés esferas dos entes federativos — Uniao,
Estado e Municipio — nos assuntos pertinentes a regularizacao fundiaria, no que
condiz aos aspectos fisico-ambiental, urbanistico e fundiario.

A busca, assimilacao e analise dos marcos regulatérios na Etapa de
Diagndstico do presente Produto faz-se essencial para a legitimacao e definicao de
solugdes passiveis de serem aplicadas ao contexto da realidade material da questao
da regularizagao fundiaria no Municipio de Fortaleza.

O presente capitulo explicita, em um primeiro momento, 0os marcos
regulatorios da regularizagao fundiaria, sobretudo aqueles relativos a Regularizagao
Fundiaria de Interesse Social — criada originalmente pela Lei n°® 11.977/2009 e
alterada depois pela Lei n° 13.465/2017.

Posteriormente, realiza-se a analise dos marcos regulatérios ambientais e a
sua relagcao com as ocupacoes irregulares, bem como os requisitos para a
regularizacao fundiaria em areas de preservagcao ambiental.

O terceiro topico deste capitulo trata sobre as especificidades do plano de
regularizacao fundiaria, analise relevante para a elaboragao do Plano Integrado de
Regularizagao Fundiaria. Igualmente relevante, tem-se no quarto topico a
apresentacgao dos instrumentos para a promogao regularizacao fundiaria.

Por fim, tem-se no ultimo tépico uma analise referente a instrumentalizagao
para o cumprimento da fungao social da propriedade e sua aplicabilidade no
municipio de Fortaleza.

3.1. POLITICA PUBLICA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E MARCOS
REGULATORIOS

O parcelamento do solo urbano é regido pela Lei Federal n® 6.766, de
dezembro de 1979, sendo o primeiro marco a nivel nacional'' a regular
urbanisticamente as cidades, no intuito de controlar a expansao urbana e de impor
requisitos minimos para a implantagao de parcelamentos a partir da data-marco da
lei.

A referida lei dispoe que somente podera ser efetuado o parcelamento do solo
de glebas localizadas em area urbana ou de expansao urbana estabelecidas em lei

11 | egislagao anterior, o Decreto-Lei Federal n° 58, de 10 de dezembro de 1937, dispunha sobre
loteamento e a venda de terrenos para pagamento em prestagoes. Entretanto, mesmo determinando
a existéncia de um plano de loteamento, nao prescrevia requisitos minimos para os loteamentos em
solo urbano. A lei, principalmente, disciplinava a compra e venda de lotes. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/Del058.htm
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municipal, ndo sendo permitido o parcelamento do solo, mesmo que dentro do

perimetro urbano, nas seguintes situagoes (BRASIL, Lei Federal n° 6.766/79, art. 3°):

| — em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagodes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

[l — em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satde
publica, sem que sejam previamente saneados;

[Il — em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV — em terrenos onde as condigdes geoldgicas nao aconselham a
edificagao;

V — em areas de preservagao ecoldgica ou naquelas onde a poluigao impecga
condigbes sanitdrias suportaveis, até a sua corregao.

Os parcelamentos urbanos na modalidade "loteamento” devem, dentre outros
requisitos, destinarem, na forma de doagao, areas resultantes da gleba parcelada ao
sistema publico de circulagao, a implantagao de equipamento urbano publico e
comunitario e a implantagao de espagos livres de uso publico, independentemente
de o parcelamento ser promovido pela iniciativa privada ou iniciativa publica. Os
percentuais em relagao a area total da gleba que resultarao nas areas a serem
doadas serao definidos no ambito municipal'>. Os equipamentos urbanos de
escoamento de aguas pluviais, iluminagao publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel e energia elétrica publica e domiciliar sao
considerados infraestrutura basica necessaria para a efetivagao de parcelamentos
(BRASIL, Lei Federal n° 6.766/79, art. 2°, § 5°).

O projeto de loteamento deve ser apresentado pelo interessado e aprovado
pela municipalidade, registrado no Cartorio de Registro de Imoveis local e deve ser
implantado integralmente de acordo com o projeto aprovado pelo 6rgao publico.
Segundo a Lei Federal dos Registros Publicos (Lei n® 6.015/1973), os terrenos
resultantes do parcelamento que compdem as areas privadas (lotes) s6 podem ser
comercializados apos o devido registro imobiliario. Cabe ao Municipio o controle e
fiscalizagao quanto a obediéncia pelo loteador da existéncia e implantagcao do
parcelamento segundo o que foi aprovado e registrado.

Diferentemente da legislacao, o processo de urbanizagao e expansao das
cidades nao sequiu todas as normas de regulacao do solo, dando-se de forma
desordenada e sem planejamento em areas inadequadas a ocupagao urbana,
resultando na existéncia de assentamentos irregulares na maioria das cidades
brasileiras, onde morar irregularmente virou a regra e nao a excegao (ROLNIK et al.,
2007, p. 13).

Desta forma, diante da omissao do Poder Publico em ordenar e fiscalizar o
solo urbano e da acgao irregular dos outros agentes sociais (tanto da iniciativa
privada, quanto da parcela da populacao em situagao socialmente vulneravel),

12" segundo alteracio dada pela lei n° 9.785/1999.
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surgem os loteamentos irregulares's, loteamentos clandestinos' e assentamentos
precarios. Os assentamentos precarios — tipologia qual esse Diagndstico abordara
como foco dentre as anteriormente citadas — sao as areas publicas ou privadas
ocupadas de forma espontanea pela populacao de baixa renda, utilizadas
predominantemente para fins de moradia, em regides com pouca ou nenhuma
infraestrutura urbana. E, ainda que a irreqularidade exista em diferentes classes
sociais, é a populacao em situacao socialmente vulneravel aquela mais severamente
atingida pelas causas e consequéncias de estar em situagao fundiaria e urbanistica
irregular.

No contexto nacional, é no fim da década de 1980, através da Constituigcao
Federal de 1988 — por meio da pressao dos movimentos sociais, dentre eles o
movimento pela reforma agraria e o movimento pela reforma urbana —, que foram
incluidas nos marcos regulatorios brasileiros demandas sociais antes nao
contempladas pela legislagao corrente.

As questoes do direito a moradia digna e a cidade estao fundamentadas nos
principios balizadores da Republica Federativa de cidadania e dignidade da pessoa
humana (BRASIL, Constituicao Federativa, 1988, art. 1°, incisos Il e lll) e amparadas
pelos objetivos fundamentais da nagao no que diz respeito a construgao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagao da pobreza e a marginalizagao e
reducao das desigualdades sociais e a promog¢ao do bem de todos, sem quaisquer
formas de discriminagao (BRASIL, Constituigao Federativa, 1988, art. 3°).

Enquanto politica publica, a Politica Urbana é tratada na Constituigao de 1988
em seu Capitulo 1ll, com a inclusao dos artigos 182 e 183. O artigo 182 dispoe sobre
a politica de desenvolvimento urbano, onde esta tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana e deve ter
suas diretrizes gerais a serem fixadas em lei posterior. O artigo 183 institui a
usucapiao urbano, possibilitando a regularizagao de extensas areas ocupadas por
favelas, vilas, alagados, invasdes ou loteamentos clandestinos.

A Constituicao, ao trazer em seu escopo a fungao social da propriedade e
instituir o instrumento de usucapiao especial urbano, implementou condi¢cdes
juridico-politicas para o reconhecimento e promogao dos direitos das comunidades
em situacoes de ocupacao irregular (ROLNIK et al., 2007).

13 0s loteamentos irregulares sdo aqueles quando ha processo para analise de projeto de
parcelamento do solo devidamente registrado junto ao municipio (com protocolo de processo), mas
que nao foi aprovado por falta de algum requisito previsto em legislagao especifica (federal ou
municipal) ou loteamentos com projeto aprovado e/ou registrado, mas foram executados de forma
distinta do projeto apresentado ao érgao publico.

14 Tem-se os loteamentos ditos como clandestinos quando executados por um unico loteador ou por
iniciativa coletiva organizada, em que seus lotes foram vendidos ou distribuidos sem o devido
conhecimento formal publico, ou seja, sem o registro do mesmo junto a Prefeitura. Também podem
ser os loteamentos produzidos em area rural, onde nao se é permitido o parcelamento para fins
urbanos. Nesses loteamentos raramente observa-se o atendimento as exigéncias legais.
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Entretanto, a efetivacao dos artigos 182 e 183 da Constituicao careciam
regulamentacao em marco legislativo posterior, missao assumida pela Lei Federal n®
10.257, nomeada Estatuto da Cidade e sancionada em julho de 2001 — como ja
tratado no Capitulo 02 deste Produto —, a qual estabeleceu as diretrizes gerais da
Politica Urbana e os institutos juridicos e politicos, que sao, em essencial aos
Municipios, as normas balizadoras e instrumentalizadoras, mediante o planejamento
e controle do solo e das politicas correlatas ao desenvolvimento urbano e a
promocao da regularizacao fundiaria de assentamentos irregulares.

Instrumento basico da Politica Urbana no Municipio, o Plano Diretor
Participativo de Fortaleza - PDPFor (Lei Complementar n® 062, de 02 de fevereiro de
2009) traz como principios fundamentais para a politica de desenvolvimento urbano
as fungdes socioambientais da cidade, a funcao social da propriedade, a gestao
democratica da cidade e a equidade (FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 3°).

A base regulatoria relativa as questoes urbanas, tanto a nivel nacional quanto
municipal, estabelece a integragao socioespacial da populagao em situagao de
vulnerabilidade como principio e objetivo para o desenvolvimento urbano municipal
e das politicas correlacionadas. Logo, o instituto da regularizagcao fundiaria de
interesse social ganha forga nos marcos legislativos dos entes federativos.

Pode-se dizer que no PDPFor o instituto da regularizagao fundiaria esta
especialmente ligado ao instituto das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) —
as quais prioritariamente destinam-se a promogao da regularizagao urbanistica e
fundiaria de interesse social, ao desenvolvimento de programas habitacionais de
interesse social e a coibicao da retengcao especulativa do solo em areas com
infraestrutura. Para tanto, a lei estabelece que deverdao ser elaborados planos
integrados de regularizacao fundiaria para as ZEIS (FORTALEZA, PDPFor, 2009, art.
267), dentre outras minucias mais a frente tratadas. Com o instrumento da ZEIS,
resumidamente, aceita-se a flexibilizagcao dos padroes fundiario-urbanisticos,
possibilitando regularizar a realidade dos assentamentos irregulares e a implantagao
de habitagao de interesse social.

Voltando aos marcos legislativos federais, a reqularizagcao fundiaria é
conceituada no Estatuto da Cidade enquanto o estabelecimento de normas especiais
de urbanizagao, uso e ocupacgao do solo e edificagdo (BRASIL, Estatuto da Cidade,
2001, art. 2°, inciso XIV), mas é com a Lei Federal n® 11.977, que ganha definigao
mais abrangente como sendo o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais, a qual visa nao somente a questao dominial da titularidade,
mas sim a plena integragao da populagao residente em assentamentos irregulares a
situagcao de moradia digna e acesso a urbanizagdo e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (BRASIL, Lei Federal n° 11.977, 2009, art. 46), o que
corrobora com os principios estabelecidos na Constituicao, aqui ja aclamados.

A lei federal de 2009 também estabeleceu nos marcos regulatérios da
regularizagao fundidria, os instrumentos de demarcagao urbanistica (BRASIL, Lei
Federal n® 11.977, 2009, art. 47, inciso lll) e de legitimagao de posse (ibidem, art. 47,
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inciso V), definindo os tramites necessarios para a implementagdo destes
instrumentos — que mais a frente serao explicados.

Posteriormente, no ambito nacional, foi promulgada em 2017 a Lei Federal n°
13.465, que, em termos, abandonou conceitos trazidos pela Lei n® 11.977/2009 e
revogou completamente o Capitulo Ill desta, que dispunha quanto a reqularizagao
fundiaria de assentamentos urbanos, adotando um novo modelo de regularizacao
fundiaria urbana.

Dentre as modificacdes promulgadas, aponta-se o que acredita serem as
principais divergéncias entre ambas, no que concerne a elaboragcao do presente
Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria:

Conceitualizagao

Modalidades de
regularizacao
fundiaria

Terminologias

Prazo

LEIN°® 11.977

0 art. 46 traz uma destinagao diferente
da legislacao vigente, em que se
prioriza o exercicio da regularizagao
enquanto politica social, dizendo entao
que, "visam a regularizacao de
assentamentos irregulares e a
titulagao de seus ocupantes, de modo
a garantir o direito social a moradia, o
pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Referéncia a dois tipos de, que
regularizagao, sendo elas a de
interesse especifico e de interesse
social.

A denominagao dada as ocupagdes
irregulares por populacao de baixa
renda era de assentamentos
irregulares.

Nao trazia previsao de prazos

LEI N° 13.465

O art. 9° tem destinagao diferenciada da
lei de 2009, dispoe o texto "destinadas a
incorporacao dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagao de seus
ocupantes”.

Mantém o tratamento de ambas as
modalidades de regularizacao, dando
nova nomenclatura e dispondo de
maneira mais abrangente sobre o
assunto, incluindo até mesmo uma
nova modalidade de regularizagao,
inominada.

Denominagao de nucleo urbano
informal, referente aos antigos
assentamentos irregulares.

Traz o art. 9° que o procedimento de
regularizagao urbana mediante
legitimacao fundiaria podera ser
aplicado somente em assentamentos
irregulares existentes até 22 de
dezembro de 2016. Esse limite ignora
que a questao da moradia no Brasil é
um problema complexo e de resolugao
demorada.
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Especificidades Adicionou mais requisitos
do plano de

regularizagao
fundiaria
Considerava como "infraestrutura Mudou a denominagao para
basica" o disposto na Lei n° 6.766, a lei |"infraestrutura essencial” e acrescentou
Infraestrutura - . ~
. de uso e ocupagao do solo. a sua propria interpretagao de
essencial

infraestrutura essencial, além daquelas
previstas na Lei n° 6.766. (art. 36, § 1°)

A antiga lei trazia menos referéncias | Tem-se uma tendéncia a dar-se maior
ao aspecto fundiario, o que nao importancia a esse aspecto em
necessariamente é um ponto positivo, |detrimento dos outros ou de simplificar
mas tinha mais preocupagao com a o plano a esse aspecto. Deve-se
participagao popular perceber que conceder a escritura do
imoével as comunidades em estado
vulnerabilidade habitacional nao tem o
poder por si sé de sanar os problemas.

Aspecto fundiario

Ja trazia disposto a possibilidade de  |Passou a ser aplicada apenas a imoveis

legitimacgao de posse particulares.
Legitimagao de Em se tratando de area publica, utiliza-
posse se a Legitimagao Fundiaria ou a
Concessao de Uso Especial para Fins de
Moradia.

Tabela 02: Divergéncias entre a Lei Federal n°® 11.977, de 2009, e a Lei Federal n® 13.465, de 2017.
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

A Lei da Reurb de 2017 também alterou a Lei n® 11.124, de 2005, que dispoe
sobre o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social, adicionando ao artigo 11
da Lei do FNHIS o paragrafo 4°, habilitando a destinagao de recursos do fundo para
a compensacao dos custos cartoriais da Reurb-S (BRASIL, Lei Federal n® 13.465,
2017, art. 72) — fundo este antes reservado basicamente para trés condicionantes: a
producao de lotes urbanizados com fim a habitagao social, a implementagao de
unidades habitacionais de interesse social e melhorias habitacionais e a dotacao de
infraestrutura basica urbana as areas caracterizadas de interesse social (BRASIL, Lei
Federal n® 11.124, 2005, art. 17, inciso I).

Por fim, entende-se ser necessario mencionar a competéncia do ente
governamental estadual, mesmo que minima e distante, que traz a disposi¢ao da
regularizagao fundiaria em algumas legislagées, bem como na Constituicao do
Estado do Ceara, que em seu artigo 291 dispde que é responsabilidade do Estado e
dos Municipios assegurar a regularizacao dos “loteamentos irrequlares, inclusive os
clandestinos, abandonados néo titulados” (CEARA, Constituicao do Estado do Cear3,
1989, art. 291, 1).

A lei estadual que poderia se comparar minimamente as legislagoes federais
e municipais é a Lei n° 16.099, de 2016. Ela coloca a responsabilidade da analise a
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termo da conveniéncia e oportunidade que permitem promogao da regularizagao
fundiaria, além de outras responsabilidades a serem exercidas pelo Instituto de
Desenvolvimento Institucional das Cidades do Ceara - IDECI, apontado pela lei como
competente para tanto (CEARA, Lei n° 16.099, 2016). A referida lei ainda coloca meios
de aquisicao da propriedade pertencente ao Estado por meio de alienagao,
demarcacao urbanistica e legitimacao de posse.

3.2. AREAS LEGALMENTE PRESERVADAS

O primeiro marco regulatorio no Brasil a tratar sobre a prote¢ao dos recursos
naturais foi o Codigo Florestal Brasileiro de 1934'%, estabelecendo a sobreposicao
dos interesses comuns da Nagao sobre os direitos de propriedade e a conservagao
das formas de vegetacao. Todavia, somente com o estabelecimento do Cddigo
Florestal de 1965 que passam a ser definidas por lei as Areas de Preservacao
Permanente, chamadas APP, definindo os limites dessas areas a serem protegidas.

O Cddigo de 1965 passou por diversas alteragdes e — em paralelo a evolugao
das discussoes sobre as questdoes ambientais — seu escopo foi modificado de forma
a ampliar as areas a serem preservadas vide a lei, como por exemplo a necessidade
de preservagao também de areas nao cobertas por vegetagao, mas que possuam
finalidade ambiental — a legislagao, no decorrer dos anos, nao se deteve ao termo
“florestal” e ampliou a visao preservacionista do meio ambiente.

Posterior, houve a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que em seu
art. 225 assegura o direito ao acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo ao Poder Publico e a sociedade, inclusive as geragoes futuras, de preservar
este, além de apontar as competéncias do Poder Publico quanto ao Meio Ambiente.

O marco regulatério ambiental vigente a nivel nacional é a Lei n® 12.651'7, de
2012, chamada Novo Codigo Florestal, aprovada apos anos de discussdes na
Camara sobre o referido marco. A lei promulgada em 2012 sofreu severas criticas ao
tom de tolerancia que estabeleceu aos desmatamentos ilegais feitos até julho de
2008'® e as mudangas das dimensdes das areas de reserva legal, favorecendo
principalmente aos proprietarios de terras rurais (SANTOS FILHO et al., 2015).

15 Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934. “Aprova o cédigo florestal que com este baixa".
Revogado pela Lei n° 4,771, de 1965. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D23793.htm >.

16 | i n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. “Institui o novo Cédigo Florestal". Revogada pela Lei n®
12.651, de 2012. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm >.

17 Lein® 12.651. de 25 de maio de 2012. “Dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa; altera as Leis
nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro
de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias". Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm >.

18 segundo Santos Filho et al. (, 2015, p. 285), “porque, no dia 23 de julho de 2008, foi publicado o
Decreto 6.514, que dispoe sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente, que
instituiu uma série de novos tipos administrativos para punir os infratores da legislagao ambiental”.
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Ademais, quanto a legislacao anterior (de 1965), no Novo Cdédigo Florestal (de
2012) nao houve significativa modificagdo da redagao do texto quanto a
conceituacao das APPs, que ficaram por ser definidas na lei de 2012 como:

[...] area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (BRASIL, Lei n°
12.651, 2012, art. 3°, inciso II).

A legislagao trouxe definicao mais especifica das faixas de preservagao de
acordo com os ecossistemas, onde a faixa varia, por exemplo, de acordo com a
largura do corpo hidrico, e a preservagao de nascentes. Determinou restingas, dunas
e manguezais, em toda sua extensao, como APPs, bem como estabeleceu faixa de
area destinada a preservagao composta por morros e encostas, dentre outras
descritas na referida lei (art. 4° ao 6°).

No contexto das cidades, as Areas de Preservacdo proporcionam — além dos
evidentes aspectos paisagisticos — a manutencao da permeabilidade do solo e do
regime hidrico, recarregando o lencol freatico e aquiferos. Representam, assim, areas
importantes para a prevencgao dos eventos de inundacoes e enxurradas. Ainda, sao
areas demarcadas na intengao de proteger o solo suscetivel a escorregamentos e
evitar desastres causados pela ocupacao inadequada de regides de morros e
encostas.

Entretanto, essas areas nas cidades, na realidade, foram ocupadas de forma
irregular — seja pela iniciativa privada, seja pela populagao vulneravel -,
representando significativos impactos ambientais aos sistemas naturais e risco a
populacao possivelmente afetada pelos eventos de origem natural, como é comum
ocorrer em épocas chuvosas. No que tange aos assentamentos irregulares em areas
que deveriam ser de preservagao permanente, a falta de infraestrutura nesses locais,
principalmente de saneamento basico, é agravante dos impactos ambientais
causados, além de uma questao de saude publica.

Os direitos a moradia e ao meio ambiente preservado por vezes sao colocados
como contrapontos, no que pode ser entendido que, ja que nao deveriam ter ocupado
essas areas previstas a preservagao ambiental, a populagao de assentamentos
irregulares em APP deve de ser removida. Entretanto, Demari (2011) elenca pontos
importantes a contra-argumentagao sobre a dicotomia entre o direito a moradia e o
direito ao meio ambiente preservado:

[...] (@) historicamente, as cidades nao destinaram areas para populagao de
baixa renda, seja por falta de previsao, seja pela falta de um mercado que
produzisse habitagao popular regular que pudesse ser adquirida por grande
parcela da populagao; (b) as areas de preservagao permanente foram sendo
ocupadas com a conivéncia do Poder Publico; (c) muitos locais ja estavam
ocupados antes de se tornarem legalmente APPs; e (d) a ineficacia das
normas ambientais contribui para o descontrole atual que leva milhdes de
brasileiros a morar na ilegalidade, colocando em contraposig¢éo o direito a
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moradia com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
se fossem antagodnicos e nao interdependentes (DEMARI, 2011, p. 16-17).

Desse modo, defende-se a regularizacao fundiaria, no sentido pleno de sua
aplicacao, como promotora de melhorias nao sé urbanistico-fundiarias, mas também
enquanto acao estratégica essencial para a mitigacao dos impactos ambientais
ocasionados pela ocupacao urbana desordenada das areas de interesse ambiental,
promovendo melhorias a populacao que reside em tal situagao, como também para
toda a populacao e aos demais ecossistemas.

A reqgularizacao fundiaria de assentamentos irregulares de populagao em
situagao de baixa renda nas areas urbanas consolidadas, mesmo que inseridas em
APP, é possibilitada nos marcos regulatorios vigentes, em que o Novo Cddigo
Florestal (2012)'° em seu artigo 8°, admite uma possivel intervengao ou supressao
da vegetacao nativa em APP — com determinadas condigdes — somente quando de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental (BRASIL, Lei n°®
12.651, 2012, art. 8°). Ainda, no que seja pertinente ao presente estudo, a lei define
como de interesse social:

[..] a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacao de baixa renda em dareas urbanas
consolidadas, observadas as condi¢Oes estabelecidas naLein®11.977,de 7
de julho de 2009 (BRASIL, Lei n° 12.651, 2012, art. 3°, inciso IX, alinea "d").

Assim, de acordo com a Lei Federal n° 12.651/2012 (com redagao dada pela
lei da Reurb de 2017), possibilita-se a regularizagao fundiaria em APP, no caso de
interesse social, em ocupagdes anteriores a 31 de dezembro de 2007, em que o
assentamento estivesse inserido em area urbana consolidada, e com a condigao de
estudo técnico comprove que a intervengao programada implicaria em melhoria das
condigdes ambientais em relagao a situagao de ocupacao irregular anterior.

Além do Novo Cédigo Florestal (2012), outros marcos regulatérios no ambito
nacional permitem supressao de vegetagao nativa em APP quando de interesse
social, a saber:

e Constituigao Federal de 1988;
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001);
Lei de Parcelamento (Lei n°® 6.766/1979);
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei n°® 6938/1981); e
Resolugdes CONAMA 302/2002, 303/2002 e 369/2006.

O marco regulatorio a nivel municipal que rege as areas de protecao ambiental
€ o Plano Diretor Participativo de Fortaleza, de 2009, que define no macrozoneamento

19 Antes mesmo do Novo Cédigo Florestal, marcos regulatérios ja abriam possibilidade para a
promocao de regularizagdo fundiaria em APP sem ser estritamente necessdria a remogao da
populagao que ocupou irregularmente essas areas.
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ambiental as Zonas de Preservagao Ambiental (ZPA), as Zonas de Recuperagao
Ambiental (ZRA) e as Zonas de Interesse Ambiental (ZIA), sendo a ZPA a zona
equivalente as APP do Cddigo Florestal.

Segundo o PDPFor, a ZPA destina-se a preservacao dos ecossistemas e dos
recursos naturais, sendo subdividida em ZPA 1 - Faixa de Preservagcao Permanente
dos Recursos Hidricos, ZPA 2 - Faixa de Praia, ZPA 3 - Parque Natural Municipal das
Dunas de Sabiaguaba e ZPA 4 - Dunas da Praia do Futuro/Cidade 2000%°.

Os parametros urbanisticos reguladores nas ZPA sao estritamente restritos
guanto a ocupacao destas, nao sendo permitido o parcelamento de areas da cidade
definidas como ZPA, onde é possivel apenas uso indireto dos recursos naturais
(FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 64, inciso ).

Questao importante surgida durante a elaboracao deste Diagnédstico é quanto
ao rigor da legislagao municipal no que se refere a regularizagao fundiaria nas Zonas
de Preservacao Ambiental demarcadas no PDPFor, que, ao tratar sobre os
instrumentos passiveis de serem aplicados nas Zonas de Preservagcao Permanente,
em seu artigo 652!, nao inclui o instituto da regularizagao fundiaria. O entendimento
é tal que, pela nao adigao desse instrumento no artigo pertinente da legislagao
municipal, pressupoe-se, assim, a impossibilidade de regularizagao fundiaria nessas
zonas e, consequentemente, a remocao da populagao que ali reside. Mais a frente, o
PDPFor dispoe claramente que as areas que estejam integralmente em ZPA nao sao
passiveis de regularizagao fundidaria e urbanistica (art. 266, inciso V), devendo a
populagao afetada ser reassentada em local a ser definido (art. 266, § unico).

Outro ponto de incongruéncia entre os supracitados marcos regulatorios é
quanto a defini¢cao dos limites das areas de preservagao, em que, por definicao dos
artigos 4° a 6° do Novo Cddigo Florestal (2012), tem delimitagao que abrange area
maior do que a delimitada no PDPFor para as ZPA.

O mapa 05 apresenta a delimitacao das APP segundo a SEMACE (2016), que
levou em consideragao os marcos regulatorios da Uniao e do Estado.

20 Mais recentemente, foi promulgada Lei Complementar n°® 250, em julho de 2018, que modificou o
macrozoneamento ambiental, que, dentre outras coisas, adicionou a ZPA 4 - Dunas da Praia do
Futuro/Cidade 2000 ao zoneamento de preservacao ambiental de Fortaleza.

2L uArt.65 - Serdo aplicados na Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA), especialmente, os seguintes
instrumentos: | - plano de manejo; Il - plano de gestao; Ill - estudo ambiental (EA); IV - estudo de
impacto de vizinhanga (EIV); V - direito de preempcao.” (FORTALEZA, PDPFor, 2009)
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Areas de Preservacao Permanente (APP) de acordo com marcos regulatérios da
Unido e Estado do Ceara

APP segundo legislagéo
federal e estadual

o

| Limite dos bairros

MARACANAU |
D Municipios da RMF

SISTEMA DE PROJEGAO:
UTM ZONA 24S
DATUM PLANIMETRICO:
\N. SRC SIRGAS 2000
/ FONTE! SEMACE 2016

EL.ABORACAO: EQUIPE
TECNICA UNIFOR

\
Mapa 05: Areas de Preservagdo Permanente segundo marcos regulatérios da Unido e do Estado do

Ceara.
Fonte: SEMACE, 2016. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

O mapa 06 apresenta delimitacao das ZPA do Plano Diretor de Fortaleza (com
as recentes modificagOes estabelecidas pela LC n° 250/2018), seqgundo a SEUMA
(2018)%2.

22 Dado, em arquivo do tipo .kmz, coletado diretamente do sitio “Canal Urbanismo e Meio Ambiente”,
mantido pela SEUMA, com o macrozoneamento ambiental vigente em Fortaleza. Disponivel em: <
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-
ambiente/kmz/pdp_macrozoneamento.kmz >. Acesso em: 13 de fevereiro de 2019.
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Zona de Presevacao Ambiental (ZPA) segundo PDPFor
(alterado pela LC 250/2018)
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Mapa 06: Zonas de Preservagao Ambiental (ZPA) segundo Plano Diretor Participativo de Fortaleza

(alterado pela Lei Complementar n°® 250/2018).
Fonte: SEUMA, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Percebe-se que a diferengca marcante entre as delimitagoes dos dois marcos
regulatorios aqui tratados diz respeito as regides cuja unidade geoambiental é de
dunas (fixas e moveis) — um ecossistema importantissimo para a recarga do lencol
freatico —, que se estende entre os bairros Cais do Porto, Vicente Pinzon, Papicu, De
Lourdes, Manoel Dias Branco e Praia do Futuro | e Il. Porém, em Fortaleza, a unidade
geoambiental de dunas encontra-se majoritariamente antropizada e com areas
ocupadas de forma densa e consolidada em diversos trechos.

Além de nao se ater a unidade geoambiental de dunas, o PDPFor também
desconsiderou trechos das areas de restinga, as areas de encostas com declividade
superior a 45° e areas de preservagao dos manguezais.
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Assim, aponta-se incongruéncia entre o marco legislativo no ambito federal —
que define as APP —, com delimitagao mais extensa das areas a serem preservadas
e mais permissivo a regularizacao fundiaria de interesse social, em contraponto ao
marco legislativo municipal — que define as ZPA —, com delimitacao menor das areas
a serem preservadas, porém mais restritivo quanto a reqularizagao fundiaria nessas
zonas.

De todo modo, sera tratado a seguir o que dizem os marcos regulatorios
qguantos aos tramites necessarios para a regularizagao fundiaria em areas a serem
ambientalmente preservadas.

Alei da Reurb (Lein® 13.465/2017), como apresentado no tépico anterior neste
Capitulo sobre marcos regulatérios, € a lei nacional em vigor que regula o instituto
da regularizagao fundiaria. A referida lei exige um estudo técnico ambiental para
casos de regularizagao fundiaria em APP ou em areas de uso sustentavel, a ser
elaborado pelo 6rgao capacitado no municipio?3. O estudo técnico nao é obrigatorio
a todas os planos de regularizacao, e, quando necessario, sera feito apenas na
parcela do nucleo urbano ou ZEIS que estejam inseridas em area de preservagao
permanente, nas unidades de conservacao de uso sustentavel ou nas areas de
protecao de mananciais. Podendo, inclusive, a parte do nucleo urbano que nao tenha
necessidade do estudo técnico ter seu projeto levado a aprovagao separadamente.

Importante também trazer que o Codigo Florestal estabelece, em seu artigo 64
que os nucleos urbanos informais, que passam por regularizagao fundiaria e ocupam
areas de APP, terao a regularizagao admitida por meio de aprovacgao do plano na
forma de lei especifica. O plano deve conter estudo técnico que demonstre a melhoria
da situagao ambiental em relagao a anterior. Devendo o estudo conter, no minimo:

| - caracterizagao da situagao ambiental da area a ser regularizada;

Il - especificagao dos sistemas de saneamento basico;

lll - proposigao de intervengoes para a prevengao e o controle de riscos
geotécnicos e de inundagoes;

IV - recuperagao de areas degradadas e daquelas nao passiveis de
regularizagao;

V - comprovacao da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-
ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a nao
ocupacao das areas de risco e a protecao das unidades de conservagao,
quando for o caso;

VI - comprovagao da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada
pela regularizagao proposta; e

VII - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua (BRASIL, Lei
n° 13.465, 2017, art. 64, § 2°, redagdo dada pela Lei n° 13.465, de 2017).

23 E considerado 6érgdo capacitado para o estudo técnico “o érgdo municipal que possua, em seus
quadros ou a sua disposigao, profissionais com atribuigdo técnica para a analise e a aprovagdo dos
estudos referidos no art. 11°, independentemente da existéncia de convénio com os Estados ou com
a Unido” (BRASIL, Lei 13.465, 2017, art. 12°,§ 1°).
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A questao do direito a moradia associado ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é de extrema complexidade, devendo ser feita analise
das condigoes urbanisticas da ocupacao e a condi¢ao de precariedade das moradias,
bem como da degradagao ambiental nessas areas, para se chegar a um veredicto
quanto a regularizacao fundiaria ou nao das ocupagoes em tal situagao. Se
reconhece que nao se trata de consolidar os assentamentos em situacao de
precariedade apenas levando em consideracao os aspectos sociais, visto que em
alguns casos as condi¢cdes de degradacao e risco ambiental e de precariedade da
moradia podem impossibilitar a consolidacao almejada. Mas buscou-se apresentar
que ha possibilidade para a combinagao da consolidagao da ocupagao com a
qualificacao ambiental do espago, propiciado, inclusive, pelos marcos regulatérios
ambientais.

3.3. ESPECIFICIDADES DO PLANO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Todos as legislagbes citadas anteriormente — Estatuto da Cidade, Plano
Diretor Participativo de Fortaleza e Lei Federal n® 13.465/2017 — trazem seus
proprios requisitos em relagao a projetos, a regularizagao fundiaria e seus aspectos
especificos, todos devendo coexistir dentro desse Plano Integrado de Regularizagao
Fundiaria. Esses requisitos representam as diretrizes a serem seguidas para a
producao deste e dos proximos produtos, de forma a apresentar respaldo legal.

A atual Lei n° 13.465/2017 estabelece em seu artigo 28 os procedimentos
administrativos para a implementacao da Reurb (arts. 28 a 34) e traz especificidades
sobre o projeto de regularizacao fundiaria (arts. 35 a 39), que este trabalho, por
decisao metodoldgica, nao ira descrever — exceto os procedimentos ja descritos
quanto a regularizagao em APP. Explica-se: os procedimentos da Reurb dispostos
na lei nacional dizem respeito a um tramite diferenciado ao que esta sendo feito no
processo de implementagao das Zonas Especiais de Interesse Social (prioritarias)
em Fortaleza.

Isto posto, cabe apresentar aqui as especificidades apontadas em relagao a
regularizacao fundiaria em ZEIS eleitas no Plano Diretor Participativo de Fortaleza.
Serao apresentados os requisitos especificos em relagcao aos instrumentos de
regularizacao fundiaria propriamente dita, como também os requisitos elencados
referentes ao Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria a ser produzido.

Em seu artigo 270, o PDPFor estabelece conteudo minimo a ser contemplado
pelo o Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria, de forma geral:

| - diagndstico da realidade local, com analises fisico-ambiental, urbanistica
e fundiaria, mapeamento de areas de risco, identificagao da oferta de
equipamentos publicos e infraestrutura, caracterizagao socioeconémica da
populagao e mapeamento das demandas comunitarias;

Il — normatizagao especial de parcelamento, edificagao, uso e ocupagao do
solo;

[Il — plano de urbanizagao;
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IV — plano de regularizagao fundiaria;
V — plano de geragao de trabalho e renda;

VI — plano de participagdo comunitaria e desenvolvimento social
(FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 270).

Para tanto, deve o plano ser confeccionado juntamente com a populagao da
ZEIS objeto, em que o Conselho Gestor instituido para acompanhar o processo de
elaboragcao do PIRF deve aprovar todo o material produzido. O Plano Integrado de
Regularizacao Fundiaria, apds todo o processo acima descrito, devera ser instituido
em forma de Decreto Municipal (FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 270, §1°).

O PDPFor apresenta a possibilidade da elaboragao de um unico Plano
Integrado de Regularizagao Fundiaria com abrangéncia de mais de uma ZEIS,
garantindo a participagao da populagao e dos respectivos Conselhos Gestores dos
territérios agraciados pelo plano (FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 270, §2°).

Sucedendo, o PDPFor elenca que a normatizagao especial de parcelamento,
edificagao, uso e ocupacao do solo, constante do Plano Integrado de Regularizagao
Fundiaria, deve estabelecer as diretrizes e os novos indices e parametros
urbanisticos especificos para o parcelamento, edificagao, uso e ocupacgao do solo da
area a ser regularizada. Ainda, deve definir o lote padrao e areas minimas e maximas
para lotes de novos parcelamentos na area regularizada, bem como regras para o
remembramento de lotes. Por fim, os usos compativeis com o uso residencial e
percentuais segundo os tipos de usos permitidos na ZEIS (FORTALEZA, PDPFor,
2009, art. 271).

Cabe ao plano integrado a identificacao dos imoveis nao edificados,
subutilizados ou nao utilizados dentro da ZEIS, em especial aqueles com potencial
para o uso habitacional, e deve apresentar mapeamento das areas nao passiveis de
ocupacao na ZEIS de que trata (FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 272, incisos | e I1).

Quanto aos projetos, o PDPFor define também como conteido minimo do
Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria que sejam elaborados projetos de
intervengoes de carater urbanistico e projetos de provisao habitacional, caso
necessario, com indicacao das areas beneficiarias e a area de implantagao,
prioritariamente dentro do perimetro da ZEIS ou area proxima (FORTALEZA, PDPFor,
2009, art. 272, incisos Il e IV).

Ponto importante, o plano integrado deve definir os procedimentos e
instrumentos juridicos para a promocgao da regularizagao fundiaria (FORTALEZA,
PDPFor, 2009, art. 273, inciso ), levando em consideragao a condigao fundiaria
existente e prevendo os mecanismos possiveis, de forma mais efetiva, a serem
utilizados pelo Poder Publico.

Quanto ao plano de geragao de trabalho e renda, que compde uma das
interfaces do plano integrado, a legislagao municipal define que este deve delinear
projetos de capacitacdo e aperfeicoamento técnico, o fomento para o
desenvolvimento de cooperativas e a fixagao de programas de créditos especiais
para projetos individuais ou coletivos de socioeconomia solidaria. Deve também
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definir agdes voltadas para a formacao de redes e parcerias entre os atores publicos
e privados que atuam na ZEIS. Por fim, determina que o plano de geracao de trabalho
e renda deve prever agcOes para o aproveitamento da mao-de-obra local nas
intervengoes previstas para a ZEIS no decorrer da implementagcao do PIRF
(FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 274).

Com a finalidade de promover a eficaz participacao popular em todas as
etapas de desenvolvimento da ZEIS, o PDPFor estipula a necessidade de que o plano
de participagao comunitaria e desenvolvimento social seja elaborado de forma a
garantir a integragao com as intervengoes previstas nos demais planos (FORTALEZA,
PDPFor, 2009, art. 275). Outros artigos também estipulam como componente do
plano integrado agdes de acompanhamento social durante o periodo de implantagao
das intervengoes (FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 272-V e 273-Il).

Outrossim, o Plano Diretor estabelece em que nao se permite a promogao de
regularizagao fundidria, sendo as seguintes situagées (FORTALEZA, PDPFor, 2009,
art. 266):

e sob pontes e viadutos, oleodutos e troncos do sistema de abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgotos, redes de alta de tensao e em areas que
apresentam alto risco a segurancga de seus ocupantes, de acordo com parecer
técnico elaborado por 6rgao municipal competente;

e em Zonas de Preservacao Ambiental;
em areas de risco definidas por autoridade aeronautica; e
em areas com potencial para serem classificadas com Zonas de Preservagao
do Patrimonio Paisagistico, Historico, cultural e Arqueologico - ZEPH.

As areas a serem reqgularizadas que se encontram em alguma das situagoes
de proibicao da regularizagao citadas anteriormente, devem ser reassentadas em
locais a serem definidas e aprovado pelo Conselho Municipal de Habitagao Popular
e pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, segundo o artigo 266
(FORTALEZA, PDPFor, 2009).

A referida lei garante o reassentamento de familias que ocupam imdveis
dentro de ZEIS 1 e 2 que estejam em situagao de risco e em Zona de Preservagao
Ambiental (ZPA) (FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 277), e também o reassentamento
das familias em situagcao de risco ou removidas em decorréncia de obras de
requalificacao urbana-ambiental para a promocao de reqgularizagao fundiaria em
Terras Publicas (FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 7°, inciso lll).

No mais, o Plano Diretor ndo traz nenhum artigo em seu texto para tratar
especificamente sobre a forma em que os reassentamentos em casos de
regularizagao fundiaria devem ser praticados. Em sua redacgao, apresenta apenas a
garantia de alternativas habitacionais para a populagao removida nos casos acima
explicitados, assegurando a participacao dessas familias na tomada de decisoes,
além de uma breve referéncia a que o reassentamento seja feito em locais proximos
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ao local qual a familia fora removida (FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 5°), sem definir
de forma mais clara como deve se dar a participacao das familias afetadas no
processo de “tomada de decisoes" e nem qual distancia pode ser considerada como
“préximo”. No caso de remocdes que ocorram dentro de ZEIS 1 e 2, nos casos de
imoveis em situagao de risco e em Zona de Preservagcao Ambiental (ZPA), a lei
acrescenta que o local para reassentamento deve ser provido de infraestrutura
urbana (FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 277).

Por fim, mais especifico quanto aos tramites tém-se artigo na Lei Organica
Municipal de Fortaleza (LOM), que dispoe que para a execugao da politica de
desenvolvimento urbano o Municipio deve assegurar que a remogao de moradias
seja feita mediante consulta obrigatoéria a populacao afetada, com acordo de pelo
menos dois tercos dessa populagao, e somente em casos imprescindiveis para a
reurbanizagao. O Poder Publico deve, também, assegurar o reassentamento da
populacao afetada no mesmo bairro ou proximidades (FORTALEZA, LOM, 1990, art.
191, inciso |, alinea b).

Cada uma das legislagbes tratadas traz instrumentos juridicos a serem
usados para a promocgao de regularizacao fundiaria, a depender da situacao juridica
em que se encontram as ocupacgoes irregulares. Em seguida apresentam-se estes
instrumentos, de forma a explicar brevemente seu funcionamento e aplicabilidade.

3.4. INSTRUMENTOS PARA A REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Diante do ja exposto acerca dos instrumentos e aspectos fundiarios, se faz
importante conceituar dois institutos importantes para que se possa compreender a
situagao atual dos ocupantes e a real necessidade de haver a regularizagao e,
consequentemente, aquisi¢ao da propriedade.

Atualmente, os ocupantes irregulares detém apenas a posse do imovel em que
residem. O Cddigo Civil, em seu artigo 1.196, conceitua o possuidor como sendo
"aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes inerentes a
propriedade”. Sendo os poderes inerentes a propriedade o uso, gozo, disposi¢ao do
imoével e o direito de reavé-lo de quem o injustamente possua ou detenha. Percebe-
se, portanto, a maior seguranga juridica que a “propriedade” concede.

A legislacao federal dispoe de diversos instrumentos para a regularizagao
fundiaria, no intuito de garantir as familias em situacao de irregularidade fundiaria
condigao segura de propriedade ou posse de sua moradia. Para entao conceder a
titulagao dos imdveis, a Lei N° 13.465 (art. 15) traz quinze instrumentos passiveis de
serem utilizados para a regularizacao dos imdveis?*. Dentre eles, a fim de justificar e

24 |egitimacdo fundiaria e a legitimagdo de posse; a usucapido; a desapropriacido em favor dos
possuidores; a arrecadagao de bem vago; o consércio imobiliario; a desapropriagdo por interesse
social; o direito de preempgao; a transferéncia do direito de construir; a requisigao, em caso de perigo
publico iminente; a intervengdo do Poder Publico em parcelamento clandestino ou irregular; a
alienagao de imovel pela administracao publica diretamente para seu detentor; a concessao de uso
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fortalecer argumentacgoes, apresenta-se mais a frente neste Diagnostico os
instrumentos Usucapiao Especial Urbano, Concessao de Uso Especial para Fins de
Moradia (CUEM), Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), Direito de Superficie,
Direito de Preempcao e Alienacao. Também quanto a regularizagao fundiaria nos
marcos da Uniao, tem-se a Lei Federal n® 11.481, de 2007.

Quanto a legislagao municipal, tem-se no artigo 128 do Plano Diretor de
Fortaleza a definicdo que podem especialmente ser aplicados as ZEIS 1 os
instrumentos Usucapiao Especial de Imével Urbano, Concessao de Uso Especial para
Fins de Moradia (CUEM), Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), Direito de
Superficie e Direito de Preempgcao, além de outros?®.

Sera posto a conhecimento sobre esses instrumentos o seu conceito, como e
quando podem ser aplicados e quem pode se beneficiar desses instrumentos.

Usucapiao Especial Urbano

A Usucapiao Especial Urbana foi estabelecida pela Constituicao Federal em
seu artigo 183, e posteriormente disciplinada pelo Estatuto da Cidade nos artigos 9°
ao 14.

Denota-se, do exposto, que a usucapiao urbana esta contida em trés
diplomas importantes: no art. 183 da Constituigao Federal, no art. 90 do
Estatuto da Cidade e no art. 1.240 do Cddigo Civil (GONCALVES, 2018, p.
264).

E o instrumento mais conhecido como meio de obtencao da propriedade de
um imovel, principalmente pela sensacgao de facilidade que o instrumento transmite
a populagao. A Usucapiao, a que se aplica a regularizagao fundiaria de Zonas
Especiais de Interesse Social, tem como requisitos que a area seja ocupada por pelo
menos 5 anos, sem oposi¢ao e ininterruptamente, sendo em favor do possuidor ou
de sua familia, desde que este nao tenha propriedade de outro imével urbano ou rural.
Nao é permitida a utilizagao de usucapiao para imdveis publicos — Uniao, Estado ou
Municipio.

O Estatuto da Cidade prevé dois tipos de Usucapiao Especial Urbana, sendo
individual, quando o imdvel possuido tiver até 250m? e for de uso habitacional, ou
coletiva, quando imével com mais de 250m? em que nao seja possivel identificar os
terrenos ocupados por cada possuidor. O direito a usucapiao especial so sera
concedido uma unica vez.

especial para fins de moradia; a concessao de direito real de uso; a doacgao; e a compra e venda.
(BRASIL, Lei Federal n°® 13.465, 2017, art. 15).

25 uArt. 128 - Serdo aplicados nas Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1), especialmente, os
seguintes instrumentos: | - concessao de uso especial para fins de moradia; Il - usucapiao especial
de imével urbano; Il -concessao de direito real de uso; IV - autorizagédo de uso; V -cessao de posse;
VI - plano integrado de regularizagao fundiaria; VIl - assisténcia técnica e juridica gratuita; VIII - direito
de superficie; IX - direito de preempgao.”" (FORTALEZA, PDPFor, 2009)
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A possibilidade da Usucapiao Especial Urbana Coletiva nao é prevista no
Cddigo Civil, sendo apresentada apenas no Estatuto da Cidade. Esse instrumento
aplicado de forma coletiva tem o principal objetivo facilitar a regularizacao dos
terrenos ocupados irregularmente, em que, caso nao fosse realizavel a aplicacao
coletiva, poderia ser impossibilitada a regularizagao vide a nao individualizacao dos
lotes — medida necessaria para a Usucapiao Individual.

Concessao de Direito Real de Uso (CDRU)

A Concessao de Direito Real de Uso, ou CDRU, foi o primeiro instrumento
juridico a ser pensado para a regularizacao fundiaria de interesse social ao
possibilitar a aquisicao da propriedade, sendo instituida em 1967 no Decreto Lei n°
271.

E um instrumento muito versatil, ndo tendo muitas regras ou limitagdes ao seu
uso, alcancando tanto os terrenos publicos como os particulares, podendo ser
remunerada ou gratuita, por tempo incerto ou indeterminado. A CDRU nao tem como
objetivo exclusivo a regularizagao fundiaria de interesse social, porém nos
atentaremos somente a sua aplicabilidade para este fim — o de reqgularizar.

A CDRU é realizada pelo Poder Publico, precisando de anuéncia dos 6rgaos
publicos responsaveis a depender da situagao em que se encontram?®,

Em Fortaleza, a Lei Municipal n° 10.639/2017, que regulamenta o instrumento
CDRU, permite a concessao a beneficiarios que ocupem irregularmente bem publico
municipal o direito real de propriedade. O instrumento pode ser utilizado tanto para
titularizar imoveis de fins habitacionais ou aqueles de fins comerciais, possibilitando
assim a reqularizagao fundiaria de imoveis de uso misto.

A CDRU sera gratuita quando o beneficiario tiver renda mensal ou familiar de
até 5 salarios minimos, quando a area ocupada for igual ou inferior a 250m?2 e
ocupada por um prazo superior ou igual a 5 anos ininterruptos e sem oposig¢ao. O
concessionario nao pode ter sido beneficiado por outro programa habitacional ou ser
proprietario de outro imovel, urbano ou rural, e deve utilizar o imoével com a finalidade
qual foi cedido pelo Poder Publico (art. 8°). Ainda, e a titularidade do imével cedido
sera preferencialmente feminina (art. 4°).

26 uArt. 72 E instituida a concessao de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou gratuita,
por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoluvel, para fins especificos de regularizagao
fundiaria de interesse social, urbanizagao, industrializagao, edificacdo, cultivo da terra,
aproveitamento sustentavel das varzeas, preservagao das comunidades tradicionais e seus meios de
subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas. (Redagao dada pela Lei n®
11.481, de 2007). (...) § 5° Para efeito de aplicagao do disposto no caput deste artigo, devera ser
observada a anuéncia prévia: | - do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército ou
da Aeronautica, quando se tratar de imoveis que estejam sob sua administragao; (Incluido pela Lei n°®
11.481, de 2007). Il - do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia de Republica, observados
os termos do inciso Ill do § 12 do art. 91 da Constituigao Federal. (Incluidos pela Lei n® 11.481, de
2007)." (BRASIL, Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967).
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Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM)

A CUEM, introduzida por meio da Medida Proviséria n® 2.220/2001 -
adicionada ao Codigo Civil apenas em 2007 —, estabelece que sera permitida a
concessao ao pretendente que seja possuidor de area de até 250m? em imovel
publico localizado em area urbana, por 5 anos ou mais — anterior a data de 22 de
dezembro de 2016 —, sem oposicao, para uso proprio ou de sua familia. O direito a
concessao so sera concedido uma vez, nao podendo o possuidor ser concessionario
ou possuidor de outro imovel urbano ou rural.

A CUEM tem aplicabilidade mais restrita quanto ao uso do imdvel, permitindo
apenas o uso habitacional. E, assim como a Usucapiao, a CUEM pode ser dada em
processos individuais ou coletivamente.

Assim como diz o0 nome dos instrumentos, tanto CDRU quanto a CUEM nao
garantem direito a propriedade, que permanece de dominio do Poder Publico.
Entretanto, é permitido por meio destes instrumentos o direito de uso do imovel
aquele que o possuir nas medidas acima explicadas.

Regularizagao Fundiaria de Interesse Social em imoveis da Uniao - Lei Federal
n° 11.481 de 2007

Pela protecao excessiva dada aos bens publicos, a sua transferéncia para a
posse privada era dificultada — estabelecida dessa maneira pelo direito
administrativo e assegurado por jurisprudéncias. Com o aumento das ocupagodes
irregulares, houve consequente crescimento na quantidade de litigios entre
particulares e o ente publico. Isso gerou uma relativizagao em relacao ao
entendimento rigido dos tribunais.

No que concerne aregularizagao fundiaria de interesse social, a legislagao tem
tido um posicionamento mais permissivo. A forma em que se estabelecem esses
assentamentos irregulares, onde nao se tem controle onde e como eles se
estabeleceram, implica na ocupacgao irregular de bens publicos, seja da Uniao, do
Estado ou do Municipio. Somando-se a isto o principio de manter as comunidades
no territério em que ocupam, de acordo com a fungao social que eles destinaram o
terreno, entende-se que é justa a obtencao do direito a posse por essas pessoas,
mesmo diante de um bem publico.

Diante disso, a lei n° 11.481 de 2007, deu nova redacao a algumas legislagoes
e prevé determinagdes pertinentes ao uso de terras da Unido para fins de
regularizagao de interesse social.

Um exemplo seria a nova redacao dos artigos 18-A a 18-F do Decreto-Lei n°
9.760/1946, da secao que dispde acerca da demarcacgao de terras da Uniao para
Regularizacao Fundiaria, em que da poderes ao Secretario do Patrimonio da Uniao
para “lavrar auto de demarcagao” nos iméveis da Uniao, nos casos de regularizacao
fundiaria de interesse social, estabelecendo critérios que devem constar no auto,
entre outras coisas.
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Outra modificacao pertinente é o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.876/1981, que
passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Ficam isentas do pagamento de foros, taxas de ocupacado e
laudémios, referentes a imoveis de propriedade da Unido, as pessoas
consideradas carentes ou de baixa renda cuja situagao econémica nao lhes
permita pagar esses encargos sem prejuizo do sustento proprio ou de sua
familia.

Também traz o artigo em seus paragrafos 1° e 2° que, a situagao de caréncia
ou baixa renda deve ser comprovada a cada 4 (quatro) anos, no caso de alteragao da
situacao econdmica deixam de ser isentas dos pagamentos de foros, taxas de
ocupacgao e laudémios. Considerando-se para a lei de baixa renda aqueles que
declaram renda mensal até 5 (cinco) salarios minimos.

Ademais, o art. 7° da Lei n° 11.481 modifica o art. 7° do Decreto-Lei n°
271/1967, que cuida da concessao de terrenos publicos ou particulares, em termos
semelhantes a CDRU e CUEM. Nele se destaca o paragrafo 5° que determina, para
efeitos do Decreto-Lei, que o terreno que estiver sob a administragao do Ministério
da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército ou da Aeronautica devera ter
anuéncia dessas instituicoes para a concessao mencionada no caput.

Vale ainda ressaltar o disposto na Lei Estadual n° 12.614/1996 (alterada pela
Lei n° 13.070) acerca de ocupagoes em imdveis pertencentes ao Estado do Ceara.

Direito de Superficie

O legislador reintegra esse instrumento proveniente do direito portugués a fim
de manter a fungao social da propriedade, sendo regulamentado primeiro no Estatuto
da Cidade, posteriormente adicionado ao Codigo Civil de 2002.

O direito de superficie é conceituado no Codigo de 2002 no art. 1.369, com a
seguinte redacao:

O proprietario pode conceder a outrem o direito de construir ou de plantar
em seu terreno, por tempo determinado, mediante escritura publi-ca
devidamente registrada no Cartério de Registro de Imdveis.

Paragrafo Unico. O direito de superficie nao autoriza obra no subso-lo, salvo
se for inerente ao objeto da concessao (BRASIL, Coédigo Civil, 2002, grifo
nosso).

Como estabelecido no artigo posto, a concessao para construir tem tempo
determinado, o que deixa insegurancga no caso da regularizagao fundiaria, ja que tem
como um de seus objetivos conceder a propriedade do imédvel o direito superficie
acaba por conceder apenas o direito de construir sobre aquele terreno, tendo apenas
direito as benfeitorias feitas sobre o terreno, podendo inclusive ser uma concessao
onerosa.
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Direito de Preempcao

Preempcao significa compra antecipada, representando o direito a preferéncia
de compra ou de reaver — no caso da alienagao — um bem.

Ele é conceituado pelo Codigo Civil, porém nao é algo independente, ele é
trabalhado por dentro de outros direitos garantidos pelo cédigo. A exemplo da
alienacao, em que o cedente do imovel tem direito de preempgao caso o alienante —
aquele que aluga o imoével — nao tenham mais interesse em manter a alienacao.

Art. 513. A preempgao, ou preferéncia, impoe ao comprador a obrigagao de
oferecer ao vendedor a coisa que aquele vai vender, ou dar em pagamento,
para que este use de seu direito de prelagao na compra, tanto por tanto.

Paragrafo Unico. O prazo para exercer o direito de preferéncia nao podera
exceder a cento e oitenta dias, se a coisa for mével, ou a dois anos, se imével
(BRASIL, Cddigo Civil, 2002, grifo nosso).

No caso da regularizagao fundiaria, o instrumento poderia ser um aliado em
casos de preempc¢ao do Poder Publico Municipal na compra de imoveis ocupados,
ou até dos proprios ocupantes ao alegar direito de preempgao em ter a propriedade
de seu imovel.

3.5. INSTRUMENTALIZAGAO PARA O CUMPRIMENTO DA FUNGAO SOCIAL E
ZEIS 3

Elencada na Constituicao e demais marcos regulatorios, a fungao social da
propriedade e da cidade se constitui no uso socialmente justo do espago urbano,
visando a apropriacao do territorio com base em parametros de justi¢a social, e por
estar vinculada a um projeto de uma cidade mais igualitaria, tem uma destinagao
social, na qual o interesse comum sobrepoe-se ao individual com vistas a evitar e
corrigir os problemas sociais ocasionados pelo crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente, devido aos processos especulativos do solo
urbano.

Buscando o enfrentamento do nao seguimento da funcao social da
propriedade por conta da retengao especulativa da terra urbana, o Estatuto da Cidade
regulamentou conjunto de instrumentos chamados de indutores do desenvolvimento
urbano, para possibilitar uma maior intervencao do Poder Publico na utilizagao e
ocupacao do solo urbano em areas vazias (BRASIL, 2002).

Previsto na Constituicao (art. 182) e regulamentado pelo Estatuto da Cidade
(arts. 5° e 6°), o instrumento chamado Parcelamento, Edificacao ou Utilizagao
Compulsorios, que serve para a indugcao da devida utilizagao de terrenos vazios ou
subutilizados localizados em areas cuja urbanizagao e ocupagao seja prioritaria,
mediante acao do Poder Publico, que estabelecera um prazo para que o imoével vazio
ou subutilizado seja parcelado, construido ou utilizado.

O nao cumprimento do prazo colocado acarreta ao proprietario do imével que
este passe a ser penalizado pelo aumento progressivo da taxa de Imposto Predial e
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Territorial Urbano (IPTU) no decorrer do tempo pelos préoximos 5 anos. Este é outro
instrumento, chamado IPTU Progressivo no Tempo, previsto na Constituicao pelo
artigo 182 e disposto pelo Estatuto da Cidade no artigo 7°.

Caso a propriedade permaneca nao parcelada, construida ou utilizada, aplica-
se entdo o instrumento de Desapropriagdo com Pagamentos em Titulo (previsto na
Constituicao pelo artigo 182 e disposto pelo Estatuto da Cidade no artigo 8°), em que
o imével podera ser desapropriado, com o devido pagamento em titulos da divida
publica pelo Poder Publico.

E composta assim uma triplice de instrumentos — Parcelamento, Edificacao
ou Utilizagcao Compulsorios, IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriagao com
Pagamentos em Titulo — a serem aplicados pelo Poder Publico articuladamente e em
sequéncia, como descrito acima, de forma a coagir a iniciativa privada a nao retengao
especulativa do solo urbano. Essa triplice de instrumentos quando associada a
outros institutos, como o Direito de Preempgao e o Consdrcio Imobiliario?’,
possibilitam que, além de induzir a ocupagao desses imoveis vazios ou subutilizados,
o Poder Publico possa construir nessas areas habitagdes de interesse social (HIS).

De acordo com o artigo 182 da CF/88, cabe a legislagao municipal, através do
plano diretor, a definicao dos critérios quanto ao cumprimento ou nao da fungao
social da propriedade, tendo a atribuigao de elencar quais as areas e a partir de quais
parametros pode-se considerar que um terreno esta vazio ou subutilizado.

Sao considerados, para fins do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, vazios,
subutilizados ou nao utilizados os imoveis que se encaixem na definicao a seguir
citada:

| — solo urbano nao edificado: os terrenos ou glebas com area igual ou
superior a 400m? (quatrocentos metros quadrados), quando o indice de
aproveitamento utilizado for igual a zero;

Il — imédveis subutilizados: imdveis edificados, com area igual ou superior a
400m? (quatrocentos metros quadrados), cujos indices de aproveitamento
nao atinjam o minimo definido para zona ou que apresentem mais de 60%
(sessenta por cento) da area construida da edificagao ou do conjunto de
edificagdes sem uso ha mais de 5 (cinco) anos;

[l — imdveis nao utilizados: terrenos ou glebas edificados cujas areas
construidas nao sejam utilizadas hd mais de cinco anos (FORTALEZA,
PDPFor, 2009, art. 209).

A grosso modo, pela legislagao municipal, imovel vazio é aquele com area
maior ou igual a 400m? que nao possua nenhuma construgao dentro do lote;

27 Como exposto no guia para implementacao do Estatuto da Cidade para municipios e cidadaos, do
Ministério das Cidades, o "instrumento do Consoércio Imobiliario (art. 46) é um recurso a ser utilizado
para viabilizar empreendimentos em casos nos quais o proprietario ndao pode fazé-los sozinho. No
consorcio imobiliario, o proprietario transfere ao Poder Publico Municipal um imdvel, e este se
responsabiliza pela realizagao de obras. Apds a realizagao do empreendimento, o proprietario recebe,
como pagamento, unidades (casas ou apartamentos) resultantes do empreendimento, em valor
proporcional ao da terra antes das obras de loteamento e urbanizagao realizadas pelo Poder Publico”
(BRASIL, MCidades, 2002, p. 64).
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enquanto que imovel subutilizado é o que, também com area superior ou igual a
400m?, mas que possua edificagao construida, porém com ocupag¢ao menor do que
a minima desejada para a zona em que o imével se encontra. Por fim, imovel nao
utilizado é aquele que, mesmo construido, ndo possua utilizagao por pelo menos nos
5 anos recentes?s,

Os vazios acima explicados instrumentalizam-se no PDPFor por meio da
instituicdo das Zonas Especiais de Interesse Social do tipo 3 (ZEIS 3) — chamada
ZEIS de vazios —, sendo estas definidas pela lei enquanto areas com concentragao
de terrenos vazios ou iméveis subutilizados ou nao utilizados em regioes dotadas de
infraestrutura. Terrenos e imdveis nas condi¢oes postas pela lei, se dentro de areas
de ZEIS 3, devem ser destinados, preferencialmente, a implementagao de
empreendimentos habitacionais de interesse social, através da inducao da utilizagao
social desses terrenos por seus proprietarios por meio da implementacao de
instrumentos urbanistico-juridicos (FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 133).

Assim como a definigao das areas de ZEIS 1, através do PDPFor, apresenta-
se enquanto instrumento essencial para a promogao da regularizagao fundiaria dos
assentamentos irregulares, a também definicao das ZEIS 3 € instituto fundamental
para a efetivacao nao s6 da fungao social da propriedade, como também para
possibilitar a regularizagao fundiaria em ZEIS 1. Sao institutos complementares,
tendo em vista que, devido as condicoes de ocupagao dos assentamentos
irregulares, identifica-se que em determinadas situagbes seja necessario o
reassentamento de familias a fim de garantir a estas as condigdes adequadas de
moradia, e assim a utilizagao desses imoveis que nao cumprem a fungao social da
propriedade para o remanejamento da populagao afetada por remocao.

A ZEIS 3 de Vazio, na pratica, foi - e ainda é - um instituto muito negligenciado,
pois apesar de terem sido delimitadas em 2009, nao ocorreu a sua regulamentagao
conforme previsao do artigo 312 do PDPFor, que estabelece a necessidade que as
ZEIS 3 sejam regulamentadas em até seis meses da vigéncia do Plano, mediante
decreto do Chefe do Executivo Municipal.

Conforme indica o paragrafo segundo do mesmo artigo, tem-se a liberacao
progressiva de 5% das areas vazias contidas em ZEIS 3 para outras construgoes que
nao sejam de interesse social, ou seja, com os parametros da zona em que 0 vazio
esta inserido. O paragrafo terceiro do mesmo artigo fala ainda que essa liberagao
para construgcao deve acontecer até a revisao da lei ou em até 5 anos — o que ocorrer
primeiro —, porém nao deixa claro o que deve ocorrer quando transcorrido esse prazo,
penalizando a luta por tras deste instrumento, além de se abster, o Poder Publico, da
responsabilidade, recaindo sobre o proprio direito.

28 paragrafo unico do artigo 209 dispde que se excluem da classificacdo os imdveis que estejam
desocupados em virtude de litigio judicial, desde que comprovada a impossibilidade de utilizagao do
mesmo.
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Durante a elaboracao do Relatério da ZEIS, finalizado em outubro de 2015 pelo
Comité Técnico Intersetorial e Comunitario das ZEIS de Fortaleza (instituido pelo
Decreto Municipal n°® 13.241/2013), os representantes dos territorios solicitaram ao
Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) o levantamento de como estava
a utilizacao de terrenos em ZEIS 3. Dessa forma, foi demandado a Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) a identificacao de todos os terrenos vazios que
perderam a classificagcao como ZEIS 3 através da aplicacao do art. 312 do PDPFor.

O Relatério da ZEIS (FORTALEZA, 2015)%° informa que os dados fornecidos
pela SEUMA indicavam a utilizagao para fins que nao fossem de habitagcao de
interesse social de aproximadamente 4% da area total dos imdveis que estavam
vazios em 2009 — ano de vigéncia do PDPFor. Porém, o IPLANFOR indicou que,
segundo pesquisa realizada pelo corpo técnico do 6rgao, houve uma reducao de 14%
na quantidade dos imodveis vazios entre os anos de 2009 a 2014 nessas areas
(FORTALEZA, 2015).

0 estudo apontou que os terrenos que eram vazios dentro de ZEIS 3 existentes
na Regional Il, no ano de 2009, foram os que sofreram maior porcentagem de redugao
de imdveis disponiveis devido a sua utilizagao para fins que nao HIS entre 2009 e
2014, denotando “uma clara relagao entre o valor da terra e a redugao da oferta de
terra urbanizada em ZEIS 3" (FORTALEZA, 2015, p. 158), visto que bairros da Regional
Il sao os com maior valorizagao imobiliaria em Fortaleza.

Esse dado aponta para a presencga de irregularidades no que diz respeito a
autorizagao e fiscalizagao do Poder Publico municipal para as construgdes nessas
areas e que, pela falta de regqulamentagao e implementacgao do instrumento, terrenos
com potencial para HIS foram “perdidos” em ZEIS 3, enfraquecendo a politica de
regularizagao fundiaria e habitacional no Municipio.

Outro ponto da legislagao municipal de importante destaque no presente
Diagndstico é o que diz o artigo 309 do PDPFor, que em seu texto traz a determinagao
de que as ZEIS 3 situadas nos bairros Praia do Futuro | e Il, Cais do Porto, Vicente
Pinzon e Papicu serao objeto de Operacao Urbana Consorciada e que a estes nao se
aplica o disposto no artigo 312 da mesma lei, ou seja, que as ZEIS 3 situadas nos
referidos bairros estao subordinadas as definicoes a serem dispostas pelas
respectivas OUCs que existirem nessas areas, diminuindo ainda mais as areas
disponiveis e, de novamente, enfraquecendo a politica de regularizagao fundiaria e
habitacional no Municipio.

Quanto aos vazios em ZEIS 1, é importante ainda apresentar o que expoe o
artigo 126 do PDPFor, que torna invalida e sem eficacia como ZEIS 1 as areas que,
embora situadas dentro da poligonal das ZEIS, sejam constituidas de:

29 0 Relatério das ZEIS (FORTALEZA, 2015) ateve-se somente ao estudo do solo urbano nao
edificado (as areas vazias) das ZEIS 3, com justificativa que até o momento nao foram identificados
pelo Poder Publico municipal os terrenos subutilizados ou nao utilizados em ZEIS 3.
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| —imdveis vazios, nao utilizados pela populagao do assentamento irregular,
desde que comprovada a regularidade da propriedade; (Com relacao dada
pelo Art. To da Lei Complementar n°® 0108, de 30 de maio de 2012, publicada
em 14 de junho de 2012)

Il —imoveis ocupados por qualquer atividade, que nao sejam utilizados pela
populagao do assentamento irregular, desde que comprovada a regularidade
da ocupacio (Com relacdo dada pelo Art. 1o da Lei Complementar no 0108
de 30 de maio de 2012, publicada em 14 de junho de 2012)" (FORTALEZA,
PDPFor, 2009, art. 126, § 1°).

O PDPFor diz ainda que para esses terrenos indicados no referenciado
paragrafo primeiro do artigo 126, os indices urbanos devem ser o da zona urbana em
que a ZEIS esta inserida.

Complementando a analise, o Relatério da ZEIS (FORTALEZA, 2015) também
fez apontamentos sobre a perda de terrenos com potencial para HIS dentro das ZEIS
1, devido a implicagdes do artigo 126 do PDPFor, que libera imoveis dentro de ZEIS 1
em que o proprietario destes solicite ao 6rgao municipal competente a sua exclusao
da poligonal de ZEIS 1, mediante comprovagao de regularidade, consequentemente
passando a nao estar mais subordinado ao zoneamento especial. O Relatorio da ZEIS
(FORTALEZA, 2015) conclui que a inclusdo do artigo 126 pode ser considerado
contrario a propria natureza e finalidade do instituto da ZEIS 1 e incoerente aos
demais artigos do Plano Diretor que versam sobre as zonas especiais e regularizagao
fundiaria (FORTALEZA, 2015, p. 170).

Reforgca-se que o proprio PDPFor estabelece que os projetos de provisao
habitacional, caso necessario o remanejamento de familias para a reqularizagao
fundiaria em ZEIS 1, devem ser implantados prioritariamente dentro da delimitacao
da propria ZEIS (FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 272, inciso IV).

Também cabe critica aos requisitos utilizados para a demarcacao dos
territorios que acabaram impedindo a demarcagao de areas que poderiam ser
interessantes para a ZEIS 3, a qualidade e quantidade dessas determinagdes
trouxeram essas zonas para areas de disputa de mercado imobiliario,
consequentemente dificultando a consolidagao de qualquer projeto.

Um exemplo é a necessidade que traz a legislagao de que deve haver
saneamento basico nas areas demarcadas. Segundo dados do IBGE o saneamento
basico na cidade de Fortaleza é concentrado na parte oeste da cidade, ocupada por
grandes empresas e imoveis de luxo, que se esforcam ao maximo para que essas
areas sejam ocupadas, tirando proveito das disposi¢oes legais que enfraquecem o
instituto.

Em Fortaleza, além da falta de regulamentacao das ZEIS 3, a nao
implementagao dos instrumentos passiveis de serem utilizados para a indugao do
parcelamento, ocupagao e uso dos imoveis vazios ou subutilizados — apesar de
estarem estabelecidos no Plano Diretor pelos artigos 208 a 217 — também é uma
questao que enfraquece a politica publica de regularizagao fundiaria e habitacional
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no Municipio, no que, até o momento presente da elaboracao deste Diagndstico, nao
houve em Fortaleza a aplicacao para fins de regularizacao fundiaria e habitacional
dos instrumentos de Parcelamento, Edificacao ou Utilizacao Compulsorios, IPTU
Progressivo no Tempo e Desapropriagdao com Pagamentos em Titulo, devido a nao
regulamentacao destes institutos por meio de legislacao especifica pelo Poder
Puablico municipal, tramite exigido pela Constituicao Federal (art. 182, § 4°) e
necessario para a aplicagao destes.

No caso das ZEIS e os vazios, pelos fatos apontados, parece que legislagao
esta utilizada de forma simbdlica. Como afirma Neves (1994, p. 41), a “legislagao
simbodlica pode servir para adiar a solucao de conflitos sociais através de
compromissos dilatorios3?". Neste caso, os grupos em conflito ndo terdo suas
divergéncias resolvidas através apenas da criacao de uma norma legal, mesmo esta
sendo elaborada e aprovada consensualmente entre os grupos, pois ja existe a
perspectiva de sua ineficacia. Nesse sentido, nao apenas o conflito nao é resolvido
pelo estabelecimento da norma, mas também tem sua solugao adiada para um futuro
indeterminado.

Cabe aqui destacar que as diretrizes legais presentes no PDPFor tém impacto
direto no trabalho desenvolvido pela Equipe Técnica UNIFOR para a elaboragao do
presente Plano Integrado de Regularizacao Fundiaria. Por esse motivo, é necessario
a caracterizagcao detalhada da conformacao espacial desses territérios, a fim de
buscar e identificar vazios urbanos — ver capitulo 07 - “Vazios urbanos e o
descumprimento da funcao social”, do presente Diagnostico.

30 Que tende a ser adiado; que possivelmente se ira retardar: processo dilatério.
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4.|NADEQUAQA0 DA OCUPAGAO AOS ASPECTOS FisICO-
AMBIENTAIS

As cidades sao, cada vez mais, lugares de acumulagao e concentragao: de
pessoas, de consumo, de servigos. Proporcionalmente ao crescimento das cidades,
aumentam também as pressoes sofridas pelo meio natural, em que a producao, o
consumo e rejeitos necessarios para o padrao vigente de crescimento das cidades
exercem intensa degradagao ambiental.

O processo de urbanizagao, ou seja, concentragao de populagao no territorio,
por si sO, apresenta-se enquanto fonte de degradagao ambiental, de forma que as
acoes antropicas (de influéncia humana) — independentemente da questdo da
regularidade urbanistica ou fundiaria —, modificam o meio natural em diversos
aspectos, de maneira mais impactante ou mais sustentavel. Entretanto, o modelo de
crescimento econdmico baseado na acumulagao do capital e precarizagao dos
trabalhadores, promoveu cidades cada vez mais segregadas e ambientalmente
degradadas.

O processo de crescimento de Fortaleza, devido a dinamica de valorizagao
imobiliaria e as condicionantes da desigualdade social, caracterizou-se também pela
ocupacgao das areas da cidade que apresentassem melhores condigdes fisico-
ambientais, seja por suas caracteristicas naturais ou provisao adequada de
infraestrutura basica, pelas faixas de maior renda. Enquanto que a populagao de
menor renda, em alguns casos, coube a ocupagao em areas que deveriam ser
ambientalmente preservadas devido as suas caracteristicas ambientais
desfavoraveis a ocupacao (FREITAS, 2014). Parte-se deste pressuposto para nao
incorrer no equivoco de se culpabilizar a parcela da populagao que ocupa as areas
ambientalmente frageis, quando é esta populagao em situacao de vulnerabilidade
social a mais atingida ao ocupar essas areas sem as devidas intervengdes
tecnologicas e tratamentos infraestruturais. Ao serem injusticadas socialmente
pelas condi¢gdes impostas pelo sistema econémico, essa populagao torna-se a
principal afetada pelos eventos naturais, presas em um ciclo de vulnerabilidade
socioambiental.

A regularizagao fundiaria plena apresenta-se assim nao apenas como
processo necessario de regularizagao juridica, mas, principalmente, como medida
essencial, através dos trabalhos de regularizagao juridica e socioambiental, tanto
para a promogao do direito as condi¢des dignas de moradia e urbanizagao para a
populagcao dos assentamentos irregulares — mitigando a degradagao e os impactos
ambientais decorrentes da ocupagao e possiveis situagoes de risco —, bem como
para a promocgao do direito a qualidade ambiental da populagao do Municipio no
geral — tendo em vista que o meio natural € um sistema complexo e totalmente
interligado. Como destaca a arquiteta Raquel Rolnik (2007):
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A regularizagao urbano-ambiental precisa ser entendida como uma agao
com dois objetivos integrados, de promover a recuperagao da qualidade
ambiental e, ao mesmo tempo, das condigdes de vida (ROLNIK et al., 2007,
p. 260).

Sao objetivos da elaboragdo do Produto da Etapa 2 (diagndstico) estudar,
caracterizar e analisar os aspectos fisico-ambientais no territorio e entorno proximo
da ZEIS Serviluz, de encontro as finalidades de diagnosticar: a) as possibilidades e
condicdes para consolidacao da ocupacgao existente e da previsao de remocao ou
remanejamento de moradias; b) as condig6es de atendimento dos servigos publicos
de infraestrutura basica e da necessidade de ampliagao destes; e c) as condigdes de
degradacao devido aos impactos ambientais e das possibilidades de recuperagao ou
de medidas compensatdrias ao meio ambiente. Para tanto, a construgao do
diagnéstico fisico-ambiental organiza-se em trés aspectos, a sequir apresentados.

O primeiro tépico trata das condicoes de risco que podem impactar a vida da
populagao em situacao de vulnerabilidade na ZEIS Serviluz e seu entorno, levando
em consideragao as caracteristicas do ambiente natural e sua fragilidade ambiental.
O segundo topico trata das condi¢coes de degradagao ambiental e dos impactos
ambientais que reverberam na qualidade de vida da populagao

Apresentamos, nos topicos a sequir, as analises e resultados do presente
estudo diagnostico.

4.1. CARACTERIZAGAO AMBIENTAL E CONDIGAO DO RISCO

De acordo com Souza (2009), a uniao de fatores naturais como clima, relevo,
tipo de rocha, solo, vegetacao e outros componentes formam os Sistemas
Ambientais que nos permitem identificar qual a configuragao natural de uma area.
Em cada Sistema pode existir um relacionamento harménico diferente entre os seus
componentes formando o que é chamado de Unidades Geoambientais. Essas
Unidades por sua vez, possuem potencialidade e limitagdes proprias, podendo
determinar as condi¢des adequadas de uso e ocupagao de um determinado espaco.

Conforme mapeamento realizado pela SEMACE (2016), a ZEIS Serviluz esta
localizada em uma area em que o Sistema Ambiental é o Ambiente Edlico?®!, que na
area de estudo apresenta as Unidades Geoambientais de Superficie de Deflagao

31 0 Ambiente Eélico pode ser dividido em areas de acumulacéo e de deflagdo. Areas de acumulagao
sao aquelas em que a medida que a energia do vento nao é suficiente para realizar o transporte de
areias, ocorre acumulagdo de sedimentos, formando as dunas que podem apresentar diferentes
aspectos e formas. Nas areas mais proximas as praias, por exemplo, costumam se constituir dunas
frontais que apresentam uma menor amplitude e sao fixadas pela presenca de vegetacao. Ao formar
as Dunas Frontais os sedimentos continuam a migrar através das areas que se configuram como
areas de deflagao até que o vento, ao ficar menos intenso, consolida a formagao das Dunas Moéveis
com amplitude superior as apresentadas pelas Dunas Frontais. As Dunas Médveis avangam sobre o
continente e o vento vai perdendo forga, com isso a vegetagao passa a fixa-las formando assim Dunas
Fixas.
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Ativa e Superficie de Deflagao Estabilizada, esta ultima abrangendo todo o territorio
da ZEIS (ver mapa 07).

Deflagao é o processo que envolve a movimentagao de particulas (mais finas
e superficiais) através do vento. Geralmente esses sao ambientes considerados
praticamente planos, podendo em alguns casos ocorrer a presenca de dunas. E um
ambiente importante, principalmente, para a adequada recarga das dunas e por isso
sua ocupacao indevida pode acarretar em desequilibrio ao Ambiente Edlico. A
Superficie de Deflagao Ativa consiste em areas de transicao ativas, ou seja, areas
com intensa dinamica de mobilizacao de sedimentos, podendo haver a ocorréncia de
algumas dunas de forma isolada. A principal caracteristica dessa Unidade é o fato
de nao haver vegetacao e/ou a vegetacao existente ser ainda muito iniciante e, por
isso, ndo ha interferéncia da vegetagcdo na movimentacao dos sedimentos. E uma
Unidade que apresenta fragilidade ambiental mais acentuada e sua ocupacgao
implica em interferéncia na dinamica de recarga das dunas associadas.

Ja Superficie de Deflagao Estabilizada é um ambiente caracterizado por
apresentar baixa movimentagao de material, e por isso chamada estavel. Nesta
Unidade Geoambiental ocorre a presenca de vegetacao, que geralmente é do tipo
herbacea. Nessa area também é possivel identificar com frequéncia o surgimento do
lencol freatico a superficie por meio de areas alagadas, ocorrendo em geral em
periodos mais chuvosos. O manejo inadequado destas areas, como a retirada da
pouca vegetagao presente, pode ocasionar mobilizagcao de sedimentos. Desta forma,
seu manejo deve ter uma atencao especial. Também é uma area de alta
susceptibilidade a poluicao dos recursos hidricos devido as caracteristicas naturais
que a compoem.

Na ZEIS Serviluz foi importante realizar um estudo mais aprofundado com
relagao a acao das ondas e dos ventos que atuam na regiao, associando as agoes
antropicas ao longo dos anos, a fim de entender melhor a causa natural do avango
na areia do mar sobre as casas que ali se encontram.

De acordo com Pereira (2012), quando em regides urbanas, as praias ficam
confinadas entre o lado continental, caracterizado pela area construida pelo homem
— muitas vezes ainda em crescimento —, e o lado oceanico, onde ha a atuacgao das
ondas e marés. As alteragoes decorrentes do processo de urbanizagao em areas que
estao muito proximas a linha de costa alteram profundamente o ambiente e, a curto
e médio prazo, o proprio homem é ameacado pela dinamica costeira.
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Mapa 07: Unidades Geoambientais e limite da ZEIS. Fonte: SEMACE, 2016. Elaboragao: Equipe Técnica
UNIFOR, 2019.
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O setor da cidade em que hoje encontra-se a ZEIS Serviluz foi alvo de
importantes intervencdes, desde a metade do século XX, que alteraram a
configuracao natural do meio permanentemente, primeiramente, com a instalagao do
entao novo porto, transferido para a ponta do Mucuripe, na extremidade leste do
litoral norte de Fortaleza, em 195232 (MORAIS, 1972 apud FECHINE, 2007). Desde
entao, o Complexo Portuario do Mucuripe vem sendo expandido, passando por
significativas obras de engenharia para ampliacdo e melhoria das condicdes
portuarias, como a construcao de espigoes e dragagem?? de sedimentos. Ainda, apds
a implantacao do Porto do Mucuripe, deu-se inicio a instalagao de zona industrial
associada ao uso portuario na regiao do Cais do Porto, como instalagcao do Grande
Moinho Cearense (industria de trigo) e Parque de Tancagem da Petrobras.

As obras de engenharia promovidas para a implantacao e funcionamento do
Porto, como a construgao do molhe do Titan, em 1966 (FECHINE, 2007) — estrutura
perpendicular a costa que barra o avango dos sedimentos e o consequente
assoreamento do Porto do Mucuripe —, causaram modificagées na configuragao
natural da regiao®*, levando, dentre outras mudancas, a progradacao3® da zona de
praia do Serviluz devido ao acumulo de sedimentos. Fechine (2007), ao realizar
reconstrugao histdérica do processo de implantagao do Complexo Industrial e
Portuario do Mucuripe, aponta que "as preocupagoes ambientais nao fizeram parte
do prospecto de problemas a serem geridos pelos autores dos diversos projetos
associados, tanto os de instalagao quanto os de ampliagdao e reformulagao do
tragado original".

Reboucgas (2010), em andlise sobre a reconfiguracao da orla maritima da
regiao do Porto do Mucuripe, aponta que houve um avango de 600 metros de linha
de costa proximo ao molhe do Titanzinho e de 300 metros na altura da atual Rua
Ismael Pordeus, que significou o aumento de 290 e 100 metros, respectivamente, da
faixa de praia no Serviluz.

As intervengoes na regiao intensificaram o processo de ocupacgao urbana da
faixa mais a leste do litoral norte de Fortaleza, que, para além do complexo industrial
e portuario, atraiu a implantagao de hotéis e a consolidagao da ocupacgao da
populacdao de baixa renda. Segundo autores, a medida que a faixa de praia
aumentava devido ao acumulo de sedimentos, foi sendo gradativamente incorporada
a malha urbana pelos assentamentos irregulares que se deram na regiao do Cais do

32 Foi dado inicio a construgdo do Porto do Mucuripe em 1938, com sua finalizagdo em 1932,
comecgando a funcionar somente em 1953 (MORAIS, 1972 apud FECHINE, 2007).

33 A dragagem serve para a retirada de parte de sedimentos do fundo do mar a fim de aprofundar
portos e vias navegaveis para que os navios nao encalhem.

34 “Promoveram também reflexos em outras areas, uma vez que bloquearam o fluxo de sedimentos
edlicos (ocupacgao da duna) e litoraneos (construgao e ampliagao do porto do Mucuripe), provocando
erosao acelerada nas praias mais ao norte e oeste de Fortaleza” (LIMA e MEIRELES, 2006).

35 Processo de aumento da faixa de praia devido ao acimulo de sedimentos depositados pelas ondas
e pela movimentagao edlica de particulas.
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Porto (MEIRELES et al, 2001 apud SANTOS, 2016, p. 100), como o assentamento
Serviluz e Titanzinho.

Da ocupagao irregular em area ambientalmente fragil, como as Unidades de
Superficie de Deflagao anteriormente explicadas, surgem os problemas de
vulnerabilidade socioambiental que afetam a essa populacao. Dentre os diversos
impactos naturais que serao abordados no presente capitulo, sera aqui tratado,
primeiramente, sobre a relagao entre o ambiente construido e a natural
movimentagao eodlica dos sedimentos, que encontra na ocupagao urbana uma
barreira ao seu transporte, como exposto por Rebougas (2010, p. 94):

O caminhamento destes sedimentos, se ndo houvesse obstrugao pelas
atuais construgoes, edificaria dunas, que migrariam por sobre o morro de
Santa Terezinha por onde chegariam a Volta da Jurema e reabasteceriam o
sistema, diminuindo a erosao nas praias a jusante do Porto do Mucuripe.

Segundo LIMA e MEIRELES (2006) e REBOUGAS (2010), a migracao de
sedimentos eodlicos é menos intensa durante o primeiro semestre do ano, devido a
fase chuvosa que se da entre os meses de janeiro a junho, tornando-se mais intensa
no segundo semestre, em virtude do ciclo de estiagem e aumento da forga edlica.

_ 7 Vi
Figura 02: Vista panoramica da Praia do Serviluz no ano de 2004. As flechas indicam a direcao dos

ventos e, consequentemente, o transporte dos sedimentos.
Fonte: LIMA, 2005.

Diferentemente de outros trechos da orla maritima de Fortaleza - e até mesmo
do Ceara -, a Praia do Serviluz, por ser um trecho onde ha acumulagao dos
sedimentos e consideravel faixa de areia, nao apresenta riscos ambientais quanto a
erosao causada pelas ondas e/ou ressaca maritima, como vista em trechos da Praia
do Meireles e Praia de Iracema. Todavia, como exposto, tem-se a situagao de
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soterramento das edificagGes proximas a faixa de praia em determinados periodos
do ano, sendo identificada enquanto “area de risco".

A terminologia "areas de risco"” refere-se as areas passiveis, provaveis, de
serem atingidas por eventos em decorréncia de fendmenos ou processos naturais
ou induzidos, que causem efeito adverso colocando em risco a vida humana ou dano
material (BRASIL, 2009). O gerenciamento das condigoes de risco fisico-ambiental
depende de informacgdes das caracteristicas fisico-ambientais e das condi¢oes de
fragilidade, da sistematizacao dos eventos ocorridos durante determinado intervalo
de tempo, das condi¢coes de infraestrutura implantada e do conhecimento da
vulnerabilidade das construcdes, condicionantes que resultam em uma classificacao
quanto ao tipo de risco e a intensidade deste (nivel do risco) (ibidem).

Para a analise sobre a condigao do risco na ZEIS Serviluz, fez-se necessaria a
obtencao e sistematizacao de dados secundarios oficiais atualizados, produzidos
pelos 6rgaos de competéncia, relativo as condigdes geotécnicas quanto a aptidao a
urbanizagao, com o mapeamento de areas susceptiveis a alagamentos, processos
de erosao, enchente/inundagao gradual e escorregamento/deslizamento de encosta.
O que consta é que, de acordo com os 6rgaos competentes contactados®®, njo existe
Carta Geotécnica de aptidao a urbanizagao do municipio de Fortaleza. Os dados
sobre as condigdes geotécnicas devem ser complementados pelo mapeamento das
areas de risco na ZEIS Serviluz, de acordo com o 6rgao competente, segundo o tipo
derisco e o grau deste, bem como o histérico dos eventos registrados e informagoes
sobre a populagao atingida dentro de recorte temporal definido®’.

A Defesa Civil de Fortaleza conta com mapeamento das areas de risco
referente ao ano de 201038, no que consta a demarcacao de area de risco em trecho
que tangencia a faixa de praia, como pode ser visto no mapa 08, considerada como
area de risco de soterramento devido a movimentagao eolica dos sedimentos.
Segundo os dados de 2010, a area demarcada como risco na ZEIS Serviluz afetava
uma quantidade de 120 familias.

% Informacgbes sobre as condigdes geotécnicas foram solicitadas a 6rgdos municipais (SEUMA e
COEPDC/SESEC) e estadual (SEMACE). Entretanto, estes informaram nao possuir mapeamento das
areas susceptiveis a alagamentos, processos de erosao, enchente/inundagao gradual e
escorregamento/deslizamento de encosta.

37 Informagdes sobre o histérico dos eventos de risco e da populagdo atingida por estes foram
solicitadas a COEPDC/SESEC. Entretanto, até a elaboracao do presente Diagnéstico, a Equipe Técnica
UNIFOR nao recebeu os dados solicitados, mas foi informada que logo, se possivel, serao enviados.
38 Segundo entrevista realizada na Secretaria Municipal de Segurancga Cidada - SESEC, consta que o
ultimo mapeamento de areas de risco de Fortaleza refere-se ao ano de 2010.
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Areas de risco de acordo com a Defesa Civil

@ 0 100 200 300

LEGENDA
Areas de risco
1 ZEIS Serviluz

SISTEMA DE PROJEGAQ:
UTM ZONA 24S

DATUM PLANIIMETRICO:
SRC SIRGAS 2000

FONTE: DEFESA CIVIL (2010),
PMF, ATUALIZADO PELA
EQUIPE TECNICA UNIFOR

A
™, N 'S
‘\ A} =
% e

Civil. Fonte: COEPDEC, 201 0. Elaboragao: Equipe

Mapa 08: Areas de Risco de acordo com a Defesa
Técnica UNIFOR, 2019.

Segundo LIMA e MEIRELES (2006, p. 325), desde a década de 1980 observa-
se a situagao de invasao e soterramento de casas e infraestrutura urbana pelas
areias da Praia do Serviluz. Ainda, relatam noticia veiculada em 2004 no jornal Diario
do Nordeste (apud LIMA e MEIRELES, 2006) com as queixas dos moradores do
Serviluz quanto aos transtornos sofridos por estes nos periodos de mais intensa
movimentagao edlica dos sedimentos, com a
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obstrucao das encanagdes do esgoto em fungao do entupimento dos
bueiros; lixo que se acumula em virtude da falta de acesso da coleta; e a
ameacga de possiveis incéndios que podem ser provocados em funcao da
gueda dos fios de energia elétrica.

Imagens de estudo sobre a situacao de movimentagao dos sedimentos pela
forca dos ventos no Serviluz, realizado no ano de 2005 por Ernandy Lima (2005),
registram o avango por sobre as moradias no ano de 2004, onde chegavam a formar
dunas com altura consideravel, entre 1,2m e 1,8m, como pode ser visto no mosaico
a sequir.

i b ,: . ;'—? -7-'-

Figura 03: Mosaico de fotografias registradas por Lima, em dezembro de 2005, que mostram o
avango dos sedimentos por sobre vias e edificagdes.

Fonte: LIMA, 2005, modificado por Equipe Técnica UNIFOR.

Noticias mais recentes, do ano de 2017, veiculadas no Jornal O Povo online®?
e no Jornal Diario do Nordeste*?, reforcam que as areias continuavam a avancar
sobre as moradias e vias localizadas proximo a faixa de praia no Serviluz,
principalmente no decorrer da Rua Pontamar, mesmo apds as intervengodes
urbanisticas que haviam sido recentemente realizadas. A reportagem apurou que, na

39 uAreia invade ruas e casas no Serviluz; ndo ha projeto para conter avango”. Publicado em Jornal O
Povo em 16 de outubro de 2017. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2017/10/areia-invade-ruas-e-casas-no-serviluz-
nao-ha-projeto-para-conter-avan.html. Acesso em 19/04/2019.

40 “Comunidades sofrem com a areia trazida pelos ventos". Publicado no Jornal Diario do Nordeste
em 09 de setembro de 2017. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/comunidades-sofrem-com-a-areia-
trazida-pelos-ventos-1.1817874. Acesso em 17/05/2019.
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época, segundo informagdes da Secretaria Municipal de Conservagao e Servigos
Publicos - SCSP, a areia que avangava sobre as vias da area eram retiradas
semanalmente.

Figura 04: Avango de sedimentos por sobre a via e encaminhando-se em diregao as casas, mesmo
apos intervengao urbanistica, em 2017.
Fonte: O Povo online, 2017.

Foi solicitado a SCSP, para a elaboracao do presente Diagnodstico, informagoes
atuais sobre as agdes e projetos do Poder Publico, no que concerne a referida
Secretaria, dentro do territério da ZEIS Serviluz. Entretanto, ainda nao se obteve
resposta.

Em visita técnica ao local para a elaboragao do presente Diagndstico, nao foi
identificado significativo avango de sedimentos sobre vias, muito menos sobre as
edificagOes. Assume-se que isso se deve, em um primeiro momento, a época em que
a visita foi realizada, ainda durante o primeiro semestre do ano, que, como exposto
anteriormente, nao apresenta intensa movimentagao edlica de sedimentos.
Entretanto, apesar da requalificagao finalizada em 2017 na regiao, ainda foi possivel
observar durante a visita certo acimulo de areia na via, ainda que nao significativo,
principalmente sobre a ciclofaixa da Rua Pontamar, quanto mais se aproximava do
molhe do Titan no cruzamento com a Av. Leite Barbosa.
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Figura 05: Acumulo de sedimentos no calgadao (imagem a esquerda) e avango de sedimentos sobre
calgadao e ciclovia.
Fonte: EQUIPE TECNICA UNIFOR, 2019.

Em entrevista realizada na Secretaria Municipal de Seguranga Cidada - SESEC
(Entrevistado D*"), foi dito a Equipe Técnica UNIFOR que atualmente sao feitas
tentativas de mitigagao do risco de soterramento na regiao do Serviluz pela
Secretaria, mas que sao paliativas e que o risco de soterramento no trecho
permanecera na medida em que ainda morem pessoas na area afetada. Foi citado,
também durante a entrevista realizada com o Entrevistado D, projeto da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa, realizado em 2006. Segundo
pesquisa, o projeto*? tinha por objetivo introduzir técnicas alternativas para fixagao
da faixa de praia/dunas em trecho do Serviluz, de forma evitar a invasao de areia nas
residéncias dos moradores da comunidade.

Em visita técnica ao local identificou-se a presencga de vegetacao rasteira na
faixa de praia/duna que, segundo morador, foi, primeiramente, introduzida pelo
supracitado projeto da Embrapa e que, atualmente, moradores do trecho final da Rua
Pontamar ainda mantém a fixagao dessa vegetagao. Segundo morador, no trecho
onde se encontra a presenga de vegetacao rasteira a fixar a duna, percebe-se
empiricamente melhor qualidade de vida dos moradores e diminuicao dos
incomodos*® por conta da retengdo do avango de sedimentos por movimentacao
edlica. As imagens a seqguir registram o trecho em que ha vegetagao a fixar as dunas.

41 Ver Apéndice 01.

42 Relatério do projeto “Métodos Combinados para Contengao do Processo Erosivo Eélico na Praia do
Serviluz em Fortaleza, Ceard” (EMBRAPA, 2006).

43 A Equipe Técnica UNIFOR n&o conseguiu entrevistar moradores residentes na area identificada pela
Defesa Civil como area de risco de soterramento, de modo que a fala sobre a melhoria de qualidade
de vida e diminuicao dos incomodos foi feita por morador do Serviluz voluntario que acompanhou a
Equipe durante a visita, mas que nao reside na area de risco.
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Figura  06: Fotografias mostram  trecho de duna fixada por  vegetacgao.
Fonte: EQUIPE TECNICA UNIFOR, 2019.

Em entrevista realizada no Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento
e Meio Ambiente da Universidade Federal do Ceara - PRODEMA/UFC, com o
professor Jeovah Meireles (Entrevistado C#%), foi informado a Equipe Técnica UNIFOR
que ja houve para a regiao projeto de implantagao de um sistema de guias edlicas,
que consiste em instalagao de telas de nylon para barrar a movimentagao eolica de
sedimentos, que ficariam presos a tela instalada. Segundo Meireles, as instalagoes
realizadas acabaram por se desgastar e o projeto deixou de ser executado devido a
falta de investimento e manutengao. Bem como ja houve a tentativa de fixagao das
dunas com a colocagao de palhas de coqueiro, mas o projeto também nao teve
continuidade. Nao foi informado pelo entrevistado o 6rgao responsavel pelos dois
projetos citados.

O PLHISFor (2012) apresentou novo mapeamento das areas de risco na
cidade, referente ao ano de 2012, que ampliou o nimero de areas de risco em
Fortaleza. A Defesa Civil, durante entrevista realizada (Entrevistado D), informou nao
ter conhecimento do mapeamento de area de risco realizado pelo PLHISFor. Isto
posto, o PLHISFor demarcou dentro da ZEIS Serviluz apenas mais um pequeno trecho
na porgao mais a leste dos limites da ZEIS, a ser observado no mapa 09.

Fora do limite foco da presente analise, porém nas proximidades, tem-se a
adicao pelo PLHISFor (mapa 09) de outras trés areas de risco no bairro Cais do Porto.
E, quanto a um desses poligonos, faz-se aqui um adendo, como solicitado pelo
Conselho Gestor da ZEIS Serviluz e moradores na oficina de apresentagao do Produto
2.1. Diagnéstico (Preliminar): a demarcacao da area de risco na faixa de praia do
Titanzinho tem sido utilizada de forma a pressionar a saida da populagao residente.
Todavia, como apontado, no mapeamento oficial da Defesa Civil (ver mapa 08) nao

44 Ver Apéndice 01.
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consta que tal area seja demarcada como area de risco pelo 6rgao municipal
competente.

Areas de risco de acordo com o PLHIS
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Mapa 09: Areas de risco de acordo com PLHISFor. Fonte: PLHISFor, 2012. Elaboragao: Equipe Técnica
UNIFOR, 2019.

Para além das condigbes naturais, tém-se também o risco tecnologico,
associado aos prejuizos advindos das atividades produtivas, relacionados a todo tipo
de tecnologia, seja explosdes, vazamentos de produtos quimicos, descarrilamento
de locomotivas, entre outros (BRASIL, 2009).

A Defesa Civil de Fortaleza, em seu mapeamento de 2010, e o PLHISFor, em
2012, nao demarcaram area de risco tecnoldgico na ZEIS Serviluz, como pode ser
visto no mapa 08 e mapa 09, respectivamente. Todavia, na area em que a ZEIS se
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localiza, encontram-se tanques de armazenagem do setor petroquimico, com
estabelecimentos de base para recebimento, armazenagem e expedicao de
combustiveis liquidos claros e de gas liquefeito de petréleo - GLP, apontadas aqui
guanto ao risco que implica esse tipo de uso, sobretudo de incéndio e explosao.

Na industria de petroleo e gas, os principais riscos envolvidos sdo os riscos
de incéndio e de explosao que estdao associados a exploragao e produgao
(E&P) de petrdleo. Os resultados destes riscos, na maioria das vezes, caso
nao sejam controlados, sdo catastréficos (MIRANDA, 2013, p. 2).

Desde o inicio dos anos 2000, o Governo do Estado do Ceara pleiteia a
transferéncia dos tanques de armazenagem do Porto do Mucuripe (ver mapa 10) para
area disponibilizada no Complexo Industrial e Portuario do Pecém, no municipio de
Sao Gongalo do Amarante, Regiao Metropolitana de Fortaleza. Primeiramente, tem-
se o Decreto N° 27.280%5, de 2003, que dispos sobre incentivos para a realocagao dos
estabelecimentos do setor petroquimico. Posteriormente, tem-se o Decreto N°
27.517%, de 2004, que desta vez determinou a nao permanéncia destes
estabelecimentos até 31 de dezembro de 2005. Apos este, tem-se a extensao do
prazo para transferéncia da area de tancagem para o Porto do Pecém, com o Decreto
N° 31.034%7, de 2012, qual estabelece prazo maximo até dezembro de 2014, e o
Decreto N° 31.728%, de 2015, qual restabelece o prazo para a referida transferéncia,
estendendo-a até 31 de dezembro de 2015. O ultimo prazo disposto por meio de
decreto encontra-se expirado, no que, atualmente, a area de tancagem de produtos
petroquimicos ainda esta em pleno funcionamento. Noticias apontam que a
transferéncia da area de tancagem para o Porto do Pecém ainda esta em
tramitagao®’.

De acordo com a Companhia de Integragao Portuaria do Ceara - Cearaportos,
em documento do ano de 2017%°, o parque de tancagem, conta com nove
distribuidoras de combustiveis, com capacidade de armazenamento ultrapassada e,
principalmente nao respeitando as distancias de seguranca as residéncias

45 Decreto N° 27.280, de 12 de dezembro de 2003. Disponivel em:
https://s0gi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/Registro10679/documento%201.pdf.
Acesso em: 16/05/2019.

46 Decreto N° 27.517, de 30 de julho de 2004. Publicado no Diério Oficial do Estado em 30 de julho de
2004. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/5372551/pg-9-caderno-unico-diario-
oficial-do-estado-do-ceara-doece-de-30-07-2004. Acesso em:16/05/2019.

4T Decreto N° 31.034, de 19 de outubro de 2012. Publicado no Diario Oficial do Estado em 24 out
2012. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=246350. Acesso em: 16/05/2019.
48 Decreto N° 31.728, de 26 de maio de 2015. Publicado no Diario Oficial do Estado em 03 de junho de
2015. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=285424. Acesso em: 16/05/2019.
4% Noticia veiculada no Jornal O Povo “Editorial. Transferéncia do parque de tancagem *, publicada em
30 de junho de 2018. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/jornal/opiniao/2018/06/editorial-transferencia-do-parque-de-
tancagem.html. Acesso em: 19/04/2019.

%0 Disponivel em: https://www.seinfra.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/10/2018/02/anexo-viii-
relatorio-de-justificativa-e-modelagem-20.11.2017.pdf
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necessaria a sua operagcao. A Companhia aponta, portanto, ser incompativel o
funcionamento do empreendimento na regiao devido ao seu tipo de uso petroquimico
e o adensamento construtivo e populacional que se deu na area dos bairros
Mucuripe, Vicente Pinzon e Cais do Porto, colocando-se a necessidade de evitar que
eventos, como incéndios ocorridos em 1984 e 1992, se repitam e causem danos
humanos, sociais e econémicos.
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Mapa 10: Locallzac;ao do parque de tancagem da Petrobras e Iocahzat;ab da ZEIS Serviluz.
Fonte: LABTRANS, 2015. modificado por equipe técnica Unifor. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR,
2019.

Durante visita técnica, foi reforgada a informacgao que ja ocorreram eventos de
sinistro no local, com incéndios e explosoes, tendo sido a o de maior significancia
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histérica, segundo relatos, o que ocorreu na década de 1980, quando irrompeu
grande incéndio que destruiu quatro tanques de armazenamento de alcool e gasolina
da Shell do Brasil S. A., no Terminal Oceanico do Mucuripe, fazendo com que os
moradores da redondeza abandonassem suas casas. Ainda segundo relato, no
momento do incéndio parte dos moradores se dirigiram a praia e outra parte a bairros
vizinhos.

¥
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Figura 07: Registro fotografico de um dos eventos de ir)céndio fixado em Béinel no Centro Comunitario
Luiza Tavora, localizado no Serviluz. Fonte: EQUIPE TECNICA UNIFOR, 2019.

Em conversa com moradora de uma das casas que ficam préximas a um
desses empreendimentos (Entrevistada E®'), foi relatado que os que ali residem,
como ela, vivem em constante medo que um sinistro se repita. Sequndo a moradora,
ja ocorreram pequenos incidentes, mesmo que nao sejam frequentes, decorrentes
das atividades realizadas por essas empresas; também, tem-se receio que pequenos
focos de incéndio iniciados por locais ao queimar lixo nas proximidades do
empreendimento de tancagem possam ocasionar algum desastre de maiores
proporgoes.

Durante oficina de apresentacao do Produto 2.1. Diagnéstico (Preliminar) com
o Conselho Gestor da ZEIS Serviluz, foi colocado queixa a Equipe Técnica UNIFOR
sobre a problematica de doengas respiratorias e alérgicas as quais a populagao que
reside proximo a regiao do Parque de tancagem é acometida. Também foi relatado o
cancelamento de funcionamento de escola na proximidade do Parque devido a fortes
odores e incOmodos as criangas. Faz-se o presente registro e o apontamento de que
se carece de monitoramento junto a politica publica de saude e politica publica de

51 Ver Apéndice 01.
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defesa civil tanto quanto a incidéncia de tais tipos de doencas na regiao e a relagao
destas com o uso industrial-petroleiro, para que seja possivel proposi¢cao de agoes
mitigatorias para o bem da populagao residente.

Enquanto nao efetivada a transferéncia do Parque de tancagem, e uma vez
gue nao seja possivel evitar plenamente esses eventos e prever quando irao ocorrer,
é possivel, ao menos, preparar e orientar a comunidade com a gestao desses riscos,
porém os moradores também relataram nao ter conhecimento de nenhum plano de
contingéncia em caso de uma situagao emergencial, semelhante a ja ocorrida.
Entretanto, a moradora entrevistada relatou ainda que nunca houve treinamento dos
moradores da regiao em caso de ocorréncia de incéndios e/ou explosoes.

Desta forma, aponta-se a necessidade de checagem pelos orgaos
competentes, especialmente a Defesa Civil de Fortaleza, das condigdes de risco no
territorio da ZEIS Serviluz e entorno para aferir a existéncia ou nao das areas de risco
identificadas pelo PLHISFor. Bem como aponta-se também a necessidade de definir
de forma oficial o risco tecnoldgico qual a populagao local pode estar sujeita e o grau
desse risco, para que sejam assumidas responsabilidades e medidas de segurancga
tanto pelo Poder Publico como pelos empreendimentos provavelmente causadores
do risco.

4.2. DEGRADAGAO AMBIENTAL

Como ponto de partida, entendemos que os conceitos de impacto ambiental e
degradacao ambiental contribuem para que se entenda melhor esses processos no
territorio estudado, e por esse motivo precisam ser apresentados. Apos essa
compreensao, pode-se seguir com o trabalho, identificando as potenciais causas
diretas e indiretas de tais impactos e propondo medidas que venham a minimizar,
erradicar ou compensar esses impactos buscando o que é constitucionalmente
garantido: que todos, inclusive futuras geragdes, tenham acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida.

Segundo Garcia (2015) impacto ambiental pode ser compreendido como
qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio que
sejam provenientes de agoes humanas, que direta ou indiretamente possam afetar a
saude, a segurancga e o bem-estar da populacgao, as atividades sociais e econémicas,
a biota, as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente, e a qualidade dos
recursos ambientais. J4 a degradagao ambiental, segundo Sanchez (2013), esta
sempre associada a um processo negativo, causado por agées humanas que levam
a perda ou deterioragao da qualidade do meio natural. Essa degradacao pode
acontecer em diferentes graus. Em alguns casos pode ainda ser viavel que o
ambiente se recupere espontaneamente, mas em outros, quando se trata de uma
perturbacao mais intensa, o processo de recuperacao de forma espontanea é
impossivel ou pode demandar muito tempo. Em tal situagao, se faz necessario que
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tal perturbacao seja retirada ou reduzida e que sejam aplicadas medidas para a
recuperacgao desse ambiente (SANCHEZ, 2013).

Entdo, entende-se por impacto ambiental qualquer atividade que o homem
exerca no meio, causando impacto positivo ou nao. Entendemos que na grande
maioria das vezes os impactos sao negativos, provocando a degradacgao e poluicao
do meio ambiente.

O processo de urbanizagao como ocorreu na maior parte das cidades do pais
levou a uma supressao dos recursos naturais. Como em Fortaleza essa expansao
urbana se deu historicamente nas zonas litoraneas e zonas praias, sao essas as
areas em que se concentra ainda hoje grande pressao ambiental. Esse impacto
negativo se faz presente, principalmente, nas margens e areas de varzeas dos
mangues dos rios e nas areas com a presenca de dunas. Temos ainda hoje registros
de grande avango das construgcoes comerciais e residéncias, em areas consideradas
ambientalmente frageis, causando mudancgas progressivas e significativas no
quadro fisico dessas areas.

Como podemos observar pelo caso de Fortaleza, as maiores e mais
significativas modificagdoes que o homem causa ao ambiente natural acontecem nas
grandes cidades. Como tais alteragcoes comprometem fortemente todo o
ecossistema e a qualidade ambiental local, foi realizado um levantamento das
caracteristicas naturais, a fim de entender as condi¢gdes adequadas de uso e
ocupacao da ZEIS estudada, de forma propor a minimizagao dos impactos
ambientais decorrente do processo de urbanizagao.

A ZEIS Serviluz, quanto as suas caracteristicas geoambientais, no tépico
anterior apresentadas, identifica-se alta fragilidade ambiental. Essa fragilidade tem
se intensificado com as ocupacgoes, levando a uma variedade de impactos
ambientais na area.

A cidade de Fortaleza, em parte, foi construida sobre as dunas que margeiam
o litoral. A intensa urbanizagdo da cidade promoveu a destruicao de parte
desse patrimonio natural, que paulatinamente foi incorporado a malha
urbana da cidade. Ao longo da histdria recente alguns sistemas dunares
foram totalmente descaracterizados e até mesmo extintos, como é o caso
das dunas do Serviluz, que foram totalmente destruidos devido a extragao
de areias para a construgao do Porto do Mucuripe na década de 1940
(PEREIRA, 2012, p.67).

Entre esses impactos pode-se citar: a impermeabilizagao dos solos com a
pavimentacgao das vias e edificagoes; a retirada da pouca vegetagao caracteristicas
do ambiente em que a ZEIS se encontra; a poluicao da areia da praia por aguas
residuais e lixos expostos; e a poluigao dos solos e das aguas, uma vez que o lengol
freatico presente nesses ambientes possui pequena profundidade, sendo portanto,
mais suscetiveis a poluigao hidrica, principalmente quando, como é o caso da ZEIS,
o sistema de saneamento é deficitario.
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Dos impactos e degradacao, primeiramente sera tratada no atual tépico a
qualidade da cobertura vegetal, sendo este aspecto importante quanto a condicao de
degradacao ambiental. A vegetacao pode ser considerada o reflexo combinado das
condicdes naturais de solo, relevo e clima do lugar em que ocorre. Em muitos casos,
sobram apenas algumas manchas em que a vegetacao original é encontrada.

Tratando-se de um Ambiente Edlico, em que a Unidade Geoambiental em
grande parte é a de Superficie de Deflagao Estabilizada, sabe-se que, provavelmente,
antes da ocupacao havia uma vegetacao do tipo arbustiva. Essa pouca vegetagao
natural foi sendo retirada para a construgao de casas, estabelecimentos comerciais
e vias de acesso, sendo hoje praticamente ausente a presenca de manchas de
vegetagao natural do Sistema Ambiental em que a ZEIS se encontra. A ocupagao
urbana dessa area se deu de forma intensa e ja se encontra totalmente consolidada.
Os poucos focos de vegetagao que podem ser identificados, encontram-se em lotes
ainda nao ocupados na porgao leste da ZEIS (ver mapa 11).

Ja na area em que a Unidade Geoambiental é de Superficie de Deflagao Ativa,
existe pouca presenca de vegetagao caracteristica desse Ambiente, que é em geral
constituida por gramineas, cactaceas e pequenos arbustos. ldentificou-se nessa
area, atualmente, vegetagcao recobrindo alguns pequenos trechos, resultado de
projeto da Embrapa, iniciado em 2006, que em conjunto com os moradores buscou
alternativas para o avanco da areia sobre as casas através do cultivo dessa
vegetacao, que, embora nao seja caracteristica do sistema, tém atuado como
fixadora das dunas e contribuido, principalmente nas areas mais proximas a sua
presenca, de forma significativa no avango das areias sobre as casas, segundo
moradores, como apresentado no topico anterior.

A retirada ou manejo inadequado da vegetagao natural, associado ao
processo de urbanizacgao, além de descaracterizar um ambiente natural e impactar
negativamente no ecossistema em que se encontra com o comprometimento das
espécies vegetais e animais, também contribui para: a erosao do solo, levando a um
empobrecimento do solo e a degradagao dos mananciais hidricos; alteragao do ciclo
hidroldgico; e comprometimento de reservas subterraneas com o rebaixamento do
aquifero. No contexto urbano, a falta de vegetacao acarreta também na perda de
qualidade paisagistica e a elevagao das temperaturas locais devido exposicao do
solo.
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Uso e cobertura do solo
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Mapa 11: Mapeamento do uso e cobertura do solo no ano de 2016, com sobreposi¢cao das manchas
de vegetagao arbérea remanescentes. Fonte: SEMACE, 2016; SEUMA, 2016. Elaboragao: Equipe
Técnica UNIFOR, 2019.
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Quanto a qualidade dos recursos hidricos e fontes poluidoras, embora nao
haja na area da ZEIS nenhum curso ou corpo hidrico superficial, verificou-se que ha
degradacao do sistema hidrico subterraneo e decorre de impactos negativos
causados pela infraestrutura e saneamento basico deficitarios. Sobretudo, em visita
a ZEIS percebeu-se mau cheiro e aspecto poluido da agua nas areas de desague das
galerias de drenagem pluvial, que jogam suas aguas diretamente ao mar, que
recebem também efluentes domésticos, podendo até mesmo receber efluentes
industriais. Aponta-se o possivel comprometimento do solo, a qualidade dessa bacia
e de todo o sistema praial.

De acordo com Lima (2017), somente ao final do século XX e inicio do século
XXI que as politicas publicas de saneamento basico se expandiram para todas as
regidoes da cidade de Fortaleza, mesmo que de forma timida, mas permaneceram
ausentes na maioria dos assentamentos irregulares. Grande parte do esgoto
produzido nao tem coleta e tratamento adequado, sendo despejados nos corpos
hidricos, revelando a necessidade universalizagao dos servigos para interceptagao
sanitaria dos residuos.

Disserta Bento (2011) que o esgotamento sanitario é o servico de
saneamento mais deficitario historicamente na cidade de Fortaleza e o que
revela de forma mais contundente as diferenciagdes socioespaciais. A
cobertura e a melhor qualidade das infraestruturas privilegiam as areas
centrais, ocupadas pelos grupos sociais de maior renda, cujos territérios
apresentam maior valorizagao imobiliaria (LIMA, 2017, p. 98).

Corroboram com esse entendimento, o governo do Estado do Ceara, a
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE) e a Prefeitura de Fortaleza, de
acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Diante disso, se mostra fundamental analisar a ZEIS Serviluz no ambito das
infraestruturas®? de saneamento basico, bem como suas condigdes atuais, que aqui
sera considerado como o conjunto da rede de coleta e tratamento de esgoto (RDE);
darede de distribui¢cao de agua (RDA); da coleta, destinagao e tratamento de residuos
solidos; e da drenagem de aguas pluviais.

Rede de agua e rede de esgoto

Quanto a rede de distribuigcao de agua (RDA) e a rede de coleta e tratamento
de esgoto (RDE) sao redes simétricas e opostas. De acordo com Mascaré (2005, p.
16), isso quer dizer que, "em condi¢des normais, 80% do volume que chega pela rede
de abastecimento de agua deve ser evacuado como esgoto”.

A partir de dados fornecidos pelo IPLANFOR, oriundos da Autarquia de
Regulagao, Fiscalizagao e Controle dos Servigos Publicos de Saneamento Ambiental

52 No capitulo 05 (precariedade do “morar") serdo abordados outros conceitos de infraestrutura
urbana.
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(ACFOR)?%3, foi feito estudo a fim de analisar como essas redes se distribuem na ZEIS
Serviluz. Os mapeamentos oficiais das redes de agua e esgoto quais a Equipe
Técnica UNIFOR teve acesso consta o desenho da rede propriamente dita, sem
indicativo de quais lotes estao realmente ligados a estas. Assim, nos mapas que se
seguem sobre a analise da RDA e RDE estao classificados os lotes que se encontram
em vias que contam ou nao com as redes de infraestrutura acima mencionadas. Vale
frisar que nao foi mensurado, devido as limitagdes metodoldgicas, a quantidade de
lotes que realmente estdo conectadas as redes®*, de forma que, pode existir lotes que
estejam em vias com acesso as supracitadas redes, mas que nao estejam ligados a
estas.

De acordo com a metodologia adotada, na ZEIS Serviluz quase 95% dos lotes
estao em vias que contam com RDA. No mapa 12, pode-se ver que 0S poucos casos
de lotes que, provavelmente, nao tem acesso a rede de abastecimento de agua,
encontram-se geralmente no miolo de quadras. Ainda assim, esses lotes podem ter
acesso ao abastecimento de agua por outros meios, como ligagao clandestina ou
através de pocos.

Em relagao a RDE, aponta-se que a situagao nao é tao favoravel, pois cerca de
18% dos lotes estao localizados em vias que ainda nao tém essa infraestrutura
implantada (ver mapa 13). Ainda ha a possibilidade de haver lotes que mesmo
estando em vias com RDE, estes nao estarem oficialmente ligados a rede.

53 Responsavel por fiscalizar, entre outros 6rgédos, a CAGECE.
5 E de responsabilidade dos moradores providenciarem a ligagdo entre suas casas e as redes
municipais de dgua e de esgoto.
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Possibilidade de atendimento da rede de abastecimento de agua.
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Mapa 12: Rede de abastecimento de agua. Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica
UNIFOR, 2019.
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Rede de coleta e tratamento de esgoto.
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Mapa 13: Rede de coleta e tratamento de esgoto. Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica
UNIFOR, 2019.
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Coleta de lixo

Uma questao causadora de diversos transtornos na vida urbana é a producao
de lixo em grande volume. Casas, comércios, hospitais e industrias geram diversos
tipos de residuos sélidos e a gestao publica deve implantar solugées para a coleta e
para o devido tratamento desses resquicios materiais provenientes das atividades
desenvolvidas na cidade.

O correto descarte e destinacao desses residuos afetam o ambiente natural
em diversas escalas. A anadlise feita a sequir pretende identificar areas da ZEIS
Serviluz que possam estar com alguma deficiéncia em relagao a coleta de lixo, bem
como apontar locais de acumulo de lixo e entulho.

Através de dados fornecidos pela ACFOR, responsavel pela fiscalizagao do
servigo analisado, foi elaborado o mapa 14 “Sistema de coleta de residuos sélidos e
pontos de acumulo de lixo" que representa o caminho percorrido pelos veiculos até
a regidao onde de fato fard a coleta.®® Para esclarecer a informacgao, onde ha
sobreposicao das rotas, significa dizer que a coleta é feita pelos caminhdes
compactadores.

% |sso ocorre porque o registro € feito através de aparelho GPS acoplado aos carros e acaba por
dificultar a interpretacao das informagoes no contexto da andlise aqui feita.
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Sistema de coleta de residuos sélidos e acimulo de lixo
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Mapa 14: Sistema de coleta de residuos sélidos e acumulo de lixo. Fonte: ACFOR, 2019. Elaboragao:

Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

91



Na ZEIS Serviluz, a coleta de lixo acontece principalmente através de
microcoletores, devido as ruas com caixa viaria reduzida. A coleta feita por caminhao
compactador acontece somente na Av. Zezé Diogo e em trechos da Rua Pontamar.
Ainda referente as informacoes fornecidas pela ACFOR, foi informado através de
oficio® que no Serviluz atuam garis comunitarios®” nos limites do territorio.
Entretanto, nao foi informado até o fechamento deste Produto, o Plano de Trabalho e
a abrangéncia da atuagao desses agentes.

Em visita a campo feita pela Equipe Técnica UNIFOR, foi conversado com
moradores acerca da situagao de acumulo de lixo na regiao e, segundo relato, ha
areas que, ainda que de dificil acesso, sao atendidas por microcoletores. Ainda
assim, percebe-se que, de modo geral, sao formados pontos de acumulo de lixo,
principalmente em locais onde nao tem um uso especifico, como terrenos baldios
(ver figura 08). Nesse sentido, € necessario ampliar as rotas de coletas feitas através
de microcoletores, ou garis comunitarios, em conjunto com agées e programas de
educagao ambiental para toda a populacao.

Pt o & Ry 4 3 > o o ‘\. =
Figura 08: Imagens mostram pontos de aciumulo de lixo e entulho na ZEIS Serviluz e proximidades.
Fonte: EQUIPE TECNICA UNIFOR, 2019.

% Informag&o dada por meio do Oficio n°® 178/2019, enviado pela ACFOR em 1° de margo de 2019.

57 De acordo com PMF, “os garis comunitarios acessam areas onde o caminhao coletor ndo consegue
chegar, como becos, vielas e escadarias, recolhendo o lixo na porta das casas e destinando o material
ao local correto, evitando o acimulo irregular de residuos em areas publicas.” Informagoes retiradas
de http://twixar.me/MD4K
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Vale ressaltar que o Ecoponto®® mais proximo da ZEIS Serviluz fica a mais de
um quildometro de distancia, fazendo que poucos moradores da referida ZEIS o usem
de fato.

Aponta-se a potencialidade da existéncia de iniciativas para coleta e
reciclagem de residuos solidos na regiao, como por exemplo a Associagcao dos
Catadores do Serviluz - BRISAMAR, localizada nos limites proximos da ZEIS Serviluz
e importante agente sob a perspectiva da reciclagem, que trabalha com coleta e
tratamento de embalagem longa vida, metais, papel branco, plastico e vidro. Tal
iniciativa promove impactos positivos a questao ambiental, ao ajudar a retirada de
residuos soélidos que foram depositados no meio ambiente e proporcionar a
reciclagem destes, bem como proporciona renda aqueles envolvidos no processo.

Os representantes do Conselho Gestor e moradores da ZEIS Serviluz, durante
a oficina de apresentagdao do Produto 2.1. Diagndstico (Preliminar), também
apontaram a potencialidade latente no local quanto a transformagao de areas antes
abandonadas em hortas comunitarias, como vem sendo feito nos arredores do Farol,
conforme relatado, evitando que vire ponto de acumulo de lixo, bem como relatou-se
o interesse para que essa seja uma iniciativa que possa ser estendida ao resto da
comunidade.

Drenagem

A Equipe Técnica UNIFOR solicitou dados oficiais da rede de drenagem pluvial
aos orgaos competentes, contudo essas informagdes nao foram repassadas até o
fechamento deste Diagndstico. Com isso, se elaborou uma metodologia alternativa
para avaliar as possibilidades de alagamento na ZEIS Serviluz, que sera descrita a
sequir.

De posse do levantamento planialtimétrico de Fortaleza®®, fornecido pelo
Iplanfor, foi analisado o possivel sentido dos caimentos das aguas de acordo com a
diferenca de cota altimétrica entre dois pontos de cruzamento de vias consecutivos.

e Os cruzamentos em que o possivel fluxo de agua que chega a eles é o
mesmo ou inferior ao que escoa naturalmente, foram classificados
como possibilidade baixa de alagamento.

e Os pontos de intersegcao de vias em que o possivel fluxo de agua que
chega a eles é maior do que o que escoa naturalmente, foram
classificados como possibilidade média de alagamento.

e Janoscruzamentos em que o possivel fluxo de agua que chega até eles
nao escoa naturalmente para nenhum lado, foi considerado como
possibilidade alta de alagamento.

%8 Equipamento que oferece local para descarte correto de pequenas proporgées de entulho, restos de
poda, moveis e estofados velhos, além de materiais reciclaveis.
59 Realizado em 2016.
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Entretanto, foi feita uma diferenciagcao para os cruzamentos que apresentam
algum elemento de drenagem, como boca de lobo, onde a possibilidade de
alagamento se torna menor, se a rede de drenagem estiver adequada (ver figura 09,
com esquema resumo).

v h v v
q < < < 3 q ) @ 4
v . . .
pontencial baixo pontencial médio pontencial alto (com pontencial alto

elemento de drenagem)

Figura 09: Esquema ilustrativo para identificagdo do potencial de alagamento em encruzilhadas.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

Neste estudo foi levado em consideragao ainda o tipo de pavimentagao e seus
indices de permeabilidade, que serao melhor abordados no tépico “inadequacgoes do
sistema viario" (capitulo 05 - Precariedade do "morar") a fim de estimar a capacidade
de infiltracao das aguas da chuva nas vias.

A sistematizacao dessas analises foi feita com suporte de ferramenta de
geoprocessamento e pode ser verificada no mapa 15 “Analise das possibilidades de
alagamento”.
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Andlise das Possibilidades de Alagamentos
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Mapa 15: Andlise das possibilidades de alagamentos.
Fonte: IPLANFOR, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.



Com base na analise acima mencionada, para cada ponto de intersegao de
vias foi atribuido um valor numérico onde o menor nimero representa a mais baixa
possibilidade de alagamento e o maior nimero a mais alta possibilidade. Através de
ferramenta de geoprocessamento foi elaborado um “mapa de calor" a partir dos
valores definidos.

O mapa “Resultado da analise das possibilidades de alagamento” revela as
areas mais propensas a alagamentos, de acordo com a metodologia estabelecida.
Na ZEIS Serviluz, varias regioes mostram manchas intensas, principalmente nos
encontros da Rua Pontamar com as ruas Sao Gerardo, do Rastro e Odalisca. Outro
ponto notdrio é o encontro da Av. Zezé Diogo com a Rua Nezita Pereira.

Alguns desses possiveis pontos de alagamento se confirmam quando se
sobrepde os dados colhidos nas Atividades de Participacao, em que a partir da
Cartografia da Acao® aplicada pela Equipe Técnica UNIFOR com grupos de
moradores, conseguiu-se mapear ruas da regiao que apresentam problema de
alagamento.

Durante oficina de apresentagao do Produto 2.1. Diagndstico (Preliminar) ao
Conselho Gestor da ZEIS Serviluz e moradores, no momento em que se abordava a
questao dos alagamentos na regiao, foi relatado por estes a anterior existéncia de
uma "“lagoa” ou “lago” onde hoje encontra-se o Campo do Paulista. A area, que
provavelmente foi aterrada ha décadas, é hoje frequentemente utilizada para o lazer
da populagao local como campo de futebol. Entretanto, ao modificar a topografia da
area em questao, impedindo que houvesse o acumulo natural de agua, a intervengao
pode ter ocasionado ou intensificado os atuais transtornos de alagamento em trecho
da Av. Zezé Diogo. Nogueira (2006, p. 70) confirma que essa era uma darea
frequentemente alagada em épocas de chuva, provavelmente formando lagoas
sazonais. Devido a escassez de informagoes sobre esse processo, nao foi possivel
confirmar ao certo se aterrar essa area foi uma acgao paliativa da Prefeitura ou da
populacao local.

60 Metodologia concebida pela socidloga Ana Clara Torres Ribeiro que procura possibilitar a troca de
informagodes da produgao cientifica e da produgao popular, ou seja, do conhecimento produzido pelos
sujeitos em suas praticas cotidianas.
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Resultado das Possibilidades de Alagamentos
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Mapa 16: Resultado das possibilidades de alagamentos.
Fonte: IPLANFOR, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

ANALISE DOS MORADORES
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Pelo que foi levantado até o presente momento, a area possui muitos
problemas relacionados ao tratamento de esgoto, a falta de coleta de lixo e sua ma
disposicao. Tais problemas sao frequentemente a causa de muitas doencas
endémicas e epidémicas. Entende-se por endémica uma doenca que existe
constantemente em determinado lugar e epidémica, uma doenca que surge
rapidamente em um lugar e afeta um grande nimero de pessoas. Casos isolados de
determinadas doencas nao sao considerados nenhum dos dois. Segundo
levantamento realizado em 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) quanto a relagcao do saneamento basico e a causa de doengas verificou-se
gue os municipios brasileiros relatam ter registrado epidemias ou endemias de
diarreia, leptospirose, verminoses, colera, difteria, Zika, Chikungunya, tifo, malaria,
hepatite, febre amarela, dermatite, além de outras comumente identificadas onde ha
inadequacao do sistema de saneamento basico (BRASIL, 2018).

A populacao de assentamentos irregulares, como é o caso da ZEIS, estao
sujeitos a um sistema de esgoto bastante deficitario, que propicia amplos problemas
ambientais urbanos e repercutem, principalmente, na saude publica e degradacao de
ambientes naturais.

Por fim, ainda no que concerne as condi¢goes de degradacao ambiental na
analise da ZEIS Serviluz e entorno, aponta-se as intervengdes na faixa de praia
(Superficie de Deflagao Ativa), tanto a construgao de edificagbes — de moradias a
barracas de praia — que geram impactos negativos ao geoambiente, como também
a constante retirada de sedimentos dessa area para aterros e construgao civil.

Segundo estudo realizado em 2008 por Reboucas (2010), constatou-se
retirada mecanica de sedimentos, em que os perfis da faixa de praia analisados na
época se apresentam suaves e com pouca ou nenhuma formacgao de dunas. Tratava-
se, na época, de iniciativa da Prefeitura de Fortaleza, na tentativa de mitigar os
problemas sofridos pela populagao devido a movimentagao edlica de sedimentos, no
que autorizava a retirada deste material por parte de construtoras que o utilizavam
para aterro em obras de construgao civi. Nao ha o devido conhecimento se,
atualmente, a Prefeitura ainda autoriza este tipo de interferéncia na faixa de praia do
Serviluz. Entretanto, durante visita técnica, verificou-se indicios de que tenha
ocorrido recentemente retirada de sedimentos no local, visto: perfil suave e com
pouca ondulagao; marcas de pneu na faixa de praia; e desgaste do calgadao,
provavelmente devido ao acesso de caminhdes a faixa de praia.

Autores (LIMA, 2005; LIMA e MEIRELES, 2006; VASCONCELOS, 2005 apud
REBOUGAS, 2010;) apontam que a transferéncia de sedimentos acumulados em faixa
de praia, como no caso do Serviluz, pode ser uma solugao para a situacao de avango
da areia sobre as edificacdes e vias, problema aqui ja tratado. Entretanto, a faixa de
praia do Serviluz trata-se de uma Zona de Preservagao Permanente - ZPA do tipo 2
(ZPA 2 - Faixa de Praia) (ver mapa 17), delimitada pelo PDPFor (2009), tendo como
um dos objetivos a preservacao dos sistemas naturais, sendo permitido apenas uso
indireto dos recursos naturais (FORTALEZA, PDPFor, art. 64, inciso 1), devendo-se
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nessa zona deve-se aplicar os instrumentos para controle ambiental, de forma que
para a realizagcao de interferéncias, como as anteriormente abordadas, deve-se
dispor de estudos ambientais e planos de manejo e gestao.
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Mapa 17: Comparagao entre limites das areas de preservagao — APP, segundo Cddigo Florestal, e ZPA,
segundo PDPFor. Fonte: SEMACE, 2016; SEUMA, 2018. Elaboragao: Equipe técnica UNIFOR, 2019.
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5 = AINFORMALIDADE DO TRABALHO E A BAIXA RENDA

A compreensao de aspectos socioeconomicos do territério se apresenta,
neste trabalho, ndo apenas enquanto coleta e agrupamento de dados estatisticos,
mas principalmente, como um meio de analise critica da dinamica historica, social e
econdmica vinculada ao espaco.

A partir do momento em que se admite a complexidade inerente ao ato de
morar (na perspectiva ndo apenas da unidade habitacional, mas também da cidade),
permite-se reconhecer que a moradia inserida no contexto da cidade € um organismo
“vivo" que se conforma a partir da composicao de varios aspectos relacionados a
diversos campos de estudo.

Nas publicagoes periddicas da Fundagao Joao Pinheiro (FJP) acerca do déficit
habitacional no Brasil, os caminhos metodoldgicos tragados para se chegar a tal
indicador apontam para o aprofundamento da discussao qualitativa dos assuntos
que atravessam a habitacao. Para a Fundagao, estabelece-se como ponto de partida
a compreensao de que a sociedade brasileira é extremamente desigual. Logo, parte-
se do pressuposto de que as necessidades de moradia nao sao iguais, portanto, a
construcao metodoldgica do déficit habitacional nao deve buscar um modelo
padronizado de avaliagao, visto que as necessidades variam com os aspectos
socioeconémicos, admitindo a complexidade social em que se insere o objeto
estudado.

Em um segundo momento do raciocinio, a FJP coloca que a questao
habitacional é permeada por diversos campos tematicos e sugere como
“inadequada” uma abordagem segmentada desses campos, considerando
"adequada” a abordagem integrada das diversas componentes do déficit. Essa
abordagem desmistifica a possivel ideia tradicional de que o déficit habitacional é
composto unicamente por um dado bruto que pode ser equacionado por si s6 — a
necessidade habitacional pela construgao de novas habitagdes.

Nessa perspectiva, o levantamento de informagdes basicas de caracterizagao
socioeconémica da populagao inserida em ZEIS 1, quando espacializadas no
territorio ou sobrepostas a outras informacgoes, permite qualificar as questdes
basilares ao bem-estar cotidiano como também a “[...] deteccdo de pontos criticos,
espacial e socialmente falando” (BUENO, 2000, p. 322), refletindo futuramente em
decisao de planejamento e/ou projeto urbano voltados a problematica habitacional.

Isso posto, com a finalidade de introduzir dados mais gerais acerca do
contexto socioecondmico e da problematica que se buscara desenvolver neste
capitulo, pontua-se a sequir alguns dados colhidos a partir de estudos recentes
realizados para a escala de Fortaleza.

Segundo consta na publicagao "Fortaleza Hoje", desenvolvida pelo Instituto de
Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) em 2015 e que traz uma contextualizagao do
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cenario da cidade de Fortaleza até o referido ano, foi registrado para o municipio o
que se chama de “transicao demografica” da populagao. Essa transicao diz respeito
a mudancgas nas faixas etarias entre os anos 2000 e 2010. Como resultado da
comparacao desse intervalo de tempo, percebeu-se um declinio quantitativo da faixa
correspondente a criangas e adolescentes, enquanto houve aumento nas faixas da
populacao em idade ativa (entre 20 e 59 anos) e de idosos.

O mesmo documento pontua que “se por um lado esse crescimento cria uma
demanda adicional por emprego, por outro oferece grande oportunidade para a
economia de Fortaleza, com a reducao da dependéncia demografica
(inativos/ativos)" (FORTALEZA, 2015, grifo nosso).

Em paralelo a isso, ao olhar para os dados referentes ao desemprego na
Populagdao Economicamente Ativa (PEA) em Fortaleza, os resultados apontam que
entre os anos de 2010 e 2014 houve redugao de 8,2 para 6,7% da populagao
economicamente ativa desempregada. Apesar do declinio, o indicador mostrou
instabilidade nesses 5 anos, alcangando respectivamente os valores de 8,2%, 7,7%,
7,8%,6,3% € 6,7%.

Relativo ao nivel de escolaridade das pessoas que trabalham, tem-se que o
nimero de trabalhadores analfabetos caiu em 11,25%, seguidos de outras
porcentagens que, segundo FORTALEZA (2015), cabe a hipdtese de que ha “a
possibilidade de as pessoas estarem preferindo permanecer mais tempo estudando,
diante da maior seletividade do mercado de trabalho, no tocante a escolaridade dos
trabalhadores "(FORTALEZA, 2015, p. 217, grifo nosso).

Os dados acima apresentados — aumento na faixa da populagao em idade
ativa; reducao da dependéncia demografica; demanda adicional por empregos; e
reducao do numero de trabalhadores analfabetos — podem ser, na escala da cidade,
analisados de maneira bastante positiva. E, inclusive, o que o estudo acima sugere,
quando considera essa questao por uma 6tica hipotética positiva, visto que mais
pessoas podem estar buscando melhor nivel de escolaridade para pleitearem vaga
no mercado de trabalho.

Entretanto, cabe a reflexdao de que, se a propria versao positiva levanta a
questao da maior seletividade do mercado de trabalho, precisa-se considerar até que
ponto os moradores da ZEIS em questao tém condicées de investir em
formacgao/capacitagao bem como de alcancar a qualificacao para estarem aptos a
competitividade existente no mercado formal, com as condi¢des socioeconémicas
que lhes sao postas. Adiciona-se a isso o dado de que “cerca de 23,6% da populacao
ocupada de Fortaleza nao tem carteira assinada, evidenciando um percentual alto de
informalidade na economia da capital” (FORTALEZA, 2015, p. 214).

Tendo em vista os dados apresentados anteriormente para a escala da cidade,
pressupode-se que eles tendem a representar boa parte da cidade e, possivelmente, a
ZEIS em estudo neste documento.

Parte-se entao da necessidade de apontar quais sao as deficiéncias
socioeconomicas especificas para esse territorio, em que intensidade elas ocorrem,
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como e onde essas deficiéncias aparecem, e qual o efeito do rebatimento desse
cenario municipal para os moradores da ZEIS Serviluz. Nesse sentido, elenca-se a
tematica titulo deste capitulo (“a informalidade do trabalho e a baixa renda") para ser
abordada como problematica focal na investigagao diagnostica econémica e social,
na intencao de partir de um ponto inicial para entao chegar as especificacdes do
lugar.

Para isso, € necessario que se avalie alguns indicadores que juntos
condicionam o desenvolvimento econémico/social da populagao naquela area.
Quanto mais pormenorizada for essa avaliagao, ou seja, quanto mais se conseguir
aproximar a escala de analise ao territério que se pretende diagnosticar, mais fiel a
realidade sera montado o documento diagnostico, resultando em proposi¢gées mais
coesas em busca do desenvolvimento socioecondomico dos individuos e da
comunidade como um todo, naquela ZEIS.

5.1. NOTAS METODOLOGICAS

O presente documento elegeu como metodologia a definicao de
problematicas-chave em cada capitulo. Ainda que se considere o estudo a partir de
problematicas como o meio mais viavel dentro da realidade deste trabalho, é preciso
apontar algumas ressalvas relativas a esse modo de se apreender determinado
contexto socioeconémico, sobretudo frente ao que foi possivel coletar relativo a
dados estatisticos e estudos. Esbarra-se na auséncia ou insuficiéncia de
informagoes mais especificas locais (a nivel de ZEIS) e atualizadas.

Nesse sentido, muniu-se de fontes existentes como: a publicacao do IBGE de
resultados do universo por setores censitarios (2010); o banco de dados do Plano
Local de Habitacao de Interesse Social (PLHISFor, 2012) que caracteriza os
assentamentos precarios de Fortaleza; estudos realizados pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico (SDE), datados em 2014, 2016 e 2017; dados e
estudos do Plano Fortaleza 2040 (2015); Pesquisa de Emprego e Desemprego (2016).
Além dessas fontes de dados secundarios, realizou-se ainda entrevistas a grupos
e/ou atores sociais especificos de forma a enriquecer as interpretagoes dos dados a
partir do olhar dos moradores. Nesse sentido, espera-se complementar o
diagndstico com o levantamento e a sobreposicao desse universo de variaveis que
dizem respeito a caracterizagao da populagao, a investigacao social e econémica, na
medida em que o detalhamento dos dados coletados permitir.

Cabe destacar que, embora acessiveis, algumas fontes citadas apresentam
questdes metodoldgicas de estudo e analise que sao inadequadas para a precisao
que o presente trabalho requer. Tais questoes sao explicadas a seguir:

- Relativo aos dados do IBGE (2010): O dado é espacializado dentro de um
agrupamento espacial chamado de “setor censitario”. Segundo documento do IBGE
(2011), a delimitagao dessas areas tem como finalidade tao somente atender aos
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requisitos do recenseamento, facilitando esse tipo de levantamento em termos da
coleta e sistematizacao dos dados de interesses publico e privado, nao
necessariamente levando em conta caracteristicas fisicas, sociais ou econdémicas
em comum para cada agrupamento setorial.

Assim sendo, os limites dos setores censitarios que estdao contidos e/ou
cruzam a ZEIS nao sao necessariamente equivalentes ao limite da ZEIS (ver mapa
18: Limite ZEIS Serviluz versus limite setores censitarios)®', abrindo margem para, ao
se trabalhar com informacoes dessa fonte, resultar em coleta e manuseio de
informacgdes nao restritas ao territério trabalhado.

Limite ZEIS Serviluz versus limite setores censitarios
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Mapa 18: Limite ZEIS Serviluz versus limite setores censitarios
Fonte: Censo IBGE, 2010. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

61 Estdo no mapa apenas os setores censitarios que cruzam ou estio contidas na ZEIS em estudo
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A exemplo disso, todos os setores que cruzam o limite da ZEIS, representam
também grande parte de uma porcao territorial externa a esse limite.

Junto a isso, tem-se também a defasagem dos dados existentes, visto que se
passaram nove anos do ultimo censo divulgado pelo IBGE, até o presente trabalho.

- Relativo aos dados do PLHISFor (2012): Assim como o IBGE, o PLHISFor
apresenta divergéncias em relagao aos seus limites quando comparados aos da
ZEIS, resultando em imprecisao da informacao a ser trabalhada (ver mapa 19: Limite
ZEIS Serviluz versus limite PLHISFor)®2,

Os poligonos internos a ZEIS correspondem aos seguintes assentamentos:
Serviluz/Titanzinho, Casa do Samba. Nesse caso, nem a totalidade do territorio da
ZEIS é contemplada pelos assentamentos mapeados pelo PLHISFor, nem os
assentamentos que estao dentro da ZEIS sao exclusivos para a mesma. O exemplo
mais significativo disso é o assentamento Serviluz/Titanzinho, rotulado como
namero “1" no mapa; este assentamento se estende por uma grande porgao
territorial ao noroeste, onde se localiza atualmente outra ZEIS do tipo |, a ZEIS Cais
do Porto, nao se limitando, portanto, a ZEIS Serviluz.

Os assentamentos precarios em Fortaleza nao necessariamente coincidem
com as ZEIS, pois adotou-se como critério metodoldgico, sequndo anexo G do
documento, a orientagao pelo viés: “"morfoldgico/tipologia, reforgado, quando
possivel, pelos limites das comunidades “(FORTALEZA, 2010, p. 2). Ainda, muitas
variaveis de caracterizagao da populacao nao foram consideradas entre as 66
presentes no referido Plano (por exemplo, faixa etaria e sexo da populagao, que nao
se encontram entre as variaveis). O resultado disso é ter que submeter a analise
diagndstica do PIRF, quando essas informagdes se mostram necessarias, a
levantamentos mais antigos (como o IBGE, de 2010, que contempla esses dados).

- Relativo aos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil:
Plataforma que reine mais de 200 indicadores socioeconémicos diversos, com o
propdsito de publicizar e munir a populagao de informagdes, democratizando o
conhecimento (PNUD; Ipea; FJP, 2019). E, portanto, uma importante fonte de
pesquisa, no ambito deste trabalho, para indicadores como o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), e a porcentagem de pessoas de 15 a 24
anos que nao estudam nem trabalham e sao vulneraveis a pobreza.

No tocante ao recorte temporario, repete-se aqui o descompasso temporal da
informacao mais recente desses indicadores (visto que muitos utilizam o IBGE como
fonte dos dados trabalhados), datado também do ano de 2010.

Ja no tocante ao recorte territorial, a menor escala de desagregacao das
informacoes possivel, para a maioria dos indicadores, é a escala das Unidades de

62 Estdo no mapa apenas 0s assentamentos precarios que cruzam ou estio contidos na ZEIS em
estudo
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Desenvolvimento Humano (UDH) (ver mapa 20: Limite UDHs versus limite ZEIS
Serviluz).

Limite ZEIS Serviluz versus limite PLHIS
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Mapa 19: Limite ZEIS Serviluz versus limite PLHISFor.
Fonte: HABITAFOR, 2012. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Limites UDHs e ZEIS Serviluz

SRET e L et
Mapa 20: Limite UDHs versus limite ZEIS Serviluz.
Fonte: PNUD/Ipea/FJP. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

Essa unidade foi estabelecida partindo inicialmente do limite dos setores
censitarios, dos quais juntou-se aqueles que correspondiam a setores homogéneos
do ponto de vista socioeconémico.

Em suma, os dados sistematizados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil apresentam as mesmas deficiéncias metodoldgicas no contexto de
diagndstico para este trabalho, apontadas nos topicos anteriores, no que diz respeito
ao tempo e a precisao/proximidade quanto aos limites do territorio analisado.
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- Relativo aos estudos realizados pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Economico - SDE (2014, 2016 e 2017): Tais estudos, como
“Concentracao Setorial de Empresas, por Bairro, em Fortaleza" (2014), "Perfil da
Mulher no Mercado Formal 2010 a 2015" (2015), “Analise da Competitividade dos
Bairros de Fortaleza” (2017) e "Diagndstico da Cadeia Produtiva de Confecgao do
Municipio de Fortaleza" (2017), embora importantes fontes de pesquisa para a
caracterizagao econdmica da cidade como um todo, nao apresentam informacgoes
para alguns bairros (como é o caso do bairro Cais do Porto, no qual a ZEIS esta
inserida), bem como nao permitem uma analise mais aproximada do limite da ZEIS
trabalhada.

Além disso, alguns desses estudos se utilizam de fontes como o censo IBGE
de 2010 (ja questionado anteriormente quanto a sua desatualizagao) para compor
as variaveis que integram os indices gerados.

A impossibilidade de particularizar a informagao, no exercicio de atribuir os
dados ao territorio o qual realmente se pretende conhecer e diagnosticar, apontauma
fragilidade no que diz respeito a legitimidade e veracidade dos fatos apresentados
para a realidade que se deseja apreender. Sobretudo se levarmos em consideragao
de que o territdrio trabalhado corresponde a uma porcgao territorial especifica, que
muitas vezes “foge" ao padrao de ocupagao e caracterizagcao do seu entorno
imediato.

Desse modo, dentre todas essas fontes secundarias bibliograficas e
estatisticas, ainda que existam dados que representem uma aproximagao com a
realidade do bairro no qual a ZEIS esta inserida, aquela realidade pode se mostrar
com relevantes divergéncias quando se aproxima a escala de investigagao ao limite
da ZEIS (ainda mais se levarmos em consideracao de que a ZEIS esta inserida na
Secretaria Regional Il, detentora dos melhores padroes socioecondémicos na cidade
de Fortaleza).

O problema ganha mais profundidade quando nao ha informacgoes relativas
nem ao proprio bairro no qual a ZEIS esta inserida: o maximo que se pode chegar é a
observar as informagodes disponiveis para os bairros adjacentes. A gravidade desse
nivel superficial de aprofundamento das informacgdes reflete diretamente na
qualidade propositiva final do presente Plano.

Isso posto, vale ressaltar que, diante do cenario de
escassez/incompletude/imprecisao das informagdoes encontradas, fez-se
necessario pensar em métodos complementares de pesquisa e levantamento de
dados, dentro da possibilidade de tempo e de equipe disponiveis para este trabalho.
Cabe ainda, em determinados cenarios, assumir as deficiéncias dos dados
apresentados, de modo que se admita que pode ou nao condizer com a realidade,
sendo aquela analise, portanto, apenas uma tentativa de aproximacao.

No ultimo caso, recomenda-se a realizagcao de um levantamento de dados
primarios socioecondmicos voltado exclusivamente para a ZEIS Serviluz, na
perspectiva de continuagao e futura aplicacao do trabalho aqui desenvolvido.
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A sequir, tendo em vista que se partiu de uma questao macro (a informalidade
do trabalho e a baixa renda) para identificar problematicas mais especificas no
territorio, buscou-se segmentar essas abordagens em outros dois subcapitulos:
"Desemprego estrutural” e "Disfuncao da educacao frente a preparacgao para a vida
ativa".

5.2. DESEMPREGO ESTRUTURAL

Apesar de apresentar-se como tépico separado, este possui
complementaridade e necessita de constantes sobreposi¢oes em relagao ao topico
seqguinte, "Disfungao da educacgao frente a preparacao para a vida ativa", para que se
consiga visualizar os aspectos socioeconomicos locais de maneira ampla e
integrada.

A ZEIS Serviluz possui uma estimativa de 12.327 habitantes®3, dos quais, em
2010, 32,8% pertenciam ao grupo etario de criangas e adolescentes, 59,7%
pertenciam ao grupo etario de jovens e adultos, e 7,4% pertenciam ao grupo etario de
idosos (censo IBGE, 2010)%4.

Se compararmos a faixa etaria de jovens e adultos entre os anos de 2000 e
2010, segundo os censos do IBGE, houve aumento de 13,9% dessa populagao. Isso
significa que a tendéncia para o municipio de Fortaleza de aumento do grupo etario
correspondente as pessoas com idade ativa®® se repete para o limite da ZEIS Serviluz,
reafirmando o cenario de maior demanda por empregos para essa populagao. Sendo
assim, cresce a probabilidade de maior concorréncia e dificuldade de inser¢ao no
mercado de trabalho para jovens e adultos residentes da ZEIS Serviluz.

63 Para o célculo da estimativa do nimero de habitantes na ZEIS, utilizou-se da metodologia adotada
pelo Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Fortaleza (PLHISFor), o qual aplicou a seguinte
férmula: Numero habitantes = (UH x MH) + [(UH x IC) x MH], sendo UH= unidades habitacionais; MH=
média de habitantes por domicilio; IC= indice de coabitagao. O numero de unidades habitacionais foi
atualizado mediante levantamento de imagem satélite, observando diferenciagao de cores e texturas
de telhados para contagem, realizada através do software Google Earth (2018).

64 Os grupos etarios aqui postos foram estabelecidos a partir do entendimento das normativas da Lei
n°® 8.069 de 1990 (Estatuto da Criangca e do Adolescente), e da Lei n°10.741 de 2003 (Estatuto do
Idoso), que caracteriza as idades que incorporam cada grupo. Considerou-se, portanto, criangas e
adolescentes até 17 anos de idade; jovens e adultos de 18 até 59 anos de idade; idosos acima de 60
anos de idade.

% Para Fortaleza (2015), a populagido com idade ativa se classifica entre 20 e 59 anos de idade. Para
este trabalho, a faixa etaria agrupada como "“jovens e adultos" engloba as faixas etarias de 18 até 59
anos de idade.
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Grafico 01: Grupos Etarios — ZEIS Serviluz.
Fonte: Censo IBGE, 2010. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Grafico 02: Evolugao por faixa etaria — ZEIS Serviluz
Fonte: Censo IBGE, 2010. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Até aqui, ainda nao é possivel analisar o fator “desemprego” como uma
constante para os moradores da ZEIS. Isso porque, apesar de constatado o aumento
populacional da PEA, isso por si s6 nao induz a impossibilidade de acesso ao
mercado de trabalho. E preciso investigar também: a oferta de emprego (levando em
consideragao os setores de comércio e servico contemplados), a escolaridade da
populagao (qualidade do ensino publico ofertado), a capacitagao profissional e
possibilidade de insergao no mercado de trabalho.

O documento “Concentracao Setorial de Empresas, por Bairro, em Fortaleza”,
produzido em 2014 pela SDE, foi elaborado com a finalidade de mapear a distribuigao
e concentragao das atividades econdmicas na escala de bairro, em Fortaleza. No que
diz respeito ao bairro Cais do Porto, nos quais a ZEIS Serviluz esta inserida, esse
estudo nao apresenta dados, estando esse bairro representado como "bairro sem
registro”.

Bairros com Registro de Concentragao Setorial de Empresas
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D
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Bairros
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! Oceano

SISTEMA DE PROJEGAO: UTM ZONA 24S
DATUM PLANIMETRICO: SRC SIRGAS 2000
FONTE: SDE, 2014.
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Mapa 21: Bairros com Registro de Concentragao Setorial de Empresas.
Fonte: SDE, 2014. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Para os bairros com registro imediatamente mais préximos ao bairro Cais do
Porto (Vicente Pinzon e Mucuripe), organizou-se abaixo uma tabela que traz
informacoes acerca: do estoque de estabelecimentos, da populagao total segundo
censo IBGE de 2010, do indice de Concentragao Agregado por bairro (ICA-b)®, e as
respectivas posigoes nos rankings de estoque e de concentragao (por 1.000
habitantes) de emprego (apenas 68 dos 119 bairros de Fortaleza continham registro
de dados, resultando, na ultima posicao possivel dos rankings, o 68° colocado).

BAIRRO ESTOQUE DEf | lPOPULACAO[ | (indice De Concentragaof | RANKING POR N° DE RANKING
ESTABELECI TOTAL Agregado Por Bairro ESTABELECIMENTOS [ POR ICA-b

MENTOS (IBGE, 2010) (ICA-b)
Mucuripe 190 13.747 13,18 440 32°
Vicente 214 45.518 4,70 36° 58°
Pinzon

Tabela 03: Estoque de estabelecimentos e indice de Concentragido Agregado (ICA-b), para os bairros
com registro imediatamente préximos a ZEIS Serviluz.
Fonte: SDE, 2014. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

Ainda, tem-se que a ZEIS Serviluz esta a 7,8Km de distancia®’ do bairro Centro,
a 5, 1Km de distancia do bairro Meireles e a 6,0Km de distancia do bairro Aldeota.
Esses bairros estao nas primeiras posi¢cdes no ranking por n° de estoque de
estabelecimentos.

66 “0 objetivo do ICA-b é identificar a distribuigdo quantitativa dos empreendimentos atuantes em
cada um dos bairros de Fortaleza, independente do setor de atividade." (FORTALEZA, 2014, p. 6).
Consiste no N° de Estabelecimento por 1.000 habitantes.

67 Média entre a distancia linear dos centroides desses territérios e a distancia percorrida por rotas,
extraida do software Google Earth.
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Distancia para bairros com maior estoque de estabelecimentos
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Mapa 22: Distancia entre ZEIS Serviluz e bairros com maiores estoques de estabelecimentos
Fonte: SDE, 2014. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Em quatro (4) anos (de 2006 a 2014), o total de estabelecimentos no bairro
Vicente Pinzon diminuiu em 32% e no bairro Mucuripe aumentou em 32%.
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VICENTE PINZON

NUMERO DE FUNCIONARIOS

ANO DE 5/ DE 10{{SIDE 20f 1 DE 50 {SIDEF - SDE S DER 11000 EMPRESAS
45 1A o A 19 A 49F 1A 995100 ARE250 ATE500 AffETOU
999 FIMAIS
m 23 | 63 | 25 36 40 29 30 36 43 0 325
2010| 10 | 54 | 25 13 19 30 25 52 0 0 230
2014 15 | 45 | 23 17 15 36 26 46 0 0 222

MUCURIPE

TOTAL DE
NUMERO DE FUNCIONARIOS EMPRESAS

DE 2005 DEf{DESSIDES S DE 1000
A 4901150 ALIT100 ARE250 ARE500 A
99 49901999
m 14 | 66 32 18 10 3 3 3 1 (] 150
2010 35 | 93 30 21 13 6 3 0 1 0 202
2014| 16 | 103 | 31 25 12 3 6 1 (] (] 198

Tabela 04: Estabelecimentos e n° de funcionarios, por bairro, nos anos de 2006, 2010 e 2014.
Fonte: RAIS/MTE; SDE/COPROJ, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Quando se analisa a predominancia das atividades econdmicas registradas
para esses bairros, no ano de 2014, tem-se que os setores mais contemplados sao
os de: Condominios prediais; Comércio varejista (mercadorias em geral);
Estabelecimentos de servicos de alimentagdo; Comércio varejista (materiais de
construgao); Comércio varejista (agougues e peixarias); Hotéis e similares.
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MUCURIPE VICENTE PINZON
ATIVIDADES
N° N° N°
. N° .
estabeleciment estabeleciment | empregado
empregados
os os s
Condominios prediais 13 5a19 28 5a19
Esta.belemmer.ltos de ) 15 10 2 49 8 549
servicos de alimentacao
Comércio varejista
. 14 5a9 24 5a9
(mercadorias em geral)
Comércio varejista
(materiais de 5 5a9 26 até 9
construgao)
Comeércio varejl_sta_ ) ) 5 549
(acougues e peixarias)
Hotéis e similares 4 10a19 - -

Tabela 05: As cinco atividades mais contempladas, por bairro em 2014.
Fonte: RAIS/MTE; SDE/COPROJ, 2014. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

A existéncia, dentre as atividades predominantes, de hotéis e similares,
demonstra alto valor agregado para o bairro. As classes de condominios prediais,
Comeércio Varejista (mercadorias em geral) e Comércio Varejista (materiais de
construgao), aparecem no geral em maior quantidade. Relativo ao nimero médio de
pessoas empregadas, destacam-se servi¢os de alimentagao, condominios prediais
e hotéis e similares. Em Oficina de Apresentacao do Diagndstico (Preliminar),
moradores afirmaram que, embora nao haja dentro do bairro setores como hotéis e
similares ou condominios prediais, conheciam pessoas da vizinhanga que
trabalhavam com esse tipo de atividade em outros locais.

Importante ressaltar que os setores de atividades secundarias dizem respeito
a empresas formalizadas nos bairros vizinhos, nao abrangendo, portanto, as
atividades informais que também sao exercidas pelos moradores. Algumas dessas
possiveis informalidades aparecem nos relatos colhidos nas Atividades de
Participagao. Entretanto, faz-se necessaria uma coleta de dados primarios em
campo na tentativa de contemplar as diversas formas de geragao de renda na ZEIS.

De acordo com relatos colhidos durante a Atividade de Participacao (AP) com
o método de “Linha do Tempo Comunitario"®® (ver figura 10), as atividades
profissionais dos moradores do Serviluz eram bastante correlacionadas com os

%8 Ver Anexo 1 - Plano de Participacio para a Etapa de Diagndstico.
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elementos no entorno imediato da comunidade: o porto, o farol, o mar, a area de
tancagem. Desse modo, havia pescadores, estivadores, produtores dos materiais
necessarios para a atividade de pesca, artesdaos, comerciantes (em sua maioria no
comeércio de peixes e similares).

Para além do "mapeamento” de atividades econdémicas desenvolvidas no
territorio, faz-se importante o levantamento das praticas economicas do lugar.
Entende-se aqui a "pratica econémica" enquanto conjunto de relagdes que envolvem
a producao, a troca e o consumo de bens e servicos dentro da logica de relagao
interpessoal local. Sobre isso, moradores pontuaram na Oficina de Apresentagao do
Diagndstico (Preliminar) que ha no Serviluz outras formas de relacionamento que
pautam essas relagoes de praticas econdmicas. Citam como exemplo os escambos
(troca de bens ou servigos sem utilizagao do dinheiro), as doagoes e/ou trocas por
afetividade ou proximidade entre os envolvidos, a venda “fiada".

Tais praticas econdmicas (ditas como “nao capitalistas” pelos participantes
da Oficina de Apresentagao do Diagndstico Preliminar) sdo possiveis em virtude dos
vinculos comunitarios existentes no local, fruto das relagdes sociais desenvolvidas
e estabelecidas durante anos e refor¢ada pela convivéncia da vizinhanga, conferindo
ao territorio uma subsisténcia sustentavel da populagao. Nesse ponto, as relagoes
sociais e econdmicas citadas anteriormente possuem vinculo direto com o modo de
ocupacao dos espacos publicos (incluindo pragas, leitos vidrios, calgadas, frente de
casas, etc.), estes enquanto local potencial de trocas e incubador das relagoes
interpessoais.

Segundo relato nessa mesma AP, as mulheres costumavam se ocupar com
trabalhos artesanais como bordado e croché.

116



Figura 10: Mosaico de fotografias da Atividade de Participagao reallzada no Centro Comunltarlo Luiza
Tavora, na ZEIS Serviluz.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

Cabe entao destacar as potencialidades locais no que diz respeito as vocagoes
artisticas, culturais e laborais da ZEIS. Cita-se algumas a sequir: a pesca, enquanto
atividade tradicional repassada por geragdes e ainda praticada, mesmo que em
menor grau, no territério; o surf, enquanto “nova forma de trabalho” tendo o mar (e o
fato de morar proximo a este) como instrumento potencializador dessas novas
relagoes; o audiovisual e a divulgagao cultural local, sobretudo com o fortalecimento
e atuagao de grupos que trabalham a questao das produgdes cinematograficas no
territorio.

De modo geral, voltando para o ponto de vista da formalidade, considera-se
que a ZEIS Serviluz esta localizada em um territério (levando em conta seu entorno)
onde ha média concentracao de estabelecimentos, sem considerar as especificagoes
dos setores de atividades aos quais essa concentragao esta relacionada. Para a
SDE®?, o bairro Vicente Pinzon esta classificado como baixa concentragdo de
empresas, e o0 bairro Mucuripe esta classificado como média concentragao de
empresas.

Percebeu-se uma baixa no crescimento dos numeros de empresas no bairro
adjacente mais proximo (Vicente Pinzon), e houve alta no bairro adjacente localizado
mais proximo aos bairros Centro, Aldeota e Meireles. Supde-se que empresas
migraram para as proximidades desses bairros, devido as condigoes
socioeconémicas daquela populagao, possibilitando maior poder de consumo
agregado, sobretudo aqueles bens/servigos destinados a populagao de alto padrao.

Relativo a Regional I, na qual a ZEIS esta inserida, essa possui as mais altas
concentragoes de empresas dentre todas as Regionais de Fortaleza.

69 Segundo intervalos estabelecidos na plataforma que mapeia as atividades econdémicas em
Fortaleza. Disponivel em:
<https://public.tableau.com/profile/secretaria.de.desenvolvimento.economico.sde#!/vizhome/Indic
elCABAtualizao/Painel1>. Acesso em: 29 mar 2019.
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Diante disso, o documento de “Analise da Competitividade dos bairros de
Fortaleza", produzido pela SDE em 2017, traz um panorama do cenario competitivo
das empresas na cidade. Viabiliza o acesso a esse tipo de informacao tanto pela
populacao leiga, quanto por agentes diretamente interessados nas questdes do
mercado de trabalho (como ainiciativa privada e a populagao com idade ativa). Essas
informacgdes induzem sugestoes acerca das potencialidades de cada localidade para
determinada atividade econdémica, seja na implantagcao de um novo negocio ou na
busca por emprego.

Nesse documento, foram elaborados um total de cinco indices, sendo eles:
indice de Competitividade dos Fatores Econdémicos, indice de Competitividade dos
Fatores Sociais, indice de Competitividade da Condicdo do Domicilio, indice de
Competitividade da Densidade de Mercado e indice Local de Competitividade (este
ultimo redine todos os outros indices anteriores). Esses indices produzem numeros

que sao rebatidos para a escala de bairro. Sobre eles, fala-se que:

[...] esses indicadores buscam refletir os diferenciais entre os bairros de
Fortaleza sobre quatro aspectos. Do ponto de vista economico, destacam-
se os de produtividade, rendimentos e a potencial disponibilidade de mao de
obra. Esses sao aspectos relevantes para a atragao de negocios e de pessoal
qualificado para determinadas areas do Municipio. No lado social e
domiciliar, tem-se que os indicadores selecionados denotam aspectos
referentes a qualidade de vida das pessoas. Finalmente, no ambito do
mercado de trabalho, os indicadores denotam aspectos importantes
relacionados ao dimensionamento do mercado local que podem dinamizar
as atividades econdomicas (FORTALEZA, 2017, p. 5, grifo nosso).

Dessa forma, tem-se para os bairros Vicente Pinzon e Mucuripe, o indice de
Competitividade dos Fatores Econdomicos com o valor de 4282 / 74,09,
respectivamente. Enquanto que o bairro Cais do Porto (no qual a ZEIS esta inserida),
possui o valor de 36,03.

iNDICE DE COMPETITIVIDADE POSIQAO NO RANKING DOS
DOS FATORES ECONOMICOS BAIRROS (de 119 bairros)

Vicente Pinzon 42,82 542
Mucuripe 74,09 72
Cais do Porto 36,03 1032

Tabela 06: indice de Competitividade dos Fatores Econémicos.
Fonte: SDE, 2017. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Levou-se em conta, para este indice: renda média mensal das pessoas de 10
anos ou mais de idade; percentual da populacao de 10 anos ou mais com rendimento
superior a dois salarios minimos; e participacao de uma faixa etaria mais produtiva
(19 a 40 anos) dentro da populagao em idade ativa.

Ao sobrepor a informacao do indice de competitividade dos fatores
econdmicos junto a informacao de estoque de empresas dos bairros, conclui-se que
os bairros no entorno da ZEIS Serviluz, na perspectiva das empresas, possuem
localidades potenciais em absor¢cdo de mao-de-obra qualificada (quando mais se
aproxima do Centro da cidade). Ao mesmo tempo em que, na perspectiva dos
trabalhadores, exige maior grau de capacitagao/escolaridade da populagao
economicamente ativa que deseja entrar no mercado de trabalho para alcancgar
melhores empregos, tendo em vista o indice de competitividade elevado para esse
fator que sugere grande quantidade de mao-de-obra qualificada nas areas de maior
estoque.

Voltando o olhar para o territorio da ZEIS Serviluz de forma mais
pormenorizada, no que diz respeito a renda média dos responsaveis por domicilio no
ano de 2010, encontram-se para a ZEIS, renda entre 1/2 e 3 salarios minimos.
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e pobrezaval
abaixo de R$ 70,00, de acordo com o Plano o
Brasil Sem Miséria (2011). 0

2 Salério minimo (S.M.) em 2010: RS 510,00. e

SISTEMA DE PROJEGAO: UTM ZONA 24S. N~
DATUM PLANIMETRICO: SGS SIRGAS 2000.
FONTE: IGBE CENSO 2010.

Mapa 23: Valor médio da renda dos responsaveis por domicilio.
Fonte: IBGE, 2010. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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As informacoes encontradas para a ZEIS Serviluz dizem respeito também a
boa parte do seu entorno, visto que nao foi possivel encontrar dados que
correspondessem apenas ao limite da ZEIS estudada.

Quando a variavel “renda” é analisada pela perspectiva da distribuigao da
renda do domicilio pelas pessoas da familia (per capta), havia em 2010 uma
significativa parcela de individuos vivendo com renda entre RS70 e 3 salarios
minimos’® (a soma abrange um total de 90,87%, quase a totalidade dos individuos).
Ainda, destaca-se a porcentagem tida para individuos vivendo com renda até 1
salario minimo, que era de 85,59%, muito mais do que a metade das pessoas.

acima de 3 S.M.
1,05% Até R$70,00
Entre 1e3SM. 8,16%
13,44% 35
272
448
1429
1152
Entre 1/2e 1 S.M. entre R§70 e 1/2 S.M.

34,56% 42.87%

Renda dos domicilios (per capta) - ZEIS Serviluz

Dados: IBGE 2010

Grafico 03: Renda dos domicilios (per capta) — ZEIS Serviluz.
Fonte: IBGE, 2010. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Pressupoe-se com esses dados que os moradores da ZEIS, em 2010, ou
possuiam um elevado grau de desemprego, ou estavam alocados em setores
econdmicos que pagavam menores salarios.

Recomenda-se a atualizacao dessa informacgao, visto que ja se passaram 9
anos desde esse levantamento, uma margem temporal que possibilita grandes
mudancas na variavel de renda.

70 Salario Minimo (S.M.) em 2010= R$510,00.
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Quanto mais distante da area com maior estoque de empregos, mais
vulneravel economicamente e socialmente se apresenta o territério. Na analise da
porcentagem de pessoas de 15 a 24 anos que nem estudam, nem trabalham e estao
vulneraveis a pobreza, a Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH) da qual a ZEIS
Serviluz faz parte possui uma média de 15 a 20% de pessoas de 15 a 24 anos que
nem estudam, nem trabalham e que estao vulneraveis a pobreza. Vale ressaltar que
o limite da UDH corresponde a um limite muito além do limite da ZEIS Serviluz,
incluindo, inclusive, outra ZEIS préxima (a ZEIS Cais do Porto).

De qualquer forma, considera-se uma porcentagem relativamente alta para
essa populagao em idade ativa.

% Pessoas de 15a 24 anos que nem egt,uda"m:nem trabalham
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SISTEMA DE PRQJECA-\O: UTM ZONA 24S

DATUM PLANIMETRICO: SRC SIRGAS 2000

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. IBGE, 2010.
Elaborado por equipe técnica Unifor.

Mapa 24: % Pessoas de 15 a 24 anos que nem estudam, nem trabalham e estao vulneraveis a pobreza
segundo UDHs de Fortaleza.
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil / IBGE, 2010. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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SISTEMA DE PROJEGAO: UTM ZONA 24S
DATUM PLANIMETRICO: SRC SIRGAS 2000
FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. IBGE, 2010.
lElaborado por equipe técnica Unifor.

Mapa 25: indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil / IBGE, 2010. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)"' para a ZEIS Serviluz é
considerado médio. Se observarmos o indice da Condigao dos Domicilios por bairro,
levantado pela SDE (2017), um dos bairros que esta imediatamente adjacente ao
bairro Cais do Porto (Mucuripe) encontra-se entre os 20 primeiros no ranking,
indicando melhor qualidade de vida da populagao residente. Entretanto, essa
realidade nao se repete para os bairros Vicente Pinzon (outro bairro adjacente) e Cais
do Porto (bairro no qual a ZEIS Serviluz esta inserida). Isso sugere que, mesmo

71 Entre 0.0 e 0.49: IDH muito baixo / entre 0.50 e 0.59: IDH baixo / entre 0.60 e 0.69: IDH médio /
entre 0.70 e 0.79: IDH alto / entre 0.80 e 1.0: IDH muito alto (PNUD; IPEA; FJP, 2013).
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estando préoximo de areas consideradas “nobres” de Fortaleza, a ZEIS Serviluz nao
compartilha desses indices altos, apontando para segregacao fisica e social da area.

Resta saber, diante dos dados anteriormente expostos, se as pessoas que
fazem parte do grupo com idade ativa e que moram na ZEIS Serviluz estao
conseguindo alcancar aptidao para pleitearem vagas no mercado de trabalho em
empregos que oferecam bons salarios, diante da maior seletividade anteriormente
exposta, sobretudo nas areas com maiores estoques de emprego.

5.3. DISFUNCAO DA EDUCAGAO FRENTE A PREPARAGAO PARA A VIDA ATIVA

Serao discutidos neste subcapitulo dados qualitativos acerca da educacgao
(basica e profissionalizante) no territério da ZEIS Serviluz. E importante entender
como os jovens e adultos sao preparados, na esfera publica, para darem inicio a vida
profissional.

No que diz respeito a alfabetizacao, a avaliagao aqui feita sera sob a 6tica do
censo IBGE de 2010, visto que os dados mais recentes das escolas municipais (que
atendem até o 5° ou 9° ano, a depender da instituicao) dizem respeito a criangas e
adolescente até a idade média de 15 anos’2. Como o objeto de avaliacao é a insercao
no mercado de trabalho, cabe a analise voltada as pessoas com faixa etaria mais
aproximada da populagao economicamente ativa, ou seja, com 15 anos de idade ou
mais.

Segundo dados do censo IBGE de 2010, 13,86% da populagao da ZEIS, com 15
anos de idade ou mais, eram analfabetas. Essa taxa ultrapassa em 7% a média
municipal de Fortaleza, que é de 6,9% para a mesma faixa etaria e 0 mesmo ano de
2010.

Ainda no referido ano (2010), tem-se que 43,26% das pessoas responsaveis
pelo domicilio eram do sexo feminino, e 56,74% das pessoas responsaveis pelo
domicilio eram do sexo masculino. Das 43,26% mulheres responsaveis, apenas 77%
eram alfabetizadas (23% de analfabetismo). Dos homens responsaveis, 85% eram
alfabetizados (15% de analfabetismo, porcentagem inferior a do sexo feminino).
Embora alta, chegou-se a conclusao de que o analfabetismo entre as mulheres
responsaveis correspondia de forma mais expressiva as mulheres com idade acima
de 59 anos (constando taxa de 54% de analfabetismo), da mesma forma acontecendo
para homens idosos (constando 43% de analfabetismo).

Tais dados sugerem que as pessoas com idade mais avangada tinham menos
acesso a educagao basica na sua época de estudos do que as criangas, jovens e
adultos no ano de 2010.

720 Capitulo 6. Precariedade do Morar, traz dados mais especificos para as faixas etarias inferiores.
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Grafico 04: % de pessoas alfabetizadas com 15 anos de idade ou mais.
Fonte: Censo IBGE, 2010. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Grafico 05: % de pessoas de cada sexo, responsaveis pelo domicilio.
Fonte: Censo IBGE, 2010. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Para além das taxas de analfabetismo, dado que é trabalhado sobretudo nas
escolas municipais (visto que essas atendem as séries de ensino infantil e
fundamental), é importante fazer a conexao da passagem do ensino fundamental
para o ensino médio e profissionalizante (servigos ofertados pela rede estadual de
ensino). Isso porque é nessa ultima fase escolar que o aluno comecara a ter maior
contato e preparo para dar inicio a vida profissional.

No que diz respeito a existéncia de escolas de ensino médio com raio de
abrangéncia que atenda a ZEIS Serviluz, a Unica escola que atende esse territorio
dentro desse raio estabelecido é a EEFM Helenita Mota. Entretanto, a referida escola
se encontra em outro enderego, no bairro Mucuripe, visto que sua sede esta em
reforma ha 3 anos. A previsao de conclusao das obras, segundo Entrevistada B3, é
para meados de 2019.

Percebeu-se na EEFM Helenita Mota, que so oferta vagas de ensino médio,
uma grande taxa de distorgao idade-série. Esta variavel diz respeito a alunos com
atraso escolar de 2 anos ou mais, seja por fruto de abandono escolar ou por
reprovacao. A escola, que atende alunos a partir do 9° ano, apresentou no ano de
2016 uma distorcao idade-série média de 48%. E uma taxa consideravelmente alta
relacionada principalmente a adolescentes e jovens que se encontram com idade
avangada e proximos a darem os primeiros passos em relagao ao mercado de
trabalho.

Como sugere o estudo da Pesquisa de Emprego e Desemprego (DIEESE, 2017)
na perspectiva da juventude na Regiao Metropolitana de Fortaleza, essa distorgao
idade-série ocorre mediante diversas barreiras socioecondémicas, seja pela
necessidade de dar inicio a vida profissional muito cedo para contribuir na renda
familiar (e a consequente dificuldade do jovem em conciliar estudo e trabalho ou total
abandono do estudo), seja pela vulnerabilidade socioecondémica, incluida ai a
questao bastante atual das facgoes, que contribui com as taxas de jovens que nem
estudam, nem trabalham. Dai a importancia em se ter acompanhamento e orientagao
para aqueles que estao iniciando a vida profissional ainda jovens.

Foi pontuado na Oficina de Apresentacao do Diagndstico (Preliminar) que as
escolas publicas que atendem alunos do Serviluz pouco possuem integracao e
continuidade da politica educacional com o territdrio em que estao inseridas. Ou seja,
desconhecem as particularidades que dizem respeito diretamente ao lugar no qual
os alunos estao incluidos, ao modo de vida da populagao residente, a construgao
histdrica e as relagcdes sociais presentes no cotidiano. Foi posto que essa falta de
conexao com a realidade local prejudica o desenvolvimento de um processo
educacional que reconheca as caracteristicas especificas daqueles individuos.

Para aqueles que nao chegaram a completar o ensino fundamental na idade
correta, sobretudo aqueles que nao sao alfabetizados, ofertam-se vagas no
programa federal de Educacao de Jovens e Adultos (EJA). E uma tentativa de incluir

73 Ver Apéndice 01.
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na educacao basica aqueles que nao conseguiram cumprir a escolaridade na idade
correspondente, bem como aqueles que nunca tiveram acesso ao ensino basico da
rede publica de educacao.

Numa visao mais geral da politica publica educacional, em entrevistas
realizadas a diretoras de escolas publicas (Entrevistada A e Entrevistada B’4), ambas
apontaram problemas no funcionamento desse programa. Isso porque, nao ha
critério de idade para a formagao das turmas (ou seja, podem existir numa mesma
turma pessoas com 18 anos e pessoas com idade acima de 60 anos). A inexisténcia
dessa diferenciagao etaria por turma assume o risco de que o método pedagdgico
adotado pode estar adequado apenas para determinado grupo e inadequado para
outro, visto que ha particularizagoes e ritmos de aprendizado diferentes ao lidar com
grupos etarios distintos.

Ainda, a Entrevistada A coloca que o turno da noite ofertado para turmas do
EJA acaba sendo benéfico para quem trabalha durante o dia e a tarde, mas prejudicial
para os mais jovens que nem acompanharam a respectiva idade escolar nem estao
aptos para entrarem no mercado de trabalho, passando, assim, o dia todo na
ociosidade.

Devido a todos esses problemas elencados, ha um grande numero de
abandono de alunos matriculados nas turmas do EJA, de forma geral. Entretanto, nao
foi possivel contato com a diregao da EMEIF Godofredo de Castro Filho até a entrega
desta versao do diagndstico, no intuito de colher informagoes acerca do
funcionamento do EJA, visto que é a unica escola com raio de abrangéncia para a
ZEIS Serviluz que oferta esse tipo de servigo.

Sobre cursos técnicos e profissionalizantes, programas ou projetos de
capacitacao, as pessoas consultadas na Atividade de Participagao realizada no
Centro Comunitario Luiza Tavora’® indicaram o proprio Centro como local que
oferece cursos de cabeleireiros, culinaria, informatica e turismo.

Ha uma relagao estreita entre escolaridade e mercado de trabalho. Houve,
durante os ultimos anos, o0 aumento de pessoas com idade ativa disponiveis para o
mercado (IBGE, 2010) e o aumento de pessoas que ficam mais tempo dedicadas
apenas ao estudo para atingirem maiores graus de escolaridade (DIEESE, 2017),
alimentando maior competitividade no acesso as vagas. Isso indica que as pessoas
buscam se especializar cada vez mais para disputarem melhores oportunidades de
trabalho e renda.

Por fim, cabe destacar também o dado que diz respeito ao percentual de
pessoas com 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagao informal.
Esta variavel aponta para os casos nos quais a pessoa acaba abandonando ou
negligenciando os estudos frente a necessidade de participar da renda familiar, e

"4 Ver Apéndice 01.
75 Atividade realizada em 11/04/2019.
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revela uma grande fragilidade na politica publica voltada a educacao de jovens
inseridos em um contexto de vulnerabilidade socioeconémica.

Figura 11: Mosaico de fotos de cartazes expostos no Centro Comunitdrio Luiza Tavora
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Mapa 26: % pessoas com 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagao informal
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Percebe-se que, onde a ZEIS Serviluz esta inserida, essa politica educacional
para jovens ainda é falha, visto que apresenta altas porcentagens para a
informalidade de pessoas com estudo incompleto. Ha, possivelmente, grande
dificuldade por parte dos jovens em conciliar o estudo e o trabalho, muitas vezes
iniciado de forma prematura e sem acompanhamento ou orientagdes apropriadas.

Frente ao que foi exposto ao longo do capitulo, considera-se que, apesar de
localizada proxima a bairros que apresentam potencialidades socioeconomicas,
sobretudo em relagao ao numero de empreendimentos e potencial de atragao de
mercado, a ZEIS continua apresentando indices econémicos e sociais baixos.
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Percebeu-se uma lacuna de politicas publicas voltadas para a juventude e a
transicao entre os estudos e o trabalho. Essa desassisténcia apenas reforga o ciclo
das pessoas que largam ou negligenciam os estudos por necessidade de contribuir
com a renda familiar.

Esse cenario faz com que essas pessoas se submetam a trabalhos que nao
exigem graus elevados de formacgao e que, por isso, pagam menores salarios. Por
outro lado, a alta competitividade do mercado, aliada a falta de incentivos e
desenvolvimento das vocacgoes e atividades locais que ja sao praticadas no territorio,
também faz com que essas pessoas encontrem na informalidade o meio para
conseguir extrair o sustento financeiro. Cabe aqui também destacar a possibilidade
de aumento do numero de desempregados (dado o qual nao foi possivel ser
encontrado para uma escala menor de desagregacgao), ou até mesmo de instabilidade
no emprego, agravando o indicador de pessoas que nem estudam, nem trabalham.

Por fim, mesmo frente a possivel melhora de vida da populagao moradora da
ZEIS Serviluz, como relatado em entrevistas, ainda se percebe grande desigualdade
socioeconémica quando comparado aos territorios adjacentes. Essa desigualdade
impulsiona a segregagao social e fisica, e acirra disputas no territorio visto a
vulnerabilidade em que se encontram, fazendo com que a ZEIS nao seja integrada
com a “cidade"” ao seu redor.
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6 = A PRECARIEDADE DO “MORAR"

Morar é verbo, ou seja, acao. Diante disso, sua definicao se torna multipla e
vasta. Pode ser entendido, por exemplo, como a experiéncia que o ser humano
vivencia ao se relacionar com e no espaco habitado. Para analisar a qualidade desse
vasto conceito, destacou-se duas dimensoes que sao, na verdade, indissociaveis. A
primeira é a escala da cidade, onde se encontra (ou deve ser encontrado) suporte
necessario para a vida no cotidiano urbano; e a outra é a escala da unidade
habitacional, onde o "“morar” tem sua forma mais intima, onde se constitui a moradia,
representando, assim, o entendimento desse conceito como o espago
interior/exterior da casa.

Tal compreensao refletiu-se no percurso metodolégico adotado e é
suplementada pela literatura especializada que é categdrica em afirmar a direta
relagcao da moradia digna com o direito a cidade.

Como a area em estudo é considerada um assentamento precario pelo Plano
Local de Habitagao de Interesse Social (PLHISFor 2012), a questao tratada neste
capitulo surgiu de forma imediata e natural.

Este fato é reforcado com estudos acerca dos assentamentos precarios e suas
inadequacodes, onde sao apontados cerca de 11 milhdes de domicilios, no Brasil, que
apresentam inadequacdes quanto sua estrutura fisica e infraestrutura urbana’®.
Além disso, utilizando-se dos dados do Censo do IBGE de 2010, identifica-se um
universo de 3,2 milhoes de familias habitando em setores censitarios subnormais,
denominagdo que, segundo o CEM/CEBRAP (2007) equivale a assentamentos
precarios.

Tais estudos, a partir da data das fontes das informagdes, induzem a um
pensamento de que esta situagao pode ter se agravado, tendo em vista os diversos
conflitos e crises econdmicas dos ultimos tempos. Assim, com a analise a partir das
duas dimensdes mencionadas, correlacionou-se aspectos no ambito do urbano que
reflitam na qualidade da habitagao e vice versa, a fim de se ter um entendimento mais
holistico do problema apontado.

Este capitulo encontra-se dividido, em trés partes. Tais topicos particularizam
questbes relacionadas ao problema geral do capitulo, tendo em mente as
constatagoes feitas in loco e caracterizagdes anteriormente realizadas por outros
documentos e estudos. Essa estrutura nao pretende fragmentar o problema em si,
ela se apresenta mais como instrumento didatico e metodoldgico.

Analisou-se, primeiramente, aspectos relacionados a infraestrutura urbana e
suas deficiéncias. Esse topico inicial se subdivide em outros dois. Um deles aborda
questdes ligadas a infraestrutura social, no que diz respeito aos equipamentos

76 Estudo realizado pela Fundacgao Jodo Pinheiro sobre o déficit habitacional no Brasil no periodo de
2013 - 2014.
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urbanos no ambito quantitativo e qualitativo. No outro explorou-se caracteristicas do
sistema viario e suas (in) adequagdes diante das necessidades dos que o utilizam.

Em seqguida, foi feita uma abordagem da relacao dos altos valores de
densidade encontrados no territorio e a escassez de espacos territorio, também
livres, seqguindo para a analise do uso e ocupacao do solo a partir da prerrogativa da
monofuncionalidade do solo urbano e as consequéncias dessa conformagao. No
ultimo subcapitulo, foi feita uma avaliagao geral / superficial das condigoes das
unidades habitacionais em relacao a (in) salubridade.

Essa segmentacao servira como base para uma analise mais detalhada. Com
isso pretende-se identificar as areas com maior intensidade das problematicas no
territorio.

6.1. A DEFICIENCIA DA INFRAESTRUTURA SOCIAL

Uma das problematicas recorrentes em diversos assentamentos precarios
brasileiros é a deficiéncia da Infraestrutura Urbana. Por deficiéncia, entende-se
insuficiéncia, auséncia ou inadequacgao de determinado aspecto. Ja em relagao ao
conceito de infraestrutura urbana, existem diversas bibliografias e documentos que
abordam o assunto.

Aqui serao analisadas, principalmente, as definicoes apresentadas nas
legislagOes vigentes que versam sobre essa tematica tanto na esfera federal como
na municipal. O objetivo é contrapor essas informagdes, identificar suas possiveis
divergéncias e estabelecer qual sera a definigao a ser admitida em relagao a questao
tema deste subcapitulo.

No ambito federal, a Lei N° 13.465 de 2017, que dispde sobre a regularizagao
fundiaria urbana (Reurb), aponta em seu art. 33 que, quando a Reurb é de interesse
social, fica o Municipio responsavel por implantar infraestrutura essencial, se
necessaria. No art. 36 paragrafo primeiro, é especificado o que se considera
infraestrutura essencial.

§ 1¢ Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes
equipamentos:

| - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou
individual,

Il - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solugGes de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em fungao das
necessidades locais e caracteristicas regionais.

Essa definicao de infraestrutura essencial, ou seja, fundamental, abrange
apenas algumas estruturas relacionadas ao saneamento basico e distribuicao de
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energia elétrica. Mas deixa para o poder municipal especificar outros equipamentos
necessarios. E ao partir para tal legislagao, temos a definicao de infraestrutura basica
para parcelamento do solo no art.187 da Lei N° 62 de 2009 (Plano Diretor
Participativo de Fortaleza - PDPFor).

Art.187 - A infraestrutura bdasica para parcelamento do solo realizado no
Municipio é:

| - sistema de abastecimento de aqua;

Il - sistema de drenagem de aguas pluviais;

Il - rede de iluminagao publica;

IV - rede de energia elétrica domiciliar;

V - arborizagao de vias e areas verdes;

VI - pavimentagcao adequada as condigoes de permeabilidade do solo e a
fungao da via;

VIl - pavimentagao e nivelamento dos passeios publicos;

VIII - pavimentagao das vias publicas, no minimo, em pedra tosca;

IX - previsao de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida.

Observa-se que a nogao de infraestrutura urbana é mais ampliada. Entretanto,
nao é mencionado o esgotamento sanitario como parte da infraestrutura basica, algo
que se julga essencial em qualquer ocupacgao urbana.

A Lei N° 236 de 2017 (Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo - LPUQS) se
baseia no PDPFor no que diz respeito a infraestrutura basica, contudo corrige a grave
falta do referido documento no ambito do esgotamento sanitario, mencionada
anteriormente. Porém, a LPUOS faz uma diferenciagao no conceito quando se trata
de loteamentos de interesse social. No art. 17 paragrafo terceiro tem-se que:

§ 3° Nos Loteamentos de Interesse Social a infraestrutura basica consistira
no minimo de:

| - vias de circulagao;

Il - escoamento das aguas pluviais;

Il - rede para abastecimento de agua potavel;
IV - solucao para esgotamento sanitario;

V - solugao para energia elétrica domiciliar.

Constata-se que, nos casos de loteamentos de interesse social, a nogao de
infraestrutura basica é cerceada. A discrepancia entre a quantidade e natureza dos
itens listados revela como as questoes de interesse social sao tratadas.

Em nenhuma dessas legislagées, no entanto, trata-se a questao da
infraestrutura basica em sua dimensao social. E possivel encontrar um enorme corpo
de pesquisas que identificam esse aspecto como infraestrutura leve, em
contraposicao as infraestruturas pesadas ou fisicas como ruas, redes de agua,
esgoto etc. (IPEA, 2010). Deste modo, é preciso ampliar o conceito de Infraestrutura
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Urbana para algo que englobe essas duas dimensoes e seus diversos aspectos,
componentes de um complexo sistema de suporte ao cotidiano da vida urbana
(ibidem).

A sequir, serdao analisados dois problemas mais especificos em relagao as
deficiéncias da Infraestrutura Urbana, que tém naturezas distintas no que se refere
aos conceitos abordados anteriormente.

Como dito previamente, paralelo ao conceito de infraestrutura que se tem no
senso comum (infraestrutura fisica), existe uma outra dimensao que contempla
servigos e estruturas no ambito social. A Constituicao Federal de 1988 (CF/88)
ampliou o entendimento de direitos sociais e urbanos e "a medida que tais direitos
sao reconhecidos como direitos universais, novas infraestruturas passam a ser
demandadas pela populacao e devem ser disponibilizadas" (IPEA, 2010, p. 24).

A presenca desses equipamentos e agoes em assentamentos precarios € algo
fundamental para assegurar os direitos sociais e urbanos garantidos por lei, ou que
deveriam ser. Suas condig¢oes dentro do territorio sao determinantes nao so para a
qualidade de vida dos habitantes, mas também na promogao da equidade e justica
social.

Ao entender a importancia de uma rede de infraestrutura social consolidada e
eficaz, sera analisada neste topico a realidade de tal estrutura no territorio da ZEIS
Serviluz, objeto de estudo deste diagnostico. O objetivo é identificar possiveis
insuficiéncias e precariedades nesse aspecto.

Foram fornecidos dados sobre os equipamentos publicos de saude, de ensino,
de esporte (Areninhas), da juventude (CUCA e CEU), CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) e CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social), entre outros. No mapa 27 “Equipamentos Urbanos" é possivel ver como a
infraestrutura social se espacializa na ZEIS Serviluz e em seu entorno proximo.
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Através de ferramenta de geoprocessamento, foram gerados os raios de
influéncia dos equipamentos. Para a definicao dos valores dos raios, relacionou-se
a visao de trés autores que estudam sobre este assunto: Moretti (1997), Guimaraes
(2004) e Castello (2008); numa tentativa de obter valores condizentes com a
realidade local.

Nesse sentido, as infraestruturas sociais foram classificadas em trés
categorias referentes a escala de atendimento. Os equipamentos que devem atender
a uma unidade de vizinhanca tiveram raio de influéncia igual a 400 metros, pois 0s
deslocamentos geralmente sao feitos com frequéncia diaria e a pé. Numa escala
intermediaria, tém-se os equipamentos que devem abranger o bairro. Para eles foi
estabelecido o raio de 700 metros. Ja os equipamentos que devem atender a uma
regiao tiveram raio de influéncia de 1600 metros, com a possibilidade de
deslocamentos através de transporte publico.

Esses dados foram sobrepostos com o objetivo de analisar a abrangéncia
espacial de tais estruturas e tentar identificar possiveis inadequagdes. Para melhor
analise, foram elaborados mapas especificos para cada tipo de equipamento.
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Equipamentos de satide

Através de dados fornecidos pelo IPLANFOR da Secretaria Municipal de Saude
(SMS) com ano de referéncia 2018, elaborou-se o mapa 28 "Abrangéncia dos
equipamentos publicos - Saude". Foi estabelecido o raio de 400 metros para definir
a area de cobertura das Unidades de Atencao Primaria a Saude (UAPS), mais
conhecido como Postos de Saude, que cobre apenas a parte sul da ZEIS Serviluz.

Em conversa com morador da regiao, ele afirmou que o atendimento do Posto
de saude Dr. Célio Brasil Girao nao supre a demanda dos moradores, pois, segundo
ele, esta sempre lotado. O morador fez registro fotografico (Figura 12) mostrando a
lotacao, de acordo com ele, corriqueira no equipamento de saide mencionado. Ainda
sobre a opiniao da populagao, durante uma Atividade de Participagao feita com
idosos que moram na ZEIS Serviluz, foi relatado que, se possivel melhorariam os
hospitais.

Na regiao nao tem nenhum Centro de Saude e a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) mais préxima fica no bairro Praia do Futuro I. A distancia a ser
percorrida até esse equipamento é de aproximadamente 4,2 quildmetros’’. Distancia
razoavel para esse equipamento. Em oficina de apresentacao do Produto 2.1.
Diagnédstico (Preliminar) realizada no territério’®, foi pontuado que, mesmo com a
distancia da UPA, muitos moradores preferem se deslocar até esse equipamento,
pois no Posto de Saude da regiao, diversas vezes nao tem médico e/ou remédio.

Figura 12: Lotacao no Posto de Saude Dr. Célio Brasil Girao.
Fonte: Janderglind Ferreira Romao.

T 0 tempo médio de deslocamento através de transporte publico até a UPA, partindo da regido
central da ZEIS, é entre 25 e 30 minutos, de acordo com ferramentas de GPS.
8 \Ver Anexo 03.

137



Abrangéncia dos equipamentos publicos - Satde

@ 0 100 200m
]

LEGENDA

Tipo de Equipamento

@ Unidade Primaria
de Saude
Ralo de Abrangéncia (400m)

Unidade Primaria
D de Saude

1 ZEI1S 1 Serviluz
| Edificagdes ZEIS | Serviluz

~ Quadras
[ oceano

z

| SISTEMA DE PROJEGAO: UTM ZONA 24S
' DATUM PLANIETRICO: SRC SIRGAS 2000
FONTE: IPLANFOR

ELABORAGAO: EQUIPE TECNICA UNIFOR

Mapa 28: Abrangéncia dos equipamentos publicos - Saude
Fonte: IPLANFOR, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Equipamentos de educagao

Com informacdes cedidas pelo IPLANFOR e oriundas da Secretaria Municipal
de Educagao (SME) de 2018 foram elaborados trés mapas para mostrar os raios de
influéncia dos equipamentos de educacao, onde cada um destaca diferentes tipos de
estabelecimento de ensino publico.

No mapa 29 “Abrangéncia dos equipamentos publicos - Ensino Infantil" esta
classificado o Centro de Educacgao Infantil (CEl), para o qual foi considerado um raio
de alcance curto (400 metros), ja que o deslocamento com criangas pequenas é mais
dificultoso. Com a leitura do mapa, constata-se que ha uma insuficiéncia
principalmente na regiao norte da ZEIS Serviluz.

Essa afirmagao € reforgada pela fala de alguns moradores que participaram
da oficina de apresentagdo do Produto 2.1. Diagndstico (Final)”®. Na ocasiao foi
apontado, primeiramente, o desconhecimento por parte de algumas pessoas de que
a EMEIF Godofredo de Castro Filho também funcionava como creche. Os que tinham
esse conhecimento, informaram que o equipamento nao supre a demanda existente
no territério. Todos concordaram da necessidade de mais creches publicas.

As escolas que oferecem ensino fundamental e meédio tiveram raio
estabelecido de 700 metros®. O mapa 30 “Abrangéncia dos equipamentos publicos
- Ensino Fundamental e Médio" mostra que a EEFM Helenita Mota cobre a parte norte
da ZEIS Serviluz. Entretanto, de acordo com a Entrevistada B®' a referida escola esta
em obra ha trés anos e atualmente funciona na mesma estrutura da EEM Dragao do
Mar. Com isso, os alunos precisam se deslocar até o bairro Mucuripe.

Nas proximidades do territorio da ZEIS Serviluz, de acordo com dados da SME,
existe uma Escola de Tempo Integral, duas Escolas de Tempo Parcial®? e uma Escola
de Ensino Profissionalizante. As Escolas de Tempo Parcial, que oferecem ensino
infantil e/ou fundamental, tiveram raio de alcance igual a 700 metros. Elas estao bem
proximas uma da outra e, por isso, cobrem apenas a regiao sul da ZEIS Serviluz. A
Escola de Tempo Integral®3, também teve o raio de abrangéncia igual a 700 m e cobre
apenas uma parte da regiao norte da referida ZEIS. Ja a Escola Estadual de Educacao
Profissional Maria Angela da Silveira fica no bairro Vicente Pinzon e, com um raio de
influéncia igual a 1600 metros, cobre a parte sul da ZEIS Serviluz. Os raios de
influéncia e a localizagao dos equipamentos de ensino acima mencionados podem
ser visualizados através do mapa 31 “"Abrangéncia dos equipamentos publicos —
Escolas de Tempo Parcial, Integral e Ensino Profissionalizante".

™ Ver Anexo 03.

80 A saber, as escolas que ofertam somente ensino médio tiveram raio de influéncia igual a 1600
metros.

81 Ver Apéndice 01.

82 Os raios de abrangéncia das escolas municipais Maria Felicio Lopes, Professora Belarmina Campos
e Professora Aida Santos e Silva praticamente nao tocam o territério da ZEIS Serviluz.

83 As Escolas de Tempo Integral ampliam a carga-horaria escolar com o propédsito de potencializar o
ensino e estimular aptidoes diversas nos alunos. Informagbes retiradas de
http://educacao.fortaleza.ce.gov.br/index.php/educacao-integral
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Mapa 29: Abrangéncia dos equipamentos publicos - Ensino Infantil
Fonte: IPLANFOR, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Abrangéncia dos equipamentos publicos - Escola de Ensino
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Mapa 30: Abrangéncia dos equipamentos publicos - Ensino Fundamental e Médio.
Fonte: IPLANFOR, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Abrangéncia dos equipamentos publicos - Escola de Tempo Parcial,
Integral e Profissionalizante
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Mapa 31: Abrangéncia dos equipamentos publicos - Escolas de Tempo Parcial, Integral e
Profissionalizante.
Fonte: IPLANFOR, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Vale ressaltar que a analise isolada dos raios de influéncia nao garante que
todos aqueles que precisam desses servicos tém facil acesso a eles. E preciso
analisar a qualidade desses equipamentos no ambito da demanda a qual sao
solicitados.

Para isso, foi calculada a porcentagem de analfabetismo, a partir dos dados
do Censo IBGE de 2010, em trés intervalos de faixa etaria que serao detalhados a
seguir. Entende-se que essa taxa € um dos indicadores capazes de avaliar se as
escolas estdo conseguindo atender a demanda existente na regido. E importante
diferenciar essa avaliacao da ja feita no capitulo anterior, onde o objetivo era
identificar se a parcela da populacao economicamente ativa esta qualificada para
entrar no mercado de trabalho.

Aqui o recorte espacial estabelecido foi o grupo de setores censitarios que
estao dentro da regidao em que mais se sobrepoem raios de influéncia das escolas
analisadas.

Apesar da defasagem nos dados sobre a composicao e caracteristicas da
populagao, a analise compensa quando a atrelamos a uma comparagao do aumento
de matriculas de 2010 (ano de referéncia do Censo) para 2017.

A porcentagem de pessoas analfabetas® que tém entre 8% e 14 anos, faixa
etaria que deve estar no Ensino Fundamental e ja alfabetizada, chegou a 15,38%. Um
valor bastante alto.

A escola com maior nimero de vagas (Escola Municipal Godofredo De Castro
Filho) dentro do recorte analisado teve em 2010, de acordo com Censo Escolar, 841
matriculas para o Ensino Fundamental e em 2017 esse numero caiu para 704, uma
reducao de quase 20%. Diante desses dados, pode-se inferir que as escolas de
ensino infantil e fundamental nao conseguem suprir a demanda existente na regiao.

A Escola de Tempo Integral Professor Alvaro Costa foi mencionada pelos
participantes da oficina de apresentacdo do Produto 2.1. Diagnodstico (Preliminar)g®
onde esses informaram que o referido equipamento nao atende a demanda da
populacao, corroborando com a analise feita anteriormente.

Na faixa etdria apropriada para o Ensino Médio (entre 15 e 18 anos), a maior
taxa de analfabetismo encontrada foi de 13,56%. Também um valor relativamente
alto. Entretanto, a média entre os setores censitarios fica abaixo de 2,31%.

A EEFM Helenita Mota é a unica que oferece ensino médio na regiao. Apesar
de estar em obras, como mencionado anteriormente, funciona proviséria e
conjuntamente na estrutura de outra escola. Entre os anos 2010 e 2017, a diferenga
no numero de matriculas para a faixa de ensino aqui analisada foi praticamente

84 Para se chegar nesses valores, relacionou-se a soma das pessoas dentro da faixa etaria de
referéncia com o somatério das pessoas alfabetizadas na mesma classe etaria.

85 0 Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa — PNAIC, implementado através da Portaria N°
826, de 7 de julho de 2017 do Ministério da Educagao (MEC), define como meta a alfabetizacao até o
3° ano do Ensino Fundamental. A idade estipulada para essa série é entre 8 e 9 anos.

86 Ver Anexo 03.
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nenhuma. Com isso, pode-se concluir que a demanda existente continua nao sendo
atendida.

A ultima faixa etaria analisada com certeza é a mais critica. A maior taxa de
analfabetismo entre as pessoas que tém acima de 18 anos foi de mais de 25%. A
média se mostrou ainda relativamente alta com valor igual a 14,76%.

Esse fato se agrava quando analisamos os numeros de matriculas para
programas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) das escolas®’ que oferecem esse
tipo de atividade na regiao estudada. Em 2010 haviam 239 alunos e em 2017 apenas
148, ou seja, houve uma reducao de mais de 60%. Assim, acredita-se que, para essa
parcela da populacao, as taxas de analfabetismo tenham piorado.

Equipamentos de assisténcia social (CRAS e CREAS)

No mapa 32 “Abrangéncia dos equipamentos publicos - Assisténcia Social”,
feito a partir de dados da Secretaria dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
de Fortaleza - SDHDS (ano de referéncia 2018), fornecidos pelo IPLANFOR, fica
evidente que, com a existéncia de um Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS)® na area central da ZEIS Serviluz, que teve raio de abrangéncia igual a 700
metros, o territorio fica quase todo coberto por esse equipamento.

87 EM Godofredo De Castro Filho e EM Professor Alvaro Costa
88 Tais equipamentos sio responsaveis por atender a populagéo no tocante a assisténcia social.
Fazem parte de um sistema descentralizado e participativo (SUAS).
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Mapa 32: Abrangéncia dos equipamentos publicos - Assisténcia Social
Fonte: IPLANFOR, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Equipamentos de lazer, cultura, esporte e da juventude

De acordo com a Secretaria do Esporte e Lazer (SECEL), até 2017 nao constava
nenhum equipamento publico de esporte na ZEIS Serviluz. A Areninha (campos de
futebol, implantados em alguns bairros que apresentam indice de vulnerabilidade
social alto e indice de Desenvolvimento Humano baixo)8® mais proxima dista, em
média, mais de 1,2 quildmetros. Com isso, a populagao acaba por se apropriar de
outros espagos que serao mostrados posteriormente.

Em relacao aos equipamentos para a juventude, segundo a Coordenadoria
Especial de Politicas Publicas de Juventude (CEPPJ), na Regional Il, secretaria
executiva onde a ZEIS Serviluz esta inserida, nao existe nenhum Centro Urbano de
Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (CUCA)°. Esse equipamento tem se mostrado
importante na promogao de atividades e agdes que mitigam as desigualdades
socioculturais nas periferias de Fortaleza. Na oficina de apresentagao do Produto
2.1. Diagnéstico (Preliminar)®! realizada no territério, os participantes indicaram que
o prédio do Quartel do Corpo de Bombeiros do Mucuripe localizado na Av. Vicente de
Castro esta fechado ha bastante tempo, segundo eles, e que poderia ser reformado
para ser um CUCA. Também nao existe nenhuma Praca da Juventude, projeto do
Ministério do Esporte criado em 2007.

Como equipamento cultural tem-se na regiao um bem patrimonial tombado
no nivel estadual. O antigo Farol do Mucuripe (também conhecido como Farol do
Titanzinho) tem grande importancia simbdlica para a comunidade que vive em suas
proximidades. Seu entorno é frequentemente utilizado com mostras e clube de
cinema, saraus, festival de musica entre outros. Para ele nao foi definido um raio de
abrangéncia, pois se entende que sua influéncia esta na escala estadual, apesar do
estado de conservagao ruim.

No mapa 33 "Abrangéncia dos equipamentos publicos - Lazer, Cultura,
Esporte e da Juventude"?? é possivel ver o equipamento acima mencionado e a Unica
praca reconhecida oficialmente pela Prefeitura. Com raio de abrangéncia de 400
metros, a Pracinha Sao Francisco abrange somente a parte sul da ZEIS Serviluz.

89 Retirado de:
https://hom.catalogodeservicos.fortaleza.ce.gov.br/categoria/esporte%20/servico/283

9 A Rede CUCA é gerida pelo Instituto Cuca. Os Cucas Barra, Mondubim e Jangurussu visam atender
jovens de 15 a 29 anos e oferecem cursos, formagoes, praticas esportivas etc. com o objetivo de
fortalecer o protagonismo juvenil e levar possibilidades e alternativas no ambito sociocultural para
as periferias de Fortaleza.

Informacdes retiradas do site: https://juventude.fortaleza.ce.gov.br/rede-cuca

91 Ver Anexo 03.

92 Os dados para a confecgdo desse mapa foram obtidos através da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) e da Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Gestao
(SEPOG).
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Mapa 33: Abrangéncia dos equipamentos publicos - Lazer, Cultura, Esporte e da Juventude.
Fonte: SEPOG, 2019; IPLANFOR, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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A importancia de se analisar esse tipo de equipamento surge a medida que se
entende as pragas como espagos coringa, ou seja, onde diversas atividades e agoes
desenvolvidas na cidade tomam lugar. Dentro do contexto dos assentamentos
precarios, tal estudo se mostra ainda mais pertinente, pois é recorrente a supressao
desses espacos, que deveriam ser um diferencial de uso e ocupacao do solo urbano
do ponto de vista do dominio publico e da urbanidade, mas que acabam por ser uma
solucao de moradia diante da baixa eficacia do Estado em solucionar o déficit
habitacional.

Para além da abrangéncia dos Espagos Livres de uso publico, foram
analisados aspectos de sombreamento e se ha a presenca de equipamentos como
parquinho infantil e aparelhos de ginastica a fim de qualificar esses equipamentos.
Outra analise feita refere-se a natureza do espago. Aqui se entende natureza como
origem ou conformacao. Assim, se o Espago Livre foi implantado e/ou é considerado
como tal equipamento pela Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), ele foi
categorizado como "“Oficial PMF".

Ja se o Espaco Livre foi “constituido” a partir de uma iniciativa espontanea
dos que o usam, ele esta categorizado como “Apropriado”. Esses foram mapeados
através de ferramenta de geoprocessamento a partir de vivéncias, observagoes in
loco na ZEIS Serviluz e, principalmente, através das Atividades de Participagao
realizadas em abril de 2019. O resultado desse processo pode ser observado no
mapa 34 “Espacos Livres de uso publico e sua natureza".

Identificou-se uma grande area de espaco livre onde a populagao utiliza como
campinhos de futebol na Av. Zezé Diogo, conhecida como Campo do Paulista. Esse
uso por vezes € comprometido, pois o espago também é alvo de descarte irregular
de lixo e entulho (ver Figura 13). A Praca Tiago Dias®? foi citada como importante
local que da suporte a diversas atividades realizadas pelos moradores.
Recentemente ela acolheu, por exemplo, a Bienal Itinerante de Poesia, organizada por
associacgoes locais. Um local muito procurado nao s6 por moradores do Serviluz, mas
por varias pessoas de Fortaleza é o Pico do Surf, mais conhecido como Praia do
Titanzinho. La acontecem de campeonatos de surf até eventos culturais. Também
foi detectado espago proximo ao antigo Farol do Mucuripe com caracteristicas de
praca, porém de nome desconhecido.

Vale ressaltar que muitas vezes as ruas, espacgos livres publicos por
exceléncia, sao utilizadas para outros fins que nao o de conectar espagos, como
jogar bola, brincar e conversar, entretanto nao entraram nesse levantamento. A orla
como um todo também é bastante utilizada pelos moradores, principalmente onde
ha calgadas com dimensdes mais generosas (calgadao). Durante a oficina de
apresentacdo do Produto 2.1. Diagndstico (Preliminar)®* realizada no territorio,
reforgou-se que os jovens tém se apropriado desse espago com equipamentos de

93 José Tiago Dias de Oliveira era surfista e morador do Titanzinho que foi assassinado em 2011.
9 Ver Anexo 03.
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som (paredao), mas que por vezes a policia encerra a "festa” e que agora eles estao
buscando alvara para evitar problemas com as autoridades competentes.

Na ocasiao, foi informado pela assessoria técnica®® presente a existéncia de
decretos®® que determinam a transferéncia da area de tancagem para outros
municipios cearenses, frisando a consequente mudanga de uso. Os moradores, por
sua vez, sugeriram que um possivel novo uso seria como espago de lazer.

Figura 13: Campinhos de futebol e lixo na Av. Zezé Diogo.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR

9% Membros do Laboratério de Estudos da Habitagdo — LEHAB da Universidade Federal do Ceara -
UFC.
% Consultar subcapitulo 4.1 deste Diagndstico.
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Mapa 34: Espacos Livres de uso publico e sua natureza
Fonte: SEUMA 2013; SEPOG 2019. Elaboracao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Em relagao ao sombreamento, a Equipe Técnica UNIFOR avaliou a presencga
de cobertura vegetal de grande porte e relacionou com a area total do espaco, para
assim chegar a trés categorias: inexistente, parcial e total. Foi classificado como
"total” os espacos que tém acima de 70% de sua area coberta por vegetagao. Os que
apresentaram entre 30 e 70 % foram classificados como "parcial” e os que tém
valores abaixo de 30 % ficaram na categoria inexistente.

No mapa "Espacos Livres de uso publico - Sombreamento” tem se que
somente a Pracinha Sao Francisco, a Praca Tiago Dias e a area na Av. Zezé Diogo
tém sombreamento parcial. Os demais espagos nao tém sombreamento.
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Espacos Livres de uso publico - Sombreamento
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Mapa 35: Espacos Livres de uso publico - Sombreamento
Fonte: SEUMA, 2013; SEPOG, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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No que se refere a existéncia de equipamentos, a Equipe Técnica avaliou a
presenca de pelo menos uma das estruturas: mobiliario (bancos, lixeiras etc.)?’;
parque para criangas e aparelhos de academia. No mapa "Espacos Livres de uso
publico - Existéncia de equipamentos” sao mostrados os espacos classificados em
relacao a essa diferenciagao. Constata-se que, sO apresenta equipamentos a
Pracinha Sao Francisco, que conta com playground, como mostra a Figura 14. Diante
dessa precariedade, os moradores acabam por produzir mobiliarios de diversos
materiais. Foram encontrados exemplos dessas agdes em alguns pontos da orla (ver
Figura 15).

Durante as Atividades de Participagao realizadas em abril de 2019, os idosos
mencionaram que gostariam de espago com academia ao ar-livre para a pratica de
exercicios fisicos.

Figura 14: Pracinha Sao Francisco.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR

97 Esses equipamentos foram classificados como “suficiente” e “insuficiente” determinados a partir
de analise da demanda e tipo de uso dos espagos. Se classificado como "suficiente”, o espaco ja
estava apto para compor a categoria “existe” no quesito existéncia de equipamentos.
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Figura 15: Mobiliario produzido por moradores da ZEIS Serviluz.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Mapa 36: Espacos Livres de uso publico - Existéncia de Equipamentos
Fonte: SEUMA, 2013; SEPOG, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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6.2. INADEQUAGAO DO SISTEMA VIARIO

De acordo com Mascaré (2005), a infraestrutura vidria representa cerca de
50% dos gastos totais de urbanizacao e chega a ocupar 25% do solo urbano. E no
sistema viario, ou através dele, que varios outros servigos urbanos sao ofertados. A
rede de agua, esgotamento sanitario, drenagem entre outras estruturas ficam no
nivel do subsolo das vias. Na superficie transitam ambulancias, viaturas, caminhdes
de lixo etc. Além disso, carros particulares, bicicletas e pedestres se utilizam das vias
para transitar entre partes do territorio, ou seja, € uma estrutura que permite
conexoes de espagos e pessoas. Ja no nivel aéreo, tém-se os cabeamentos para os
servigos de comunicacgao e distribui¢cao de energia elétrica.

Cada item acima necessita de condi¢goes adequadas no que se refere ao
sistema viario para que possa funcionar de forma eficaz. Por essas e outras razdes
se faz necessario a analise desse sistema existente no territério e em suas
imediagoes.

Neste subcapitulo serao avaliados cinco aspectos relacionados a adequagao
do sistema viario. Sao eles: mobilidade, capilaridade, largura, pavimentagao e
acessibilidade. Na mobilidade serao avaliadas as condigdes de locomogao e
deslocamento das pessoas sob a perspectiva de diferentes modais. Na capilaridade
sera analisada a conformacao do sistema viario, como ele se distribui e se conecta
com o restante da malha viaria. No que se refere a largura, serdo investigadas as (in)
adequacoes das dimensdes dos leitos viarios em relagao a oferta dos servigos de
infraestrutura publica. Ja na pavimentagao, serao estudadas as caracteristicas do
tipo de cobertura do sistema viario e as consequéncias que tal aspecto traz diante
das adversidades do cotidiano urbano. Por fim, no que se refere a acessibilidade,
serao observadas as condi¢oes de acesso aos lotes através das calgadas e o grau
de acessibilidade oferecido aos pedestres.

Como base de anadlise serao usados dados fornecidos pelo Iplanfor,
informacoes obtidas através do site Fortaleza em Mapas e da ETUFOR (Empresa de
Transporte Urbano de Fortaleza). Em escritorio, foi feita uma complementagao e
atualizacao dessas informagoes com base em foto aérea de satélite e visitas a
campo.

Mobilidade

No mapa "“Sistema Viario - conexdes urbanas” podem-se observar algumas
das possibilidades de conexdes da ZEIS Serviluz com as principais centralidades da
cidade. Estao destacadas as Vias Expressas e as Arteriais |, que compoem o Sistema
Viario Basico Estrutural. A LPUOS/2017 em seu art. 236 esclarece que
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[...] as vias do Sistema Viario Basico Estrutural desempenham a fungao de
articulagao viaria, no ambito regional e intramunicipal, e possuem as
caracteristicas a sequir:

| - Vias Expressas: sao de articulagdo interestadual e intermunicipal,
destinadas a atender grandes volumes de trafego de longa distancia e de
passagem, com elevado padrao de fluidez, com vias auxiliares de acesso as
demais vias;

Il - Vias Arteriais |: fazem articulagdo intermunicipal e interbairros,
integrando regides da cidade, destinadas a interligar areas com maior
intensidade de trafego e polos de atividades ao sistema de Vias Expressas,
com vistas a melhor distribuicao do trafego nas vias Arteriais II, Coletoras e
Locais, conciliando estas fungdes com a de melhor atender ao trafego local,
com bom padrao de fluidez.

No limite oeste da ZEIS Serviluz esta a Avenida Zezé Diogo, via coletora que
proporciona conexao direta do territério com o Porto, através da sua conexao com a
Avenida Vicente de Castro, via esta que ao se conectar com a Avenida Henrique
Sabodia permite acesso ao terminal de 6nibus do Papicu, que é o mais proximo da
ZEIS.

No mapa "Sistema viario - Mobilidade", é possivel ver a sobreposicao das
estruturas que dao suporte para alguns modais (meios de transporte). Em relacao ao
transporte publico, notou-se que o principal fluxo das rotas se da na Av. Zezé Diogo.
As paradas de onibus se distribuem apenas nessa avenida. Por la passam 9 linhas
de transporte coletivo, sendo 6 que passam pelo centro, dentre as quais 2 vao até o
terminal da Parangaba. Uma das linhas vai para o terminal Papicu, enquanto as
outras 2 restantes levam até o aterro. De acordo com a ETUFOR, sao essas as 9 linhas
que atendem ao Serviluz: Linhas 054; 077; 177; 752; 762; 779; 782; 906 e 913.

Em relagao a locomocao através de bicicleta, a unica estrutura exclusiva para
o modal é a ciclofaixa da Rua Pontamar (orla), que se inicia e termina na referida rua,
sem conexoes diretas com outras estruturas de ciclovia ou ciclofaixa. Na oficina de
apresentacao do Produto 2.1. Diagndstico (Final)®, foi apontado que o estado de
conservacao dessa estrutura é ruim, pois existem diversos buracos e alguns trechos
sao tomados pela areia. Ao Sul do territorio, ja fora dos limites da ZEIS, na Av. Cldvis
Arrais Maia, bairro Vicente Pinzon, existe uma ciclovia e a ligagao da mesma com a
ciclofaixa da Rua Pontamar pode-se dar através da Rua Ismael Pordeus. Essa
ciclovia inicia no bairro Vicente Pinzon, passa pelo bairro Praia do Futuro | e segue
até o bairro Praia do Futuro Il.

Durante a oficina de apresentacao do diagnostico preliminar também foi
apontado que a estagao do Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT (Estacao late), ainda em
construcao, nao esta implantada em local que possibilite efetiva utilizagao por parte
dos moradores da ZEIS Serviluz.

98 Ver Anexo 03.
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De acordo com a LPUOS/2017 em seu anexo 7, tabela 7.4, a Av. Zezé Diogo
possui proposta para uma caixa viaria de 24 metros, apontando assim para uma
previsao de alargamento da mesma.

Sistema viario - Conexodes urbanas

o
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\ /

.Mapa 37: Sistema Viario - Conexdes Urbanas
Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF). Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Sistema Viario - Mobilidade
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Mapa 38: Sistema Viario - Mobilidade
Fonte: IPLANFOR/PMF, 2018, ETUFOR, METROFOR. Elaboracao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Capilaridade

Entende-se aqui capilaridade como a permeabilidade dos fluxos, percursos e
acessos aos lugares necessarios para satisfazer as demandas cotidianas na cidade.
No mapa "Sistema viario - Capilaridade" estao representados os eixos viarios
fornecidos pela Prefeitura de Fortaleza, através do Iplanfor, bem como os
identificados pela Equipe Técnica UNIFOR. A complementacao dos dados oficiais foi
feita através de foto satélite e visita a campo. As informacoes foram sistematizadas
através de ferramenta de geoprocessamento.

De forma geral, a ZEIS Serviluz apresenta malha viaria com descontinuidades.
Grande parte das vias identificadas nao tem saida e dao acesso a lotes que ficam no
interior de quadras. Ha casos, ainda em que as vias se conectam com outras duas
consideradas oficialmente pela PMF o que gera um novo desenho de quadra para a
regiao.

Quando se analisa a conexao da estrutura viaria interna a ZEIS com a externa
a ela, percebe-se que as vias internas do territorio, perpendiculares a Av. Zezé Diogo,
nao possuem continuidade visto que a area de tancagem somada a terrenos vazios
atuam como uma barreira fisica que limitam o acesso do territorio Serviluz ao
restante da cidade, impossibilitando a continuagao e conexao das vias ja existentes
do entorno. Com isso, sua principal conexao com o restante do tecido viario da cidade
se da, praticamente, apenas pela continuidade da Av. Zezé Diogo.
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Largura

Como mencionado anteriormente, o sistema viario da suporte para diversos
servigos e infraestruturas urbanas. Com isso, um aspecto fundamental de se analisar
é a largura das vias, pois sao necessarias medidas adequadas para a implantacao
de estruturas como, por exemplo, rede de esgoto e para o transito de carros de
servigos (6nibus, ambulancia, caminhao de lixo etc.).

Foram pensados cinco intervalos para classificar as larguras das vias. Os
critérios principais para essa definicao estao relacionados as dimensdes minimas
para determinados usos e implantagao de infraestrutura urbana. No mapa “Sistema
Viario - Largura" é possivel ver essa classificagao do sistema viario dentro do limite
da ZEIS Serviluz.

O primeiro intervalo é de ruas com até 1,2 metros de largura. No territorio
observa-se poucas vias nesta categoria®®. Elas representam 7,46% da extensao total
das vias na ZEIS Serviluz. Essas vias nao sao capazes de suportar infraestrutura de
esgotamento sanitario convencional nem de oferecer acesso adequado aos lotes.

Em seguida, tem-se a categoria das vias que apresentam entre 1,2 e 3,0
metros de largura. Essas vias sao encontradas em quantidade equivalente as vias
com até 1,2m e constituem 7,73 % da extensao total de seu sistema viario. Elas se
apresentam ora como solugao para o acesso aos lotes localizados no meio de
quadras, ora como ligagao transversal entre duas ruas paralelas. Em alguns casos
essas vias permitem a passagem de carros de passeio e até de microcoletores de
lixo'00.

O terceiro intervalo foi de vias entre 3,0 e 6,0 metros de largura. Elas estao em
diferentes locais da ZEIS Serviluz e representam a maior porcentagem (54,96%) da
extensao total das ruas. Poucas dessas vias nao possuem saida. Por elas ja é
possivel passar a grande maioria dos carros de servigcos publicos (ambulancia,
caminhao de lixo etc.).

O intervalo seqguinte é o das vias com largura entre 6,0 e 11,0 metros. Toda a
Rua Pontamar se encontra nessa categoria. Essas vias representam 28,39% da
extensao total do sistema viario. Esse intervalo foi pensado tendo como referéncia o
anexo 3.3 da LPUOS/2017 que apresenta a largura minima igual a 6,0 metros as vias
locais para circulagao de veiculos em reassentamentos populares. O limite de 11
metros também teve como base a referida lei que aponta esse valor como dimensao
minima para uma seg¢ao reduzida de via local'®'. Pode-se, assim, inferir que estas
vias estao dentro de determinado padrao aceito oficialmente no contexto do
planejamento urbano.

9 Vale ressaltar que alguns valores sdo a média da variagéo na largura de uma via.

100 Carro com dimensdes reduzidas em comparagao aos caminhdes compactadores que efetuam
coleta de lixo.

101 De acordo com a LPUOS/2017 no art. 26, § 1° “[..] serdo permitidas vias locais com segao
reduzida, desde que fique caracterizada a ligagido secundaria entre vias [..].
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A ultima categoria é de vias que tém acima de 11 metros de largura. A Unica
via que apresenta um pequeno trecho com essa dimensao é a Av. Zezé Diogo. Ao
total, essa categoria soma 1,47 % do sistema viario da ZEIS Serviluz. De forma geral,
essa dimensao tem condicao adequada no que se refere a largura, para suportar as
demais infraestruturas fisicas e servigos urbanos.

Abaixo se encontra o Quadro resumo com algumas diretrizes em relagao,
exclusivamente, a largura das vias.

LARGURA EXTENSAO | PORCENTAGEM | DIRETRIZES

até1,2m 870,91 m 7,46% necessita intervengao

de1,2a30m 902 m 7,73% possibilidade de readequacao alta
de30a60m 6415,49 m 54,96% possibilidade de readequagao média
de60al11,0m 3313,75m 28,39% possibilidade de readequacao baixa
acimade11,0m |[171,48m 1,47% possibilidade de readequacao baixa
TOTAL 11673,63 m -

Tabela 07: Resumo Sistema Viario.

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), 2009

. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Pavimentagao

A pavimentacao das ruas foi analisada brevemente no Capitulo 04 e aqui esse
estudo sera retomado. Dois aspectos fundamentais foram elencados: o grau de
permeabilidade para cada tipo de cobertura do sistema viario e a adequagao que
essas pavimentacdes apresentam em relagao ao uso demandado.

O mapa “Sistema Viario - Pavimentacao"” foi elaborado através de dados
obtidos junto a Prefeitura de Fortaleza, através do Iplanfor. Algumas informacdes
foram complementadas pela Equipe Técnica UNIFOR, entretanto outras permanecem
sem informacao e sera objeto de afericao em momento posterior. No mapa
mencionado, as vias estao diferenciadas segundo a cobertura de seus leitos
carrogaveis'%?,

No art. 86 da LPUOS/2017 sao dados os coeficientes de permeabilidade para
diferentes tipos de pavimentagao. De acordo com o referido documento, o pavimento
asfaltico e o cimentado sao impermeaveis; ja a pedra tosca/rustica tém
permeabilidade de 35%; e as superficies que sdao em terra batida, ou solo natural sao
100% permeavel.

As vias com pavimentagao asfaltica sao a grande maioria dentro do sistema
viario da ZEIS Serviluz. Configuram 56,23% da totalidade da extensao do sistema e
estao em todas as partes do territorio e em todas as vias que limitam o territorio da
ZEIS. Aimpermeabilidade dessa grande extensao de vias aumenta a possibilidade de
alagamentos na regiao, caso nao sejam implantadas medidas e estruturas que
amenizem o problema. Esse tipo de pavimentagao tem resisténcia propicia para o
trafego de veiculos.

A classificagao cimentado se refere as vias que tiveram sua superficie
recoberta por lastro de cimento, possivelmente executado por moradores da regiao
(Figura 16). As vias nesta categoria também estao em todas as partes do territorio e
representam 42,94% das vias da ZEIS Serviluz. Elas também tém a permeabilidade
muito baixa e contribuem negativamente para o escoamento das aguas pluviais. No
que se refere a conformidade do uso, as vias cimentadas nao sao ideais para transito
de veiculos, pois, podem nao apresentar niveis seguros de atrito para os automoveis
e nao suportar o peso ocasionado por essas cargas.

Ja as vias com pavimentagao do tipo pré moldado e pavimentagao inexistente
sao inexpressivas, representando um numero menor na ZEIS Serviluz, menos de 1%.
Quando se menciona que a pavimentacgao é inexistente, significa dizer que a via nao
apresenta nenhum tratamento em relagao a esse aspecto, assim sua superficie é
conformada apenas pela compactagao do solo. Do ponto de vista da permeabilidade,
essa categoria pode ser positiva, porém traz transtornos para a populagao,
principalmente em épocas chuvosas, pois o solo fica enlameado e dificulta
deslocamento no territorio.

102 Parte da via destinada a circulagéo de veiculos.
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Figura 16: Rua com pavim “cimentado”.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019

166



tacao

vimen

-Pa

s

iario

Sistema V

100 m

50

KD

S5\
t
AT

K2

S

A4S,

LEGENDA

=~ Premoldado
- Asfalto

= Cimentado

== |nexistente

\

3

| ZEIS Serviluz

| Edificagbes da ZEIS

I

M =
A

B

o

Quadras
Oceano

3

4“@/%

>

SISTEMA DE PROJEGAO:; UTM ZONA 243
DATUM PLANIMETRICO: SRC SIRGAS 2000
FONTE: IPLANFOR/PMF, 2018, MODIFICADO
POR EQUIPE TECNICA UNIFOR
ELABORAGAO: EQUIPE TECNICA UNIFOR

ao

ario - Pavimentag

IPLANFOR/PMF, 2018, modificado por equipe t

UNIFOR.

: Sistema Vié

Mapa 41
Fonte

: Equipe Técnica

ao

UNIFOR. Elaborag

écnica

167



Acessibilidade

Nos deslocamentos pela cidade, o ente mais vulneravel é o pedestre. De
acordo com o Guia de Acessibilidade: Espaco Publico e Edificagoes, as vias publicas
devem proporcionar condi¢oes ideais de conforto e seguranga para seus usuarios,
nao s6 automoveis. Nesse contexto, estao incluidas as pessoas que tém deficiéncia
ou mobilidade reduzida. Por isso, deve-se pensar estruturas capazes de atender as
mais variadas necessidades de locomocao para os pedestres.

As calcadas sao a parte da via destinada a circulacao de pedestres e a
implantacao de estruturas como mobiliario urbano, posteamento, vegetacao entre
outros, quando isso for possivel. Diante do exposto, entende-se a importancia em se
analisar a presenca dessas estruturas nas vias da ZEIS Serviluz.

O processo de verificagao da existéncia de calcadas, realizada pela equipe
UNIFOR, foi feito através de foto aérea e visitas a campo. Assim como nos outros
parametros de avaliacao das vias, em alguns casos nao foi possivel detectar a
presenca ou nao de calcada.

No mapa “Sistema Viario - Presenca de Calgada" pode-se ver que a maior
parte das ruas sem calgadas se encontram na porcao Norte da ZEIS Serviluz. Elas
somam 4.107,69 metros de extensao e representam um pouco mais de 35% do total
das vias no territorio, o que foi considerado um nimero bastante elevado.

Vale destacar que, a existéncia de calgcada na via infelizmente nao garante
acessibilidade universal para os que transitam, pois, em sua maioria, estao longe de
um padrao adequado para esse propdsito. Entre outras razodes, tal fato ocorre devido
a presenca de diversos obstaculos ao longo da faixa destinada aos pedestres como:
escadas, rampas com declive excessivo, muretas, balizadores improvisados, lixo,
entulho, material de construgao etc. (Figuras 17 e 18).

Da mesma forma como acontece com as ruas, as calgadas acabam por ser
uma extensao das casas, ja que estas por vezes possuem dimensoes insuficientes
para comportar as necessidades do cotidiano das familias. Por essa razao, a calgada
€ usada como garagem, varal, jardim e, em casos extremos, como area de expansao
da casa (Figura 18). Assim, as edificagdes avangam sobre o passeio e reduzem (ou
extinguem) essa estrutura, o que acarreta, entre outros problemas, dificuldade de
deslocamento pedonal através da mesma.

Com o exposto acima, se faz necessario pensar solugdoes que melhorem as
condicdes de locomocgao para os pedestres que transitam pelo territorio da ZEIS
Serviluz, a fim de para garantir o direito de ir e vir de toda a populagao com conforto
e seguranga.
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Figura 17: Rua com calgadas irregulares e cheias de obstaculos.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

Figura 18: Rua com edificagdes avangando sobre as calgadas.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

169



100m

ZEIS Serviluz
Quadras

Existente
Oceano

== |nexistente

|
4

== Sem informagao
O

|| EdificagGes da ZEIS

LEGENDA
CALCADAS

~ Sistema Vidrio - Presenca de calcada

AN
AR O
‘»‘\\v‘\\\\\\\

&)

2 4ﬂ/

%
R

)
\

2% 4 § 28
08 < o
\ Sao o
\ <L ]
| Z<a =
\ Omo 2
A
\ N =23 <
\ MS ;e ©
\ : Tcmo =
\ “ ol o
] 2H&z w
\ > SowsS F
\ 4 WMoz« W
| a0 X
wxd? 3
| 3LgZ o
[ Sow YW
L=ZF+- o
J w ME <t
; cajda &
4 <as S
25wl §
WSk @
o588 <
moLa W

- Presenca de Calgada

IPLANFOR/PMF, 2018, modificado por equipe t

UNIFOR.

: Sistema Viario

Mapa 42
Fonte

UNIFOR. Elaboragao: Equipe Técnica

écnica

170



6.3. ALTA DENSIDADE E A ESCASSEZ DE ESPACOS LIVRES

A forma de uso e ocupacao do solo possui um papel central no processo de
analise do territorio, pois ela é capaz de esclarecer e levantar questoes relacionadas
avarios outros fatores, como por exemplo as interferéncias no sistema de mobilidade
urbana (transporte publico coletivo).

Faz-se, por hora, uma caracterizacao geral da ZEIS Serviluz, objetivando o
melhor conhecimento da forma urbana do referido territério. Vale ressaltar
abrangéncia do levantamento da area, mediante as condi¢coes adversas encontradas,
o que possibilitou um levantamento da area numa esfera de 74% do territorio da ZEIS,
referindo-se a lotes, sistema viario e edificagoes. Assim, serao necessarios
momentos de afericao em campo para que, na medida do possivel, seja preenchido
essa lacuna das informagbes incertas (ver mapa a seguir com as areas de
indefinigdes).
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Com a analise da configuragao morfologica do territério, pode-se observar que
o0 mesmo apresenta uma morfologia bastante regular, na medida do possivel, porém
com um sistema viario interno, permeando as quadras para fornecer acesso as
edificagdes (também conhecido como "vilas" segundo moradores da regiao) com
dimensoes inferiores ao necessario.

No geral, as quadras apresentam formas retangulares, coincidindo com a
maior dimensao da propria poligonal da ZEIS Serviluz, possuindo as edificagdes
coladas uma das outras pelo fundo do lote. Vide mapa a seguir que ilustra esta
conformagao.

Neste contexto, mesmo com os entraves/obstaculos ja mencionados quanto
ao levantamento e afericao das informagoes, identificou-se na ZEIS Serviluz um total
de 2.755 terrenos individualizados, nestes contendo em alguns momentos mais de
uma unidade habitacional por lote'%, correspondendo a possivel incidéncia de
coabitacgao.

103 Entende-se neste cenario o lote como a parcela individualizada de cada unidade habitacional, ndo
sendo especificado os casos de coabitacéo.
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Caracterizagdo da ocupagao - Geral - ZEIS Serviluz
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O processo de individualizacao dos terrenos ocorreu através da manipulagao
das geometrias identificadas na base cartografica recebida pela PMF, tendo em
mente que os arquivos de demarcacao dos lotes obtidos, em sua grande maioria,
nestas areas com presencga de assentamentos precarios, nao representam a atual
situacao daquele territério, haja vista que estes arquivos sao elaborados levando em
consideracao a finalidade tributaria.

Para tal, utilizou-se a identificacao de muros e cercas, assim como fotos
aéreas georreferenciadas de alta resolugao (ortofotos), a partir da diferenciagao de
nivel e textura dos telhados, e a propria delimitagao pelas edificagoes, conformando
o terreno vizinho.

Neste sentido, também foi realizado a complementacao dos arquivos
referentes as edificagdes, onde tomou-se como base a imagem de satélite de 2018,
assim como foram adicionadas informagdes, na medida do possivel, aos dados
recebidos pela SEFIN contendo informagdes qualitativas dos imoveis. Dessa forma,
pode-se obter a estimativa da area ocupada em relagao a poligonal da referida ZEIS,
totalizando um percentual de 68,7% do territorio.

Como forma de analise, calcula-se o percentual referente ao sistema viario,
em relacao a area do territorio, o que representa 12% da regiao. Esses percentuais
sugerem um total de 19% do territério como espagos nao ocupados, podendo
representar presenca de vazios urbanos ou terrenos subutilizados dentro do propria
ZEIS.
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Caracterizagd@o da ocupagao - Espago livre publico x privado
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Mapa 45: Caracterizagao da ocupacao - Espaco livre publico x privado
Fonte: SEPOG, 2019; SEUMA, 2013. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Sobrepondo informagdes de densidade ao mapa, pode-se identificar
visivelmente que os focos de edificagdes se concentram nas areas em que a
morfologia da ocupagao é mais irregular, apresentando focos na parte central e
superior da poligonal da ZEIS. Esta observagao pode sugerir o questionamento sobre
a dificuldade de acesso de infraestruturas basicas destas areas, tendo em mente a
condicionante da estrutura fisica de acesso a estas edificagdes.

Ainda debatendo o conceito de densidade nos assentamentos precarios, Lima
(2006, p. 84) afirma que:

A densidade é tomada como referencial de salubridade de um conjunto de
moradias no que tange aos requisitos de insolagao, iluminagao, aeragao e
ainda de privacidade.

O mapa exposto a seqguir representa a concentragcao de edificagoes no
territério, onde a medida que se identifica areas mais escuras ha uma maior
densidade habitacional.

Caracterizagao da ocupacao - Concentracao de Edicifacoes -
ZEIS Serviluz
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Abordando o conceito de densidade como um parametro urbanistico a ser
estudado nos assentamentos precarios, Taschner (2001) levanta questionamentos
sobre a relagao entre densidade demografica e qualidade urbanistica nos espacos
intraurbanos e as incertezas que relacionar padroes de densidade a qualidade urbana
pode acarretar, tendo em mente que ha desenhos urbanos de qualidade satisfatdria
com densidades distintas.

Assim, torna-se mais propicio, no ambito da analise urbanistica, compreender
0 que representa cada valor das densidades encontradas no territorio, realizando o
exercicio de, paralelamente, correlacionar a outros aspectos intraterritoriais. Este
estudo irad direcionar o foco das andlises nas seguintes relagdes: numero de
habitantes e o numero de domicilios pela area de cada quarteirdo. Tais relagdes
buscam extrair informagoes quanto a superficie do sistema de espacgos privados,
onde a segunda tem como finalidade revelar qual seria a fragao ideal'%* de terreno
que cada familia teria para implantar sua habitagao.

Vale destacar que, para definicdo destes indicadores, levou-se em
consideracao a existéncia das edificagoes verticalizadas de médio padrao em
determinados pontos do territério, o que configurou um aumento da densidade nas
referidas quadras e uma diminuigao no tamanho da fragao ideal. Assim, a nivel de
analise, quando ocorrer tais verticalizagoes, estas irao ser pontuadas no mapa.

Esta correlagao indica um cenario de analise diferente do mapa anterior, onde
cada edificagao era considerada um ponto, indicando areas menos densas quando
constava condominios verticais.

104 Metragem resultante da divisdo da area da superficie da quadra pelo niimero de familias.

178



Densidade de habitantes por quadra - ZEIS Serviluz
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A nivel de analise, a ZEIS Serviluz apresenta 19% do territério com uma
densidade menor que 360 hab./ha correspondendo a uma fragao ideal de 40m2 e a
um percentual de 8% da populagao residente. Este intervalo é caracterizado pelas
quadras de maior extensao e também pela presenga dos poucos vazios que existem,
intensificando, assim, os valores de menor densidade. Essas areas correspondem a
porgao sul do territorio, onde ha uma forte concentragao de comércio e servigo.

Figura 19: Demonstrativo da area com menor densidade ao longo da Av. Zezé Diogo.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

Por outro lado, 37% da populagao reside em apenas 22% do territorio da ZEIS,
apresentando uma densidade acima de 700 hab./ha, configurando uma fragao ideal
de variando de 10 a 13m2. Dentro deste intervalo, ha focos de densidades maiores
que 900 hab./ha chegando até 1.000 hab./ha, correspondendo a 2% do territorio,
abrigando 5% da populagao. Estas areas correspondem as quadras de menores
dimensoes, localizadas na extremidade norte da ZEIS, e com edificagoes que
apresentam estado de conservacao mais precario.
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Figura 20: Areas mais adensadas com uso predominantemente residencial.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

Para melhor compreensao desses valores, realiza-se uma breve comparacgao
com outros territorios para maior entendimento do que representa tais valores de
densidade. De forma geral, os assentamentos precarios presentes na ZEIS Pirambu,
apresentam uma densidade de 340 hab./ha, segundo o Relatério da ZEIS, por outro
lado, a ZEIS Pici apresenta uma densidade na escala de 409 hab./ha nos
assentamentos presentes no territorio.

Vale reforgar, que a metodologia aqui adotada por este documento utiliza a
quadra como unidade territorial de analise, ja os dados comparativos expostos acima
utilizam toda a area dos assentamentos. Porém, esse fato nao minimiza o teor
alarmante dos altos valores encontrados no territorio da ZEIS Serviluz.

Percebe-se, entao, os contrastes presentes no territorio, tanto no que se refere
ao tipo de ocupacgao pelos moradores, repercutindo nos valores de densidade, até
nos possiveis padroes socioecondmicos presentes na regiao.

Observou-se, entao, no territério uma possivel relagao com o sistema viario e
a forma de ocupacao do territério. Onde as vias de maior capacidade de trafego
apresentam a maior concentracao de comércio e servigo, consecutivamente
edificagoes com melhor estado de conservacao e quadras com densidades
inferiores. Porém, a medida que se entra na comunidade nas vistas que a cruzam no
sentido Leste-Oeste, as quadras comecam a ficar mais densas apresentando
fortemente o uso residencial e as casas, geralmente, mais precarias.
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No topico a sequir, ira ser melhor abordado a relagao da ocupagao com o uso
do solo predominante de cada parte do territério, assim como seus problemas e
potencialidades, a depender de cada situagao.

6.4. MONOFUNCIONALIDADE DO SOLO URBANO

Apés a caracterizagao quanto a estrutura fisica do territorio e suas formas de
ocupagao, pretende-se agora abordar elementos relativos a apropriagao da estrutura
espacial do territério, focalizando na dindmica do uso do solo com finalidade de
identificar areas monofuncionais.

O aspecto da monofuncionalidade pode ser interpretado como fator que
condiciona sensagoOes de inseguranga em determinados horarios, baixos niveis de
acessibilidade, tendo em mente a necessidade de grandes deslocamentos para
alcancgar usos comerciais e de servigo e a saturagao do transporte publico.

A titulo de analise, elencou-se, a priori, a relagao moradia e oferta de emprego,
onde, para tal, isolou-se os usos residenciais, 0os que correspondiam a comércio e
servigo e a correlagao de ambos, definida como uso misto.

Neste sentido, analisa-se nao apenas o uso na escala do edificio, mas a
relagao que estes usos apresentam com as quadras do entorno, estabelecendo
assim relagcdes de geracao de emprego e renda tendo em mente as especificidades
do uso comercial e de servigo.

Além disso, para minimamente ponderar a questao da monofuncionalidade,
segundo a metodologia adotada, utilizou-se como indicadores dos usos especificos
a intensidade, concentracao e intersegdes de uso. Neste sentido, observa-se que a
ocupacao pelo uso residencial apresenta maior forga na maioria do territério. Por
outro lado, o uso comercial e de servigo encontra-se quase que exclusivamente ao
longo da Av. Zezé Diogo e nas vias perpendiculares a ela.

Observa-se, portanto, a relagao do sistema viario de representatividade no
sistema como um elemento atrator do uso comercial. Tal conformacao reflete uma
polarizacao na regiao, onde no interior da ZEIS o uso residencial apresenta-se
predominante. Visualiza-se que os espagos considerados multifuncionais se
estabelecem na transicao entre a alta concentragao comercial e de servigo ao longo
davia e a area interna da ZEIS, representada pela presenca de becos e ruelas, porém,
com baixa expressividade em relagcdo a concentracao do uso residencial e
comércio/servigo.

Destaca-se entao o forte carater monofuncional que a ZEIS Serviluz apresenta,
possuindo seu territério com pouca variedade de uso e com uma interagao
debilitada. Com base nessa analise pode-se levantar a reflexdo sobre os
deslocamentos necessarios para os moradores chegarem aos pontos de geragao de
emprego e renda, e até para suprirem suas necessidades basicas relacionadas ao
comércio.
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Relacdo de concentracao de uso residencial com comércio/servico
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Mapa 48: Relacao da concentragao de uso residencial com comércio/servigo
Fonte: Elaborado por Equipe Técnica UNIFOR.
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Os vazios identificados no territorio também sao foco de analise, ja que estes
representam grande potencial, contribuindo para etapas futuras no processo
decisorio de formulacao das necessidades de intervengdes urbanisticas. Porém,
dada sua importancia, optou-se em abordar este tema em um capitulo exclusivo.

A ZEIS Serviluz apresenta apenas um espago publico, legalmente
estabelecidos, a Pracinha Sao Francisco. No entanto, ha presenca de espacgos
apropriados pela comunidade estabelecidos como espagos de lazer, como € o caso
do Pico de Surf.

A inexisténcia de espacos de lazer dentro da poligonal vai de confronto com o
que a literatura especializada e leis recomendam. Realizando uma comparagao com
o Plano Estratégico Municipal de Assentamentos Subnormais (PEMAS) identifica-se
0 quao abaixo esta esse valor. O plano recomenda um percentual minimo de 10% da
area total do assentamento para areas publicas livres, tais como pragas, parques e
jardins.

Apos a caracterizagao e contextualizagao das relagdes entre os espacos da
ZEIS Serviluz e suas relagGes internas, objetiva-se agora aproximar-se da escala da
unidade habitacional a fim de averiguar areas mais precarizadas que possam
representar padroes de insalubridade para os que ali residem.

6.5. A INSALUBRIDADE DA UNIDADE HABITACIONAL

A porcao Leste do territorio de Fortaleza historicamente configura-se como a
area de concentragao de investimentos estatais, infraestruturas e equipamentos de
forma geral. Soma-se a isso o fato de novas frentes de expansao estarem surgindo
na cidade, haja vista que ja se visualiza uma saturagao em grande parte do territorio,
onde o mercado, entao, comega a buscar novas terras, é o caso da area da Praia do
Futuro e Sabiaguaba, por exemplo.

Porém, esta forma de concentragao de recursos pode ser interpretada como
consequéncia de uma série de fatores como a dinamica socioespacial desencadeada
pela acao do capital, do Poder Publico em promover renovagdes urbanas a fim de
intensificar cada vez mais o turismo em areas ja consolidadas para tal finalidade, e,
via de regra, a compreensao do espaco como mercadoria e a légica global capitalista
de produgao e reprodugao dos espagos urbanos (HARVEY, 2005; CARLOS, 2011).

Neste sentido, a populagao menos favorecida, tem como unica opgao, a priori,
ocupar areas remanescentes do processo de produgcao do espago baseado no
mercado formal, tais como encostas de recursos hidricos e areas de grande
declividade, por exemplo.

A partir deste entendimento, compreende-se as incessantes ameacgas que 0s
moradores de assentamentos precarios que ocupam areas que correspondem a
parcela “nobre" do territorio de Fortaleza historicamente vém sofrendo.
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Além destas ameacas destacadas, a populagao da ZEIS Serviluz apresenta
riscos internos que dizem respeito a (in) salubridade das unidades habitacionais.
Neste sentido, este tdpico tem o foco em analisar os aspectos que forneceram
informagdes minimas para analisar e ponderar as areas mais criticas.

Os principais pontos de analise que serdao pontuados aqui, refletem
diretamente na questao da insalubridade das moradias, representando riscos aos
moradores, desde a localizagao das moradias, quanto a implantagao em uma area
inapropriada, até caracteristicas do terreno e/ou edificacao que representa uma
qualidade de vida insatisfatoria, como area e estrutura, por exemplo.

Objetivando, dessa forma, indicar em etapa subsequente, no Plano de
Regularizagao Fundiaria e posteriormente no Plano de Normatizagao, as areas que
serao alvo de intervengao. Para que assim, estas areas sejam capazes de garantir a
segurangca fisica e estrutural, proporcionando espacos de tamanho adequado, bem
como protegao contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a saude.

O foco da analise ira pautar na caracterizagao dos terrenos frente aos
parametros urbanisticos como a area dos lotes e consecutivamente das edificagoes,
o valor das testadas, taxas e indices. Com esse mapeamento realizado, pode-se
indicar as areas que apresentam, a priori, uma maior probabilidade de insalubridade.

Além disso, sera realizada investigagoes quanto questdes que dizem respeito
a edificagao, levando em consideracao seu estado de conservagao, ligagao com o
sistema de infraestrutura basica e material construtivo predominante, por exemplo.
Vale reforgar que a melhoria da qualidade urbanistica dos assentamentos precarios,
em geral, inclui dimensdes que vao além da construgao civil.

Para iniciar, investiga-se sobre a area dos lotes de cada edificagao, buscando
mensurar a quantidade de familias que estao morando em edificagcdes com area
inadequada para fornecer qualidade de vida para os mesmos.

Assim, na tentativa de compreender qual valor minimo aceitavel para a area
minima do lote, faz-se uma comparagao com a legislagao atual do municipio e outras
fontes que abordam esse tema. A LPUOS estabelece uma area minima de 60m2 para
habitagoes de interesse social e um valor de 125m?2 para conjuntos habitacionais de
interesse social. Ja o PDPFor (2009) traz em seu macrozoneamento para o territério
em questao, incidindo sob a Zona da Orla - Trecho VI, a area minima do lote de
300m2.

Destaca-se o quao diferente sao os parametros impostos na legislacao
vigente e a realidade dos assentamentos precarios localizados na ZEIS Serviluz. Por
outro lado, o PEMAS, faz mengao a um valor minimo de 25m?, valor este que se
aproxima mais da realidade destas comunidades, levando em consideragao o
processo de regularizacao fundiaria e a tentativa de permanéncia destes sem a
necessidade de uma remogao em grande escala.

O mapa a sequir, ilustra os intervalos de area de cada lote da ZEIS Serviluz,
tornando possivel visualizar os terrenos que apresentam area inferior aos minimos
informados anteriormente.
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Mapa 49: Caracterizagdo da ocupacgao - Area do lote
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Analisando as informagoes exposta no mapa, observa-se que 90,5% dos
terrenos apresentam area superior a 30m?, correspondendo a 262 unidades
habitacionais com area inferior a delimitada. Optou-se por utilizar este valor como
limitante pelo fato de aproximar-se mais do contexto local da area minima
admissivel para, minimamente, garantir seguranca fisica e tamanho adequado para
o morador.

Destaca-se também a relagao, no geral, destes terrenos com area inferior ao
estabelecido e a presenca de riscos'%, tanto pela auséncia de infraestrutura basica
na maioria das casas nessas regidoes e por nao apresentarem estrutura fisica
adequada para suportar a chuva. Outro fator que compromete a qualidade e
seguranga das casas no territorio da ZEIS Serviluz, que foi pontuado durante a
apresentacao do diagnostico preliminar, é a maresia.

Foi informado que as edificacoes da regiao, no geral, nao contam com
solugoes tecnologicas para mitigar os efeitos causados pelo referido fendomeno.
Relatou-se que, diante desse contexto, as construgdes tém suas paredes inchadas e
acabam por desagregar os revestimentos (reboco e/ou embogo) que protegem as
armaduras dos elementos construtivos (pilares, vigas etc.). A exposi¢ao das pegas
metalicas acelera o processo de corrosao e fragiliza a integridade fisica dos imodveis.

Além das questdoes mencionadas acima, analisa-se as dimensodes das
testadas, onde, de acordo com a Lei Federal de Parcelamento (Lei N° 13.465, de 11
de julho de 2017) o valor minimo permitido é de 5 metros. Ja no ambito municipal, o
PDPFor (2009), nas zonas que incidem sobre a ZEIS Serviluz, indicam valor minimo
de 12 metros (Zona da Orla - Trecho VII).

Neste contexto, cabe uma reflexao: impor um valor com estas dimensoes
como minimo para as testadas dos lotes em areas como da ZEIS Serviluz torna-se
inviavel, haja vista o carater adensado e de autoconstrugao do territorio. Desse modo,
a frente do lote deve apresentar dimensao que possibilite minimamente a ligagao
domiciliar de infraestrutura, garantir o acesso da rua ao lote para pedestre e veiculos,
0 que para tal.

O mapa abaixo indica as testadas dos lotes do territorio, no qual, utilizando o
valor de trés metros como indicador de medida minima, pode-se verificar que 10,5%
(291 unidades) dos terrenos apresentam testada com valor inferior a 3m.

105 considera-se como risco os casos onde ha possibilidade de alagamento, desmoronamento,
contaminacdo, bem como os casos de proximidade a linhas férreas.
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Caracterizacao da Ocupagao - Testada - ZEIS SERVILUZ
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Mapa 50: Caracterizagao da ocupagao - Testada dos lotes
Fonte: PMF, 2015. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Observa-se que a relagao dos lotes com area menor que 30m2 com os que
apresentam testadas inferior a 3m nao é estabelecida de forma direta. No caso da
area, é caracterizado por pequenas unidades habitacionais feitas, em sua maioria,
com materiais improvisados com determinadas dificuldades de acesso. Ja no caso
das testadas, identificou-se que a maior parte dos casos sao lotes que nao
apresentam acesso bem definido, geralmente no interior das quadras sendo colado
em outra edificagao na maioria de suas alvenarias periféricas.

Tais conformagdes repercutem diretamente na qualidade de vida dos
moradores, sendo demonstrado no numero de casos de arboviroses, onde a
concentracao do numero de ocorréncias perpassa as areas onde os lotes possuem
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area abaixo de 30m? e suas testadas inferiores a 3m, além de apresentar maior
intensidade nas regioes do territério mais adensadas e com uma implantagao das
casas obedecendo uma forma mais espontanea, como ilustra 0 mapa a sequir.

I Concentracao dos casos de chikungunya, dengue e zika de 2016 a 2018
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Mapa 51: Concentragao dos casos de Chikungunya, dengue e Zika de 2016 a 2018
Fonte: PMF, 2015. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Para elaboragcao do mapeamento da concentragao do numero de ocorréncias
das doencas relacionadas direta ou indiretamente a insalubridade da edificagao,
utilizou-se de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza.
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Levou-se em consideracao as arboviroses'%® (que incluem o virus da dengue, Zika
virus, febre Chikungunya) e os casos de tuberculose no periodo de ano de 2016 a
2018.

I Concentragao dos casos de tuberculose de 2016 a 2018
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Mapa 52: Concentragao dos casos de tuberculose de 2016 a 2018
Fonte: SMS. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Destaca-se que as areas mais densas se encontram com os maiores valores
em ambos 0s mapas expostos a cima. Enfatizando o fato de que

106 Arboviroses sdo as doencgas causadas pelos chamados arbovirus, que incluem o virus da dengue,
Zika virus, febre Chikungunya e febre amarela.
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De forma peculiar, a ZEIS Serviluz comporta-se de forma diferente das demais
areas com presencga de assentamentos precarios, no que diz respeito aos recuos. O
territério apresenta 50% dos lotes com presencga de recuos, seja lateral, frontal ou de
fundo.

A presenca de recuo é importante para garantir a ventilagao e a insolagao nas
construcoes, ja que, sobretudo em clima como o de Fortaleza é necessario a
edificagao permita a renovagao do ar por meio da ventilagao cruzada, sendo
recomendado, além dos recuos, a utilizagao de um pé direito maior.

Caracterizacao da ocupagao - Recuos - ZEIS Serviluz
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Mapa 53: Caracterizagao da ocupagao - Recuo
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Observou-se, em visita no local, no que diz respeito aos recuos, que o territorio
ainda passa por um crescente processo de ocupacao dos fundos dos lotes, onde em
conversa com moradores das areas, estes informam que doam seus quintais para
filhos e/ou parentes em geral construirem suas habitagdes. Levanta-se a suspeita
de um alto valor de nimero de coabitacdes, concentrando-se, principalmente, nas
areas mais densas, as consideradas "vilas", pelos moradores.

Para complementar a analise acerca dos parametros urbanisticos, realizando
uma comparacao do que esta posto pela legislagao que rege o planejamento e forma
de ocupacao do espago no municipio, apontando seu impacto, frente ao contexto
destas comunidades, e a necessidade de que seja criado uma normatizacgao especial
com o objetivo de regulamentar indicadores minimos que possam garantir a
qualidade de vida dos que ali moram, ira ser analisado agora os indices de
aproveitamento e taxa de ocupacgao da ZEIS Serviluz.

No tocante a taxa de ocupacao, o cenario confronta o identificado pelos
recuos, onde, neste caso, 81% das edificagdes estao ocupando mais de 80% dos
terrenos em que estao situados, deste intervalo, 40% apresentam ocupacgao integral
do lote. Estes percentuais indicam dificuldade da capacidade do solo em drenar as
aguas das chuvas, tendo em mente a majoritaria impermeabilizagao do solo, tanto
pelas edificagdes como pelo sistema viario.

Além disso, levanta o questionamento da dimensao irriséria dos recuos,
quando existentes, ja que os percentuais dos lotes que ocupam quase a totalidade
do terreno corresponde a maioria do territorio.

Fazendo um contraponto do que a legislagao, segundo a zona que a referida
ZEIS esta inserida, a taxa de ocupacao permitida é de 60%. Neste sentido, apenas 3%
da comunidade esta em conformidade com o que esta definido em lei, no aspecto
taxa de ocupagao.

Neste sentido, ao investigar a respeito das casas que possuem galeria pluvial
em seu logradouro, percebe-se que a maior parte do territério nao possui drenagem
pluvial. Fato este que influencia nas areas de maior probabilidade de alagamento.
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Caracterizagao da ocupagao - Taxa de Ocupagao
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Mapa 54: Caracterizagao da ocupacgao - Taxa de Ocupagao
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.

193



Verifica-se, portanto, a inviabilidade de se trabalhar na regularizagao fundiaria
com o parametro da taxa de ocupagao em areas com um tecido urbano tao adensado
e quase inteiramente ocupado. Inicia-se entao os questionamentos das formas mais
eficazes de orientar a ocupacao do solo urbano nestes assentamentos precarios,
observando a discrepancia em trabalhar com parametros da legislagao atual, que
refletem formas de ocupacao do espaco pelo mercado, mas que pouco refletem a
realidade desses territorios.

Seguindo, no tocante ao indice de aproveitamento, observa-se que 41% dos
lotes obedecem ao valor maximo permitido em lei equivalente a 1, acontecendo na
maioria dos casos na por¢ao Sul do territorio. Porém, por outro lado, identifica-se um
possivel inicio de verticalizagao na medida que se aproxima do entorno do farol,
apresentando valores do potencial construtivo utilizado que variam de 2 a 5.

A sequir, ilustra-se como esta espacializado o indice de aproveitamento no
territério realizando uma relagao com as regides com testadas inferiores a 3m e
areas do lote menores que 30m?2.
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Dessa forma, observa-se que as problematicas analisadas (areas e dimensdes
aquém do necessario, por exemplo) conformam uma situagao bastante horizontal
qguanto a espacializacao do problema da insalubridade da unidade habitacional.

Onde, a maioria do territorio apresenta aspectos que indicam determinada
precariedade, seja por um sistema viario insatisfatério para abrigar a infraestrutura
basica, seja por dimensodes das edificagoes que estdao aquém do necessario para
garantir a seguranga e bem-estar dos que residem, ou por motivo diverso que surgem
por correlagoes dos demais.

Porém, pode-se destaca que na medida que se aproxima da Av. Leite Barbosa,
as quadras comegcam a apresentar uma maior densidade, uso estritamente
residencial e uma maior presencga de becos e ruelas como a Unica forma de acesso
as edificagoes.
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7 = VAZIOS URBANOS E O DESCUMPRIMENTO DA FUNGAO SOCIAL

O vazio urbano é um fendmeno que ocorre em diversas cidades do mundo,
mas que passou a ser problematizado apenas a partir da década de 1980. Nesse
periodo, as condigcoes precarias de habitacao e a escassez de terrenos para viabilizar
moradia digna nas cidades brasileiras ocorriam simultaneamente com a presencga de
grandes terrenos (glebas, quadras ou mesmo lotes) vazios. Nesse contexto, a
existéncia de vazios, sejam eles vazios fisicos (terrenos nao edificados) ou vazios de
uso (terrenos nao edificados, subutilizados ou nao utilizados), era um sinal de que
algo estava errado na condugao do ordenamento do espaco urbano. Nesse
momento, a luta pelo direito a cidade e a moradia digna se cruzam com a
necessidade de que a legislagao abarque também uma forma de regular a utilizagao
dos vazios urbanos na cidade.

Entende-se assim que a existéncia de vazios € uma evidéncia fisica, no espago
urbano, de que existe um paradoxo na nossa sociedade, formada por contradi¢des
sociais e econdmicas, sinalizando a sua adequacao as regras da cidade capitalista,
que atua de acordo com determinados interesses. Os terrenos vazios nas cidades,
em muitas situagodes, indicam a existéncia de processos de especulacao imobiliaria.
Nesse caso, os beneficios econdémicos se concentram no proprietario, que retém o
terreno enquanto a sociedade paga o 6nus do desenvolvimento que causa sua
valorizagao. A dimensao politica desse fendmeno urbano e as formas de
manutengao do poder expressas na concepc¢ao de cada localidade onde o vazio esta
situado sao de grande importancia para a compreensao da existéncia dos vazios
urbanos inseridos nesse contexto de retengao especulativa do solo.

E nesse sentido que a assim chamada “Constituicdo Cidada" (Constituicao
Federal de 1988) incorpora o conceito da “funcao social da propriedade urbana”
como um principio basico da politica de ordenamento do territério quando expressa,
no seu artigo 182 paragrafo 2°, que “A propriedade urbana cumpre sua funcgao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no
plano diretor.” A Constituicao Federal reconhece no paragrafo 4° como um problema
a presenca de trés tipos de vazios, a saber: nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado. E recomendado que o proprietario promova seu adequado aproveitamento,
caso contrario sofrera multas e sanc¢des. O plano diretor de cada municipio deve,
entdo, determinar critérios para indicar quando um terreno nao esta crumprindo a
funcao social da propriedade e indicar a forma de fazé-lo cumprir.

Na cidade de Fortaleza a legislagao municipal contempla de forma mais
detalhada os vazios urbanos, a medida que o seu Plano Diretor Participativo de
Fortaleza - PDPFor (Lei Municipal Complementar n°® 062/2009) determina, entre
outras coisas, a delimitacao das ZEIS 3 de vazios urbanos, bem como a
obrigatoriedade — o PDPFor considera as trés categorias presentes na Constituicao
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Federal - do cumprimento da sua funcao social, através da aplicacao das diretrizes
e dos instrumentos juridicos previstos no Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001).

Cabe aqui destacar que as diretrizes legais presentes no PDPFor, ja apontadas
no Capitulo 3 deste documento, tém impacto direto no trabalho desenvolvido pela
Equipe Técnica UNIFOR na elaboracao do presente Plano Integrado de Reqularizagao
Fundiaria, por esse motivo, é necessario a caracterizagao detalhada da conformacao
espacial desses territérios da ZEIS Serviluz com especial destaque para a questao
fundiaria. O mapeamento, identificacao e classificacao dos vazios urbanos
adequados é de suma importancia para que a regularizagao urbanistica seja
efetivada e a perpetuagcao das inadequagoes e desequilibrios urbanisticos e
ambientais sejam evitadas

7.1.MAPEAMENTO DOS VAZIOS

Para a identificagao dos vazios, de inicio, foi pensando no raio de abrangéncia
presente no Relatorio das ZEIS (2015), que estipulou 3km para o mapeamento dos
vazios. Entretanto, ndo foi identificado na legislagao'®” municipal, estadual e federal
um perimetro em quildometros que seja geralmente utilizado em caso de
reassentamento, de modo que, nao existe uma garantia legal que justifique o raio
utilizado pelo Relatério das ZEIS. Além disso, nao foram identificados argumentos
técnicos que justifiquem a escolha desse raio.

Para a delimitagao dos vazios, este estudo estipulou um raio de 1,5 km a partir
do perimetro da ZEIS. Este valor tem como base o Guia de Sustentabilidade da Caixa
Economica Federal que, ao citar os equipamentos desejaveis no entorno de
empreendimentos habitacionais, informa que as escolas publicas de ensino
fundamental devem ser acessiveis por rota de pedestre de no maximo 1,5 km de
extensao. Foi utilizado a escola de ensino fundamental como subsidio para
determinar esse raio, em razao de que esse equipamento escolar concentra a maior
porcentagem de usudrios. Segundo dados do IBGE (2017), o nUmero de matriculados
no ensino fundamental é de 305.058 no Municipio de Fortaleza, muito superior ao
numero de matriculas na pré-escola, ensino médio e ensino superior, conforme é
possivel verificar no grafico abaixo (Grafico 06).

107 A Lei Organica do Municipio (N°014/2017 - 21/02/2017) estipula em seu Art. 191°,
paragrafo I, alinea b, que em caso de haver remocéao para reurbanizagdo, mediante consulta
publica de pelo menos dois tercos da populacéo atingida, o reassentamento deve ser feito no
mesmo bairro da populacdo de origem. Entretanto, esse critério ndo foi utilizado tendo em
vista que algumas ZEIS tiveram as opg¢0des de vazios muito limitadas ao se considerar apenas
a poligonal do bairro.
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Grafico 06: indices de matriculas nas escolas publicas no Municipio de Fortaleza.
Fonte: IBGE, 2017.

A legislagao estipula trés tipos de vazios, entretanto para este estudo foram
considerados apenas os nao edificados e subutilizados. Os vazios subutilizados sao
aqueles que possuem edificagao construida, porém a mesma esta abaixo do indice
de aproveitamento minimo estabelecido pela legislagao municipal para a zona em
que esta construida. Os vazios nao edificados sao aqueles cujo solo encontra-se livre
de qualquer edificagao construida. Os vazios nao utilizados foram desconsiderados
tendo em vista a impossibilidade técnica da realizagao de um levantamento in loco
para afericao (Mapa 56).

Por fim, foi definido que os terrenos vazios presentes em Zonas de
Preservagao Ambiental (ZPA) e Areas de Preservacdo Permanente (APP), ainda que
dentro do raio mencionado, nao foram considerados neste estudo como viaveis a
producao habitacional futura, pois encontram-se em ambientes frageis e associados
a processos inadequados de usos e ocupagao do solo.
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Figura 21: Esquema metodoldgico do mapeamento
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.

No caso da ZEIS Serviluz, foram identificados 96 vazios nao edificados com o
total de 77.328,13 m?, representando um universo de 82,05% do total de vazios
mapeados. Foram identificados ainda 21 vazios subutilizados com um total de
154.875,51 m?, o que corresponde a um universo de 17,95% dos vazios mapeados.
Nesse sentido, no raio estipulado para este estudo, foram contabilizados um total de
117 vazios urbanos (mapa 56). Apesar dos vazios subutilizados representarem um
universo menor, sua area total chega a atingir 66% da area total disponivel.

E importante destacar que alguns vazios mapeados na ZEIS Serviluz se
encontram dentro de outras ZEIS do tipo 1, como o caso dos terrenos que estao na
poligonal da ZEIS Cais do Porto, que correspondem a 9,40% do total de vazios
mapeados.
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Vazios nao edificados e subutilizados na ZEIS Serviluz
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Mapa 56: Vazios nao edificados e subutilizados na ZEIS Serviluz
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR
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7.2. CLASSIFICAGAO E DEFINIGAO DO GRAU DE PRIORIDADE

Apos a identificacao dos vazios, foram estabelecidos critérios para
categoriza-los de acordo com seu grau de adequabilidade para a producao
habitacional, considerando aspectos relacionados a distancia dos vazios, ao valor do
solo, a area do terreno e a presenca de ZEIS 3.

No que diz respeito a distancia, os vazios foram graduados de acordo com sua
proximidade em relacao ao limite da ZEIS. O nivel 1 refere-se aos vazios localizados
dentro da poligonal da prépria ZEIS. O nivel 2 corresponde aos vazios presentes a
uma distancia maxima de 0,5 km. O nivel 3 abrange os terrenos presentes a uma
distancia de no maximo 1,0 km. Por fim, com menor prioridade, sao considerados os
vazios mapeados a uma distancia maxima de 1,5 km, representados no mapa pelo
nivel 4.

Na ZEIS Serviluz, foram mapeados dentro do nivel 1 um total de 12 terrenos,
correspondendo a 10,25% do total de vazios. Todos os terrenos mapeados dentro da
poligonal da ZEIS sao classificados como nao edificados, e devem ter como
prioridade a construcao de novas habitagoes em caso de reassentamento. No nivel
2 foram identificados 60 vazios, correspondendo a 51,28% do total de terrenos, ou
seja, é o nivel que apresenta a maior quantidade de terrenos disponiveis. No nivel 3
foram mapeados 30 terrenos, correspondendo a 25,64% do total de vazios. Por fim,
identificou-se no nivel 4 um total de 15 vazios, que correspondem a 12,82% do
universo de vazios (mapa 57).
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Vazios urbanos quanto a sua localizagao
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Mapa 57: Vazios urbanos quanto a sua localizagao
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR

203



Os valores do solo utilizados neste estudo foram os valores venais dos lotes
fornecidos pela Secretaria Municipal de Finangas. Tendo em vista que nao nos foi
cedido o dado referente ao valor de mercado, bem como nao houve a possibilidade
de um levantamento mercadoldgico que indicasse o pre¢co do metro quadrado por
lote, foi utilizado o valor venal e nao o valor de mercado.

Foram considerados com mais prioridade os vazios que possuem um valor do
solo intermediario. O calculo do valor intermediario foi realizado através da medida
do valor médio entre o menor e o maior valor do solo. Porém, para que houvesse uma
variedade maior de possibilidades, foi realizado, a partir do valor médio, uma variacao
de 50% para mais e 50% para menos. Pressupoe-se que 0s terrenos que possuem
valor do solo intermediario apresentam acesso a infraestrutura, sendo servidos por
equipamento basicos como escolas e postos de saude, coleta de lixo, esgotamento
sanitario, energia elétrica e drenagem, condigao sine qua non para se atingir de fato
a moradia digna. Os terrenos com valores mais baixos e valores mais altos também
foram mapeados, porém terao menor prioridade para produgao habitacional futura
em caso de reassentamento.

No Serviluz, entre os terrenos mapeados o menor valor do solo é RS 319,26
por metro quadrado. Ja o maior valor é de RS 1.806,45 por metro quadrado. O valor
intermediario do solo urbano é de RS 737,06 por metro quadrado. Quando se aplica
a variagao de 50% para mais e 50% para menos, temos o intervalo de prego por metro
quadrado considerado adequado. Dessa forma, foram identificados 44 terrenos que
possuem essa faixa de valor do solo, o que corresponde a 37,60% do total de vazios.
No mapa 58, o nivel 2 e o nivel 3 sdo representados por terrenos cujo os valores do
solo estao dentro dessa faixa média e, por isso, sao considerados os mais
adequados. Ha ainda 13 terrenos sem informagoes acerca do valor do solo.

Ao analisar o bairro Cais do Porto na sua totalidade, os valores venais variam
em uma faixa geral de RS 2.248,00 por metro quadrado até RS 3.372,00 por metro
quadrado (mapa 58). E possivel verificar que os terrenos vazios mapeados
apresentam valores do solo abaixo da média geral identificada para o bairro. Isso
ocorre pois o bairro possui parte de seu territério em uma faixa de terra de alto valor
especulativo representado pela Av. Beira Mar de Fortaleza, apresentando pregos do
solo dos mais elevados da cidade. Esses pregos, porém, nao se expressam em todos
os lotes do bairro. No caso de se considerar o valor de mercado, o prego do metro
quadrado é ainda mais elevado nessa faixa da Beira Mar, chegando a atingir RS
6.662,00 reais o metro quadro.'®® Esse valor do metro quadrado localiza o Cais do
Porto entre os bairros mais caros da cidade de Fortaleza, se compararmos 0s pregos

108 pados a respeito do valor do metro quadrado disponibilizado pelo indice Fipe Zap, publicado em
Jornal Diéario do Nordeste. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/negocios/fortaleza-tem-o-metro-quadrado-
mais-caro-do-nordeste-1.2082758. Acesso em 18/04/2019
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de mercado de bairros como Meireles (RS 7.741,00/m?2), Mucuripe (RS 6.790,00/m?)
e Luciano Cavalcante (RS 6.577/m?). Esse valor chega a ser mais de duas vezes
maior do que os bairros com valor do metro quadrado mais baratos da cidade como
Pedras (RS 2.184/m?2), Bela Vista (RS 2.422/m?), Farias Brito (RS 2.545/m?) e José
Walter (RS 2.678/m2)199,

Entretanto, é preciso deixar claro que esse valor elevado do solo no bairro Cais
do Porto nao ilustra a totalidade dos terrenos localizados na poligonal do bairro.
Nesse sentido, os terrenos mais distantes da faixa de praia que apresentam algum
tipo de fragilidade urbanistica e/ou ambiental, bem como nao sofrem com o processo
de especulagao imobiliaria. Sendo assim, tais terrenos possuem o valor do solo
muito abaixo da média geral apresentada para o bairro.

Valores venais de referéncia para uso residencial
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Mapa 58: Valores venais de referéncia para uso residencial. Fonte: PMF, 2015. Elaboragao: Equipe
Técnica UNIFOR.

109 pados a respeito do valor do metro quadrado disponibilizado pelo indice Fipe Zap, publicado em
Jornal Diario do Nordeste. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/negocios/fortaleza-tem-o-metro-quadrado-
mais-caro-do-nordeste-1.2082758. Acesso em 18/04/2019
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Vazios urbanos quanto ao valor do solo
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Mapa 59: Vazios urbanos quanto ao valor do solo. Fonte: PMF, 2015. Elaboragao
UNIFOR.
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Outro critério adotado para classificagdao dos vazios é o tamanho (area) do
lote. De acordo com a Lei de parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo (Lei
Complementar n° 236 de 11 de agosto de 2017), a area minima do lote em caso de
reassentamento deve ser 60 m2 com testada minima de 4m. Portanto, serao esses
os parametros adotados por este estudo.

De modo a facilitar a aquisicao formal do terreno, bem como para possibilitar
uma producao habitacional com mais individualidade, adota-se como prioridade os
terrenos mapeados que possuem as menores areas, desde que nao seja inferior ao
estipulado na legislacgao.

A fim de possibilitar a identificagcao de uma variedade maior de vazios, foi
criada uma escala entre 0o menor terreno e o maior terreno vazio. No caso do Serviluz,
o terreno com menor area mapeada possui 61,53 m2. O terreno com maior area
possui 38.902,12 m2. No mapa abaixo, os terrenos mapeados com menor areas estao
indicados no nivel 1, referente aqueles que possuem areas de 61,53 m2 a 1988,27 m2.
Foram identificados um total de 93 vazios urbanos nesse intervalo de area, o que
corresponde a 79,48% do total de vazios.
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Vazios urbanos quanto a sua area
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Mapa 60: Vazios urbanos quanto a sua area
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Por fim, foi considerado também como critério a presenca de ZEIS de vazio. O
PDPFor (2009) estipula as ZEIS do Tipo 3 como destinadas a implementagao de
empreendimentos habitacionais de interesse social, pois estao localizados em areas
dotadas de infraestrutura. Os terrenos localizados dentro da poligonal da ZEIS 3,
representados no mapa com nivel 1, tém maior prioridade em relagao aos vazios que
estao fora da poligonal da ZEIS 3. Foram identificados ao todo 25 terrenos dentro da
ZEIS de vazio, que correspondem a 21,36% do total de terrenos. A maioria dos
terrenos mapeados em ZEIS 3 estao no ultimo nivel de distancia, ou seja, a 1,5km da
poligonal da ZEIS Serviluz. Todos os demais 92 vazios estao fora da poligonal (Mapa
61).
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Vazios urbanos localizados em ZEIS 3
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Mapa 61: Vazios urbanos localizados em ZEIS 3
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Apos a identificacao e a classificagao dos vazios conforme apresentado, os
dados foram cruzados de modo a criar um grau de prioridade entre os vazios. Nesse
sentido, os vazios considerados como Prioridade 1 sao aqueles que atendem a pelo
menos trés critérios (distancia dos vazios, o valor do solo, a area do terreno, presenga
de ZEIS 3). Os vazios com Prioridade 2 sao aqueles que atendem a dois critérios e os
terrenos com Prioridade 3 sao aqueles que atendem a apenas um critério.

No Serviluz, os vazios com Prioridade 1 computaram um total de 45 terrenos,
gue possuem uma area total de 25.122,49 m2. No mapa 62, eles estao representados
em verde e sao considerados os melhores terrenos para o reassentamento de
habitacao futura. Os vazios com Prioridade 2 computaram 62 terrenos com uma area
de 118.207,79 m2 e, por fim, na Prioridade 3 foram computados 10 terrenos com uma
area de 89.297,45 m2.

No sentido de estimar a quantidade de habitagao que poderia ser construida
nesses terrenos, foi realizado o célculo a partir da metodologia do PLHIS''?, que
utiliza a tipologia horizontal e a tipologia vertical, com base em intervengdes padrao
de empreendimento habitacional produzida pela prefeitura de Fortaleza. Nos
terrenos com Prioridade 1, é possivel construir 1.232 unidades habitacionais
verticais e 359 horizontais. No caso dos vazios com Prioridade 2, foi estimado a
construcao de 2.427 unidades habitacionais verticais e 708 horizontais e, por fim,
nos vazios com Prioridade 3, estima-se a construgao de 1.663 unidades
habitacionais verticais e 486 unidades habitacionais horizontais. Nesse sentido, o
total de unidades habitacionais que podem ser construidas na area da totalidade dos
terrenos mapeados no Serviluz é 5.322 unidades habitacionais verticais e 1.553
unidades horizontais.

Foi realizada, de modo superficial, ou seja, sem pesquisa cartoraria, uma
andlise das informagoes acerca do patrimonio (publico ou privado) dos imdveis
vazios mapeados. Utilizou-se dados fornecidos pelo Instituto de Planejamento de
Fortaleza - IPLANFOR referentes as poligonais de IPTU cadastradas na Secretaria
Municipal das Finangas - SEFIN. Dos terrenos mapeados, 115 sao de patrimoénio
privado e apenas 2 sao de patriménio publico (sendo um estadual e outro municipal).
Dessa forma, quase a totalidade dos terrenos sao de patrimonio privado. Ver mapa
“Vazios urbanos quanto ao patriménio” (Mapa 63).

110 o pPLHISFor estipula a area utilizando tipologia horizontal (ADH) e tipologia vertical (ADV). Para
tipologia horizontal, considera-se uma média de 155m?2 por unidade habitacional considerando as
dimensbes de lote e da area necessaria para implantagdo de infraestrutura de servigos urbanos e
sistema viario. Para tipologia vertical, considera-se uma area de 350m?2 capaz de contemplar 1 bloco
padrao, com 4 pavimentos, apresentando 8 unidades habitacionais, considerando recuos e area
necessdria para implantacao de infraestrutura basica.
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Terrenos com maior prioridade para reassentamento
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Mapa 62: Terrenos com maior prioridade para reassentamento
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Vazios urbanos quanto ao patriménio
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Mapa 63: Vazios urbanos quanto ao patrimonio
Fonte: Fornecido por IPLANFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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8 = CONFLITOS FUNDIARIOS

O conceito de conflito fundiario no Brasil é entendido em um contexto de uma
sociedade estruturalmente excludente no que diz respeito ao desenvolvimento
urbano, em que a Constituicao e a legislagcao sobre a politica urbana tém baixa
efetividade na garantia da democratizagcao do acesso a terra urbana e no suprimento
da demanda habitacional (GOMES, 2016). Em geral, esse conflito se da através da
reivindicacao da posse ou propriedade pelo dono formal da terra a ocupacao.

No Municipio de Fortaleza, o Relatorio das ZEIS aponta que, nas 45 areas
demarcadas como Zonas Especiais de Interesse Social do tipo 1, temos 81% dos
imoveis de propriedade privada, 13% propriedade do municipio, 2% propriedade do
Estado e 4% sao propriedade da Uniao.

Neste capitulo iremos analisar a situacao fundiaria da ZEIS Serviluz, a fim de
se descobrir a proveniéncia legal da terra, patrimonio e dominio, entender se se trata
de area parcelada ou gleba, se ja houveram tentativas anteriores de regularizacao
fundiaria e o motivo da mesma nao ter sido deferida ou se ainda ha algum processo
de regularizagao fundiaria em desenvolvimento. Com todas essas informagdes em
maos sera possivel, principalmente, direcionar quais instrumentos juridicos serao os
mais adequados para serem aplicados no processo de regularizagao fundiaria.

8.1. DETENTOR LEGAL versus OCUPANTE DA TERRA

Para o levantamento da situagao fundiaria dos imoveis inseridos na ZEIS
Serviluz, foram solicitadas a Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e
Gestao - SEPOG informacgdes acerca dos bens publicos municipais, a Secretaria
Estadual do Planejamento e Gestao - SEPLAG e Procuradoria do Patriménio e Meio
Ambiente da Procuradoria-Geral do Estado - PGE/PROPAMA informagdes sobre os
bens publicos estaduais, a Superintendéncia do Patriménio da Uniao no Ceara -
SPU/CE informagoes referentes aos bens publicos federais e a Secretaria Municipal
de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA informacgoes atualizadas relativas aos
loteamentos cadastrados na Prefeitura Municipal de Fortaleza que estao inseridos
ou parcialmente inseridos na ZEIS Serviluz.

Vale salientar que:

- € chamado de gleba o terreno que ainda nao foi objeto de parcelamento;

- 0 parcelamento do solo se realiza mediante duas categorias: loteamento e
desmembramento, e deve obrigatoriamente atender as exigéncias legais;

- considera-se loteamento a subdivisao de gleba em lotes destinados a
edificagao, com abertura de novas vias de circulacao, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificagao ou ampliagcao das vias existentes;
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- considera-se desmembramento a subdivisao da gleba em lotes destinados
a edificagao, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que nao
implique na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento,
modificagcao ou ampliagao dos ja existentes''!.

A partir das informacoes fornecidas pela Secretaria Municipal de Urbanismo e
Meio Ambiente - SEUMA, através da Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano -
COURSB, foi possivel identificar que todo o territério da ZEIS Serviluz nao é oriundo de
parcelamento urbano, sendo cadastrado na Prefeitura Municipal de Fortaleza apenas
uma planta referente a urbanizagao, datada de 1967, de uma faixa de terreno de
marinha e seus acrescidos aforados a Cia Imobiliaria Antonio Diogo.

Planta de urbanizagao cadastrada

@ 0 100 200 300m

LEGENDA

¥ Planta de urbanizagdo de
um trecho dos terrenos de
marinha e seus acrescidos
aforados & Companhia
) Imobilidria Antonio Diogo
| | ZEIS Serviluz

Edificagoes

SISTEMA DE PROJEGAO:

UTM ZONA 248

DATUM PLANIMETRICO:

SGS SIRGAS 2000

et : =\ FONTE: SEUMA
£\ g : \ ORTOFOTO 2016

Mapa 64: Planta de urbanizacao cadastrada

111 pe acordo com a Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano n° 6766/79.
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Fonte: SEUMA, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Figura 22: Cépia da planta de urbanizagdo de uma faixa de terreno de marinha e seus acrescidos
aforados a Cia Imobiliaria Anténio Diogo
Fonte: SEUMA, 2019

De acordo com as informagoes fornecidas pela Secretaria Municipal do
Planejamento, Orgamento e Gestao — SEPOG, através da Coordenadoria de Gestao
do Patrimonio - COGEPAT, dentro da ZEIS Serviluz existe uma area de praga, oriunda
de cessao, de propriedade da Uniao Federal gerida pela Regional Il e uma Escola
Municipal de propriedade da Prefeitura Municipal de Fortaleza, gerida pela Secretaria
Municipal de Educagao - SME.
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Bens publicos
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Mapa 65: Bens publicos
Fonte: SEPOG, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

As informagdes acerca do patriménio e dominio dos imoveis inseridos nos
limites da ZEIS Serviluz variam entre patrimonio publico ou privado e dominio do
proprietario ou do detentor da posse. Essas informagdes foram fornecidas pelo
Instituto de Planejamento de Fortaleza - IPLANFOR e sao referentes as poligonais de
IPTU cadastradas na Secretaria Municipal das Finangas - SEFIN. E possivel entender
a partir dessas informagdes que a maior parte do territério nao possui essas
informacoes e que espacialmente a maior parte das ocupagdes que possuem essas
informacoes estao inseridas em imoveis de patriménio privado e dominio do detentor
da posse.
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Patrimonio
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Mapa 66: Patrimonio
Fonte: Fornecido por IPLANFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Dominio
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Mapa 67: Dominio
Fonte: Fornecido por IPLANFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Buscando conhecer o historico de possiveis litigios judiciais no territorio, a
equipe realizou uma pesquisa junto ao banco de processo do Tribunal de Justiga do
Ceara, e-SAJ, apurando que nao existem agcoes em que a Imobiliaria Anténio Diogo
conste como requerente, descartando a possibilidade da mesma ter iniciado
processos de reintegragao de posse, existindo apenas agoes onde a imobiliaria se
encontra como requerido de processos de Usucapiao Extraordinario ou como
executado/exequido da Fazenda Publica Municipal de Fortaleza.

Os bens da Uniao estao definidos tanto na Constituicao Federal de 1988, em
seu artigo 20, como no Decreto Lei n° 9.760 de 1946, que dispGe sobre os bens
imoéveis da Uniao e da outras providéncias. Esses bens estao classificados em: Bens
de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominiais. Os terrenos de
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marinha sao bens de uso comum do povo e equivalem a uma faixa de terreno com
uma profundidade de 33 metros, medidos horizontalmente da posigao da linha da
preamar média (LPM) em diregao ao continente.

Alinha da preamar média (LPM) utiliza como referéncia para essa demarcacgao
as marés maximas do ano de 1831 e nao o mar como se encontra nos dias de hoje.
Essa demarcacgao é realizada pela Secretaria do Patriménio da Uniao - SPU através
de um procedimento administrativo, declaratorio de propriedade, definido no Decreto
Lein®9.760 de 1946, por meio de estudos técnicos que utilizam plantas, documentos
historicos, mapas e dados de ondas e marés. Finalizada a determinagao da linha da
preamar média (LPM), se inicia a delimitagao dos terrenos de marinha.

Os acrescidos de marinha, que também sao bens da Uniao, sao terrenos que
antes eram cobertos pelo mar ou eram mangues, praias ou canais maritimos, que
foram aterrados apds 1831, tendo sido formado natural ou artificialmente para o lado
do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

Bens Imodveis da Unido
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Mapa 68: Bens Imdveis da Uniao. Fonte: SEUMA, 2019 Elaboragao: Equipe
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A faixa de terra entre as duas linhas destacadas no mapa, linha da preamar
média (LPM) e linha limite de terrenos de marinha (LLTM), equivale aos terrenos de
marinha enquanto a faixa de terra da LPM para afora (em diregdo ao mar) sao os
denominados terrenos acrescidos de marinha. Essa incidéncia de bens imoveis da
Uniao na ZEIS Serviluz corresponde a aproximadamente 94% do territorio total dessa
ZEIS.

Em reuniao da Equipe Técnica do PIRF UNIFOR com o superintendente
substituto da Superintendéncia do Patriménio da Uniao no Ceara - SPU/CE, realizada
em fevereiro de 2019, tivemos a informacao que o processo demarcatorio da linha do
preamar médio (LPM) que alcanga quase que a totalidade da ZEIS Serviluz esta
homologado e que durante o processo mais de 4 (quatro) mil oficios foram entregues
aos imoveis constantes na ZEIS Serviluz avisando do processo da SPU e, na auséncia
de revelia por parte destes, o processo ja encontra-se no momento de abertura da
matricula em cartério, entretanto, antes da abertura, a SPU realizara busca cartorial
em todas as cinco zonas cartoriais para o cancelamento de matriculas que
porventura tenham sido abertas no territério em questao.

Durante a reuniao na SPU, a equipe questionou o que aconteceria com 0s
terrenos que, de acordo com o cadastro da prefeitura, foram aforados a Companhia
Imobiliaria Antonio Diogo, o superintendente substituto nos informou que
desconhecia a informagao do aforamento mencionado. Por fim, nos foi informado
que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Habitacional - HABITAFOR através
do projeto Aldeia da Praia esta pleiteando um processo de regularizagao fundiaria
gue anda concomitante com a abertura da matricula do terreno em questao onde as
referidas regularizagoes se iniciarao pelos imdveis que se encontram mais proximos
a orla.

Ressaltamos que durante a oficina de apresentagao do Produto 2.1.
Diagndstico (Preliminar), ocorrida no dia 11/05/2019 no Centro Comunitario Luiza
Tavora, foi negado pelos moradores da ZEIS Serviluz presentes o recebimento dos
oficios da SPU.

Diante do exposto, a proposta para a regularizacao fundiaria inicial da ZEIS
Serviluz se direciona em quase sua totalidade a concessao de uso por parte da Uniao
aos imoveis que se encontram dentro dos limites da linha do preamar médio (LPM)
e linha limite de terrenos de marinha (LLTM), ou seja, terrenos de marinha e terrenos
de acrescido de marinha, e de usucapiao para os demais imdveis que estao
localizados em terrenos fora dessa delimitacao da Uniao de patrimonio privado,
conforme o mapa abaixo.
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Fonte: SEUMA, 2019; SEPOG, 2019; IPLANFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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9 = GOVERNANGA LOCAL E 0OS DESAFIOS DA ORGANIZAGAO SOCIAL

A cidade, enquanto territorio de conflitos e disputas sociais e econdmicas,
abriga diferentes formas de relacionamento dos individuos que nela vivem,
resultando em manifestacoes individuais e coletivas. Essas manifestagées surgem
a partir do entendimento de que o direito a cidade nao se restringe ao alcance de
bens e servigos fornecidos neste meio, mas leva em consideragao, também, as trocas
realizadas no ambito das expressoes e vivéncias politicas, culturais e sociais. Para
Gondim e Rocha (2019), as manifestagdes coletivas sao movidas por interesses,
valores e visdes de mundo, que nao necessariamente resultam em agrupamentos
homogéneos, admitindo-se complexidade e heterogeneidade na composi¢ao dos
individuos desses coletivos. Mesmo assim consideram “certa unidade" dos grupos
de interesse formados, levando em conta de que algo os une.

No Brasil, essas manifestagoes coletivas acentuam-se a partir da
descentralizagao do poder do Estado, no momento em que municipios assumem a
gestao local frente a crise econdmica e fiscal, bem como ao descolamento do
macroplanejamento a realidade local, e outros agravantes (FERREIRA; MOREIRA,
2000). Tal cenario se formou num contexto de fim do periodo ditatorial militar,
seguido pela promulgagao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988, se intensificando a partir disso.

Coloca-se aqui, também, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), como
impulsionador dessa tendéncia a descentralizacao das decisdes voltadas as
questoes urbanas, sobretudo por inserir um capitulo que trata da gestao democratica
da cidade, pontuando instrumentos como 6rgaos colegiados da politica urbana,
debates, audiéncias, gestao orcamentaria participativa, dentre outras ferramentas.

No contexto de Fortaleza, a dificuldade de acesso a moradia se torna uma das
principais causas impulsionadoras da organizagao social urbana. A partir do local de
moradia, surgia o direcionamento das pautas de reivindicagées, cujas mais
recorrentes relacionavam-se: a escassez de servicos e equipamentos urbanos e a
habitacao popular. Esses temas eram os prioritarios na atuagao dos movimentos.

Dentre os episodios de resisténcia popular por organizacdes sociais em
Fortaleza, pode-se citar: a Marcha do Pirambu, na década de 1960, que levou cerca
de 20 mil pessoas a marchar pela cidade; e a resisténcia a remogao dos moradores
da favela José Bastos, nos anos 1970, que trouxe a tona a problematica da moradia
e contribuiu para o reconhecimento do movimento como forga politica (GONDIM,
1993).

De uma forma geral, no Brasil e, consequentemente, em Fortaleza, os
movimentos sociais se organizavam, no periodo pds-ditatorial, em espacgos ja
existentes nos quais a “dimensao politica nao era explicita, como clube das maes,
associagoes de moradores e as Comunidades Eclesiais de Base" (GONDIM; GOMES,
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2012, p. 510). Cabe destaque aqui, na cidade de Fortaleza, para as Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), uma divisao mais progressista dentro da Igreja Catolica
que estava diretamente envolvida com as discussoes de conscientizagao politica
voltadas ao direito a moradia, sobretudo para as pessoas mais pobres (VIANA, 2015).

Destaca-se também, em direcao contraria as movimentacodes sociais de luta
por direitos, a forte influéncia das oligarquias cearenses, que sustentavam as
praticas clientelistas e de controle das economias e politicas do Estado. Tais
praticas, que perduram até hoje em menor grau, desarticulavam e enfraqueciam as
iniciativas populares em Fortaleza.

Os grupos sociais passam a se organizar de forma mais intensa e coordenada
a época da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. A exemplo disso,
tem-se em Fortaleza a criagao da Federagao de Entidades de Bairros e Favelas de
Fortaleza (FBFF) no ano de 1982, e a criagao da ONG CEARAH Periferia no ano de
1991. Esses grupos foram essenciais na sustentacao do movimento popular na
cidade e nas reivindicagdes sociais e politicas.

Vale destacar o papel dessas entidades na formacao e capacitagao de atores
sociais para as tematicas do campo urbano e habitacional, com a Escola de
Planejamento Urbano e Pesquisa Popular mantida pela ONG CEARAH Periferia.
Ainda, destaca-se aqui a atuagao social na revisao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (FORTALEZA, 1991), que vinha acontecendo de forma nao
participativa e autoritaria. Conseguiu-se mover uma agao da sociedade civil junto ao
Ministério Publico para impedir que o processo fosse votado na Camara Municipal, e
um novo processo foi iniciado, desta vez mais aberto a debates e contribuigdes da
sociedade civil.

Com o agravamento dos problemas da cidade e o questionavel tratamento
dado ao problema da moradia, os movimentos sociais sao constantemente
desafiados a inovar sua forma de atuacgao e suas formas de pensar alternativas.

Ao longo desses anos, as transformacgoes das formas de organizagao social
ocorreram a nivel interno, no que diz respeito as estratégias, motivacdes e
operacionalidades desses coletivos, bem como a nivel externo, no que diz respeito
as formas de relacionamento com outros grupos sociais locais e com instituicées do
Poder Publico.

As mudancas das relagdes internacionais pautadas pela globalizacao
também refletiram, dentre outras coisas, em transformacdes politico-sociais no que
diz respeito a dimensao dos movimentos sociais.

Fala-se de uma “individualizagao acentuada” da sociedade, onde "o eu tomou
o lugar do nés" (NASPOLINI, 2009, p. 87). Fala-se também de uma “rearticulagao das
formas de dominacao”, ao passo que “[...] o Estado passa a ser gestor/controlador e
nao promotor direto de bens e servigos”" (GOHN, 2014). Fala-se, ainda, sobre as novas
estratégias de comunicacao e divulgacao desses grupos, que se utilizam de meios
virtuais como as redes sociais da Internet (GONDIM; ROCHA, 2019).
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Apos o fim do primeiro mandato do Partido dos Trabalhadores em Fortaleza
(2008) tem-se como cenario uma desarticulagdo dos grupos sociais anteriormente
citados. Parte por conta das transformacdes acima elencadas, refletindo uma
conjuntura nacional até mesmo internacional. Parte pela inclinagao de pessoas
ligadas a esses movimentos sociais a participagao e cooptagao por meio do Poder
Publico Municipal, o que causou esvaziamento dos atores sociais ligados aos
movimentos de base e incompatibilidade de agendas e formas de atuacao (Poder
Publico versus sociedade).

Essas transformacdes sugerem novos desafios para os movimentos
coletivos, no sentido de superar essas individualidades e encontrar alternativas para
a garantia do direito de participagao na perspectiva de democratizagao da gestao
urbana, frente as agdes do Estado. Sobre isso Naspolini (2009), afirma que “Para dar
conta das interlocugdes entre as diversas escalas e esferas de atuagao, Ascher
defende a constituicao de uma “governancga urbana”, ou seja, uma renovagao das
relagGes entre as autoridades locais e os cidadaos [...]" (NASPOLINI, 2009, p. 95).

O termo “governanga” surge, ainda segundo o autor, de um contexto
empresarial. Na perspectiva da cidade, a “governanga urbana” se coloca como
espaco de atuacgao conjunta dos atores publicos (instituicoes publicas), dos atores
sociais (cidadaos) e dos atores privados (instituicoes/empresas privadas), no intuito
de aproximar as tomadas de decisdes para um viés mais horizontal e
descentralizado, partilhado e nao particularizado, sem, entretanto, estar destituido de
certa hierarquizacgao. Tendo por base o principio de subsidiariedade, na proposta de
uma governanga urbana, tem a ag¢ao do Estado acontecendo apenas quando da
incapacidade da sociedade civil em resolver ou decidir sobre determinado caso,
ficando entao a tomada de decisbes sempre mais proxima possivel do cidadao”
(NASPOLINI, 2009).

Com o anuncio da Copa do Mundo e, posteriormente, com a divulgagao de
Fortaleza como cidade-sede, os movimentos sociais iniciaram uma rearticulagao
para questionar os impactos causados em decorréncia das obras de megaevento,
em especial as remocgoes realizadas em fungao de projetos de mobilidade e de
infraestrutura para assegurar o bom funcionamento da cidade no periodo da
competigao. Nesse contexto, foi formado, em 2010, o Comité Popular da Copa (CPC)
Fortaleza. O CPC Fortaleza foi uma organizacao local de movimentos sociais, ONGs,
organizagdes populares, organizagoes politicas e da sociedade civil que lutou pela
garantia dos direitos humanos no processo da Copa das Confederagoes de 2013 e
na Copa do Mundo FIFA 2014. O comité agiu estudando, denunciando e lutando
contra os impactos nas comunidades e mantém a resisténcia em areas que ainda
hoje, anos depois da realizagao da copa, estao sendo modificadas.

Atualmente, Fortaleza possui varios movimentos de luta pela moradia, entre
eles a Frente de Luta por Moradia Digna, que articula diversos movimentos de bairro
da cidade, organizados em torno da pauta que traz o direito a moradia e a cidade
como principais bandeiras.
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9.1. HISTORICO DE LUTA, ORGANIZAGAO SOCIAL LOCAL E SEUS DESAFIOS
ATUAIS

O historico de ocupagao do Serviluz remonta ao inicio do século passado,
entretanto, Nogueira afirma que até por volta da década de 1960, o territério era
habitado apenas por pescadores e suas familias.

Até a primeira metade do século XX, aquela era ainda uma populagéo
cuja urbanizacdo era mais tribal que urbana, com as jangadas, as
choupanas e os botequins barulhentos. Uma imensa floresta de
cajueiros deu lugar a uma paisagem mais moderna e cosmopolita

qguando comegou o tempo da industria, da atuacao imobiliaria e dos
arranha-céus. (NOGUEIRA, 2006, p. 31).

O Serviluz passou por transformacgoes e a criagao do porto de Fortaleza foi de
fundamental importancia para a atual configuragao do seu territorio, pois demandou
a construcao de um “dique” no Titanzinho, erguido cerca de um quilometro e meio a
leste do porto. Este dique tem como finalidade conter a forga do mar, tornando a praia
do porto, uma “praia mansa".

Em virtude da localizagao privilegiada, entre os dois principais pontos
turisticos da cidade, a Beira Mar e a Praia do Futuro, o Serviluz foi alvo, ao longo da
historia, de diversas tentativas de remogao da sua populagao e de urbanizagdes, bem
como tem levantado o interesse do mercado imobiliario que vé, naquela porgao da
cidade, a possibilidade de investimento extremamente rentavel.

A fim de compreender a tematica da organizagao social para o territorio da
ZEIS Serviluz, bem como de que forma os moradores se organizavam (ou nao) para
reivindicar seus direitos, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
moradores antigos dessa ZEIS, bem como foi realizada uma Atividade de
Participagao, denominada Linha do Tempo, com pessoas idosas. As perguntas das
entrevistas semiestruturadas buscavam tecer um historico das relagdes entre os
moradores, sobretudo no que diz respeito as relagdes de vizinhanga, as formas de
organizagao e grupos sociais existentes. Ja no que diz respeito a atividade de Linha
do Tempo, a mesma se estruturou de modo a construir o histéorico da comunidade
através da visao dos moradores, ao identificar o processo de sua implantagao, os
marcos pontuais importantes na historia da comunidade e, por fim, a identificagao
da disputa de terras ao longo do tempo (Anexo 02).

Nas entrevistas semiestruturadas, foram feitas perguntas acerca do resgate
historico da chegada do entrevistado ao local de moradia atual, do convivio entre os
ocupantes na época, das pessoas que se destacavam como figuras de lideranca em
prol de causas comunitarias, de quais eram as causas que mobilizavam a populagao
para que se organizassem em grupos, quais as principais motivacoes desses grupos
e qual o cenario atual dos movimentos sociais na ZEIS Serviluz, levando em conta os
maiores desafios.
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Nesse sentido, depoimentos de antigas moradoras (Entrevistada E -
Entrevistada F''?) relatam que, quando chegaram ao que hoje é o Serviluz, ja tinha
bastante gente morando em casas de madeira e barraquinhas. Consideram que a
vizinhanca era tranquila e associam muito a questao da violéncia urbana, afirmando
que preferiam a vizinhancga de antigamente. O Entrevistado G afirma que na época as
pessoas viviam em comunidade e de uma forma mais coletiva. Era comum as
pessoas mais pobres receberem ajuda dos vizinhos com agua e alimentos.

As entrevistadas afirmam que foi um politico da época, chamado Cordeiro
Neto, quem viabilizou (segundo as mesmas, "deu a liberdade") a moradia de varias
pessoas no local. Afirmam também que hoje, muitas pessoas possuem a escritura
da casa, dada por esse senhor no tempo de sua candidatura.

Quando questionadas sobre pessoas que lutavam por causas sociais
antigamente, citaram a figura da Dona Mariazinha como primeira lideranca
comunitaria no Serviluz. 0 nome de Dona Mariazinha também apareceu nos relatos
da Atividade de Participagao de Linha do Tempo com idosos. Além da Dona
Mariazinha, o Entrevistado G comentou que varias pessoas trabalhavam pelo bem
comum da comunidade. Um dos mais antigos e conhecidos foi um senhor chamado
Seu Expedido. Ele tinha uma radio comunitaria e utilizava da mesma para passar
informacoes, para avisar da morte de alguém e para pedir doagoes quando alguém
estava passando por necessidade.

Segundo ainda o Entrevistado G, a populagao, na década de 1960,
praticamente nao sabia da existéncia da Prefeitura, de modo que as reivindicagoes
por melhores condi¢goes eram inexistentes ou realizadas de forma muito pontual por
figuras chaves como a Dona Mariazinha. Apontou também que nessa época havia
um Centro Comunitario que oferecia servigos de dentista e cursos de cabeleireiro,
manicure e engraxate.

Segundo as entrevistadas E e F, Dona Mariazinha atuava sobretudo em prol
dos mais pobres, na luta por infraestrutura do local (dgua e luz), bem como
distribuindo itens mais basicos, como leite. Ainda, tinha um trabalho desenvolvido
com idosos e os levava em instancias governamentais para pedir ajuda ao Poder
Publico. Seqgundo Entrevistada F, ela era uma das pessoas que fazia parte desse
movimento liderado por Dona Mariazinha.

Sobre os agrupamentos sociais que lutam por causas comunitarias, o
Entrevistado G aponta que, na década 1980, houve o despertar da comunidade para
a importancia das reivindicagoes coletivas. Esse processo foi estimulado pela forte
atividade das CEB's que passou a atuar de forma massiva na comunidade. Uma
figura importante era o Padre Bernardo e uma senhora chamada Velma que
estimulavam o interesse da comunidade pelas lutas. Foi dessa forma que a
populacdao comegou a se organizar para lutar por colégio, saneamento basico,
drenagem.

112 ver Apéndice 01.
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A Entrevistada E se mostra desacreditada dos processos de luta comunitaria.
Fala que, depois de certo tempo, foram aparecendo muitas liderangas comunitarias
com interesses pessoais, muitas vezes beneficiando apenas a propria familia. A
mesma afirma que "qualquer um podia ser lideranca comunitaria”, e que quem nao
tem dinheiro, nao tem condic¢des de lutar contra quem tem. Até quando citada a luta
para barrar o processo de construcao do Estaleiro, a Entrevistada E acredita que o
mesmo s6 deixou de ser construido por vontade politica, de fato, e nao porque a
populacao se uniu e forgou a interrupgao.

Essa fala sugere uma parcela da populacao ja desacreditada nos processos
de luta que surgem a partir de mobilizagdo e organizagao social. Tais
posicionamentos enfraquecem o discurso de uma governanga urbana que parta das
camadas de base da sociedade, e tem 0 cansago e descrédito desses processos
alimentados pelas manobras e ameacas constantes por parte dos proprios governos
e grandes empresas privadas.

As praticas clientelistas sao exemplos de como esses abusos por parte de
figuras publicas ligadas a politica local acabam tendo efeito desmobilizador e
desarticulador para os atores sociais. Em Oficina de Apresentagao do Diagndstico
Preliminar, as falas dos participantes reforcaram a existéncia ainda atual desse tipo
de pratica no Serviluz, afirmando que o aliciamento por votos enfraquece a
coletividade, sobretudo em épocas de eleigao.

Ainda que, em suas falas, as Entrevistadas E e F se mostrassem
desacreditadas das lutas populares motivadas por causas comunitarias, foi
colocado por outros moradores na Oficina de Apresentagcao do Diagnostico
Preliminar que ainda existem muitos grupos no Serviluz que atuam na ZEIS,
demonstrando que parte da populagao continua se articulando em grupos sociais
que dialogam sobre a cidade, a moradia, os direitos basicos da populacgao, o acesso
a cultura e a arte.

Por fim, a Entrevistada F fala que, antigamente, eram as pessoas mais velhas
que se mobilizavam mais por causas comunitarias, hoje ja falecidas. A luta por
moradia surgiu como pauta mais recente, movida por pessoas mais jovens.

Ambas nao se posicionaram ao serem questionadas sobre os maiores
desafios na atualidade para esses grupos de movimentos sociais.

Em levantamento feito a partir de uma demanda de moradores e
pesquisadores do territério estudado, identificou-se diversos agrupamentos e
formas de organizacao social que atuam na ZEIS Serviluz. Esses grupos disseminam
grande variedade de projetos e eventos na comunidade que favorecem o
compartilhamento de ideias e conhecimentos acerca da arte, da educacao, do
esporte, da conscientizagao politica e social.

A formacao dessas organizagoes favorece a apropriagao de espagos publicos,
enriquecendo a experiéncia do morar na comunidade e resgatando o patrimoénio
cultural local. O Farol do Mucuripe, por exemplo, tombado pela Divisao do Patriménio
Historico e Artistico da Secretaria de Cultura em 1983, marcado pelo histdrico de
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abandono por parte do Poder Publico, torna-se palco de diversos encontros e
manifestacoes artisticas dos moradores, como o Sarau Farol Roots, apresentacoes
do Teatro Dito&Feito, grupos musicais como a Banda Eter na Mente e de exibicdes
do Coletivo Audiovisual do Titanzinho.

Além do Farol, a apropriacao se da em todo o territério de forma geral, seja
pelas intervengdes urbanas (praticas como o lambe, stencil e grafitti), seja pela
ocupacao de espacgos com rodas de conversa, com cinema nas ruas, com mutiroes
de limpeza, com oficinas, com exposigoes, com discussdes sobre a cidade e a
moradia, com eventos culturais.

A sequir, lista-se algumas das principais formas de organizagao que atuam na
ZEIS Serviluz: Associacao de Moradores do Titanzinho, Associagao Boca do Golfinho,
Associagao de Moradores do Serviluz, Associagao Comunitaria Vila Mar, Associagao
de Catadores Brisamar, Instituto Povo do Mar (IPOM), Projeto de Vida Titanzinho,
Coletivo Audiovisual do Titanzinho, Coletivo Servilost, Grupo de Teatro Dito&Feito,
Nucleo de Base do Serviluz, dentre outras formagodes existentes.

Os grupos supracitados promovem diversos projetos na ZEIS Serviluz e em
outros bairros, a saber:

e Cineclube Ser Ver Luz

Segundo o livro-catalogo Nossas Ruas com Cinema (2017), o cineclube surgiu
a partir do Coletivo Audiovisual do Titanzinho, em 2014, com o apoio do Laboratério
Artes e Micropoliticas Urbanas (LAMUR - UFC). O projeto promove a Mostra
Audiovisual do Titanzinho e objetiva incentivar e divulgar produgdes audiovisuais
internacionais, nacionais, regionais e locais, possibilitando momentos de encontro,
debate e lazer nas ruas, pragas e espagos de convivéncia na ZEIS Serviluz e em
outros bairros (GORCZEVSKI, et al, 2017a).

e Saraus Farol Roots, Farol Rock e Giramundo
Os saraus sao eventos para promoc¢ao da produgao audiovisual, musica e
artes cénicas locais. Segundo reportagem do Diario do Nordeste (2018), os encontros
fortalecem a organizacao local, divulgando outros projetos, proporcionando o
encontro dos moradores e incentivando a apropriagao de espagos publicos, como o
Farol do Mucuripe.

e Serviluz das Artes
Projeto com atividades artisticas que contemplam também a tematica
ambiental em suas intervencgoes. Deste, derivam outros projetos relacionados.

e Surf das Manas

Escolinha de surf pensada exclusivamente por e para mulheres, com rodas de
conversa sobre assuntos de autoconhecimento, feminismo e direitos da mulher.
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e Projeto RapLuz
Segundo a pagina oficial do projeto na rede social Facebook’’3, o Projeto
RapLuz foi criado em 2017 e desenvolve trabalhos sociais na comunidade,
trabalhando sobretudo com criancgas e adolescentes por intermédio da cultura hip-
hop.

e Projeto MarMulher
Criagcao de um coletivo composto por mulheres que juntas formam rede de
apoio, autoconhecimento e desenvolvimento social e pessoal.

e Projeto Reciclando Vidas, Projeto Primeira Infancia, Projeto Surfe Cooperativo,
Projeto Brawzinho, Maracatu Povo do Mar, Grupos Operativos, Projeto
Macramé, aulas de inglés, capoeira e skate etc.

Promovidos pelo Instituto Povo do Mar (IPOM), essas atividades, de modo
geral, envolvem criangas, adolescentes e adultos em exercicios ligados a producgao
artistica, social e cultural (CHAVES, 2013).

De forma sucinta, essas e outras atividades desenvolvidas na ZEIS
contemplam multiplos aspectos tanto do territério em si quanto da populagao ali
inserida. Talvez por conta da enorme gama de culturas e territorialidades existentes
no Serviluz - assunto este explorado nas diversas publicagdes académicas e
literarias como Nogueira (2007), Gorczevski (2017a, 2017b), Oliveira (2018) - que os
moradores se identificaram na Oficina de Apresentacao do Diagnodstico Preliminar
como “metamorfose ambulante”. Essa denominagao diz respeito aos processos de
subjetivacdo na construgao social dos moradores e da propria evolugao
socioespacial enquanto local de trocas e relagées interpessoais, incluindo aqui
também o fator histérico como transformador e influenciador dessas questoes.

Ainda no contexto da governancga urbana, da qual os grupos acima citados sao
parte, o Poder Publico, na figura da prefeitura municipal, do Estado e das instancias
federais, possui também um papel claro definido. Nao esta destituido das suas
responsabilidades e precisa ser porta-voz da sociedade a qual representa. Num
contexto de gestao democratica da cidade, deve prover meios favoraveis a
participagao e manifestacao populares, de modo a abrir espagos de debates e
decisdes em seu funcionamento.

Nesse sentido, na Oficina de Apresentagao do Diagndstico Preliminar, o grupo
responsavel por debater o presente capitulo colocou que ha uma quebra entre os
diversos atores da governanga local no Serviluz, principalmente entre Estado e
sociedade. Foi colocado que o Estado nao reconhece a existéncia e os direitos da
populacao do Serviluz, suas particularidades e suas articulagées - incluindo aqui a

113 pisponivel em: <https://m.facebook.com/projetorapluz/?locale2=pt_BR>. Acesso em: 20
maio 2019.
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questao latente da diferenciacao, no PDPFor, entre ZEIS Serviluz e ZEIS Cais do Porto
(vizinhas territorialmente, mas que, muitos moradores, as consideram como uma so).
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1 0 = POSSIVEIS INTERVENGOES DE IMPACTO NO TERRITORIO DA ZEIS

Este capitulo discorre sobre o conjunto de intervengdes (planos e projetos) que
incidem diretamente sobre os territérios que estao sendo trabalhados pela Equipe
Técnica UNIFOR para realizagao do PIRF da ZEIS Serviluz. Identificou-se que incidem
no territério em estudo, até o momento, proposi¢coes do Poder Publico que vao desde
projetos paralelos que apresentam repercussao na regiao, até massivas
modificagoes de disposi¢cdes dos marcos legais para a regiao, por meio da Operacgao
Urbana Consorciada.

A seguir apresenta-se analise sobre essas intervengoes, mas aponta-se, a
priori, entender-se que, por se tratarem de intervengdes que ainda estao a nivel
propositivo, ainda cabe questiona-las.

10.1. PROJETO ALDEIA DA PRAIA

A Zona Especial de Interesse Social Cais do Porto, foi delimitada, juntamente
com outras 44 ZEIS, no ano de 2009, pelo Plano Diretor de Fortaleza (Lei
Complementar N° 062, de 02 de fevereiro de 2009). Esses territérios estao protegidos
legalmente de modo que qualquer intervengao proposta para o local deve passar pela
consulta da populagao.

Em 2011, a Prefeitura Municipal de Fortaleza, juntamente com a Secretaria de
Turismo (SETFOR) da cidade, langou o Projeto Aldeia da Praia que se configurava, na
época, em mais uma intervengao de grande porte que tém impacto em territorios
frageis da cidade de Fortaleza como a ZEIS Cais do Porto e a ZEIS Serviluz. O Projeto
Aldeia da Praia propunha a intervengao no chamado Serviluz simbdlico’’#. A ideia do
projeto, conforme noticias da época, era a "transformacao daquela area no novo
ponto turistico da cidade de Fortaleza" (DIARIO DO NORDESTE, 2013).

Historicamente, as comunidades que moram ali, tém sentido os efeitos das
tentativas de intervengdes urbanisticas propostas pelo Governo do Estado. A
implantagcao do Estaleiro Naval PROMAR no porto do Mucuripe foi uma dessas
recentes propostas. Segundo o Governo do Estado, o estaleiro seria um equipamento
gerador de emprego e renda, que traria melhorias urbanisticas, sociais e ambientais
para as comunidades que moram nas suas proximidades.

Com a proposta de trazer melhorias sociais e urbanisticas para o Serviluz, o
Projeto Aldeia da Praia previu, inicialmente, onze agdes prioritarias que seriam
desenvolvidas, a saber: implantagao/remodelagao de 42,2 km de vias, construcao do
Belvedere da Luz; construgao do Jardim da Praia com areas de aproximadamente

114 Embora a ZEIS Serviluz esteja localizada dentro do Bairro Cais do Porto, a relacdo daquela
populacao ultrapassa os limites do bairro formando uma delimitacao simbdélica para o que a populagéo
considera ser o Serviluz.
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41.305m?; urbanizacao da orla da Praia do Futuro com extensao de 3.447m;
implantacao de ligagcdoes domiciliares de agua; implantacao de rede de drenagem
pluvial, construcao de habitacdes e reassentamento de 3.068 familias; construcao
do centro comunitario do Serviluz; Implantacao do guia de corrente edlica do
Serviluz; Implantacao do guia de corrente hidraulica da Praia do Futuro. '1°

Até o ano de 2018, quando teve inicio a elaboracao do PIRF, nenhuma dessas
melhorias foi implantada. Supde-se que o fato da comunidade impactada e de
entidades da sociedade civil terem manifestado posicionamento contrario e
apresentado criticas ao projeto, bem como a burocratizagao institucional, tenha
culminado na nao implementacao projeto.

No dia 11 de dezembro de 2018, ocorreu a primeira reuniao da Equipe Técnica
UNIFOR com o Conselho Gestor do Serviluz. Na ocasiao foi colocado pelos
conselheiros que varias casas dentro da poligonal da ZEIS Serviluz estavam sendo
numeradas e marcados pela Habitafor. A coincidéncia desses eventos - inicio dos
trabalhos do PIRF e a marcagao de casas - impossibilitou a continuidade do trabalho
da Equipe Técnica Unifor.11®

Devido a falta de informacao e no sentido de esclarecer do que se
tratava a marcacao de casas, bem como a proposta de remogao de algumas familias
na ZEIS Cais do Porto, vizinha a ZEIS Serviluz, foi solicitada junto ao Iplanfor, uma
reuniao com todos os representantes institucionais envolvidos no Projeto Aldeia da
Praia.

No dia 28 de janeiro de 2019, ocorreu uma reuniao de carater
informativo com a Equipe Técnica na UNIFOR com a presenca de representantes do
IPLANFOR, SEINF e HABITAFOR.

Os representantes da SEINF esclareceram que a marcagao das casas ocotrria
devido ao Projeto Aldeia da Praia, agora incorporado ao Programa Fortaleza Cidade
com Futuro. Afirmaram ainda que era da SEINF a responsabilidade e autoria da nova
proposta urbana que sofreu varias alteracdes aquela de 2011, e que era da Habitafor
a responsabilidade pela proposta habitacional, o trabalho social e a remocao das
familias na faixa de praia da ZEIS Cais do Porto. Durante a apresentacao a Equipe
Técnica UNIFOR recebeu um arquivo em DWG ainda em fase de anteprojeto de uma
intervengao urbanistica que pretende remover a faixa de casas, precisamente
aquelas que estao mais proximas ao mar na Rua Amancio Filomeno. A proposta tem
continuidade dentro da ZEIS Serviluz com o alargamento da Av. Leite Barbosa, a
remocao da praga Tiago Dias e a construgao de um calgadao com equipamentos de

115 pados do Estudo de Avaliacao Ambiental Estratégico (EAAE), baseado no termo de referéncia n°
051/2011 elaborado pela equipe de licenciamento ambiental da ELAM/SEMAM, referente a
implantagcéo do empreendimento Aldeia da Praia.

116 £ importante deixar claro que até 0 momento dessa reunio, a Equipe Técnica UNIFOR, ndo havia
recebido nenhuma informacéao por parte da Prefeitura, a respeito da marcacao de casas e de propostas
urbanisticas com impacto no territério da ZEIS Serviluz.
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lazer. (Ver Mapa 69). Foi informado ainda pelos representantes da SEINF que o
projeto ja estava finalizado, passando apenas por ajustes de detalhamento.

Mapa de intervengoes do Projeto Aldeia da Praia
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Mapa 70: Intervengao do Projeto Aldeia da Praia.
Fonte: SEINF, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR
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Na ocasiao, foi questionado pela Equipe Técnica UNIFOR a possibilidade de
interrupcao do processo de remocgao das familias na ZEIS Cais do Porto, tendo em
vista o impacto que tal agcao estava provocando na elaboracao do PIRF do Serviluz.
A equipe Técnica do PIRF entende que do ponto de vista histérico, simbdlico e
subjetivo nao existe uma diferenca entre os dois territorios.

Nessa perspectiva, devido as proposicoes de intervengoes no territorio e a
marcacao de casas, a Equipe Técnica UNIFOR, por meio de encaminhamento de
oficio aos 6rgaos publicos municipais competentes, solicitou informagoes, listadas
abaixo, pertinente a ZEIS Serviluz:

A Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINF''7, posicionamento quanto a
recente marcagao de imoveis dentro da poligonal da ZEIS Serviluz; Informacoes,
desenho do projeto, relatorios e outros materiais técnicos sobre o Programa Aldeia
da Praia, bem como parecer sobre o0 andamento do processo de implementagao do
Programa e cronograma de intervengoes;

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Habitacional - HABITAFOR'',
quanto ao posicionamento referente a recente marcacao de imoveis dentro da
poligonal da ZEIS Serviluz, informagdoes do levantamento mais recente de
diagnéstico social das comunidades e familias cadastradas pela HABITAFOR na ZEIS
Serviluz e informacoes, desenho do projeto, relatérios e outros materiais técnicos
sobre o Programa Aldeia da Praia, bem como parecer sobre o andamento do
processo de implementagao do Programa e cronograma de intervengoes;

Nao se obteve, até o presente momento, resposta das secretarias
supracitadas a solicitagao de informagoes do oficio encaminhado.

Tendo em vista a falta de informagdes disponibilizadas aos moradores, foi
solicitado pelo Conselho Gestor Serviluz segmento moradores uma apresentagao de
todos os projetos e planos urbanos previstos pela prefeitura que trazem impacto
para a ZEIS Serviluz.

No dia 19 de fevereiro de 2019, foi realizada uma apresentagao publica no
Centro Comunitario Luiza Tavora com a presenca de representantes da SEINF,
HABITAFOR, IPLANFOR, SEUMA, moradores da ZEIS Serviluz, moradores da ZEIS Cais
do Porto, entidades da sociedade civil, Conselho Gestor e Equipe Técnica UNIFOR.

Nessa ocasiao, foi apresentado novamente o projeto Aldeia da Praia, porém
com algumas alteragdes que divergiam do projeto apresentado na Unifor. Nao foi
possivel identificar o que havia sido alterado, tendo em vista a conformacao da
reuniao, entretanto percebeu-se que a Praga Tiago Dias nao era mais removida para
o alargamento da Av. Leite Barbosa. (Figura 23).

L7 Oficio CCT n° 06, 2019, enviado dia 29 de janeiro de 2019 e protocolado no 6rgéo dia 04 de
fevereiro de 2019.
118 Oficio CCT n° 10, 2019, enviado dia 29 de janeiro de 2019 e protocolado no 6rgao dia 05 de
fevereiro de 2019.
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Figura 23: Foto da apresentacgao de slides feita por funcionaria da SEINF
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.

A auséncia de informagGes de carater técnico, dificulta uma analise mais
precisa da dimensao do impacto territorial e social do Projeto Aldeia da Praia.

10.2.  PROPOSTA DO SISTEMA VIARIO BASICO

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo - LPUOS (Lei Complementar
n° 236, de 11 de agosto de 2017) ao definir o Sistema Viario Basico de Fortaleza''®,
indica a classificacao das categorias viarias, estabelecendo-as no Anexo 2'?0 e
Anexo 7 da referida legislagao (FORTALEZA, LPUOS, 2017, art. 233). Além disso, tém-
se no Anexo 7, também, a definicao da largura das caixas das vias expressas,
arteriais e coletoras que compde o Sistema.

Averiguou-se, de acordo com o Anexo 7 da LPUOS/2017, que tal definicao
incide no territério da ZEIS Serviluz em alguns pontos. De acordo com as tabelas 7.4

119 | ei Complementar n° 236, de 11 de agosto de 2017, no Titulo V - “Do Sistema Viario e Do
Estacionamento”, Capitulo | - “Do Sistema Viario”.
120 Nos mapas 6.0, 6.1, 6.2 da referida Lei.
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e 7.5 do referido anexo, tem incidéncia na ZEIS, a proposicao de alargamento da Av.
Zezé Diogo, classificada como via coletora, passando esta a ter uma caixa de 24
metros, com inicio na Av. Vicente de Castro e fim na Rua Ismael Pordeus; e a Rua
Pontamar, com inicio na Av. Leite Barbosa e fim na Rua Ismael Pordeus, onde a
definicao do desenho projetual desta via paisagistica foi indicado, na tabela 7.5 do
Anexo 7 da lei, que a caixa viaria proposta seria posteriormente definida através de
projeto especifico.

Devido as proposicdes do Sistema Viario Basico da LPUOS/2017, a Equipe
Técnica UNIFOR, por meio de encaminhamento de oficio aos o6rgaos publicos
municipais competentes, solicitou informacgodes pertinente a ZEIS Serviluz:

1. A Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA'?!, quanto ao desenho
final do Sistema Viario Basico que incide no territorio da ZEIS Serviluz;

2. A Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINF'22, quanto ao posicionamento
sobre previsao de data de execugao de obras das intervengdes no desenho
viario existente que incide no territorio da ZEIS Serviluz.

Nao se obteve, até o presente momento, resposta da SEINF a solicitagao de
informagdes do oficio encaminhado. Da SEUMA obteve-se resposta, via oficio'?3, do
desenho do Sistema Viario Basico disponibilizado a Equipe Técnica UNIFOR por meio
de arquivo digital.

Isto posto, analisou-se o desenho do Sistema Viario Basico recebido, que pode
ser visto no mapa 71, apenas ao que se refere a proposta de alargamento da Av. Zezé
Diogo, visto que a proposta de intervengao da Rua Pontamar se da através de projeto
especifico e que a mesma esta inserida na poligonal de intervengao do projeto Aldeia
da Praia. Assim, no que diz respeito a proposta de intervengao na Av. Zezé Diogo,
identificou-se que tal proposta atinge, aproximadamente, 187 imoéveis da ZEIS
Serviluz.

121 Oficio CCT n° 05, 2019, enviado dia 29 de janeiro de 2019 e protocolado no 6rgdo dia 04 de
fevereiro de 2019.

122 Oficio CCT n° 06, 2019, enviado dia 29 de janeiro de 2019 e protocolado no 6rgdo dia 04 de
fevereiro de 2019.

123 Informagdo dada por meio do Oficio n°® 705/2019, enviado pela SEUMA em 11 de fevereiro de
2019.
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Mapa 71: Intervengao da proposta do Sistema Viario Basico e lotes provavelmente afetados.
Fonte: SEUMA, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR
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10.3. OPERAGAO URBANA CONSORCIADA

Dentre os planos e projetos que vao de encontro com a finalidade e objetivo
principal de elaboracao dos planos integrados (regulamentar as areas em ZEIS, a fim
de garantir a permanéncia e o direito a moradia digna dos respectivos moradores), o
Poder Publico, nos ultimos anos, investe macigamente no instrumento das
Operacoes Urbanas Consorciadas (OUC). Este instrumento é apresentado como
solugao para a reestruturagao de areas degradadas vinculando a viabilizagao de
projetos urbanos regeneradores do espaco (RABELO et al, 2018).

Tendo em vista que tal instrumento é respaldado pelo sistema de parceria
publico-privado com o intuito de atrair investimento privado para as areas
delimitadas, arrecadando contrapartidas em detrimento das flexibilizagdes do
zoneamento e parametros vigentes visando a implantacao dos grandes projetos
urbanos, questiona-se aqui o grau de ameacga e vulnerabilidade da populagao
inserida em assentamentos precarios proximos a essas implantagoes.

Haja vista que com a intensificagao da terra como mercadoria nos anos 2000,
a triade composta pela desregulagao, privatizagao e liberagao dos mercados
encontra oportunidade no desenvolvimento de projetos urbanos de grande escala.
Dessa forma, o Estado perde forga no protagonismo do processo de produgao do
espacgo, passando a ser, na teoria, o regulador deste processo, na medida em que se
reconhece esse sistema de producao/regulacao (SANTORO, 2015).

Apresentando o respaldo legal no Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257/01) as
OUCs sao definidas como:

[...] conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participagao dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma
area transformagOes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizagdo ambiental (BRASIL, 2001, Estatuto da Cidade, Segao X, Art. 32, §
19).
Porém, a literatura especializada é unanime em apontar que o instrumento das
OUCs apresenta um propdsito central contrario ao de reestruturagao urbana para
melhoria do coletivo. Ainda, aproximando ao contexto local, diversos estudos neste
sentido afirmam o forte caracter financeiro deste instrumento, correlacionando a
capacidade de absorver beneficios por parte do poder publico e iniciativa privada.
Assim, as OUCs sao implementadas de forma destoante ao definido em lei e
seguindo a logica do mercado imobiliario, configurando-se em intervengées pontuais
e desconsiderando as relagées do contexto urbano, social e econdmico das areas
delimitadas, muitas vezes, com um grande percentual de remogoes. Neste sentido
de crescente adesao por parte do Poder Publico ao instrumento, tem-se como mais
novo programa que apresenta este viés de flexibilizagao, o “Programa Fortaleza
Competitiva". Caracterizado por um argumento de “proporcionar os instrumentos
necessarios a melhoria das oportunidades encontradas na cidade”, visando o
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estimulo a novos negdcios no meio urbano, ao mesmo tempo em que consolida os
existentes. O Programa apresenta um conjunto de 15 OUCs, expressas a seguir
(Mapa 72).

Operagoes Urbanas propostas pelo Fortaleza Competitiva - ZEIS Serviluz
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Mapa 72: Operag0oes Urbanas propostas pelo Fortaleza Competitiva
Fonte: SEUMA, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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As ZEIS Serviluz, dentre outras Zonas Especiais de Interesse Social,
encontram-se incorporada as Operacdes elencadas pelo Fortaleza Competitiva.
Destaca-se assim a grave sobreposicao de diversos zoneamentos:
macrozoneamento urbano; Zonas Especiais; Regimes de Exceg¢ao'?*. Isso sugere a
ineficiéncia dos zoneamentos basicos em atrair o mercado e investimentos para
estes territorios.

Dentre as 15 (quinze) poligonais indicadas como possiveis areas de
desenvolvimento de OUCs, o Poder Publico elencou 6 (seis) como prioritarias para
serem implementadas, as quais, de forma precipitada e alarmante, ja apresentam
minutas de leis disponibilizadas nas plataformas digitais da gestao. Entretanto, nao
ha indicagao de qual seria o parceiro privado participante deste acordo, bem como
nao apresenta projetos e intervengoes de forma detalhada (o que esta disponivel
ainda é considerado preliminar e superficial, abrindo espago para interpretagoes
diversas).

ZEIS Serviluz ainda nao apresenta minuta, nao se pode mensurar o real
impacto da OUC em questao.

124 Entende-se por regime de excecdo as zonas de caracter especiais que sobrepdem o
macrozoneamento com o intuito de flexibilizar determinados parametros urbanisticos.
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Operacoes Urbanas Prioritarias propostas pelo Fortaleza Competitiva
ZEIS Serviluz
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Mapa 73: Operagoes Urbanas propostas pelo Fortaleza Competitiva. Fonte: SEUMA, 2019. Elaboragao:
Equipe Técnica UNIFOR
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1 1 = CONSIDERAGOES FINAIS

Encerra-se o presente documento pontuando as principais questoes
identificadas no presente Diagndstico acerca de cada problematica levantada sobre
o territdrio da ZEIS Serviluz e populagao que nela reside.

Admite-se que o problema da moradia e do acesso a esse direito basico é
estrutural, dentro de uma logica social e politica historicamente construida no
contexto brasileiro. Atrelado a isso, somam-se questoes/problemas econoémicos,
ambientais, urbanisticos e fundiarios. Por esse motivo, nao é possivel a compreensao
dessas problematicas de forma seccionada. Assim, embora pontuadas de forma
separada em cada capitulo anteriormente exposto, entende-se que as questoes
levantadas e analises produzidas configuram-se como partes de um todo, que ora
sao complementares e ora sao causas ou consequéncias umas das outras.

Inicia-se o texto conclusivo deste Diagnostico expondo as questoes da
inadequacgao da ocupagao urbana aos aspectos fisico-ambientais. O territorio da
ZEIS Serviluz apresenta caracteristicas geoambientais susceptiveis a fragilidade,
com baixa capacidade de suporte a ocupacgao urbana do solo e alta susceptibilidade
a poluicao dos solos e dos recursos hidricos subterraneos. A condigao natural de
fragilidade das Unidades Geoambientais que formam o territério onde a ZEIS se
localiza é agravada pela ocupagao urbana desordenada.

As intervengoes na porcao leste do litoral norte de Fortaleza para a
implantagao do Complexo Industrial e Portuario do Mucuripe, na metade do século
XX, ocasionaram significativas modificagdes na configuragao natural, promovendo a
erosao maritima em determinados pontos e, no caso do Serviluz, a progradacao da
faixa de praia. No decorrer dos anos, a ocupacgao no Serviluz foi avangando por sobre
a area ocasionada pelo acumulo de sedimentos que, devido as caracteristicas
naturais, € uma area de alta fragilidade ambiental e que também apresenta risco a
populacao que nela reside. Identificado tanto pela Defesa Civil como pelo PLHISFor,
trecho no decorrer da Rua Pontamar é considerado como area de risco do tipo de
soterramento, no que ha anos a populagao vem sofrendo com o avancgo das areias
da praia por sobre as edificagcdes e vias. Apontou-se neste Diagnostico que medidas
para a mitigagao do risco de soterramento ja foram tomadas em determinadas
épocas, mas que a falta de manutencao e de verba impossibilitaram sua
continuidade.

Ainda quanto a condigao do risco, apresentou-se a problematica do risco
tecnolégico nas proximidades do entorno da ZEIS Serviluz, e a preocupagao dos
moradores de que eventos de explosao ou incéndio possam ocorrer e acometer a
populagao local. O risco tecnoldgico se deve a localizagao do Parque de Tancagem
da Petrobras, implantado no bairro Cais do Porto, em que funcionam atividades de
tancagem e distribuicao de produtos petroquimicos, altamente nocivos ao meio
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ambiente e a vida da populacao. Identificou-se que a situagao de risco tecnolégico
supracitado nao é assumida como area de risco pelos 6rgaos competentes, mesmo
que a Cearaportos assuma a incompatibilidade da funcao com a préxima localizagao
a arearesidencial. Desta forma, aponta-se a necessidade de checagem pelos 6rgaos
competentes, especialmente a Defesa Civil de Fortaleza, das condigdes de risco no
territorio.

Quanto a degradagao ambiental, tem-se um territério com baixa qualidade da
cobertura vegetal, devido a densa ocupagao que se deu na ZEIS Serviluz, que pode
impactar negativamente todo o ecossistema de solos e recursos hidricos. Embora
nao haja na ZEIS nenhum recurso hidrico superficial, o sistema subterraneo
encontra-se comprometido por conta da intensa ocupacao do solo e de ligagGes
clandestinas de esgoto ao sistema de drenagem pluvial, que joga toda a agua poluida
no mar. Aponta-se, assim, comprometimento da qualidade do solo e dos recursos
hidricos, bem como de todo o sistema praial.

Ainda, a populagao da ZEIS, esta sujeita a um sistema de saneamento basico
bastante deficitario, que propicia amplos problemas ambientais urbanos e
repercutem, principalmente, na saude publica e degradacao dos ambientes naturais.
Apontou-se, que cerca de 5% dos lotes na ZEIS Serviluz podem ainda nao ter acesso
a rede de abastecimento de agua. A situagao agrava-se no que concerne a rede de
esgotamento sanitario, em que se assinalou que apenas um pequeno trecho da ZEIS
possui acesso a RDE, identificando-se que cerca de 18% dos lotes na ZEIS estao
localizados em vias que ainda nao tém essa infraestrutura implantada e onde aferiu-
seinloco a existéncia de varios pontos com esgoto a céu aberto. Constante, também,
a presenca de acumulo de lixo nas vias, principalmente em locais onde nao tem um
uso especifico, como terrenos baldios, e auséncia de uma politica publica de
educacao ambiental da populagao.

Ainda quanto ao saneamento, em relacao ao estudo feito para detectar
possiveis areas de alagamento na ZEIS Serviluz, identificou-se alta probabilidade de
pontos de alagamento em todo o territorio analisado. Isto deve-se tanto a condigao
topografica e a caracteristica geoambiental natural do lugar, cujo lencol freatico de
baixa profundidade é facilmente saturado pelos eventos de chuva, como também
pela falta de infraestrutura de drenagem urbana.

No tocante a problematica do desemprego e da disfungao da educacgao frente
a preparacao para a vida profissional ativa, sobretudo de adolescentes e jovens,
prestes a iniciarem suas vidas profissionais, ainda que a ZEIS Serviluz esteja
localizada na Regional Il, detentora dos melhores indices de estoque de empresas de
todas as regionais, essa apresenta indices sociais e econdémicos baixos, quando
comparados com seu entorno.

E fato que a ZEIS esta a poucos quildémetros de bairros com grandes estoques
de empreendimentos, sendo possivel a viabilizagao de mao de obra dessa populagao
economicamente ativa moradora da ZEIS. Entretanto, também é fato de que essa
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populacao ainda possui baixos salarios se comparada ao seu entorno. Supoe-se que
isso acontece, pois, a populacao dessa ZEIS ainda ocupa atividades informais
(instaveis do ponto de vista profissional), ou subempregos que pagam menores
salarios.

Tal cenario apenas reforca o fato de que ha deficiéncias na educacao
(principalmente em ensino médio, que atende populagao préxima a idade ativa),
sobretudo no que diz respeito a preparacao do grupo etario de jovens para a insercao
na vida profissional, mesmo com os avancos na educacao basica nos ultimos anos.

Internamente, a ZEIS possui grandes potencialidades culturais e esportivas
locais, além do eixo profissional tradicional da pesca. Entretanto, nao ha grandes
incentivos de politicas publicas que busquem fomentar a economia local.

Devido a defasagem e/ou nao especificidade das informagdes para o territorio
trabalhado neste documento, coloca-se ainda a questao da dificuldade de acesso a
dados que reflitam exatamente a realidade que se buscou apreender. Por isso, ainda
que seja sabido que ha forte problemas socioeconémicos, que acabam se refletindo
na conformacao fisica da ZEIS e sua relagao com a cidade a seu redor, a imprecisao
desses dados impede uma analise mais profunda para essas questoes.

No que diz respeito a precariedade do “morar”, em relacao a analise da escala
da cidade, conclui-se que a ZEIS Serviluz apresenta caréncia principalmente no que
se refere a educacao infantil, visto que apenas uma escola da regiao oferece vagas
para essa faixa de ensino. Outra deficiéncia é na oferta de ensino do nivel médio, visto
a obra em andamento na escola que oferece esse tipo de ensino.

O territorio nao apresenta uma boa conectividade com o restante da cidade no
que diz respeito ao seu sistema viario, pois a area de tancagem e os terrenos vazios
se configuram como barreira fisica. Em seu sistema viario foram detectadas diversas
deficiéncias como: auséncia de calgada e descontinuidade de vias. Além disso, quase
16% da extensao do tecido viario é composto por vias com até 3 metros de largura.

No que tange a escala da unidade habitacional, observa-se que a ZEIS Serviluz
apresenta um padrao de ocupacao bastante homogéneo, com edificagdes, em sua
maioria, mais horizontais, tendo focos de verticalizagao ao longo da Av. Zezé Diogo.
Destaca-se os altos valores de densidade identificados no territorio, conformando
areas com acesso através de becos e ruelas resultantes dos espacgos residuais da
ocupagao.

Este fato intensifica o grau de precariedade dessas areas mais internas da
ZEIS, onde visualizou-se a inexisténcia de infraestrutura de drenagem e dimensoes
minimas necessarias, desde as edificagdes até a forma de acesso as mesmas.

Com o objetivo futuro de pensar um plano de regularizagao fundiaria efetivo,
bem como na tentativa de evitar a perpetuagao das inadequacgoes e desequilibrios
urbanisticos e ambientais, foram mapeados terrenos vazios em desconformidade
com a legislacao urbanisticas, para a producao de habitagao futura em casa de
reassentamento.
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Apesar do territorio da ZEIS Serviluz ser consolidado e ja ter passado por um
processo de adensamento foram mapeados diversos terrenos vazios, sendo a
maioria classificados como nao edificados.

Na ZEIS Serviluz foram mapeados diversos terrenos vazios dentro de ZEIS 3,
alguns dos quais encontram-se préoximos aos limites da poligonal, apontando a
possibilidade de facilitacdao do acesso a terra se levados em consideracao os
aspectos juridico-legislativos.

Acerca da situacao fundiaria, viu-se que o territorio nao é oriundo de
parcelamento do solo. Apos a sistematizagao e andlise de todas as informacoes
obtidas e abordadas no capitulo 8, indica-se o uso de alguns instrumentos juridicos
para fins de regularizagao fundiaria em conformidade com a origem da propriedade
da terra identificada, sendo esses instrumentos a Concessao de Direito Real de Uso
- CDRU e/ou Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia - CUEM aos,
aproximadamente, 94% dos imoveis da ZEIS que se encontram dentro dos limites da
linha do preamar médio (LPM) e linha limite de terrenos de marinha (LLTM), ou seja,
terrenos de marinha e terrenos de acrescido de marinha, e de Usucapiao para os
demais imoveis que estao localizados em terrenos de patrimoénio privado.

Por fim, apresentou-se neste Diagndstico discussoes sobre possiveis
intervencoes de impacto no territorio da ZEIS Serviluz. Para a elaboragao do material
diagnostico, foram identificadas algumas intervengoes do Poder Publico, contudo
esbarrou-se na dificuldade ao acesso a algumas informagGes sobre. Tratou-se,
entao, sobre Operagao Urbana Consorciada (sem nome definido) elencada pelo
Fortaleza Competitiva, sobre o projeto Aldeia da Praia e, também, as proposigoes
resultantes do Sistema Viario Basico da LPUOS/2017. Estas intervengdes, ainda que
algumas em nivel propositivo, sao de grande impacto no territorio e afetarao a vida
da populagao que reside na ZEIS Serviluz e proximidades.
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1 3. APENDICE

Foram feitas entrevistas, presenciais e a distancia, a fim de complementar o
diagndstico com a visao de quem ou participa ativamente desse processo, ou de
quem tem alguma relagao, direta ou indireta, com o territério. Desse modo, foram
entrevistados conselheiros, moradores antigos, agentes do Poder Publico,
profissionais que atuam no territério. Optou-se por preservar o nome dos
entrevistados, sendo atribuida a identificagao por meio de letras (Ex.: Entrevistado
A). A ordem listada a sequir corresponde a ordem na qual as entrevistas foram
realizadas.

Entrevistada A - entrevista presencial, semiestruturada, feita com
coordenadora de uma escola municipal localizada na ZEIS Mucuripe, em 20/03/2019

Entrevistada B - entrevista presencial, semiestruturada, feita com
coordenadora de uma escola estadual localizada na ZEIS Mucuripe, em 20/03/2019

Entrevistado C - entrevista presencial, aberta, feita com professor de
Programa de P6s-Graduagao em Geografia da UFC, em 21/03/2019

Entrevistado D - entrevista presencial, aberta, feita com servidor publico da
Secretaria de Seguranca Cidada (SESEC), em 29/03/2019

Entrevistado E - entrevista presencial, semiestruturada, feita com moradora
antiga da ZEIS Serviluz, em 11/04/2019

Entrevistado F - entrevista presencial, semiestruturada, feita com moradora
antiga da ZEIS Serviluz, em 11/04/2019

Entrevistado G - entrevista a distancia realizada por telefone, semiestruturada,
feita com morador e atual conselheiro do Conselho Gestor da ZEIS Serviluz
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1 4 = ANEXO

14.1. ANEXO 01 - Plano de Participacao para a Etapa de Diagnodstico
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Plano de Participagao Para a Etapa de Diagnostico
Plano Integrado de Regularizacao Fundiaria - PIRF
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INTRODUGAO

Esse documento tem como objetivo estabelecer as diretrizes para participagao da
comunidade na elaboragao da etapa de Diagnostico do Plano Integrado de Regularizagao
Fundiaria (PIRF). Nesta etapa, parte das informagdes necessarias sobre os territérios das
ZEIS Mucuripe, Serviluz e Praia do Futuro Il B serao obtidas e sistematizadas em escritorio,
entretanto, se faz necessario complementar esses dados através das Atividades de
Participagao (AP)'?® em campo. As APs devem fornecer informagoes para os quatro eixos -
socioecondmico, urbanistico, fisico-ambiental e fundiario - que compdem a etapa de
Diagnostico do PIRF.

Para a realizagao das AP's, foi pensada uma metodologia denominada de Caixa de
Ferramentas, na qual é possivel encontrar diferentes metodologias que estarao disponiveis
aos técnicos para utilizagao diante dos diferentes contextos sociais encontrados nos
territérios das ZEIS. Essa versatilidade vai ao encontro dos principios metodoldgicos da
equipe que se pautam no respeito a diversidade e alteridade, assim como, na realizagao de
um processo de construgao social participativo e coletivo que desenvolva nos moradores a
construcao de um dominio sobre o territorio e suas dinamicas no tempo; a percepgao de que
existem varios pontos de vista sobre a cidade; a constru¢ao de uma contra narrativa e uma
contra representacgao sobre o lugar, bem como sobre si mesmo e por fim, a invengao de um
imaginario coletivo do proprio lugar.

Esse documento esta organizado em quatro partes distintas, porém que se
complementam de forma holistica. A primeira parte apresenta a Caixa de Ferramentas com
a descricao das opgdes metodologicas bem como o objetivo de cada metodologia. A
segunda parte explica a forma de utilizagao das ferramentas de acordo com os quatro eixos
que compoem o diagnostico. A terceira parte apresenta a construgao do diagndstico
participativo, no qual é definido e descrito publico alvo (quem), de que forma (como), em que
locais (onde) e quando serdo aplicadas as APs Por fim, estdo em anexo a Matriz de
Ferramentas (anexo 1), que cruza as informagoes dos grupos focais e dos aspectos do
diagnodstico, determinando as ferramentas mais adequadas em cada caso; e as Fichas
Metodoldgicas (anexo Il), com as instrucdes e roteiro de sugestoes para as atividades a
serem desenvolvidas.

1. A CAIXA DE FERRAMENTAS

Nao ha a pretensao de chegar a respostas definitivas nas Atividades de Participagao,
porém, tendo em vista a diversidade e complexidade de cada territorio foi pensando em uma
metodologia que congrega outras metodologias e procura ser fio condutor para o
desenvolvimento de uma analise o mais abrangente possivel acerca de cada territorio. Nesse
sentido é sugerido seis metodologias, aqui denominadas de “ferramentas”, que se
complementam na constru¢ao do contexto social, histérico e territorial.

125 530 atividades destinadas a aplicacdo das metodologias aqui tracadas com o objetivo de
conhecer informacgdes que ndo serdo possiveis de levantar em escritério.
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1.1. Cartografia da Agao
Concebida por Ana Clara Torres Ribeiro'?%, é uma proposta tedrica e metodoldgica de
referéncia dialética que procura possibilitar a troca de informagoes da produgao
cientifica e da producao popular, ou seja, do conhecimento produzido pelos sujeitos
em suas praticas cotidianas. Pretende-se com sua aplicagao:

e Fazer com que os moradores se apoderem de sua histdria e suas lutas, assim
como colaborar com a construgao de seu pensamento critico;

e Compreender os processos de apropriagao da cidade, por meio de lutas,
protestos, conquistas, reivindicagoes bem como pensar as trajetorias dos
homens e das mulheres em suas construgoes pela cidade;

e Compreender os processos de ocupacgao cotidiana do territorio e as formas
de organizagao comunitaria;

e Identificar os percursos realizados pelos moradores, 0s percursos que sao
evitados e por qual motivo.

1.2. Cartografia socioambiental (mapas comunitarios)
Descreve e constroi graficamente a histéria, os conflitos, as ameagas e as
oportunidades de cunho socioambiental. Permite aos envolvidos (pesquisadores e
pesquisados) desvendar os processos que caracterizam e determinam os problemas.

e Visibilizar problematicas naturalizadas (por ser comum ou frequente),
descrever o territorio sob a 6tica de quem o usa;
Mapear areas de degradagao e risco ambiental;
Identificar as problematicas territoriais e as potencialidades locais.

1.3. Linha do tempo comunitario
E a construcao coletiva da histéria do territério que combina elementos graficos e
registra os acumulos vividos e transformados durante o tempo. Tem um carater linear
e as divisdes temporais sao as que a comunidade considere pertinente. Revela e
fortalece vinculos comunitarios. Tem como objetivos:

e Construir o histéorico da comunidade ao identificar o processo de sua
implantacgao e seus eixos de crescimento;
Identificar marcos pontuais importantes na histéria da comunidade;
Identificar as disputas por terra ao longo do tempo.

1.4. Mapa Mental
E um diagrama que busca representar e sistematizar informacées, conhecimento e
vivéncia sobre o espago apropriado através de desenho. Pode apresentar tanto

126 5ocidloga, doutora em Ciéncias Humanas pela Universidade de S&o Paulo (1988), Ana Clara Torres
Ribeiro foi professora Adjunta do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano (IPPUR) desde 1987 e
pesquisadora 1A do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).
Integrava o programa Cientista do Nosso Estado da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio de Janeiro (FAPERJ). Foi também integrante e ex-diretora da CLACSO.

263



pontos especificos da vivéncia do individuo ou grupo focal, como pontos similares e
complementares. Os objetivos sao:

e Compreender as diferentes visoes sobre o territério a partir das vivéncias dos
moradores.

1.5. Entrevista semiestruturada
Estratégia metodoldgica que traga uma série de questdes pré-definidas, mas
mantém a liberdade para colocar outras caso surja interesse e necessidade no
decorrer da entrevista. Sera utilizada apds sistematizagao do diagndstico de modo a
completar informagdes insuficientes. Devem ser aplicadas com pessoas chave
dentro da comunidade. Tem como objetivo:

e Colher informacgdes especificas e complementares para o Diagnostico.

1.6. Jogos e brincadeiras
Atividades ludicas que podem acontecer em diversos formatos como: jogos
de tabuleiro, baralho, jogo da memédria, gincana, pecas de teatro, elaboragao de
musica ou parddias, fantoches etc. Os objetivos sao:
e Permitir acesso a visao subjetiva dos moradores sobre o territoério;
e Estimular o envolvimento e reconhecimento enquanto comunidade.

2. AUTILIZAGAO DAS FERRAMENTAS METODOLOGICAS

A sequir sao elencados os eixos que compdem a etapa do Diagndstico, bem como é
sugerido quais as ferramentas que devem ser utilizadas em cada um para complementar o
levantamento feito em escritério. A forma de utilizagao e as ferramentas estao descritas em
formatos de fichas com as devidas instrugoes.

2.1. Eixo 1 - Aspecto Socioeconomico
Objetivo 1: Identificar as atividades econdmicas realizadas pelos moradores, as atividades
sociais e culturais desenvolvidas no territorio;
Ferramenta: Cartografia da Agao, Jogos e brincadeiras

Objetivo 2: Compreender os processos de ocupacgao do territério e as formas de organizagao
comunitaria, incluindo os tipos e caracteristicas das entidades com atuagao social no local,
as demandas e necessidades por infraestrutura e servigos urbano;

Ferramenta: Cartografia da Agao, Linha do Tempo comunitario, Entrevista Semiestruturada

2.2. Eixo 2 - Aspecto Urbanistico
Objetivo 1: Identificacao de areas de uso publico e privado, areas verdes/livres, de
equipamentos publicos e infraestrutura existentes de uso da populagao;
Ferramenta: Cartografia da Agao, Cartografia Socioambiental
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Objetivo 2: Identificar os percursos realizados pelos moradores, os percursos que sao
evitados e por qual motivo.
Ferramenta: Cartografia da Agao, Mapa Mental

2.3. Eixo 3 - Aspecto Fisico-ambiental
Objetivo 1: Mapear areas de risco e degradagao ambiental, alagamentos;
Ferramenta: Cartografia Socioambiental

Objetivo 2: Identificar as problematicas territoriais e as potencialidades locais;
Ferramenta: Cartografia Socioambiental, Mapa Mental, Jogos e brincadeiras

2.4. Eixo 4 - Aspecto Fundiario
Objetivo 1: Mapear e identificar a situagao fundiaria do terreno e o proprietario formal da area
Ferramenta: Cartografia da Agao, Entrevista Semiestruturada

3. CONSTRUINDO O DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

A seguir, sao apresentadas sugestoes para a construgcao de forma coletiva do
diagnéstico participativo. Com a finalidade de facilitar o contato, o convite e a aplicagao das
ferramentas, optou-se pela segmentagao do publico alvo em grupos focais por faixa etaria
e/ou por grupos de interesse especifico, a depender das formas de organizagao de cada
territério. Com esse quesito definido, apresenta-se de que forma as oficinas devem ser
direcionadas. Os locais e as datas onde devem ocorrer as APs devem ser construidos de
forma coletiva com o conselho gestor de cada territério.

3.1. Publico alvo (Quem constroi)

Para a aplicacao das metodologias recomenda-se duas possibilidades de
convocacgoes: a primeira deve ocorrer através de um convite geral (abrangendo todos os
publicos) realizada com dia, hora e local especifico. No momento de aplicagao da AP,
dependendo da quantidade e composicao dos presentes, poder-se-a ou nao dividir os
presentes de acordo com o grupo focal e aplicar a metodologia mais apropriada. A segunda
opcao pode ocorrer através de uma convocagao mais especifica, na qual o grupo focal é
convidado para participar da AP através de entidades, coletivos, associagao que ja
desenvolva alguma atividade com o grupo focal desejado. Segue abaixo algumas sugestoes
de grupo focal que deve ser escolhida de acordo com as especificidades de cada territorio.
Sugestao de divisao para os grupos focais:

a) Criangas de 9 a 12 anos.
b) Adolescente de 13 a 17 anos
¢) Adultos de 18 a 64 anos
d) Idosos com mais de 65 anos

Sugestao de grupos focais especificos:
e) Mulheres
f) Pessoas LGBTQ+
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g) Negros e negras
3.2. De que forma (como)

No caso de as APs ocorrerem com a divisao em grupos focais, é recomendado a
organizagao da equipe em um minimo de duas pessoas (duplas) por grupo focal, de modo a
facilitar a assessoria e mediagao da atividade. No caso de as APs ocorrerem de forma
coletiva a equipe sera distribuida de acordo com a demanda. A seguir é proposta algumas
recomendagdes especificas para cada grupo focal. As demais metodologias da Caixa de
Ferramentas podem ser acionadas a depender da demanda de cada territorio.

3.2.1 Para o grupo focal de criangas de 9 a 12 anos recomenda-se o uso de metodologia de
carater ludico e interativo. Tempo de duragao: 1Th a 2h

3.2.2 Para o grupo focal de adolescente de 12 a 17 anos recomenda-se o uso de metodologia
que utilizem gincanas e elaboragao de mapas. Tempo de duragao: 1h

3.2.3 Para o grupo focal dos adultos de 18 a 64 anos recomenda-se o uso de metodologia
que possibilitem a elaboragao de mapas, de construgao de linha do tempo comunitaria,
fotografias, aplicagao de fichas e entrevistas. Tempo de duragao: 1h a 2h

3.2.4 Para o grupo focal de idosos com mais de 65 anos recomenda-se o uso de métodos
que possibilitem a elaboragao de mapas, de construgao de linha do tempo comunitaria,
fotografias, aplicagao de fichas e entrevistas. Tempo de duragao: 1h a 2h

3.2.5 Para o grupo focal de mulheres, pessoas LGBTQ+, negros e negras recomenda-se o
uso dos mesmos métodos utilizados no grupo focal dos adultos, a saber: elaboragao de
mapas, de construcao de linha do tempo comunitaria, fotografias, aplicagao de fichas e
entrevistas. Tempo de duragao: Th a 2h

3.3. Em que locais (onde)
Os locais devem ser acordados previamente com o Conselho Gestor local, bem como
depende da disponibilidade dos espagos da comunidade.

3.4. Quando

As datas para a realizagao das APs devem ser pactuadas com o Conselho Gestor local de
cada territorio.
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14.2. ANEXO 02 - Linha do Tempo
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sequndo moradores axistia uma lagoa,

60

Infraestrutura Inadequada

Messe peiodo, havia auséncia de fornecmentn
de energla ebtrica e de Agua, que era vendida
por meio de um carrgorin,

DEC

Trabalho
As madheres faZiam labsrinio ¢ o5 homens
trabafhavarn no Cals do Porie

Eh&gmdu luz & dgua

R [ ‘\‘]\]|

Chegada da moradora Maria Genésia.
Segundo moradores, era uma época em gue
havia casas de palhoga na beira da praia e
onde & natureza era linda, “melhor gue hoje”.

Farol come local de Meretricia.

© farol era o local onde 05 turistas iam a
procura de leslas nolurnas ¢ o local onde os
moradores também se encontravam.

Vida social ativa

Década da chegada de dversos moradores
come Maria Vidal e Aldenara, foi um maments
em gue a vida social loou anda mais
EX[rEsgiva com o aumento da guantadade de
habitantes,

Sentimenta de liberdade

Segunto moradares, apesar da comundade j4
S parecer corm & conforrmacao atual, "nao
hawvia ladeio™ e possulam o sentmento de
liberdade, diferentermente de hoje.

O mar chegava na rua Titd

Maria de Lourdes, moradora de uma das 3
casas da na Titd em 1978, afirma ter
construida um portdo nos fundos de sua casa,
‘Que dava no mar. Atualmente hi uma distancia
consideravel de areia para chegar ao mar.

Carta da Receita Federal

Messe perfodo alguns moradores preencheram
documenios relativos a suas residencias junto
a Receita Federal,

1¢ Onibus

Moradares afiffnam fue nesse perlodo surgiu o
primeirg transpare de dnibus que passava
pelas Docas, na regian Cais do Foro,

Chegada de pavimentacio asfiltica

267

0s 234

aL 23a

@6 234



14.3. ANEXO 03 - Contribuicoes ao produto 2.1. Diagnostico
socioeconomico, fisico-ambiental, urbanistico e fundiario (final) -
Concordancias, discordancias e complementagoes

O presente documento esta dividido em duas partes. A primeira traz as
contribuigdes recebidas para o Produto 2.1. Diagndstico Socioeconomico, Fisico-
Ambiental, Urbanistico e Fundiario (Final) da ZEIS Serviluz, apds entrega e
apresentacao do mesmo em oficina realizada em 11/05/2019 no Centro Comunitario
Luiza Tavora. A segunda parte pontua modificagoes feitas ou corregoes feitas por
iniciativa da Equipe técnica Unifor.

A oficina de apresentagcao do diagndstico contou com representantes do
Conselho Gestor (do segmento morador/sociedade civil e do segmento do Poder
Publico), moradores e integrantes da Equipe Técnica Unifor.

A metodologia utilizada para a oficina foi estruturada em trés momentos. No
primeiro, houve uma apresentacao geral dos trés capitulos iniciais do Produto 2.1
(Diagndstico). Em seguida, no segundo momento, dividiu-se os participantes em 04
(quatro) grupos especificos, nos quais cada grupo ficou responsavel por discutir um
ou mais capitulos com as problematicas elencadas no ambito do Diagndstico. Em
cada grupo foi feita uma leitura guiada para que os participantes pudessem
sistematizar uma tabela contendo concordancias, discordancias e
complementagoes do que foi apontado no Diagnostico elaborado pela Equipe
Técnica da Unifor. Por fim, o terceiro e ultimo momento da oficina reuniu novamente
todos os participantes para que cada grupo apresentasse aos outros o0s
apontamentos feitos.

Junto as concordancias, discordancias e complementagdes colhidas e
sistematizadas pela Equipe Técnica Unifor, apresenta-se aqui também as
consideragoes da equipe quanto a incorporagao e exequibilidade das contribuigdes
sugeridas para o Produto 2.2. Diagnostico Socioecondémico, Fisico-ambiental,
Urbanistico e Fundiario (Final).

CONCORDANCIAS, DISCORDANCIAS E COMPLEMENTAGOES

1) Capitulo 1 - Apresentagao
concordancias:
a) Falta de aplicacao da metodologia participativa;

discordancias:

b) Quanto a metodologia: as dificuldades quanto a mobilizagdo nao foram
causadas somente pela dificuldade de organizagao.

complementagdes:
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c)

b)

d)

b)

Bibliografia faltando.

Resposta: As referéncias bibliograficas faltantes identificadas pela Equipe foram
devidamente atribuidas e acrescentadas na bibliografia. Entretanto, caso haja
outros casos de auséncia de referéncias, estas serao corrigidas na etapa de
compatibilizacao final do PIRF.

2) Capitulo 2 - Contextualizagao
concordancias:

Considerou-se que, o que nao pontuado como ‘“discordancia ou
“complementacao”, adota-se como concordancia.

discordancias:

No subcapitulo "2.5. ZEIS 1 Serviluz", consta que o niumero de familias existente
na ZEIS é de 12.342. Foi colocado que o dado aparenta estar equivocado, visto
que ultrapassa o numero de moradores da ZEIS também presente no documento,
de 12.327 pessoas.

Resposta: A informacgao foi revisada e corrigida para o Produto 2.2. Diagndstico
Socioeconémico, Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario (Final). Pode-se
verificar a nova informacgao na pagina 32 do referido Produto.

complementacgades:
Complementar com pesquisas feitas por moradores locais e para o bairro.

Resposta: Esta contribuicdo sera avaliada para possivel complementagao
através dos proximos produtos.

Bibliografia faltando.

Resposta: As referéncias bibliograficas faltantes identificadas pela Equipe foram
devidamente atribuidas e acrescentadas na bibliografia. Entretanto, caso haja
outros casos de auséncia de referéncias, estas serao corrigidas na etapa de
compatibilizagao final do PIRF.

3) Capitulo 3 - Marcos Regulatorios
concordancias:

Considerou-se que, o que nao pontuado como ‘“discordancia ou
“complementagao”, adota-se como concordancia.

discordancias:
Nao houveram manifestacgoes.

complementagdes:
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c)

b)

d)

Foi solicitado o acréscimo da delimitacao dos bairros nos mapas 05 e 06 do
Produto Preliminar.

Resposta: A complementacao no Produto 2.2. Diagnostico Socioecondémico,
Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario (Final) encontra-se nas paginas 49 e
50 do referido Produto.

4) Capitulo 4 - Inadequagao da Ocupacao aos Aspectos Fisicos-
Ambientais

concordancias:

Considerou-se que, o que nao pontuado como “discordancia ou
“complementacao”, adota-se como concordancia.

discordancias:

Os participantes da oficina de apresentagao apontaram discordancia quanto ao
mapeamento de situagao de risco no Titanzinho indicada pelo PLHISFor, no item
4.1 do Diagndstico Preliminar (mapa 09), e solicitaram que fosse feito
apontamento sobre isso no texto do Diagndstico Final.

Resposta: No Produto Preliminar, nao foi examinada a situagao da referida area
de risco no Titanzinho, por ndo se encontrar dentro do perimetro da ZEIS Serviluz,
ainda que proxima. Entretanto, a solicitagcao dos participantes atendida, por meio
de complementacao para o Produto 2.2. Diagnostico Socioeconémico, Fisico-
ambiental, Urbanistico e Fundiario (Final). Pode-se verificar a referida informacgao
na pagina 77 do Produto Final.

complementacoes:
Complementar a analise sobre risco de soterramento, buscando outros recortes
temporais.
Resposta: A complementagao no Produto 2.2. Diagnostico Socioeconémico,
Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario (Final) encontra-se nas pdaginas 73 e
74 do referido Produto.

Complementar informacao sobre risco tecnoldgico com o relato de caminhao
com o6leo de castanha tombado no ano de 2016.

Resposta: A busca sobre a situagao de tombamento de caminhao contendo odleo
de castanha, provavelmente no ano de 2016, como comentado no momento da
oficina de apresentagao do Produto 2.1., nao encontrou registros sobre, de forma
que o assunto nao foi tratado no Produto 2.2. Diagnostico Socioecondémico,
Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario (Final).
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e)

9)

h)

J)

Abordar situagcao de doencas respiratorias e alérgicas possivelmente
relacionadas a industria petroquimica, bem como o cancelamento de aulas
devido o odor do gas.

Resposta: Solicitacao dos participantes atendida, por meio de complementagao
para o Produto 2.2. Diagndstico Socioeconémico, Fisico-ambiental, Urbanistico
e Fundiario (Final). Pode-se verificar a nova informagao na pagina 81 do referido
Produto.

Quanto a analise de saneamento basico, abordar as potencialidades de
existéncia de cooperativas de reciclagem e outras iniciativas sociais
relacionadas ao tema.

Resposta: A Associacao dos Catadores do Serviluz - BRISAMAR, lembrada por
conselheiros e moradores na oficina de apresentagcao do Produto Preliminar, ja
havia sido citada no referido documento entre as paginas 91 e 92. Pode-se
verificar nova redagao a questao, dando maior destaque, na pagina 93 do Produto
2.2. Diagnostico Socioeconémico, Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario
(Final).

Potencialidade: horta comunitaria no Farol e composteira.
Resposta: Pode-se verificar o apontamento na pagina 93 do Produto 2.2.
Diagnéstico Socioecondémico, Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario (Final).

Movimentagao do espigao.
Resposta: Houve inviabilidade técnica para afericao da informacgao. Informa-se
que esta questao pode ser posteriormente complementada.

Buscar informagdes sobre lago que existia onde hoje localiza-se o Campo do
Paulista.

Resposta: A complementagao no Produto 2.2. Diagnostico Socioeconémico,
Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario (Final) encontra-se na pagina 96 do
referido Produto.

Buscar informacoes sobre aterro de lixo na faixa de praia.

Resposta: A busca sobre aterro de lixo realizado na faixa de praia, como
comentado no momento da oficina de apresentagdo do Produto 2.1., nao
encontrou registros sobre, de forma que o assunto nao foi tratado no Produto
2.2. Diagnostico Socioeconémico, Fisico-ambiental, Urbanistico e Fundiario
(Final).
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a)

b)

d)

5) Capitulo 5 - Informalidade do trabalho e baixa renda

concordancias:

Considerou-se que, o que nao pontuado como “discordancia ou
“complementacao”, adota-se como concordancia.

discordancias:
Deve-se acrescentar diagndstico incluindo a ZEIS Cais do Porto;

Resposta: Fica inviabilizado, no contexto desta correg¢ao do Produto 2.1.
Diagndstico (Preliminar), inserir analise que inclua a ZEIS Cais do Porto no
referido capitulo, visto o tempo disponivel para tal. Ainda assim, é possivel
apreender alguns dados desse territorio, visto que algumas informagées colhidas
possuem um nivel de desagregacao territorial baixo e acabam por abranger
também as areas vizinhas (incluindo a ZEIS Cais do Porto), como por exemplo:
Indice de Desenvolvimento Humano, indice de Competitividade, Renda, %
pessoas de 15 a 24 anos que nem estudam, nem trabalham e que estao
vulneraveis a pobreza, % pessoas com 18 anos ou mais sem fundamental
completo e em ocupacgao informal.

complementacoes:

Complementar informagoes das atividades/capacidades profissionais
existentes (mais especificas para a ZEIS)

Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicao colhida na oficina de
apresentacao do diagnostico. Tal texto acrescido pode ser verificado nas
paginas 116 e 117 do documento final.

Inserir outras formas de relacao desenvolvida entre os moradores na
sustentabilidade local (trocas, “fiado", solidariedade mutua).

Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicdao colhida na oficina de
apresentacao do diagnostico. Tal texto acrescido pode ser verificado na pagina
117 do documento final.

Inserir a falta de integragao/continuidade dos equipamentos (educagao e
capacitagao) com o Serviluz. Além disso, a pouca oferta frente a alta demanda).
Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicdo colhida na oficina de
apresentagao do diagndstico. Tal texto acrescido pode ser verificado na pagina
128 do documento final.

Relativo aos dados acerca das capacidades locais e atividades econOmicas
existentes na ZEIS Serviluz, foi informado na oficina de apresentagao do Produto
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b)

d)

2.1. Diagnéstico (Preliminar) que alunos da disciplina de PU lIl, ministrada pelo
professor Renato Pequeno na Universidade Federal do Ceara (UFC), haviam
trabalhado com essas informacodes, possuindo assim bastante material sobre o
tema. Foi sugerida a coleta desse material e utilizagao como fonte de dados para
o diagnostico socioeconémico da ZEIS Serviluz.

Resposta: Foi solicitado ao professor Renato Pequeno o material mencionado
acima. Entretanto, em conversa com o docente, nos foi explicado que o referido
material poderia nao atender as necessidades e especificidades do PIRF. Ainda,
sugeriu que utilizassemos, para esse fim, o estudo feito no ambito do Projeto
Orla, que levantou em seu diagnostico as questoes acima mencionadas. Até o
fechamento deste documento diagndstico final, nao foi possivel ter acesso aos
arquivos mencionados, portanto ausentes na analise de dados realizada.

6) Capitulo 6 - Precariedade do “morar”
concordancias:

Quanto aos equipamentos de saude, concordou-se que A Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) é distante da comunidade, mas pontuou-se que muitas
pessoas ainda preferem se deslocar até a UPA, pois no Posto de Saude que fica
proximo, diversas vezes nao tem médico e/ou remédio.

Resposta: Adicionou-se a pontuacgio referente a utilizagdo da UPA. Tal texto
acrescido pode ser verificado na pagina 138 do documento final.

Houve concordancia de que, no geral, a por¢ao norte da ZEIS Serviluz é a mais
precaria.

discordancias:

Discorda-se que a Pracga Tiago Dias tivesse sombreamento parcial. Apontou-se
gue a mesma tem sombreamento total.

Resposta: Levando-se em consideragao que, ao ser apresentada a referida
objecao durante o momento final da oficina, os outros participantes discordaram
e foram favoraveis ao diagndstico entregue pela Equipe Técnica UNIFOR, nesse
quesito, manteve-se o texto original apresentado.

complementacoes:

Quando analisado o raio de abrangéncia do unico Centro de Educagao Infantil
(creche publica), foi apontado o desconhecimento de que a EMEIF Godofredo de
Castro Filho também funcionava como creche. Nesse ponto reforgou-se a
necessidade de mais creches publicas no territorio.

Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicdao colhida na oficina de
apresentacao do diagndstico. Tal texto acrescido pode ser verificado na pagina
140 do documento final.
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e)

Q)

h)

)

Foi apontado que a Escola Municipal de Tempo Integral Professor Alvaro Costa
nao atende a demanda da populacao;

Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicao colhida na oficina de
apresentacao do diagnostico. Tal texto acrescido pode ser verificado na pagina
146 do documento final.

Pontuou-se que o prédio do Quartel do Corpo de Bombeiros do Mucuripe
localizado na Av. Vicente de Castro esta fechado, segundo os participantes da
oficina, ha bastante tempo e que poderia ser reformado para ser um CUCA
(Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte).

Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicao colhida na oficina de
apresentagao do diagndstico. Tal texto acrescido pode ser verificado na pagina
149 do documento final.

Foi pontuado que a populagao em geral, mas especialmente os jovens, tém
utilizado o calgadao da Rua Pontamar como area de lazer.

Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicdao colhida na oficina de
apresentagcao do diagnostico. Tal texto acrescido pode ser verificado nas
paginas 151 e 152 do documento final.

A assessoria técnica presente na oficina informou a existéncia de decretos que
determinam a transferéncia da area de Tancagem para outros municipios
cearenses, frisando a consequente mudancga de uso para aregiao. Os moradores,
por sua vez sugeriram que um possivel novo uso seria como espacgo de lazer.
Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicdao colhida na oficina de
apresentacao do diagnostico. Tal texto acrescido pode ser verificado na pagina
79 do documento final.

Foi pontuado que a ciclofaixa existente no territério esta em condi¢oes precarias
e é desconexa do restante do sistema cicloviaria da cidade.

Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicao colhida na oficina de
apresentacao do diagnostico. Tal texto acrescido pode ser verificado na pagina
161 do documento final.

Foi informado que a estagao do VLT (Estagao late), ainda em construgao, nao
possibilita conexao direta com a ZEIS Serviluz.

Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicao colhida na oficina de
apresentacao do diagnostico. Tal texto acrescido pode ser verificado na pagina
161 do documento final.
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k)

b)

d)

Solicitou-se a inclusao da problematica da maresia e as consequéncias que esse
fendmeno acarreta na qualidade de vida dos moradores e na conservacao dos
bens publicos.

Resposta: Diante do curto periodo de tempo para analisar e mensurar a
problematica levantada, colocou-se a contribuigao na forma de relato. Tal texto
acrescido pode ser verificado na pagina 191 do documento final.

Solicitou-se a analise da lluminacao publica na ZEIS Serviluz.

Resposta: Foi solicitado a Secretaria Municipal de Conservagdo e Servigos
Publicos — SCSP e a Enel Distribuicao Ceara o desenho mais atualizado da rede
de iluminagao publica do Municipio de Fortaleza. A solicitagcao foi feita via oficio
enviado no dia 29 de janeiro de 2019 para os dois orgaos, entretanto, até o
fechamento da versao final deste diagnostico, nao se obteve retorno do pedido.
Diante do exposto acima, nao se incorporou a analise da iluminagao publica no
documento final do diagndstico.

7) Capitulo 7 - Vazios urbanos e o descumprimento da fungao social
concordancias:

Considerou-se que, o que nao foi pontuado como “discordancia” ou
“complementacgao”, adota-se como concordancia.
discordancias:

Nao houveram manifestagoes.

complementacoes:

Incluir comparativo do valor do solo com regides similares.

Resposta: Foi incorporado no documento os valores venais de todos os bairros
da cidade de Fortaleza, de modo a realizar uma comparacao desses valores no
bairro Cais do Porto com os valores dos demais bairros da cidade. Tendo em
vista a impossibilidade de um levantamento mercadoldgico para realizar essa
analise com o valor de mercado, foi feita uma comparacao superficial do valor de
mercado que vem sendo cobrado em bairros da cidade de alto valor do solo e de
baixo valor do solo. O texto e o mapa acrescido podem ser verificados nas
paginas 206 e 207 do documento final.

Simular quantidade de unidades habitacionais nos vazios mapeados.

Resposta: No sentido de estimar a quantidade de habitacdo que poderia ser
construida nos terrenos vazios mapeados foi realizada a simulagéo utilizando a
metodologia de calculo presente no Plano Local de Habitagao de Interesse Social
que utiliza a tipologia horizontal e a tipologia vertical, com base em intervengées
padrao de empreendimento habitacional produzida pela Prefeitura de Fortaleza.
O texto acrescido pode ser verificado nas paginas 213 do documento final.
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a)

b)

b)

8) Capitulo 8 - Conflitos Fundiarios
concordancias:
Considerou-se que, o que nao foi pontuado como “discordancia” ou
“complementacgao”, adota-se como concordancia.

discordancias:
Os presentes no grupo nao reconhecem o recebimento da notificagao da SPU.
Resposta: A discordancia da informacgao de recebimento de oficios da SPU pelos
moradores presentes na oficina foi incluida no capitulo de conflitos fundiarios.
Tal paragrafo acrescido pode ser verificado na pagina 224 do documento final.

complementacgées:
Nao houveram contribuigoes.

9) Capitulo 9 - Governanga local e os desafios da organizagao social
concordancias:
Considerou-se que, o que nao foi pontuado como ‘“discordancia” ou
“complementagao”, adota-se como concordancia.

discordancias:
Em discordancia com o que foi posto no referido capitulo sobre a descrenga da
populagao nos processos de luta que envolvem grupos sociais, os participantes
consideraram que essas pessoas desacreditadas nao representam a totalidade
do Serviluz. Reforgar a continuidade de atuagao de diversos grupos no territorio;
Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicdao colhida na oficina de
apresentacao do diagnostico. Tal texto acrescido pode ser verificado na pagina
234 do documento final.

complementacoes:

Considerou-se que a listagem dos grupos sociais que atuam na ZEIS Serviluz foi
pouco expressiva frente a real quantidade desses grupos existentes no territorio.
Foi solicitada a inclusao dos grupos e atividades realizadas no territério que
estavam faltantes. Como exemplo, foram citados: Escola do Surf Boca do
Golfinho, Escola Beneficente de Surf do Titanzinho, Banda Eter na Mente, Sarau
no Farol, Sarau Giramundo, Teatro Dito e Feito, Coletivo Audiovisual do
Titanzinho;

Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicao colhida na oficina de
apresentacao do diagndstico. Tal texto acrescido pode ser verificado na pagina
235 do documento final.
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d) Inserir o papel do Poder Publico na governanca urbana;
Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicao colhida na oficina de
apresentacao do diagnostico. Tal texto acrescido pode ser verificado na pagina
236 do documento final.

e) Inserir a interferéncia negativa de praticas clientelistas na gestao local;
Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicao colhida na oficina de
apresentacao do diagndstico. Tal texto acrescido pode ser verificado na pagina
234 do documento final.

f) Reforcar como potencialidade os processos de subjetivagao na construgao
social dos moradores da ZEIS Serviluz e da sua propria evolugao enquanto local
de trocas e relagoes interpessoais, referida no grupo de discussao como uma
“metamorfose ambulante” (desconsiderando a ideia de “identidade”, pois se
considerou um termo engessado para se referir a esses processos);

Resposta: Acrescentou-se no texto a contribuicao colhida na oficina de
apresentagao do diagndstico. Tal texto acrescido pode ser verificado na pagina
236 do documento final.

g) Abordar o tema da Seguranga Publica.

Resposta: A preocupagao com a seguranga publica vem crescendo junto com o
fenémeno urbano. Ao longo da historia, essa é considerada uma demanda social
que necessita tanto de politicas estatais quanto de organizagao da sociedade
para ser efetivada (SOUZA, 2008 e CARVALHO; FATIMA E SILVA, 2011)7%7.

Corroborando com essa ideia, tem-se a Constituicdo de 1988'%8, que em seu
artigo 144 trata a seguranga publica como “[...] dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio”. Entretanto, para Lira'?® (2017), ao
longo da década de 90 prevaleceu no entendimento popular brasileiro uma ideia
reducionista de que a ‘segurancga publica é um problema de policia’. Para ele,
somente nos anos 2000 outra logica se revelou possivel, onde é reforcada a

127 souzA, Marcelo Lopes de. Fobopole: 0 medo generalizado e a militarizacdo da questao urbana. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2008.

CARVALHO, Viobaldo Adelidio de; FATIMA E SILVA, Maria do Rosério de. Politica de seguranca publica
no Brasil: avancos, limites e desafios. Revista Katalysis, Santa Catarina, v. 14, n. 1, ed. 1, p. 59-67, 2011.
Disponivel em: <https://www.redalyc.org/pdf/1796/179618775007.pdf >. Acesso em: 15 maio 2019.

128 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de outubro de 1988. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 15
maio 2019.

129 | IRA, Pablo Silva. Geografia do crime e arquitetura do medo: Uma andlise dialética da criminalidade
violenta e das instancias urbanas. 2. ed. Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatorio das Metropoles, 2017. 183 p.
ISBN 978-85-7785-533-9. Disponivel em: <https://bit.ly/2w9rHNI>. Acesso em: 15 maio 2019.
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premissa trazida pela Constituicao de que a seguranga publica é um direito e

responsabilidade de todos.
Ainda de acordo com o autor “o modelo de seguranca, fundamentado
preservacao da ordem publica, servigo de carater civil e gestao democrat

na
ica”

(LIRA, 2017, p. 17) traz desafios a partir do momento em que se enxerga a
necessidade de debater temas como inseguranca, violéncia e criminalidade

urbana através de olhar multilateral e coletivo. Essas tematicas precisam

ser

consideradas juntamente com aspectos sociais coletivos, econémicos e

espaciais (BERNAL;, BOMFIM; MUDO 2009)'30. Assim, a questao da segura

nga

publica esta intimamente relacionada com outros temas que também possuem
complexas discussoes e relagbes como: acesso a saude, educagao, emprego,
lazer e cultura, mobilidade espacial, condicdo de moradia, distribuicao e
concentragcao de renda, ocupacao da populagao, taxa de urbanizagao,
adensamento habitacional, ordenamento urbano, pobreza, vulnerabilidade e

desigualdade social, garantia da cidadania e qualidade de vida.

Diante do explanado acima, fica evidente a necessidade de uma leitura
comunitaria sobre o tema da seguranga urbana para se ter um diagnostico mais
proximo da realidade. Face ao contexto de elaboragcao do Plano Integrado de

Regularizacao Fundiaria, abordado de forma mais detalhada no capitulo

01

(Apresentacao) do Produto 2.2 (Diagndstico Final), onde a participagao popular
nao foi expressiva, a Equipe Técnica da Unifor escolheu nao tratar dessa
tematica, visto que a leitura comunitaria é superior a técnica, especialmente na

problematica tratada aqui.

10)Capitulo 10 - Possiveis intervengoes de impacto no territorio das ZEIS

concordancias:
a) Considerou-se que, o que nao foi pontuado como “discordancia”
“complementagao”, adota-se como concordancia.

discordancias:
b) Nao houveram manifestagoes.

complementacoes:
c) Investigar o termo de cessao concedido pela Unido ao Municipio que possib
a prefeitura gerir a orla maritima de Fortaleza.

130 BERNAL, Cleide; BONFIM, Zulmira; MUDO, Eloise. Vulnerabilidade, violéncia e pobreza na Regi&o
Metropolitana de Fortaleza. In: COSTA, Maria Clélia Lustosa; DANTAS, Eustégio Wanderley Correia
(org.). Vulnerabilidade Socioambiental na Regido Metropolitana de Fortaleza. Fortaleza: Edi¢cGes UFC:
Observatdrio das Metrépoles, 2009. p. 245-272. ISBN 978-85-7282-353-1. Disponivel em:
<http://www.ppggeografia.ufc.br/images/vulnerabilidadesocioambiental.pdf >. Acesso em: 15 maio 2019.
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d)

Resposta: Esta complementacao sera contemplada posteriormente através dos
proximos produtos.

Projeto Orla
Resposta: Esta complementagcao sera contemplada posteriormente através dos
proximos produtos.

Analisar o Plano de Desenvolvimento Econémico do 2040 e o impacto no
territorio (sugestao dada por representante do IPLANFOR).

Resposta: Esta contribuicdo sera avaliada para possivel complementagao
através dos proximos produtos.

ASPECTOS MODIFICADOS/CORRIGIDOS PELA EQUIPE TECNICA UNIFOR

O

O

Inclusao do comparativo de valores de densidade de outras areas;

Foi alterado o texto que explica a metodologia de analise das redes de
distribuicao de agua e de esgoto a fim de reduzir interpretagoes erréneas (p. 86);

Foram atualizados os mapas relativos ao Sistema Viario;

Foram atualizados a quantidade de vazios mapeados;

Foi apresentado texto e mapa apresentando a situagao fundiaria
(publico/privada) dos terrenos vazios mapeados (p. 213 e 215)

Foi adicionado paragrafo (p. 79) que explana sobre os decretos estaduais que
versam sobre a transferéncia dos tanques de armazenagem do Porto do
Mucuripe;

Atualizacao do mapa com delimitagdo da area de tancagem do Porto do
Mucuripe (mapa 10) (p. 80);

Inclusao da delimitagao dos bairros de Fortaleza nhos mapas 05 e 06, no Capitulo
3. Marcos Regulatérios da Regularizagao Fundiaria.
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