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Dispbe sobre a qualificagdo de
entidades como Organizagdes
Sociais, cria o Programa Muni-
cipal de Publicizagédo e a Co-
misséo Municipal de Publiciza-
céo.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DE-
CRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
Das Organizagbes Sociais

SECAO|
Da Qualificagao

Art. 1°- O Poder Executivo podera qualificar co-
mo Organizagbes Sociais, as pessoas juridicas de direito pri-
vado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam voltadas as
areas social, educacional, ambiental, de desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico, cultural, esportiva e de salde, atendidas as
condicoes estabelecidas nesta lei.

§ 1°- A qualificagdo da entidade como Organiza-
cao Social sera feita por lei especifica, precedida de andlise
para a verificagdo dos requisitos previstos no art. 2° desta lei.

§ 2°- Nao poderao receber a qualificagao de Or-
ganizacdo Social, nos termos desta lei, os servigos de assis-
téncia médica em unidades de salde mantidas pelo Municipio
de Fortaleza e as atividades educacionais prestadas aos alu-
nos da Rede Municipal de Ensino.

§ 3°- Os antigos convénios, vigentes no momen-
to, néo ficarao prejudicados em fungao desta lei.

Art. 2° - S&o requisitos especificos para que a entidade
privada se habilite a qualificagdo como Organizagao Social:

| - comprovagéao do registro de seu ato constituti-
vo, dispondo sobre:

a) natureza social dos seus objetivos relativos a
respectiva area de atuacao;

b) finalidade néo lucrativa, com a obrigatoriedade
de investimento de seus excedentes financeiros no desenvol-
vimento das proprias atividades;

¢) proibigédo da distribuigdo de bens ou de parce-
la do patriménio liquido, em qualquer hipotese, inclusive em
razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

d) previsao de incorporacao integral do patrimé-
nio, dos legados ou das doagdes que lhes forem destinados,
bem como dos excedentes financeiros, ao patriménio do Muni-
cipio ou de outra organizagao social, qualificada na forma desta
lei, nos casos de extingao ou desqualificacao;

e) ter a entidade, como érgao de deliberagao
superior, um Conselho de Administracdo e, como 6rgdo de
direcdo superior, uma Diretoria, sendo assegurado aquele as
atribuicbes normativas e de controle basico, previstas em lei;

f) previsdo de participagdo, no Conselho de Ad-
ministragdo, de representantes do Poder Publico, de membros
da comunidade de notéria capacidade profissional e idoneidade
moral;

g) em caso de associagao civil, a aceitacao de
novos associados, na forma do estatuto;

h) composicao e atribuicdes da diretoria;

i) obrigatoriedade de publicagdo, no Diario Oficial
do Municipio de Fortaleza, do Contrato de Gestédo na integra,
dos relatérios financeiros anuais e do relatério anual de execu-
¢ao do Contrato de Gestao;

Il - haver aprovagdo quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificagdo como Organizagdo Social,
emitida pelo titular do 6rgao da administragéao direta ou indireta
da area de atividade correspondente ao seu objeto social e
pela Comissdo Municipal de Publicizagao, a que se refere o art.
19 desta lei.

SECAO Il
Do Conselho de Administracéo

Art. 3°- O Conselho de Administracédo sera estru-
turado nos termos que dispuser o respectivo estatuto da enti-
dade, observados ainda os seguintes critérios:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% de representantes do Poder Publico,
na qualidade de membros natos;

b) 20 a 30% de membros indicados pelas entida-
des representativas da sociedade civil, na qualidade de mem-
bros natos;

c) 10 a 30% de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral;

d) até 10% dos membros indicados ou eleitos na
forma estabelecida pelo Estatuto;

e) até 10% no caso de associagdo civil, dos
membros eleitos dentre os membros ou associados;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor
o Conselho terdo mandato de 4 (quatro) anos, admitida 1 (uma)
reconducao;

Il - o primeiro mandato de metade dos membros
eleitos e indicados sera de 2 (dois) anos, segundo critérios
estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade participara
das reunides do Conselho de Administragdo, sem direito a voto;

V - o0 Conselho de Administragcdo devera reunir-
se, ordinariamente, no minimo, 4 (quatro) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os representantes das entidades previstas
nas alineas a e b do inciso | deste artigo deverdo compor mais
de 50% (cinglenta por cento) do Conselho;

VIl - os Conselheiros eleitos ou indicados para
integrar a Diretoria da entidade devem renunciar, caso assu-
mam as correspondentes fungdes executivas;

VIl - os Conselheiros ndo devem ser remunera-
dos pelos servigos que, nesta condicdo, prestarem a Organiza-
cao Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem.

Art. 4° Para fins de preenchimento dos requisitos
da qualificagdo de que trata esta lei, compete ao Conselho de
Administracao:

| - definir os objetivos e diretrizes de atuagéo da
entidade;
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Il - aprovar a proposta do Contrato de Gestéao da
entidade;

[l - aprovar a proposta de orgamento da entidade
e 0 programa de investimentos;

IV - escolher, designar e dispensar os membros
da Diretoria;

V - fixar a remuneragéo dos membros da Direto-
ria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo do Estatu-
to e a extingao da entidade por maioria de, no minimo, 2/3 (dois
tergos) de seus membros;

VIl - aprovar o Regimento Interno da entidade, o
qual dispora sobre a estrutura, funcionamento, gerenciamento,
cargos e competéncias;

VIII - aprovar por maioria de, no minimo, 2/3
(dois tergos) de seus membros, o regulamento préprio con-
tendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de
obras e servicos, bem como para compras e alienagdes e o
plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da
entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgéao publico su-
pervisor da execugdo do Contrato de Gestdo, os relatorios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Direto-
ria;

X - fiscalizar, com auxilio de auditoria externa, o
cumprimento das diretrizes e metas definidas para a entidade e
aprovar os demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas
anuais da entidade.

SECAO Il
Do Contrato de Gestao

Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal autori-
zado a firmar Contrato de Gestdo com as Organizagoes Sociais
devidamente qualificadas.

§ 1°- Para efeitos desta lei, entende-se por Con-
trato de Gestao, o instrumento firmado entre o Poder Publico e
a entidade qualificada como Organizagdo Social, com vistas a
formagao de parceria entre as partes para fomento e execugao
de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°, caput,
desta lei.

§ 2° - O Contrato de Gestéo, elaborado de co-
mum acordo entre o 6rgédo ou entidade supervisora e a Organi-
zagao Social, discriminara as atribuigbes, responsabilidades e
obrigacdes do Poder Publico e da Organizagédo Social.

§ 3°- O Contrato de Gestédo devera ser submeti-
do, apés aprovagao pelo Conselho de Administragcdo da enti-
dade, ao 6rgdo ou entidade da administragéo publica municipal
supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 6° - Fica a Administragdo Publica Municipal,
direta, autarquica e fundacional nos termos da legislagao fede-
ral aplicavel a espécie, dispensada da realizagdo de procedi-
mento licitatério para a celebracdo dos Contratos de Gestao
com as Organizagbes Sociais qualificados no ambito deste
Municipio.

Art. 7° - Na elaboracdo do Contrato de Gestao
serdo observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, ainda, os seguintes
preceitos:

| - o Contrato de Gestdo devera especificar o
programa de trabalho proposto pela Organizagdo Social, esti-
pular os objetivos e metas e os respectivos prazos de execu-
¢ao, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desem-
penho, mediante indicadores de qualidade e produtividade.

Il - o Contrato de Gestdo podera estipular limites
e critérios para a despesa com a remuneragao e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes e em-
pregados das Organizagbes Sociais, no exercicio de suas
fungdes. ]

Paragrafo Unico - Os titulares dos 6rgaos da ad-
ministracdo direta e indireta signatarios, observadas as pecu-
liaridades de suas areas de atuacdo, definirdo os demais ter-
mos dos Contratos de Gestédo a serem firmados no dmbito dos
respectivos 6rgaos.

SEGAOQ IV
Da Fiscalizagao e Execugéao do Contrato de Gestao

Art. 8° - A execugdo do Contrato de Gestao tera
supervisdo e controle interno do Conselho de Administragdo e
supervisdo externa do 6rgao de administracéo direta ou indireta
signatario, que verificara os aspectos programatico, funcional e
finalistico das atividades desenvolvidas pela Organizacdo So-
cial, conforme definido nesta lei.

§ 1° - E obrigatéria a apresentagdo, ao término
de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomen-
de o interesse do servigo, de relatério pertinente a execugao do
Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas, com os resultados alcangados, acompanhado
da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° - Os resultados alcangados com a execugao
do Contrato de Gestdo serdo analisados, periodicamente, por
comissdao de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora
da area correspondente, composta por especialistas de notoria
qualificagdo e adequada qualificagdo, que emitirdo relatério
conclusivo, o qual sera encaminhado pelo 6rgdo de deliberagao
coletiva da entidade ao 6rgdo responsavel pela respectiva
supervisao e aos o6rgaos de controle interno e externo do Muni-
cipio.
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Art. 9° - Os responsaveis pela supervisdo da
execugdo do Contrato de Gestdo, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de re-
cursos ou bens de origem publica por Organizagdo Social,
devem comunicar o fato ao Tribunal de Contas dos Municipios,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10 - Sem prejuizo da medida alusiva na art.
9° desta lei, quando assim o exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse publico, havendo indicios fundados de malversagao
de bens e recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacdo e execugédo do Contrato de Gestao representardo
ao Ministério Publico ou & Procuradoria-Geral do Municipio
para que requeira ao Juizo competente a decretacdo da indis-
ponibilidade dos bens da entidade e o seqliestro de bens de
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patri-
ménio publico.

§ 1°- O pedido de seqlestro de bens sera pro-
cessado de acordo com o disposto nos arts. 822 a 825 do Co6-
digo de Processo Civil.

§ 2° - Quando for o caso, o pedido incluira a
investigacao, o exame e o blogueio de bens, contas bancérias
e aplicagbes mantidas pelo demandado no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° - Até o término da agdo, o Poder Publico
permanecerd como depositario e gestor dos bens e valores
seqlestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das
atividades sociais da entidade.

SECAOV
Da Intervencéo

Art. 11 - O Poder Executivo Municipal poderd in-
tervir na Organizagdo Social, na hip6tese de comprovado risco
quanto a regularidade dos servigos transferidos ou ao fiel cum-
primento das obrigagdes assumidas no Contrato de Gestéao.

§ 1° - A intervengdo sera procedida mediante
Decreto do Chefe do Poder Executivo que contera a designa-
¢ao do interventor, o prazo de intervengéo, seus objetivos e
limites.

§ 2° - A intervengao terd a duragdo méaxima de
180 (cento e oitenta) dias.

§ 3°- Declarada a intervengao, o Poder Executi-
vo Municipal devera, através do seu titular, no prazo de 30
(trinta) dias contados da publicagdo do respectivo Decreto,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as cau-
sas determinantes da medida e apurar responsabilidades,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 4° - Caso fique comprovado nao ter ocorrido
irregularidade na execugéo dos servigos transferidos, devera a
gestédo da Organizagao Social retornar imediatamente aos seus
orgaos de deliberagdo superior e de diregdo, revogando-se
expressamente o decreto de intervengao.

SECAO VI
Da Desqualificagéo

Art. 12 - O Poder Executivo podera proceder a
desqualificagéo da entidade como Organizagéo Social, quando
constatado o descumprimento das disposigées contidas no
Contrato de Gestao.

§ 1° - A desqualificagdo sera precedida de pro-
cesso administrativo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da Organizagdo Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua
agao ou omissao.

§ 2° - A desqualificagéo importard reversao dos
bens permitidos e dos valores entregues a utilizagdo da Orga-
nizagao Social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

SE(;AO VI
Do Fomento

Art. 13 - As entidades qualificadas como Organi-
zagOes Sociais sdo declaradas como entidades de interesse
social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.
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Art. 14 - As Organizagdes Sociais que celebra-
rem Contrato de Gestdo poderdo ser destinados recursos or-
camentarios e bens publicos, visando ao cumprimento de seus
objetivos.

§ 1°- Séo assegurados as Organizagdo Sociais
os créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagdes
financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso pre-
visto no Contrato de Gestao.

§ 2° - Os bens de que trata este artigo serédo
destinados as Organizagdes Sociais, mediante permuta de uso,
dispensada licitagdo, consoante clausula expressa no Contrato
de Gest&o. ]

Art. 15 - E facultada ao Poder Executivo a ces-
sao especial de servidor para as Organizagdes Sociais, com
6nus para a origem.

§ 1°- Nao sera incorporada aos vencimentos ou
a remuneragao de origem do servidor cedido qualquer vanta-
gem pecunidria que vier a ser paga pela Organizagao Social.

§ 2°- Nao sera permitido o pagamento de vanta-
gem pecunidria permanente por Organizagdo Social a servidor
cedido com recursos provenientes do Contrato de Gestéo,
ressalvada a hip6tese de adicional relativo ao exercicio de
funcédo temporaria de diregao ou assessoria.

§ 3°- O servidor cedido percebera as vantagens
do cargo a que fizer jus no érgao de origem, quando ocupante
do cargo de primeiro ou segundo escalao na Organizagao
Social.

SECAO VIII
Dos Recursos Financeiros

Art. 16 - Sao recursos financeiros das Organiza-
¢Oes Sociais:

| - as dotagdes orgamentarias que lhes destinar o
Poder Publico Municipal, na forma do respectivo Contrato de
Gestao;

Il - as subvengbes sociais que lhes forem transfe-
ridas pelo Poder Publico Municipal, nos termos do respectivo
Contrato de Gestéo;

Il - as receitas originarias do exercicio de suas
atividades;

IV - as doagdes e contribuigbes de entidades
nacionais e estrangeiras;

V - os rendimentos de aplicagbes do seu ativo
financeiro e outros relacionados ao patriménio sob sua adminis-
tracao;

VI - outros recursos que lhes venham ser desti-
nados.

CAPITULO Il
Do Programa Municipal de Publicizagao

SECAO |
Dos Obijetivos

Art. 17 - Fica criado o Programa Municipal de
Publicizacdo, a ser regulamentado mediante Decreto do Poder
Executivo, que tem como objetivo permitir a absorgédo pelas
Organizagdes Sociais das atividades referidas no art. 1° desta
lei, desenvolvidas pela Administracdo Publica Municipal, direta
e indireta, observadas as seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento ao cidadao-cliente;

Il - énfase nos resultados qualitativas e quantita-
tivos nos prazos pactuados;

Il - controle social das agdes de forma transpa-
rente.

SECAO Il
Da Absorcao de Atividades pelas Organiza¢des Sociais

Art. 18 - Fica autorizada a extingdo de entidade,
6rgao ou unidade administrativa, integrante do Poder Publico
Municipal e a absor¢do de suas atividades e servigos pela
Organizagdo Social, qualificada na forma desta lei, observados
0S seguintes preceitos:
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| - os servidores em exercicio em entidades,
orgdos e unidades administrativas publicas, cujas atividades
forem absorvidas pelas Organizagdes Sociais, terdo garantido
todos os seus direitos decorrentes do respectivo regime juridico
e integrardo quadro especial do Municipio, facultada a
Administracdo a cessdo para a respectiva Organizagdo Social,
nos termos do Contrato de Gestao, com 6nus para o 6rgéao de
origem;

Il - a desativacédo das entidades, 6rgaos e unida-
des administrativas publicas municipais, sera precedida de
inventario dos seus bens imoveis e do seu acervo fisico, docu-
mental e material, bem como dos contratos, convénios, direitos
e obrigagdes, com adogado de providéncias dirigidas a manu-
tencdo e ao prosseguimento das atividades a cargo do érgao,
entidade ou unidade em extingédo, referidos no caput deste
artigo, que terdo sua continuidade a cargo da Organizacao
Social, nos termos da legislagao aplicavel;

Il - no exercicio financeiro em que houver a
extincdo de que trata este artigo, os recursos anteriormente
consignados no Orgamento Geral do Municipio para a entida-
de, 6rgéo, unidade ou atividade extinta, serdo reprogramados
para a Organizagao Social que houver absorvido as atividades,
assegurada a liberagdo periddica do respectivo desembolso
orgamentario em favor da Organizagdo Social, nos termos do
Contrato de Gestao;

IV - A Organizagao Social que tiver absorvido as
atribuicbes da entidade, 6rgdo ou unidade extinta podera ado-
tar os simbolos designativos destes, seguidos da identificacao
"OS."

§ 1°- A Secretaria de Administragéo do Municipio
promoverd a lotagdo dos servidores estaveis alocados nas
entidades, 6rgdos e unidades extintas, nos termos da legisla-
¢ao em vigor, cumpridas as opcdes e formalidades previstas no
inciso | deste artigo.

§ 2°- Nao poderd ser incorporada aos vencimen-
tos ou a remuneragdo de origem do servidor cedido qualquer
vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Organizacao
Social.

§ 3°- Nao serd permitido o pagamento de vanta-
gem pecunidria permanente por Organizagao Social a servidor
cedido com recursos provenientes do Contrato de Gestao.

§ 4° - A absorgdo pelas Organizagdes Sociais
das atividades das entidades, 6rgdos e unidades extintas efeti-
var-se-a mediante a celebragdo de Contrato de Gestéao.

Secéo Il
Da Comisséao Municipal de Publicizagao

Art. 19 - Fica criada a Comissdo Municipal de
Publicizagcdo, como 6rgdo de decisao superior do Programa
Municipal de Publicizagdo, com as seguintes competéncias:

| - aprovar a indicagao de inclusdo de entidades,
orgaos, unidades administrativas ou atividades da Administra-
¢ao Municipal no Programa Municipal de Publicizacao;

Il - emitir parecer quanto a qualificacdo da enti-
dade privada como Organizagdo Social, nos termos desta lei,
encaminhando-o ao Prefeito Municipal;

[l - propor a extingdo de entidade, 6rgéo, unida-
de ou atividade da Administragdo Publica Municipal que desen-
volva as atividades definidas no art. 1°desta lei e a transferén-
cia de suas atividades e servigos para as Organizagbes So-
ciais;

IV - aprovar, no &mbito da Administragao Munici-
pal, a redacao final do Contrato de Gestao a ser firmado com
cada Organizagao Social;

V - aprovar a desqualificagdo da Organizacédo
Social, observado o disposto nesta lei € no respectivo Contrato
de Gestao.

Art. 20 - A Comissdo Municipal de Publicizagdo
tem a seguinte composicéo:

| - 0 Secretario da Secretaria Municipal de Plane-
jamento e Orgamento;

Il - o Secretario da Secretaria de Administragdo
do Municipio;
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Ill - o Secretario da Secretaria de Finangas do
Municipio;

IV - o Procurador-Geral do Municipio;

V - dois (2) representantes do Poder Legislativo
Municipal.

§ 1°- Os membros referidos nos incisos | a IV
sao natos e os referidos no inciso V serdo designados pelo
Prefeito Municipal, mediante indicagao do Presidente da Cama-
ra Municipal de Fortaleza, para um mandato de 4 (quatro) anos,
devendo ser coincidente com o mandato eletivo, permitida 1
(uma) reconducgéo.

§ 2° - Participara, ainda, da Comissdo Municipal
de Publicizagcdo o Secretario Municipal ou o dirigente superior
do érgao publico municipal da area cujas atividades estejam
afetadas ao processo de publicizagdo em analise, com direito a
voto.

CAPITULO Il
Disposi¢oes Finais e Transitorias

Art. 21 - Podera o Municipio, através de seus
6rgaos competentes, acompanhar e orientar juridicamente na
criagdo de Organizagbes Sociais, assessoramento na elabora-
¢ao dos respectivos estatutos e na inscricdo dos atos constitu-
tivos no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Art. 22 - A Organizagao Social fara publicar, no
prazo de 90 (noventa) dias contados da data da assinatura do
Contrato de Gestao, o regulamento préprio contendo os proce-
dimentos que adotara para a contratagcdo de obras e servigos,
bem como para compras.

Art. 23 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo oficial, revogadas as disposicdes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FOR-
TALEZA, em 13 de maio de 2003.

Juraci Vieira de Magalhaes
PREFEITO DE FORTALEZA
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LEI N° 8705, DE 13 DE MAIO DE 2003

Autoriza o Poder Executivo a
abrir aos orgamentos do Muni-
cipio crédito especial até o limi-
te de R$ 7.000.000,00, para o
fim que indica.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DE-
CRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI: Art. 1° - Fica o
Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir aos orgamentos
do Municipio (Lei n° 8.676/02), em favor da Secretaria Munici-
pal de Desenvolvimento Urbano e Infra-Estrutura, crédito espe-
cial até o limite de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais),
com a finalidade de transferir os saldos remanescentes das
dotagdes da programagao 15.451.0063.2081.0001 Operaciona-
lizagdo da Usina de Asfalto, constante do orgamento da Secre-
taria Executiva Regional VI, por forga do disposto no art. 34 da
Lei n°8.692, de 31 de dezembro de 2002. Art. 2° - Os recursos
necessarios a execugao do disposto no art. 1°desta lei sdo os
provenientes das disponibilidades previstas no art. 43, § 1°
inciso Ill da Lei Federal n°4.320, de 17 de margo de 1964. Art.
3° - O ato que abrir o crédito indicard o detalhamento da des-
pesa em que serdo alocados e cancelados os recursos. Art. 4°
- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial, re-
vogadas as disposi¢cdes em contrario. PACO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORTALEZA, em 13 de maio de 2003. Juraci
Magalhaes - PREFEITO DE FORTALEZA.
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LEI N° 8706, DE 13- DE MAIO DE 2003

Dispde sobre a autorizagéo pa-
ra contratagcdo da operagéo de
crédito que indica.



