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Apresentacio

Dentro do programa elaborado pelo Centro In-
dustrial do Ceard, para o estudo e debate de pro-
blemas nacionais com reflexos na nossa regi@o, mais
especificamente no nosso Estado, o Doutor Licio
Alcantara, Professor da Universidade Federal do
Ceard e Prefeito Municipal de Fortaleza, proferiu o
presente trabalho, de inequivoca oportunidade e de
expressiva importdncia.

Aqui se encontra uma andlise lucida e serena
; sobre questbes relevantes do Nordeste, em que se
* Jevantam as linhas de forca da nossa problemdtica.

Somando conhecimentos acumulados ao longo
do tempo, em estudos, pesquisas e vivéncias enri-
quecidos pela sua experiéncia no magistério e na
3;’admz'nist7'agdo, em vdrios destacados cargos que
lexercen — Secretdrio de Saude em dois Governos,
ﬁecretdrio para Assuntos Municipais e Prefeito da
nossa cidade — o Professor Licio Alcdntara oferece
‘aqui uma conlribuicdo extremamente valiosa para
0 equacionamento das nossas questoes vitais.

Identificando perspectivas e apontando cami-
nhos para as solugoes adequadas, o autor faz uma
colocacdo exata na abordagem de aspectos funda-
mentais da indiustria, do comércio, da agriculiura,
da economia. A livre iniciativa, as empresas estatais,
o crescimento e os desequilibrios decorrentes de uma



série de fatores antigos ou emergentes, a alimen-
tacdo, a habitacdo s@o considerados, em termos obje-
tivos, conduzindo d conclusdo sobre a necessidade
de “repensar” o Nordeste, ao mesmo tempo em que
apresenta sugestoes exeqiiiveis, enfatizando a ne-
cessidade do desenvolvimento social e da promocdo
do homem, como base para a melhoria do bem-estar
imediato da populagdo.

Adotando wma filosofia bdsica para correcdo
das distorcoes sociais, assinala a possibilidade de se
dar inicio @ discuss@o sobre um modelo alternativo
de desenvolvimento para o Estado, apoiado em cam-
pos estratégicos de atuacdo.

Um trabalho de grande atualidade e de indis-
cuttvel significagéo, que a Imprensa Universitdria
do Ceard edita.

Pror. Pauro ELpripIo DE MENEZES NETO
Reitor da Universidade Federal do Ceara



Consideracoes Preliminares

1.1. INTRODUCAO

Inicialmente, trazemos aos integrantes do Cen-
tro Industrial do Ceard — CIC — mnossa sincera

admiracéo e o mais profundo respeito por estarem
~ tornando rotineira a pratica salutar do livre debate
* sobre as questdes mais relevantes do momento na-
" dional e do Ambito do nosso Estado.

Estas promocgdes do CIC, envolvendo a partici-
pacao de liderancas politicas e empresariais, sdo de
uma importancia transcendental, pois oferecem-nos
élementos que enriquecem nossa capacidade de
compreensio e equacionamento dos problemas de
hossa comunidade e do nosso Pais. .
. No caso particular deste ciclo de debates, con-
centrado na problemdtica cearense, vem-nos um
sentimento de confianca nas possibilidades efetivas
de emancipacdo do Estado, ao constatarmos o sur-
gimento auspicioso desse significativo grupo de li-
deres e empresarios dos diversos setores econémicos,

.todos preocupados em participar da definicdo dos

caminhos que devem nortear o desenvolvimento do
Ceara. '



Neste momento, sentimo-nos na obrigacio de
lembrar que reunides como esta s@o hoje possiveis
gracas ao processo de redemocratizacdo, encetado
pelo Presidente Jodo Figueiredo, que estd dando ao
povo brasileiro o direito de decidir sobre o futuro
do Pais.

® com este espirito de abertura democratica,
consubstanciada em realizagbes como esta, que,
acreditamos, devemos atuar, conscientes do nosso
papel na Histéria deste imenso Pais, e, mais par-
ticularmente, do nosso Estado.

1.2, O TEMA E O EXPOSITOR

Pediram-nos os senhores diretores do CIC que
abordassemos, nesta oportunidade, o tema relacio-
nado com os problemas que mais nos afligem e que
tém exigido toda a habilidade politica e a maior
obstinacdo dos nossos governantes. E, identificadas
as linhas mais ponderiveis dessa problematica, su-
gerem que apontemos alguns caminhos que nos le-
vem a obter conquistas, se ndo inteiramente satis-
fatorias, pelo menos mais promissoras.

Se, aqui, nos encontramos para falar sobre as
perspectivas do Nordeste e do Cearad para os proxi-
mos anos, devemos esta circunstancia, possivelmen-
te, a um longo aprendizado na vida publica, pela
nossa condicdo de professor universitario e pela ex-
periéncia acumulada no exercicio de Secretario de
Satide em dois Governos, de Secretario para Assun-
tos Municipais e, atualmente, de Prefeito da Cidade
de Fortaleza. Efetivamente, tudo isso tem contri-
buido para alargar a nossa visdo dos problemas re-
gionais e, especialmente, do Cear4, justificando, cer-
tamente, o convite para aqui darmos 0 nosso depoi-
mento e a nossa contribui¢io, em torno dos proble-
mas que nos angustiam e para os quais a comuni-
dade exige resposta imediata.
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Se a realidade é a mesma e a situacio é a que
todos conhecemos, seria realizar obra de ficcdo ar-
quitetar um quadro diferente do ja diagnosticado
pelos conferencistas que nos antecederam neste im-
portante ciclo de debates. E, tendo em vista a corre-
ta identificacGo dos problemas fundamentais da
regido e do nosso Estado, somente na maneira de
enfoca-los ocorrerio possiveis divergéncias, entran-
do, af, as idéias pessoais de cada um sobre a tera-
péutica para esses males. Dessa forma, quaisquer
que sejam as medidas indicadas para reduzir a nossa
vulnerabilidade e aos desafios que nos cercam, nio
deixaré de ser uma contribuicdo a mais para o forta-
lecimento da economia estadual e para a melhoria
das condic¢des de vida da populacio do Ceara,

Inclinamo-nos, de logo, a ressaltar que estes re-
sultados devem ser perseguidos, independentemente
de qualquer injuncédo politica, de quaisquer posicoes
partidario-ideolégicas, resguardando-se, para tanto,
a formacdo de uma corrente geral de participacéo
ativa e conseqiiente da comunidade.

Estamos convencidos de que, somente através

de uma ampla mobilizacdo das classes representa-
tivas da sociedade, poderemos conceber decisoes
objetivas, consistentes e eficazes, todas com condi-
cdes de serem encaminhadas politicamente, respal-
éladas no poder constituido.
'f Feitas estas consideracdes preliminares, a par-
tir de agora tentaremos descortinar o horizonte de
opgdes que vislumbramos no inicio da década de 80.
- Como premissa bdsica, impée-se que preserve-
™hos a economia de livre mercado que exercemos,
com a defesa da livre iniciativa e do lucro legitimo,
g’arantindo o0 espaco da iniciativa priveda, onde ela
possa exercer com eficdcia o seu papel de producgdo
e prestacgdo de servigos, inclusive protegendo-a con-
tra a concorréncia de empresas estatais, quando
essa concorréncia lhe possa ser prejudicial.
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. Estamos conscientes, contudo, de que esta eco-
nomia de livre mercado, provocando geralmente a
criacdo de polos ou centros dindmicos, compostos
de ntucleos de maijor potencialidade, é, em parte,
responsavel pelas desigualdades regionais consta-
tadas.

Isso porque para esses nucleos tendem a con-
vergn' o0s recursos e fatores de areas circunvizinhas.

Num plano mais amplo, se é verdade que, se-
gundo alguns estudiosos, dentro da economia de
livre mercado a que aludimos, os desequilibrios
regionais sao inevitaveis, cabe-nos en,vxdar esforcos
e procurar caminhos para manté-los dentro de li-
mites aceitdveis, criando-se alternativas para os
diferentes contextos geograficos e evitando-se o pro-
cesso de retencdo excessiva do dinamismo eco-
némico numa determinada 4rea da regifio ou do
Estado.

.Entretanto, a andlise da evolugdo da politica
governamental em relacdo ao Nordeste permite
identificar contradic¢es, conflitos e paradoxos que
explicam, suficientemente, o limitado rendimento
dos esforcos de promocéo do desenvolvimento re-
gional. Sdo justamente as distor¢des emanadas da
inconsisténcia desses ‘esfor¢os que estdo a gerar
pressdes sociais extremamente preocupantes, o que
devera induzir a uma mudanca da politica adota-
da, sob pena de termos que enfrentar conseqiiéncias
imprevisiveis.

O momento é, portanto, de 7efle:cao e despren-
dimento, exigindo a unido de empresdrios, politicos,
religiosos, estudantes, operdrios, camponeses, jorna-
listas, enfim, de toda a comunidade,

Hoje, as proprias elites brasileiras chegaram a
um consenso de que o estilo de desenvolvimento que
se impode ao pais, em vez de estabelecer o equilibrio
que todos desejdvamos, concorrew para produzir
‘desigualdades sociais e regionais, que se traduzem
no fosso cada vez mais profundo entre wma minoria

10



privilegiada e wma considerdvel massa urbana e
rural e, em nosso caso, entre um Nordeste pobre
e marginalizado e um centro-sul a concentrar os
meios de producdo de riqueza e de fruicdo dos bens
sociais.

Todavia, é animador verificar que hoje existe
uma preocupacg@o no sentido de reorientar o estilo
de desenvolvimento atual, abrangendo novos e mais
amplos segmentos expressivos da sociedade brasi-
leira. Deve-se evitar, nesse passo, que a racionalida-
de econdémica venha a prevalecer sobre o social, e
lutar para que este processo de desenvolvimento es-
teja intrinsecamente vinculado ao bem-estar social
do nosso homem, raz@o maior dessa luta e para o
qual deverdo estar volladas todas as funcgdes do
Estado.

Promocées como esta do CIC vém comprovar
essa intencéo de mudanca no encaminhamento do
processo desenvolvimentista em curso e nos estimu-
lam a dar nossa contribuicdo ao exame da proble-

matica cearense.

Antes, porém, de entrarmos, mais especifica-
mente, na discussdo dos problemas e na filosofia de
fcdo que consideramos primordial em qualquer
acao de governo que se promova no Ceara, comeca-
riamos por fazer algumas ligeiras consideracoes
concernentes a aspectos relativos aos processos re-
;ﬁ:entes de desenvolvimento, verificados no Brasil e
no Nordeste.
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Consideracoes Gerais sobre
a Problematica da Regido Nordeste

2.1. CRESCIMENTO X DESEQUILIBRIOS
SOCIAIS

E indiscutivel que o processo de desenvolvi-
mento desencadeado a partir de 1964 elevou, subs-
tancialmente, os niveis econémicos gerais do Pais.
/ Se compararmos o Nordeste de 1960 com o de
1980, somos levados a reconhecer que esta regido
experimentou uma sensivel mudancga nestes ulti-

mos vinte anos. Essa alteracdo se acha evidenciada
nas altas taxas de crescimento, cerca de 6,8% ao
‘ano, e pode ser comprovada, pela evolucfo de estatis-
‘ticas setorais ou pelos indicadores conjunturais.

; Entretanto, esse quadro evolutivo, que gerou
euforia nos anos 60, passou a inquietar ao final
desses vinte anos, & medida em que se constata que
esse crescimento nao retirou do Nordeste a condicédo
de ser, ainda, a mais extensa e populosa regiao sub-
desenvolvida do mundo ocidental e que as politicas
» governamentais, postas em pratica, ndo consegui-
ram diminuir o hiato que existe entre o Nordeste e
o resto do Pais, tendo, ao contririo, aumentado o
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desnivel entre esta regifo e outros grandes centros
do Brasil. A prova disso estd na participac¢io da
renda per capita do Nordeste em relacéo a do Palis,
que, de 40,27 em 1949, decrescia para 35,1% em
1978.

Constitui destaque o fato de que o crescimento
observado, a partir de 1960, nao foi benéfico & maio-
ria dos residentes da regifo, sobretudo em termos
de renda e de emprego, induzindo a configuracio de
elevadas taxas de desemprego disfarcado e de sub-
-emprego, situagédo que esta a reclamar solugdes ina-
didveis, notadamente por seus reflexos diretos sobre
as condicbes de vida da populacéo, nos campos nu-
tricional, educacional e da saude, de uma forma
geral.

Exemplificando, as expectativas de vida expri-
mem que uma pessoa, suijeita desde o seu nascimen-
to as condicbes de mortalidade do Nordeste, sobre-
vive 12 anos menos do que se fosse exposta as con-
di¢bes de mortalidade do Sudeste.

Neste campo, vale ainda exemplificar a parti-
cipaciio do Nordeste no total nacional dos gastos,
nos setores sociais, situou-se em torno de 11%, no
periodo 'de 1970 a 1974. Durante esses anos, a par-
ticipa¢do do Sudeste oscilou em torno de 2/3 da
soma nacional de gastos da categoria. Esses dados
evidenciam que nfo se intentou reduzir as dispari-
dades interregionais por intermédio de politicas de
dispéndio em setores sociais,

A essas disparidades e problemas juntam-se,
agora, as inquietacGes sociais na regido, geradas
pela seca e por uma desaceleracdo da economia na-
cional.

Analisando-se a evolucdo do NE, nos ultimos
20 anos, a luz das iniciativas tomadas para a sua
promocao, identificam-se alguns fatores causais da
manutencdo deste quadro negativo, tanto no am-
bito de enfoques bésicos destas iniciativas como em
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distorcoes em setores estratégicos, tais como o da
industria e da agropecuaria.

Estudos recentes do BNB, SUDENE e de téc-
nicos, como Celso Furtado, entre outros, apontam
como a principal causa das distorgdes, atualmente
apresentadas pela regifo, um erro basico de enfo-
que. E que as politicas de desenvolvimento para o
Nordeste, geralmente inspiradas de fora para den-
tro, vieram reproduzir um padrdo de desenvolvi-
mento prevalecente no Centro-Sul do Brasil, pouco
tendo a ver com a realidade nordestina.

A reproducéo desses padrdes de consumo, in-
concilidvel com a dotacdo de recursos de nossa re-
gido, além de implicar numa maior concentragio
de renda, induziu a coletividade a arcar com formi-
daveis investimentos infra-estruturais, destinados
a assegurar esses padroes de consumo.

Com relagio ao setor industrial, por exemplo,
considerado ‘“carro chefe” do desenvolvimento nor-
destino no inicio dos anos sessenta, as relacoes es-
truturais que vieram a prevalecer fizeram com que
a industrializac¢éo nordestina operasse, basicamente,
tomo um prolongamento do desenvolvimento in-
dustrial do Centro-Sul e, s6 secundariamente, como
uma resposta aos anseios da populacéo local.

Apesar dos esforcos dirigidos para esse setor,
sua participagdo no cOmputo nacional baixou de
9,4% em 1949 para 5,6% em 1970. E, no proprio
‘Nordeste, dois tercos dos investimentos se concen-
traram na Bahia e em Pernambuco, com 40% e
27%, respectivamente, recrudescendo, de maneira
grave, acentuados desequilfbrios intra-regionais.

No que diz respeito & infen¢ao de gerar empre-
gos através da industrializaggo, o que se observou,
na verdade, foi que, de 1950 a 1970, enquanto no
»Sudeste o pessoal occupado em atividades industriais
crescia 3,8%, no Nordeste, o indice néo ia além
de 1%.
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Ag estatisticas mostram, também, que, neste
periodo de 20 anos, o nimero de operarios por fa-
brica do Sudeste, que era de 20 em 150, subia para -
22,1 em 1970. No Nordeste, entretanto, de um indice
de 14,1 em 1950, baixava-se para 8,9 operarios por
fabrica em 1970, corroborando a tese de que a ativi-
dade fabril desta regido tende a evoluir para o
tipo capital intensivo. Em conclusdo o que se veri-
ficou, é que a geracio de emprego nunca chegou a
acompanhar o crescimento da induastria na forma
pretendida.

Com relagio ao objetivo, que se intentava atin-
gir, da capacidade da industria nordestina de gerar
e propagar beneficios, vimos que, até julho de 1978,
as empresas, que receberam incentivos fiscais dos
sistemas 34-18 e/ou FINOR, adquiriram 49% de
suas matérias-primas em mercados extra-regionais
e, no que diz respeito & origem dos equipamentos,
96% dos mesmos foram adquiridos noutros centros
mais desenvolvidos do Paifs,

Quanto as distorcGes na agropecuaria, a con-
centracdo de renda dentro da propria regido pro-
moveu a capitalizacdo do setor na forma da moder-
nizacdo da infra-estrutura, com os investimentos
sendo orientados para a satisfacdo dos setores mais
dindmicos da demanda, como por exemplo os culti-
vos de exploracgéio do tipo cana-de-agucar e cacau e,
para a pecuaria, com repercussoes negativas no em-
prego rural.

O setor agricola, produtor de alimentos para a
massa da populacio, enfrou em estagnacao, decli-
nando em produtividade, basicamente, devido a
baixa participacdo que lhe foi propiciada no acesso
ao crédito institucional. Em 1970, dos estabeleci-
mentos agricolas com menos de 20 ha, que sdo a
grande maioria, apenas 1,8% conseguiu apoio cre-
diticio, enquanto 20% dos empreendimentos agri-
colas com mais de 500 hectares obtiveram financia-
mento através de bancos oficiais e privados.
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Se na agricultura ndo se promoveu a oferta de
empregos a nivel de evitar ou pelo menos atenuar
o éxodo rurael e na industria ndo se favoreceu, tam-
bém, a absorcdo desta populagdo, pode-se bem an-
tever graves comseqiiéncias no meio urbano da re-
gido, em termos de marginalizacdo social de grandes
contingentes populacionais que, para ali, con-
vergem.

2.2. UMA NOVA OPCAO DE DESENVOLVIMENTO

Observa-se, assim, que é necessario “repensar”
o Nordeste, em virtude do insucesso relativo da po-
litica posta em pratica.

Algumas sugestdes de politicas, a seguir apre-
sentadas, a nivel dos principais setores, visam, por-
tanto, & reducéo da pobreza regional, do desempre-
go e das desigualdades sociais, contrapondo-se ao
estilo de desenvolvimento até agora prevalecente,
que, de certo modo, favorece a eficiéncia do sistema

»produtivo em detrimento do social.

Em termos de grandes linhas, as recomenda-
¢bes procuram obter a melhoria das condicoes de
vida das populacdes do Nordeste, especialmente das
camadas de baixa renda. ‘

A énfase, portanto, deve ser no sentido do de-
Senvolvimento social e da promog¢do do homem,
lcomo base para ¢ melhoria do bem-estar imediato
da populagdo em geral.

_ Nao se deve, entretanto, alimentar ilusGes. Os
problemas que pesam sobre o Nordeste de nossos
dias, dificilmente, serfo equacionados, de forma
efetiva, sem que se tome medidas basicas, visando a
provocar alteracdes profundas no quadro econd-
mico-social.

A viabilidade da ac#o, orientada neste sentido,
se vincula, por sua vez, & mudanga no esquema de
forcas componentes do poder, de modo gque haja
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major grau de representatividade dos interesses pre-
dominantes no conjunto da sociedade.

Dentre as medidas que sugerimos, vemos como.
vidveis propostas recentes de trabalhos de o6rgaos
regionais, como a SUDENE e o BNB, e de estudio-
sos, como Celso Furtado, que, depois de analises
exaustivas, recomendam a transferéncia macica de
recursos & regigdo, num periodo ininterrupto de dez
anos, de, no minimo, 1% do produtq interno, em
carater suplementar as transferéncias atualmente
realizadas. Este poders ser o ponto bésico de uma
nova, politica de ativacdo das potencialidades nor-
destinas, que seria obtido as custas de uma reducéo
insignificante na taxa de crescimento anual do Pais
como um todo. ‘

Numa acédo complementar, deverdo ser intro-
duzidas modificacGes estruturais que produzam me-
Ihoras sensiveis nas condigdes de vida e na capaci-
dade de iniciativa do trabalhador rural. Tais medi-
das incluiriam, também, o aumento, de forma subs-
tancial, da participacdo do Nordeste na atividade
industrial do Pais, suplementando a do Centro-Sul
e diminuindo a grande relacdo de dependéncia
atualmente existente,

Com relacio a atividade manufatureira, a meta
dos estudiosos, a que nos referimos anteriormente,
seria elevar a participacio nordestina no Pais de
7% para 15 ou 20%, pretensdo inteiramente vidvel
e procedente, contanto que o Governo Federal leve
a cabo efetivamente o seu projeto de descentraliza-
cao industrial, carreando para o Nordeste maior
volume de investimentos privados.

Com relacéo, ainda, a uma politica industrial,
acreditamos que a melhor serd aquela de fortaleci-
mento da iniciativa local, sem descartar que uma
certa parte do parque industrial nordestino devera
apoiar-se em unidades modernas, eficientes, de ele-
vado poder competitivo, capazes de concorrer com
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as suas similares do Centro-Sul e de até marcar pre-
senca nos mercados do exterior.

O setor agricola no Nordeste, por sua vez, de-
verd ser considerado como um dos mais importantes
elementos de apoio e 0 governo devera se empenhar,
a0 maximo, no sentido de garantir a implantacio
de um programa de producdo de alimentos, espe-
cialmente apoiado em pequenos e médios produtores
e baseado, ainda, na opg¢ao pelo social e na criacio
de novos empregos.

A estratégia governamental de apoio aos pe-
guenos produtores, que, aqui, propomos, orientar-
-se-ia por duas principais linhas de atuacdo. A pri-
" meira consiste em propor mecanismos de redistri-
buicdo de terras e reestruturagio agraria, através,
principalmente, do crédito fundiario no apoio & or-
ganizacio dos pequenos produtores. A segunda li-
nha, por sua vez, fundamenta-se na adocao de esti-
mulos de mercado (créditos, precos minimos, seguro
rural), que viabilizem mudangas na estrutura agra-
ria, no contexto de uma economia de mercado, onde
se caminhe para a ampliacdo quantitativa e quali-
tativa de sua base social.

Qualquer que seja o tipo de guinada que se pre-
tenda dar, far-se-d mnecessdria a mobilizagdo das
forcas politicas das elites empresariais, ndo so pela
responsabilidade que lhes cabe, naturalmente, no
contexto social, mas, também, pelo fato de estas
duas classes co-participarem intensamente dos im-
passes ao crescimento econdémico da regido e das
frustracdes, que angustiam os segmentos mais ca-
rentes da sociedade.
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3

O Ceara e suas
Perspectivas de Desenvolvimento

3.1. A GRAVE PROBLEMATICA CEARENSE
" Meus Senhores,

Se nos alongamos, até aqui, na analise das dis-
torcbes nordestinas e de propostas para a sua su-
peragio, é porque o Ceara se encontra inserido nesta
regido e aqui se reproduzem, na mesma escala, as
vantagens e os problemas, ora considerados.

Analisando a evolucido mais recente de nosso
Estado, observamos momentos auspiciosos de nossa
economia, fruto do desempenho de administracoes
lucidas e equilibradas, que, em articulagao com li-
derancas politicas e empresariais, procuraram im-
plantar novas alternativas de desenvolvimento, na
luta contra as adversidades geograficas e institu-
‘cionais.

O Governador Virgilio Tavora, por exemplo, sob
cujo comando trabalhamos como Prefeito de For-
taleza, estd implantando uma série de pré-requisitos
ao desenvolvimento, com vistas a mudar o perfil
econdmico do Ceara, reduzindo sua dependéncia do
setor primario, aumentando a participacao do setor
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industrial na economia, através da instalacdo do
3.0 Polo Industrial do Nordeste, incentivando a pes-
quisa e exploragdo mineralogica, bem como dando
total apoio ao artesanato, ao turismo e & pequena
irrigacao.

Apesar dessas expressivas realizacdes e de sen-
siveis mudancgas patrocinadas pelo Poder Publico,
persistem sérias distorcoes no Estado, embora reco-
nhecamos que algumas possam estar a.caminho da
reversao.

No inicio do atual governo, por exemplo, a si-
tuacdo do Ceard foi estudada por um grupo de
técnicos, que, dentre as varias distorgGes basicas,
identificou um reduzido dinamismo na economia
cearense e relativa tendéncia de esvaziamento do
Ceara em relacao a outros Estados brasileiros. Além
disso, constatou-se que a economia cearense possuia
alto grau de vulnerabilidade a fatores naturais e
artificiais, devido, principalmente, & insuficiente
diversificacao da estrutura produtiva, ao baixo nivel
de integrac@o econbémica e & forte dependéncia a
economia do Pais.

No que diz respeito & defasagem do nosso Es-
tado, face ao avanco de outros Estados da Regido,
reconheceu-se que o Ceard era uma das Gnicas uni-
dades federadas da regifo que nfo contava com um
investimento de comprovado poder multiplicador,
especialmente apoiado em recursos federais.

Mas, o que se reputava mais grave era o fato de
que o Cearé continuava sendo um dos Estados mais
pobres da Federacfo, com uma renda per capita
que, em 1970, superava apenas a do Piaui e Mara-
nhdo, com o agravante de, & primeira vista, esses
Estados terem potencialidades naturais maiores do
que o Ceara.

Acrescente-se, ainda, que a renda do cearense,
além de concentrada, representava, em 1970, cerca
de 83% da renda média do nordestino e menos d;,
1/3 da renda média do brasileiro.
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Ainda, no tocante aos desequilibrios intra-esta-
duais gerados, ressaltou-se o problema da concen-
tracdo exagerada da populacdo e das atividades
econdmicas em Fortaleza.

Em termos demograficos, o Censo de 80 indi-
caria Fortaleza crescendo, ainda, a uma taxa de
4,3% por ano e concentrando 25% do total da po-
pulacao do Estado e 51% de sua populacio urbana.

Em termos de concentracido econémica no Es-
tado, Fortaleza gerava quase 70% do Valor da
Transformacao Industrial (VTI) do Ceari e con-
centrava 60% do pessoal ocupado na industria.

No tocante a pobreza urbana, a situago era,
igualmente, desalentadora. Segundo um indice
geral de pobreza, que considera 15 atributos, desen-
volvidos por Hamilton Tolosa, do IPEA, das 95 ci-
dades brasileiras com mais de 50 mil habitantes, as
cearenses ocupavam o primeiro lugar com Juazeiro
do Norte, o quinto com Sobral e o vigésimo com
Fortaleza, sendo que esta aparecia como a segunda
Capital mais pobre do Pais, no que era superada,
apenas, por Teresina.

. Essa situacfo generalizada de pobreza, que se
abhte sobre a populacao cearense, se expressa numa
elevada mortalidade infantil, nos baixos indices de
nutricdo e nos agudos deficits na oferta dos equipa-
mentos e servicos de saneamento, habifacao, sande
e )éducagéo, refletindo marcante -distanciamento
entre os resultados econdmicos e os padrdes sociais.

" O que se observou, em conclusdo, foi que os
frutos do processo de desenvolvimento em nosso Es-
tado tinham se dado de maneira extremamente de-
sequilibrada, ndo conseguindo gerar um crescimen-
to auto- sustentado, nem, tampouco, chegando a re-
duzir, de modo significativo, as distorcbes sociais
existentes, tendo chegado, em alguns casos, a acen-
tuar essas desigualdades, repetindo o caso nordes-
tino e brasileiro e caracterizando um problema es-

Noutural do modelo de desenvolvimento adotado.
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3.2. UMA FILOSOFIA BASICA PARA CORRECAO
DAS DISTORCOES

Até agora, temos dado muita énfase ao fato
de que as distorgdes, emanadas das inconsisténcias
do modelo de desenvolvimento adotado para o Nor-
deste, estdo a gerar pressdes sociais extremamente
preocupantes, com reflexos sobre a situagdo do
Ceara. Isso porque esse modelo .contribuiu para
produzir desigualdades sociais e regionais.

As mudancas previstas implicam numa deciséo
politica de alterar o modelo, de modo a se reverter
o processo de dependéncia da regido. Porém, somos
de opinido que, mesmo dentro do atual quadro, in-
clusive de escassez de recursos, é possivel mudar e
inovar.

Numa ordem de prioridades e tendo em vista a
satisfacdo das necessidades da populacdo, cabem,
aqui, algumas indagacoes, notadamente sobre quais
os rumos que devera tomar uma nova politica de
desenvolvimento para o Ceara.

Nessa busca de novos caminhos, acodem-nos
algumas interrogacdes: Como enquadrar o sistema
produtivo e colocé-lo a servigo do progresso -social?
Ou, como dinamizar a nossa economia, abrindo es-
paco a iniciativa privada, sem permitir que a logica
dos interesses econdmicos se sobreponha aos obje-
tivos sociais do desenvolvimento?

A premissa bdsica é a de que o processo de de-
senvolvimento do Estado passe a beneficiar efetiva-
mente a totalidade de sua populacdo. Firmados na
imaginacdo criadora dos cearenses, poderiamos afir-
mar que o desenvolvimento do Ceard poderd ser
obra nossa, arquitetada por nos mesmas, definida
segundo mnossas proprias necessidades e tudo isso
com base na vocagdo do trabalho e de luta do pré-
prio homem cearense.

‘Para que isso ndo parega figura de retérica, di-
riamos que a grande diretriz bdsica para o Estado
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do Ceard seria a promogdo do bem-estar imediato
das populagbes carentes, através do atendimento de
suas necessidades bdsicas, como habitacdo, saide,
alimentag@o e transporte, pelo uso de tecnologias
simplificadas e de baizo custo.

4 segunda diretriz, esta mais especifica e orien-
tada para o meio rural, seria basicamente a oferta
de dgua, dgua e mais dgua e a disseminacdo de
grande numero de pequenos estabelecimentos agri-
colas que Pproduzissem com seca oU sem seca, Ao
lado disso, propomos um programa de implantacdo
de nicleos urbo-agrdrios, onde as comunidades, de-
vidamente organizadas, desenvolveriam atividades
de industrializacdo de seus produtos, em forma in-
cipiente (secagem de grios, pré-processamento e
outros), bem como procurariam satisfazer seus di-
reitos sociais bdsicos. Nesse processo de mudanca, a
Universidade teria um papel fundamental, devendo
redobrar seus esfor¢os no campo da pesquisa e do
aperfeicoamento de mossas técnicas. Ela sairia da
atttude quase passiva, que a tem caracterizado, e se
dedicaria mais aos problemas reais da comunidade
carente, num verdadeiro esforco de geracéo de uma
tecnologia autdctone e de sua transferéncia, através
do reforco das suas atividades de extensdo. Conco-
mitantemente, seria realizado um amplo trabalho,
devitro do sistema, visando a uma adequada rees-
trituracdo fundidria.

Hsta seria a filosofia basica do que acreditamos
seja o melhor para o nosso Estado, pois, como os se-
nhores podem perceber, somos de opinido que as de-
finicdes e opcdes governamentais devem se apoiar
em premissas filoséficas autenticamente humanis-
tas, fruto de uma tomada de consciéncia precisa do
papel a ser desempenhado pelo Estado para intervir,
de modo objetivo, como fator real de estimulo ao en-
volvimento da sociedade no processo desenvolvimen-
tista.
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Pode-se, na verdade, aprofundar o significado
destas diretrizes, desvendar suas relacoes de inter-
dependéncia, descobrir as dificuldades que se lhes
opdem, estimar seu grau de factibilidade e deter-
minar os meios para sua operacionalizacao.

3.3. CAMPOS ESTRATEGICOS DE ATUACAO

A partir destas premissas, é possivel iniciarmos
a discussdo sobre um modelo alternativo de desen-
volvimento para o Estado, baseado em medidas que
procuraremos agrupar em trés campos estratégicos
de atuacao, ou seja, os campos da politica urbana,
da politica industrial e da politica agricola.

No que se refere a uma Politica Urbana, ha que
se ressaltar a grande polarizacdo de Fortaleza no
Estado, acentuada por fatores relativos & precarie-
dade das condicbes de vida no campo e pelas facili-
dades decorrentes das melhorias dos sistemas de
transportes e telecomunicacoes.

Este fluxo migratério acentuado para Forta-
leza, nao sendo absorvido pela Metropole em termos
de oferta de empregos industriais e comerciais e,
muito menos, por equipamentos e servigos urbanos,
tem configurado o fendémeno da “inchacdo” de nossa
Capital, constituindo um dos problemas mais graves
com o qual se defrontari a sociedade cearense nos
anos 80.

A estratégia global para a intervencao neste
problema envolve os seguintes desdobramentos:

-— Em primeiro lugar, uma maior atuagao do
Governo no meio rural, visando a aumentar
a oferta de empregos e a criar melhores con-
dicées de vida para os que 14 habitam, in-
cluindo-se uma. intervencdo decidida para
atenuar os defeitos da estrutura agréaria vi-
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gente, a que atribuimos uma das causas ba-
sicas do éxodo rural.

— Em segundo lugar, consideramos imprescin-
divel a formagdo ou o fortalecimento das ci-
dades de porte médio, através da oferta de
empregos e conforto urbano, funcionando
estas cidades como barreiras & passagem dos
migrantes diretamente do campo para a
Metrépole.

-— Em terceiro lugar, deve ser fortalecida a re-
gido metropolitana de Fortaleza, evitando-
-se que os seus problemas sejam, cada vez
mais, agravados com o crescimento popula-
cional, em progressivo desequilibrio com as
condicoes de emprego e conforto urbano.

Detalhando estas grandes linhas, recomenda-
maos, no tocante aos nucleos urbanos, a implantacgéo
de uma politica de industrializacdo com énfase na
maior oferta de empregos e a consolidacio do nosso
parque industrial, através da pequena e média em-
presa, Dentro da linha de uma nova politica redis-
tributiva, propomos que sejam orientados os esti-
mulos governamentais para as industrias tradicio-
nais, notadamente as produtoras de bens de consu-
mo popular, conferindo-lhes prioridades, quando da
concessao da isencéo e de incentivos fiscais e finan-
ceiros.

{ Também, nesta mesma linha, devera o apoio
fovernamental voltar-se, também, para as micro-
-empresas e para a valorizacdo de pequenos negdcios.
Isso seria feito, através de um elenco de medidas,
quer na area fiscal, quer na 4rea crediticia, como
garantia de apoio & sua capitalizacio, ampliagdo
de assisténeia técnica, reservas de mercados ete. As
pequenas e meédias empresas representariam ele-
mento crucial no modelo proposto.

Um antigo e renovado enfoque, na area da in-

7

dustrializagéo, é o “sistema de producdo domésti-
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ca”. Nesta alternativa, as industrias de montagem
e fabricantes de vestuéario, por exemplo, transferem
estagios especificos de sua producgdo para confecgio
na, propria casa do operario, As vantagens deste sis-
tema seriam menores gastos com infra-estrutura,
utilizacdo de méao-de-obra em tempo parcial e apro-
veitamento da forca de trabalho feminino ociosa.

Porém, achamos imprescindivel que, ao lado
destas medidas, se busque, também, o desenvolvi-
mento de projetos industriais de capital intensivo,
mesmo porque eles tém grandes efeitos germina-
tivos, produzindo resultados indireto$, que se refle-
tem na oferta de emprego. Além disso, o capital da
maioria desses projetos vem de fora da regifo e se
nfo os apoiarmos eles se localizargo em outras areas.
Portanto, nfio devemos abandonar as tecnologias
altamente eficientes e mesmo concentradoras, mas
deveremos manter um controle social sobre elas, pois
mesmo nestas tecnologias capital-intensivas é possi-
vel adaptar tecnologias que melhor se enquadrem
na natureza dos nossos recursos regionais e que via-
bilizem, ao seu lado, o pequeno produtor e reduzam
as exigéncias de custo energético.

Portanto, todo o apoio devera ser prestado a
continuidade de implantagdo do pélo metal mecé-
nico e da siderurgica, trazidos para o nosso Estado,
gracas ao empenho e esfor¢co do Governador Virgilio
Tavora.

Deveri ser apoiada, igualmente, a iniciativa do
Governo Federal de montagem de uma usina de be-
neficiamento de uranio e de aproveitamento do fos-
fato. Devemos lutar, ainda, para que uma refinaria
seja instalada no Ceara, face a estrutura ja exis-
tente (usina de asfalto) e as promissoras expecta-
tivas de aumento de nossa producéo de petroleo.

O Terceiro Pdlo Industrial deverd ser consoli-
dado, pois se trata de um compromisso nao somente
de uma administracdo estadual, mas da Nagio Bra-
sileira, para com o Ceara, que vira, efetivamente,
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promover a diversificacfo da industria estadual com
énfase no setor metal mecénico e noutros ramos,
como o petroguimico e o de bens de consumo, tais
como o téxtil, confeccgdes, couros e calgados, ali-
mentos, cerdmicos e outros.

Por ultimo, ainda, quanto & industria, sugeri-
mos que seja estudada uma modificacdo institu-
cional da politica industrial para o Estado, de modo
a favorecer os objetivos da descentralizacfo das ati-
vidades econdmicas em Fortaleza e da ampliacio
dos efeitos multiplicadores intra-regionais,

Ainda, como forma de geracido do aumento de
ocupacao, principalmente nos centros urbanos, lem-
brariamos a implantacio de mecanismos de orga-
nizagao dos setores informais, de maneira que os
seus ganhos beneficiem mais diretamente &s massas
subempregadas. Concretamente, sugerimos o apoio
as pequenas empresas comunitarias de servicos, de
artesanato ete., bem como a organizacio dos arte-
séos em espécie de cooperativas ou empresas simi-
lares e dos limpadores de carro, biscateiros etc. Por
sua vez, as empresas de servicos, que fornecem em-
‘pyegados as grandes firmas da industria, comércio
e financ¢as, poderiam nio ser individuais, dando
grandes lucros, apenas, aos seus criadores, ao con-
trario, deveriam ser organizadas comunitariamente,
~de modo que os beneficios fossem distribuidos mais
afmplamente entre as populacdes hoje margina-
lizadas.

Meus Senhores,

O bem-estar imediato, ora proposto, tem na
alimentacfo, talvez, a mais premente das necessi-
dades do homem. O mais comum dos instrumentos,
o0 mais seguro dos caminhos para atender estas ne-
cessidades é a geragdo de empregos. A politica de
industrializacdo e a organizacio dos setores infor-
mais, como propostas, ao lado de um programa de

29



nticleos urbo-agrarios e do projeto ANTI-SECA, po-
derdo, a longo prazo, atenuar os graves problemas
de nutricdo que se observam no Estado. Entretanto,
neste setor de alimentagao, sugerimos que, de ime-
diato, sejam revistas as atuais condi¢bes de tribu-
tacdo incidentes sobre os géneros alimenticios de
primeirissima necessidade. A concessfo de subsidios
a produgéo e uma atuacio mais efetiva do Poder
Publico no processo de comercializagao de alimen-
tos basicos seriam, também, fatores relevantes no
esforco de reduc@o dos seus precos aQ consumidor.
A perda de receita dos Estados e Mummplos com
a isencao tributaria para tal fim, seria compensada
com o aumento proporcional de transferéncias da
Unifo aos Estados. Estas poderiam ser financiadas
com o produto da elevacgio de aliquotas do IPI para
bens de luxo, especificamente, carros, cigarros, be-
bidas, além de recursos que adviriam das tributa-
¢coes mais progressivas sobre a renda, do imposto
sobre herancas e doacdes, da tributagio do lucro
sobre o capital, como decorréncia de reformas tribu-
tarias, que deveriam ser realizadas.

A distribuicdo gratuita dos géneros alimenti-
cios a gestantes e nutrizes e a ampliacio das faixas
de atendimento dos programas do tipo merenda
escolar, alimentacdo no trabalho, entre outros, se-
riam uma exigéncia desta nova orientacgio.

Ainda, com relacio & intervencio nos nucleos
urbanos, no que se refere a indugfo de cidades de
porte médio, consideramos que, em algumas areas
do Estado, notadamente na Regifdo Sul e na Regiao
Norte, j& existem as condigdes minimas para a pro-
mocao de pélos urbanos regionais de major expres-
sividade, através de programas especificos de gera-
cdo de empregos, implantacdo de nucleos habita- -
cionais integrados e de utilizagdo plena dos equ1pa~
mentos urbanos ja existentes.

No campo habitacional e com énfase ao caso
de Fortaleza, a implementacdo de novos conjuntos
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dar-se-ia nos vazios urbanos, adotando-se modelos
de menor escala, prevenindo contra as distorcoes
geradas na estrutura urbana de Fortaleza e os
graves -problemas dai decorrentes, notadamente
quanto a transportes coletivos e caréncia de infra-
-estrutura. '

Prioridade seria dada a construcdo de casas
para aquelas familias que nao estdo sendo atendi-
das pelos tradicionais programas habitacionais. O
acesso & casa propria poderia ser concretizado pela
redugio do custo do terreno, da infra-estrutura e da
prépria construgdo do imével. Quanto ao terreno,
sugerimos que se crie, nas areas urbanas, um fundo
de terras para habitagbes populares. Os recursos
seriam obtidos através da reserva, em favor do
Poder Puablico, de um percentual adicional de area
em novos loteamentos. Estas dreas seriam entdo ne-
gociadas pela entidade responsavel pela construcgio
de habitag¢bes populares. Com os recursos dai aufe-
ridos, a entidade adquiriria os terrenos necessarios
<para as habitacGes populares. A infra-estrutura
,seria financiada com a destinacéo do aumento do
IPTU, oriundo de uma progressiva taxacéo de ter-
renos desocupados, e de recursos orcamentarios, O
financiamento da construcdo da casa ocorreria a
juro zero e a correcdo monetaria seria pela metade
~ou de 709% da cobrada para os demais financiamen-
t6s e nula para os programas de desfavelamento ou
urkanizacéo de favelas, propostos pelos governos
municipais ou estaduais. A cobertura de tal énus
seria feita com aplicacho obrigatoria pelos bancos
sociais — Caixa Econdmica e BNH — de parte de
seus lucros anuais, bem como pelos fundos orgamen-
tarios para assisténcia social. O sistema MUTIRAO
deveria, também, ser acionado,

A implantacao do sistema de tributacio pro-
gressiva do IPTU, visando a evitar a retencdo de
terrenos vagos para fins especulativos, em locali-
zacdo comprometedora da viabilidade de programas
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habitacionais, seria, portanto, necessaria. Essa im-
plantacio teria validade até mesmo para a racio-
nalidade da expansdo urbana, e, de uma forma ge-
ral, incentivando ou desestimulando a localizagio de
atividades, conforme modelo de organizacdo espa-
cial mais adequado para a cidade.

Mecanismo desse género, por exemplo, seria
ainda utilizado na induc&o da localizacdo de em-
pregos, notadamente em funcéo da maior proximi-
dade de residéncias de populacio de baixa renda,
atenuando, com isso, as pressoes quanto & deman-
da por transporte coletivo urbano e‘ios efeitos do
setor sobre o orcamento familiar dessas comuni-
dades.

Na area dos transportes coletivos urbanos, a
par de uma agressiva atuacio do Governo na sua
ampliacdo e melhoria, poder-se-ia implementar um
subsidio ou auxilio de transporte aos trabalhadores,
a ser pago pelas empresas e dedutivel do IR, na for-
ma de passes coletivos para as empresas de trans-
portes, ja, em operacéo.

Passando da cidade para o campo, ou melhor,
para as pequenas comunidades rurais, propomos
um programae de nicleos urbo-agrdrios, que se
constituiriam ma promocdo simultdnea do desen-
volvimento de pequenas comunidades rurais, cuja
sustentacdo econdmica serd feita com a semi-ma-
nufatura de bens, a partir de matérias-primas lo-
cais. Tais comunidades também gerariam empre-
gos e fixariam a populacdo no campo e na periferia
imediata das pequenas cidades e vilas.

A estratégia basica da criagio dos nucleos ur-
bo-agrarios, ora -sugerida, considera, como parte
fundamental, que o valor adicionado pelo processo
de industrializacdo deve ter a participacdo da co-
munidade rural, através de modalidades organiza-
cionais de empresas que permitam esta apropria-
cdo. A localizacdo das empresas deverd se dar em
pequenas cidades, comunidades rurais ou no pro-
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pric campo, quando as conveniéncias técnicas e eco-
ndémicas assim o permitam.

A natureza e os tipos de indtstrias rurais de-
vem ser definidos em funcéo das potencialidades
agropecuarias, da localizacdo e complementariedade
de atividades econdmicas, bem como das oportu-
nidades economicas existentes no interior. Assim,
as atividades industriais tanto poderdo ser agroin-
dustriais, como de produtos neutros, desvinculados
da agricultura. Como exemplo, citaremos pequenas
agroindustrias de secagem de gréos e pré-processa-
mento de frutos; ramos industriais que utilizem
recursos minerais e vegetais locais; pequenas indus-
trias de vestuario, calgados, produtos de aluminio,
utensilios de cerdmica etc.

O objetivo do Programa de Nucleos Urbo-Agra-
rios seria, portanto, aumentar o nivel de renda e o
padrio de vida da populacio rural, oferecendo em-
pregos produtivos, distribuicdo de renda mais ade-
quada e motivo de satisfa¢io e qualidade de vida
has comunidades rurais, que justifiquem a reducéo
/do éxodo para a grande cidade.

/1 No que se refere a uma Politica Agricola para
o Estado, ha que, de antemado, se ressaltar os graves
problemas do setor, decorrentes do semi-arido no
Ceara, que envolve 80% do territério estadual,

.+ Por outro lado, a m4 distribuicdo de chuvas,
qﬁe caracteriza o semidrido, e o recrudescimento
destes problemas, como conseqiiencia de freqiientes
periodos de seca, exigem a adocfo de modelos de de-
senvolvimento agricola adequados a estas peculiari-
dades ambientais.

z

A nossa proposta é a oferta de dgua, dgua e
mais dgua e a criacdo de estabelecimentos agricolas
anti-seca.

Neste contexto, defendemos a ampliacdo da
nossa atual rede de acudes, através do incentivo a
construcao de grandes, médios e pequenos reserva-
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torios. Da' mesma forma, ha que se executar, tam-
bém, um amplo programa de aproveitamento das
adguas subterraneas da regido, perfurando-se pogos
artesianos, em pequenas e grandes profundidades.
Desde que estejam garantidos os recursos hidricos,
a agricultura local poderd ser orientada ou reorien-
tada, através do crédito seletivo e de outras medi-
das de incentivo, sobretudo, para as lavouras mais
resistentes ao clima, ou seja, o sorgo, ao invés do
milho, e, no caso da pecuéria, o caprino mais do que
o bovino, e assim por diante.

- Dentro desta orientacéo, seria selecionado um
grande numero de pequenas propriedades, tendo
como base de apoio os ntcleos do Projeto Sertanejo,
onde seriam testados o desenvolvimento e a aplica-
¢do de tecnologias apropriadas de manejo da 4dgua
e o estabelecimento de sistemas de producdo me-
nos vulneraveis aos efeitos das constantes estiagens
na, regifo.

O objetivo seria concretizar solugdes técnicas de
‘extrema simplicidade, mas de alta eficiéncia, e eco-
nomicamente viaveis, que socializem ao maximo os
beneficios, evitando-se as propostas usuais de custos
elevados, que equacionam em areas inexpressivas os
problemas de poucos.

Nas pequenas' propriedades, seriam testados
varios modelos de exploracg@o, com base em area irri-
gada de dois hectares, em média, associada a culti-
vos de sequeiro.

Os sistemas de irrigacao adotados seriam a mini-
-aspersao, sulco ou inundacao, localizado xiquexique
(processo novo desenvolvido pela SUDENE), jato
pulsante, gotejamento, capsulas porosas e outros, A
fonte energética utilizada seria basicamente a ele-
tricidade e, como fontes alternativas, seriam cons-
truidos cata-ventos, bicdigestores e gaseificadores.
As propriedades seriam, também, reflorestadas com
esséneias nativas e com algaroba. Seriam, igual-
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mente, incentivadas a apicultura, a aqiiicultura e
a ovino-caprino-cultura. Com esta soma de ativi-
dades, terlamos a longo prazo constituido uma
verdadeira batferia de propriedades ANTI-SECA,
diminuindo em muito a vulnerabilidade da regido
e os graves problemas sociais gerados pelo fend-
meno.
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4

Consideracoes Finais

Senhores,

Quando afirmamos nossa conviccdo de que a
politica de desenvolvimento estadual formulada é
viavel, ndo estamos dizendo que sua viabilizacdo
Seja facil. As decisGes politicas necessarias, para
‘concretizar determinadas mudancas de enfoque e
‘utn maior aporte de recursos, irfio, provavelmente,
ferir interesses poderosos, cuja capacidade de rea-
cdo nao podemos ignorar, nem desprezar.

B, dentro desse contexto, é forcado reconhecer

+que a centralizacdo administrativa e de planeja-
mento, adotada no Pais nos ultimos anos, se, por um
lado, trouxe alguns beneficios, por outro reduziu,
em muito, o poder de decisao dos Estados e Muni-
cipios. .

E essa administracfo a distdncia, com a centra-
lizac@o das decistes em Brasilia, fez com que muitos
Estados e Municipios tivessem que aceitar progra-
mas nio prioritarios e néo totalmente coadunados
as suas proprias realidades.

Houve, em conclusao, um enfraquecimento do
poder financeiro das varias unidades e, em conse-
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qliéncia, de sua capacidade de tomar decisoes e de
selecionar suas propriedades.

Assim, importara saber como atingir tais obje-
tivos num quadro de crise de Ambito nacional, com
o centralismo das decisbes a nivel do Governo Fede-
ral e com a marginalizacao do Nordeste em relacao
aos favores concebidos ao Centro-Sul. Tudo isso
tende a favorecer a reducgdo da autonomia das lide-
rancas locais, contra o que indicamogs, como medida
salvadora, a unido macica de todos os segmentos
da sociedade nordestina.

Acontece que, por formacfo, somos um povo
otimista e, sobretudo, reconhecidamente criativo.
Pensar que a realidade social do futuro serd um
simples desdobramento do passado representaria
uma atitude contraria a essa tradicéo, pois ninguém
pode ignorar que a Histéria é um processo aberto,
em que as préprias frustragdes funcionam como
estimulo para as conquistas reparadoras.

Néo devemos esquecer que vivemos num Pais
em formacgao, em que as mudancas terdo que acon-
tecer, seja por necessidade de adaptacdes ou por
forca de circunstincias antepostas a evolucdo do
processo em curso. E nisso, a exemplo do que fize-
ram nossos antepassados, a geracio presente obri-
ga-se a assumir um compromisso com o futuro, em
funcio do qual se tornara possivel uma mobiliza-
cao, em sentido convergente, tendo como objetivo
fundamental a mudanc¢a da fisionomia econdmica
e social do Nordeste e, de modo particular, do nosso
Estado.

Além disso, o que hoje se pode sentir € que a
sociedade brasileira anseia por um modelo de desen-
volvimento descentralizado, O pluralismo que dese-
jamos ndo é, apenas, em termos de abertura poli-
tica. Ele abrange todas as dimensodes da sociedade
e todas as formas de poder: o poder econbémico,
numa economia de mercado; a estrutura social e a
distribuicdo de renda, 08 0rganismos sindicais; os
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mecanismos de comunicacdo de massas;, e o poder
econdmico das regioes, dos estados e dos munici-
pios, para o relativo equilibrio dentro da Federacdo.

Na oblencgdo deste equilibrio, ressalta, prepon-
derante o papel do municipio, que, no futuro, nao
deverd depender unicamente de decisGes exdgenas.
Hd muito o que fazer no dmbito exclusivamente
municipal e, portanto, devem ser instituidos meca-
nismos institucionais duradouros que recobrem o
poder do Prefeito e a autonomia do municipio. So
assim, se terd condicoes de fazer um desenvolvi-
mento que atenda ds aspiracoes legitimas das co-
munidades,

Por tudo que foi aqui exposto, é que defende-
mos a mobilizacdo e a acdo politica, como Unica
forma de conquistarmos as decisbes necessariamen-
te politicas em favor de nossa regido, com o alcance
da unidade, em torno de pontos de vistas comuns,
estamos convencidos de que a altuacdo ndo deve fi-
car restrita a mivel dos politicos do Estado e da
wegido, mas deve mobilizar todas as forcas vivas,
como o nosso empresariado, a imprensa, a Igreja,
‘08 sindicatos, a opinido publica das cidades e dos
meios rurais.

Deniro desse contexto, condicbes especiais de-
verdo ser proporcionadas d ascensdo das liderancas

,,,mne? gentes do nosso pais, que poderiam, sem som-
bra de duvida, contribuir de maneira mais efetiva
para a solucdo do impasse, em que nos encontramos.

Ressalte-se, ainda, na perseguicdo desse obje-
tivo, a absoluta necessidade de se garantir, através
de todos os segmentos da sociedade, na definicdo
dos caminhos que o pais deverd percorrer, na busca
de uma maior justica social.

Somente assim poderemos avangar, mesmo que
seja passo a passo, mas consolidando cada conquista
que oblivermos, por menos relevante que possa pa-
recer de imediato.
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Meus Senhores,

Investidos na dupla condicdo de povo e de Na-
¢do, vivemos um desses raros momentos histéricos,
em que o destino parece oscilar em func¢do dos
n08s0s Proprios impulsos. Por isso, achamos que do
vigor de nossas intencoes vai depender o rumo das
coordenadas futuras. Convird, portanto, que sabia-
mos comandar a nave e acompanhar as direcoes do
vento com o destemor dos pioneiros, pois nada serd
impossivel para aqueles que aspiram ds grandezas
do porvir, g

Estamos convictos de que wma nac@o so pode
medir a sua forca, guando se vé obrigada a enfren-
tar os grandes desafios. Hd pouco mais de cingiien-
ta anos, um Presidenle da Republica proclamava
que a “questdo social” era um caso de policia. Foi
apeado do poder por uma revolucdo vitoriosa que,
numa antitese elogiiente, propunha-se a enaltecer
os valores sociais. '

Nos dias de hoje, aquela leviana afirmacgdo
seria ainda mais odienta, pois, desde entdo, conso-
lidou-se em nossa consciéncia a suprema convicedo
de que estd de todo afastada a possibilidade de um
retrocesso ou mesmo estagnaclo nas conquistas so-
ciais do povo, havidas a duras penas, malgrado re-
conhecermos todos ser imperiosa e urgente uma
reformulacdo dos processos atuais de distribuigdo
da riquezo e da ampliacdo dessas conquistas, sobre-
tudo, tendo-se em vista ¢ inadidvel necessidade de
um redrobado esforgo conitra as flagrantes e odiosas
desigualdades entre regides e pessoas, que conti-
nuam maculando nossa vida de nacdo livre e so-
berana.

E porque ainda assim acontece, ndo vemos
outra saida para muder esse panorama, sen@o a de-
flagracdo pacifica de wma nova revolug¢do, embasa-
da na irredutivel vontade coletiva de erradicar todo
o privilégio, seja por razdes geogrdficas, tratando-se
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de regides, seja por motivos sdcio-econdémicos, 1o
caso de pessoas.

E este, senhores, é o momento de 10os unirmos
para realizar esta revolucdo, pela qual toda a co-
munidade nordestina anseia, para, assim, poder-
mos legar aos no0ssos filhos wma sociedade mais
forte e uma regido menos dependente.

Ndo hd duvida gque a historia haverd de exigir
de todos nos brasileiros, em forma de prestacdo de
contas, o balancgo dos resultados de todas as opor-
tunidades que tivemos e que, por acaso, desperdi-
camos.

Cumpre-nos, portanto, reunir todas as nossas
foreas, para que possamos edificar a pdiria grandio-
sa com que sonhamos. E, nesta hora, serd para o
Nordeste que deverd se voltar o nosso pensamento,
porque neste solo de herdicas tradigbes serdo en-
terrados todos os n0ssos sonhos ou enaltecidas todas
as nossas grandes vitorias.

41






Composto e Impresso
na imprensa Universitaria
da Universidade Federal do Ceard
Av. da Universidade, 2932, Caixa Postal, 2.600
Fortaleza Cearéa Brasil






