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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DO PLANO DIRETOR PARATICIPATIVO DE FORTALEZA
SOBRE O TEMA INFRA-ESTRUTURA

Aos dez dias de julho de dois mil e seis, as dezesseis horas e quarenta minutos, na Camara
Municipal de Fortaleza, a Senhora Ana Paula Rabelo declarou aberta a audiéncia do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza sobre o tema infra-estrutura. Informou que as inscrigdes para o referido
evento se encerrariam as dezessete horas e quarenta minutos, informou ainda que todas as proposta
para serem apreciadas e asseitas deverdao ser escritas ¢ assinadas pelos proponentes. Para presidir
esta audiéncia foi convocado o Vereador Lula Morais, que com uso da palavra cumprimentou e
saudou os presentes e fez a composicdo da mesa com os convidados: Sr. José Joacy Costa Sousa,
representante da Secretaria de Infra-estrutura de Fortaleza, Sr* Ivone Cordeiro, diretora da
FUNCET, Sr. Jos¢é Firmiano de Sousa Filho, representante do ntcleo gestor, Str. Jos¢ Meneleu Neto,
secretario de Planejamento e Org¢amento e o Sr. Praxedes, representante da CAGECE. Foi
anunciada a presenga do Vereador Jodo da Cruz, Presidente da Comissdo de Urbanismo e Meio
Ambiente e da assessoria da vereadora Fatima Leite. Depois da composi¢do da mesa, o vereador
Lula Morais falou da importancia dos habitantes de Fortaleza participarem e discutirem sobre o
Plano Diretor Participativo de Fortaleza, que ¢ instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano da cidade. Logo apds passou a palavra para o Sr. Meneleu, Secretario de Planejamento e
Orcamento, que saudou os presentes e acrescentou que esse tema ¢ fundamental e que o modelo de
organizacao espacial da cidade ¢ conseqiiéncia de um modelo de construcdo da cidade. Afirmou que
o plano diretor ¢ um instrumento para a constru¢do de uma cidade mais equilibrada do ponto de
vista espacial, embora a cidade seja marcada por disputas dentro deste espaco. O objetivo dessa
discussdo ¢ a possibilidade da reducdao da exclusdo social em um contexto em que a dindmica da
cidade capitalista se contrapde ao planejamento publico. Desta forma, ressaltou que o plano diretor
se propde a construir uma cidade com eqiiidade em que o cidadao tenha de fato o direito a cidade. A
Sr* Ivone Cordeiro fez o uso da palavra, saudou os presentes e reafirmou a importancia da discussao
do plano diretor participativo em Fortaleza. O Sr. José Joacy fez o uso da palavra e reiterou a
importancia da discussao e implanta¢ao do plano diretor, visto que ele serd o norteador das politicas
e atividades para os proximos anos. O Sr. Firmiano saudou os presentes ¢ falou sobre o nucleo
gestor, o qual tem levado, através dos seus componentes, a discussdo do plano diretor para as
secretarias, ONG's e demais institui¢des que o compoem. O vereador Lula Morais desfez a mesa de
abertura e convocou os técnicos Marcelo Gondim e Beatriz Rufino, representantes da SEPLA, e
José Joacy Costa Sousa — representante da Secretaria de Infra-estrutura. O Sr. Marcelo Gondim e a
Sr* Beatriz Rufino fizeram a apresentacdo técnica sobre infra-estrutura urbana. Marcelo explicou
sobre responsabilidades e competéncias da Infra-estrutura e que os servicos de abastecimento de
agua, coleta de esgoto, distribui¢do de energia sdo fundamentais na definicdo dos padrdes de
adensamento e dos eixos de expansdo da cidade, e que no entanto ndo ¢ de competéncia do
municipio de Fortaleza a operagdao destes sistemas. Falou dos componentes da Infra-estrutura
Urbana: Saneamento Basico; Rede de abastecimento de 4gua; Rede de esgotamento sanitario;
Saneamento Ambiental; Sistema de drenagem; Residuos solidos (tratamento e destino final);
Limpeza urbana; Energia elétrica; Rede de distribui¢do de energia elétrica; Tele-comunicagdes;
Radio e Televisdao; Telefonia; Rede de cabos de fibra Optica. Informou que quanto ao
Abastecimento d'agua, segundo o censo do IBGE-2000, do total de 526.079 domicilios de Fortaleza
87,22% possuem atendimento por rede geral, e que em relagdo aoi Esgotamento Sanitério, antes do
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programa SANEAR, em 1993, o sistema de esgotamento sanitario de Fortaleza era bastante
precario. Apesar de j& existir o emissario submarino, a rede coletora atendia a 20% da populagao
total. No ano de 2000, dos 526.079 domicilios de Fortaleza (IBGE), 44,40% estavam ligados a rede
geral de esgoto e 3,23% estavam desprovidos de qualquer modalidade de esgotamento sanitario;
19% tratavam seus efluentes com base em fossa séptica; 30,18% com fossa rudimentar e 3,19%
com outro tipo de solucdo. Marcelo explicou que o Plano Diretor de Drenagem da Regido
Metropolitana de Fortaleza, elaborado em 1978, dividiu o Municipio de Fortaleza em trés principais
macro-bacias de drenagem = Bacias hidrograficas (rios) Vertente Maritima, Coc6, Maranguapinho
e Pacoti. Falou do Sistema Artificial de Drenagem composto por galerias e canais, tornou-se
ineficiente; Motivos: Deposicdo de lixo as margens dos canais; Precariedade de manutencao
Insuficiéncia de atendimento da rede de micro-drenagem; Galerias e bueiros menores que o
necessario; Auséncia de pavimentacdo em varias vias; Explicou os problemas provocados pela
caréncia de drenagem, em especial a ligagdo irregular da canalizacdo de esgotamento sanitario as
galerias de aguas pluviais; alagamento das ruas e avenidas; transbordamento de canais ou riachos;

destrui¢do da pavimentagdo; quebra da rotina de atividades da cidade; riscos a saude. Marcelo falou
da politica de Residuos so6lidos e Limpeza Urbana Produgdo de lixo em Fortaleza, informando que a
cidade produz 70 mil toneladas/més de lixo domésticos, sendo 6.843 toneladas/dia de residuos
originados da construgao civil, podas, varrigao e rampas de lixo; e 196 toneladas/més de residuos
sépticos prejudiciais a saude. Explicou que Fortaleza utiliza o ASMOC - Aterro Sanitario
Metropolitano Oeste - situado em Caucaia (em operagao desde 1998) e que o aterro do Jangurussu
(lixdo) implantado em 1977, estd desativado. Atualmente funciona como estacdo de transbordo,
centro de tratamento de residuos perigosos € o centro de triagem. Informou que as Secretarias
Regionais — SER fiscalizam as 25 Zonas Geradoras de Lixo — ZGL e que a coleta domiciliar produz
2.583 ton/dia através da ECOFOR AMBIENTAL S/A . Quanto ao abastecimento de Energia
Elétrica, entre as classes de consumo, a residencial € a que registra o maior crescimento (966.656
Mwh), seguida da comercial (798.325 MWh) e da industrial (408.873 Mwh); e que tanto o nimero
de consumidores quanto o consumo de energia elétrica em MWh aumentaram durante o periodo de
1997-2003, passando de 453.615 para 623.159. A Arquiteta Beatriz Rufino, da SEPLA, explicou
que a estrutura urbana reflete as condig¢des atuais da espacializagdo das atividades e as redes de
equipamentos e de infraestrutura basica. Traduz, também, as diretrizes gerais e setoriais do
desenvolvimento e de expansao do Municipio, que contemplam, principalmente, a desconcentragao
e descentralizacao das atividades, enfatizando: as macrozonas de distribuicdo espacial das
atividades socioecondmicas e da populacdo; as microzonas de densidade das atividades
socioeconomicas e¢ da populagdo; as areas especiais; 0os sistemas viarios estruturais; os sistemas de
transporte; a infraestrutura basica. Explicou também que a cidade ¢ dividida em trés macrozonas de
planejamento: macrozona urbanizada - atendida integralmente pela rede de abastecimento d'agua e
parcialmente pelo sistema de esgoto, com a maior concentragdo da populagdo e das atividades
urbanas; macrozona adensavel - atendida em parte pelo sistema de abastecimento d'dgua, sem
sistema de coleta de esgotos, com uma tendéncia de expansdo das atividades urbanas, com
possibilidade de ordenamento e direcionamento da implantagdo da infraestrutura, sem prejuizo da
ocupagdo existente; macrozona de transicdo - area ndo adensada, sem infraestrutura de agua e
esgoto, configurando-se area de reserva para expansao urbana, com caracteristicas urbanas e
agrarias. Explicou que Macrozonas sdo por¢des do territorio do Municipio, delimitadas por lei e
caracterizadas por ocupagdo, condi¢cdoes de infraestrutura, equipamentos e servigos basicos
diferenciados, identificadas como areas de planejamento das acdes governamentais; ¢ Microzonas
sdo por¢des do territorio do Municipio, localizadas em quaisquer macrozonas, caracterizando-se
como areas de controle da densidade, do uso e da ocupagdo urbana. Beatriz falou que a estruturagao
urbana contém, dentre outras, as areas especiais onde se aplicam as diretrizes da politica urbana,
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principalmente as relativas ao parcelamento, uso e ocupacao do solo, e estdo definidas na atual
estrutura urbana as seguintes areas especiais: Areas de interesse ambiental (dunas); Orla maritima;
Faixas de praia; Areas de preservagao; Areas de prote¢ao; Areas de interesse urbanistico; Areas
institucionais; Areas de urbanizagdo prioritaria e Area industrial. Beatriz lembrou que ss areas de
urbanizag¢do prioritaria possuem padroes de uso e ocupacdo do solo diferenciados e exercem
influéncia sobre areas vizinhas. Para estas areas deveriam ser elaborados planos urbanisticos
proprios, € que a estrutura urbana da cidade contempla as seguintes areas de urbanizacgao
prioritarias: Centro; Aldeota;Carlito Pamplona;Antonio Bezerra;Parangaba;Montese;Messejana e
Seis Bocas. Terminada a apresentacao técnica, Paulo Rabelo compds a mesa de debate com Joacy
Costa Souza, Coordenador de Infraestrutura, representando o secretario da SEINF, Luciano Feijao,
os técnicos da SEPLA Marcelo Gondim e Beatriz Rufino, informando que cada debatedor teria 03
minutos. Neste momento foi dado inicio ao debate. A primeira pessoa a falar foi o Sr. Augusto
César que questionou os componentes da mesa sobre até que ponto podemos afirmar que Fortaleza
¢ uma cidade exclusivamente urbana, porque no seu ponto de vista ¢ um ledo engano. O segundo a
falar foi o Sr. Guilherme Sampaio, representante da associacdo Novo Paraiso, que afirmou que a
cidade esta crescendo totalmente desorganizada e responsabiliza os administradores municipais. O
terceiro a falar foi o Sr. Daniel Rodrigues, representando o Sr. Raimundo Abreu, que perguntou
sobre o sistema viario de Fortaleza e como o mesmo esta sendo trabalhado dentro do plano diretor.
A quarta pessoa a falar, o Sr. Elenilson, representante da FBFF, questionou as datas dos mapas,
visto que sdo de anos diferentes e perguntou como se dara a integragao desses dados. O quinto
participante a falar foi o Sr. Meneleu que respondeu os questionamentos dp Sr. Augusto César. O
Secretario Meneleu fez um breve relato sobre a probleméatica campo/cidade e o motivo pelo qual as
grandes metropoles aumentaram o indice populacional e as conseqiiéncias sociais desse fato. A
mesa se pronunciou sobre os questionamentos com o representante da secretaria de infra estrutura
afirmando que as demandas da cidade sdo muitas e que a secretaria nem sempre pode responder no
mesmo ritmo. O Sr. Marcelo, representante da SEPLA, afirmou que oficialmente Fortaleza ¢
considerada por lei totalmente urbana e salientou que em algumas partes da cidade existem bolsdes
de adensamento, ou faixas de transi¢do, que servem como “reservas naturais” para a cidade.
Recomegando o segundo bloco de inscrigdes, a primeira pessoa a falar foi o Sr. Leandro,
representante do bairro Siqueira, ele denunciou que no bairro ha um problema de definigdo de
limites entre as cidades de Fortaleza e Maracanall ocasionando a falta de atendimentos bdsicos
como saude, educacdo e saneamento e perguntou como pode se planejar a cidade de Fortaleza se
sequer se sabe aonde termina seus limites? A segunda pessoa a falar, o Sr. Valentim, ressaltou a
ansiedade da populagdo em por em pratica o plano diretor de Fortaleza. Falou que nao ha
sincronismo entre Estado e Municipio e salientou a necessidade da colaboragdo dos dois “poderes”.
A terceira pessoa a falar foi o Sr. Caetano que falou da importancia de construir espagos de lazer
para a juventude favorecendo a diminui¢do dos indices de criminalidade. A quarta pessoa a falar,
foi o Sr. Gerdnimo, representante da associacdo dos moradores do Jardim Jatoba, preocupou-se
também com a falta de demarcagdo definitiva dos limites dos municipios, pois esse fato vem
prejudicando toda comunidade. A quinta pessoa a falar foi Pedro Garcia, representante do Conj.
Ceard, denunciou que as pragas estdo abandonadas. A sexta pessoa a falar foi o Sr. Praxedes, que
solicitou o mapeamento das bacias das lagoas de Sapiranga e Precabura pois acha preocupante as
constru¢des em areas de varzeas, bem como a constru¢do de muros prejudicando o fluxo de dgua
dos riachos. A sétima pessoa a falar foi a Sr* Agueda representante da Secretaria de infra-estrutura
alegou que o plano diretor de 1992 tinha um plano bem definido de infra-estrutura e uma secretaria
especifica para esse fim mas alegou também que ndo houve nenhuma interagdo com a comunidade
e efetivamente a populagdo nao participou da elaboragdo do plano. A oitava pessoa a falar, a Sr*
Goreth, representante da FBFF, falou que a populacao deveria ter passado por mais capacitagdes
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para poder fazer intervengdes com maior certeza, com propostas mais concretas. Fez uma pergunta
a mesa sobre a verdadeira quantidade de bairros na cidade de Fortaleza. Sugeriu que o nucleo gestor
crie nucleos nos bairros para que a populagdo possa acompanhar de perto as propostas. A Sr* Paula,
representante da equipe de mobilizagdo do PDP, esclareceu que foram feitas em todas as regionais
capacitagdes para a populagdo e salientou que este é o primeiro Plano Diretor Participativo, que
significa que estd sendo construido com a participagdo ativa da populacao, afirmou ainda que todos
os vereadores, secretarios municipais ¢ demais 6rgios afins com essa tematica foram convocados
oficialmente. A palavra passou novamente para a mesa, o representante da SEINF alegou que foi
criada uma comissdo interna na secretaria para estudar os limites dos municipios e essa tematica
serd assunto para a proxima audiéncia tematica que tratara da regido metropolitana de Fortaleza. O
Sr. Marcelo Gondim, representante da SEPLA, explicou que os mapas apresentados estdo de acordo
com a lei estadual da divisao do municipio de Fortaleza, esclareceu que o plano diretor ndo tem que
ser feito de dez em dez anos, na verdade ele tem o prazo de dez anos para ser revisto e que o
municipio tem 116 bairros oficiais, os dois ultimos bairros criados foram o Planalto Airton Sena e o
Nossa Senhora de Lourdes. Terminado o debate, passou-se para as propostas apresentadas por
escrito, transcritas nesta ata conforme apresentadas em audiéncia. O numero total de propostas
foram de trinta € uma e se enquadram em quatro categorias:

Categoria 1 - principios gerais: 1) promover a organiza¢ao administrativa de modo a garantir ampla
de participacdo de gestores e técnicos municipais, no planejamento municipal. 2) cada lei
especifica do plano diretor devera obedecer,a lei do estatuto da cidade. 3) sistema de planejamento
que compreenda instituigdes de planejamento e gerenciamento urbano e comporte organismos de
participagdo da sociedade civil. Este sistema so € viavel se houver um sistema de informagao o qual
deve estar vinculado ao 6rgdo de planejamento urbano.

Categoria 2 - diretrizes para o macrozoneamento: 1) reestudar os limites dos bairros do municipio
de modo que estes se adeqiiem a realidade. 2). mudar gradativamente a politica da cultura do asfalto
e do cimento como também estudar os impactos ambientais € suas conseqiiéncias noticiando de
forma cultural para a populagdo de fortaleza e regido metropolitana; 3) criar programas sociais €
cultuais em nossa cidade para fortalecer o vinculo de amor a cidade pelo cidadao fortalezense
como: levar levar conhecimento até as comunidades em geral sobre a histéria de Fortaleza e
costumes de nosso povo em parcerias com as instituicdes ja existentes (camara de vereadores,
procuradoria geral do municipio, FUNCI, OAB-CE FBFF, ONG's e inclusao do idoso) e também a
iniciativa privada, transformando o cidadao em um verdadeiro guardido da cidade.

Categoria 3 - sugestdo de implantag¢do de instrumentos: 1) controle rigoroso do avango da industria
civil, em Fortaleza conforme a lei do ESTATUTO DAS CIDADES. 2) verificacdo de projetos de
constru¢do de condominios em cada area da cidade, observando os impactos ambientais, de forma
bem peculiar, ou seja, por distritos ou bairros e comunidades, preservando as areas institucionais,
também as areas verdes, transforma-las em ZEIS para o uso de equipamentos publicos, educacional
e outros servigos e preservacao ambiental definitiva. 3) preservar rigorosamente (iniciando processo
de desapropriagdo pela lagoa do bairro da Serrinha (Itaperoaba) e as margens do rio Coco
transformando-as em ZEIS de preservacao ambiental definitiva) 4) Fazer estudos de impacto
ambiental de vizinhanga na constru¢do de condominios, estabelecimentos comerciais de médio e
grande porte (postos de combustiveis) 5) reflorestar as areas que foram desapropriadas, como:
margens de rios e riachos, lagoas, corregos, encostas e areas de baixadas e manté-las como ZEIS de
preservacao ambiental definitiva; 6) implantar equipamentos urbanos € comunitarios, transportes e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais,
sendo bem eficientes; 7) o0s casos omissos que o plano diretor nao tratar (mencionar) ficardo a
critério do bom censo do forum de delegados e conselheiros. 8) Z eis de vazio: preservagao do meio
ambiente rua Pedro Dantas com Boa Ventura e Carlos Jereissat; Zeis de vazio: carga de lazer, ruas
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Carlos Jereissat com Nenem Gongalves , Sdo Pedro e Maciel Nunes Siqueira; Zeis de vazio: para
geracao de emprego e renda com mercados e ruas Carlos Jereissate inicio da base aérea e Major
Vaz; zeis de vazio para esporte e lazer ruas Alberto Craveiro, José Albino, rio Coc6 e CHESF , zeis
de vazio: para habitacdo na Alberto Craveiro do lado direito da Boa Vista, sentido sertdo entre as
ruas Professor Nelson Alves e Major Moreira, habitacdo de interesse social (fazenda uirapuru) 9)
Priorizar o mapeamento da bacia da lagoa da Sapiranga e Precabura, visando a identificacdo e
preservagdo dos recursos hidricos de 1% e 2* ordens que em consequéncia da acelerada ocupagio
urbana que ora se desenvolve na regido com prejuizos evidentes tais como aterros da areas de
varzeas pequenos riachos que compdem o sistema de drenagem natural do bairro da dgua fria. 10)
Categoria 4 - agdes estratégicas: 1) Rearborizar as vias, avenidas e pracas de Fortaleza, coibir o
corte indiscriminado de arvores em nosso dominio territorial. 2) Priorizar com investimentos as
areas destinadas ao lazer (pragas) com projetos simples de bosques e jardins tornando o espago belo
e de conservacdo ao meio ambiente; 3) concentrar agdes de identificagdo de domicilios que
clandestinamente jogam seu esgoto nas galarias de drenagem de agua de pluvial, rios ou riachos,
gerando dessa forma polui¢cdo de rios, lagoas e do meio ambiente em geral, como é o caso, por
exemplo, do canal do jardim América, da aguanambi e Coco; 4) ampliagdo e reestruturagdo da
drenagem da cidades como um todo pois quando chove mesmo por pouco tempo, Fortaleza fica
com suas ruas alagadas sem condi¢des de locomogao necessarias. 5) colocar em pratica os servigos
de apreensdo animal, pois hoje acontece muitos acidentes causados por animais soltos em vias
publicas como: vacas, caes, jumentos, cavalos, suinos, etc. 6) Formagao de convénios para facilitar
a decisdo entre CAGECE com as secretarias executivas regionais para que ndo emperrem as
decisoes, o melhoramento da cidade e consequentemente, a populacdo de Fortaleza com melhorias
nas condi¢des de vida.7) dar a devida destinagdo final aos residuos gerados pela industria da
construgdo civil, pois, 0s mesmos causam grandes prejuizos ao meio ambiente quando jogados &
marge de riachos, rios corregos, encostas ou em qualquer lugar, etc.8) criar uma equipe de
fiscalizacdo para o municipio garantindo atuagdo no exercicio do desempenho da funcao,
executando e atendendo as solicitagdes e reclamacdes da populacdo de Fortaleza de maneira
eficiente que contemple os anseios da populacao. 9) implantagao do projeto sanear nas areas que
ndo existe saneamento priorizando as areas periféricas a cidade. 10) Delinear que a area na avenida
Presidente Costa e Silva, entre as avenidas Presidente JK e Expedicionarios (defronte ao Conj. Pref.
José Walter) seja denominada de Zeis de preservacdo ambiental e implantacdo de equipamentos
publicos. 11) retirada ou transferéncia de rede de alta tensdo das vias secundarias do bairro Dias
Macedo para a Avenida Carlos Jereissat (aeroporto) a retirada da subestacdo da CHESF do leito do
Rio coco e da COELCE de dentro do bairro Dias Macedo.12) A BR 116 via de acesso ao bairro
Dias Macedo na Av. Carlos Jereissati (aeroporto) entrada e saida.13) controle e tratamento
adequado dos esgotos sanitarios, ¢ a destinacao final e verificar os condominios que estdo sendo
construidos no grande Jangurussu aumentando consideravelmente a demanda de vazdo nas
tubulagdes ja existentes 14) elaboragao de um projeto de macro-drenagem que contemple toda a
cidade. 15) em convénio com o Estado que sejam feitos projetos sobre drenagem das ruas em todos
os bairros que sofrem no inverno com os alagamentos.16) desobstruir as margens dos rios e riachos,
lagoas, corregos e encostas de acordo com instrumentos juridicos que possam contribuir.

Nada mais tendo a relatar eu, Antonia Cleide da Silva Madeiro, auxiliar técnica da Secretaria de
Orcamento e Planejamento de Fortaleza, lavrei a presente ata , cuja lista de presentes no referido
evento sera anexada ao documento.



