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RESUMO

As atividades culturais sdo percebidas como um dos agentes que interferem diretamente nas condi¢des
socioculturais € no processo de desenvolvimento urbano. Assim sendo, a acessibilidade aos
equipamentos cultuais € um importante indicador de qualidade de vida. A realidade mostra que o
consumo cultural do brasileiro esta associado proporcionalmente a variaveis a exemplo da renda do
individuo e as condi¢des educacionais, que sdo oportunizadas através do acumulo dos capitais e ao
habitus, conceitos amplamente trabalhados pelo sociélogo Pierre Bourdieu e as condiges infra
estruturais da acessibilidade ao espaco urbano. Para o entendimento de como se da a acessibilidade
aos equipamentos culturais ofertados em Fortaleza, foi desenvolvido uma investigagdo organizada em
dois métodos: a) caracterizagdo socioeconémica da populagao de fortaleza, a partir da coleta de dados,
da andlise e a sintese da situacdo em mapas tematicos; b) os equipamentos culturais e sua
acessibilidade, qualificando-os quanto ao porte, suas atividades e concluindo com uma andlise da
macro acessibilidade fisica de tais equipamentos. Os resultados obtidos mostram a latente caréncia
em estabelecer uma rede cultural que atinja de forma igualitaria o territério e a acessibilidade da
populagdo, apresentando igualmente a importancia das politicas publicas como ferramenta de
implantagao de equipamentos e qualificagcdo da rede de transporte publico para atingir o direito ao lazer
e a cultura a parcela da populagéo segregada no territorio fortalezense.

Palavras chave: Cultura; Fortaleza; Equipamentos Culturais; Acessibilidade; Mobilidade Urbana,
Inclusao cultural, Politicas Publicas



ABSTRACT

Cultural activities are perceived as one of the agents that directly interfere in socio-cultural conditions
and in the urban development process. Therefore, accessibility to cultural equipment is an important
indicator of quality of life. The reality shows that the cultural consumption of Brazilians is proportionally
associated with variables such as the individual's income and educational conditions, which are made
possible through the accumulation of capital and habitus, concepts widely worked on by the sociologist
Pierre Bourdieu and the infrastructure conditions of accessibility to urban space. In order to understand
how accessibility to the cultural facilities offered in Fortaleza occurs, an investigation organized in two
methods was developed: a) socioeconomic characterization of the population of Fortaleza, based on
data collection, analysis and synthesis of the situation on maps thematic; b) cultural equipment and its
accessibility, qualifying them in terms of size, activities and concluding with an analysis of the macro
physical accessibility of such equipment. The results obtained show the latent lack of establishing a
cultural network that equally reaches the territory and the accessibility of the population, also showing
the importance of public policies as a tool for the implantation of equipment and qualification of the public
transport network to achieve the right to leisure and culture to the portion of the population segregated
in the territory of Fortaleza.

Keywords: Culture; Fortaleza City; Cultural Facilities; Acessibility; Urban Mobility; Cultural Inclusion;
Public policy.
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1 INTRODUGAO

1.1 Contextualizagao do tema

A cultura é manifestada e ofertada, no territorio de diferentes formas, quer seja
no ambito publico ou privado. E a partir da experiéncia e vivéncia nesses locais que a
sociedade se reconhece, se identifica e se apropria do territorio, configurando assim,
uma relagcéo importante para o desenvolvimento social (SELDIM,2008) e (LEFEBVRE,
2004). Tal apropriagédo do territorio, por parte da sociedade, envolve também o
crescimento da cidade e a forma como ela é planejada. Esse desenvolvimento &
fundamentado em ofertas de atividades culturais e na demanda emanada da
populacdo. (THROSBY, 2001). Neste trabalho, a cultura € entendida como uma
composicdo entre as multiplas visbes existentes: seja ele o modo de vida da
sociedade, o processo de cultivo da mente ou pela forma como ela se expressa e
transforma o comportamento coletivo (COELHO, 1997).

O desenvolvimento econémico e social, tanto local quanto regional, é afetado
diretamente pelas atividades culturais da sociedade, pois as atividades culturais
agregam também oportunidades de emprego, direto ou indireto, e movimentagéo da
economia. A Secretaria da Economia Criativa (extinto Ministério da Cultura) estima
que as atividades culturais e criativas geram 2,64% do PIB brasileiro e s&o
responsaveis por mais de um milhdo de empregos formais diretos (BRASIL, 2020).
Por outro lado, na literatura existente autores como Botelho (2001), Seldin (2008),
Martins (2011) e Guimardes & Diniz (2019) apontam que as praticas culturais
abrangem dimensdes sociais, econémicas e culturais, e ela também mostra que o
consumo cultural brasileiro é influenciado pelo poder aquisitivo do individuo e acesso
a educagao, o que pode ser entendido como: a cultura € cara e mesmo gerando renda,
de um modo geral, quem trabalha com a cultura pode ndo possuir renda suficiente

para consumir cultura de modo frequente e constante.

Diante do contexto apresentado, para o problema em questdo nds partimos da
premissa de que vivemos em uma sociedade desigual e nés partimos da logica de
que a distribuicdo territorial das atividades é desigual , aqui, sera avaliado o grau de
desigualdade de acesso aos equipamentos culturais. A balanca de oferta e demanda
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por atividades culturais e a facilidade de acesso aos equipamentos onde esta cultura
ocorre é desigual, beneficiando mais alguns grupos sociais que outros. Apoiando-se
nessa reflexdo, a cidade de Fortaleza sera escolhida para o estudo de caso deste
trabalho.

1.2 Justificativa

A literatura indica que as atividades culturais sdo percebidas como um dos
agentes que interferem direta e indiretamente sobre a sociedade e seu processo de
urbanizacédo (SELDIM, 2008). Seja por meio de areas que retenham mais atividades
culturais e assim, acaba por atrair outras empresas e trabalhadores, o que aumenta a
possibilidade de emprego e da renda, fomentando o sentimento de pertencimento e
identidade da populagédo (GUIMARAES e DINIZ, 2019). Ainda neste sentido, Martins
(2011; apud Machado, 2008) afirma que a oportunidade de um maior acesso a cultura,
pelo individuo, € capaz de promover transformag¢des na sociedade relacionadas a
incluséo social e a melhoria da qualidade de vida.

O consumo da cultura pode transformar a realidade de uma populacdo nao
apenas em aspectos financeiros calculaveis, por meio da atividade econémica, mas
de forma incalculavel através de um crescimento de identidade e pertencimento em
relagdo a cultura local, ou seja, as caracteristicas materiais e imateriais de uma
populacdo. Nesta perspectiva, € possivel dizer que ha um aumento na possibilidade
de estabelecer conexdes com outros tipos de pensamentos, ideias, estimulos da

capacidade de criar, se expressar e desenvolver o habito de socializag&o, integragao.

Dentro da realidade brasileira, o consumo dos bens culturais é proporcional a
renda do individuo e isto, consequentemente, acarreta na distincdo do status social
(DINIZ E MACHADO, 2001). Vale destacar que esta afirmagao € valida pois o status
social esta relacionado ao nivel de educagao, porém o consumir cultura ndo, sendo

uma questao pessoal, de formagao e pertencimento a identidade local.

Nesta perspectiva, Botelho (2001) menciona duas dimensdes culturais que
valem ser discutidas, a antropoldgica e a sociolégica. A visdo antropoldgica se
constitui no dia a dia do individuo, da interagao entre as relagdes familiares, amigos,

vizinhos, e através da sociabilidade. Por esta visdo, a producéo cultural se da pela
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interacdo social, através do pensamento, das acdes. A partir disso constroem-se
valores e modelam-se identidades, como num sistema de simbologia para cada grupo

social.

A dimenséao socioldgica € abordada a partir de um ambito especializado, uma
visao cultural mais restrita, pois se refere as obras de arte, as atividades intelectuais
gue alcangam um publico especifico, a partir de uma sensibilizacdo prévia. Esta visdo
corrobora o socidlogo francés Bourdieu (2007) e seus estudos sobre habitus, no qual
é entendido como o conjunto de influéncias recebidas pelo individuo ao longo da vida,
provenientes das suas relagdes interpessoais que o orientam nas suas funcdes e
acdes do agir cotidiano. O autor fala da distingdo da alta cultura, da cultura em massa
e da cultura popular e interliga estas ideias ao acumulo de capital.

Estas distingdes que acontecem entre os diferentes tipos de cultura elencados
pelo autor independem da condi¢ao social, econémica, cultural e evolutiva dos paises.
Considerando que existem variacbes na forma de atuar sobre a cultura e que isto
depende do estagio evolutivo social e econdmico dos paises, priorizamos aqui o foco
nos paises em desenvolvimento, no qual, acontece uma maior diferenca

socioecondmica entre a populagéo.

As especificidades da demanda por bens culturais nos paises em
desenvolvimento geram muita desigualdade social entre as regides, contudo, também
podem ser uma ferramenta fundamental para a formulacdo de politicas visando a
inclusdo social (MARTINS,2001).

E possivel perceber o relevante nivel de correlacdo ou dependéncia entre
melhorias de acesso as atividades de lazer e nivel de inclusdo social a partir do
trabalho de Rubim:

A expressiva inclusdo social e econémica de milhdes de
brasileiros, revertendo politicas seculares de desigualdade e
exclusdo, mudando o pais, ndo pode se completar se ndo for
acompanhada: pela incluséo cultural, que permita aos brasileiros
ter acesso ao consumo e fruicdo de determinadas modalidades
de cultura altamente elitizadas no pais; pelo reconhecimento e
valorizagao das diferentes manifestagbes simbdlicas existentes
no pais, a exemplo das culturas populares, regionais, étnicas,
etarias, de género, de orientagbes sexuais e de segmentos
sociais; pela promogao e preservacido da diversidade cultural,
através de politicas de financiamento adequadas e da
democratizagdo da comunicagdo; pelo desenvolvimento de
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politicas publicas de cultura, que brotem de debates e
deliberagcbes publicas e que assegurem cidadania e direitos
culturais; pela hegemonia de uma cultura cidada, que supere
todos os valores associados a preconceitos, discriminagoes,
intolerancias e violéncias, simbdlicas ou fisicas, de toda ordem;
por fim, pela nova cultura, que amplie horizontes e coloque em
cena a possibilidade de imaginar uma sociedade mais humana,
demasiadamente humana.(RUBIM, 2015, p.28-29)

Pela rica tematica e importancia no desenvolvimento social que o acesso a
cultura pode provocar, esta pesquisa se atém ao estudo da acessibilidade e da sua
relacao entre o transporte e localizagc&o das atividades culturais e de lazer.

Dado este panorama, dois trabalhos fundamentais subsidiam esta discursao.
Martins (2011) aborda a acessibilidade e a interagao entre as atividades culturais e de
lazer com o transporte. Para isso, a acessibilidade e a velocidade dos modos
ofertados no sistema de transporte sio utilizadas como indicadores para esta
mensuragao. O trabalho aponta ainda que o acesso as atividades culturais ndo vem
sendo priorizado junto ao planejamento de sistema de transportes e isto influencia ndo
somente a dificuldade fisica de acesso a cultura, como também o interesse da
populacao e a sua nogao de pertencimento. O método aplicado pelo autor para definir
0 acesso as atividades culturais foi desenvolvido através de uma analise dos
deslocamentos realizados pelas pessoas até as atividades culturais. O autor afirma
ainda que o sistema e planejamento de transporte pode ser uma das chaves para
reduzir a exclusao social das areas mais mal servidas de opg¢des de deslocamento ou

de atividade local.

Em abordagem complementar, Guimarées e Diniz (2019) investigam a relagéo
entre os equipamentos culturais, habitos e territorio a partir de um estudo de caso de
um equipamento cultural em Minas Gerais. Elas tratam sobre o papel que a cultura
exerce junto ao tecido urbano e ao desenvolvimento socioeconémico local. As autoras
falam ainda do conceito de distingdo de Bourdieu e Lefébvre, e da apropriacdo do
territorio por um publico que tem um consumo cultural enraizado pelas interferéncias
gue receberam oriundo das relagdes sociais, e de outro publico, a priori, excluido, que
ja nao tem a oportunidade de consumir bens artisticos culturais. No estudo de caso,
elas aplicam um questionario que mostram uma série de indicadores, para
caracterizar a populacao estudada, e seu comportamento relativo ao consumo cultural

e de viagens.
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Os resultados mostram dois tipos de publico, o publico espontaneo e os
visitantes agendados. O primeiro, s&o pessoas que participam de atividades culturais
sem que seja necessario um agendamento prévio, enquanto o segundo publico, sao
na sua maioria, estudantes de escolar publicas ou outros grupos especiais. Estas
acdes sao exemplos diretos da articulagdo entre a educacgao e as politicas publicas
em detrimento da cultura. No trabalho, as autoras destacam ainda a homogeneidade
nas caracteristicas socioeconébmicas entre o publico espontaneo: alta renda, alta
escolaridade e alto habito cultural, indicando ainda que a apropriagéao entre o espaco
e a localidade da residéncia n&o é fator determinante para uma visita (GUIMARAES
E DINIZ, 2019, p.10).

Martins (2011) e Guimaraes & Diniz (2019) discorrem sobre a desigualdade
socioecondmica da populagao, de como isto afeta o consumo cultural e 0 acesso a
atividades culturais, indicando assim, um problema de origem multidisciplinar. O
primeiro traz o transporte como indicador, e o segundo, o nivel de escolaridade e o
proprio poder de consumo de bens culturais, aqui entendido como produto e
testemunho da tradicdo artistica, [...] manifestacdo da dinamica cultural de um povo
de uma regido, e ainda [...] obras arquitetonicas ou plasticas ou literarias, ou musicais
[...] conjuntos urbanos etc. (FERREIRA, 1986, p.246 apud GUEDES; MAIO, 2016).

Para uma percepcao e identificacdo de pontos fortes e fracos da acessibilidade
a oferta cultural de Fortaleza, o presente trabalho utiliza-se da combinagdo das
técnicas de Martins (2011) e Guimarées & Diniz (2019) de forma a medir indicadores
de transportes, na forma de acessibilidade decorrente da infraestrutura. Pretende-se
ainda, a partir dos resultados obtidos, compor um registro que permita aos gestores
tomarem decisbes sobre o territorio e avaliacdo da locagao de futuros equipamento.
Um exemplo disto seria, ilustrar a eficacia ou n&o de algumas politicas culturais e
como elas interagem com o urbano e o cultural. Essa abordagem pretende responder
qual é o grau de acessibilidade ou inacessibilidade sofrida pelos grupos
socioecondmicos em Fortaleza, que sera utilizada como estudo de caso, e identificar
possibilidades de intensificar o acesso da populacdo aos equipamentos de cultura,
uma ferramenta para elaboragdo de planejamento urbano e politicas publicas de

desenvolvimento social.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

O presente estudo tem como objetivo avaliar a o grau de acesso fisico aos
equipamentos culturais oficiais, tendo como ponto de vista a localizagao residencial
da populagdo. Equipamentos estes que sdo oferecidos pelo ente publico como parte

de uma politica publica de cultura, tendo como recorte a cidade de Fortaleza.

1.3.2 Objetivos Especificos

I. Descrever as condi¢gdes sociais e econbmicas da populagao da cidade,
apontando os locais mais frageis social e economicamente;

II.  Caracterizar a acessibilidade dos equipamentos culturais, ponderado pelo
porte e natureza da atividade e finalmente, descrever a discrepancia de
acesso a cultura das diversas classes socioeconémicas da cidade;

lll.  Analisar criticamente as politicas publicas de cultura segundo as

condigdes de acessibilidade fisica imposta a populagéo.

1.4 Método

Esse trabalho tem como principal contribuicdo uma descricdo de um fendmeno
urbano e que vai se valer de dados pré-existentes. Ndo ha intengéo de construgao de

novos metodos nem contribuicdo metodoldogica.

E um trabalho qualitativo e quantitativo. A pesquisa se inicia com uma revis&o
da literatura, na qual seréo tratados conceitos gerais, depois vamos fazer uma analise
exploratéria do fendbmeno. Serdo realizadas produgdes e analises de mapas para a
caracterizacao dos elementos componentes da problematica. Existia ainda, a intencao
de fazer um conjunto de questionarios semiestruturados para a coleta de dados,
contudo a condicdo sanitaria da cidade nao permitiu, devido a pandemia da COVID -
19.



19

1.5 Etapas da pesquisa

Para atingir tais objetivos, este trabalho foi dividido em cinco segbes, sendo esta
introducado e o método o primeiro deles. No Capitulo |l sera composto pelo referencial
tedrico, no qual serdo abordados os conceitos fundamentais para o entendimento do
trabalho, o Capitulo Il descreve as condi¢des sociais e econdmicas da populacéo da
cidade, apontando as areas mais frageis social e economicamente, adotando métodos
para identificar os grupos de interesse. O Capitulo IV visa a caracterizagdo dos
equipamentos culturais na cidade de Fortaleza e a afericdo da sua acessibilidade,
contempla também a intersecdo dos mapas contendo a descricido refinada de quem
tem maior ou menor grau de acessibilidade aos equipamentos culturais. O Capitulo V,
pretende adotar um estudo de caso focado em politicas publicas culturais para avaliar
tais politicas frente as condigdes de acessibilidade verificadas na etapa anterior, e
averiguar de que forma é possivel comunicar esses achados aos gestores que tomam

decisbes sobre o territorio.

O Capitulo Il dedica-se a em discorrer sobre alguns conceitos basicos para o
desenvolvimento da pesquisa. Contextualiza a forma como o termo cultura é
entendido, os conceitos operacionais de Bourdieu, além da relagcéo entre a cultura e
a cidade contemporanea. Trata sobre o transporte, mobilidade e acessibilidade, no
espaco urbano e também do Direito a cidade e politicas culturais em Fortaleza.

O Capitulo Il anseia descrever a populagédo da cidade de Fortaleza segundo a
sua renda meédia, renda por setor censitario, trabalho, condigdo educacional e
instrugdo. Para isto, & preciso conhecer as dimensdes econdmicas, demograficas e
culturais da populagao de Fortaleza e serdo utilizados a base de dados do Censo
Demografico de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Anuario do Ceara 2019, e o estudo sobre a situagdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) em Fortaleza com um recorte geografico dos bairros
da capital cearense (IDH-B), realizado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econbémico (SDE). O parametro do IDH para paises € um indicador combinado por
trés dimensdes: Educacgao, Renda e Longevidade, contudo, o calculo para o IDH-B de
Fortaleza sofreu adaptagbes quanto a metodologia original, o que nao permite

comparacgdes entre os mesmos, aqui sera utilizado apenas o IDB-B. O produto final
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esperado € um mapa que classifica o territério em funcdo das caracteristicas

socioecondmicas da populagao

Para o Capitulo IV, pretende-se caracterizar e avaliar o nivel de acessibilidade
dos equipamentos culturais localizados na cidade de Fortaleza os equipamentos na
cidade de Fortaleza que sdo geridos pela Secretaria da Cultura de Fortaleza
(SECULTFOR), pela Secretaria da Cultura do Ceara (SECULT) e pela Prefeitura
Municipal. Para tanto, espera-se listar todos estes equipamentos, confeccionar um
mapa de localizacbes e um mapa de caraterizacdo simples, que sera definido de
acordo com o porte (pequeno, médio e grande porte) e com a natureza da atividade
cultural do equipamento. Para medirmos a acessibilidade, pretendemos calcular um
raio de abrangéncia para cada equipamento, através do uso da plataforma Google
Maps.

Tudo que estiver dentro deste raio sera entendido como tendo acesso adequado
ao equipamento. Este raio depende de dois fatores, um limiar de tempo, a ser
discutido e definido, e a velocidade de deslocamento, que depende do modo de
transporte escolhido. Este raio sera ainda ponderado pelo porte do equipamento, de
forma a descrever seu maior ou menor poder de atragdo. As distancias serao
calculadas em linha reta (euclidiana) a partir do centro geométrico dos equipamentos.
As velocidades resultardo da definicdio dos modos de transporte, que serao
classificados por suas velocidades médias. Para os tempos, serdo estipulados
limiares de aceitabilidade, criando faixas com niveis distintos de acessibilidade. Logo
o calculo destas faixas de acessibilidade se dara de maneira deterministica, em que:

T = V.med,,/D ; (1)

A distancia vai ser capturada a partir da localizacdo de centroides de bairros e
localizagdo de equipamentos mais préximos. A velocidade varia com o modo, que é

aplicado dentro da simulagéo.

Onde, D é o raio de abrangéncia para cada equipamento cultural “i". A velocidade
média (V.med) é definida para cada modo de transporte. Teremos como resultado, os
tempos de deslocamento (t). Ao final teremos mapas de acessibilidade distintos por

modo, limitados as bicicletas, 6nibus e automoveis e, graduados por faixas de tempos
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aceitaveis. A escolha destes modos se deu por serem 0s mais relevantes quanto a
utilizacdo e que abrangem a maioria das classes sociais, permitindo uma facil

distingdo entre faixas de renda, assim como um dos itens do trabalho de Martins, 2011.

O capitulo procura descrever ainda as diferengas de acessibilidade segundo as
caracteristicas socioeconbémicas da populacdo e quanto as zonas da cidade. Para
tanto, pretende cruzar os dados dos mapas confeccionados nos capitulos anteriores.
Tendo em maos as informacgdes relacionadas as areas e populagdes mais frageis no
ambito social e econdmico e os mapas de acessibilidade aos equipamentos culturais
distintos por modo, dar-se-a como produto final mapas com a descri¢ao refinada dos
graus distintos de acesso aos equipamentos culturais, relativo a classe

socioecondmica de interesse e por diferentes modos de transporte.

Por fim, o Capitulo V é a conclusdo do trabalho que destaca todos os resultados
obtidos durante a investigacdo, bem como o atendimento aos objetivos e

consideragdes para o encerramento deste estudo académico.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A cultura e a cidade

Para um melhor embasamento para nosso estudo, considera-se essencial o
esclarecimento de alguns conceitos-chave. A tematica do espago urbano engloba
assuntos interdisciplinares e com isso, inumeros conceitos. Aqui, sera ilustrado o que

entendemos pelos termos: cultura, acessibilidade e mobilidade.

No topico sobre cultura, serdo abordadas as diversas defini¢des de cultura, no
item de acessibilidade, sera feita uma reflexdo quanto o significado e as suas
diferentes definigbes e quanto a mobilidade, sera feita uma breve explanagdo da
evolucdo do conceito de mobilidade urbana.

2.1.1 O que é cultura?

A definicdo do que é cultura € um debate que ultrapassa décadas, neste capitulo
sera demonstrado um pouco das variadas dimensbes do termo e como ela é
compreendida para este trabalho. Cultura é objeto de estudo na sociologia,
antropologia, historia, administracdo, economia e varias outras searas, tal & sua
complexidade. Canedo (2009) conceituou cultura em trés grandes concepgdes: o
modo de viver que rotulam uma coletividade; elementos materiais e imateriais da arte,
as atividades intelectuais e do entretenimento e por fim um fator do desenvolvimento

humano.

Para autores como Lefébvre (2004) e Rubin (2010) entendem a cultura como um
fendbmeno local, no qual ela é criada, vivenciada e manifestada em territorio, que
acontece em um espaco urbano. O espacgo urbano esta contido na cidade, e, portanto,
a proépria cidade € um fendmeno cultural, onde paira a diversidade, o plural, a troca e

onde acontece o encontro.

Coelho (1997) faz uma reflexdo sobre a abrangéncia conceitual da cultura e
classifica trés formas distintas de visdo: a primeira € um “estado desenvolvido”, na

qual esta relacionada com a erudi¢do, ou seja, a “pessoa de cultura” é aquela o
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individuo culto, estudado. A segunda visédo faz alusdo ao processo que conduz ao
‘estado desenvolvido”, na qual sdo consideradas as praticas culturais, propriamente
ditas. A terceira forma a cultura é retratada como instrumento para o processo e que
cada tipo de arte expressa um comportamento coletivo. Contudo, tanto o segundo
guanto o terceiro ponto de vista se debrugam, respectivamente sobre a ética idealista

e materialista.

Um, dito realista, que vé& no termo cultura o indice de espirito
formador global de vida individual e coletiva a manifestar-se
numa variedade de comportamentos e atos sociais, mas de
modo especial, em comportamentos e atos especificos e
singulares (artes plasticas, teatro, etc.); e um segundo, chamado
materialista [...] que considera a cultura [...] como reflexo de um
universo social mais amplo e dominante (COELHO, 2017,
p.102).

Levando em consideracao esta breve explanacao, € possivel compreender que
a tendéncia contemporanea é composta por uma mistura do entendimento idealista e

do entendimento materialista.

A cultura é igualada ao territorio que sofre alteragdo de acordo com a realidade
vivenciada em cada regido, em cada sociedade, e no decorrer do desenvolvimento do

estudo, este conceito sera aprofundado.

2.1.2 Os conceitos operacionais de Bourdieu

Pierre Bourdieu foi um sociélogo francés que produziu amplamente em
diversas areas do ambito social, como arte, politica, educagdo, comunicacao,
economia. A busca pela compreensao dos fenbmenos sociais foram analisadas sob
a perspectiva estrutural, na qual estudava o sistema social e sua interagdo com o
individual, restritos e sob a perspectiva com analises que s&o vividas e experimentada,
de forma empirica. (SOCHA, 2008). Nas palavras de Setton (2008) a estrutura social
visualizada por Bourdieu é definida como um esquema categorizado pelo poder e pelo
privilégio, e consequentemente definido pelas relagdes econdmicas, materiais,

culturais e simbdlicas.
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Embasado por todas as suas produgdes, Bourdieu desenvolveu alguns
conceitos operacionais que vao além da sua obra e que devem ser entendidos de
forma correlacionadas ou seja, ndo podem ser compreendidos de forma isolada, aqui,

citamos trés: habitus (ja explicado anteriormente), campo, capital.

A nocgao de campo se caracteriza por seguir um método de espagos especifico,
e cada espaco pode ser do campo cultural, econdmico, educacional, cientifico, dentre
outros, em que coabitam a hierarquizagéo, as leis, conflitos e prestigios, dos que
detém o maior volume de capital. Foi a partir da compreensao deste conceito que
Bourdieu elaborou as respostas a respeito de que forma se dava a estruturacéo e a
reproducao do poder na sociedade. (SOCHA, 2008; MARTELETO E PIMENTA, 2017).

Socha (2008, p.46), ventila que pelo conceito de capital o sociélogo “entende
gue nao apenas o0 acumulo de bens e riquezas econbémicas, mas todo recurso ou
poder que se manifesta em uma atividade social’. Desta forma, Bourdieu categoriza
o conceito de capital em quatro nichos: o econémico, o cultural, o social e o simbdlico.
Entende-se aqui, o capital econbmico, o que contempla a esfera da renda e do poder
aquisitivo, o capital social, no qual associa a influéncia dos individuos através de seus
contatos e suas relagdes sociais. Por capital cultural, abrange a esfera dos saberes e
conhecimentos, escolarizagdo, capacidade intelectual e reconhecimento recebido
pela titulagdo e por ultimo, o capital simbdlico que é a esfera que aborda o estilo e as
condicdes de vida, valores etc.

Desta forma, € possivel compreender que todos estes conceitos de Bourdieu
sdo percebidos por sua interdependéncia e que quanto maior o volume de capitais
acumulados pelo individuo, capitais estes convertidos em habilidades e
conhecimentos pessoais, maior sera a possibilidade de exposi¢ao e da participacao
de uma determinada posigéo social privilegiada, ou seja, num campo especifico , “a
posicéo de privilégio ou nao privilégio ocupada por um grupo ou individuo € definida
de acordo com o volume e a composi¢cdo de um ou mais capitais adquiridos e ou

incorporados ao logo de suas trajetérias sociais.” (SETTON, 2008, p.46)

Tal reflexdo esta de acordo com a afirmagé&o de Setton (2008) ,que o privilégio
ou nao por parte de um grupo de pessoas retém pode ser definido pela composi¢cao
desses capitais, ndo € necessario que todos acontecam simultaneamente, a
determinagdo acontece a partir da combinagdo de um ou mais capitais que foram

assimilados ao longo do percurso social de cada um.
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Em sua reflexdo sobre as hierarquias da cultura, Goldstein (2008) discursa, a
partir do ponto de vista de Bourdieu, sobre o conceito de capital cultural e qual € a
relacao entre o consumo e as praticas culturais, o define como uma riqueza simbdlica
que dentro do campo né&o € distribuida igualitariamente e para os individuos que
possuem este acumulo, pode fomentar o desejo, mesmo que inconsciente de

distincdo aos que ndo possui um volume de capital.

Ainda para a autora, o capital cultural pode ser apresentado sob trés pontos de
vista: o habitus cultural, que é decorrente da socializagdo natural, que garante a
desenvoltura do individuo de falar em publico, por exemplo, ou possuir o habito de
frequentar Operas, teatros, etc. Pode aparecer de uma forma mais objetiva que esta
materializada na aquisicdo de bens culturais como livros, obras de arte e afins, por
ultimo pode aparecer de forma institucionalizada por meios das titulagbes
educacionais que posteriormente estara vinculado ao mercado de trabalho.
Igualmente é importante fazer uma ressalva quanto a associagdo que a autora faz
entre o capital social e o capital econdmico: “ vale destacar que ndo necessariamente,
o “capital cultural” esta associado ao capital econémico, mas muitas vezes, grupos
menos privilegiados do ponto de vista financeiro sdo os maiores detentores do “capital
cultural”. (SETTON, 2008, p.46)

Esta reflexdao, um pouco mais aprofundada, a partir dos conceitos operacionais
de Bourdieu sera de fundamental importancia para auxiliar o processo de analise do

acesso aos equipamentos culturais a partir dos capitais propostos por Bourdieu.

2.1.3 A cultura e a cidade contemporanea

Analisado como um dos topicos mais importantes da dissertacao, estabelecer
um paralelo entre a cultura e a cidade contemporanea € fator fundamental para o
alcance dos objetivos, ja que essa interagdo envolve varios aspectos como a
preservacgao da cultura, o papel dos equipamentos culturais e a interacdo desses com
a sociedade, contudo a versao final sera apropriada para melhor discorrer sobre o

assunto.

A dindmica das cidades revela uma frenética busca por novas construcdes, da

forma que os espacos vao sendo constantemente modificados, muitas vezes sem a
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preservacgao do historico, da mesma forma, a construgao de novos equipamentos nem

sempre recorre a algum lugar de interesse histérico ou cultural.

Fernandes (1985) em sua dissertagao tratou de enfatizar a importancia da
cidade, enquanto espago construido, de guardar em suas estruturas fisicas a historia
das pessoas que ali habitaram, uma espécie de armazenamento coletivo, que é
importante referéncia cultural, na medida em que possam ser usados e ressignificados

pelas geragdes posteriores.

As cidades trazem em seus cenarios, as marcas de sua historia, de eventos
importantes que moldaram suas ruas e prédios, através da vivéncia de seus
moradores, que passaram a habitar a cidade, dando-lhe no entendimento de
Heidegger um significado, uma memdria, um conjunto de relatos de acontecimentos
que construiu a memoria coletiva daquele lugar, o qual € chamado de patriménio
cultural (EDELWEISS, 2016, p. 154).

Essa necessidade de manter a historia da cidade e consequentemente sua
cultura ja era problematica antiga, em 1931 por ocasiao da elaboragao da Carta de
Atenas por parte do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios Histéricos —
ICOMOS, era recomendada a manutencdo de monumentos e o enquadramento de

estruturas implantadas em seu entorno.

Segundo Mumford (2001), a cidade possui a extraordinaria capacidade de
perpetuar a cultura entre as geracdes, seja ela expressa das mais diferentes
maneiras, como o vestir, o habitar, o falar, fazendo com que seja possivel distinguir

grupos sociais por suas caracteristicas.

Em texto publicado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgao, a
Ciéncia e a Cultura - UNESCO (2015) “O patriménio cultural intangivel ou imaterial
compreende as expressodes de vida e tradigdes que comunidades, grupos e individuos
em todas as partes do mundo recebem de seus ancestrais e passam seus

conhecimentos a seus descendentes’.

A cidade contempordnea é marcada por seus momentos de dialogo e
reivindicagdo, palco de manifestagdes e do ativismo urbano. O sentimento de
coletividade € essencial para a conservacao do patriménio cultural edificado, a
arquitetura e o urbanismo devem ser executados dentro do olhar humano e nao
puramente técnico (EDELWEISS, 2016, p. 160)



27

2.2 Sistema de transporte, acessibilidade e mobilidade no espacgo urbano

O sistema de transporte junto a acessibilidade e a mobilidade estao diretamente
relacionados ao espago urbano e suas atividades sociais, trazendo consigo a
competitividade dentro do territério, e por isso, podem ser considerados como

indicadores de qualidade de vida de uma populagao, Macario (2016).

A autora também afirma que estes dois conceitos “sao por vezes usados para
justificar os objetivos operacionais das politicas de transporte”. Os dois termos sao
aparentemente simples e parecidos, contudo, tém significados distintos e foram

amplamente estudados nas dltimas décadas em todo o mundo (MACARIO, 2016).

2.2.1 Sistema de transporte

Faz-se necessario iniciar este tépico com uma breve reflexao sobre de que forma
se deu a evolucdo urbana da cidade de Fortaleza. Desde o final do século XIX, é
possivel perceber uma preocupag¢ao com o desenvolvimento e crescimento urbano,
contudo, apenas em meados do século XX que a o planejamento urbano passou, de
fato, a fazer parte da preocupacao dos gestores politicos. Nesse periodo, foi possivel

observar nuances importantes do cenario daquela época

Iniciando pelo crescimento econémico e com o aprimoramento de novas
tecnologias, com o transporte de massa surgiram os bondes, que foram bastante
eficazes por algum tempo e devido a falta de manutengéo e outros problemas, tornou-
se ineficaz e o transporte publico da cidade foi substituido pelas frotas de 6nibus
(FORTALEZA 2040, 2016).

Dezenas de anos se passaram e a populagao, que crescia exponencialmente, ja
nao era atendida quanto aos quesitos de mobilidade nem acessibilidades. A cidade
se expandia e este crescimento acelerado da populagao entrou em descompasso com
o atendimento do sistema de transportes e o planejamento da cidade.

Todas estas questdes originaram outra série de complexos problemas urbanos,
desde as pessoas que tinham condigdes financeiras e optaram por utilizar o transporte

motorizado individual, gerando assim, diferengcas sociais. Consequentemente a
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qualidade de vida da maioria da populacao foi afetada e refletiu também em uma
acessibilidade limitada, o que segregou espacialmente a elite, da populagao de baixa

renda.

Ao longo deste periodo, alguns planejamentos urbanos até foram pensados,
contudo, ndo houve implementacao da maior parte, e destes, ainda € possivel afirmar
quanto aos que foram implementados, a motivagdo se deu para resolver alguma
problematica imediata, ou seja, ndo foi pensado nem planejado a médio e longo prazo
no sentido de desenvolvimento da cidade como um todo. Houveram agdes pontuais,

0 que deixou profundas cicatrizes na malha urbana contemporanea.

Neste panorama, de acordo com estudos e pesquisas realizados no ano de 2015
pela Prefeitura de Fortaleza, surge a atual problematica da Mobilidade Urbana, na
qual devido a rapida motorizacao de parte da populagcdo, houve uma redugédo na
usabilidade do transporte publico, atrelado a falta de incentivo aos modos nao
motorizados e com isto, 0 aumento do tempo de viagem para deslocamento basico da

populacéo, vide Figura 1.

Figura 1 - Crescimento da frota veicular

Porto Alegre 34 ,',
Curitiba 34 ,,', mais de 1h P
Recife 35 ,/'
Fortaleza [ 35 :
Campinas 37 \‘\\
Brasilia 39 \\\
Belo Horizonte 40 “\\
Manaus a1 \\\ de30a
Salvador 45 \‘\\ 60 min até 30 min
Rio de Janeiro 46 \
S0 Paulo 53 46% LEVA + DE 30 MINUTOS

Fonte: Prefeitura municipal de Fortaleza
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Analisando os dados, € possivel identificar que o Municipio de Fortaleza tem
ascensao no tocante das desigualdades sociais, isto consequentemente influencia na
reducdo da mobilidade urbana, ou seja, as pessoas tém o seu deslocamento na
cidade afetado visto que sdo dependentes de transportes motorizados para realizar

suas viagens.

2.2.2 Mobilidade e Acessibilidade

A mobilidade urbana se faz um instrumento essencial quando o assunto tratado
recai sobre o planejamento da cidade. Cada vez mais, fica evidente a conexao e a
interdependéncia multidisciplinar entre a economia, a qualidade de vida e a

mobilidade.

Bertolini (2012) ventila a mobilidade urbana como um dos elementos-chave para
a discussao e, consequentemente, o gerenciamento do territorio urbano. Quando
associada a evolugdo tecnoldgica, elas definirdo para onde a cidade vai se
desenvolver, visto que sua atuagéo engloba desde a ocupagao do solo, estimulando
tanto as centralidades quanto territorios mais distantes, até agdes basicas como o

deslocamento e atividades sociais e econdémicas.

A Mobilidade urbana também pode ser entendida pela definicdo como: “um
atributo das cidades e se refere a facilidade de deslocamento de pessoas e bens no
espaco urbano. Tais deslocamentos sdo feitos através de veiculos, vias, e toda
infraestrutura (vias, calgadas, etc.)”. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005 apud
GENTIL, 2015)

Uma outra visdo para o conceito de mobilidade é refletida por Balbim (2016), na
qual a ideia de deslocamento fisico € dada como mais uma nog¢ao de entendimento,
e além dela, € possivel uma analise de causa e consequéncia na qual existe a

componente motivagao, por marte do individuo:

Em parte, a mobilidade esta relacionada as determinagdes
individuais: vontade ou motivagdes, esperancgas, limitagdes,
imposicoes etc. [...]. Ou seja, levando-se em conta a
organizagdo do espaco, as condigbes econdmicas, sociais e
politicas, os modos de vida, o contexto simbdlico, as
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caracteristicas de acessibilidade e o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico. (BALBIM, 2016, P. 29)

A acessibilidade é um conceito que caminha lado a lado com mobilidade. E um
termo atual e discutido frequentemente em trabalhos académicos. Nas ultimas cinco
décadas abordagens importantes como as definicdes formuladas por Hansen (1959)
definem acessibilidade como uma possibilidade de integragéo. A facilidade com que
se chega a algum canto e a comunicagdo com alguma atividade ou lugar especifico,
contudo, por mais que seja um termo de facil entendimento, quando se faz necessaria

uma definicdo formal a sua mensuracgao e eficiéncia ja nao tém a mesma simplicidade.

Foi percebido que existe um ponto comum entre todas as literaturas
referenciadas neste trabalho: o tema nao é definido por uma unica forma, o nivel de
acessibilidade pode alterar de individuo para individuo e para isto, fatores
multidisciplinares devem ser considerados (CERVERO, 2000, tradugdo nossa), tal
afirmativa ja vinha refletida no trabalho de Joaquim (1997), no qual existe uma divisdo
de dois grupos: i) o grupo das primeiras necessidades, como habitagdo, saude,
alimentagao e seguranga, ii) grupo das demais necessidades, onde existe 0 consumo

cultural, o lazer e a satisfagao individual e social.

Vasconcellos (2000, p.27) associa as condicionantes gerais de acessibilidade a
capacidade que o individuo possui de chegar facilmente ao destino pretendido, e a
mensura pelo tipo e pela quantidade de destinos que podem ser alcangados por uma
pessoa. Esta definicdo esta diretamente ligada as tomadas de decisbes para o
planejamento do uso do solo urbano.

Ultimamente, o conceito tem sido aplicado em diversas areas de estudo. Quando
utilizados por arquitetos, comumente a referéncia € a microacessibilidade das
edificagdes (rampas, escadas, pisos podo tateis) ou a comunicagao visual de letreiros
e placas informativas, sinalizagdes, as cores e seus significados tanto nas edificagbes
guanto no espacgo urbano. Quando tratados por outras areas do conhecimento, ela
pode tomar outras conotagdes, algumas vezes se torna um pouco mais abrangente e
noutras, pode ser adequada a outras fatias de interesse de uma mesma area de
conhecimento, por exemplo, os profissionais da engenharia civil tendem a interpretar
a acessibilidade como uma area referente a mobilidade urbana e os sistemas de

transportes.
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Uma abordagem mais recente sobre a acessibilidade é feita por Macario (2016),
no qual a autora disserta sobre inumeras medidas de acessibilidade, e com focos
diferentes, argumenta a importancias destes indicadores como ferramenta confiavel
para analisar as politicas de transportes e modelos para o desenvolvimento urbano e
de trafego e também elenca dois caminhos para compreender o conceito: “A
acessibilidade como indicador social em exclusdo ou inclusédo social [...], e a
acessibilidade como indicador econémico”, na qual é abordado o desenvolvimento

das cidades alinhados aos sistemas de transportes.

Assim, é possivel observar que na literatura revisada, usualmente a definicdo de
acessibilidade € associada ao alcance das atividades, e € indicada na fungdo do uso
do solo, no sistema de transportes quanto de uma medida de vantagem locacional, de
um territorio sobre o outro, (LEMOS, D., 2004). Ainda em seu trabalho, a autora
sintetiza a abrangéncia e o carater multidisciplinar da acessibilidade utilizando
palavras-chave como: vetor de expansao, desenvolvimento socio-econdmico-urbano,
acesso e barreira, interferéncia no espago urbano, integracdo e segregacédo e

seguranga.

As definicdes de acessibilidade pelo prisma de Geurs e van Wee (2004) tém foco
no transporte, “a extensdo em que o uso da terra e o sistema de transporte permitem
que (grupo de) individuos alcancem atividades ou destinos por meio de uma
(combinacdo de ) modo (s) de transporte.com foco no transporte” (tradugao nossa).

Ha ainda uma diferenciagcdo entre acessibilidade e acesso, no qual a
acessibilidade é tida a partir da perspectiva da localizagado e o acesso, € percebido a
partir da perspectiva do individuo, “ou seja, um local pode ser acessado pessoas,

enquanto uma pessoa tem acesso aos locais.

Nas suas produgdes, Van Wee, Geurs e Chrorus (2013) relacionam as politicas
de uso do solo e o transporte como forma possibilitar a oferta de viagens, o que implica
no favorecimento do acesso das pessoas a um maior numero de atividade, ou seja,
aumentar a acessibilidade dos individuos. Além do sistema de transportes, que faz
uso de indicadores como o tempo de viagem, tempo perdido causado pelo
congestionamento do transito e a propria chance de congestionamento, existem

outras formas para categorizar os indicadores de acessibilidade.
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Como método para medir a acessibilidade, Geurs e van Wee (2004) definem
guatro medidas de acessibilidade e quatro componentes, e afirmam que para haver a
acessibilidade faz-se necessario incluir pelos menos um destes itens, os componentes
sao: componente de uso da terra, componente de transporte, componente temporal e

componente individual, como €& possivel perceber no quadro 01.

Quadro 01 — Sintese dos componentes de acessibilidade

QUADRO SINTESE DOS COMPONENTE DE ACESSIBILIDADE
Componente de Onde se enquadra a quantidade e a oferta oferecida para cada
- uso da terra destino, com por exemplo o local onde ha emprego, lojas, atividades
S recreativas, existe a demanda dessas atividades através
Componente de No qual o tempo é relacionado a origem, ao tempo de espera, o custo
o~ transporte da viagem e variaveis quanto ao conforto, seguranga e demanda por
S infraestrutura
Componente No qual é avaliado a disponibilidade de oportunidades em horarios
3 temporal diferentes para diferentes atividades, a exemplo de trabalho e laser
Componente Que reflete as necessidades, anseios e preferéncias de cada
p:y individual individuo, é bem complexo pois € variavel de acordo com idade,
renda, nivel educacional, dentre outros.

Fonte: Geurs e van Wee, adaptado pela autora (2020).

Dando continuidade as reflexbes até aqui realizadas, € possivel constatar que
estes componentes interferem diretamente quanto ao nivel de acesso das pessoas
com relacdo aos transportes e as oportunidades distribuidas no espacgo urbano.
Contudo, o autor afirma que para as medidas de acessibilidade se tornarem efetivas,
de fato, deve-se considerar todos os elementos desses quatro componentes, o que
na pratica, de fato ndo ocorre. As medidas de acessibilidades definidas por Geurs e
van Wee (2004) sdo baseadas na infraestrutura, na localizagdo, na acessibilidade
individual e na utilidade, como mostra o quadro 02. A partir de agora, nés vamos
chamar esta acessibilidade de macro acessibilidade.
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Quadro 02 — Quadro sintese das medidas de acessibilidade

QUADRO SINTESE DAS MEDIDAS DE ACESSIBILIDADE
« | Medidas baseadas Abrange indicadores do nivel do servico a partir das
S | em infraestrutura velocidades de viagens e dos niveis de congestionamentos
~ Medidas baseadas Analisa a macro acessibilidade nos locais a partir de esforgos
S | na localizacao como medidas de contorno e empregos acessiveis de
automovel em 30 minutos
Medidas baseadas Fundamentada no estudo do fator temporal nas atividades
- | Na acessibilidade humanas no espaco (trabalho do geografo sueco Hagerstrand,
© | individual 1970). Possui restrigbes como a limitagdo do acesso por
barreiras impostas ou pelo proprietario do local ou pelas
autoridades, limitagdo do movimento do individuo.
— Medidas baseadas No qual analisa os possiveis beneficios econédmicos que um
S | na utilidade individuo alcanga ao acessar algumas atividades
espacialmente distribuidas.

Fonte: Geurs e van Wee, adaptado pela autora (2020).

Os componentes e medidas de acessibilidade designados por Geurs e van Wee
(2020) corroboram a reflexao teorica de Henri Lefébvre no qual é definido o direito a
cidade a partir das “formas, fungdes, estruturas da cidade bem como as necessidades
sociais inerentes a sociedade urbana.” (2004, p.105)

2.3 Direito a cidade

Henri Lefébvre foi o pioneiro em cunhar o conceito de direito a cidade, no ano de
1960. O tema é geralmente dividido em duas vertentes pelos autores modernos,
sendo uma a legislagdo propriamente dita, com ampla abordagem do direito a
propriedade como base legal do direito a cidade, e a outra a voltada para direitos e
cidadania, com enfoque social (TRINDADE, 2012).

O passo inicial de Lefébvre foi trazer um conceito que visava romper com a
mercantilizagcdo do espaco urbano tipico das sociedades capitalistas, se referindo a
uma vida diferente, inserido num espaco urbano diferente, essa seria a proposicao
inicial. Lefébvre se baseou nas mudancas ocorridas em Paris, entre 1853 e 1870, a
qual reformulou os espacgos urbanos e estabeleceu os suburbios nos arredores da
cidade como locais de moradia dos trabalhadores, deixando-os de fora do sentimento
de pertencimento a cidade e usufruto de suas experiéncias (TRINDADE, 2012).



34

A cidade € um cenario de conflitos e confrontos entre as diversas classes sociais
que ali coabitam, devendo essa miscigenacdo ocorrer de forma natural. O
afastamento do proletariado para os suburbios trouxe a classe burguesa parisiense a
possibilidade de mercantilizar o centro da cidade, a medida que a prépria classe
burguesa também experimentava essa descentralizagdo. Esse cenario foi palco da
especulacdo imobiliaria e da troca das relagdes de valor de uso para as relagcoes de
valor de troca.

O direito a cidade, nesse contexto, seria o direito “a vida urbana, a centralidade,
aos locais de encontros e de trocas, aos ritmos da vida e empregos do tempo que
permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais...” como escreveu Lefébvre
(2008, p.22).

Atualmente existe um completo arcabougo legal que delimita espagos, organiza
a cidade e impde sérias restricdes a circulagdo de forma a organizar a cidade. Esses
aspectos foram tratados pelo jurista brasileiro Edésio Fernandes (2007) quando
ampliou o conceito original instituindo que existia um valor ndo agregado

anteriormente nos conceitos originais de Lefébvre: as leis (FERNANDES, 2007).

A ordem legal imposta no ordenamento juridico implica necessariamente na
exclusao territorial, segregacdo social e na degradagcéo do patriménio urbanistico,
além dos impactos ambientais, atingindo mais amplamente o0s socialmente
marginalizados. Vale ressaltar que muitas dessas bases juridicas de organizagéo da
cidade foram cunhadas sem a participagdo popular, 0 que ainda agrava o fato de
segregar a camada mais desvalida para longe dos grandes centros urbanos, criando
bolsbes de pobreza em troca de uma vida mais palatavel das classes abastadas nos

centros.

Em 2001 surge o primeiro grande referencial brasileiro, o Estatuto das Cidades
(Lei 10.257/2001), fundado em torno do Art. 1°, Il e lll e Art. 3° I, I, lll e IV da
Constituicdo Federal, e regulamentando os Arts. 182 e 183 da mesma carta magna.
O Estatuto das Cidades vem dos movimentos sociais da década de 60, sobrestados
pelo regime militar e retomados na redemocratizagdo, sendo introduzido na
Constituinte de 1988 sob forma de press&o popular, notadamente os setores ligados
a moradia, transporte, associagdes, entidades profissionais e até a igreja catdlica
(Maricato, 2007).
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A politica urbana apresentada pelo Estatuto das Cidades traz no paragrafo unico
do seu Art. 1°:

“Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da segurangca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental’.(BRASIL, 2001)

O Brasil, no entanto, ainda é terra pouco amigavel quando se fala de garantias
e direitos coletivos. Carvalho e Rodrigues (2016) dissertaram que quinze anos depois
do Estatuto das Cidades, este ainda é pouco conhecido e pouco aplicado, mesmo
servindo como marco regulatorio para os municipios estabelecerem seus Planos
Diretores como politica urbana de planejamento municipal, a Lei encontrou forte
oposigao a légica imobiliaria que determina, de fato, a ocupagao dos espagos urbanos
(CARVALHO E RODRIGUES, 2016).

Segundo Whitaker (2003), os grandes centros dispdem de toda uma
infraestrutura ja implantada, como saneamento, luz, asfalto, etc., custeada pela
sociedade. Partindo dessa premissa, seus moradores ja aplicam a fung&o social do
imével, que é habita-los, tornando-os substancialmente valorizados por tudo que
oferecem, sendo impossivel aos suburbanos acessa-los devido ao alto custo de
aquisicado. Desse ponto de vista, a lei se aplica a eles nos casos de limites a
verticalizagdo, adensamento, ou coisa do tipo, ja que a desapropriagdo ou
redirecionamento social seria um tanto oneroso o que desencoraja a empreitada
(WHITAKER, 2003)

O resultado desse contexto € que o Estatuto das Cidades € mais uma Lei de
prateleira, sem aplicabilidade pratica, ja que muitos de seus dispositivos sdo aplicados
ou nao pelos municipios pela sua conveniéncia, a fim de respeitar o pacto federativo
e a autonomia dos municipios. Aqui € necessario ressaltar que apenas o Plano Diretor
€ obrigatorio, todo o resto juridico contido no estatuto € opcional, ao sabor das gestdes
municipais (CARVALHO E RODRIGUES, 2016).

Segundo Whitaker (2003), um breve olhar sobre as cidades brasileiras é
suficiente para traduzir as desigualdades sociais em espaciais e territoriais. As
fronteiras urbanas sao bem delineadas e servem para diferenciar a cidade da nao-

cidade.
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Observando a segunda vertente de Lefébvre, ou seja, o debate de direitos e
cidadania, faz-se necessario trazer os elementos descritos por Marshall para a
compreensao histérica das mudangas que possibilitaram aos cidadaos entender seu
papel no mundo contemporaneo (SOUKI, 2006).

O conceito de cidadania de Marshall € um status de quem esta inserido na
sociedade de forma participativa, um sentimento de pertencimento, associado a trés
grandes elementos, o civil, o politico e o social. Atualmente os conceitos de Marshall
para a constru¢cao da cidadania sdo apresentados como um conflito entre liberdades
e poderes, no sentido em que as liberdades tradicionais necessitam de mecanismos
garantidores diante do avango do capitalismo e da consequente exclusao dos setores
menos favorecidos (TRINDADE, 2012).

Desse ponto de vista, o direito a cidade € percebido como uma necessidade do
Estado se impor diante dos fatores excludentes, como a especulacédo imobiliaria, por
exemplo, em favor do direito inalienavel de permitir as pessoas se tornarem os

cidadaos definidos por Marshall e Lefébvre.

2.3.1 Direito a cultura

A Carta Constitucional de 1988 inovou em muitos aspectos, principalmente ao
inserir como garantia alguns direitos intransferiveis do individuo, e nessa estrutura de
novas possibilidades se estabeleceu o direito a cultura e ao lazer. O direto a cultura é
importante no sentido que permite ao cidadao perceber que existem realidades
diferentes a sua volta, que podem ser interpretadas de varias formas a depender da

otica que utiliza.

A importancia dada a cultura pela filosofia, a sociologia e até mesmo pelo
conjunto juridico brasileiro nem de perto contrasta com o que realmente se percebe
na realidade. Na vida real a cultura é produto de primeira necessidade para alguns e
subproduto para outros, cuja necessidade cotidiana ndo passa por ela. Faltam
politicas publicas de inser¢cdo e orientada sobretudo para os jovens e que possam
alcangar o maior numero possivel de individuos, como forma de construir uma

identidade cidada.
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2.3.2 Politica Publicas: A Politica Cultural em Fortaleza

Os anos 2000 trouxeram muitas novidades em termos de politicas publicas
voltadas para a cultura. Uma das mais festejadas foi a nomeagdo do cantor e
compositor Gilberto Gil para a pasta da Cultura no governo Lula no ano de 2003. Na
gestao do artista, o orcamento da unido para a cultura saltou de 0,14% para 0,9%,
bem como surgiram programas como o Cultura Viva, que descentralizou, através da
implantagdo de novos pontos de cultura referenciado pela diversidade de seu publico.
Nessa época ja existiam as Leis do Audiovisual' e a Rouanet?, contudo foi na gestéo
de Gil que houve uma alavancagem dos recursos obtidos (SANTOS, 2009)

O exemplo citado serve para descrever a atuagdo do governo, como politica
publica, buscando repercussdes politicas, sociais e econdmicas. Lahera (2004)
descreve politica publica como “solugéo, atividade ou grupo de atividades especificas
voltadas as demandas e interesses relacionados aos assuntos publicos, por meio de
alocagao de recursos publicos, executadas por estrutura de governo legitimada para

isso.”

As politicas publicas tém participacdo de diversos grupos, entre Estado,
instituicdes, grupos, movimentos sociais, fomentadas por meios financeiros, contextos
socioeconémicos e demandas externas, sendo resultado de um conjunto de atores e
cenarios possiveis. As politicas publicas sdo formuladas nesse ambiente, contudo as
voltadas para a cultura tém uma particularidade, que € a atuagéo simbdlica, ou seja,
geralmente as politicas publicas culturais se relacionam com propriedade intelectual,
capacidades e criagdo do ser humano, sem ter algo tangivel como resultado (SOUZA
LEITE, 2015).

Mais precisamente quando se fala de politicas de acessibilidade cultural, o fator
mais preponderante é a mediagao entre o publico e o objeto a ser consumido, sendo

oportunizada a interacdo entre eles buscando o amplo acesso aos bens culturais.

" A Lei do Audiovisual foi criada em 1993 (Lei 8.685/93) que possibilitou o investimento da produgéo e
coproducgao de obras cinematograficas e audiovisuais.

2 A Lei Rouanet foi editada em 1991 (Lei 8.313/91) permitindo incentivos fiscais a fomentadores da
cultura no pais, estimulando a iniciativa privada a participar dos projetos culturais.
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Essa mediagéao possibilita, por exemplo, o didlogo com pessoas excluidas socialmente

de forma a possibilitar uma ofertar cultural diversificada.

As dificuldades de conceber politicas publicas duradouras consiste basicamente
no fato de que elas n&o se apresentam como politicas de Estado, e sim carregam em
seu nascimento o DNA da gestdo que a apresentou, ficando rotulada no seu
nascedouro, muitas vezes programadas para o curto prazo e com agdes afeitas ao
poder politico em voga, o que contraria o processo de formagéo da propria politica

publica, como visto acima.

A participacado do Estado € planejar, o restante das possibilidades é decidido
pela mediagdo, com énfase nas diversidades culturais, regionalidades, e sobretudo
sem impor conteudo, formato ou cddigo, deixando o publico livre pra decidir qual o
objeto de cultura e de forma ele deve ser consumido. Existe, contudo, a possibilidade
de o Estado ofertar produtos culturais diversos, como forma de apresentacdao ou
democratizagdo, procurando difundir a cultura em todas as suas formas (SOUZA
LEITE, 2015).

Segundo Calabre (2009), o Estado deve permitir a pluralidade cultural, por meio
das politicas culturais com a valorizagdo de todas as praticas. O conteudo
apresentado permite conceituar uma politica publica cultural eficaz como sendo
aquela que promove individuos, que possibilita a ocupacdo de um espaco, a
construgédo de uma identidade, de entender e ser entendido por seus valores.

O entrave dessa participagao popular na elaboragao de politicas publicas, é que
0s grupos socialmente mais fortes tendem a se impor perante os mais fracos e assim
pode acontecer distor¢des, como aceitar as artes urbanas como a arte grafica e o
grafite, no qual comumente este grupo mais forte entende como pichagédo, por
exemplo. Dessa forma € necessario a mediacéo a fim de evitar distor¢cdes, bem como
€ importante desvincular as propostas para execugao de qualquer convicgao pessoal,
devendo sempre prevalecer o interesse publico, ou o interesse do publico a que se
destina o programa.

Por fim, a elaboracdo de qualquer politica publica, principalmente as voltadas
para a cultura, ndo sdo executaveis por si so. Elas dependem de outras politicas
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publicas que permitam seu acontecimento, como as voltadas para o transporte, por
exemplo, elas se complementam umas as outras formando um conjunto de agbes do

Estado em prol da construcao da cidadania.

Dentro dos conceitos de direito a cidade, as politicas culturais vém sendo
empregadas com o objetivo de trazer de volta a ocupagdo dos centros urbanos e
assim promover a recuperacao dos conflitos sociais do cotidiano, principalmente ao
permitir aos segregados o uso dos equipamentos culturais. Tado importante como as
outras politicas governamentais, a cultura € sede da sua ancestralidade e projegcao do

seu futuro.

O que torna dificil essa compreensao é o fato que dentre as necessidades mais
basicas da existéncia humana a cultura seja, talvez, a mais supérflua. Em meio a
busca por comer, vestir e morar, “se divertir’ ndo tem relevéancia alguma, nenhum
individuo socialmente marginalizado consegue absorver cultura quando as condi¢des

basicas de Maslow® ndo s3o atingidas (SILVA, 2005).

No entanto, longe do imaginario dos excluidos, a cultura, ou o investimento nela,
€ motor do emprego e da geragédo de renda. Segundo Cribari (2002) a industria da
cultura tem numeros impressionantes, quando comparados a outros setores, gerando,
com o mesmo investimento, até 90% a mais de postos de trabalho, demonstrando a
importancia do entretenimento na formagao do Produto Interno Bruto — PIB.

Fortaleza, por suas nuances turisticas é local de grande movimentagéo e palco
de grandes profissionais do meio. Muito embora exista um aparato privado de
entretenimento, no setor publico as coisas ndo andam assim tdo prosperas. A cidade
possui varios equipamentos voltados para a disseminagao da cultura, no entanto, as
politicas publicas voltadas para o acesso do cidaddo a cultura parecem inexistir, todo
o esforco estatal foi concentrado em produzir cultura, através de editais e parcerias,

sem, contudo, fazer a inclusdo das camadas menos favorecidas.

Os mecanismos criados se limitam a financiar os projetos culturais, inicialmente
com a Lei Sarney de 1986 e mais adiante com a Lei Rouanet de 1991. Durante esse

periodo nada foi elaborado tendo em vista a participagdo popular, somente se

3 Maslow foi um psicélogo norte americano que criou a piramide das necessidades humanas, também
chamada de piramide de Maslow, a qual hierarquiza as necessidades humanas, desde as mais basicas,
condicionantes da existéncia, até as de autorrealizagao.
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estabeleceu formas para os eventos culturais ocorrerem, sem se preocupar com quem

ou de que forma as pessoas 0 acessariam.

Em 2010, com o advento do Plano Nacional de Cultura- PNC, Lei n°
12.343/2010, essas questdes foram postas na lei, quando o PNC cita, por exemplo,
‘que um dos eixos norteadores do PNC a cultura como direito de cidadania” e
consignou o fortalecimento de processos de gestdo no que se refere a acesso e
participacao social.

Passados 10 anos do PNC e suas inovacgdes, a realidade hoje € que muito pouco
se avancou quando se procuram politicas publicas para o acesso das pessoas aos
equipamentos culturais e/ou eventos culturais, em regra, mesmo financiados pelo
recursos publico, tais acontecimentos se restringem a pequena parcela da populagéao
que consegue pagar por ele.

Um importante instrumento no fomento a cultura em Fortaleza foi a Lei n°
9.904/12, a qual criou o Sistema Municipal de Fomento a Cultura, o qual “tem como
objetivo apoiar e incentivar as diversas manifestagdes culturais e artisticas locais de
modo efetivo, sistematico, democratico e continuado.” No entanto, somente em 2015
tal Lei seria regulamentada pelo Decreto n° 13.565/15, quando de fato passaria a ter
eficacia juridica.

O referido decreto, em seu Art. 3° traz:

Art. 3° - Sd0 objetivos do Sistema Municipal de Fomento a
Cultura — SMFC:

| — apoiar e incentivar as diversas manifestagbes culturais e
artisticas locais;

VIl — contribuir para a preservacao, protecdo e difusdo dos
valores materiais e imateriais do patriménio cultural, histérico,
natural e artistico de Fortaleza;

IX — estimular o livre acesso as fontes da cultura.

Como se observa, a lei traz mecanismos de facilitagao, ja regulados por decreto,
mas ainda sem eficacia alguma. Numa cidade onde condenados tém direito a
gratuidade do transporte e até instituigbes particulares de ensino custeiam as
passagens noturnas de seus alunos, a prefeitura ainda peca por nao oferecer tal

servigo aos cidadaos que desejam acessar 0os equipamentos culturais.
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Uma tentativa interessante de resolver tal situacao foi a 10? Edi¢gao do Festival
Popular de Teatro de Fortaleza, ocorrida em 2019 e que trouxe como novidade a
oferta de oficina de teatro nos terminais rodoviarios, sem que o publico tenha grandes
necessidades de deslocamento. A Virada Cultural de 2019 seguiu 0 mesmo rumo,
com apresentag¢des de cinema e teatro em varios terminais rodoviarios espalhados
pela cidade (FARIAS, 2019).

Um dos mais emblematicos equipamentos da cidade que operam na cultura é o
Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte de Fortaleza, conhecido como
Rede CUCA, existente nos bairros de Jangurussu, Barra do Ceara e Mondubim.
Inaugurada em 2009, a rede ja atendeu mais de meio milhdo de jovens, com dados
computados até meados de 2015, se tornando politica publica de inclusao cultural
ativa e de grande interesse, que vem se mantendo mesmo com a mudanga da gestao
municipal, demonstrando sua importancia para a sociedade (ANDRADE E REMIGIO,
2017)

Os modelos adotados de politicas publicas para a cultura no municipio de
Fortaleza servem para demonstrar que algumas séo exitosas e outras ndo, algumas
funcionam e outras perecem no papel, tudo depende de como a vontade politica e a
mobilizagdo popular trabalham o assunto. E bem complexo garantir cultura, ou o
acesso a cultura, as camadas menos favorecidas quando essas tém interesses

diversos, ndo errado, é simplesmente complexo.
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3. CARACTERIZAGAO SOCIOECONOMICA DA POPULAGAO DE
FORTALEZA

Nesse capitulo sdo apresentados os resultados decorrentes da analise
socioeconémica dos mapas do municipio de Fortaleza, com o objetivo de tentar
compreender as condigdes de acessibilidade da populagcdo em relagdo aos
equipamentos culturais. O desenvolvimento do método proposto tem como produto o
diagnostico socio econdmico da populagdo da cidade de Fortaleza organizado em

mapas tematico, cada mapa corresponde a um critério analisado.

Para a selecdo das variaveis foram organizados os elementos que compdem a
caracterizagao socio econbmica de uma cidade: renda, desenvolvimento humano,
educacédo e empregabilidade. Esse método de analise urbana se organiza em seis
variaveis de analise. Dentre inumeras variaveis, optou-se por utilizar informacgdes: (a)
condigbes de renda média por bairro, (b) renda por setor censitario, (c) indice de
desenvolvimento humano, (d) distribuicdo de empregos pelos bairros da cidade, (e)
condigbes educacionais e (f) pessoas alfabetizadas com 5 ou mais anos de idade.

Assim, pode-se conhecer a realidade social e sua integragdo na macro acessibilidade.

3.1. Coleta e organizagéo de dados

A caracterizagao socioecondmica aqui analisada teve como método a coleta e a
organizagao de dados econdmicos, demograficos e sociais da populagédo alinhados
em softwares que auxiliou no desenvolvimento de mapas tematicos para a apreciacao
dos devidos resultados. Todos os mapas foram elaborados no sistema de
coordenadas Sirgas 2000, Sistema de projegao UTM 24S, utilizando o Software Qgis.
Os mapas sao elaborados utilizando a distribuicdo dos bairros como unidade de
analise espacial, porém o mapa 2 utiliza o recorte dos setores censitarios para uma

melhor compreens&o das informagdes sobre renda.

A elaboragcdo do diagndstico socio econdmico da populagdo de Fortaleza
aconteceu em quatro etapas: (a) busca de informacdes, (b) identificagdo das fontes,
(c) elaboracdo dos mapas e (d) leitura e cruzamento das informagdes dos mapas.
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Todo o processo de coleta de dados aconteceu no ano de 2020, porém as fontes de

informacgdes tém diferentes periodos.

As fontes utilizadas séo de diferentes esperas de abrangéncia, o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, o Governo Federal brasileiro e a Prefeitura
Municipal de Fortaleza. O cruzamento dessas informag¢des caracteriza a realidade

socio econdbmica de Fortaleza.

A organizagdo dos dados aconteceu através da elaboragdo de mapas para
permitir o cruzamento das informagcées em um momento posterior. Nesta producao
foram utilizados os programas supracitados e elaborados seis mapas: a) condi¢des
de renda média por bairro, (b) renda por setor censitario, (c) indice de
desenvolvimento humano, (d) distribuicdo de empregos pelos bairros da cidade, (e)
condigdes educacionais e (f) pessoas alfabetizadas com 5 ou mais anos de idade.

O primeiro mapa elaborado € Renda Média por Bairro, tendo como fonte o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento de 2010 que trabalha a receita
média por bairro na cidade de Fortaleza, através das variaveis de renda, longevidade

e educacéo.

Em sequéncia, foi produzido o Mapa Renda por Setor Censitario, utilizando-se
como fonte o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, censo de 2010, onde a
Tabela BASICO CE apresenta, na coluna V007, o valor do rendimento nominal médio
mensal das pessoas responsaveis por domicilios particulares permanentes,

categorizando a populagédo em cinco classes de renda.

O terceiro mapa é indice de Desenvolvimento Humano que tem como fonte o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento de 2010 que, através das
variaveis de renda, longevidade e educagdo, apresenta a realidade de
desenvolvimento social de Fortaleza em cinco classificagdes, que varia de muito baixo

a muito alto.

O mapa seguinte € Distribuicdo de Emprego em Fortaleza, onde se utiliza como
fonte o Plano Fortaleza 2040, um planejamento de desenvolvimento da cidade de
Fortaleza com objetivo final em 2040, elaborado em 2016. A empregabilidade é
classificada em seis faixas de emprego por bairro, variando de uma empregabilidade
de 0 até 1.300 e a faixa maxima compreende de 54.000 até 119.000 empregos

formais.
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O quinto mapa aborda as Condi¢gdes Educacionais que tem como fonte o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento de 2010 que, através das
variaveis de renda, longevidade e educacgédo, apresenta a realidade de educabilidade
de Fortaleza em cinco classificagbes, que varia de 0,9883 até 1,0.

Finalmente, o sexto mapa é referente as Pessoas Alfabetizadas com 5 anos ou
mais de idade, baseado nos setores censitarios do IBGE 2010 e na tabela de dados
referente a Pessoa 01 CE, quantificando os dados por cada setor censitario de
Fortaleza, distribuidos em 5 classes que variam de 1.073 a 59.47 quantificando o

numero por individuo.

A elaboracao dos mapas supracitados possibilitou um panorama real da situagao
socioecondmica especializada no territério da cidade de Fortaleza, fundamental para

as embasar as discussdes com cada critério isoladamente ou de forma cruzada.

3.2 Analise da distribuicdo espacial da populagao

A analise socio espacial constitui-se uma das etapas mais desafiadora da
presente investigagdo. Como resultado, tem-se as informagdes organizadas nos seis
mapas elaborados com os dados, baseado nos critérios elencados, e assim pode-se
prosseguir com a caracterizagao social do objeto de estudo desta pesquisa.

Essa pesquisa caracteriza a renda em duas escalas de aproximacao,
primeiramente por bairro (Mapa 1) e, em seguida, por recorte censitario (Mapa 2). A
renda é primordial para o acesso aos equipamentos culturais pela intima relagcéo entre
cultura e condicao socioeconémica de quem a consome. A condi¢cao socio econdmica
pode condicionar quem acessa e usufrui de um ou outro equipamento cultural. Isso
nao quer dizer que exista uma exclusdo de determinados publicos em determinados
equipamentos, mas que estes, por sua localizagdo, por seu tipo de manifestacéo
artistico-cultural seja menos interessante aos individuos economicamente menos
favorecidos. (GUIMARAES E DINIZ, 2019)

Assim, é fundamental destacar que o Mapa 1 (ver anexo 01) apresenta a
concentragcido de renda na porcao norte do territdrio que coincide com os bairros mais

privilegiados da cidade, de acordo com o exposto no mapa. Destacam-se os bairros:
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Praia de Iracema, Meireles e Mucuripe, seguidos pelos bairros que formam um
corredor em dire¢ao sudeste, como por exemplo, Aldeota, Guararapes, Eng. Luciano
Cavalcante e Cambeba. Os dados utilizados para a elaboracdo deste mapa foram
estabelecidos pelo Programa das Nag¢des Unidades para o Desenvolvimento Brasil
(PNUD), referente ao ano 2010.

Mapa 1 - Renda média por Bairro
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Corroborando com a analise anterior, o Mapa 2 (ver anexo 2) mostra a
distribuicdo apresentada no mapa anterior, porém com uma espacializacdo mais
minuciosa, sao apresentadas cinco classes, na qual a Classe A tem renda acima de
20 salarios minimos, a Classe B aparece na faixa de 10 a 20 salarios minimos, na
Classe C a distribuicao é de 4 a 10 salarios minimos, Classe D de 2 a 4 salarios
minimos e a Classe E possui uma renda de até 2 salarios minimos. Nesse momento,

pode-se perceber a grande concentragao de alta renda em uma pequena parcela da
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capital, destaca-se os bairros Meireles e Mucuripe, estando estes, o que coincide por
estarem bem préximos aos equipamentos culturais, mapa que sera exibido mais a
diante. Os dados utilizados foram fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ano 2010.

Mapa 2 - Renda por setor censitario
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Em relagéo ao indice de Desenvolvimento Humano, o Mapa 3 (ver anexo 3) foi
elaborado a partir dos dados do PNUD, 2010 e é constituido por cinco variaveis, a
saber: a) até 0,499 — muito baixo, b) 0,500 a 0,599 — baixo, c) 0,600 a 0,699 — médio,
d) 0,700 a 0,799 — alto, e) 0,800 a 1 — muito alto. E possivel perceber que os indices
mais altos de desenvolvimento humano na cidade de Fortaleza se localizam em uma
linha de sentido norte a sul com trés bairros, Meireles, Aldeota e Dionisio Torres. O
contraste pode ser observado nos bairros com os menores indices, como por

exemplo, Conjunto Palmeiras, Presidente Vargas, Canidezinho, Siqueira, Genibau,
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Granja Portugal, Pirambu, Granja Lisboa, Autran Nunes, Bom Jardim, entre outros. O
abismo entre os indices € nitido e salta aos olhos a triste realidade de concentracéo
dos melhores numeros em relagdo ao desenvolvimento humano estarem em uma

porcao do territério correspondente a aproximadamente 30% do territorio.

Mapa 3 - indice de desenvolvimento humano - IDH
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A distribuigdo da empregabilidade na cidade de Fortaleza pode ser observada
no Mapa 4 (ver anexo 4). As informagdes foram colhidas no Plano Fortaleza 2040,
2016, e é possivel perceber 6 variaveis que flutuam de 0 a 119.00. Nesse caso, a
concentragédo de empregos apresenta uma distribuigdo um pouco diferente dos mapas
de renda e IDH, tendo como a mais forte expresséo o bairro Centro com sua forte
contribuicdo do setor de comércio popular e em segundo lugar os bairros Meireles e
Aldeota, onde se concentra um comércio parcialmente exclusivo para pessoas com

maior poder aquisitivo.



48

Mapa 4 - Distribuicdo de empregos
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Fonte: Plano Fortaleza 2040, 2016

Assim, Fortaleza se caracteriza como uma cidade de desigualdade ndo apenas
na distribuigdo de renda, como visto nos mapas 1 e 2, como também heterogénea em
relagdo a empregabilidade dos seus 121 bairros. Onde menos tem-se a oferta de
empregos é praticamente nos mesmos bairros onde se encontra a maior concentragao
populacional (IPLANFOR, 2016).

No contexto das condigdes educacionais, o Mapa 5 (ver anexo 5) apresenta uma
cidade de grandes contrastes sociais, ou seja, uma pequena parcela da populagéo
que tem rendimento acima de 5 salarios minimos, encontra-se mais proximas dos
equipamentos culturais, mas com condi¢des dispersas no territério. Isso quer dizer
que n&o se pode falar de apenas uma area com grande concentragdo, € preciso
enfatizar que a realidade ndo é homogénea, na qual se destaca a maior concentragao

na parte norte da cidade, e alguns poucos pontos em outros bairros dispersos, como
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por exemplo, Conjunto Ceara | e |l, Parque Manibura, Cidade dos Funcionarios e

Parque Iracema.

Por mais que haja uma determinada disperséo, ao analisar o mapa é perceptivel
que todo o processo de concentragdo dos equipamentos culturais e a maioria das
politicas publicas se concentram nesse territorio privilegiado. E importante ressaltar
que historicamente todo o processo relacionado a infraestrutura, renda,
acessibilidade, mobilidade tem sua concentracdo préxima ao litoral norte,
especificamente entre o Mucuripe e a Praia de Iracema, até mesmo para destacar o
ponto de vista do desenvolvimento turistico de Fortaleza. Em assim sendo, € notério
também que todo o processo de incentivo a politicas publicas se concentram nesta

area.

Fazendo uma relagdo com o direito a cidade, o que parece é que Fortaleza se
comporta como um retrato da negacao desse direito a populacao segregada. Por mais
que seja identificado algumas manchas como no Conjunto Ceara | e Il, ndo é possivel
afirmar que existe uma homogeneizagao, a uniformizagdo que existe na realidade é
relacionada a segregagao da populagéo, o que € justificado e confirmado pelos mapas
da maior concentracdo de equipamentos culturais estarem localizadas na porgao
privilegiada do territorio urbano. A acessibilidade e a mobilidade urbana giram em
torno da antiga regional Il, que, em gestdes anteriores, houve um processo de
tentativa da descentralizacdo das politicas culturais e dos equipamentos, com a
criacdo dos Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte - CUCA.

E importante apresentar que nos arredores do Siqueira possui uma grande area
de baixos indices educacionais, com poucos equipamentos, assim como outras partes
de baixas condi¢des educacionais. O fato é que a populagcédo néo precisa somente ir
até a area elitizada do municipio, esta populacdo tem direito de ter equipamentos
culturais em seus territérios acessiveis a todos. As informag¢des que auxiliaram para

a producao do mapa foram do PNUD, 2010.



Mapa 5 - Condigbes educacionais

540000 550000 560000

CONDICOES EDUCACIONAIS A
FORTALEZA - CEARA - BRASIL Q
w | |
Y

9590000

9580000

9570000

540000 550000 560000

LEGENDA
0,883 -
0,921 -
7 0,945-
M o961-
B o979-

0,921
0,945
0,961
0,979
1

FONTE: PNUD

570000

9590000

9560000

9570000

50

Fonte: PNUD, 2010

O ultimo critério de analise é referente ao mapa 6 (ver anexo 6). Nele estaca-se

que a espacializagao da alfabetizacdo do municipio de Fortaleza n&do € homogénea.

Observa-se o alto indice de alfabetizacdo em areas com maior concentragao de renda,

conforme exposto anteriormente. A analise dos mapas que abordam a distribuicdo de

renda na cidade, por bairro e por setor censitario, demostra a intensificacdo das

desigualdades sociais no municipio de Fortaleza, como & possivel observar nos

bairros do Meireles e Aldeota.
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Mapa 6 - Alfabetizacdo a partir dos 5 anos
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O principal fator a ser destacado em relagdo a concentragcédo de alfabetizacao
em areas periféricas € que a populagdo nestas areas € de maior numero. Uma
pesquisa de mobilidade em Fortaleza que aborda a segregacao socio espacial
periférica de Fortaleza como tematica central (PALMEIRA, 2020) comprova, em seu
mapa de distribuicdo populacional, a concentragao da populagédo exatamente em dois
polos periféricos que coincide com altos numeros de alfabetizagdo observados no
Mapa 6, sendo esses localizados préximos ao limite oeste da cidade. Os dados
coletados séo do IBGE, 2010.
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3.4 Sintese da caracterizagao socioeconémica

Os resultados apresentados neste capitulo sdo uteis para balizar a pesquisa de
forma que as variaveis da falta de acesso aos equipamentos culturais sejam vistas
nao somente pelo prisma da mobilidade urbana e sua localizagdo, mas também os
aspectos sécio econdbmicos que impedem ou dificultam o usuario usufruir do

equipamento.

Em uma analise socio econbmica no territério de Fortaleza, € destacavel a
concentragio de riqueza e acessibilidade aos equipamentos culturais. Caracteriza-se
como uma cidade com desigual distribuicdo de renda, segregada em condigbes de

educacgéo e emprego.

Fortaleza é uma cidade com aproximadamente mais de 2,5 milhdes de
habitantes (IPLANFOR,2016) o que se faz perceber que, diante das condigbes
socioeconOmicas apresentadas neste capitulo, as problematicas em relagao a acesso
a cultura ndo se restringe apenas as condicionantes socioeconémicas, ou seja,
implicam diretamente na mobilidade e na macro acessibilidade aos equipamentos

culturais.
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4. EQUIPAMENTOS CULTURAIS E ACESSIBILIDADE

E possivel dizer que a problematica central é a condicdo socioecondmica da
populagdo, que muitas vezes nado tém condi¢des financeiras. A cidade de Fortaleza
dispde de varios equipamentos culturais, para os mais variados fins, que vao de
cinemas e teatros a casas de aprendizagem da cultura. Os bens publicos s&o geridos
pela SecultFor, no ambito municipal, e pela Secult no ambito estadual e pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza.

O bairro do Centro congrega a maioria dos equipamentos disponibilizados e
também os mais movimentados, beneficiado pela malha viaria, originaria da
intervencao urbanistica de Adolfo Herbster, concentracédo de edificagdes historicas e
ponto focal no sistema de transporte publico da cidade. (NARBAL, 2019)

Aqui se faz necessario abordar ainda o papel dos Centros Urbanos de Cultura,
Arte, Ciéncia e Esporte de Fortaleza, conhecido como Rede CUCA, tendo em vista a
relevancia do equipamento para a populacao e seu notavel numero de atendimentos.
A localizagdo das trés unidades e o programa de atividades, composto de
principalmente de cursos, praticas esportivas e eventos, faz desse equipamento
municipal de grande relevancia no contexto cultural, um divisor da manifestagao

cultural na capital alencarina.

E fato ja consolidado que a cultura é manifestada no territorio e é um dos
principais meios de uso da cidade, através de espacgos publicos, onde se pode
vivencia-los. Com a necessidade de incluir todos na cidade, segundo as
consideragoes de Lefébvre, os espacos culturais tém sido os maiores expoentes de
interagdo social com o objetivo de respeito as individualidades, a lideragdo do

potencial criativo e inventivo e a coesao social.

Por equipamento cultural, entende-se as edificagdes que sdo destinadas as
praticas culturais , sdo ainda, “todos os aparelhos ou objeto que tornam operacional
um espago cultural” (COELHO, 1997, p.164). Nakagawa (2011) afirma que os
equipamentos culturais contemporaneos sao 0s conceitos e as apropriagcoes
complexas advindos da histéria da producéo cultural, que sdo materializados no tecido
urbano (GUIMARAES E DINIZ, 2019).
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Existe uma intima relagdo entre cultura e condicdo socioeconémica de quem a
consome, essa condicio, na verdade, € uma condicionante de quem acessa e usufrui
de um ou outro equipamento cultural. Isso ndo quer dizer que exista uma excluséo de
determinados publicos em determinados equipamentos, mas que estes, por sua
localizagao, por seu tipo de manifestagao artistico-cultural seja menos interessante
aos individuos economicamente menos favorecidos. Também & importante observar
que as classes sociais consomem tipos diferentes de cultura, enquanto a mais
favorecida privilegia teatros, cinemas e coisas afins, a oposta tende a vivenciar mais
oficinas e formacgdes que propiciem algum conhecimento (GUIMARAES E DINIZ,
2019).

Nesse contexto é possivel observar que os grandes equipamentos culturais
voltados para a formacéo estdo em bairros de menor IDH-B, caracterizado por baixa
renda, vide o exemplo os CUCAs, oferecem cursos, espacos de pratica esportiva,
formacgdes, produgdes e difusdo cultural. Atendendo nos bairros do Jangurussu, Barra
do Ceara e Mondubim, a Rede Cuca tem por publico-alvo jovens de 15 a 29 anos, de
baixo poder aquisitivo e moradores do entorno do equipamento, buscando promover

a cidadania e os direitos humanos.

Observando o oposto, podemos trazer o exemplo do Theatro José de Alencar,
no centro de Fortaleza e sua programacéo diversificada, com apresentagédo de pecas
teatrais pagas que limitam bastante o acesso por parte da populagdo de baixa renda.
O equipamento oferta ainda cursos de danca contemporanea e formacao em teatro,
cujos interessados s&o de percepgao cultural diferente dos frequentadores da Rede
Cuca, por exemplo, que tém enfoque nas politicas publicas da juventude e através de
uma intensa programagao permanente, visa proporcionar alternativas de fruicao

cultural na periferia de Fortaleza.

Isso explica que cada equipamento cultural tem sua caracteristica e seu publico,
nem sempre localizados estrategicamente, mas que pelas manifestagdes culturais
vivenciadas neles determinam seu tipo, segundo o Ministério da Cultura (2009), eles

podem ser cinemas, bibliotecas, museus, pracas, entre muitos outros tipos.

No caso em foco, durante o desenvolvimento do trabalho, sera possivel perceber
que a grande parte dos equipamentos culturais publicos estdo situadas no Centro,
local histérico que viu o crescimento da cidade através de seus sobrados e possibilitou
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a preservagao de alguns locais de relevancia, fato que ndo ocorre, por exemplo, na

periferia, que carece de locais de interesse.

Destacam-se trés passos fundamentais na compreensido do palco cultural da
cidade, abordados na primeira parte deste capitulo, sdo eles: (a) descrever a natureza
da atividade; (b) caracterizar o porte de forma individual; e (c) verificar a distribuicdo

dos equipamentos culturais e i impacto da sua agrangéncia no territério

Na segunda parte, continua-se a percepgao da situagdo dos equipamentos
culturais, apresentando uma sobreposicao desses na malha do sistema de transporte
municipal. E, para finalizar, na ultima parte do capitulo, € desenvolvida uma analise

da macro acessibilidade dos equipamentos culturais.

4.1 Caracterizacado dos Equipamentos Culturais

Para descrever a natureza das atividades primeiramente foram listados todos os
equipamentos situados em Fortaleza, que sdo geridos pela Secult, Secultfor e pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza, quadro 1. Em um segundo momento, a partir da
definigdo de autores como Coelho, 1997, Nakagawa, 2011 e pelo Anuario do Ceara
2020 as tipologias foram definidas a fim de organizar um quadro 2 a partir da natureza
de suas atividades.

Quadro 1 - Equipamentos culturais - Fortaleza

NOME ENDERECO GESTOR
Arquivo Publico Estadual do | Rua Senador Alencar, 348, Centro, 60030-050, | SECULT
Ceara Fortaleza, CE
Biblioteca Cristina Poeta Rua Padre Raimundo Ribeiro, 580 — Autran Nunes | SECULTFOR
Biblioteca Herbénia Gurgel Rua 531, n° 25, 2% Etapa do Conjunto Ceara SECULTFOR
Biblioteca Publica do Estado | Av. Presidente Castelo Branco, Av. Leste Oeste, | SECULT
do Ceara Espaco Estacado 255 - Centro
Biblioteca Publica Governador | Av. Presidente Castelo Branco, 255 — Centro SECULT
Menezes Pimentel
Biblioteca Publica Municipal | Avenida da Universidade, 2572 — Benfica SECULTFOR
Dolor Barreira
Casa de Juvenal Galeno Rua General Sampaio, 1128, Centro SECULT
Centro Cultural Belchior Rua dos Pacajus, 123, Praia de Iracema SECULTFOR
Centro Cultural Bom Jardim Rua 3 Coragées, 400 — Bom Jardim SECULT
Centro Cultural Casa Baréo de | Rua General Sampaio, 1632 - Centro SECULTFOR
Camocim
Centro Dragéo do Mar de Arte | Rua Dragdo do Mar 81, Praia de Iracema SECULT
e Cultura
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Cineteatro Sao Luiz Rua Major Facundo, 500 - Centro SECULT
CUCA Barra Av. Presidente Castelo Branco, 6417 - Barra do | Prefeitura
Ceara Municipal de
Fortaleza
CUCA Jangurussu Av. Gov. Leonel Brizola, s/n - Jangurussu Prefeitura
Municipal de
Fortaleza
CUCA Mondubim R. Marlucia, s/n - Mondubim Prefeitura
Municipal de
Fortaleza
Escola de Artes e Oficios | Av. Francisco Sa, 1801 — Jacarecanga SECULT
Thomaz Pompeu Sobrinho
Escola de Gastronomia Social | Rua Manoel Dias Branco, 80 - Cais do Porto SECULT
Ivens Dias Branco
Estoril Rua dos Tabajaras, 397 — Praia de Iracema SECULTFOR
Mausoléu Castello Branco Av. Barao de Studart, 505, Meireles SECULT
Mercado Cultural dos Pinhdes | Praga Visconde de Pelotas, entre as ruas | SECULTFOR
Gongalves Ledo e Nogueira Acioli — Centro
Mercado da Aerolandia BR 116, 5431 — Aerolandia. SECULTFOR
Mercado dos Pinhdes Praga Visconde de Pelotas, S/N, Centro SECULTFOR
Museu da Cultura Cearense Rua Dragdo do Mar 81, Praia de Iracema SECULT
Museu da Imagem e do Som | Av. Barao de Studart, 410 — Meireles SECULT
do Ceara
Museu de Arte Contemporanea | Rua Dragdo do Mar 81, Praia de Iracema SECULT
- MAC do Ceara
Museu do Ceara Rua Sao Paulo, 51 — Centro SECULT
Passeio Publico Rua Dr. Jodo Moreira, s/n, ao lado da Santa Casa | SECULTFOR
de Misericordia - Centro
Porto Iracema das Artes Rua Dragéo do Mar, 160 — Praia de lracema SECULT
Sobrado Dr. José Lourengo Rua Major Facundo, 154 — Centro SECULT
Teatro Antonieta Noronha Rua Pereira Filgueiras, 4 — Centro SECULTFOR
Teatro Carlos Camara Rua Senador Pompeu, 454, Centro, 60025-000, | SECULT
Fortaleza, CE
Teatro Municipal S&o José Rua Rufino de Alencar, 299 - Centro SECULTOFR
Theatro José de Alencar Rua Liberato Barroso, 525 — Praga José de | SECULT
Alencar — Centro
Vila das Artes Rua 24 de Maio, 1221, Centro SECULTFOR
Fonte: Autora, 2020
Quadro 2 - Equipamentos culturais - natureza da atividade
NATUREZA DA DEFINIGAO FONTE
ATIVIDADE
Biblioteca Espaco que se apresenta como o lugar da informagao, da COELHO,
discussao e da criagao 1997
Casas, Oficinas e | Sao locais de uso multiplo, incluindo apresentacdes musicais, | NAKAGAWA,
Institutos teatrais, exposi¢cdes, entre outros, por isso denominamos 2011
Multiculturais. Neste caso foram considerados os institutos,
fundacgdes, oficinas e casas de cultura que visam a defesa e
difusdo de determinadas identidades culturais ou “segmentos
populares”;
Centro Cultural Sao considerados o0s espagos publicos multidisciplinares, | NAKAGAWA,
resultados de politicas de difusdo cultural do final de 1970 2011

inicios de 1980;
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Espaco Também s3o espagos publicos multidisciplinares, porém | NAKAGAWA,
multicultural — resultado de politicas que focam as exclusdes social e 2011
CUCA’s territorial, especialmente difundidas na década de 1990
Mercado Cultural | Espago destinado para reunir programacgao cultural, artesanato | Anuario do
e gastronomia Ceara 2020
Museu Instituicdo estabelecida, sem fins lucrativos, que ndo se ocupa COELHO,
prioritariamente de exposi¢cdes temporarias, aberta ao publico 1997
e administrada para o bem publico, com a finalidade de
conservar, preservar, estudar, interpretar, colecionar e exibir
para o publico, para sua instrugao e fruicao, objetos e espécies
de valor educativo e cultural, incluindo material artistico,
cientifico (seja animado ou inanimado), histérico e tecnolégico
Praca Espaco de lazer composto por restaurante e programacdo | Anuario do
cultural Ceara 2020
Teatro Lugar ou edificio destinado a apresentagdo de obras | NAKAGAWA,
dramaticas, operas ou outros espetaculos publicos. 2011
Gestéo Publica Sede a Secretaria Municipal do Turismo de Fortaleza (Setfor). Anuario do
Ceara 2020

Fonte: Autora, 2020

Apos estabelecidos os critérios para a caracterizagdo quanto a natureza da

atividade, no quadro 3 observamos a inclusdo dos equipamentos em cada categoria.
A importancia desse enquadramento e espacializacdo do territério € de supra
importancia para que a gestdo publica possa oferecer a populacdo uma oferta mais

homogeneizada das diferentes tipologias dos equipamentos culturais.

Quadro 3 - Equipamentos culturais de Fortaleza por atividade

NATUREZA EQUIPAMENTOS CULTURAIS QUANTIDADE
DA
ATIVIDADE
Biblioteca Biblioteca Publica do Estado do Ceara Espaco Estacgéao, 5
Biblioteca Publica Governador Menezes Pimentel, Biblioteca
Publica Municipal Dolor Barreira, Biblioteca Cristina Poeta,
Biblioteca Herbénia Gurgel
Casas, Escola de Artes e Oficios Thomaz Pompeu Sobrinho, Escola de 3
Oficinas e Gastronomia Social lvens Dias Branco, Vila das Artes
Institutos
Centro Sobrado Dr. José Lourencgo, Casa de Juvenal Galeno, Centro 7
Cultural Dragdo do Mar de Arte e Cultura, Porto Iracema das Artes,
Centro Cultural Bom Jardim, Centro Cultural Belchior, Centro
Cultural Casa Barédo de Camocim,
Espaco CUCA Barra, CUCA Mondubim, CUCA Jangurussu 3
multicultural —
CUCA’s
Mercado Mercado da Aerolandia, Mercado dos Pinhdes, Mercado 3
Cultural Cultural dos Pinhdes
Museu Arquivo Publico Estadual do Ceara, Museu do Ceara, Museu da 5
Cultura Cearense, Museu de Arte Contemporanea - MAC do
Ceara, Museu da Imagem e do Som do Cear3,
Praca Passeio Publico 1
Teatro Teatro Carlos Camara, Cineteatro S&o Luiz, Theatro José de 5
Alencar, Teatro Municipal Sdo José, Teatro Antonieta Noronha
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Gestéo Mausoléu Castello Branco, Estoril 2
Publica

Fonte: Autora, 2020

Em um segundo momento, caracterizamos os equipamentos pelo porte, de
forma individual. Os mesmos sao classificados em trés portes: a) pequeno, b) médio
c) grande. Para que esta distingdo fosse possivel, foram escolhidas duas variaveis: i)
area construida, ii) capacidade quanto ao numero de usuarios, o que resultou na
elaboracao do quadro 4. Neste trabalho, consideramos que a informagao sobre a area

construida tem maior relevancia sobre a capacidade de usuarios.

Quadro 4 - Equipamentos culturais - Porte

i. Possui area construida < 500 m2, ou;
ii. Capacidade < 200 pessoas

i. Possui area construida = 500 m2 ou < 1.500 m2, ou;

ii. Capacidade = 200 pessoas e < 500 pessoas

i. Possui area construida = 1500 m2, ou;

ii. Capacidade = 500 pessoas

OBS: A classificagao prioriza catalogar de acordo com a area construida. Caso nao exista informagao
sobre a area total construida, utiliza-se a capacidade maxima do empreendimento para classifica-lo.
Fonte: Autora, 2020

Estabelecidos os critérios para a caracterizagdo quanto ao porte, no quadro 5
observamos o enquadramento dos equipamentos em cada categoria e foi possivel
ainda quantifica-los. Dos 34 equipamentos culturais 5 foram classificados em pequeno

porte, 16 em médio porte e 13 em grande porte.

Quadro 5 - Equipamentos culturais - Porte x Quantidade

Museu da Cultura Cearense, Teatro Antonieta
Noronha, Biblioteca Publica Municipal Dolor 5 1500
Barreira, Biblioteca Cristina Poeta, Biblioteca
Herbénia Gurgel

Arquivo Publico Estadual do Ceara, Sobrado
Dr.José Lourengo, Museu do Ceara, Casa de
Juvenal Galeno, Museu de Arte
Contemporanea-MAC do Ceara, Mausoléu 16 2500
Castello Branco, Museu da Imagem e do Som
do Ceara, Escola de artes e Oficios Thomaz
Pompeu Sobrinho, Teatro Municipal Sdo José,
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Estoril, Centro Cultural Belachior, Vila das Artes,
Centro Cultural Casa Barao de Camocim,
Mercado da Aerolandia, Mercado dos Pinhdes,
Mercado Cultural dos Pinhdes

Biblioteca Publica do Estado do Ceara Espacgo
Estagao, Teatro Carlos Camara, Cinetratro Sao
GRANDE Luiz, Theatro José de Alencar, Biblioteca 13 5000
Publica Governador Menezes Pimentel, Centro
Dragéo do Mar de Arte e Cultura, Porto Iracema
das Artes, Centro Cultural Bom Jardim, Escola
de Gastronomia Social lvens Dias branco,
Passeio publico, CUCA Barra, CUCA Mondubim,
CUCA Jangurussu

Fonte: Autora, 2020

Concluidos os passos que descrevem a natureza da atividade e que
caracterizam o porte de forma individual, seguimos para o terceiro passo que é a
verificagdo da distribuicdo dos equipamentos no territério. De acordo com o que é
apresentado no mapa 7 (ver anexo 7), a espacializagdo é realizada através dos
enderecos dos respectivos equipamentos disponiveis nos sites da Secultfor, Secult e
da Prefeitura Municipal de Fortaleza, utilizando o procedimento de geocodificagao dos

enderecos.

Ao observar o mapa 7 (ver anexo 7), fica perceptivel a falta de equipamentos
culturais nos bairros limitrofes do municipio, e a concentragdo na zona central e
portuaria, locais onde historicamente a cidade se desenvolveu. Dai se desevolve outra
grande caracteristica quando se observa a distribuigdo e os tipos de equipamentos no
territério. O centro possui dezesseis locais, sendo um arquivo publico, duas
bibliotecas, quatro centros culturais, um cineteatro, dois mercados, um museu, um
passeio publico e quatro teatros,todos sao alocados em prédios histéricos com grande
importéncia patrimonial da cidade, ou seja, sdo espacos de interesse, que sao

caracterizam-se como provedores de uma cultura mais refinada.
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uma caracteristica prépria, uns sao

espacos jovens, outros mais classicos ou de época, mas o mais importante é que

existe uma variedade que possibilita aos individuos potencializar suas vontades, o

que falta € uma politica publica de acesso a eles, que promova a inclusdo social e

consequentemente cultural de todos. A seguir, é exposto um quadro sintese (quadro

6), com a legenda enumerada dos equipamentos do supracitado anteriormente.

Quadro 6 - Correspondéncia da localizagéo

EQUIPAMENTO No. EQUIPAMENTO No.
LEGENDA LEGENDA

Biblioteca Publica do Estado do 1 Escola de Gastronomia Social 18
Ceara Espaco Estacdo Ivens Dias Branco
Teatro Carlos Camara 2 Teatro Municipal S&o José 19
Arquivo Publico Estadual do 3 Teatro Antonieta Noronha 20
Ceara
Sobrado Dr. José Lourenco 4 Passeio Publico 21
Museu do Ceara 5 Estoril 22
Cineteatro Sao Luiz 6 Centro Cultural Belchior 23
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Theatro José de Alencar 7 Vila das Artes 24

Casa de Juvenal Galeno 8 Centro Cultural Casa Barao de 25
Camocim

Biblioteca Publica Governador 9 Biblioteca Publica Municipal Dolor 26

Menezes Pimentel Barreira

Museu da Cultura Cearense 10 Mercado da Aerolandia 27

Centro Dragao do Mar de Arte e 11 Biblioteca Cristina Poeta 28

Cultura

Museu de Arte Contemporanea - 12 CUCA Barra 29

MAC do Ceara

Porto Iracema das Artes 13 CUCA Mondubim 30

Mausoléu Castelo Branco 14 CUCA Jangurussu 31

Museu da Imagem e do Som do 15 Biblioteca Herbénia Gurgel 32

Ceara

Centro Cultural Bom Jardim 16 Mercado dos Pinhdes 33

Escola de Artes e Oficios Thomaz 17 Mercado Cultural dos Pinhdes 34

Pompeu Sobrinho

Fonte: Autora, 2020

Nesta investigacdo, o aprofundamento no estudo dos equipamentos culturais
localizados dentro do municipio de Fortaleza, e se restringira aos equipamentos geridos
pela Secult, pela SecultFor e pela Prefeitura Municipal de Fortaleza. A delimitacao da
pesquisa € motivada por serem 6rgao publicos oficiais, de forma que possibilitara a

autora entender melhor o fendmeno estudado.

Equipamento cultural pode ser interpretado como uma edificagdo destinada a
pratica e a manifestagcdo da cultura, como os exemplos ja citados. Podemos também
identificar como um espago onde existe a interagao entre as manifestagdes culturais
e o publico (GUIMARAES & DINIZ, 2019, p. 1)

Para tanto, os equipamentos culturais devem exercer papel importante no
contexto social, ja que a alienagao cultural pode levar a despersonalizagéo do sujeito
e consequente perda de identidade com o grupo em que vive. Uma breve analise
sobre a falta de acessibilidade aos equipamentos adequados revela fatos como a
perda irreparavel de costumes e condutas historicas que se perderam com o tempo.

Embora seja fundamental a modernizagdo da sociedade em face dos avangos
sociais e cientificos, conhecer o passado para entender o presente e programar o
futuro é, antes de tudo, deixar registrado para as geragdes vindouras a sua origem.

Para entender a abrangéncia individual de cada equipamento, foi necessario
estabelecer um raio de influéncia. Nesta investigagao, o raio foi relacionado ao porte

do equipamento. Em seguida, utilizamos os parédmetros urbanisticos para a
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localizagao dos mesmos, evidenciados por Pitts (2013) que estabelece os raios de
abrangéncia para equipamentos culturais de médio e grande porte, respectivamente
2500m e 5000m . Em relacdo ao equipamento de pequeno porte, foi estabelecido um
raio de influéncia de 1500 m por ser uma area onde, acontecendo uma boa macro
acessibilidade da cidade, tem potencial em atender o maior numero de pessoas
possivel.

A analise do impacto da rede de equipamentos culturais da cidade de Fortaleza,
elaborada através do raio de abrangéncia apresentado no mapa 8 (ver apéndice 1)
mostra que os equipamentos que se encontram fora da area delimitada pelo centro
da cidade n&o criam uma rede que abrange todo o territério. Alguns poucos
equipamentos estao situados nas areas mais socialmente fragilizadas, de forma que
para a populagao residente nos bairros periféricos acessar os equipamentos culturais
existentes no centro, onde se concentram em sua maioria, € muito oneroso e isto pode

se tornar inviavel muitas vezes.

Mapa 8 - Mapa de abrangéncia dos equipamentos
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Destaca-se primordialmente, a regido correspondente aos bairros Praia de
Iracema e o Centro como um pdlo cultural por conta da grande concentracao dos
equipamentos culturais. Essa situacdo pode ser percebida pela sobreposicdo das
camadas que surgiram a partir dos raios de abrangéncia, a porgao norte é destacada
com a tonalizade do azul escuto pela aglomeragédo de equipamentos.

A porgcao noroeste € contemplada em quase sua totalidade por um unico
equipamento, o CUCA da barra, este se mostra de fundamental importancia pois
atende diretamente nove bairros. Na zona sudoeste, € possivel observar a existéncia
de apenas quatro equipamentos, dois de pequeno porte (as Bibliotecas Cristina Poeta
e Biblioteca Herbénia Gurgel) e dois de grande porte (Centro Cultural Bom Jardim e
CUCA Mondubim). E relevante evidenciar que uma parcela dos bairros entre a zona
sudoeste e norte estdo descobertos pela rede de equipamentos culturais elencados
nesta pesquisa, sdo esses: Pici, Panamericado, Demacrito rocha, Montese, Serrinha.

O CUCA Jangurussu atende a faixa sul do municipio em quase sua totalidade,
criando uma intersecdo a oeste com o raio de abrangéncia do CUCA Mondubim,
referente aos bairros Parque dois Irmdo e Prefeito José Walter. Uma segunda
intersecdo acontece a norte no bairro Dias Macédo com influéncia do Mercado da

Aerolandia.

Uma significativa regido se encontra desatendida por qualquer destes
equipamentos supracitados. Esta area € percebida a sul, em parte do bairro Pedras e
se extende no sentido sudeste até parte da Praia do Futuro Il, englobando importantes
bairros como Edson Queiroz, Engenheiro Luciano Cavalcante, Parque Manibura,
Sapiranga, José de alencar e Lagoa Redonda, e, por fim, a ala nordeste é atendida
na maior parte pela Escola de Gastronomia Social Ivens Dias Branco.

Contudo, isso ndo quer dizer que os bairros aqui analizados, com exce¢ao da
regido norte do municipio, estdo suficientemente atendidos por atividades culturais.
Esta conclusdo esta relacionada com os motivos que integram os equipamentos
serem distintos e insuficientes para suprir a necessidade do acesso a cultura por parte
dos habitantes.
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4.2 Analise da macro acessibilidade fisica dos equipamentos culturais

Os equipamentos culturais sado caracterizados dentro de trés grandes eixos,
quando se considera a acessibilidade dos equipamentos, o eixo fisico, o eixo
financeiro e o eixo concernente a formacao/predisposicdo (FORTUNA E SILVA,
2002).

A partir desta reflexdo, é possivel relacionar o acesso aos equipamentos
culturais aos capitais definidos por Pierre Bourdieu (2007), que podem ajudar a
responder muitas questdes inerentes a estruturagcdo e a reprodugao do poder na
sociedade. Sendo o capital entendido para além do acumulo de bens e riquezas e
igualmente assimilado como uma sobreposi¢cao de habilidades, conhecimentos, de
recursos e poderes podem ser manifestados em uma atividade social por parte do
individuo. Nesta pesquisa, a partir das analises realizadas através da caraterizagao
da populacdo tém especial destaque o capital cultural que engloba a seara dos
saberes, conhecimentos, escolarizagdo e capacidade intelectual e influencia
diretamente na acessibilidade dessa populagao aos equipamentos de cultura.

Essa caracterizagao também pode ser aplicada a outros equipamentos e bens
da cidade, n&o ficando restrita apenas aos culturais. O eixo fisico se refere a existéncia
ou nao do equipamento, o eixo financeiro se alinha com as questdes de valor, como
ingressos, consumo de alimentos, e outros, se sdo acessiveis e por fim o eixo da
formacao/predisposicéo, o qual se refere ao incentivo dos elementos pedagdgicos e

compreensivos que permitem assimilar a cultura através das manifestacdes culturais.

Melo e Alves (2003) reforcam esse conjunto de fatores, ao falar da importancia
da cidade ofertar equipamentos culturais publicos que sejam acessiveis e que existam
formas de estimulo ao uso. Nesse aspecto, € de suma importédncia que tais
equipamentos estejam distribuidos pelo territério, até como forma de diminui¢cdo das

desigualdades.

No Brasil, em geral, o problema da falta de equipamentos culturais em alguns
locais e a concentragdo em outros € marca registrada da cultura nacional. Em consulta
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, mais de 73% dos

municipios brasileiros ndo dispéem de um museu e somente 7% possuem salas de
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projecao. Tais indices sdo observados em outros tipos de aparelhos culturais, como

bibliotecas e livrarias.

Esta parte da pesquisa origina os Mapas 9,10 e 11 que tratam da analise urbana,
utilizando como unidade geografica o bairro, essa é a medida capaz de captar todas
as informagdes necessarias ao desenvolvimento da investigacdo. Esta unidade
também estd sendo utilizada para caracterizar a configuragcdo as condi¢des
socioecondmicas da populagdo, como apresentado no capitulo anterior. Sendo este,
mais um motivo para adotar esta medida de agregacéo territorial foi adotada.

Para a elaboragdo dos mapas 9,10 e 11 foi calculada a acessibilidade aos
equipamentos culturais a partir do tempo de viagem em cada modal: a) bicicleta, b)
onibus, e c) carro. Como se trata de uma questdo de origem e destino, foi definido
como o ponto de partida, as residéncias de cada bairro. A titulo de calculo, simplificou-
se utilizando o centroide do bairro como uma tendéncia base, uma unidade
simplificadora que representa as residéncias de cada bairro. Para a selegcdo do
destino, foi o utilizado o critério do equipamento mais préximo ao centroide de cada

bairro.

O experimento se deu atraveés da ferramenta My Maps, a partir da sobreposig¢ao
de dois arquivos pré-existentes sendo o primeiro com a indicacdo do centroide de
cada bairro, que é obtido por meio de operagdo de geoprocessamento através do
software QGIS, e o segundo com a delimitag&o fisica de cada bairro (IPLANFLOR,
2019).

Assim, foi possivel a analise, caso a caso, onde se elabora a simulagéo das trés
possibilidades de viagem com a utilizagdo dos diferentes meios de transporte, como
os dias mais propicios para as atividades de lazer, visitas aos equipamentos culturais,
se dao aos finais de semana, as simulacgdes utilizando a plataforma do Google Maps
foram realizadas aos sabados e domingos no periodo de 10:00 as 16:00.

Nas simulagcdes com bicicleta e carro, a plataforma fornece as informacgdes de
tempo e distancia, através de diversas rotas, onde se selecionou a opg¢ao mais rapida.
No caso do 6nibus, a plataforma disponibiliza as possibilidades de rota e indica o
tempo gasto em cada percurso, ndo apresentando, portanto, a distancia. Neste caso,
as distancias selecionadas nesta pesquisa foram calculadas manualmente com a

utilizagao da ferramenta “medir distancia”.
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Esse procedimento originou o quadro 7, que apresenta cinco informagdes: a)
origem; b) destino; c) modo; d) distédncia, aferida em quildmetros; e e) tempo,
quantificado em minutos. Vale ressaltar que em alguns casos os percursos utilizando
o modal 6nibus ndo se aplicou, pois a propria plataforma sugeriu que o percurso fosse
realizado a pé, por nao identificar uma rota possivel de énibus por ser muito préximo

do destino, o que foi registrado com a legenda como “n&o se aplica” (N/A).

Quadro 7 - Equipamentos x Bairros - Distancia

ORIGEM DESTINO MODO DISTANCIA TEMPO
(km) (min)
AEROLANDIA Mercado da Bicicleta 1,0 4
Aerolandia Onibus 1,0 8
Carro 1,0 2
AEROPORTO Mercado da Bicicleta 4.0 13
Aerolandia Onibus 59 37
Carro 54 14
ALDEOTA Mausoléu Castello Bicicleta 1,5 6
Branco Onibus 2,1 16
Carro 1,5 5
ALTO DA BALANCA Mercado da Bicicleta 0,8 3
Aerolandia Onibus N/A N/A
Carro 0,9 3
ALVARO WEYNE CUCA Barra Bicicleta 3,2 11
Onibus 47 19
Carro 4 9
AMADEU FURTADO Biblioteca Publica Bicicleta 3,2 13
Municipal Dolor Onibus 3,7 14
Barreira Carro 3,5 9
ANCURI Cuca Jangurussu Bicicleta 55 17
Onibus 10,3 54
Carro 6,5 11
ANTONIO BEZERRA Biblioteca Cristina Bicicleta 2,3 7
Poeta Onibus 2,8 16
Carro 2,2 7
ARACAPE CUCA Mondubim Bicicleta 3,5 12
Onibus 5,3 26
Carro 3,8 10
AUTRAN NUNES Biblioteca Cristina Bicicleta 0,2
Poeta Onibus N/A N/A
Carro 0,2
BARRA DO CEARA CUCA Barra Bicicleta 0,9
Onibus N/A N/A
Carro 0,9 2
BARROSO Cuca Jangurussu Bicicleta 2,0 8
Onibus 2,0 19
Carro 2,5 8
BELA VISTA Biblioteca Publica Bicicleta 3,8 14
Municipal Dolor Onibus 3,8 17
Barreira Carro 3,8 8
BENFICA Bicicleta 0,8 3
Onibus N/A N/A
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Biblioteca Publica Carro 0,8 2
Municipal Dolor
Barreira
BOA VISTA/CASTELAO | Mercado da Bicicleta 3,7 12
Aerolandia Onibus 3,7 20
Carro 3,7 5
BOM FUTURO Biblioteca Publica Bicicleta 2,9 10
Municipal Dolor Onibus 3,1 16
Barreira Carro 2,9 9
BOM JARDIM Centro Cultural Bicicleta 1,7 6
Bom Jardim Onibus 4,1 13
Carro 1,7 4
BONSUCESSO Centro Cultural Bicicleta 3,4 9
Bom Jardim Onibus 5,0 24
Carro 3,4 9
CAIS DO PORTO Escola de Bicicleta 1,5 7
Gastronomia Social Onibus N/A N/A
Ivens Dias Branco Carro 1,5 3
CAJAZEIRAS CUCA Jangurussu Bicicleta 4,6 15
Onibus 8,2 37
Carro 4.8 9
CAMBEBA Cuca Jangurussu Bicicleta 6,5 22
Onibus 9,4 44
Carro 7,4 14
CANINDEZINHO Cuca Mondubim Bicicleta 3,9 15
Onibus 5,0 32
Carro 3,6 9
CARLITO PAMPLONA Escola de Artes e Bicicleta 2,3 9
Oficios Thomaz Onibus 2,0 12
Pompeu Sobrinho Carro 2,2 6
CENTRO Museu do Ceara Bicicleta 0,2 1
Onibus N/A N/A
Carro 0,2 1
CIDADE 2000 Escola de Bicicleta 4,5 17
Gastronomia Social Onibus 6,1 30
Ivens Dias Branco Carro 5,2 13
CIDADE DOS Mercado da Bicicleta 4.0 12
FUNCIONARIOS Aerolancia Onibus 7,0 38
Carro 4.3 7
COAGU Cuca Jangurussu Bicicleta 7,2 25
Onibus 10,9 61
Carro 7,8 16
coco Escola de Bicicleta 4,8 18* (uso
Gastronomia Social restrito ou
Ivens Dias Branco RIS
privadas)
Onibus 8,1 44
Carro 6,1 14* (uso
restrito ou
estradas
privadas)
CONJUNTO CEARA | Biblioteca Herbénia Bicicleta 1,1 4
Gurgel Onibus N/A N/A
Carro 1,2 3
CONJUNTO CEARA II Biblioteca Herbénia Bicicleta 0,6 2
Gurgel Onibus N/A N/A
Carro 0,6 2
CONJUNTOPALMEIRAS | Cuca Jangurussu Bicicleta 2,7 10




Onibus 3,9 20
Carro 3,5 10
CONJUTO ESPERANCA | CUCA Mondubim Bicicleta 1,9 8
Onibus 1,9 41
Carro 1,9 6
COUTO FERNANDES Biblioteca Cristina Bicicleta 5.1 20
Poeta Onibus 5,8 26
Carro 5,2 12
CRISTO REDENTOR CUCA Barra Bicicleta 2,8 11
Onibus 3,6 18
Carro 3,6 8
CURIO Cuca Jangurussu Bicicleta 6,0 21
Onibus 6,8 25
Carro 6,6 14
DAMAS Biblioteca Publica Bicicleta 1,9 7
Municipal Dolor Onibus 1,8 7
Barreira Carro 1,9 5
DE LOURDES Escola de Bicicleta 3,7 13
Gastronomia Social Onibus 4.1 38
Ivens Dias Branco Carro 3,8 10
DEMOCRITO ROCHA Biblioteca Cristina Bicicleta 4.5 18
Poeta Onibus 4,6 19
Carro 4.8 13
DENDE CUCA Mondubim Bicicleta 4.1 8
Onibus 6,8 56
Carro 4.1 8
DIAS MACEDO Mercado da Bicicleta 3,4 11
Aerolandia Onibus 4,1 28
Carro 5,4 11
DIONISIO TORRES Mausoléu Castello Bicicleta 2,8 11
Branco Onibus 4.1 28
Carro 2,8 8

DOM LUSTOSA Biblioteca Cristina Bicicleta 1,6 5* (uso

Poeta restrito
ou

estradas

privadas)

Onibus 1,6 13
Carro 1,6 4
EDSON QUEIROZ Mercado da Bicicleta 8,4 28
Aerolandia Onibus 9,7 53
Carro 9,0 19
ELLERY Escola de Artes e Bicicleta 3,3 12
Oficios Thomaz Onibus 3,0 17
Pompeu Sobrinho Carro 3,2 9
ENGO. LUCIANO Mercado da Bicicleta 4,7 16
CAVALCANTE Aerolandia Onibus 4.7 33
Carro 5,5 11
FARIAS BRITO Vila das Artes Bicicleta 1,4 5
Onibus 1,4 9
Carro 1,4 4
FATIMA Biblioteca Publica Bicicleta 2,4 10
Municipal Dolor Onibus 2,0 13
Barreira Carro 2,4 7
FLORESTA CUCA Barra Bicicleta 3,3 12
Onibus 4,8 26
Carro 3,8 9
GENIBAU Bicicleta 1,2 4
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Biblioteca Cristina Onibus 1,3 6

Poeta Carro 1,1 3

GRANJA LISBOA Centro Cultural Bicicleta 1,4 5
Bom Jardim Onibus 1,4 12

Carro 1,5 4

GRANJA PORTUGAL Centro Cultural Bicicleta 1,7 5
Bom Jardim Onibus 1,8 15

Carro 1,6 4

GUAJERU Cuca Jangurussu Bicicleta 53 18
Onibus 6,0 32

Carro 5,9 13

GUARARAPES Mercado da Bicicleta 4,6 15
Aerolandia Onibus 7,5 34

Carro 5.1 9

HENRIQUE JORGE Biblioteca Cristina Bicicleta 1,8 7

Poeta Onibus 1,6 8

Carro 1,6 4

ITAOCA Mercado da Bicicleta 7,9 24
Aerolandia Onibus 6,4 38

Carro 8,1 11

ITAPERI Cuca Mondubim Bicicleta 6,2 20
Onibus 7,0 32

Carro 5,3 13

JACARECANGA Escola de Artes e Bicicleta 0,7 3
Oficios Thomaz Onibus N/, N/A

Pompeu Sobrinho Carro 0,7 2

JANGURUSSU Cuca Jangurussu Bicicleta 2,3 6
Onibus 2,3 21

Carro 2,2 6

JARDIM AMERICA Biblioteca Publica Bicicleta 2,1 8
Municipal Dolor Onibus 2,3 13

Barreira Carro 2,1 7

JARDIM CEARENSE CUCA Mondubim Bicicleta 3,3 7
Onibus 4,0 25

Carro 3,3 7

JARDIM DAS Mercado da Bicicleta 3,1 9
OLIVEIRAS Aerolandia Onibus 8,9 41

Carro 3.1 5

JARDIM GUANABARA CUCA Barra Bicicleta 3,6 11
Onibus 3,5 15

Carro 3,5 9

JARDIM IRACEMA CUCA Barra Bicicleta 3,1 10
Onibus 3,3 14

Carro 3.1 7

JOAO XXIII Biblioteca Cristina Bicicleta 2,6 9
Poeta Onibus 2,9 20

Carro 2,7 7

JOAQUIM TAVORA Biblioteca Publica Bicicleta 3,2 13
Municipal Dolor Onibus 4.8 25

Barreira Carro 3,3 12

JOQUEI CLUBE Biblioteca Cristina Bicicleta 3,3 11
Poeta Onibus 3,0 16

Carro 3.1 9

JOSE BONIFACIO Centro Cultural Bicicleta 1,4 6
Casa Barao de Onibus 1,4 12

Camocim Carro 1,4 4

JOSE DE ALENCAR Cuca Jangurussu Bicicleta 9,0 31
Onibus 9,2 43
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Carro 17

LAGOA REDONDA Cuca Jangurussu Bicicleta 28
Onibus 35

Carro 20

MANOEL SATIRO CUCA Mondubim Bicicleta 5
Onibus 16

Carro 5

MANUEL DIAS Escola de Bicicleta 26
BRANCO Gastronomia Social Onibus 53
Ivens Dias Branco Carro 16

MARAPONGA CUCA Mondubim Bicicleta 9
Onibus 17

Carro 6

MEIRELES Museu da Imagem Bicicleta 2
e do Som do Ceara Onibus N/A

Carro 1

MESSEJANA Cuca Jangurussu Bicicleta 15
Onibus 15

Carro 12

MONDUBIM CUCA Mondubim Bicicleta 8
Onibus 1,9 23

Carro 1,9 4

MONTE CASTELO Escola de Artes e Bicicleta 1,8 7

Oficios Thomaz Onibus 1,6 8

Pompeu Sobrinho Carro 1,8 4

MOTESE Mercado da Bicicleta 5,5 20
Aerolandia Onibus 55 29

Carro 8,1 12

MOURA BRASIL Biblioteca Publica Bicicleta 1,6 5

do Estado do Ceara Onibus 2,2 6

Espacgo Estacao Carro 1,7 4

MUCURIPE Escola de Bicicleta 1,6 8
Gastronomia Social Onibus 1,9 18

Ivens Dias Branco Carro 3,4 8

NOVO MONDUBIM CUCA Mondubim Bicicleta 0,9 5
Onibus N/A N/A

Carro 0,9 3

OLAVO OLIVEIRA Biblioteca Cristina Bicicleta 3,8 13
Poeta Onibus 6,5 32

Carro 4.0 10

PADRE ANDRADE Biblioteca Cristina Bicicleta 4.0 13
Poeta Onibus 51 21

Carro 4,2 9

PANAMERICANO Biblioteca Cristina Bicicleta 4.4 17
Poeta Onibus 51 23

Carro 4.5 11

PAPICU Escola de Bicicleta 2,9 10
Gastronomia Social Onibus 53 28

Ivens Dias Branco Carro 3.1 11

PARANGABA CUCA Mondubim Bicicleta 3,0 9
Onibus 5,5 17

Carro 3,5 8

PARQUE ARAXA Biblioteca Publica Bicicleta 1,8 9
Municipal Dolor Onibus 1,6 13

Barreira Carro 2,2 7

PARQUE DOIS IRMAOS | Cuca Jangurussu Bicicleta 54 17
Onibus 7.4 35

Carro 6,5 13




PARQUE IRACEMA Cuca Jangurussu Bicicleta 57 19
Onibus 8,9 40

Carro 6,5 12

PARQUE MANIBURA Mercado da Bicicleta 5,0 15
Aerolandia Onibus 7.3 35

Carro 5,0 9

PARQUE PRESIDENTE | CUCA Mondubim Bicicleta 2,6 11
VARGAS Onibus 7,0 43

Carro 4.0 9

PARQUE SANTA MARIA | Cuca Jangurussu Bicicleta 4,0 12
Onibus 7,0 32

Carro 4.8 10

PARQUE SANTA ROSA | CUCA Mondubim Bicicleta 2,6 11
Onibus 4,0 42

Carro 4.0 9

PARQUE SAO JOSE Cuca Mondubim Bicicleta 2.1 9
Onibus 2,4 11

Carro 2,1 6

PARQUELANDIA Biblioteca Publica Bicicleta 5,0 17
Municipal Dolor Onibus 2,9 18

Barreira Carro 4.1 10

PARREAO Mercado da Bicicleta 3,6 14
Aerolandia Onibus 4,6 24

Carro 5,2 12

PASSARE Cuca Jangurussu Bicicleta 3,7 13
Onibus 3,5 34

Carro 4.4 9

PAUPINA Cuca Jangurussu Bicicleta 6,3 19
Onibus 8,0 37

Carro 7,7 14

PEDRAS Cuca Jangurussu Bicicleta 7,7 25
Onibus 13,4 47

Carro 10,4 17

PICI Biblioteca Cristina Bicicleta 6,6 24
Poeta Onibus 7,0 39

Carro 8,5 19

PIRAMBU Escola de Artes e Bicicleta 2,5 10
Oficios Thomaz Onibus 2,5 12

Pompeu Sobrinho Carro 2,5 7

PLANALTO AYRTON CUCA Mondubim Bicicleta 4,0 13
SENNA Onibus 7,2 39
Carro 4,2 10

PRAIA DE IRACEMA Centro Cultural Bicicleta 0,7 3
Belchior Onibus N/A N/A

Carro 0,7 4

PRAIA DO FUTURO | Escola de Bicicleta 4.0 14
Gastronomia Social Onibus 3,7 27

Ivens Dias Branco Carro 3,7 9

PRAIA DO FUTURO Il Escola de Bicicleta 6,9 23
Gastronomia Social Onibus 6,4 34

Ivens Dias Branco Carro 6,5 14

PREFEITO JOSE Cuca Jangurussu Bicicleta 3,9 12
WALTER Onibus 6,0 48
Carro 4.7 10

PRESIDENTE Escola de Artes e Bicicleta 4.0 15
KENNEDY Oficios Thomaz Onibus 3,8 19
Pompeu Sobrinho Carro 4,0 12

QUINTINO CUNHA Bicicleta 3,6 12
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Biblioteca Cristina Onibus 4.0 26

Poeta Carro 4.0 10

RODOLFO TEOFILO Biblioteca Publica Bicicleta 2,0 10
Municipal Dolor Onibus 2,5 18

Barreira Carro 2,4 6

SABIAGUABA Mercado da Bicicleta 13,8 44
Aerolancia Onibus 20,0 97

Carro 15,8 21

SALINAS Mercado da Bicicleta 2,3 8
Aerolandia Onibus 2,8 23

Carro 2,7 5

SAO BENTO Cuca Jangurussu Bicicleta 6,9 23
Onibus 8,8 39

Carro 8,8 17

SAO GERARDO Escola de Artes e Bicicleta 3,0 11
Oficios Thomaz Onibus 3,0 19

Pompeu Sobrinho Carro 3,3 8

SAPIRANGA/COITE Mercado da Bicicleta 8,2 26
Aerolandia Onibus 10,2 38

Carro 8,4 15

SERRINHA Mercado da Bicicleta 5,6 17
Aerolandia Onibus 6,7 39

Carro 5,6 9

SIQUEIRA Centro Cultural Bicicleta 3,0 10
Bom Jardim Onibus 3,2 28

Carro 3,2 9

TAUAPE Mercado da Bicicleta 2,2 8
Aerolandia Onibus 2,2 19

Carro 2,7 6

VARJOTA Escola de Bicicleta 2,6 10
Gastronomia Social Onibus 3,1 23

Ivens Dias Branco Carro 2,6 9

VICENTE PINZON Escola de Bicicleta 1,4 5
Gastronomia Social Onibus 1,9 15

Ivens Dias Branco Carro 1,4 6

VILA PERI Cuca Mondubim Bicicleta 2,9 9
Onibus 3,7 19

Carro 3,3 7

VILA UNIAO Mercado da Bicicleta 3,6 12
Aerolandia Onibus 5,2 24

Carro 5.1 11

VILA VELHA CUCA Barra Bicicleta 2,8 10
Onibus 5,3 31

Carro 3,5 10
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Fonte: Autora, 2020

O mapa 9 (ver anexo 9) foi desenvolvido a partir do tempo de deslocamento
para o equipamento cultural mais préximo utilizando como modo bicicleta. Foram
definidas cinco classes de valores que seriam o tempo necessario de viagem, em

minutos, do ponto de origem ao ponto de destino, a saber:

a)1ab;
b) 5 a 10;
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c) 10 a 15;
d) 15 a 30;
e) 30 a 60.

Mapa 9 - Tempo de deslocamento para o equipamento cultural - Bicicleta
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Ao analisar o mapa, € possivel observar que no bairro do centro, que é
privilegiado quanto a concentragdo dos equipamentos culturais e seus bairros
imediatamente vizinhos, gasta-se no maximo 10 minutos para realizar a viagem, o que

indica um acesso excelente entre origem e destino, para este modal.

Situagdo similar pode ser percebida na zona oeste, onde estao alocadas a
Biblioteca Cristina Poeta, a Biblioteca Herbénia Gurgel e o Centro Cultural Bom
Jardim. Além destas situagdes, percebe-se situagdes igualmente excelentes proximas
a quatro equipamentos: a) CUCA Mondubim; b) Mercado da Aerolandia; c) Escola de
Gastronomia Social Ivens Dias Branco; e d) CUCA barra.
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Situacéo diferente acontece quanto aos arredores do CUCA Jangurussu, no qual
o tempo de deslocamento aumenta para até 15 minutos., considerado um acesso

satisfatorio.

Vale ressaltar que na area localizada entre os trés CUCAs existe um hiato no
qual o tempo de deslocamento € maior ainda, entre 15 a 30 minutos, o que é
considerado um acesso regular assim como na zona oposta, lado leste, a situagéo se
repete, com exceg¢ao dos bairros José de Alencar e Sabiaguaba onde o deslocamento
pode chegar até 60 minutos, situagao considerada insatisfatéria.

O mapa 10 (ver anexo 10) foi desenvolvido a partir do tempo de deslocamento
para o equipamento cultural mais préximo utilizando como modo 6nibus Foram
definidas seis classes de valores que seriam o tempo necessario de viagem, em

minutos, do ponto de origem ao ponto de destino, a saber:

a)1ab;
b) 5a 10;
c) 10 a 15;
d) 15 a 30;
e) 30 a 60;

f) 60 a 97.

Aqui, existe uma condicio especial que foi identificada pela plataforma, na qual
o 6nibus ndo é uma opcgao viavel, sendo indicado o modo pedonal, assim sendo, onde

houver esta condigéo, sera utilizada a legenda “nao se aplica”.

No centro e no Meireles, € possivel constatar que por proximidade, ndo se aplica
a viagem pelo modo 6nibus, sendo sempre sugerido pela plataforma a realizagao do
trajeto a pé. Esta condigéo se repete em bairros como Barra do Ceara, Autran Nunes,

Conjunto Ceara | e I, Novo Mondubim, Alto da Balanga e Cais do Porto.
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Mapa 10 - Tempo de deslocamento para o equipamento cultural - Onibus
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Em nenhum bairro € identificado o deslocamento pela faixa de 1 a 5 minutos.
Na segunda faixa, que é de 5 a 10 minutos, sdo apontados como acesso excelente
apenas sete bairros: Moura Brasil, Farias Brito, Monte Castelo, Damas, Genibau,
Henrique Jorge e Aerolandia. Na terceira faixa, que afere a viagem de 10 a 15 minutos
e é considerada como acesso satisfatorio, obtém-se dezesseis bairros dispersos no
territorio, com uma incidéncia maior proximo ao norte do municipio. Considerado como
acesso regular, esta a faixa de 15 a 30 minutos, na qual ha maior concentragdo de
regides e que € possivel perceber uma maior homogeneizagdo na distribuigdo

territorial.

Com uma expressiva representatividade do territério e maior agrupamento nas
regides centro sul, sudeste e leste de Fortaleza, encontra-se um acesso insatisfatorio,
que eleva o tempo de viagem em até 97 minutos. O que demonstra um sistema de

transporte publico, referente ao modo 6nibus, falho e ineficiente quanto a
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acessibilidade aos equipamentos culturais, onde praticamente a metade do territorio

o tempo de viagem é superior a 30 minutos.

O mapa 11 (ver anexo 11) foi desenvolvido a partir do tempo de deslocamento
para o equipamento cultural mais proximo utilizando como modo carro. Foram
definidas quatro classes de valores que seriam o tempo necessario de viagem, em
minutos, do ponto de origem ao ponto de destino, a saber:

a)lab;
b) 5a 10;
c) 10 a 15;
d) 15 a 30.

Mapa 11 - Tempo de deslocamento para o equipamento cultural - Carro
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A partir desta analise, € notoério que uma representativa por¢ao do territorio €

categorizado com o0 acesso excelente para o deslocamento com o automovel
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individual, com tempo de percurso cronometrando até 5 minutos. Mais uma vez, temos
a regido norte na cidade privilegiada pela aglomeragao e facilidade de acesso as
atividades culturais, revelando-se pontualmente da mesma forma, outros dezenove

bairros distribuidos em outras areas na cidade.

Em uma classificagao de acesso satisfatorio, na qual a viagem tem duragao de
5 a 10 minutos, constata-se que praticamente metade dos bairros estdo
contemplados. Na terceira classe de valores foram percebidos 24 bairros

heterogeneamente distribuidos no territorio

Por ultimo, a avaliagdo do acesso na quarta classe de valores € considerada
razoavel, tendo percursos de 15 a 30 minutos. Coincidentemente aos mapas
anteriores, a regiao leste é a area que tem menor acessibilidade, unindo-se a esta

situacao, os bairros Pici e Pedras.



78

5 CONCLUSAO

O Presente trabalho, parte da premissa que Plano Diretor Participativo de
Fortaleza através da politica de mobilidade urbana visa proporcionar o acesso amplo
e democratico ao espago urbano, garantindo o acesso universal e irrestrito aos
cidadaos e que a politica de protecdo do patriménio cultural tem como uma das
diretrizes a democratizagao do acesso aos equipamentos culturais, com a garantia da

sua distribuigdo uniforme no territério urbano, como forma de integrar o individuo.

Nas ultimas décadas vém acontecendo esforgos em diferentes aspectos para a
melhoria da qualidade de vida da populagao de Fortaleza, mesmo em face das a¢des
do estado, que fornece equipamentos culturais, a cidade permanece extremamente
desigual e segregadora. Esta situagéo, dentre tantas outras, € consequéncia, da oferta
desigual de inumeros itens basicos de primeira necessidade, como por exemplo o
saneamento basico e da falta de acesso as condi¢cdes de saude, educagao, moradia

e lazer pela populagdo de baixa renda.

Estas discrepancias sao reflexos da priorizagdo dada aos investimentos que
beneficiardo certos grupos em detrimento de outros. A forma final da cidade, o
crescimento urbano, é resultado dos interesses de grupos minoritarios, mas que séo

detentores de grande poder econémico, ou seja, ndo € ao acaso.

Notadamente essa parcela de cidadaos fortalezenses que vive a escassez dos
servigcos essenciais foi sendo continuamente empurrada para as periferias, sobretudo
pelo mercado imobiliario que tomou conta das areas nobres e as tornou

excessivamente valiosas para a pouca renda do trabalhador urbano.

Mesmo com todos os mecanismos legais de fomento a cultura, o fato € que a
oferta dos equipamentos culturais ndo aconteceu de forma alinhada a expansao da
cidade, o que pode ser explicado também como uma questao cronolégica na qual a
cidade cresce em um ritmo diferente das necessidades. No estado, por exemplo
existem épocas de investimentos mais significativos, outras de escassez de recursos
e o resultado desta falta de sincronia contribui na distribuigdo desigual dos
equipamentos culturais, dentre outros fatores, gerando imensos bolsdes no territorio
que carecem de qualquer desses equipamentos para ofertar cultura em suas mais

variadas possibilidades.
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Esses bairros periféricos, que concentram grande parte da populagao,
nitidamente a de baixa renda, sdo preteridos na disposi¢do de novos equipamentos
culturais contudo, sao regides que sdo bem servidas de transporte coletivo, contudo,
ha um desequilibrio quanto a rede de transportes visto que o Oeste da cidade é bem
servido e o Leste mal servido, e esta € a tematica deste trabalho, o problema nao ¢é a
falha do sistema de transporte, mas sim da localizagédo dos elementos estudados que
a area Leste é detentora de maior renda e consequentemente, tem acesso a
automovel particular, o que ndo ocorre tanto na area Oeste, que tem maior

dependéncia do 6nibus.

A partir dos resultados obtidos, foi possivel observar ainda a grande
concentragcdo de alta renda em uma pequena parcela da capital na por¢gao norte e
leste, na qual se verifica também os indices mais altas de desenvolvimento humano
da cidade. Quanto a distribuigdo dos empregos, existem uma forte expresséo no bairro
do Centro, que é caracterizado pelo comércio popular e o segundo maior volta para
os bairros privilegiados, como Meireles e Aldeota, no qual o comércio € diferenciado
com foco nas populacdo com maior poder aquisitivo. No quesito das condi¢des
educacionais, o forte contraste social pode ser identificado por haver uma maior
concentragido na parte norte da cidade, ainda que existam outros pontos dispersos em

outras regides.

Com estes dados, é possivel concluir que historicamente, os processos de
incentivo as politicas publicas e investimentos sao direcionados as areas privilegiadas

e com isso, as demais sdo segregadas.

Inexiste ainda por parte das autoridades agbes amplas de levar cultura, no
sentido amplo, para essas populagdes por meio dos equipamentos ja existentes, como
museus, bibliotecas, teatros entre outros. Vale destacar que €& impreterivel a
participagao das instituicbes de educagao quanto a estimulagao cultural e junto aos
proprios equipamentos culturais, o que corrobora os estudo de Bourdieu, que define
a estrutura social de forma categorizada de acordo com o poder e o privilégio, e isto
se desdobra sobre os acumulos dos capitais de Bourdieu: Capital econémico, cultural
social e simbodlico e € refletido na sociedade e nas oportunidades individuais do
cidaddo pois, quanto maior o volume de capitais que este individuo acumula, maior é
a possibilidade da sua participagdo em uma posi¢cédo privilegiada na sociedade. A
estrutura social definida por Boudieu pdde ser facilmente identificada nos mapas e
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dados gerados a partir deste trabalho, nos quais se observa a distribuicdo desigual de
recursos e concentragdes de privilégio em uma minoria que tem a oportunidade de

acumular mais facilmente os distintos capitais que a populagao segregada.

E interessante observar que o problema dessa massificacdo dos equipamentos
histéricos em torno do centro histérico das cidades é caracteristica existente em quase
a totalidade dos municipios brasileiros e decorre do crescimento espacial da cidade.
Contudo, o desenvolvimento urbano possibilita estender esses limites até a periferia,
que aqui € entendida como um espago com a condicdo socioecondmica

desprivilegiada, o que poderia ser amenizado com esforgos politicos.

Os objetivos desta investigagdo, a qual foi intencionada na distribuicdo e no
acesso aos equipamentos culturais pela populagdo do municipio de Fortaleza, foram
atendidos de acordo com as expectativas.

O Estatuto das Cidades apresenta claramente que o acesso cultural € um direito
garantido a sociedade, o que permitiia a redemocratizagdo das condigbes
socioculturais e acesso a cultura. Contudo, o trabalho permitiu verificar empiricamente

que estes direitos, escritos na lei, na pratica ndo estao garantidos.

O acesso a cultura ndo é apenas o simples fato de se ter acesso a algum
equipamento cultural. A investigacdo mostra que significativa parcela do territorio
possui este acesso. Entretanto, o amplo, abrangente e participativo acesso as
diversas atividades culturais é garantido apenas na regido do Centro, no caso de
Fortaleza.

A evolugao do cenario cultural de uma cidade para uma rede plural de atividades
culturais € importante e pode ser garantida ou incentivada através de politicas publicas
que descentralizam e guiam para a definicdo de novos locais de implantagéo e
composicao do escopo das respectivas atividades. Tal situagdo pode oferecer
atividades cultural de diversas esferas em toda a cidade, o que pode ser um pontapé

primordial para uma transformagéo nas condigdes socioeconémicas.
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ANEXO 6
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ANEXO 7
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ANEXO 8
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ANEXO 9
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ANEXO 10
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