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INTRODUCAO

0 essencial do Sistema Unico de Salde - SUS é a descentra-
lizagao das agles e servigos de salide para os Municipios, onde
uma gestao mais democratica podera permitir a integralidade da
assisténcia e a universalidade do direito a Saude.

A efetiva municipalizagdo, entretanto, ndo é uma pratica
simples e automatica. Requer o acionamento de complexos
mecanismos institucionais, administrativos e operacionais que
passam pelas trés esferas de governo. Dentre esses mecanis-
mos, os de manejo mais delicado sao aqueles relacionados com
a transferéncia de recursos. E que o custeio da assisténcia &
Saude é feito em grande parte com recursos do orgamento da
Seguridade Social, transferidos para os Estados e Municipios
através do Fundo Nacional de Saude/Ministério da Salde
/INAMPS, mediante complexos calculos de cotas de AlH ¢ UCA.

Nas suas relagbes com os Municipios, a Secretaria da Salde
do Estado do Ceara-SSE-CE esta simplificando esses critérios e
mecanismos, de sorte a torna-los transparentes, tangiveis e
verificaveis. Para tanto, fez editar novas normas e procedimentos
relativos a essas transferéncias, notadamente agueles due dizem
respeito aos escassos graus de liberdade do Estado e dos
Municipios, para a condugao de seus programas de investimento
em saulde.

Este folheto define os critérios e prioridades a liberacao de
recursos para investimentos e traz um roteiro dos passos a serem
seguidos pelas Municipalidades que se cadidatarem ou patroci-
narem a obten¢ao desses recursos.




|- DIRETRIZES POLITICAS

01. Os recursos para investimentos em Salde s2o destina-
dos, de forma prioritaria, ao setor publico. Em carater extraordi-
nario, poderdo ser beneficiadas Entidades Privadas de Sadde,
sem fins lucrativos, que participarem do Sistema Unico de
Salde - SUS ou gue se enquadraremn no Decreto-Estadual n°
19.003, datado de 15/12/87, em particular aguelas sediadas em
Municipios que apresentem coberturas de servicos de Salde
abaixo dos parametros definidos pelo Conselho Estadual de
Salde - CESAU.

li - PRIORIDADES

02. Terao prioridade na liberagao de recursos os investimen-
tos destinados a:

02.1. dar contiunidade a obra em andamento;

02.2. adquirir equipamentos de reposicac para as Unidades
de Salide em funcionamento;

02.3. adquirir equipamentos para a implantacdo de novos
servi¢os em Unidades de Salde em funcionamento;

02.4. adquirir equipamentos para Unidades de Salde cons-
truidas e que nao funcionam por faita desses equipa-
mentos.

Il - PERIODICIDADES

03. A programagéo de investimentos na Area de Salde deve
ser anual, com elaboragao e aprovagao previstas para 0 periodo
de 01 de outubro a 30 de dezembro, podendo sofrer ajustes a
cada trimestre, nos periodos de 15 a 30 de margo, de 15 a 30 de
junho e de 15 a 30 de setembro.

IV- ESTRATEGIA

04. A programagao de investimentos é de responsabilidade
das Secretarias Municipais de Sadde, sob a coordenagao da
Secretaria de Salude do Estado-SS-CE, através dos Departamen-
tos Regionais de Salde - DERES, do Departamento de Coordena-
¢ao de Unidades Assistenciais de Referéncia - DECOR e da
Assessoria de Planejamento e Coordenacdo - APC, no tocante
aos recursos administrados diretamente pela SS-CE.
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V- FLUXO

05. Para a garantia do cumprimento das diretrizes, priorida-
des e estratégias da politica e do planejamento de Salde,
existem diferentes fluxos de processamento das demandas de
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, localizadas
em (1) Municipio com Termo de Ades@o ao SUS e em (2)
Municipios que ndo possuem Termo de Adesao ao SUS.

05.1. Para entidades localizadas em Municipios com Termos
de Adeséo ao SUS.

05.1.1. Obras e Instalagdes

a) A solicitacdo do 6rgao pablico municipal ou de entidade
privada, sem fins lucrativos, devera ser apreciada e aprovada pelo
Conselho Municipal de Salude;

b) A solicitacdo devera ser acompanhada de um TERMO DE
COMPROMISSO do 6rgao ou entidade solicitante, garantindo o
funcionamento da Unidade de Saude, ap6s sua conclusio;

¢) O perfil da Unidade de Saude devera ser coerente com o
modelo assistencial, obedecendo as prioridades estabelecidas
na Lei Organcia de Salde (Lei-Federal n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990);

d) Em se tratando de construgdo de Unidade Basica de
Saude (Casa de Parto), a solicitagdo sera processada de acordo
com 0s passos e critérios definidos no fluxograma anexo;

€) As obras ficarao a cargo da SS-CE, podendo este encargo
ser delegado as Secretarias de Salde dos Municipios, mediante
Termo de Convénio;
~ f) As obras serdo realizadas de conformidade com as nor-
mas de construgao e projeto arquiteténico aprovado pelo Depar-
tamento de Apoio Tecnoldgico - DATEC da SS-CE;

g) No caso de a solicitagao partir de uma entidade privada,
sem fins lucrativos, também devera ser feita, preliminarmente, a
doagédo do terreno ao Estado do Ceara, para a construgao da
obra, que‘integrara o patrimdnio estadual.

05.1.2. Equipamentos e Material Permanente

a) A solicitacdo de 6rgéo pulblico ou entidade privada, sem
fins lucrativos, devera ser apreciada e aprovada pelo Conselho
Municipal de Salde;

b) Os equipamentos e o material permanente deverdao ser
especificados e quantificados por Unidade de Saude;




¢) Os equipamentos e o material permanente deverao ser
coerentes com o perfil da Unidade de Sadde;

d} Quando se tratar de Unidades de Salde em funcionamen-
to, a solicitagao devera ser acompanhada da identificagao dos
servicos que serdao implementados;

e) No caso de a sohmtagao partir de uma entidade privada,
sem fins lucrativos, a aquisigao dos eguipamentos e do material
permanente ficara obrigatoriamente a cargo da SS-CE e integrara
o patrimbnio piblico estadual, sendo que o repasse para a
entidade solicitante sera feito mediante Termo de Cess&o de
Uso.

05.1.3. Ambulancia

a) A solicitagdo de 6rgao publico ou entidade privada, sem
fins lucrativos, devera ser apreciada e aprovada pelo Conselho
Municipal de Saude;

b) A solicitagao devera ser acompanhada de justificativa da
necessidade de aquisi¢ao, da forma de utilizagao e da identifica-
¢ao da Unidade de Saude responsavel pelo uso, manutencao e
conservagao do veiculo;

¢) Somente serdo cedidas ambulancias para Unidades de
Saude que possuam servicos hospitalares de urgéncia e emer-
géncia, Casas de Parto e Servicos Publicos de Sadde
responsaveis pela atividade “Tratamento Fora de Domicilio”;

d) No caso de a solicitagado partir de uma entidade privada,
sem fins lucrativos, a aquisigcdo da ambulancia ficara, obrigato-
riamente, a cargo da SS-CE e integrara o patrimdbnio publico
estadual, sendo que o repasse para a entidade solicitante sera
feito mediante Termo de Cessao de Uso.

05.2. Para as entidades localizadas em Municipios que nao
possuam Termo de Adesao ao SUS.

05.2.1. As solicitagdes deverdo ser analisadas pelos 6rgaos
integrantes da estrutura organizacional da SS-CE (Departamen-
tos Regionais de Saude - DERES, Departamento de Coordenagao
de Unidades Assistenciais de Referéncia - DECOR e Assessoria
de Planejamento e Coordenagao - APC), cada 6rgao no desempe-
nho de suas atribuigdes especificas;

05.2.2. A analise devera ser procedida com & observancia
dos aspectos abordados nos itens 1, Il e lll, acrescida da analise
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de cobertura assistencial, perfil da Unidade de Salde responsa-
“vel pela operacionaliza¢do e oportunidade de financiamento.

VI - INSTRUMENTOS PARA PROGRAMACAO

A Programacao de Investimentos na Area de Salde devera
ser elaborada em formulario préprio, de acordo com os modelos
anexos, e observardos os passos e critérios do fluxo de proces-
samento das demandas.



RELAGAO DE EQUPAMENTOS A SEREM ADQUIRIDOS ANEXO1

UNIDADE:
Pericdo
Céd. ElementoS Valor Cr§ 1,00 Valor U§ Fonte
de At . de
Despesa ESPECIFICACAO Quantidade | Prioridade . ool Total Recurso




ANEXO 0 |

RELAGAO DE OBRAS, REFORMAS, ADAPTAQ&ES E AMPLIAGOES

A SEREM EXECUTADAS
UNIDADE ] Periodo: |
-Céd. Elementos Valor Cr§ ValorU$ | Fonte
de ESPECIFICAGAD Area m2 | Prioridade de
Despesa ¢ ™ rort Unit. | Total Total | Recurso




ANEXO Il

Fluxo de processamento de demandas de investimentos na
construcao e funcionamento de unidades basicas de salde.

Ex.: Casa de Parto

. FONTE DE
PASSOS DESCRIMINAGAO COMPETENCIA RECURSO
1° Necessidade da Comunidade Comunidade, lideres
e -autoridades locais
20 Levantamento das condigdes locais: Secretaria de Saudé
do Municipio
+* Servigos de Salde existentes/ Area de abrangéncia
+ Populagio minima de 500 habitantes ou
aproximadamente 30 ou mais partos/ano.
* Sistema de comunicagao e tranporte:
# Posto da TELECEARA, radio
+ Ambuléncia ou veiculo na &rea, para contratagao.
* Referéncia e contra-referéncia;
* Hospital em condigdes de realizar procedimentos
obstétricos a nivel secundario e terciério
(Distocia, Rotura Uterina, Eclampsia,
Hemorragia grave...)
+ Acompanhamento técnico:
+* Supervisor no municipio (médico ou enfermeiro)
+* ldentificaglo e cadastramento de parteiras e
outros agentes tradicionais.
3° Diagndstico e parecer Secretarias de Satde
do Municipio e do
Estado
4° Anaiise e Deliberagao Conselho Municipal
de Satde
5° Aquisi¢ao do Espago Fisico Secretaira de Saude | Proprio
para.construgao do Municipio Municipio
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6°

7°

8°

g°

10°

12°

Estudo e elaborag&o do Projeto

Elaboragzo de Convénio para
construgao, equipamento e
manutengao da Unidade.

Construgao, equipamento e
material permanente basico

Selecao e treinamento
tedrico-prético de parteiras e
outros agentes tradicionais.

Estabelecimento de Convénios
para pagameénto de pessoal
e manuténgéo da Unidade

Administragao geral da Unidade
COM assessoriae
acompanhamento sisteméatico

Assessoria e acompanhamento,
técnico eventual, em especial
aos supervisores locais.

Secretarias de Saude
do Municipio e do
Estado

Secretaria de Saiude
do Estado

Secretaria de Saude
do Estado

Secretaria de Saide
do Estado

Secretaria de Salde
do Municipio

Secretaria de Saiude
do Municipio

Secretaria de Saude
do Estado

Projeto
Nordeste

Projeto
Nordeste

Préprio
Municipio

‘Proprio

Municipio

Orgamento
do Estado
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