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Silhuetas incertas, a margem do trabalho e nas fronteiras das
formas de troca socialmente consagradas — desempregados por
periodo longo, moradores dos suburbios pobres, beneficiarios da
renda minima de insercgéo, vitimas das readapta¢fes industriais,

jovens a procura de emprego e que passam de estagio a
estagio, de pequeno trabalho a ocupacéao provisoria...

— quem sdo eles, de onde vém, como chegaram ao ponto em

gue estao, o que vao se tornar?

R. Castel
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RESUMO

Os programas de transferéncia de renda se constituem em componentes
de fundamental importancia do sistema de protecdo social do pais para a redugao
das desigualdades e no combate a pobreza. Dos programas atualmente em vigor, o
Bolsa Familia é o de maior abrangéncia e alcance social, atendendo em torno de 16
milhdes de familias em situagcdo de vulnerabilidade social. Uma das questdes
centrais do presente trabalho é investigar o significado de tais programas, sob a
perspectiva dos beneficiarios, verificando, no contexto da pesquisa, de que forma a
renda recebida gera transformagdao nas condi¢gdes de vida das familias. Busca
compreender, ainda, como os sujeitos se percebem beneficiarios desses programas
e a ocorréncia de reajustamento na relagdo de dependéncia familiar a partir da
condigao de titularidade feminina, bem como se ocorre aumento da liberdade para
concretizar aquilo que valoriza. Para tanto, a pesquisa foi aplicada junto a
beneficiarios e titulares de familias inscritas no cadastro unico de programas sociais
do Governo Federal e atendidos pelo Centro de Referéncia a Assisténcia Social
(CRAS) Bom Jardim, no municipio de Fortaleza. A técnica de investigacéo utilizada
foi o grupo focal, com o intuito de captar as opinides, contradigbes, falas e
expressdes dos atores envolvidos. Os principais resultados da pesquisa apontaram
para a importancia do beneficio na vida das pessoas e o valor percebido pelos
beneficiarios, no sentido de permitir maior poder de compra de itens de necessidade
e possibilitar a saida da condicdao de extrema pobreza. Possibilita, ainda, maior
empoderamento da condi¢do feminina no ambito familiar, além de gerar maior
liberdade e capacidade de realizacdo. No entanto, o trabalho conclui que a renda
recebida ndo é capaz de gerar transformagdo no ambito das familias atendidas nem
induz ao protagonismo e a compreensao dos direitos sociais, sendo compreendido
meramente como ajuda do governo.

Palavras-chave: Pobreza; politica social; programas de transferéncia de renda;
Bolsa Familia.



ABSTRACT

The programs of income transfer to constitute fundamental components of
importance of social protection system in the country to reducing inequality and
combating poverty. Of the programs currently in effect, the Bolsa Familia is the most
reach and outreach, taking around 16 million families in situations of social
vulnerability. One of the central questions of this study is to investigate the
significance of such programs from the perspective of beneficiaries, noting, in the
context of research, how the transformation generates income received on the living
conditions of families. It seeks to understand yet, how they perceive themselves as
beneficiaries of these programs and readjustment in the occurrence of dependency
relationship familiar from the condition of female ownership and, if there is increased
freedom to pursue the things you value. For this, the research was conducted with
the beneficiaries and holders of families enrolled in the single social programs of the
Federal Government and attended by the Reference Center for Social Assistance
(CRAS) in Bom Jardim, Fortaleza. The investigative technique used was the focus
group, in order to capture the opinions, contradictions, statements and expressions of
the actors involved. The main results of the research pointed to the importance of the
benefit in people's lives and the value perceived by the beneficiaries in order to allow
greater power to purchase items of need and enable the output of the condition of
extreme poverty. It also makes possible greater empowerment of the female
condition in the family, besides generating greater freedom and capacity to deliver.
However, the paper concludes that the income received is not capable of generating
change within the families met nor induce the role and understanding of social rights,
understood as merely government help.

Key-words: Poverty, social policy, programs of income transfer, Bolsa Familia.
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INTRODUCAO

S&o muitas as agbes desenvolvidas ao longo dos tempos por governos e
sociedade para a superagao da fome, da pobreza e da desigualdade. No entanto,
mesmo em paises desenvolvidos, com altas taxas de crescimento econdmico,
persiste a grave distancia social entre ricos e pobres. Essa questdo evidencia a
necessidade de medidas que resultem em bem-estar para a ampla parcela da
sociedade que nao tem acesso aos recursos minimos e vitais, como saude, moradia,

educacao e alimento.

Nessa perspectiva, dentre as iniciativas dos governos em resolver o0s
problemas associados a pobreza esta o compromisso assumido em 2000 por 191
paises estabelecendo os Objetivos do Milénio (ODM), documento que define metas,
indicadores e prazos a serem cumpridos até 2015 por todos os signatarios do
documento e que, segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2000),
“‘pretende ir ao encontro das necessidades reais das pessoas de todo o mundo.”
Como objetivo 1 dos ODM esta a erradicagao da extrema pobreza e da fome, tendo
como metas basicas: 1) reduzir pela metade, até 2015, a propor¢cao da populacéo
com renda inferior a um doélar por dia e 2) reduzir pela metade, até 2015, a

proporcao da populacédo que sofre com fome.

O Brasil, como membro participante dos ODM, segundo relatério do
Instituto de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas (IPEA, 2007), ja ultrapassou a meta
de reduzir pela metade a propor¢ao da populagéo que vive com renda inferior a um
délar por dia. Enquanto, em 1990, 8,8% dos brasileiros viviam na pobreza extrema,
em 2005 o percentual caiu para 4,2%, o que representa um resultado superior ao
estabelecido pela ONU. Em termos absolutos, 4,7 milhdes de pessoas deixaram a
condigdo de extrema pobreza entre 1990 e 2005. Em 2005, o governo se
comprometeu a reduzir o numero de brasileiros em pobreza extrema a 25% do total

existente em 1990 e a acabar com a fome no Brasil até 2015 (IPEA, 2007).

Mesmo assim, com os resultados positivos alcangados no cumprimento do
objetivo 1 das metas do milénio, no Brasil ainda persiste uma distribuicdo de renda

bastante desigual e perversa, o que acarreta um grande contingente de pobres e
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necessitados. Esse quadro de desigualdade refor¢a a urgéncia de medidas no plano
governamental como forma de reduzir o fosso entre privilegiados e miseraveis,
através de politicas universalistas e focalizadas, permitindo a que pobres e

indigentes tenham condigbes mais dignas de sobrevivéncia e cidadania.

No Ceara, com freqliéncia tem ocorrido, principalmente em décadas
passadas, uma corrente migratéria de nordestinos para o Sul do Pais em busca de
melhores condi¢des de vida e trabalho, descrentes da possibilidade de mudanga e
de melhoria nas condigdes basicas de trabalho e sobrevivéncia e empurrados pela
precariedade dos servigos sociais elementares nas suas regides. Nao é por acaso
que os cinturbes de miséria e de pobreza somente tém aumentado em torno dos
centros urbanos. E o desafio que esta cotidianamente a desafiar os governantes e
sociedade para a busca de solucbes, através de politicas publicas e acbdes

transformadoras da situagao de pobres e miseraveis,

Segundo a pesquisa “Miséria e a nova classe média na década da
igualdade” (NERI, 2008), o percentual da populagdo cearense em situagdo de
miséria entre 2005 e 2006 caiu 17,07%. Apesar da reducdo, o indice posiciona o
Ceara no quinto lugar com maior situagdo de miséria no pais, atras apenas de
Alagoas, Maranhao, Piaui e Pernambuco. Em 2006, o Estado possuia 36,05% de
pessoas na miséria, ou seja, sobrevivendo com menos de R$ 125,00 por més. Isso
representa 2,95 milhdes de miseraveis. Outro dado da pesquisa é que, entre 2005 e
2006, a renda média do cearense cresceu 7,89%, de R$ 246,18 para R$ 265,59 por
més, valor maior apenas do que o registrado no Maranhdo. Nesse quesito, o estado

ocupa 0 27 lugar como o estado de menor renda do pais.

No que tange a concentragcdo de renda, dados do Laboratério de Estudos
da Pobreza (LEP) da Universidade Federal do Ceara (UFC, 2008), utilizando o
indice de Gini1, numa analise dos resultados para os estados brasileiros, mostra que
a desigualdade no Estado do Ceara teve uma queda significativa (5,28%) no ano de
2006, perdendo somente para os estados do Rio Grande do Norte (6,54%), Goias

(8,00%) e Amapa (8,69%). Tal reducao foi mais intensa durante os anos do governo

! O indice de Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando néo ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o
mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a
renda de todos os outros individuos é nula).
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FHC (4,33%) do que do Governo Lula (3,63%). Nos ultimos 11 anos, a desigualdade
no Ceara caiu mais de 10%, superando a queda média observada para todo o
Nordeste. Pelo relatorio, entre as 10 maiores regides metropolitanas, Fortaleza tem
a menor renda familiar per capita média, atingindo R$ 387,49. Segundo a pesquisa,
na Capital a renda é pior distribuida do que na média cearense. Os dados apontam
que o abismo que separa os mais ricos dos mais pobres € maior na capital do que
na média do estado. Dentre as regides metropolitanas brasileiras, Fortaleza é a que
apresenta os rendimentos médios menores em todas as faixas de renda (UFC/LEP,
2008).

Esse quadro real de pobreza no Estado arrasta para tras outros
indicadores de importancia extrema para o todo da sociedade como o analfabetismo,
a violéncia, o desemprego e o trabalho informal, tornando a populagdo carente
extremamente vulneravel as adversidades econémicas do Pais e dependente das
politicas e acgdes publicas que reduzam o grave quadro de desigualdade e pobreza

da regido.

Para alguns autores (ROCHA, 2004; SILVA, 1997, SCHWARTZMAN,
2006), em paises com elevados indices de desigualdades como o Brasil, a
eliminagdo do problema da pobreza ndo se dara somente através do
desenvolvimento e crescimento econémico. Pelo contrario, segundo Kim (1997 apud
BAR-EL, 2005) a desigualdade crescente é uma consequéncia do crescimento
econdmico. E preciso a implantagdo de outros mecanismos de reducdo e combate
da pobreza, dentre esses os programas de transferéncia de renda. Em decorréncia,
nas ultimas décadas tornou-se prioridade a alteracdo dos modelos de assisténcia e
bem-estar social e a melhoria dos servigos prestados aos cidadaos, seja através de

politicas sociais universalizadas, seja através de agdes focalizadas.

A partir de meados da década de 90 no Brasil, os programas de
transferéncia de renda foram vistos como alternativas para a reducdo das
desigualdades e combate a pobreza. Exemplos desses programas sdo o Beneficio
da Prestacdo Continuada (BPC), Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETI), Bolsa-Escola, ProJovem Adolescente, Bolsa Alimentacao, Bolsa Escola e o
Vale-Gas, os trés ultimos atualmente unificados no Programa Bolsa Familia (PBF).

Como caracteristicas tais programas focam em clientelas especificas, estéo
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integrados a outras agdes sociais e contém os aspectos das condicionalidades, ou
seja, o repasse dos beneficios as familias atendidas esta atrelado a condi¢des
previamente estabelecidas que as familias tém que cumprir, como a permanéncia
das criangas nas escolas e a atengdo a saude de gestantes e nutrizes. Por serem
programas condicionados, o processo de sele¢cao dos domicilios obedece a critérios

como idade, renda, tamanho da familia etc.

Dos programas de transferéncia de renda em execugédo pelo Governo
Federal, o programa Bolsa Familia representa o de maior abrangéncia social do
Pais. Criado em outubro de 2003, através da Medida Proviséria no. 132, inicialmente
o beneficio incluia as familias com renda per capita de até R$ 100,00. A partir de
2006 de até R$ 120,00 e a partir de 2009 passou a incluir familias com renda de até
R$ 135,00, representando um montante de 11,9 bilhdes do orgamento anual. O
programa trouxe como principais inovagbes em relagdo as experiéncias de
transferéncia de renda implantados no pais durante a década de 1990, a
possibilidade de estender o beneficio para familias pobres sem filhos ou individuos
biologicamente vulneraveis e a implantagdo do mecanismo do Cadastro Unico
(CadUnico) como forma de garantir maior controle e transparéncia na transferéncia

dos recursos.

O Bolsa Familia nasceu de experiéncias anteriores dos programas de
distribuicdo de renda, das quais o primeiro passo foi o projeto de renda de
cidadania?, de autoria de Eduardo Suplicy, votado em 2004. Atualmente, constitui-se
em um componente fundamental do sistema de protec¢ao social do pais, apesar das
criticas e polémicas envolvendo o programa (LAVINAS, 2007; ZIMMERMANN,
2007). Os principios norteadores do Bolsa Familia sdo a intersetorialidade, a
descentralizagao e o controle social e como objetivos basicos combater a miséria e a

exclusao social e promover a emancipacao das familias pobres (BRASIL, 2004).

O Ceara foi o primeiro estado a atingir os 100% dos municipios com
termos de adesao firmados para a implantacdo do Bolsa Familia. A adesao formaliza

o papel da parceria entre Governo Federal e Municipal, além disso, aprimora a

Pelo projeto Renda de Cidadania, todos os brasileiros residentes no pais, e estrangeiros residentes ha pelo
menos cinco anos no Brasil, ndo importando sua condicdo socio-econdmica, tém o direito de receber anualmente
um beneficio monetério.
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execucado do Bolsa Familia com a implantacdo do conselho de controle social, a
indicagao do gestor municipal e a atualizagdo cadastral. Os governos municipais tém
a responsabilidade pelo cadastramento e atualizacdo das informagdes domiciliares
no sistema governamental dos programas sociais. Segundo o jornal Valor
Econémico (apud WEISSHEIMER, 2006), o dinheiro recebido pelas familias do
Ceara atendidas pelo Bolsa Familia, equivale a 3,7% da massa mensal de

rendimentos do Estado, um numero superior a média nacional, em torno de 1%.

Dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), indicam que, das capitais nordestinas, Fortaleza é a que mais tem
beneficiarios do programa Bolsa Familia, com 137.883 familias recebendo o
beneficio do Programa. Além de ser a primeira do Nordeste, Fortaleza também esta
entre as primeiras do Pais. No municipio, a gestdo do Bolsa Familia é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), que
trabalha em parceria direta com as secretarias municipais de saude e de educagao e
com o MDS.

Soares et. al. (2007) constataram que o indice de Gini brasileiro caiu cinco
pontos percentuais de 1995 para 2004 e que se pode atribuir 21% dessa redugéo ao
Bolsa Familia, além do que vem possibilitando ganho no poder de compra de uma
grande quantidade de familias pobres que vivem em situagcdo precaria. Mas, a
despeito dos indicativos positivos, o programa ndo é unanimidade. As criticas
direcionadas ao Bolsa Familia enfocam sobretudo seu carater assistencialista,
enfatizando tratar-se de um incentivo a acomodagao e que leva seus beneficiarios a
se afastarem do mercado de trabalho, muito embora haja a necessidade de
investigacdo mais aprofundada que dé sustentacdo a tais afirmativas, visto que
grande parte das pesquisas existentes sobre o Bolsa Familia privilegia,

especificamente, os impactos do programa na renda das familias.

Os outros programas de transferéncia de renda do Governo Federal ja
citados anteriormente, como o BPC, PETI e o ProJovem Adolescente, que integram
o sistema de protecao social, tém importancia fundamental na formacao da renda
basica da populagédo pobre, atendendo, segundo dados do MDS, 265.000 familias

no Ceara.
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Diante do contexto apresentado e, considerando a divergéncia de opinides
que circundam os programas de transferéncia de renda, que vao, desde a exaltagcao
do seu papel redutor da pobreza ao seu carater assistencialista e gerador de
dependéncia do Governo Federal, optou-se, nesse trabalho, por uma abordagem
que possibilite a investigacao sob a perspectiva dos usuarios desses programas,
emergindo dai o problema da pesquisa: qual a percepcao dos beneficiarios sobre os
programas de transferéncia de renda, no contexto dos direitos sociais, da cidadania

e da transformacéo das condi¢des de vida?

O trabalho, nesse sentido, abrangeu trés eixos teoricos. O primeiro deles
buscou compreender os conceitos de pobreza e desigualdade e suas vertentes
tedricas; o segundo, as abordagens relacionadas a politica social e o terceiro
percorreu 0os debates acerca dos programas de transferéncia de renda e sua
insercdo no contexto do sistema de politica social brasileiro. Para tanto, utilizou-se
como objeto de estudo os beneficiarios e titulares das familias atendidas pelo Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) do bairro Bom Jardim, em Fortaleza,

inscritos nos programas sociais do Governo Federal.

A relevancia e pertinéncia da investigagao apoiam-se no elevado indice de
pobreza do Estado e na grande quantidade de familias que atualmente se beneficia
de tais programas, especificamente na cidade de Fortaleza. Nesse sentido, estudos
empiricos e cientificos tém grande importancia, na medida em que a pesquisa, a
analise e o estudo da realidade podem contribuir para a correcado de rumos da

politica publica, propondo agdes voltadas para melhoria da sua eficiéncia e eficacia.

Ao aprofundar os estudos enfocando a tematica mencionada, a presente
pesquisa pretendeu contribuir, de alguma forma, para que se extraiam licbes e
contribuicdes para o aperfeicoamento de politicas publicas voltadas para a redugao

da pobreza e da desigualdade social.

O envolvimento do pesquisador com o tema esta vinculado as atividades
profissionais executadas na Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), na
sua atuagdo como analista de gestdo publica, na preocupagdo com as questdes
ligadas a formulagcao e avaliagao de politicas publicas e na sua vivéncia transcorrida

no interior do estado, onde o quadro de pobreza e precariedade é mais presente.
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Fundamenta-se, ainda, na busca do aperfeicoamento das questbes sociais € no

entendimento sobre as varias dimensdes dos programas de transferéncia de renda.

A escolha desse bairro da capital do Ceara se deu em virtude do grande
numero de familias beneficiarias dos programas de transferéncia de renda,
especialmente pelo Bolsa Familia. Essa regido, situada na area administrativa da
Regional V do municipio, possui um dos menores indice de Desenvolvimento

Humano Municipal por Bairro (IDHM-B)® de Fortaleza.

Desse modo, desenhada a problematizacao do tema, foi delineado como
objetivo geral do trabalho investigar a percepgdo dos beneficiarios sobre os
programas de transferéncia de renda, no ambito dos direitos sociais, da cidadania e
da capacidade de tais programas gerar transformagédo das condi¢cdes de vida das
familias atendidas. Referido objetivo geral teve os seguintes desdobramentos, que

serviram de orientadores do processo de desenvolvimento da pesquisa:

1. recuperar a trajetoria das politicas sociais e dos programas de

transferéncias de renda implementados no Brasil nos ultimos anos;

2. investigar como os usuarios avaliam os programas de transferéncia
de renda e como se percebem sendo beneficiarios de tais

programas, na perspectiva dos direitos sociais e da cidadania;

3. investigar a capacidade dos programas de gerar transformacgao nas

condigbes de vida das familias;

4. investigar se o recurso recebido dos programas permite maior

liberdade e capacidade para concretizar as coisas que valoriza.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para direcionar o trabalho
tiveram por base os seguintes pressupostos, 0s quais serviram como guias no

sentido de demonstrar a visao dos beneficiarios sobre os programas enfocados:

® O IDHM-B utiliza como pardmetros trés variaveis sociais: anos de estudo, populacdo alfabetizada e
rendimento.
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e no campo do direito social, a participacdo como beneficiarios de
programas sociais do Governo Federal induz a compreensdo do

papel de protagonista e cidadéo;

e consideram o beneficio como elemento que possibilita a melhoria
da renda, permitindo o acesso ao crédito e ao comércio, sem, no
entanto, gerar transformacédo e alteragdo da condicéo

socioeconOmica da familia e

e percebem que o beneficio eleva a auto-estima e o bem-estar, no
sentido de aumentar a liberdade para a concretizacdo das coisas

que valorizam e desejam realizar.

Com esses objetivos orientadores do projeto de pesquisa, o trabalho
concluiu que a percepgao dos beneficiarios sobre os programas de transferéncia de
renda transita em concepgdes relacionadas a favor, ajuda, amenizagdo de
necessidades, independéncia familiar, realizacdao e ampliacdo das capacidades no

sentido de remocéao das privacdes de liberdades individuais.

Foi nesse universo complexo que a presente pesquisa se desenvolveu,
na busca de compreensdo das diversas faces e dimensbdes que permeiam a
tematica da desigualdade social, da liberdade de escolha, dos direitos e da

cidadania.

O conteudo da presente dissertacdo esta estruturado em seis capitulos,
além dessa introducdo. No capitulo 1, sdo apresentados os principais conceitos
sobre pobreza, desigualdade e exclusdo social, enfocando as concepcbes de
Schwartzman, Rocha, a abordagem de Amartya Sen, destacando--se os conceitos
de liberdade e capacidades, os quais sdo utilizados no decorrer da presente
dissertacdo. O capitulo contempla, também, a discussdo sobre pobreza e
desigualdade no Brasil e sua evolugao ao longo dos anos e, em particular no Estado

do Ceara e no municipio de Fortaleza.

No capitulo 2, é feita uma revisdo sobre os elementos conceituais da
politica social e os sistemas de protecéo social, sua relagdo com o Welfare State ou

Estado de Bem-Estar Social. Sdo pontuadas as concepgdes de Di Giovanni sobre
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politica social e a relagdo com direitos sociais. Neste tdpico, & apresentada a politica
social no contexto historico a partir da Lei dos Pobres, na Inglaterra do século XVIlI,
investigando-se a trajetoria dos sistemas de protec&o social no Brasil, com énfase

para os instrumentos implantados a partir da Constituicido de 1998.

No capitulo 3, é apresentada a trajetoria dos programas de transferéncia
de renda como mecanismos da politica de protecédo social, situando a questao no
plano internacional e no dmbito brasileiro, apresentando os principais programas do

atual cenario das politicas sociais.

O capitulo 4 apresenta a metodologia da pesquisa, enfocando-se os
principais conceitos sobre pesquisa qualitativa e a utilizagado de grupos focais como
técnica de investigagdo. Contextualiza ainda o bairro Bom Jardim como regido de
aplicacdo da pesquisa e os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)

como integrante da estrutura da protegao social brasileira.

No capitulo 5, sdo apresentadas as falas e as questdes suscitadas a partir
do trabalho de campo, procurando identificar a percepcdo dos beneficiarios
atendidos pelo CRAS Bom Jardim sobre os programas de transferéncia de renda, os
resultados das reunides dos grupos focais e ressaltados os pontos evidenciados nas

reunides que possuem ressonancia com as questdes centrais do trabalho.

No capitulo 6, estdo formuladas as consideragdes finais, indicando-se as
conclusdes relevantes da pesquisa e as limitagdes e recomendacgdes para trabalhos

futuros envolvendo a tematica pesquisada.
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1 POBREZA E DESIGUALDADE

E muito triste ser pobre
ser pobre é um mal perene
trocando o “p” pelo “n”

€ muito alegre ser nobre

()

Lourival Batista (cantador repentista)

A razido de todos os esforcos para o estudo e o entendimento do
fendmeno da pobreza é a sua eliminagdo. A pobreza e a miséria sdo como tragédias
que desafiam governos e sociedade para a sua superagao e para o estabelecimento

de politicas publicas adequadas para combaté-las.

Conforme dados do Banco Mundial (2008 apud O POVO, 2008),
considerando a linha da pobreza como uma renda individual inferior a US$ 1,25 ao
dia, em 2005 existiam 1,4 bilhdo de pessoas abaixo da linha da pobreza, ou seja,
25% da populagdo mundial. Esse numero encontra-se acima do previsto, indicando
que o processo de eliminagcdo da pobreza ocorre de maneira lenta e ndo sugere
otimismo. Com a atualizagcdo e revisao dos conceitos estipulados pela instituicao
para a obtencdo das informacdes, que antes do novo método, consideravam
miseraveis pessoas que vivem com menos de US$ 1 ao dia, o nUmero de homens e
mulheres em extrema condicdo de pobreza em todo o mundo aumentou em 400

milhoes.

Para alcangar a dimensdo do que seja pobreza, & fundamental
compreender seus conceitos, quem sao 0s pobres e quais as varias definicdes que
Ihes sdo associadas. No Brasil, quais as discussdes relevantes sobre o tema e em
que circunstancias surgiram as primeiras medidas para sua erradicagdo. Como
fendmeno social, o debate sobre a pobreza envolve questdes de natureza politica,

cultural, sécio-econdmica e condi¢des histéricas de cada época.

1.1 Abordagens e concepc¢des sobre o fendbmeno da pobreza

Enquanto questdo complexa, a definicdo de pobreza pode assumir varias

configuragbes. De certa forma, esse fenbmeno possui carater multidimensional e



27

vem se transformando conforme a sociedade em que se encontra inserido, sendo

encarado como uma das questdes mais importantes da atualidade.

Conforme assinala Schwartzman (2004, p. 14), “a pobreza e a
desigualdade sdo tédo antigas quanto a humanidade e sempre vieram
acompanhadas de fortes sentimentos morais.” Esse sentimento de que fala esse
autor, o qual leva muitas das vezes a se encarar a pobreza como problema dos
pobres, tem origem remota. Da visdo de Malthus, que considerava a pobreza como
originaria do crescimento incontrolavel da populagdo, a visdo marxista, que vé a
pobreza como consequéncia da estrutura social da sociedade capitalista
(SCHWARTZMAN, 2004).

As transformacbes do conceito de pobreza atravessam os séculos XIX,
XX e XXI. Por essa época, conceituava-se pobreza meramente como insuficiéncia
de renda. Em “As causas da pobreza”’, Schwartzman (2004), faz mencéo ao
historiador Michael Katz, o qual assinala as diferengas consideradas pelos autores

do século XIX entre os conceitos de pobreza e mendicancia:

A pobreza era entendida como condi¢cdo natural das pessoas, que,
em situagdes especiais, ficavam desvalidas e merecedoras de
amparo; a mendicancia, por outro lado, era uma deformacao de
carater e, por isso, indigna de apoio e ajuda (p. 15).

Tal conceito € mutavel entre paises, sociedade e historia, confundindo-se
muitas vezes, na mesma discussao, os conceitos de fome e pobreza. Apesar da
maioria dos estudos utilizarem de forma distinta os conceitos de fome e pobreza, por
vezes estes fendbmenos sao empregados cotidianamente de forma similar, sendo
que pobreza nao envolve apenas a questdo da fome, ha que se considerar outros

aspectos, como o acesso a direitos sociais basicos (ROCHA, 2004).

As discussdes avangam para novas abordagens e, hoje, o conceito possui
outra abrangéncia, que vai além da renda como indicador. De uma maneira geral,
pobreza “[...] pode ser definida como a situacdo na qual as necessidades nao sao
atendidas de forma adequada” (ROCHA, 2004, p. 9). O aprofundamento dessa

forma de entender o fendmeno leva ao questionamento do que seja necessidades e
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adequada. Em torno desse ponto, a autora adverte de que tudo depende de cada

contexto sécio-econdmico.

Como forma de estabelecer uma segmentagao propria para que sejam
definidos indicadores e politicas adequadas a cada categoria de pobres, torna-se
necessario explorar os conceitos de pobreza absoluta e pobreza relativa. Rocha
(2004) ressalta que pobreza absoluta € entendida como o n&do atendimento a um
nivel minimo fixo de consumo ou renda e esta relacionada a sobrevivéncia fisica;
enquanto pobreza relativa deriva da relacdo entre o nivel de pobreza e um padrao
médio de consumo ou renda, ou seja, reflete “necessidades a serem satisfeitas em
funcdo do modo de vida predominante na sociedade em questdo [...]” (ROCHA,
2004, p. 11).

Sobre esses dois conceitos, Machado (2007) reforga que no caso da
pobreza absoluta ela é entendida como a privacdo de uma série de requisitos
minimos para a sobrevivéncia que independem das condi¢cbes sociais que lhe
cercam. Ja a pobreza relativa envolve ndo apenas a questdo da subsisténcia, mas
vai depender das condigdes sociais nas quais o individuo esta inserido. Nessa
concepgao, pobreza adquire um sentido mais ampliado, sendo vista numa dimenséao
onde a privagdo nao € apenas fisica, mas de outras condi¢des e necessidades

sociais.

Para paises em fase de desenvolvimento e com indices elevados de
concentragdo de renda, como o Brasil, e por ser um pais onde existe um grande
numero de pessoas que nao tém suas necessidades basicas atendidas, Rocha
(2004) considera que medidas de pobreza absoluta sdo as mais recomendadas para

que se possam estabelecer politicas publicas eficazes.

Trata-se, portanto, de definir parametros de valor correspondente a
uma cesta de consumo minima, seja ela alimentar (associada a
linha de indigéncia), seja considerando o custo de atendimento de
todas as necessidades de alimentagao, habitagdo, vestuario etc.
(associada a linha de pobreza) (ROCHA, 2004, p. 43).

Outro elemento de discussdo que compde o debate sobre pobreza sdo as
muitas formas de caracteriza-la levando-se em consideragcao as definicbes de linhas

de pobreza. As linhas de pobreza e indigéncia sao plenamente utilizadas por
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instituicdbes e governo como forma de quantificar os pobres no Pais, identificando a
dimensao do problema e suas caracteristicas regionais e historicas. Essa
demarcacao do que sejam pobres e ndo pobres é distinta conforme o pais, bloco de
paises ou instituicdo que a utiliza. Enquanto linhas de indigéncia referem-se
somente a estrutura de custos de uma cesta alimentar, definida por regiao, que inclui
as necessidades de consumo calérico minimo por pessoa, a linha de pobreza inclui,
além dos gastos com alimentacdo, outros referentes a vestuario, habitacdo e
transportes (ROCHA, 2004; BARROS et. al., 2001). O entendimento que sobressai
de todas as concepgdes e que resume a questao é que “pobres sdo aqueles com
renda se situando abaixo do valor estabelecido como linha de pobreza, incapazes,
portanto, de atender ao conjunto de necessidades consideradas minimas naquela
sociedade” (ROCHA, 2004, p. 13).

Varias sao as formas existentes para definir e medir indices de pobreza.
Conforme a autora, a metodologia utilizada pela Unido Européia, que adota linhas de
pobreza relativas, com um dos conjuntos correspondendo a 60% do rendimento
mediano em cada pais membro, faz com que a linha de pobreza seja diferenciada
para cada pais. O Programa para o Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD)
adota o valor correspondente a 50% da renda mediana como linha de pobreza nos
paises industrializados. Para o Banco Mundial, encontram-se na linha de pobreza
aquelas pessoas que possuem uma renda individual inferior a US$ 1,25 por dia. No
Brasil, pobres sao considerados aqueles que possuem renda domiciliar per capita
mensal de 2 salario minimo, ou seja, para o caso brasileiro, a renda se revela um
bom indicativo do bem-estar das familias (ROCHA, 2004).

No intuito de estabelecer um indice que fosse além da dimensao
econdmica, para aferir o crescimento de uma determinada populagao e incluir outras
variaveis sociais, culturais, e politicas que influenciam a qualidade de vida, foi

desenvolvido o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)'. Segundo Rocha (2004),

' O IDH foi proposto por Mahbub Ul Hag com a colaboracao do economista indiano Amartya Sen, prémio nobel
de Economia de 1998. “[...] além de computar o PIB per capita, depois corrigi-lo pelo poder de compra da
moeda de cada pais, o IDH também leva em conta dois outros componentes: a longevidade e a educacdo. Para
aferir a longevidade, o indicador utiliza nimeros de expectativa de vida ao nascer. O item educacéo é avaliado
pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os niveis de ensino. A renda é mensurada pelo
PIB per capita, em dolar PPC (paridade do poder de compra, que elimina as diferencas de custo de vida entre os
paises). Essas trés dimensdes tém a mesma importancia no indice, que varia de zero a um”. Desenvolvimento
Humano e IDH. Disponivel em <http://www.pnud.org.br/ idh/>.
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este indice foi inicialmente proposto pelo PNUD e divulgado pela primeira vez no
Relatério de Desenvolvimento Humano de 1990, sendo “[...] um indicador baseado
na meédia aritmética simples de trés indicadores relativos a aspectos fundamentais
da condicdo de vida — a esperanca de vida ao nascer, o nivel educacional e o

Produto Interno Bruto (PIB) per capita” (p. 23).

Por conta das varias definicdes e dimensdes que envolvem a pobreza, vai
depender do pesquisador a escolha da abordagem que sustentara os procedimentos
metodoldgicos com os quais pretende trabalhar. No caso do Brasil, a pobreza esta
relacionada principalmente como decorréncia de um quadro grave de desigualdade
em razao da aguda concentracédo de renda, considerada uma das piores do mundo.
A pobreza, entdo, esta ligada a caréncia, escassez de meios de subsisténcia, ou da
desvantagem em relagdo a um padréo ou nivel de vida dominante (SILVA, 2003, p.
234).

Um outro conceito que comumente tem sido associado e tratado como
sinbnimo de pobreza é o de exclusao social. Para Sposati (2004, p. 187), “excluséo
social € mais do que isso, indica a perversa decisao histérica de uns pela apartagao
de outros.” Acrescenta a autora que a exclusdo social refere-se também a
discriminagao e a estigmatizacdo, enquanto a pobreza, como ja foi referida neste
trabalho, define uma situagdo absoluta ou relativa. Ampliar a visdo de exclusédo a

distancia da nocéo de pobreza, como reforca a autora:

“[...] pobre é o que nao tem, enquanto o excluido pode ser o que tem
sexo feminino, cor negra, opg¢do homossexual, € velho etc. A
exclusao alcancga valores culturais, discriminacgées. Isto ndo significa
que o pobre nao possa ser discriminado por ser pobre, mas que a
exclusdo inclui até mesmo o abandono, a perda de vinculos, o
esgarcamento das relagdes de convivio, que necessariamente nao
passam pela pobreza” (SPOSATI, 2004, p. 4).

Enquanto a pobreza expressa aqueles que s&o incapazes de atingir a um
padrao de vida minimo, desigualdade é a medida da distancia que separa os mais
pobres dos mais ricos; a exclusdo social fundamenta a idéia da nao-cidadania, ou,
no dizer de Castel (1998), “desfiliacédo”. O autor utiliza o termo desfiliagdo associado
a vulnerabilidade dos individuos no mercado de trabalho, o que equivale a uma

condigdo que se caracteriza pela “[...] auséncia de inscrigdo do sujeito em estruturas
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portadoras de sentido” (CASTEL, 1998, p. 536). Para Castel (1998), “a exclusao é
estanque. Designa um estado, ou melhor, estados de privagdo.” Nesse contexto, o
desfiliado n&o é um excluido. Para o autor, isso, exatamente porque n&o vive uma
situagdo de “auséncia completa de vinculos”, ndo esta fora da sociedade, mas
distante do centro de coesédo desta (BRANDAO, 2002).

Castel (1998) introduz o conceito de “zona de vulnerabilidade” para situar
os individuos que se encontram numa situacdo de precariedade do vinculo com o
mercado de trabalho e das redes de solidariedade representadas pela familia,
comunidade e vizinhanga. Essa ruptura torna os individuos fragilizados com relagéao
as ligacbes socioeconbmicas do individuo com a sociedade, gerando o

aparecimento dos desfiliados.

a associagao trabalho estavel — insergdo relacional sélida
caracteriza uma area de integragdo. Inversamente, a auséncia de
participacdo em qualquer atividade produtiva e o isolamento
relacional conjugam seus efeitos negativos para produzir a exclusao,
ou melhor, como vou tentar mostrar, a desfiliagdo. A vulnerabilidade
social é uma zona intermediaria, instavel, que conjuga a
precariedade do trabalho e a fragilidade dos suportes de
proximidade (CASTEL, 1998, p. 24).

Nessa “zona de vulnerabilidade”, onde se encontram os individuos em
situagdo de privagao e inexisténcia social e os “inuteis para o mundo” (Castel, 1998,
p. 27), permeia também uma discussao que se situa na dimensao da cidadania e da
ética. Desprovidos de assisténcia e de recursos, desintegrados e fragilizados, esse
conjunto social expande a falta de insergdo para a privagdo dos direitos. Como

expressa Telles (2001):

No horizonte da cidadania, a questao social se redefine e o “pobre”,
a rigor, deixa de existir. Sob o risco do exagero, diria que pobreza e
cidadania sao categorias antinébmicas. Radicalizando o argumento,
diria, na ética da cidadania, pobre e pobreza nao existem. O que
existe, isso sim, sdo individuos e grupos sociais em situacdes
particulares de degeneracao de direitos (p. 51).

Na perspectiva da autora, “o enigma da pobreza esta inteiramente
implicado com o modo como direitos s&o negados na trama das relagbes sociais”

(TELLES, 2001, p. 21). Essa negacéo se reflete nas varias formas como a pobreza é
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encarada, tanto pelas instituicdbes constituidas, como no contexto da sociedade
brasileira, na visdo de que o0s pobres sdo os “pobres”, individuos menores,
subalternos, desclassificados, desprovidos de direitos e marginais, fora do contexto
social. S&o os habitantes de um Brasil real, imagem ressaltada por Telles (2001, p.
60) ao considerar que “é, pois, no solo do Brasil real que se processa a légica

silenciosa das exclusdes [...].”

Situar a pobreza na dimensao da cidadania é enxergar o cidaddao como
detentor de direitos. A privacdo das condigcdes materiais minimas de sobrevivéncia,
como o alimento e a moradia, € caracterizadora da pobreza, na mesma instancia de
que, a usurpacao da liberdade de ir e vir € uma das expressdes mais ameacadoras
dos direitos consagrados do cidaddo. Telles (2001) enfatiza essa colocacéo,
ressaltando que “[...] pobre é aquele que tem que provar o tempo todo, se fazer ver e

reconhecer a si proprio e a sociedade, a sua propria respeitabilidade [...]" (p. 82).

Ao invocar a nogao de cidadania, o individuo em condi¢cdo de pobreza tem
que enfrentar de modo sistematico a légica arraigada de uma sociedade em que
pobre € marginal, sujeito a perseguicdes e todo tipo de ameacgas. No solo do “Brasil
real”, o drama é ainda mais intenso quando esse pobre ndo tem vinculo com o

trabalho. Dessa forma,

Sem direitos que garantam a identidade e o estatuto do trabalhador,
o rompimento do vinculo do trabalho pode significar uma situagao
que joga o trabalhador na condicdo genérica e indiferenciada do
nao-trabalho, na qual se confundem as figuras do pobre, do
desocupado, da delinqiéncia ou simplesmente da ociosidade e
vadiagem (TELLES, 2001, p. 101).

Essa condicdo foi comprovada na pesquisa de mestrado “Pobreza,
cidadania e direitos humanos no Brasil: um estudo sobre midia e democracia”
(CASTRO, 2006), na qual, a autora, ao fazer um extenso apanhado das matérias da
midia nacional enfocando a associacdo pobreza e cidadania, relacionadas a seis

eventos nacionais de combate a pobreza, concluiu que:
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A condicao dos pobres foi construida no noticiario em oposi¢ao a do
cidaddao — entendida na perspectiva do voluntarismo individual e
motivado pela compaixdo — ou em relacdo a acao estatal e, em
nenhum desses casos, essa condicdo se inscrevia na ordem dos
direitos, seja na condicdo de excluidos desse terreno, seja na
condicdo de sujeitos que tinham seus direitos violados (CASTRO,
2006, p. 135).

E, portanto, a constatacdo de uma realidade que expde o distanciamento
das concepcgdes de pobreza e dos direitos. Essa situagao torna mais complexo o
fendbmeno, visto que é a partir do entendimento da pobreza como inserida na

dimensao dos direitos sociais que se procedem as iniciativas para sua superacao.

1.2 As contribuicdes de Chambers e Amartya Sen na concepcao de pobreza

Robert Chambers (1983, apud SALLES; TUIRAN, 2003) desenvolve o
conceito de pobreza, a partir do entendimento de que o fenbmeno vai além da
natureza exclusivamente econémica, ou seja, “[...] existe um conjunto de problemas
mais amplos que formam uma espécie de rede ou de circulo que se retroalimentam”
(p. 67). Esse conceito estabelece cinco conjuntos de fatores inter-relacionados que

compdem o contexto da pobreza:

a) pobreza — insuficiéncia de renda (dinheiro ou bens) e de riqueza em

geral;

b) debilidade fisica — relacionada com a falta de forga, desnutricdo, saude
deficiente, incapacidade fisica e um alto grau de dependéncia do grupo a que

pertence a pessoa;

c) isolamento — distancia fisica e espacial, caréncia de educacgao,

ignorancia e a falta de acesso aos servigos e a informagéo;

d) vulnerabilidade — tensdes internas e externas e com o perigo de tornar-

se ainda mais pobre e carente;

e) falta de poder — incapacidade e a debilidade para enfrentar a
exploragdo e as ordens dos poderosos (CHAMBERS, 1983 apud SALLES; TUIRAN,
2003).
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Nessa nog¢ao, conforme Salles e Tuiran (2003), ser pobre “[...] significa nao
somente carecer das condigdes minimas de vida, mas, sobretudo carecer dos
recursos indispensaveis para exercer os direitos elementares e constitutivos da

cidadania social” (p. 67).

Essa sistematizacdo de Chambers encontra-se estreitamente vinculada
com a teoria das capacidades elaborada pelo prémio nobel de economia Amartya
Sen. Sen ampliou a discussdo sobre a pobreza, igualmente, para além da
insuficiéncia de renda. Essa concepc¢ao de Sen, fundamentada em dois conceitos-
chave, liberdade e capacidade, serve como referéncia subjacente para a aplicagéao
de parte da pesquisa de campo do presente trabalho, como apresentado mais
adiante. Na perspectiva do autor, ja ndo se considera que o desenvolvimento e o
mercado dao conta da eliminacdo da pobreza, permitindo a inclusdo social. Sen
(2000), em sua analise, criou uma nova Otica de encarar a questdao da pobreza,
retirando o foco no desenvolvimento econdmico e redirecionando para o
desenvolvimento humano em todos os sentidos, fundado no bem-estar. Nesse

contexto, corrobora Kerstenetzky (2000), para quem:

[...] as contribuicbes mais significativas de Sen ao debate sobre
desigualdade e pobreza sido, em primeiro lugar, a dimensao de
avaliacdo dos estados sociais em termos de seres e fazeres, e do
espaco aberto aos individuos para escolher entre seres e fazeres
alternativos, isto é, em termos dos funcionamentos e capacidades
dos individuos para levarem adiante seus planos de vida (p. 117).

Na abordagem de Sen (2007), o desenvolvimento nao € alcangado apenas
através do crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento da renda e da
riqueza, avango tecnoldgico, industrializagdo e modernizagdo social, mas, tendo em
vista a expansao das liberdades individuais. O desenvolvimento, nessa perspectiva,
€ um meio, e ndao um fim em si mesmo. O autor considera que “o desenvolvimento
consiste na eliminagdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condigdo de agente”
(SEN, 2007, p.10). As liberdades, de que trata o autor, sdo inter-relacionadas e
vinculam-se a oportunidades econdmicas, liberdades politicas, facilidades sociais,

garantias de transparéncia e seguranga protetora.
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Nesse sentido, o termo liberdade ganha uma dimensdo ampliada para

associar-se ao desenvolvimento. Assim, a liberdade passa a ter dois papeis

fundamentais: o “papel constitutivo” e o “papel instrumental”. O papel constitutivo

inclui:

[...] capacidades elementares como, por exemplo, ter condicbes de
evitar privagbes como a fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel e a
morte prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler e
fazer calculos aritméticos, ter participagao politica e liberdade de
expressao etc. (SEN, 2007, p. 52).

O papel instrumental associado a liberdade, na abordagem de Sen (2007)

refere-se aos direitos e oportunidades no contexto do desenvolvimento. Sen admite,

entdo, cinco tipos de liberdades instrumentais que devem ser levadas em conta no

enfoque do desenvolvimento como liberdade:

1) liberdades politicas — refere-se as oportunidades que as pessoas tém

2)

3)

4)

para determinar quem deve governar e com base em que principios, de
fiscalizar e criticar autoridades, de ter liberdade de expressao politica,
de ter poder escolher entre diferentes partidos politicos, de ter direitos

politicos etc.;

facilidades econbmicas — oportunidades de utilizar os recursos

econdmicos como propositos de consumo, produg¢ao ou troca;

oportunidades sociais — disposicdes que a sociedade oferece em
termos de educacdo, saude etc., as quais influenciam a liberdade

substantiva de o individuo viver melhor;

garantias de transparéncias — referem-se as necessidades de
sinceridade que as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns

com os outros sob garantias de segredo e clareza;

5) seguranca protetora — rede de seguranga social, que impede que a

populacao afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos,
até mesmo a fome e a morte (SEN, 2007, p. 55-57).
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O desenvolvimento, no conceito de Sen (2007), evidencia-se na forma da
“[...] expansao de ‘capacidades’ (capabilities) das pessoas de levar a vida que elas
valorizam” (p. 32). Capacidades, nesse caso, significa a possibilidade de a pessoa
realizar seus objetivos. Nessa perspectiva, a pobreza, passa a ser vista como
privacdo de capacidades. Esse conceito de privagcao de capacidades pode refletir-
se, segundo o autor, em morte prematura, subnutricdo, morbidez persistente,

analfabetismo e outras deficiéncias.

O fundamental, nessa abordagem, é a questdo da liberdade de escolhas
entre o que Sen denomina de “funcionamentos” (functionings). Por funcionamentos,
entendem-se as varias coisas e possibilidades de escolhas que uma pessoa valoriza
realizar ou possuir. Conforme o autor, a gama de funcionamentos que uma pessoa
pode valorizar vai desde faculdades basicas, como a estar nutrido, ou a outras mais
complexas, como obter respeito proprio e participar da vida comunitaria. Ou seja, o
individuo possui capacidade, pelas combinagdes alternativas de funcionamentos que

consegue realizar, entre as diversas possibilidades.

Sen (2007) menciona um exemplo que expressa adequadamente os

conceitos de capacidades e funcionamentos:

Por exemplo, uma pessoa abastada que faz jejum pode ter a mesma
realizacao de funcionamento quanto a comer ou nutrir-se que uma
pessoa destituida, forcada a passar fome extrema, mas a primeira
possui um “conjunto capacitario” diferente do da segunda (a primeira
pode escolher comer bem e ser bem nutrida de modo impossivel
para a segunda) (SEN, 2007, p. 95).

Ao desconsiderar o fator renda como vetor unico da pobreza, muito
embora esteja devidamente aceito pelo autor, que a renda inadequada € um dos
importantes fatores que predispde a pobreza, Sen (2000) avalia que existem outros
fatores associados a privacao e a exclusao e sobre os quais o individuo nao possui
controle, como condigdes culturais, ecologicas e ambientais. Dessa forma, a questéo
da renda pode ser agravada por outros aspectos relacionados a capacidades, como

a idade, espacgo geografico, doenca etc.
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Aproximando essa abordagem para o caso do Brasil, evidencia-se a
existéncia na questao da pobreza, de insuficiéncia de capacidades e de renda, ou
seja, a falta de renda agrava a obtencéo de capacidades e a liberdade de realizagao.
Para o propésito da presente pesquisa, esses conceitos sao utilizados no sentido de
investigar se os beneficiarios dos programas de transferéncia de renda obtém

maiores capacidades para realizarem seus objetivos.

1.3 Pobreza e desigualdade no caso brasileiro

E consenso de que se existe pobreza é porque a renda encontra-se
distribuida desigualmente, ou, conforme BARROS et. al. (2001, p. 1), “o Brasil ndo é
um pais pobre, mas um pais com muitos pobres”. Segundo os autores, o Brasil,
embora exista um grande contingente da populagcdo vivendo abaixo da linha de
pobreza, ndo pode ser considerado um pais pobre, ou seja, a raiz dessa pobreza
nao esta na escassez de recursos. Estudos de BARROS et. al. (2001) indicam que a
renda média brasileira € significativamente superior a linha de pobreza, o que pode
se associar o elevado grau da pobreza a concentragdo de renda do pais. O Brasil,

segundo os autores:

[...] é o pais com maior grau de desigualdade [...] com a renda média
dos 10% mais ricos representando 28 vezes a renda média dos 40%
mais pobres. Um valor que coloca o Brasil como um pais distante de
qualquer padrao reconhecivel, no cenario internacional, como
razoavel em termos de justica distributiva (BARROS, et. al. 2001, p.
12-13).

A desigualdade brasileira ja tem contornos de trago cultural. E histérico no
pais o cenario de concentracdo de renda, de separacdo entre os muito ricos e os
muitos pobres, advindo do periodo escravocrata, do latifundio e das oligarquias,
parte dessa heranca mantém a pobreza em niveis comparados aos paises mais
desiguais do mundo. Segundo Barros et. al. (2007), a desigualdade brasileira vem
declinando desde 2001, no entanto, persiste ainda, em niveis extremamente
elevados “e seriam ainda necessarios mais de 20 anos para que atingissemos niveis
similares aos da média dos paises com maior grau de desenvolvimento que o
nosso” (p. 7). O reflexo é a extrema concentragao de renda e distancia entre os ricos

e pobres. Enquanto 50% mais pobres possuem cerca de 10% da renda, além disso,
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10% da populacdo, os mais ricos, detém a outra metade da renda nacional,
conforme demonstra o grafico 1.
GRAFICO 1 - Evolucdo darenda apropriada pelos centésimos da

distribuicdo brasileira
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O estudo de Barros et. al. (2007) indica que entre 2001 e 2005 o grau de
desigualdade de renda no Brasil declinou de forma acentuada e continua (grafico 2).
Segundo o coeficiente de Gini, entre 2001 e 2005 o grau de desigualdade de renda

no pais passou de 0,593 para 0,566, significando uma reducéo de 4,6%.

GRAFICO 2 - Brasil: evolucdo da desigualdade na renda
familiar per capita — coeficiente de Gini — 1995-2005
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1.4 Evolucéo da pobreza e extrema indigéncia no Ceara

Se a pobreza por si s6 representa uma persistente ameaca a cidadania e
aos direitos sociais de grande parcela da sociedade brasileira, a extrema indigéncia
€ a face mais indigna e ameagadora da sobrevivéncia de um numeroso contingente
de pessoas carentes, visto que elas tém afetadas suas condi¢cdes basicas e vitais.
Enquanto a linha de pobreza alcanga os individuos com renda familiar per capita de
até % salario minimo e a indigéncia, individuos com renda familiar per capita de até
Ya salario minimo, a extrema indigéncia caracteriza o individuo que sobrevive com
renda familiar per capita mensal menor que 1/8 do salario minimo (R$ 58,12 em
julho de 2009), ou R$ 1,93 ao dia.

Segundo o documento Mapa da Pobreza e Desigualdade 2003 do IBGE,
170 municipios cearenses tinham mais da metade da sua populacdo vivendo na
pobreza. De acordo com o estudo, a situagdo da Regido Metropolitana de Fortaleza
€ um pouco melhor. Em 2003, 43,2% da populacdo era pobre. Outros 13,1% da
populagcdo estavam em situagcdo de indigéncia, com consumo total por pessoa
abaixo de R$ 82,95%/ més (DUTRA, 2008).

Dados do Laboratério de Estudos da Pobreza da UFC (2009) indicam que
o Ceara possui quase um milhdo de pessoas na extrema indigéncia, ou seja, em
torno de 10% da populagdo (tabela 1). O Ceara fica atras somente da Bahia e

Maranhdo, estados estes com maior numero de pessoas extremamente indigentes

do pais?.
TABELA 1 - Distribuicédo da pobreza no Brasil, Nordeste e Ceard em 2007
Brasil Nordeste % Ceara %
Populagao 189.820.330 52.304.743 27,55%  8.358.376 4,40%
Pobreza 57.511.231 27.022.225 46,99% 4.342.343 7,55%
Indigéncia 23.872.505 13.450.718 56,34% 2.204.137 9,23%
Extrema indigéncia 10.394.383  5.956.542 57,31% 991.120 9,54%

Fonte: LEP/CAEN/UFC

2 Dados do Relatério “O Mapa da extrema indigéncia no Ceara e o custo financeiro de sua extincdo” do
Laboratorio de Estudos da Pobreza/CAEN/UFC, 20009.
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No que se refere a evolugdo da extrema indigéncia pelas regides do

Estado nos anos de 1995 a 2007, ha uma diminuig¢ao, principalmente na zona rural.

GRAFICO 3 - Numero de pessoas em condi¢des de extrema
indigéncia por area censitaria do Ceard, 2007
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Segundo o mesmo relatorio, grande parte desse contingente € jovem,
sendo que quase 50% com até 15 anos de idade. Adicionalmente a essa situacéo,
um pouco mais de 50% das pessoas acima de 15 anos - o que corresponde a 502
mil pessoas - tem até 4 (quatro) anos de estudos e mais de 80% destas pessoas
tém até 8 (oito) anos de escolaridade, demonstrando o nivel minimo de educacéao
das pessoas em extrema indigéncia. Constata-se, ainda, a maior propor¢cdo de
mulheres nessa situagao e que as pessoas economicamente ativas representam um
pouco mais de um tergo do total de pessoas extremamente indigentes (BARRETO,
2009).

Os pesquisadores do LEP, além de ressaltarem o grau de extrema
indigéncia que se encontra o estado, indicam que para se eliminar a indigéncia

seriam necessarios por volta de R$ 100 milhdes mensais, transferidos diretamente
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para essas pessoas e que, para a eliminacdo da extrema indigéncia, o custo seria
de R$ 26,3 milhdes mensais (BARRETO, 2009).

No ambito do Estado, em 2003 foi instituido o Fundo Estadual de Combate
a Pobreza (FECOP), no sentido de combater a pobreza a partir da criagdo de meios
para o fortalecimento do patriménio individual e social das areas pobres. Os
recursos do FECOP sao originados de percentual sobre a arrecadagdo do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de

Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS).

Segundo dados do documento Prestacdo de Contas e Relatério de
Desempenho do FECOP (2008), em 2008 o fundo arrecadou R$ 203.947.870,26
(duzentos e trés milhdes, novecentos e quarenta e sete mil, oitocentos e setenta
reais e vinte e seis reais) (tabela 2), destinados a 54 projetos para atendimento a

familias das areas onde se concentram os maiores indices de pobreza do Estado.

TABELA 2 - Arrecadagédo do FECOP 2004-2008 (R$ 1.000)

PERIODO/ANO 2004 2005 2006 2007 2008
1°. Semestre 42.804 76.282 85.646 91.495 97.321
2°. Semestre 65.302 82.190 90.995 94.288 106.627

Total 108.106 158.473 176.642 185.783 203.948

Fonte: SEFAZ/CE.

O FECOP destina-se a complementar financeiramente projetos de
transferéncia de renda e de infra-estrutura basica, social e produtiva. Esses projetos
sao demandados pela comunidade assistida, sendo selecionados e executados
pelas secretarias setoriais do governo, em parceria com o Poder Publico Municipal,
ONGs e comunidades. O publico-alvo do FECOP sao as familias que estdo abaixo
da linha de pobreza, nao se limitando as familias de forma isolada, estimulando-se

uma integracgéo destas por meio de acdes comunitarias (CEARA, 2003).

Mesmo em face dessas iniciativas de combate a pobreza no Estado, ha
necessidade de implementagao de politicas e programas de transferéncia direta de

renda para o contingente elevado dos extremamente indigentes, na direcao de que
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estes alcancem o patamar préximo da pobreza, a partir do atendimento das

condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.
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2 OS SISTEMAS DE PROTECAO SOCIAL

2.1 Elementos conceituais da politica social e o sistema de protecao social

Sao recorrentes os debates e as discussbes enfocando os aspectos
ligados aos sistemas de proteg¢ao social e sua integracdo com as politicas de renda
minima, seja em paises desenvolvidos, ou nos paises chamados periféricos e ainda
mais, no ambito das organizacbes mundiais de estudos sobre pobreza e
desigualdade. Referidas discussbes tém ressaltado sempre o carater

contemporaneo e complexo dessa tematica.

Pode-se afirmar que tém origem remota os sistemas de protecdo social e
que de uma forma ou de outra sempre estiveram presentes nas sociedades,
expressando-se em forma de solidariedade social. Assim, como um sistema
institucionalizado no ambito do Estado, a politica social assume diferentes formas e
caracteristicas conforme a evolugdo histérica da sociedade e do seu
desenvolvimento. Essa caracteristica da politica social se manifesta em modelos
informais, quando esta associada a solidariedade via relacdo de parentescos, ou
formais, quando institucionalizadas. Di Giovanni (1998) enfatiza as diversas formas
com as quais se da a protecdo social nas sociedades antiga, moderna e
contemporanea, ressaltando que essa solidariedade social pode ocorrer tanto por
instituicbes nao-especializadas (familia), como em niveis mais complexos de

organizacao social.

O que se constata € que, seja qual for a dimenséo, historica, espacial e
temporal, ha de se verificar evidéncias de que alguma forma de protegdo ou
solidariedade social existe, da maneira rustica, como se refere o autor, ou da forma
mais sofisticada, conforme a sociedade em que se encontra inserida. Para Di
Giovanni (1998, p. 10): “ndo existe sociedade humana que ndo tenha desenvolvido
algum sistema de protecao social.” Dentro dessa perspectiva, a protecéo social se
caracteriza por um conjunto de elementos de que o Estado dispde para dar
seguranga social aos seus cidadaos, visando a manutencdo das condi¢coes

adequadas de vida e cidadania.
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Os elementos que sao disponibilizados pela sociedade para proteger seus
cidadaos se configuram, de uma forma geral, em alocagao de recursos e esforgos.
Segundo Di Giovanni (1998), a forma de alocagéo varia conforme o grupo social e
os critérios historicos e culturais. Silva, Yazbek e Di Giovanni (2007), ao analisarem

os sistemas de protecao social, os consideram como:

[...] formas, as vezes mais, as vezes menos institucionalizadas que
todas as sociedades humanas desenvolvem para enfrentar
vicissitudes de ordem bioldgica ou social que coloquem em risco
parte ou a totalidade de seus membros. Assim, podemos encontrar,
mesmo em sociedades muito simples, instituicbes que s&o
responsaveis pela protecio social, tais como familia, as instituicbes
religiosas e até mesmo algumas instituigdes comunitarias (p. 15).

Reforcam os autores que os sistemas de protecdo social,
independentemente de seu grau de complexidade, institucionalizados ou nao, terdo
sempre alocados recursos, sejam sob a forma de esforgo ou trabalho, na forma de
bens e servigos ou sob a forma de dinheiro (SILVA; YAZBEK; DI GIOVANNI, 2007).
Nesse sentido, os sistemas de protecdo social representam a (re) distribuicdo de
recursos e servigos, visando proteger a sociedade quanto aos riscos decorrentes da
sociedade capitalista. Essa transferéncia tem evidenciado a presencga do Estado “[...]
como provedor, produtor, gestor e regulador das transferéncias de recursos
destinados a protecao social, sem que a tradicdo e o mercado deixem de estar
presentes de maneira mais ou menos acentuada” (SILVA; YAZBEK; DI GIOVANNI,
2007, p. 16).

Di Giovanni (1998) acentua que os critérios de alocagdo envolvem as
dimensbes da tradi¢ao, troca e autoridade (ou politica). Esta ultima se apresenta na
forma mais moderna de alocagado, qual seja a presenga do Estado como gestor e

regulador.

O autor reforga que a existéncia de tal classificagdo nao deve induzir a um
pensamento evolucionista de que uma modalidade substitui a outra, mesmo porque
nas sociedades ndo existe um registro historico do desaparecimento de nenhuma
das modalidades apontadas, embora possa se identificar a predominancia de
alguma em determinado periodo histérico (DI GIOVANNI, 1998).
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Mesmo que exista na contemporaneidade a presenga marcante do Estado
na alocagao de recursos para a prote¢cao social, existe uma interagdo com outras
formas de protegdo social que estdo relacionadas aos tipos privados (mercantil e
nao mercantil) e que estdo associados aos critérios de tradigdo e troca de que trata
Di Giovanni (1998). Segundo o autor, o tipo mercantil envolve as empresas de
seguro, patronato, cooperativas, empresas de servigo etc., enquanto o tipo nao-

mercantil envolve as familias, igrejas, filantropia e associagdes.

Na formacdo histérica das sociedades humanas é predominante a
presenga das entidades ndo-mercantis na protecédo dos seus cidadaos e grupos
contra os riscos naturais de sobrevivéncia, tais como velhice, doenga, condigdes e
intempéries da natureza e do ambiente e, principalmente, decorrentes de fatores que
dizem respeito as condi¢des politicas e culturais da sociedade. Nesse periodo, nao
ha a presenca do Estado como regulador dos sistemas de prote¢ao social e atuante

na diminuigao desses riscos.

Viana e Lecovitz (2005 apud SILVA, 2007), ao desenvolverem a discuss&o

sobre os riscos, consideram que a protecao social se fundamenta:

[...] na agdo coletiva de proteger individuos contra os riscos
inerentes a vida humana e/ou assistir necessidades geradas em
diferentes momentos histéricos e relacionadas com multiplas
situagdes de dependéncia (p. 26).

Tais riscos, aos quais os individuos e grupos sociais sdo expostos, tém
estreita aproximacdo com a vulnerabilidade relacionada a pobreza, a precariedade
de condi¢des de sobrevivéncia e envolvem aspectos da chamada “questao social”,
como a globalizagdo dos mercados, a moderna configuracdo do trabalho e o

questionamento do modelo do capitalismo mundial.

Os sistemas de protecdo social buscam invariavelmente atender as
questdes sociais e garantir um minimo de suporte a parte da sociedade afetada
particularmente pelos males do capitalismo. As agcbes emergem primordialmente
para o atendimento a saude, a educacao, a previdéncia, ao trabalho e focam na
subsisténcia e na assisténcia social. No entanto, ha questdes ainda em aberto

quanto ao entendimento da protegdo social como direito de cidadania. Telles (2001,
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p. 29) enfatiza que nas sociedades igualitarias, “[...] o conflito aparece como
acontecimento inevitavel e irredutivel da vida social, na medida em que os individuos
se reconhecem e s&do conhecidos no seu igual direito de pdér em questdo modos de

ser em sociedade.”

2.2 A protecdo social na concepc¢éao dos direitos sociais

A Comissao Econbémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), ao
considerar que “[...] a protecdo social se insere no contexto dos direitos sociais
exigiveis pelos cidadaos e traduziveis em politicas” (CEPAL, 2006, p. 6-7), refor¢a a
questdao da falta de emprego e acesso a redes de apoio e assisténcia para os
individuos e grupos socialmente vulneraveis. Para a instituicdo, ha a necessidade de
se repensar 0s mecanismos instituidos de solidariedade com fins de protec¢ao social,
visto que o mercado de trabalho ndo mostrou uma capacidade abrangente, seja em

termos de criacdo de emprego de qualidade, seja em termos contributivos.

Na perspectiva dos direitos e segundo a categorizagao de Piron (2004), a

CEPAL qualifica a protegdo social da seguinte forma:
e a protecgao social é um direito e ndo um beneficio assistencialista;

e existem obrigacdes claras de parte dos Estados para garantir a

protecao social;

e as obrigagdes essenciais e os padrdes minimos projetaveis, bem como
as necessidades especificas dos grupos vulneraveis, devem orientar a

atividade estatal;

e 0s principios de direitos humanos nao sé justificam a proteg¢ao social,
como também devem influir na formulagdo de marcos gerais de
igualdade e nao discriminagdo, de participacdo e de prestacdo de

contas;

e na concepg¢ao e na prestacado dos servigos de protecio social, deve-se
levar em consideragao o contexto social e politico;
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e deve-se reforgar a possibilidade de os cidadaos exigirem o exercicio do

direito a protecao social;

e devem ser adotados mecanismos de prestacdo de contas e de
desenvolvimento da capacidade institucional para garantir a adequada

formulacao e a devida prestacao dos servicos de protecao social e

e deve existir um vinculo entre a oferta e a procura de servigos (PIRON
2004 apud CEPAL, 2006, p. 15).

Os pressupostos emanados pela CEPAL reforcam a idéia de que a
equidade e a protecdo social ndo devem depender das estruturas de emprego e
trabalho da sociedade moderna. O modelo predominante desde os fins da segunda
guerra mundial até meados da década de 1970 era fundamentado no emprego
formal de carater contributivo, abrangendo apenas os trabalhadores formais, o que
nao respondia as necessidades dos grupos de trabalhadores informais. Outros
mecanismos de transferéncia de renda devem ser repensados num contexto dentro
e fora do mundo do trabalho. Para a CEPAL (2006):

E por isso que, juntamente com a busca de novas formas de
melhorar a capacidade das economias de criar trabalhos decentes e
ampliar a base contributiva, cabe garantir gradativamente um
financiamento adequado e estavel que complemente a protecéo de
origem laboral com mecanismos solidarios de prote¢cdo néao
contributiva (CEPAL, 2006, p. 10).

O tratamento das politicas sociais na perspectiva dos direitos encontra
respaldo em autores como Fleury (2005, p. 19), para quem, ao se enfocar o conceito
de assisténcia social, reforga-se também a nocdo de que “se antes a referéncia
basica era a pobreza e a condigdo de despossuido, hoje, 0os programas assistenciais
tendem a ser concebidos como exercicio e concretizagdo dos direitos basicos de

cidadania [...].”

Os mecanismos de protecdo nao contributivos sao direcionados
prioritariamente para a redugao dos riscos sociais e para gerar distribuicdo de renda.

Tais mecanismos devem estar associados aqueles de carater contributivo que se
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traduzem na forma de pensdes e auxilios assistenciais e que devem atender as
familias que estdo abaixo da linha da pobreza. A partir dos anos 80, passam a
adquirir maior destaque e prioridade na agenda de governos e instituicdes o debate
sobre a pobreza e as formas de minimizar seus efeitos. Tal debate esta associado
ao agravamento das desigualdades e a formagao de grande contingente de pobres e
miseraveis nas cidades e nas periferias, tornando-se um desafio para governantes,

tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento.

A construgcdo de um sistema de protegdo social tem um grau maior de
dificuldade na sua montagem em paises em que a consolidagdo politica e
democratica ainda se encontra em processo. Essa dificuldade esta relacionada a
aspectos sociais, culturais e de pouca pratica no enfrentamento das questées em
que seus beneficiarios sdo a parte menos favorecida da sociedade. Em se tratando
de paises em que tragos do autoritarismo ainda se mostram presentes, € mais ainda
lento esse processo de compreensao da importancia de um sistema de protecao
social (SILVA, 2007).

2.3 A discussao sobre politica social e Welfare State

No campo das discussdes sobre politica social, é freqlente a associagao
acerca da sua origem com o Welfare State (Estado de Bem-Estar).
Fundamentalmente, a questdo reside em estabelecer as principais diferencas de um
fendbmeno do outro e, principalmente, situar em que momento histérico ambos
apareceram. Para alguns autores, a politica social confunde-se com o nascimento
do Welfare State. Essa vinculagéo deriva do fato de os dois terem surgido no século
XIX, o qual foi marcado por importantes transformagdes no mundo do trabalho, da
producado e da democracia de massas (PEREIRA, 2008). O Welfare State é, para
essa autora, “[...] aquele moderno modelo estatal de intervengdo na economia de
mercado que, ao contrario do modelo liberal que o antecedeu, fortaleceu e expandiu

o setor publico e implantou e geriu sistemas de protegéo social” (2008, p. 23).

Para a mesma autora, existiram fatores que juntos determinaram

fortemente o surgimento do Welfare no século XIX:

a) o desenvolvimento do capitalismo rumo a industrializagéo;
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b) a formacao dos estados nacionais e,

c) a transformacgéo dos Estados em democracia de massa, no marco da

Revolugdo Francesa.

No que tange a politica social, Ramesh Mishra (apud PEREIRA, 2008)

assim a caracteriza:

Esta, a seu ver, tem carater e escopo genéricos, que lhe permitem
estar presente em toda e qualquer agcédo que envolva intervencao do
Estado compartilhada por diversos agentes “interessados” no
atendimento de demandas e exigéncias ndo exclusivamente
democratico-civicas (p. 27).

E na busca da compreensdo do que seja politica social e de como
procedeu historicamente sua evolugao no contexto da formagao de um sistema de
protecdo social, que emergem questdes enfatizando o carater contraditorio e
dindmico da categoria, fundamentadas no fato de que, essa politica, conforme o
contexto politico e econdbmico em que esta inserida, pode atender a necessidades e
objetivos de quem se encontra no poder, bem como servir ao atendimento das
necessidades sociais, ou seja, a politica social pode ser encarada como positiva ou

negativa, dependendo do angulo de analise e do poder estabelecido.

No contexto da origem e evolugdo da politica social no ambito
internacional, Pereira (2008) enfatiza o fato de que politica social antecede ao
Welfare State, indicando a Lei dos Pobres, instituida no século XIV na Inglaterra e a
legislacéo do seguro social no século XVIII na Alemanha Oriental, como marcos da
tentativa de implantagdo e do reconhecimento de que o Estado deveria proteger o
trabalhador contra os males do capitalismo que se configurava em perda de renda,
acidentes, doencgas, envelhecimento etc. (PEREIRA, 2008). A “Lei dos Pobres”
caracterizou-se por uma iniciativa de reconhecimento da pobreza como um
problema de Estado, no entanto, conforme assegura a autora, “sua indole era mais
punitiva que protetora, mas nao muito eficiente e eficaz no alcance de seus
objetivos” (2008, p. 62). Por essa lei, “as temidas ‘vagabundagem’ e mendicancia
nao foram debeladas por essa forma de controle social que incluia surras,

mutilacbes e queimaduras com ferro e brasa nos andarilhos [...]” (2008, p. 62).
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Configuravam-se, dessa forma, os marcos iniciais do sistema de politica
social que literalmente a ferro e fogo despontava o entendimento de protecéo do
homem trabalhador e cidadao, o qual levaria décadas de amadurecimento para que
se transformasse em um sistema institucionalizado, mesmo que, evidenciando a

cada momento histoérico, seu carater contraditério e dinamico.

2.4 Os sistemas de protecé&o social no contexto brasileiro

No Brasil, a literatura enfatiza a montagem da protecdo social com a
participacdo do Estado, a partir dos anos 1930. No entanto, considera-se que as
acdes nesse sentido caracterizaram-se como pontuais e descontinuadas, nao
refletindo um sistema institucionalizado de protecdo social, 0 que viria a ocorrer

somente com a Constituicao de 1988.

Autores como Pereira (2000) evidenciam que a politica social brasileira
teve expansao justamente nos periodos de regimes autoritarios, derivando dai, um
padrao de politica social que tem como caracteristica, dentre outras, uma

“‘ingeréncia imperativa do poder executivo” (p. 126).

No plano econdmico, a década de 1930 caracterizou-se pela passagem da
economia agro-exportadora para a urbano-industrial. O governo Vargas expressava
também as primeiras iniciativas no trato da questdo social, criando o Ministério da
Educacdao e Saude Publica e o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. O
governo passou a regulamentar as profissbes e a acompanhar os direitos
trabalhistas como férias e aposentadoria, no entanto, funcionava ainda o sistema de
“[..] barganhas populistas entre Estado e parcelas da sociedade e onde a questéo
social era transformada em querelas reguladas juridica ou administrativamente e,
portanto, despolitizada” (PEREIRA, 2000, p. 130).

Antes disso, ressalte-se que no aspecto da previdéncia social, a partir da
década de 1920, foi instituida a Lei El6i Chaves, criando a Caixa de Aposentadorias
e Pensdes. Essa iniciativa nédo significava ainda um direito publico, visto que
significava um contrato entre empregado e empregador. A0 mesmo tempo, mesmo

sendo uma mudanga no entendimento da questdo social, era um modelo que
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privilegiava os trabalhadores formais, deixando de lado um enorme contingente de

pessoas do meio rural que necessitava de protegao e atengao do Estado.

Segundo Pereira (2000), foi na década de 80 que ocorreram importantes

mudancas relacionadas as politicas sociais no pais:

[...] foi nesse periodo que, do ponto de vista formal-institucional,
ocorreram significativos avangos politicos e sociais, os quais,
conferiram a década de 80, ao lado do epiteto de “década perdida”,
o de “década da redemocratizacao” (p. 152).

Para a autora, a mobilizacdo da sociedade foi fator determinante para que
as politicas sociais se tornassem centrais na agenda de reformas institucionais.
Dessas, a alteracdo mais importante na estruturacdo de um sistema de protecao
social no Brasil veio a ocorrer com a promulgac¢ao da Constituicdo Federal de 1988,
a qual afirmava a responsabilidade governamental na realizagdo das politicas
sociais, definindo principios que deveriam romper corporativismos e clientelismos

que marcavam as politicas sociais de décadas anteriores.

A Constituicado reformulou o sistema de protecdo social e introduziu
valores, critérios e conceitos como “direitos sociais”, “seguridade social’,
“‘universalizacao”, “equidade”, “descentralizacdo politico-administrativa”, “controle

democratico”, “minimos sociais”, dentre outros (PEREIRA, 2000, p. 152).

As principais orientagcdes presentes na nova Constituicdo relacionadas a

area social foram:

a) maior responsabilidade do Estado na regulagdo, financiamento e

provisdo de politicas sociais;
b) universalizagdo do acesso a beneficios e servicos;

c) ampliacdo do carater distributivo da seguridade social, como um

contraponto ao seguro social, de carater contributivo;

d) controle democratico exercido pela sociedade sobre atos e decisdes

estatais;

e) redefinicdo dos patamares minimos dos valores dos beneficios sociais e
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f) adogao de uma concepcao de “minimos sociais” como direito de todos
(PEREIRA, 2000, p. 153).

Outros avangos ocorreram no ambito trabalhista, com importantes
beneficios com previsdo constitucional, além de alteragdes e progressos em outras
areas sociais como a educacdo, como o principio da universalizagdo do ensino
fundamental, dentre outros. No entanto, conforme Pereira (2000), foi no d&mbito da
seguridade social que a Constituigdo avangou mais nas trés politicas sociais: saude
e assisténcia social, de carater distributivo, e a previdéncia social, de carater

contributivo.

Com relacédo a saude, a Constituicdo langou as bases do sistema unico
(SUS), na previdéncia social ampliou a mesma condigdo de direito a todos os
trabalhadores, sejam urbanos, rurais ou domeésticos. No entanto, na area da
assisténcia social que a Constituicdo quebrou paradigmas arraigados, “ao
transformar em direito o que sempre fora tratado como favor e de reconhecer os
“‘desamparados” como titulares ou sujeitos de direitos” (PEREIRA, 1998 apud

PEREIRA, 2000, p. 156).

Em virtude dessas alteragdes constitucionais, a partir de 1993 é
implementada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), instrumento
fundamental na organizacdo da assisténcia social no Brasil, no sentido de
estabelecer a descentralizagdo como premissa na gestdo da assisténcia social e
consolidar a responsabilidade do Estado no combate a pobreza. Conforme
preconiza a LOAS, as agdes assistenciais sdo implementadas pelas trés esferas de
governo, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a execugéo
dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios (BRASIL, 1993).

A partir da criagdo do sistema de Assisténcia Social, estabelecem-se
programas de protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice, a promogédo da integragdo ao mercado de trabalho, a habilitacédo e a

reabilitacdo de portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida
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comunitaria, além da garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso (BRASIL, 1993).

Em 1997, é editada a Norma Operacional Basica (NOB) que conceitua o
sistema descentralizado e participativo, amplia o ambito de competéncia dos
governos Federal, municipais e estaduais e institui a exigéncia de conselho, fundo e
plano municipal de assisténcia social para o municipio poder receber recursos
federais (BRASIL, 1998).

Esses instrumentos se inserem no Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS) o qual foi implementado em junho de 2005, buscando, dentro da sua
configuracdo, alterar o modelo de assisténcia até entdo vigente no Brasil,
caracterizado pelo assistencialismo, fragmentacédo e pontualidade das acgdes. Essa
nova forma de atuacdo, fundamentada na responsabilidade do Estado com a
prestacdo dos servigos, projetos socio-assistenciais, em parceria com a sociedade
civil, que procura garantir todos os direitos a quem dela necessitar, obedece as
diretrizes da Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS) e da prépria Constituicdo
Federal. Pelo modelo do SUAS, o Estado deve assegurar as formas distintas de
protegcdo social, quais sejam: prote¢ao social basica e protegao social especial de

meédia e alta complexidade.

O objetivo da protecéo social basica é a prevencgao de situagdes de risco,
por intermédio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Esse nivel de protecao é
destinado para a populagdo que vive em situagcdo de risco social decorrente da
pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) e/ ou fragilizagdo de vinculos afetivos - relacionais e de
pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras) (MDS, 2009).

Os servicos relacionados a protecdo social especial de média
complexidade compreendem o atendimento as familias e individuos com seus
direitos violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos.

Por isso, necessitam de maior estruturacdo técnico-operacional e atencgao
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especializada. Com relagcao aos servigcos prestados pela protecao social basica, eles
envolvem o atendimento as familias e aos individuos com uma grave violacdo de
direitos, sem vinculos familiares e comunitarios e se inscrevem na necessidade de
protecdo integral a seus usuarios. Integram os individuos que, por uma série de
fatores, ndo contam mais com a protecdo e o cuidado de suas familias. (MDS,
2009).

Por natureza da sua criagdo, o SUAS funciona dentro de um sistema de
gestao descentralizada através de um sistema de financiamento compartilhado entre
a Unido, estados e municipios. Os principais programas do SUAS sao o Programa
de Atencédo Integral a Familia (PAIF), Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC),
ProJovem Adolescente, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI),
Servigo de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra
Criangcas e Adolescentes, Bolsa Familia e as iniciativas de segurancga alimentar e

nutricional e de inclusao produtiva.

O SUAS é organizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e coordenado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social.
Integram o sistema os érgéaos, instancias, entidades e trabalhadores dos trés entes
federados, tendo como 6rgaos gestores as instancias de controle social, como os
conselhos de assisténcia social; instancias de pactuacdo como as Comissoes
Intergestores Bipartite (CIB) e Tripartite (CIT) e as instancias de deliberagao
(Conferéncias de Assisténcia Social). Também s&o parte do sistema todos os
trabalhadores que planejam e operam a politica em todo o territério nacional (MDS,
2009).
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3 OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Mas doutor uma esmola

a um homem que é sao

ou Ihe mata de vergonha
ou vicia o cidadao.

Zé Dantas (compositor)

Os ultimos anos do século 20 e o inicio do século 21 tém sido marcados
por grandes alteragbes no &mbito das politicas sociais, envolvendo tanto os paises
desenvolvidos quanto os paises considerados em desenvolvimento. Isso decorre,
principalmente, devido as profundas transformagdes sociais com relacdo as
mudangas na geopolitica internacional, a regionalizacdo do comércio, a
modernizagdo tecnoldgica e a crescente onda de crise no mercado financeiro
internacional, gerando, como resultado, profundo impacto no universo do trabalho e
no aumento da pobreza e da exclusao social. No Brasil, no cenario da politica social,
com frequéncia, algumas questdes sao colocadas na pauta das discussdes, como a
grave situagcdo de desigualdade persistente, o contingente macico de pobres e
indigentes e a falta de estruturagéo e priorizagdo das agdes governamentais para a

solucao desses problemas.

Assim sendo, fica evidenciada a necessidade de agdes estatais voltadas
para a protecido social dos que se encontram fora do mercado de trabalho, na linha
da pobreza ou em situacdo de precariedade, bem como de projetos de inclusdo e
melhoria da renda e de acesso a bens e servicos. Nasce, dessa necessidade, o
mecanismo de complementagao ou de transferéncia de renda, como parte integrante
do sistema de protecdo social brasileiro, no sentido de possibilitar e melhorar a
distribuicdo de renda. Essa experiéncia, ja existente em outros paises, constitui
parte de um contexto mais amplo das discussdes sobre renda minima garantida
(RMG) ou renda basica de cidadania (RBC).



56

3.1 As alternativas da complementacéo de renda

As denominagdes para as experiéncias sobre renda minima em curso nos
paises da Europa, Estados Unidos e Canada e, particularmente no Brasil, séo
muitas. Renda minima incondicional, renda de subsisténcia, beneficio universal,
renda basica de cidadania, renda de insercao etc. Cada um desses programas
possui suas particularidades e caracteristicas, convergindo, sempre, para a busca
de garantir um minimo de renda para os individuos ou para familias. Essas
caracteristicas enfocam as restricdes a populacao-alvo para definir as condi¢coes de
acesso como idade, tempo de residéncia, perfil de renda etc., como também a
modalidade de concessdo e montante do beneficio, assim como a sua formula de
calculo, tipo de cobertura, se individual ou familiar, periodo de recebimento, forma de
financiamento, como também a definicdo quanto a sua inser¢do no contexto de

outros programas sociais.

A idéia de programas de garantia de renda minima foi, inicialmente,
formulada por autores e pensadores liberais no século Xlll e consistia na criagao de
uma rede de protecdo social para as populacdes mais pobres, através de uma

transferéncia de renda complementar (LAVINAS, 1998).

Para a autora, “a renda minima é uma transferéncia de renda monetaria
direta do governo a individuos ou familias que carecem do minimo vital” (1998, p. 1).
Essa concepgao de politica social de carater redistributivo € praticada por paises

europeus, como Alemanha e Dinamarca, entre outros, ja nos anos 30 ou 40.

O calculo para se chegar ao valor a ser transferido no contexto da renda
minima leva em conta a diferenca entre todas as rendas de uma familia e o valor

minimo necessario a sobrevivéncia, segundo a realidade de cada pais, ou seja:

“[.--] o montante da renda minima constitui-se no diferencial entre a
soma de todas as rendas de uma familia e o valor minimo
necessario a sobrevivéncia, teto esse estipulado em funcido da
composi¢ao demografica da familia, isto €, numero de criangas, de
inativos ou idosos e das condigbes de vida no pais. Calcula-se o
valor da renda a ser transferida em carater cumulativo. Assim, o
valor pago a um adulto sozinho é o valor de referéncia a partir do
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qual calcula-se a fracdo que sera paga aos demais membros da
familia. Este valor é, portanto, inferior aquele que deve receber uma
familia de dois adultos sem filhos, que por sua vez é também inferior
ao que sera pago a uma familia composta por dois adultos € um
dependente e assim sucessivamente. Nao existe um valor
preestabelecido por familia, apenas um piso individual” (LAVINAS,
1998, p.1)

No sentido de identificar convergéncias entre esses programas, Euzéby
(1991 apud LAVINAS; VARSANO, 1997) elencou os seguintes pontos relevantes:

a) ser universal, destinando-se a todos que se encontram em situagcéo de

necessidade decorrente de insuficiéncia de renda;

b) ser um direito subjetivo, isto €, atribuido com base numa demanda feita

pelo proprio interessado;

c) ser um direito condicional, pois implica o respeito a certas prerrogativas
e, em alguns casos, contrapartidas, como estar disponivel para exercer

um trabalho e

d) ser um direito subsidiario, ou seja, ter seu valor modulado pelo
montante das demais prestagdes sociais e pela renda, seja individual

ou familiar (p. 3).

Para o autor, no entanto, existe uma caracteristica basica compartilhada
pelos programas de RMG da Europa, qual seja a de ser “...] uma renda
complementar, que vem fortalecer os mecanismos de solidariedade e de assisténcia
no interior do atual sistema de protecdo social” (EUZEBY (1991 apud LAVINAS;
VARSANO, 1997)p. 4).

Buscando identificar os fundamentos tedricos subjacentes a esse tipo de
complementagdo de renda e classifica-los como modalidade, no contexto de renda

minima, Goujon (apud SILVA, 1997) identifica duas grandes tendéncias:

‘[...] uma que denomina de inspiracao “liberal” que apresenta a
garantia de renda minima como mecanismo de protecao social, e
outra que considera de inspiragao “distributiva®, para a qual, a
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garantia de uma renda minima é apontada como mecanismo de
modificagao de reparticdo de renda” (p. 40).

Nessa perspectiva, a corrente liberal compreende a protegao social como
intervencao do Estado e, nesse sentido, impossivel de responder as demandas da
realidade econémica e social. Por essa visao, a luta contra as injusti¢cas sociais deve
focar nos mais necessitados, em contraposicdo a abordagem universalista da
protecdo social. Conforme Silva (1997), esse entendimento encontra afinidade na
concepgao do “...] ‘maximin’ proposto por Raws (1987), que defende uma

concepgao de justica mais generosa para aqueles que tém menos” (p. 40).

Nessa mesma corrente de entendimento, Euzéby (1988 apud SILVA,
1997) reconhece, também, duas origens nas propostas da renda minima. Uma de
carater liberal, que compreende a renda minima como meio de ofertar uma
seguranga material aos mais necessitados, o que se constitui, segundo o autor, em
um salario de “exclusao social’. Uma outra corrente, de concepc¢éao intervencionista,
a qual situa a renda minima como um elemento de um novo sistema de protegao
social. Nesse contexto, “a renda minima se situa nos sistemas de proteg¢do social
existentes, como mecanismo de solidariedade para reforcar sua efetividade
redistributiva” (p. 43).

Para Vanderborght e Parijs (2006), renda basica de cidadania € “[...] uma
renda paga por uma comunidade politica a todos os seus membros, em termos
individuais, sem comprovagdo de renda nem exigéncia de contrapartida” (p. 35).
Essa idéia, expressada de formas e denominagdes diversas em épocas e lugares,

traz como conteudo basico a garantia de renda a todas as pessoas.

Os autores identificam na Utopia, de Thomas More (1478-1535), a
primeira e mais antiga indicacdo de uma garantia de renda. Segundo eles, “o
viajante Rafael a encomenda com eloquéncia ao arcebispo de Cantuaria como
instrumento bem mais eficaz que a pena capital para combater a criminalidade”
(VANDERBORGHT; PARIJS, 2006, p. 37).

A renda basica de cidadania guarda algumas caracteristicas que a diferem

de outros mecanismos de renda garantida:
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1) é financiada pelo poder publico;
2) é paga em dinheiro a seus beneficiarios;

3) n&o estabelece qualquer restricao a forma como a mesma é utilizada

por quem recebe;

4) sua periodicidade obedece a intervalos regulares, podendo ser

semanal, mensal, trimestral ou anual e

5) é paga a todas as pessoas indistintamente, aos ricos e aos pobres,
desconsiderando outras rendas recebidas, o patriménio pessoal e
outros recursos (VANDERBORGHT; PARIJS, 2006).

3.2 As experiéncias internacionais

Programas de transferéncia de renda, renda minima ou renda de
cidadania, como forma de dotar o cidaddo de direitos minimos basicos de
subsisténcia e a vida, tém experiéncias praticas e concretas em paises da Europa e
nos Estados Unidos, conforme Suplicy (2002). Para ele, a partir dos anos 1930,

muitos paises da Europa,

[...] introduziram maneiras de garantia de uma renda minima, seja
na forma de garantia de beneficios as criancas, de auxilios a
familias com criangas dependentes, de suporte de renda aos idosos,
aos invalidos, aos que ganham pouco, de seguro-desemprego, de
renda minima de inser¢cdo ou de complexos sistemas de seguridade
social (p. 75).

Nos Estados Unidos, conforme o autor, na década de 1930 foi criado o
Ato de Seguridade Social, quando se instituiu o Programa de Auxilio as Familias
com Criangas Dependentes. Tal programa se constituia em um complemento de
renda as familias com renda abaixo do minimo estipulado, cujas maes eram viuvas e
apresentavam dificuldades de cuidar dos seus filhos e oferecer-lhes educacgao.
Segundo Silva (2007, p. 34), em 1974 foi criado nos Estados Unidos o Eamed
Income Tax Credit-EITC (Crédito Fiscal por Remuneragdo Recebida), destinado a

familias que efetivamente estivessem trabalhando e possuissem criancas. Abaixo de
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um determinado limite, as familias recebiam uma transferéncia monetaria variavel,

conforme a renda e o numero de filhos.

Suplicy (2002, p. 82) relata ainda que, experiéncias de complementacao
de renda podem ser destacadas também na América Latina, em paises como

Uruguai, Chile, Venezuela e Argentina.

Todo o debate acerca dos programas de transferéncia de renda surge no
contexto da chamada crise do Welfare State. Na década de 1980, o advento da
economia globalizada e o redimensionamento dos mercados tiveram influéncia
decisiva na dimensao do trabalho e do salario, trazendo como conseqiéncia o
agravamento do desemprego e a decorrente acentuacdo da desigualdade e da
pobreza. Essa fase levou a um repensar do modelo do Welfare State, pois esse
estado do bem-estar social ja ndo atendia as novas questdes sociais da época. Com

0 que corrobora Silva (2007), para quem:

O desenho original do Welfare State — seguro social, formado pela
contribuicdo dos que encontram inseridos no mercado de trabalho, e
a assisténcia social, representada por servigos e auxilios sociais
destinados a categorias sociais especificas em dificuldade, nao
responde mais as novas questdes sociais (p. 36).

Surge, nesse contexto, a discussdo acerca dos programas de
transferéncia de renda como saida para solucionar a grave crise de bem-estar
social. Esse debate coloca a questdo sob varios perspectivas e visbes. Daqueles
que entendem tais programas como meramente compensatorios aos que o0s

consideram como mecanismo eficiente de redistribuicdo de renda.

Para esse trabalho, torna-se importante pontuar duas definicbes acerca
dos programas de transferéncia de renda. Para Silva (2007, p. 19) tais programas
sao compreendidos como “aqueles que atribuem uma transferéncia monetaria a
individuos ou a familias.” Acrescenta a autora que essas transferéncias sao
vinculadas a componentes compensatérios no ambito da educacado, saude e

trabalho. No entender de Lavinas (1998), é

um programa de governo que transfere recursos publicos em
dinheiro para as familias pobres, isto €, aquelas que ndo tém como
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garantir o atendimento de suas necessidades basicas de
alimentagao, vestuario, moradia etc. (p. 9).

3.3 O debate no Brasil

O debate sobre programas de renda minima efetivamente teve inicio no
Brasil ja na década de 1970, a partir da publicagdo na Revista Brasileira de
Economia de um artigo de Antonio Maria da Silveira (SILVA, 2007, p. 87). Nele, o
autor defende a idéia do Imposto de Renda Negativo (IRN)' e expressa a tese de
que os beneficiarios do programa seriam todos os pobres. Para Silveira (1975 apud
SILVA, 2007), o Imposto de Renda Negativo “seria uma transferéncia monetaria
proporcional a diferenca entre o minimo de isen¢cdo e a renda auferida ao pobre,
tomando por base um nivel de subsisténcia como referéncia para fixagdo do nivel de
isencao” (p. 87). Defendia o economista que os mais idosos da populagao pobre
teriam prioridade quando da implementacdo do programa, seguindo
progressivamente ao longo da faixa etaria até atingir os mais novos. Para ele, a
justificativa levava em conta os aspectos humanisticos e o fato de nao trazer
impacto sobre o mercado de trabalho (SILVA, 2007).

Apos trés anos, no livro Participacdo, Salario e Voto: um projeto de
democracia para o Brasil, Edmar Bacha e Mangabeira Unger alertam de forma
contundente para a necessidade da redistribuicido de renda no Brasil, através de um
programa de renda minima garantida, o qual “objetiva fornecer a todas as familias
brasileiras uma renda monetaria pelo menos equivalente ao salario minimo no
Centro-Sul do pais” (BACHA e UNGER, 1978, p. 19). A proposta visava atacar o
problema do alto grau de desigualdade no Brasil, identificado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 1970.

Essa discussdo se amplia e alcanga dimensdo nacional com a
apresentacao pelo senador Eduardo M. Suplicy, no inicio da década de 1990, do
Projeto de Lei propondo a instituicdo de um programa de garantia de renda minima
(PGRM). As principais caracteristicas do PGRM eram:

1 O IRN foi proposto inicialmente pelo economista Milton Friedman no livro “Capitalismo e Liberdade” (1962).
Conforme Friedman, o imposto negativo designa “um crédito de imposto prefixado e reembolsavel acoplado a
uma tributac&o linear de renda” (VANDERBORGHT; PARIJS, 2006).
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1) um imposto de renda negativo, que contemplava todas as pessoas

residentes no pais;

2) os beneficiarios deveriam ser maiores de 25 anos de idade, com
rendimentos brutos mensais inferiores a um valor que correspondesse
a 2,5 vezes o salario efetivo na época, ou seja, 50% da diferenca entre
aquele patamar e a renda da pessoa ativa e 30% no caso de possuir
rendimento nulo ou ndo estar exercendo atividade remunerada
(SUPLICY, 2002, p. 339);

3) os beneficios seriam corrigidos nos meses de maio e novembro de cada
ano ou toda vez que a inflagado acumulada atingisse 30%. Anualmente,
no més de maio, além da correcdo dos valores nominais em fungao da
inflacdo passada, haveria um acréscimo real, da mesma magnitude, da
variagao do PIB por habitante, do ano anterior (RAMOS, 1998);

4) no projeto aprovado, a implantacdo do PGRM se daria de forma
gradual, iniciando-se pelas pessoas com idade acima de 60 anos em
1995 e finalizando no ano de 2002, quando se atingiria o universo

previsto, de todos os individuos maiores de 25 anos e

5) os recursos do PGRM teriam como origem o orgamento da Unido, no
entanto, & previsto que, paralelamente a sua implantagdo, sejam
desativados os programas e entidades associados a politica social
compensatéria (RAMOS, 1998).

O projeto de lei recebeu varias emendas constitucionais e parecer
favoravel do relator. Foi aprovado pelo Senado em 1991, mas, na Camara dos
Deputados, ndo teve o andamento necessario para sua aprovacgao final. No entanto,
segundo Silva (2007), é reconhecida a sua importancia para o avango da discussao

no Brasil.

Independentemente de criticas e elogios, 0 PGRM tem o mérito,
inquestionavel, de ter iniciado o debate sobre a renda minima na
opinido publica brasileira, inspirando a criagdo de um imenso
conjunto de programas de transferéncia de renda em
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implementacao, por iniciativa de municipios e pelo Governo Federal
(p. 47).

A partir de entdo, passava o pais a ter uma proposta concreta de um
programa de renda minima, o que gerou as mais diversas opinides. Dentre os
posicionamentos a favor do projeto, com algumas alteracbes, estava o do
economista José Marcio Camargo. Camargo, sugerindo a criacdo da
condicionalidade referente a educacao dos filhos dos beneficiarios, propondo que o
ideal seria “criar um programa que complementasse a renda de todos os
trabalhadores, desde que eles coloquem seus filhos em escolas publicas.”
(CAMARGO, 1992, p. 216). Essa proposicao veio a vingar anos depois quando da
implantacdo do programa Bolsa-Escola no Brasil. Em outros artigos da mesma
época, o economista, ao defender os programas de renda minima, sugere a familia

como beneficiaria ao invés do individuo, como consta no projeto de Suplicy.

A sancgao dessa lei em 2004 tornou o Brasil o primeiro pais do mundo a
aprovar, oficialmente, uma renda basica universal para todos os cidadaos do pais.
Na opinido de Silva (2007), “esse programa €& reconhecidamente um avang¢o no

ambito da politica social brasileira” (p. 15).

A partir desse periodo, varios municipios brasileiros passaram a implantar
programas com essa caracteristica, vinculando-os a contrapartidas que as familias
teriam que cumprir, como a manutencgao de criangas na escola e a saude preventiva.
As principais evidéncias foram verificadas nos municipios de Campinas, Ribeirao

Preto e Santos, em Sao Paulo e em Brasilia (DF).

No municipio de Campinas (SP), em 1995, verificou-se a primeira
experiéncia concreta da implantacdo de um programa de renda minima no Brasil — o
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM). Referida iniciativa tinha
como unidade beneficiaria a familia e constituia-se em uma complementagao
monetaria, diferencial, destinada a familias carentes, com renda familiar mensal per
capita inferior a R$ 35,00, residentes em Campinas ha, pelo menos, dois anos antes
da publicacéo da lei (SILVA, 2007, p. 49).
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O programa de Campinas é considerado pioneiro e seu escopo inovador
no contexto das politicas sociais do pais, por alguns aspectos diferenciados: oferecia
uma renda monetaria a familias em situacdo de extrema pobreza e priorizava as
familias que possuiam criangas desnutridas ou nas ruas. Além disso, as familias

eram obrigadas a manter as criangas na escola e frequentar o posto de saude.

O reitor, a época, da Universidade de Brasilia, Cristovam Buarque, foi o
primeiro a apresentar a idéia do Bolsa-Escola, inicialmente chamado Renda Minima
Familiar, no Nucleo de Estudos do Brasil Contemporaneo da Universidade de
Brasilia, entre 1986 e 1989 (SILVA, 2007). Buarque, em sua idéia inicial, articulava
renda minima com educagdo. Quando da sua eleicdo para governador de Brasilia,
introduziu o Bolsa-Educagao ou Bolsa-Escola. Pelo programa, todas as familias com
renda mensal menor que meio salario minimo per capita, morando no Distrito
Federal por no minimo cinco anos, com criancas de 7 a 14 anos de idade, teria
direito a receber um salario minimo, desde que seus filhos frequentassem 90% das
aulas na escola publica (SUPLICY, 2002, p.127).

O principal objetivo do programa era manter criangas para a escola e criar
condi¢gdes para que alcancassem a idade adulta com melhores perspectivas no
mercado de trabalho. O programa tinha o mérito de desencorajar o trabalho infantil,
de estimular criangas a permanecerem na escola e de ampliar a importancia da

educacao na vida desses cidadaos.

As experiéncias relatadas e as propostas mencionadas foram seguidas
por varios municipios brasileiros e, sem duvida, tiveram sua influéncia na definicéo e
concepgao de outros programas nacionais. A importancia dessas propostas
concretizou o fato de que é possivel tornar realidade o conceito de transferéncia de
renda como fator de alteracdo nas condi¢cdes sociais da populagao brasileira. Para
Silva (2007), é a partir de 2001 que “pode-se vislumbrar o Quarto Momento do

desenvolvimento dos programas de transferéncia de renda no Brasil” (p. 92).

E nesse periodo que ocorre uma verdadeira proliferacdo dos programas, a
partir  de iniciativas do  Governo Federal, sendo  implementados
descentralizadamente em nivel municipal. E a fase do segundo mandado do

governo Fernando Henrique, na qual sdo gerados: a transformacédo do Programa
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Nacional de Garantia de Renda Minima (PGRM), em Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a Educacdo — “Bolsa-Escola” e a criagdo do Programa Bolsa-
Alimentacdo, entre outros. Ocorreu, nesse periodo, a expansdo dos programas
nacionais que ja foram implementados em anos passados, como o Programa de

Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI) e Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

3.4 Os programas de transferéncia de renda nacionais

3.4.1 O Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) — transferindo renda para

idosos e deficientes

O BPC é um direito garantido pelo Art. 203 da Constituicao Federal de
1988, inciso V, de carater ndo contributivo e universal e foi um dos programas
iniciais da politica de transferéncia de renda do Governo Federal. Vinculado a Lei
Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS) no. 8.742 de 1993, prevé:

A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia® e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia®, conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988).

Conforme o artigo 20 da LOAS, o direito ao beneficio é concedido a
pessoas a partir de 70 anos. No entanto, a Lei no. 9.720 de 1998 alterou o artigo da
LOAS, determinando a idade de 67 anos como critério de acesso ao beneficio. Com
a aprovacao do Estatuto do ldoso, através da Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003,
o beneficio foi ampliado, reduzindo a idade de acesso para 65 anos e permitindo,
ainda, que dois idosos da mesma familia tenham direito ao beneficio. O Art. 34 do

Estatuto do ldoso determina:

Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que néo
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida
por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-

2 Para efeito de concessdo desse beneficio, pessoa com deficiéncia é aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho.

* Considera-se incapaz de prover a manutencéo da pessoa com deficiéncia ou idosa, a familia cuja renda mensal
per capita seja inferior a ¥ do salario minimo.
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minimo, nos termos da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS
(BRASIL, 2003).

O programa é gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), a quem compete sua gestdo, acompanhamento e
avaliagdo, por intermédio do Sistema Nacional de Assisténcia Social (SNAS), de
forma compartilhada com estados, Distrito Federal e municipios, em consonancia
com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) compete a sua operacionalizagdo. Os recursos para custeio do BPC

sdo originados do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

O BPC integra o conjunto de cobertura do SUAS, constituindo, como
prestacdo de transferéncia de renda, as ofertas da protecdo social basica. A
protecdo basica tem por objetivos “prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios” (PNAS, 2004). Nesse sentido, o BPC cumpre os objetivos
da protegdo basica, através da regularidade e seguranga dos rendimentos que

possibilitem o atendimento as necessidades de sobrevivéncia.

Para ter direito ao beneficio, o idoso ou deficiente deve comprovar, idade
(no caso do idoso), incapacidade (no caso do deficiente) e renda mensal bruta

familiar®.

O BPC ¢ dirigido a dois segmentos em situagdo de particular
vulnerabilidade. Um pelo ciclo de vida e pobreza e outro por desvantagem da
deficiéncia e pobreza. Por isso, torna-se fundamental o Estado exercer o
comprometimento com a melhoria das condi¢gdes de vida dos beneficiarios, para que
eles possam desenvolver as potencialidades e adquirir a autonomia, que é da

prépria missdo da protecido basica. Os beneficiarios do BPC carecem de fortalecer

* Considera-se renda mensal bruta familiar a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos
membros da familia, composta por salarios, proventos, pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia
publica ou privada, comissdes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho ndo assalariado, rendimentos do
mercado informal ou autdbnomo, rendimentos auferidos do patriménio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de
Prestagdo Continuada, exceto quando se aplica a concessao do BPC a outro idoso na familia, conforme previsao
do paragrafo Gnico do Art. 34, da Lei no. 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).
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seus vinculos familiares e comunitarios no exercicio do direito a seguranca de
convivio e também carecem de cuidados, alguns proprios da protecao basica, outros

proprios da protegéo especial (MDS, 2006).

Para se compreender a dimensao da importancia do beneficio do BPC
no contexto da reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, segundo Barros
(2005), o BPC contribui em 9% para a queda da desigualdade de renda das familias,
e em 14% para a diminuigdo da razdo entre a renda dos 20% mais ricos e os 20%
mais pobres. Além disso, “aproximadamente 72% da renda transferida pelo BPC véao
para domicilios abaixo da linha de pobreza, sendo que 50% da renda total vao para
domicilios que seriam extremamente pobres ou indigentes na auséncia do
programa” (SOARES et. al., 2006, p.10).

Dados do MDS (2009) indicam que o BPC atende atualmente no Pais a
quase 3 milhdes de pessoas idosas e com deficiéncia, representando um orgcamento

em torno de 13,8 bilhdes de reais (tabela 2).

TABELA 3 - Evolucéo dos recursos destinados ao BPC

Ano Beneficios Valor (R$)

2003 1.701.240 4.533.221.508
2004 2.061.013 5.814.283.018
2005 2.277.365 7.523.861.444
2006 2.477.485 9.718.787.581
2007 2.680.823 11.548.344.925
2008 2.934.472 13.785.788.691

Fonte: MDS (20009).

No Ceara, no primeiro trimestre de 2009, o programa destinou beneficios
a 178 mil pessoas, significando 237,7 milhdes de reais (MDS, 2009) (tabela 3). Esse
dado mostra a relevancia do programa para uma parte consideravel da populagéo
que convive com a questdo da pobreza e da incapacidade de gerar renda para a

prépria sobrevivéncia.
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TABELA 4 - Dados do BPC para o Ceara — 1° trimestre de 2009

BPC Beneficios  Valor (R$)
PcD® 109.200 145.900.000
Idosos 68.800 91.800.000
Total 178.000 237.700.000

Fonte: MDS (2009).

3.4.2 O Programa Nacional de Inclus&o de Jovens (ProJovem): 0S jovens como

foco da politica social

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) foi instituido
pela Lei no. 11.129, de 30 de junho de 2005, e regido pela Lei no. 11.692, de 10 de
junho de 2008, sendo regulamentado pelo Decreto no. 6.629 de 2008.

Através da Lei no. 11.692 de 2008 ficam estabelecidas quatro
modalidades do programa: ProJovem Adolescente — Servigco Socioeducativo;
ProJovem Urbano; ProJovem Campo — Saberes da Terra e ProJovem Trabalhador.
Pela mesma Lei, fica autorizada a Unido a conceder auxilio financeiro no valor de R$
100,00 aos beneficiarios do ProJovem nas modalidades: ProJovem Urbano,
ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador e, ainda, criado, no @mbito do Programa
Bolsa Familia, o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00,
destinado a unidades familiares que se encontrem em situagcdo de pobreza ou
extrema pobreza e que tenham em sua composi¢cao adolescentes com idade entre
16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios

por familia.

No caso especifico do ProJovem Adolescente, trata-se de um programa
de transferéncia de renda que integra a prote¢ao social basica do SUAS. O publico-
alvo do programa s&o jovens com idade entre 15 a 17 anos e se destina a
proporcionar capacitagao tedrica e pratica, através de atividades que possibilitam a

manutencdo do jovem no ambiente de ensino e o fortalecimento dos vinculos

® Inclui o Renda Minima Vitalicia (RMV). Beneficio da Previdéncia Social de carater assistencial, que vigorou
de 1975 a 1996 e que foi posteriormente assumido pelo BPC.
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familiares e comunitarios, ajustando-o e preparando-o para a inclusao no trabalho. O
participante do ProJovem recebe de forma direta uma bolsa durante o periodo em
que estiver participando do programa e desenvolvendo atuagdo comunitaria (MDS,
2008).

Podem participar do ProJovem Adolescente, jovens que encontram-se

na faixa etaria indicada e que:

e pertengcam a familias beneficiarias do programa Bolsa Familia;

e tenham participado do Programa de Erradicagdo do Trabalho

Infantil;

e estejam vinculados ou tenham sido inseridos no servigo de

enfrentamento ao abuso e a exploragao sexual e

e sejam egressos de medida socioeducativa de internagdo ou
estejam em cumprimento de outras medidas socioeducativas e
medidas de protecédo, conforme disposto na Lei no. 8.069, de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)°
(MDS, 2008).

Os objetivos do programa visam fundamentalmente a promog¢édo da
inclusdo social de jovens, qualificando e valorizando a sua participacéo social, por
meio do desenvolvimento de atividades socio-educativas que estimulem o
desenvolvimento de projetos de interesse individual e coletivo, o estimulo e a

descoberta do potencial dos jovens e do territério (MDS, 2008).

O ponto focal do jovem ao programa é o CRAS, desde que este centro
possua as condicbes fisicas, espagcos adequados, materiais e recursos humanos
compativeis para a aplicagdo do programa. Para atendimento ao ProJovem, o CRAS
deve dispor de profissionais de nivel superior, orientador social e facilitadores de

oficinas de convivio, com o proposito de desenvolver, dentro de critérios

® Conforme orientacdo do MDS, os jovens egressos dessas medidas deverdo ser encaminhados ao ProJovem
Adolescente pelos programas e servicos especializados de assisténcia social do municipio, do Distrito Federal,
ou pelo gestor de assisténcia social, nos casos demandados formalmente pelo Conselho Tutelar, pela Defensoria
Publica, pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario (MDS, 2008).
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metodolégicos definidos, as atividades de socializagdo e agbes socioeducativas
junto aos participantes. No Ceara, o programa atende a 41.200 jovens, transferindo

renda mensal no total de 6,4 milhdes de reais (MDS, 2009).

3.4.3 O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)

O PETI representa um conjunto de acbes que visam a retirada de
criangcas e adolescentes do universo do trabalho considerado perigoso, penoso,
insalubre ou degradante’. Como regra, atende familias de criangas com idade
inferior a 16 anos e envolve o resgate da cidadania, promogao dos direitos de seus
usuarios, bem como a inclusao social de suas familias (MDS, 2009). O PETI
concede uma bolsa as familias desses meninos e meninas em substituicdo a renda
que traziam para casa. Em contrapartida, as familias tém que matricular seus filhos
na escola e fazé-los frequentar a jornada ampliada. A jornada ampliada representa
uma forma de reter as criangas nas salas de aula, através do estudo e de atividades

socioeducativas, buscando, permanentemente, evitar o retorno ao trabalho infantil.

A Portaria no. 458 de 04 de outubro de 2001 estabeleceu as diretrizes e
normas do Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil (PETI), com base em
orientagcdes ja estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e em convengdes da OIT e da ONU, conforme

demonstrado no quadro 1:

" Considera-se trabalho perigoso, penoso, insalubre ou degradante: Na &rea urbana: comércio em feiras e
ambulantes, lixGes, engraxates, flanelinhas, distribuicdo e venda de jornais e revistas, comércio de drogas. Na
area rural: culturas de sisal, algodao e fumo, horticultura, cultura de laranja e de outras frutas, cultura de coco e
outros vegetais, pedreiras e garimpos, salinas, cerdmicas, olarias, madeireiras, marcenarias, tecelagem,
fabricagdo de farinha e outros cereais, pesca, cultura da cana-de-agUcar, carvoaria; cultura do fumo. Essa
conceituacdo obedece a Portaria N° 20, de 13 de setembro de 2001, do Ministério do Trabalho e Emprego e a
Convencdo n° 182 da Organizag¢do Internacional do Trabalho - OIT.



QUADRO 1 -

Legislacéo

Constituicao de 1988

Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Convencéo 138 da OIT

Convencéo 182 da OIT

Convencéao sobre os direitos
da Crianga, da ONU de 1989
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Legislacéo de referéncia da Portaria No. 458 do PETI

Conteudo

Art. 227 - "E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéao, violéncia, crueldade e opressio."

Capitulo V, art. 67: "(...) é vetado: 1) o trabalho noturno; 2) o trabalho
perigoso, insalubre ou penoso; 3) o trabalho realizado em locais prejudiciais
a formagao das criangas e adolescentes, 4) o trabalho realizado em horarios
e locais que ndo permitem a freqliéncia a escola de criangas e
adolescentes." Capitulo Il, artigo 17: "O direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espacos e objetos pessoais."

Estipula que a idade minima de admissédo ao trabalho ou ao emprego nao
devera ser inferior a idade da conclusao do ensino obrigatdrio.

Sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, de 1999: defende a adogao de
medidas imediatas e eficazes que garantam a proibicdo e a eliminagéo das
Piores Formas de Trabalho Infantil e das consideradas perigosas, penosas,
insalubres ou degradantes.

Consagrou a doutrina de protegéo integral e de prioridades aos direitos da
infancia.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme a legislagdo que regulamenta o PETI, a bolsa de R$ 40,00 é

paga para as familias residentes nas areas urbanas de capitais, regides

metropolitanas e municipios com mais de 250 mil habitantes. Para as familias de

residentes em outros municipios ou em areas rurais o valor da bolsa é de R$ 25,00.

A identificacdo do domicilio no CadUnico é a base de dados para que seja feita a

classificagao do beneficiario nas areas urbana ou rural.

No que se refere as condicionalidades do programa para o recebimento

da transferéncia de renda, as familias tém que assumir os seguintes compromissos:

e retirada de todas as criangas/adolescentes de atividades laborais

e de exploracgao;

e freqléncia minima da criangca e do adolescente nas atividades de

ensino

regular e no servigo socioeducativo, no turno
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complementar ao da escola, de acordo com o percentual minimo

de 85% (oitenta e cinco) da carga horaria mensal exigida e

e acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil, da
vacinagao, bem como da vigilancia alimentar e nutricional de

criangas menores de sete anos (MDS, 2009).

O PETI foi implantado no Ceara no ano de 2000 e atualmente existem
25,4 mil criangas beneficiarias do programa, representando R$ 1,9 milhdo, de
acordo com dados do MDS (2009).

3.4.4 O programa Bolsa Familia

Os dois mandados do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995/2002)
foram marcados pela tendéncia de afirmacao do Brasil no contexto internacional da
economia globalizada, sendo pontuais as agdes voltadas para as politicas sociais. O
inicio do governo Lula estabelece um novo momento no contexto das politicas
sociais, pela firme determinagdo no combate a miséria e a fome. Para Silva (2007),
essa época representa ‘o Quinto Momento no desenvolvimento histérico dos

programas de transferéncia de renda no pais” (p. 93).

O discurso que estabelece como principal estratégia de governo o Fome
Zero indica o tom voltado eminentemente para o social do presidente recém-eleito,
aliado a uma profunda expectativa das camadas mais necessitadas da populacao,
as quais visualizavam o momento como uma provavel ascensao do nivel de renda.
Isso fez com que fosse criado o ambiente politico capaz de alterar e reduzir o
enorme fosso de desigualdade no pais. Dessa forma, no ambito do Fome Zero, os
programas de transferéncia de renda adquirem importancia fundamental no combate

a pobreza.

Em 2003, ocorre um novo avango no contexto da politica social brasileira,
quando o governo decide unificar quatro dos programas de transferéncia de renda
existentes, que eram o Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacao, Auxilio-Gas e o Cartao-
Alimentagcdo, em um unico programa chamado Bolsa Familia, destacando-se este

como o programa com maior visibilidade e importancia.
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QUADRO 2 - Programas remanescentes do Bolsa Familia

Valor do beneficio

Programa Critério de elegibilidade

(R$)
Auxilio-Gas 7,50 por més Para cada familia
Bolsa-Escola 15,00 Pafa cnade_w filho entre 6 e 15 anos
(até trés filhos)
Bolsa-Alimentagao 15,00 P?ra lcada filho até 6 anos (até
trés filhos)
Cartao-Alimentacao 50,00 Familias do programa Fome Zero

Fonte: Elaborado pelo autor

Nesse mesmo governo sao verificados relevantes aumentos do volume de
recursos orcamentarios destinados ao Bolsa Familia e, em paralelo, ocorre
significante aumento do numero de familias® atendidas por programas dessa

natureza nos trés niveis de governo.

O publico do PBF é composto por familias pobres e extremamente pobres.
Sao consideradas extremamente pobres as familias com renda mensal de até R$
60,00 por pessoa. Ja familias pobres sdo aquelas com renda mensal entre R$ 60,01
e R$ 120,00 por pessoa, conforme o Decreto no. 5.749 de 11 de abril de 2006. Para
que essas familias fagam parte do programa, é necessario que 0s municipios as

identifiquem e as cadastrem no cadastro tnico dos programas sociais®.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a protecao as familias
deve ser de responsabilidade das trés esferas de governo. Assim sendo, para o
atendimento integral as familias, a articulagdo comega no ambito do Governo
Federal, através do Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia. O MDS, através
da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC), é responsavel pela gestéo
e operacionalizagdo do programa. Aos estados, compete a responsabilidade quanto

as acgbes de desenvolvimento local e regional, através da implementagdo de

® Para efeito do PBF, familia é uma unidade nuclear, eventualmente ampliada por pessoas que com ela possuam
lagos de parentesco ou afinidade, que forme um grupo doméstico e viva sob 0 mesmo teto, mantendo-se pela
contribuicdo de seus membros (MDS, 2006).

® No Cadastro Unico podem estar inscritas familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa. J&
no Bolsa Familia entram as familias com renda mensal de até R$ 120,00 por pessoa. Portanto, nem todas as
familias cadastradas serdo necessariamente incluidas no Bolsa Familia (MDS, 2006).
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programas complementares de geracgao de trabalho e renda e de apoio as atividades
produtivas. Conforme a Portaria no. 246/2005, a adesdo do municipio ao PBF exige

a indicagdo do gestor e a implantagao da instancia de controle social (MDS, 2006).

Conforme o quadro 3, o Bolsa Familia possui trés tipos de beneficios
financeiros: Beneficio basico, beneficio variavel e beneficio vinculado ao

adolescente:

QUADRO 3 - Tipos de beneficios do Bolsa Familia

Modalidade Descricao

No valor de R$ 62,00, pago exclusivamente para familias com renda

ECICTEI B0 mensal per capita de até R$ 60,00.

No valor de R$ 20,00, pago para as familias com criangas e
adolescentes até 15 anos de idade.

Cada familia pode receber até no maximo trés beneficios deste tipo,
totalizando R$ 60,00.

No valor de R$ 30,00, pago para as familias com jovens de 16 e 17
anos. Cada familia pode receber até no maximo dois beneficios
deste tipo, totalizando R$ 60,00.

Beneficio Variavel (BV)

Beneficio Vinculado ao
Adolescente (BVJ)

Fonte: MDS (2009)

No Bolsa Familia, a manuten¢cdo do pagamento de beneficios depende do
cumprimento das condicionalidades de saude e educacgdo. Segundo o documento
Guia do Gestor do Bolsa Familia (MDS, 2006):

0 objetivo das condicionalidades é assegurar o acesso dos
beneficiarios as politicas sociais basicas de saude, educacido e
assisténcia social. E dessa forma promover a melhoria da situagao
de vida da populagao beneficiaria e propiciar as condi¢des minimas
necessarias para sua inclusao social sustentavel (p. 33).

Por isso, as familias devem obedecer as seguintes exigéncias

relacionadas a educagao e a saude:
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QUADRO 4 - Condicionalidades do Bolsa Familia

Educacao Saude
Para gestantes e nutrizes:

Inscrever-se no pré-natal e comparecer as
Matricular as criangas adolescentes de 06 a consultas na unidade de saude mais proxima de
15 anos em estabelecimento regular de sua residéncia e

ensino.
Participar das atividades educativas ofertadas pelas

equipes de saude sobre aleitamento materno e
promogao da alimentagao saudavel.

Para os responsaveis pelas criangas menores de 7

Garantir a freqiiéncia escolar de no minimo anos:

85% da carga horaria mensal do ano letivo.
Levar a crianca as unidades de saude ou aos locais
de vacinagdo e manter atualizado o calendario de

) ) imunizacao e
Informar, de imediato, sempre que ocorrer
mudanca de escola dos dependentes de 06 Levar a crianga as unidades de saude portando o
a 15 anos, para acompanhamento da cartdo de saude para acompanhamento do estado
frequiéncia escolar. nutricional e do desenvolvimento e outras agoes.

Fonte: MDS

Recentes pesquisas apontam o Bolsa-Familia como tendo efeito positivo
na redugdo da desigualdade social. Segundo estudo do Centro Internacional da
Pobreza, a partir de pesquisa feita pelo PNUD, o indice de Gini (que mede o grau de
distribuicdo da renda) caiu nos ultimos anos, num periodo de 1996 a 2004, 4,7
pontos percentuais e 21% dessa queda podem ser atribuidas as rendas que vém do
programa Bolsa-Familia (SOARES et. al., 2007).

Dados de 2009 indicam 16,9 milhdes de familias cadastradas no Bolsa-
Familia, representando um acréscimo de mais do dobro do numero existente em
2005, ou seja, 8,7 milhdes. De acordo com numeros do MDS (2009), em fevereiro de
2009, no Brasil, 11.353.445 familias receberam beneficios do Bolsa Familia, a um
valor médio de R$ 84,49 por familia, totalizando R$ 959,3 milhdes. No Ceara,
existem 907,2 mil familias recebendo o beneficio, significando transferéncia de
renda na ordem de R$ 79,4 milhdes (MDS, 2009).
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GRAFICO 4 - Evolucdo do Bolsa Familia entre 2004 e 2008 por regiéo
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Sudeste 1.730.675 2.325.379  2.875.677  2.848.034 2.852.885

Sul 700.664 987.068 1.027.439 956.129 927.893
Norte 527.652 697.644 1.023.507 1.081.636 1.101.647
Centro-Oeste 292.405 444.786 596.620 583.672 579.908

Fonte: MDS (2009)

Muito embora os numeros enfatizem o impacto positivo do programa na
reducdo das desigualdades sociais e para a melhoria das condigdes de vida de
parcela consideravel da populacdo pobre, as criticas e polémicas coexistem com
essa realidade e enfocam principalmente as fragilidades do controle da freqléncia
escolar, as dificuldades no cumprimento das condicionalidades em virtude da
caréncia dos servigos publicos, a fiscalizagdo sobre o cadastramento das familias e
sobre os critérios de acesso, bem como as dificuldades de articulagdo com outros

programas do governo visando a intersetorialidade das agdes.

Apesar disso, o conjunto de programas de transferéncia de renda

representa, na atualidade, um dos principais elementos do sistema de politica social
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do governo, como forma direta de transferir renda para as camadas mais pobres e

extremamente pobres da populagao.
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4 A METODOLOGIA DA PESQUISA

4.1 Sobre pesquisa qualitativa

Ao considerarmos que a principal questdo da ciéncia é o estudo da
realidade, mesmo que nao possamos apreendé-la por completo, a pesquisa é o
instrumento para se chegar o mais proximo possivel dessa realidade e intervir, 0 que

se faz necessario, para tanto, conhecé-la (DEMO, 1981).

E o que se propde a execucdo de um trabalho de pesquisa, o qual deve
ter como objetivo encontrar respostas para a questao central orientadora do projeto
e ainda estar orientado por um elenco de fases para sua consecucio, que envolve o
planejamento, levantamento, interpretacdo e analise dos dados. Para tanto, deve
utilizar-se do instrumental disponivel e que melhor atenda ao que se pretende

investigar.

Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa € de carater descritivo.
Segundo Vergara (2000 apud FERNANDES; GOMES, 2000, p. 7):

a pesquisa descritiva expbe as caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno, estabelece correlacdo entre variaveis e
define sua natureza, descrevendo um fendbmeno e evidenciando
suas caracteristicas conhecidas (p. 7).

O que se pretende no presente trabalho é conhecer parte especifica de
uma determinada comunidade, seus tragcos, atitudes e como se relacionam as
variaveis referentes ao objeto estudado, bem como as varias dimensdes que

derivam dessa discussao para, em seguida, interpreta-las.

Quanto a forma de abordagem, na produgédo do conhecimento cientifico,
as pesquisas sao divididas em quantitativas e qualitativas. Enquanto as pesquisas
quantitativas se mostram apropriadas a situagdes que envolvem possibilidades
quantificaveis de variaveis, as pesquisas qualitativas alcangam aspectos mais

profundos e subjetivos do tema em estudo (DIAS, 2000).

A expressao “pesquisa qualitativa” assume diferentes significados nas
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ciéncias sociais, envolvendo um conjunto de técnicas interpretativas que tém como
objetivo compreender os componentes de um sistema complexo de significados
(NEVES, 1996). Analisando o método qualitativo em comparagdo com a abordagem
quantitativa das pesquisas, Dias (2000) enfoca a caracteristica da pesquisa

qualitativa em tratar aspectos subjetivos:

De forma geral, os métodos qualitativos sdo menos estruturados,
proporcionam um relacionamento mais longo e flexivel entre o
pesquisador e os entrevistados, e lidam com informagdes mais
subjetivas, amplas e com maior riqueza de detalhes do que os
métodos quantitativos (p. 1).

Para o desenvolvimento desse trabalho, a opgao foi pela pesquisa
qualitativa, visto que, o que nos interessou no presente estudo foi captar e revelar as
percepgoes e opinides dos atores, estabelecendo com os mesmos uma dinamica de
participacao para aprofundamento das questdes centrais do trabalho, o que somente

€ possivel na interacao coletiva.

E possivel relacionar a questdo da subjetividade que caracteriza a
pesquisa qualitativa com o problema central do projeto, visto que, as respostas se
dao atraveés das palavras, dos gestos e da linguagem nao-verbal. Nesse caso, é de
fundamental importancia a técnica utilizada, pois € na sele¢ao da técnica de coleta
de dados que o pesquisador se orienta pelo método que melhor atende aos
objetivos da pesquisa, movido pela necessidade de captar visbes do mundo e
permitir a construgao coletiva. Para Trivifios (1987, p.137) a pesquisa qualitativa “[...]

nao admite visdes isoladas, parceladas, estanques.”

A pesquisa qualitativa pode ser aplicada de diferentes formas: entrevistas,
historia de vida, historia oral, observagao participante e, mais recentemente, tem
evidenciado o uso do grupo focal. Na presente pesquisa, como instrumento de

coleta de dados, a técnica utilizada foi o grupo focal.

4.2 O grupo focal como técnica de investigacao

O grupo focal como técnica investigativa, segundo Dias (2000, p. 3), tem

como objetivo central “identificar percepg¢des, sentimentos, atitudes e idéias dos
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participantes a respeito de um determinado assunto, produto ou atividade.”

Para Caplan (1990 apud DIAS, 2000) os grupos focais sao “pequenos
grupos de pessoas reunidos para avaliar conceitos ou identificar problemas” (p. 3).
Essa técnica se constitui em uma ferramenta comum usada em pesquisas de
marketing para determinar as reag¢des dos consumidores a novos produtos, servigos
OuU mensagens promocionais e, da qual os pesquisadores tém se apropriado para
estudar interagdes de fendmenos sociais. Neto et. al. (2002) define grupo focal

como.

Uma técnica de pesquisa na qual o pesquisador reline, num mesmo
local e durante certo periodo, uma determinada quantidade de
pessoas que fazem parte do publico-alvo de suas investigacdes,
tendo como objetivo coletar, a partir do dialogo e do debate com e
entre eles, informacgdes acerca de um tema especifico (p. 5).

Bunchaft e Gondim (2004, p. 66) analisando a técnica do grupo focal
acrescenta que “o grupo € tomado como uma unidade de analise, ou seja, se uma
posicao é apresentada por um participante do grupo, mesmo nao sendo partilhada

por todos os outros integrantes, na analise dos resultados € tomada como do grupo.”

As razdes para se utilizar o grupo focal como técnica para este trabalho
residiu no fato de o que interessou ao pesquisador foi a opinido coletiva, a interacao
e a sinergia criada pela discussao grupal, o que pode gerar novos contextos nao
expressados pela entrevista individual. E a busca do nivel mais profundo das
expressodes, dos significados, motivos, aspiragdes, atitudes, crengas e valores, que
se apresentam pela linguagem comum e na vida cotidiana — o objeto da abordagem
qualitativa (MINAYO, 2008).

A realizacao de grupos focais segue orientagdes e técnicas ja praticadas
em estudos similares e que servem como guias para o presente trabalho. A
observancia dos seguintes critérios contribuiu para sua aplicagdo adequada e
minimizaram riscos de insucesso e nao atendimento aos objetivos pretendidos pela

investigacao, quais sejam:
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e deve-se ter uma equipe composta por dois pesquisadores: um
exercendo a fungdo de mediador e outro a de relator-observador,

durante a realizagao dos grupos focais;
e devem ter uma duracio entre uma e duas horas;
e 0 grupo deve ser composto de 4 a 12 pessoas;

e deve-se elaborar um “roteiro de debate”, construido a partir dos
objetivos da pesquisa e elaborado através de questdes-chave que
favorecam o levantamento das informagdes para a elucidagdo dos

objetivos propostos e

e 0s debates devem ser registrados de duas formas: através da
gravagao (gravador ou filmagem) e através das anotagdes das falas,
assim como algum registro da linguagem nao-verbal (posturas,
expressoes etc.) (NETO et. al., 2001).

A preocupagao com o tempo do grupo focal é partilhada por Dias (2000,
p. 4), para quem “a discussdo ocorre durante aproximadamente duas horas
[...].Conforme o grau de complexidade de determinada pesquisa e as questdes e 0s
objetivos assim justificarem, o tempo de aplicacdo do grupo focal pode demandar

mais de uma reuniao.

4.3 O Grande Bom Jardim como universo da pesquisa

Conforme o relatério “Diagndstico soOcio-participativo do Grande Bom
Jardim” (GPDU/UECE, 2003), o Bom Jardim & formado por trés comunidades:
Parque Santo Amaro, localizado entre as imediacbes da Chacara Santo Amaro até
na altura do conjunto habitacional Tia Joana. Parque Sao Vicente, localizado nas
imediagdes do conjunto habitacional Tia Joana até a rua José Mauricio, divisa com o
Sitio Varjota e Parque Santa Cecilia, localizado a noroeste da av. Urucutuba. Pelo
relatério, no bairro existem seis assentamentos: Santo Amaro ou Pantanal, Planalto
Urucutuba ou Marrocos, Nova Esperanga, Igualdade, Lago Verde e o Nova

Canudos. O bairro expandiu-se e, atualmente, a regido do Grande Bom Jardim é
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formada pela juncdo dos bairros Siqueira, Granja Lisboa, Canindezinho, Granja
Portugal e Bom Jardim, conforme demonstra a figura 1.

FIGURA 1 - Mapa do municipio de fortaleza e regiGes administrativas

Fonte: PMF/SEPLA (2004)

O Grande Bom Jardim, de acordo com dados do IBGE, possui 175.000
habitantes, populagdo superior ao municipio do Crato (CE). Esse contingente
elevado de habitantes congrega uma parte consideravel dos problemas sociais da

capital do Ceara.

O reflexo disso é que, dos dez bairros com menor renda per capita de
chefes de familia em Fortaleza, a Regional V participa com quatro bairros do Grande
Bom Jardim: Canindezinho, Granja Lisboa, Granja Portugal e Siqueira. O relatério
Fortaleza em Numeros (PMF/SEPLA, 2004) aponta que o IDHM-B do bairro é de
0,403 (grafico 5), estando situado na faixa dos de menor IDHM do municipio. Com
freqiéncia, essa situacdo de precariedade €& associada ao alto indice de
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criminalidade e violéncia do bairro em comparagao com outras regides do municipio,

expondo o quadro de miséria e pobreza da populagédo do Bom Jardim.

GRAFICO 5 - FORTALEZA - indice de desenvolvimento humano do municipio -
por bairro (IDHM-B) - Regido V

Maraponga 10,572
Conj. Cearal ll | ] 0,529
Conj. Ceara | | ] 0,528
Prefeito J. Walter | ]0,515
Jardim Cearense | ] 0,507
Conj. Esperanca | ] 0,488
Manoel Satiro | ] 0,483
Mondubm | ] 0,439
Parque Santa Rosa | ] 0,438
Parque S&o José | ] 0,429
Granja Lisboa | ] 0,404
Canndezinho | ] 0,404
Bom Jardim | ] 0,403
Granja Portugal | ] 0,394
Genibau | 10,378
Siqueira | 10,377
Parque Pres. Vargas | 10,377

0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700

Fonte: PMF/SEPLA (2004)

O Bom Jardim convive com o estigma de ser um bairro violento e
perigoso. Essa imagem é reforcada pela frequente presengca na midia e nas
estatisticas oficiais que colocam a regido como uma das mais violentas de Fortaleza.
Conforme o jornal Diario do Nordeste (2009), o bairro liderou o ranking de
criminalidade em Fortaleza no ano de 2008, com 27 assassinatos. Dados da
Coordenadoria Integrada de Operacgdes de Seguranga do Estado do Ceara (CIOPS)
apontam que em 2005 e 2006 o Bom Jardim esteve entre os cinco bairros mais
violentos da capital (PAIVA, 2007).

As ocorréncias de violéncia se manifestam através de assaltos, brigas de

gangues e comercializagdo de drogas (GPDU/UECE, 2003). O mais critico desse
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cenario, que nao é diferente de comunidades que se localizam as margens das
grandes cidades, € o envolvimento predominante de criangas, adolescentes e
jovens. Como forma de interferir nessa realidade e amenizar o quadro de caréncia
da comunidade, ONG's, associagdes, igrejas, entidades sem fins lucrativos e o
Centro de Referéncia a Assisténcia Social, desenvolvem projetos sociais no ambito
do bairro junto a populagao carente, envolvendo criangas, adolescentes, jovens e
adultos em atividades educativas, culturais e de capacitacdo de mao-de-obra para o
trabalho. Exemplo de entidade com atuagdao no Grande Bom Jardim é o Centro de
Defesa da Vida Herbert de Souza (CDVHS). O CDVHS congrega liderangas
comunitarias, militantes de pastorais sociais, profissionais liberais e colaboradores
internacionais no desenvolvimento de estratégias e projetos de politicas sociais para
o desenvolvimento local sustentavel voltados para a crianca e o adolescente, a
geracgao de trabalho e renda, a capacitagao de liderangas comunitarias e a busca de

solugdes para os problemas sociais da regiao.

Tradicionalmente, as periferias das grandes metropoles sdo areas de
maior incidéncia de violéncia urbana e o Bom Jardim é um reflexo dessa realidade,
seja por conta do baixo grau de escolaridade de sua populagao, seja por descaso do
poder publico em fornecer os servigos sociais basicos a comunidade. No entanto,

como observa Paiva (2007):

A maioria da populacéo das areas estigmatizadas internamente € de
trabalhadores de baixa renda (pedreiros, lavadeiras, domésticas,
metalurgicos, recicladores, dentre outros) que, possivelmente, ndo
possui relagdo nenhuma com a criminalidade (p. 10).

O elevado grau de precariedade social que caracteriza o bairro torna o
risco maior para seus moradores e visitantes. Tal risco esta associado a ocorréncia
de algo ruim ou violento que ameaga a segurancga individual e coletiva. Sobre o Bom

Jardim, Paiva (2007) ressalta que:

[...] as relagdes sociais existentes no bairro passam a ser mediadas
por um sistema de confianga que pressupde um grau menos ou
mais elevado do risco de acordo com o local de moradia. Por isso,
certas localidades sdo vistas como locais perigosos, onde o risco de
algo ruim acontecer € relativamente alto em relagdo a outros
espacos (p. 13).
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Segundo levantamento do GPDU/UECE (2003), o perfil socioeconémico
do bairro €& caracterizado predominantemente pela existéncia de micro-
empreendimentos, pequenas mercearias, bares e lanchonetes, dentre outros,
conforme demonstra o grafico 6, além das atividades informais representadas pelos

ambulantes e vendedores autdnomos.

GRAFICO 6 - Principais atividades econémicas do Bom Jardim
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Fonte: GPDU/ UECE (2003)

Conforme demonstra a Figura 2, o nivel de renda da populagdo do
Grande Bom Jardim encontra-se situado entre os mais baixos do municipio de
Fortaleza, com sua populacdo formada predominantemente por pessoas que
possuem renda entre 1,25 e 3 salarios minimos. Esse dado, em conjunto com o fator
de alta densidade populacional da regido, explica o fato de o Grande Bom Jardim
possuir um dos maiores contingentes de pobres e extremamente pobres inscritos no

cadastro de programas sociais do Governo.



86

FIGURA 2 - Nivel de renda da populagdo do Grande Bom Jardim
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Fonte: PMF/SEPLA

Dados do cadastro unico de programas sociais do Governo Federal
(PMF/SEMAS, 2008) indicam que o bairro do Bom Jardim possui 10.989 domicilios
cadastrados, sendo o segundo bairro de Fortaleza em numero de familias
participantes dos programas sociais, ficando atras apenas do bairro do Jangurussu
que possui 14.063 domicilios cadastrados. Na mesma razdo, é o segundo em
beneficiarios do Bolsa Familia (7.499 familias), representando 68,15% do total de

domicilios cadastrados (tabela 5).

TABELA 5 - Dados do cadastro Unico — bairro Bom Jardim

. ) % DOMICILIOS
MEDIA DOMICILIOS
QTD. QTD. ) PBF/
POPULACAO  PESSOA/ COM PBF

DOMICILIO PESSOAS j DOMICILIOS
DOMICILIO (JUL/08)
CADASTRADOS
10.989 44.793 39.186 4,1 7.489 68,15%

Fonte: PMF/SEMAS (2004) - base do cadastro tnico — Fortaleza (CE).
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4.4 Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS): as casas da

familia

Os CRAS sao considerados as portas de entrada dos usuarios da rede
de protecao social e se constituem em unidades publicas da politica de assisténcia
social, de base municipal, integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS). Nesses centros, também podem

ser prestados outros servigos, programas, projetos e beneficios de
protecdo social basica relativos as segurancas de rendimento,
autonomia, acolhida, convivio ou vivéncia familiar e comunitaria e de
sobrevivéncia a riscos circunstanciais (MDS, 2009, p. 11).

Localizados em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, tém por objetivo a prestagdo de servigos e programas socioassistenciais de
protecdo social basica as familias e individuos, e a articulacao destes servigcos na
sua area de abrangéncia. Algumas ag¢des da protegdo social basica devem ser
desenvolvidas necessariamente nos CRAS, como o Programa de Atencao Integral
as Familias (PAIF)"® e outras, mesmo ocorrendo na area de abrangéncia desses
centros, podem ser desenvolvidas fora de seu espaco fisico, desde que a ele
referenciadas. Os equipamentos possuem estrutura de salas destinadas a reunides,
cursos profissionalizantes, convivéncia e outras atividades socioeducativas, além de

cantina e biblioteca.

De acordo com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
SUAS, o CRAS Bom Jardim, por referenciar mais de 5.000 familias, é classificado
como de grande porte, ou seja, sua equipe de referéncia deve ser composta de
quatro técnicos de nivel médio e quatro técnicos de nivel superior, sendo dois
assistentes sociais, um psicologo e um profissional que compde o SUAS. Todos os

trabalhadores do CRAS (coordenagéo, técnico e apoio administrativo) tém a fungéo

e Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF) expressa um conjunto de agdes relativas a acolhida,
informacdo e orientacdo, insercdo em servigos da assisténcia social, tais como socioeducativos e de convivéncia,
encaminhamentos a outras politicas, promocdo de acesso a renda e, especialmente, acompanhamento
sociofamiliar. Tem como objetivos principais: a) contribuir para a prevencéo e o enfrentamento de situacdes de
vulnerabilidade e risco social; b) fortalecer os vinculos familiares e comunitérios; ¢) promover aquisi¢des sociais
e materiais as familias, com o objetivo de fortalecer o protagonismo e a autonomia das familias e comunidades
(MDS, 2009). Acesso em 14 de agosto de 20009.
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de prestar assisténcia, atendimento e informagdes a populagcdo da sua area
atendida. O CRAS Bom Jardim encontra-se localizado entre a igreja matriz do bairro
e a delegacia de policia, em uma area de grande densidade populacional, possuindo
como areas de abrangéncia, além do Bom Jardim, os bairros Granja Lisboa e

Canindezinho.

Os CRAS se constituem em um espaco de importancia relevante para a
execugao e acompanhamento das politicas publicas destinadas as regides carentes
de atencdo social, e por serem um elemento de integragdo entre individuos que
buscam se inserir nos programas sociais. A percepgao de quem visita o CRAS Bom
Jardim é de um ambiente de grande efervescéncia e integracdo social, onde
circulam assistentes e mobilizadores sociais, instrutores, criangas, jovens, senhoras
e idosos, cada qual desenvolvendo uma atividade, seja de coordenagao e execugao
pedagogica, ludica, administrativa, ou como participante das atividades dos
programas, como o ProJovem e o Inclusdo Produtiva, seja como participantes das
atividades sociais. Ha ainda uma movimentacao intensa de pessoas na busca de se
cadastrarem ou de atualizagdo das suas informagées no CadUnico, que as permite
se inserirem como beneficiarias do Bolsa Familia ou outro programa do Governo

Federal.

A opgao pelo bairro Bom Jardim para o desenvolvimento do presente
trabalho esta fundamentada em fatores de carater socioecondmico que indicam essa
regido da capital como propicia ao tipo de discussdo que se propde investigar. Por
ser um bairro de elevada densidade populacional e formado predominantemente por
familias de baixa renda, pode-se inferir que o estudo € revelador do ponto de vista

da pesquisa social, a partir das discussdes e das interagées dos grupos.
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5 A PESQUISA DE CAMPO

[...] isso € um milagre do céu.
Antes eu nao era nada
agora me sinto gente

com esse dinheiro!

(participante do grupo focal)
5.1 Planejamento da pesquisa

Obedecendo ao que a literatura recomenda (BUNCHAFT; GONDIM,
2004; DIAS, 2000; GATTI, 2005), o planejamento é etapa fundamental na realizagéo
de grupos focais; para tanto, algumas providéncias foram essenciais para o

desenvolvimento e eficacia da pesquisa de campo.

A selecao dos beneficiarios convidados a participar dos grupos foi feita
mediante amostra intencional a partir do CadUnico, que é a base de dados
socioeconémicos do MDS e que consolida as informagdes dos domicilios cujas
familias possuem renda mensal percapita de até 'z salario minimo. Nele estédo

registrados os dados como:
a) identificacdo do domicilio e da familia, bem como das pessoas que a
compdem,;
b) caracteristicas familiares;
c) identificagdo do domicilio e suas caracteristicas;
d) renda e gastos da familia e

e) informagdes gerais sobre propriedades e atividades rurais, dentre

outros.

Para efeito da pesquisa, tornou-se necessario estabelecer um recorte da
populacdo existente no CadUnico, visando permitir a adequacdo dos grupos focais
aos objetivos do estudo. Para tanto, foram definidos os seguintes pré-requisitos para

participagcao das reunides:

a) estar inscrito no Cadastro Unico dos programas sociais do Governo

Federal ha pelos menos um ano;
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b) ser beneficiario ativo de um dos programas de transferéncia de renda

do Governo Federal;
c) Ser morador do Grande Bom Jardim e
d) Ser atendido pelo CRAS Bom Jardim.

Conforme demonstrado no quadro 5, o planejamento da pesquisa
envolveu a composicao de grupos heterogéneos formado por titulares de familias
beneficiarias do programa Bolsa Familia, beneficiarios do BPC e participantes do
ProJovem, em numero de dez pessoas por grupo. A amostra dos participantes foi

nao probabilistica e atendeu aos critérios ja mencionados.

QUADRO 5 - Composicdo dos grupos

Grupo Participante Quantidade

e Titulares de familias beneficiarias do Bolsa Familia

1 ¢ Beneficiarios do BPC 10
e Jovens participantes do ProJovem
o Titulares de familias beneficiarias do Bolsa Familia

2 ¢ Beneficiarios do BPC 10
e Jovens participantes do ProJovem

e Titulares de familias beneficiarias do Bolsa Familia

3 o Beneficiarios do BPC 10
¢ Jovens participantes do ProJovem

e Titulares de familias beneficiarias do Bolsa Familia

4 o Beneficiarios do BPC 10
¢ Jovens participantes do ProJovem

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme foi constatado no decorrer da pesquisa, a composi¢cao dos
grupos de titulares de familias beneficiarias do Bolsa Familia é formada pelo género
predominantemente feminino, comprovando o resultado da pesquisa realizada pelo
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE, 2008), de que a

maioria dos titulares dos domicilios atendidos pelo PBF é de mulheres (94%),
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reafirmando a regra de que a titularidade do cartdo deva ser concedida
preferencialmente as mulheres. Essa orientagcdo tem como base estudos sobre o
papel da mulher na manutencdo do domicilio e na sua capacidade em usar o0s

recursos financeiros em beneficio de toda a familia (MDS, 2006).

Os participantes foram convidados antecipadamente, através de carta-
convite impresso e entregue diretamente pelos técnicos do CRAS, na qual
constavam os objetivos e as informagbes basicas sobre as reunides. Para a

realizacao destas, foi utilizado espaco fisico das dependéncias do CRAS.

Em cada reunido, o responsavel pela pesquisa atuou como moderador e
um assistente exerceu a fungao de relator, anotando falas, expressdes nao-verbais e
complementando informagdes, situagbes ou fatos ndo registrados pelo recurso do
gravador e que serviram de subsidio para o relatério da pesquisa. Cada reunido foi
precedida de apresentagao, pelo moderador, dos objetivos do evento, as regras
basicas e a identificacdo da equipe. A todos foram entregues crachas de
identificacdo e solicitado que se apresentassem individualmente. Ao moderador
coube a funcdo de conduzir e monitorar as discussées, como também estimular a
descontragdo e encorajar a participagao coletiva. Ao final de cada sessdo, o
moderador elaborou o relatério com as conclusdes preliminares. O objetivo era de
que nao ocorresse perda da “memoria” e dados importantes e n&o registrados
fossem desperdigcados. Serviram, ainda, como subsidio para o aperfeicoamento do

processo.

A condugdo dos grupos focais foi feita com o suporte de questdes
previamente elaboradas, com vistas a estimular a reflexdo, facilitar a dinamica
coletiva e a discussdo entre os participantes, além de servir de guia para o
facilitador. Essas questbes abrangeram as seguintes dimensdes associadas ao

objetivo do trabalho:
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FIGURA 3 - Dimensdes orientadoras dos grupos focais
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Fonte: Elaborado pelo autor

Em uma pesquisa dessa natureza, considera-se que a questao central
pode suscitar outras questdes secundarias que ampliam e aprofundam a visdo sobre
o tema. No caso especifico desse trabalho, outros assuntos foram pauta de
discussdes entre os membros participantes e de alguma forma ampliaram o escopo

da pesquisa, tais como:

a) as aspectos ligados as condigbes de acesso aos programas —

dificuldades, restricbes e atendimento;

b) as questbes associadas ao cumprimento das condicionalidades — as

dificuldades de acesso aos servigos publicos;
c) as oportunidades de maior interagao social dos beneficiarios e

d) a utilizacdo indevida do beneficio por jovens e pais de familia —

fiscalizacao.

Em se tratando de pesquisa qualitativa, com as caracteristicas da
realizada neste trabalho, a analise dos dados coletados adquire importancia elevada
pelo carater subjetivo das opinides e das falas. A transcricdo do material gravado
nos grupos focais em confrontagdo com as anotagdes realizadas no momento das
sessdes pelo relator e pelo moderador deve ser feita de forma minuciosa, de

maneira que as questdes e pontos de vista mais relevantes sejam devidamente
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captados e registrados para tabulagao e analise pelo pesquisador.

Neste tipo de técnica, conforme Catti (2005),

[...] é preciso ter o cuidado de ressaltar o que foi realmente relevante para o
grupo, configurando-se tendéncias, mostrando-se conexdes. As inferéncias
a partir dai devem encontrar apoio claro nesse processo analitico, no
ocorrido, no falado, ou no silenciado. Ndo se deve esquecer que
generalizagdes impréprias devem ser evitadas [...] (CATTI, 2005, p. 32).

Segundo a autora, as “interagcbes em grupo” sdo o foco central para
utilizagdo do grupo focal como técnica de pesquisa (CATTI, 2005, p. 33), pois € a
partir do arsenal de elementos capturados que o pesquisador desenvolve e analisa

os resultados em fung¢ao dos objetivos da pesquisa.

A visita ao CRAS Bom Jardim ocorreu em seis oportunidades. Na primeira
buscou-se um contato inicial, procurando apresentar para a coordenadora o0s
objetivos da investigacdo, quais as pessoas que deveriam participar, seu perfil e
qual a dinamica e estrutura das reunides. Evidenciou-se ainda, a logistica para
convocagao desses participantes. Nessa ocasido, verificou-se o espaco fisico que

melhor se adaptasse a necessidade da pesquisa.

Na segunda visita, o pesquisador foi apresentado pela coordenadora a
equipe do CRAS, sendo novamente ressaltados os objetivos da pesquisa e definida
a agenda de datas e horarios das reunides. Na ocasido, foi definido que os
participantes seriam chamados através de convite impresso, o qual seria entregue
nas residéncias e no préprio CRAS pela equipe do centro. A terceira visita objetivou
a entrega dos convites impressos onde constavam os objetivos, datas, horarios e
regras basicas das reunides e entregues ainda a coordenagdo do CRAS os

formularios para listagem dos participantes de cada reuniao.

Realizadas as reunides e transcritas as gravagdes, foi feita uma
verificagao preliminar dos dados, palavras-chave foram destacadas e agrupadas por

tematica, semelhancas e afinidade, possibilitando a interpretacado e a analise.
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5.2As falas e as percepcbes dos sujeitos sobre os programas de
transferéncia de renda

O planejamento inicial para a realizagdo das reunides dos grupos focais
previa o numero de cinco reunides com dez participantes selecionados de forma
heterogénea em termos de idade, sexo, programa e situagao social, visando dar
maior amplitude e diversidade nas falas e opinides. No entanto, quando da
realizacdo da primeira reunido, verificou-se um elevado grau de interferéncia sonora
do ambiente externo, originada das pessoas (senhoras, jovens e criangas) que
aguardavam no espago contiguo a sala das reunides do CRAS, para atualizagao do
cadastro unico e realizagdo de outras atividades. Essa interferéncia, de certa forma,
dificultou a concentracdo dos participantes e do facilitador, bem como a audi¢cdo da
gravagao no momento da transcrigdo. Isso fez com que fosse revisto o planejamento
das proximas reunides, sendo decidido que o numero de participantes seria reduzido
para cinco e as reunides aumentadas para um total de sete, no intuito de preservar a

quantidade prevista de participantes.

As reunides enfatizaram algumas questées que permeiam o universo dos
individuos desfavorecidos e vulneraveis socialmente. Nesse sentido, conceitos como
direitos sociais, favor, ajuda, empoderamento, autonomia etc. foram evidenciados e
ajudaram a compreender o significado dos programas de transferéncia de renda sob
a perspectiva dos seus beneficiarios.

“Eu nédo tinha nada na vida, s6 o Nosso Senhor do Céu, mas com o

milagre do Lula, eu me tornei gente. Ele me deu uma penséo gracas a
Deus” (participante 3, grupo |).

Esse relato, rico em significados, traduz o sentimento predominante nas
reunides dos grupos focais. Se perceber como alguém que néao tinha nada na vida,
apenas 0 apego a esperanga divina como tabua para escapar das dificuldades do
dia-a-dia € o retrato de uma pobreza conformada e aceita. O néo ter nada tem o
significado de vazio e impoténcia diante da realidade. E a nogdo de “desfiliados” e
“inateis para o mundo”, de que se refere Castel (1998). Na concepc¢ao da declarante,

por obra do “milagre” humano, varias vezes ressaltado nos depoimentos, a mao do



95

homem transformou em “gente, quem nao era’. Mais ainda, deu um dinheiro certo e
regular, por minimo que seja, para quem “ndo tinha nada na vida.” Essa certeza de
um fixo mensal aumenta a seguranca e a possibilidade de ter o que antes nao

possuia.

As falas, em alguns momentos, foram carregadas de emogao e, por vezes,
choro, como a de uma participante, ao relatar uma situacdo, para ela,
constrangedora, de ver os netos descalgos e ndo poder comprar um chinelo para
eles. Mas, a partir do momento que comecgou a receber o dinheiro do Bolsa Familia
pbdde, finalmente, dar mais dignidade a quem né&o tinha o minimo. Em outra ocasiao,
uma senhora ja idosa, relata a situagcdo em que vive, com ela e o marido doentes e a
unica fonte de renda que permite comprar remédios € o Bolsa Familia dela e o BPC
do marido. Durante a fala, a senhora se emociona e chora por conta das dificuldades
e da importancia desses beneficios para a vida de ambos, pois “[...] sem eles nos ja

tinha (sic) morrido.”

No decorrer das reunides, certas questbes, que ndo haviam sido
planejadas no roteiro de discussao, foram surgindo e ganhando importancia, a partir
dos depoimentos e das conversas. Com isso, 0s eixos tematicos foram se ampliando
e essas questbes passaram a fazer parte do roteiro para os grupos seguintes,
tornando mais rico o material transcrito e o resultado final. A abordagem da questéo
da fiscalizagdo e do uso do recurso foi uma dos temas adicionados, bem como a

forma como gastam o dinheiro recebido.

Com relagao a questao de como os beneficiarios avaliam os programas de
transferéncia de renda, a énfase nas expressdes reflete a grande importancia
desses beneficios na vida dessas familias, principalmente por permitir a compra de
um minimo de alimentagdo, remédios e para o reforco na educacido dos filhos. A
percepcao de que a existéncia desses programas e a renda recebida ajudam na
composi¢cdo da renda familiar e, portanto, permite em certa medida, a saida da

condicdo de extrema pobreza, é ressaltada na fala dos participantes:
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Eu acho que é um beneficio bom, s6 que eu fico assim impressionada,
porque vem um governo muda, vem outro governo muda o cartdo e a
senha. Eu tenho seis pessoas la (em casa) o Bolsa Familia que eu recebo
€ de R$ 72,00, quando o dinheiro chega nas minhas maos tem muito valor,
porque a primeira coisa que eu fiz ontem foi ir na farmacia e comprar um
remédio que estava faltando (participante 1, grupo I).

Eu acho que foi a melhor coisa que o Lula fez na vida, porque tinha muitas
familias passando necessidade e depois do dinheiro que o Lula deu é que
melhorou. E as criancas que viviam na rua agora estdo nas escolas
(participante 2, grupo ).

Na minha opinido, eu penso ser uma coisa muito boa, que ajuda a cada
familia que ndo tem uma renda certa com carteira assinada. E étimo. E
algo que o Governo esta nos dando (participante 3, grupo II).

Uma evidéncia bastante observada durante as conversas com o0s
participantes € uma expressiva incidéncia de mulheres sem a presenga do
companheiro, ou seja, separadas, abandonadas, viuvas, méaes solteiras etc. Essa
ruptura na estrutura da familia nuclear ajuda a explicar o sentimento de importancia
que as mesmas dao ao recurso recebido.

N&o fiz nada para o Governo, mas trabalhei muito com meu marido, mas
ele ndo agradeceu e me deixou (participante 1, grupo II).

Mudou a minha vida. Porque pessoas como eu que ndo tem marido, ja
ajuda, eu pago até reforco escolar para meus filhos (participante 1, grupo

).

Depois que eu passei a receber o Bolsa Familia, minha vida melhorou foi
muito. Os meus filhos que ndo queriam ir para o colégio, por causa desse
dinheiro, eles querem ir para o colégio, agora vao direto. Assim que eu
recebo o dinheiro, eu dou logo 10 reais para cada um. O resto eu compro
as coisas deles que faltam no colégio e o restante eu fago umas compras.
Hoje, eu trabalho nas casas, faco faxina e lavagem de roupa porque em
casa moram eu, minha mae e meus 3 filhos (participante 5, grupo V).

De um modo geral, de acordo com os grupos, constatou-se que o
beneficio, seja qual for o valor, € um complemento da renda familiar e possibilita a
familia utilizar o dinheiro para comprar aquilo que a renda da mulher e/ou do homem
nao consegue. Seja para comprar um medicamento, mantimentos, pagar um curso,
pagar servigos essenciais como energia elétrica ou, como no relato de uma senhora,
“[...] pagar o plano funerario da minha familia”. Esse fato expbde a situagcdo de
extrema necessidade da populagao de beneficiarios e a importancia da transferéncia

de renda para essas familias, em virtude de permitir que as necessidades, além da
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fome, sejam amenizadas ou resolvidas. Essa situacao revela, de certa forma, uma

dependéncia da renda que os programas oferecem.

E bom. Eu uso para pagar o plano funerario da minha familia (participante
5, grupo llI).

Para mim também foi muito importante, principalmente porque eu tenho
sete filhos e s6 quem trabalha é o meu marido. Entéo, quando é necessério
comprar calcados, roupas e cadernos eu compro com a ajuda do Bolsa
Familia que tem o valor de R$ 182,00 mais a bolsa do ProJovem que é de
R$ 102,00 (participante 1, grupo I).

Para mim foi uma ajuda muito boa, porque hoje eu posso pagar um curso
para minha filha (participante 2, grupo VI).

Eu acho muito importante e necessario. Porque existem pessoas que
aproveitam esse beneficio na educacdo das criancas, na alimentacéo.
Outras pessoas usam como forma de conseguir um meio de trabalho, de
se empregar de maneira produtiva; mas nem todos tém essa nocdo
(participante 7, grupo ).

E uma ajuda para fazer umas compras, pagar 0os meus remédios
(participante 3, grupo VI).

Do ponto de vista do entendimento do beneficio como uma politica de
Estado, a percepg¢ao dos beneficiarios leva a uma vinculagao direta do recurso ao
governo Lula, ou seja, os programas atualmente existentes expressam tdo somente
a vontade passageira de um governo ocasional. Em diversas falas, a vinculagédo do
dinheiro recebido € personificada ao governante atual e encarado como ajuda ou, no
entender de uma senhora, como “milagre do Lula”. Essa associagao direta dos
programas como uma ajuda reflete a identificagdo da populagdo de beneficiarios
com a classe social do presidente (“ele € do povo”) e explica, de certa forma, os
varios relatos que demonstram a inseguranga e a duvida dos mesmos com a
permanéncia do beneficio em caso de mudanga de governo.
E uma ajuda para as familias, porque existem muitas passando fome,
como as que séo pobres do interior e que depois que passaram a receber

esse dinheiro melhoraram em muito suas condi¢Bes (participante 4, grupo
VII).

E uma ajuda que noés temos para sobreviver. Minha preocupacéo é que foi
criado pelo Lula e, quando ele sair, vai acabar (participante 1, grupo Il).

O responsavel por esse dinheiro € o Lula, porque ele olha para os pobres e
0s outros s6 olhavam para os ricos (participante 1, grupo III).
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E do Lula. Depois que ele entrou no governo melhorou bastante para as
familias carentes. Ele é do povo (participante 4, grupo VI).

Foi ele (o Lula) que lutou pelas pessoas pobres e foi uma maneira que ele
achou para ajudar a pobreza e também ganhar voto. Porque no tempo do
Sarney néo tinha isso? Ele fez foi acabar com o que a gente tinha e trazer
a carestia. Se o Lula sair, vocés vao ver ... (participante 8, grupo ).

Quando se trata da compreensao de tais programas como um direito, a
percepgao dos grupos de beneficiarios € ambigua. Mesmo que em alguns relatos o
beneficio seja associado a uma questdo de cidadania, “porque a gente paga
impostos”, o que repercute predominantemente nos grupos é a compreensao do
beneficio como uma ajuda, um favor e, até mesmo, uma caridade. Por varias vezes,
o dinheiro recebido € enfocado como uma ajuda do Governo. Nesse aspecto, nao se
comprova uma hipotese da pesquisa, de que existe, da perspectiva dos sujeitos, a
noc¢ao do recurso como um direito do cidadao.

Eu penso que é um direito, porque a gente paga 0s nossos impostos e ele
cumpre com um direito que nos temos (participante 9, grupo I).

E um direito que a gente tem, porque esse dinheiro vem dos proprios
impostos que a gente paga (participante 3, grupo VII).

Na realidade, o governo Lula tem ajudado muito os necessitados. E uma
ajuda. E o melhor governo que ja teve, porque antes a gente n&o tinha
nada ai ele (Lula) criou o Bolsa-Familia e isso foi uma coisa que s6 ele
podia fazer para ajudar os pobres (participante 1, grupo I).

E um favor, porque o Governo ndo mandou ninguém colocar filho no
mundo para ele criar (participante 3, grupo Il).

E uma caridade. Eu crio trés netos com esse dinheiro e no sei o que vai
ser se um dia esse dinheiro acabar (participante 2, grupo ).

Como regra geral, o maior programa de transferéncia de renda do Pais, o
Bolsa Familia, transfere o beneficio para a mulher que seja responsavel pelo
domicilio, ou cénjuge. Isso faz com que a transferéncia de renda para mulheres
aumente seu “empoderamento”, no sentido de permitir maior autonomia do poder de
decisdo no ambito familiar e aumento do poder de barganha. E o que concluiu a
pesquisa “Avaliagdo de impacto do programa Bolsa Familia” (MDS, 2007) e que
ficou latente nas reunides dos grupos focais. Esse “empoderamento” se traduz na

independéncia financeira manifestada pelas beneficiarias em relacdo ao
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companheiro e aos filhos, bem como no sentido do aumento da autoestima por
poder realizar coisas sem estar pedindo ou dependendo de alguém.
Eu acho que em certas familias isso (depender do marido) existe bastante,
pois tem marido que ndo quer a mulher independente, deseja que ela
esteja precisando dele sempre. Porém, em outras o marido se acha
orgulhoso porque a mulher ja ndo precisa tanto dele, se quer comprar algo

ja tem o seu proprio dinheiro. E o dinheiro que ele ganha serve para ajudar
em casa, entdo cada familia € um caso (participante 3, grupo IIl).

Eu tiro pela minha irm&, que ndo trabalhava e tudo que precisava pedia ao
marido; se tivesse precisando de um chinelo tinha que ficar pedido, hoje ela
tem o dinheiro dela ela compra o que esta precisando quando recebe o
dinheiro (participante 9, grupo VI).

Muda a relagdo dentro de casa, sim. Hoje eu sou uma que tenho meu
dinheiro e ndo preciso mais estar pedindo a ninguém (participante 4, grupo

).

Influi na relacdo com o marido. Antes eu dependia do meu marido, hoje eu
ja posso comprar algo para meus filhos sem depender dele (participante 1,
grupo V).

Tenho mais liberdade, porque ndo preciso pedir dinheiro de homem, até
porque ele estd desempregado nao tem de onde tirar (participante 1, grupo

).

Para quem dependia do marido, ter esse dinheiro € outra coisa. Porque
antes a gente pedia e ele dizia que ndo tinha, agora e s6 pegar o dinheiro e
fazer, ndo precisa pedir e nem perguntar o que fazer com o dinheiro
(participante 2, grupo ).

Um beneficio indireto e ndo monetario ainda pouco destacado no ambito
da analise dos programas de transferéncia de renda € a possibilidade de integracao
e criagdo de redes de convivéncia e solidariedade entre seus usuarios. Essa
socializacdo tem como elo motivador o CRAS, para onde sao canalizadas as
atividades inerentes ao cadastro unico e a programacao de atividades sociais e de
qualificagdo da populagao inscrita nos programas sociais. A fala dos beneficiarios
nas reunides dos grupos reflete essa interagdo, quando expressam a mudanga que
tiveram em seus cotidianos a partir da inscricdo para participarem dos programas
sociais, em virtude de conhecerem mais pessoas, fazerem amizades, aprenderem
um oficio, interagirem com membros de outros programas e participarem das acoes
sociais do centro. Durante as reunides dos grupos focais, era intensa a

movimentagdo no CRAS, em razdo dos ensaios da quadrilha junina dos idosos,
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todos beneficiarios do Bolsa Familia e do BPC. O reflexo € a melhoria da autoestima
e da qualidade de vida, como expressos nos relatos.
Eu vivia l& em casa chorando, foi quando minha filha chegou e me
perguntou se eu queria fazer parte do programa para idosos. Hoje, eu sou

outra pessoa. Quando chego as reunifes dos idosos as pessoas me beijam
e abracam, me tiram para dancar (participante 2, grupo Il).

Minha vida mudou, pois a gente faz parte dos cursos, passa a conviver em
grupos e conhece mais pessoas (participante 1, grupo Il).

Conheci mais pessoas aqui no CRAS, pois no periodo do recadastramento
a gente conversa, troca telefone e até discute sobre o programa
(participante 5, grupo I).

O que eu acho bom do beneficio sdo os cursos, porque antes eu quase
ndo saia de casa e agora saio e conheco mais pessoas (participante 6,

grupo ).

[...] porque quando comegou o cadastramento para o Bolsa Familia a
vizinhanca toda comecou a se falar por causa do programa (participante 1,

grupo II).

Eu fiz muitas amizades no CRAS por causa do meu grupo de idosos
(participante 4, grupo VI).

[...] porque nos recadastramentos vocé conhece muitas pessoas de outros
bairros, faz novas amizades, passa a participar mais da comunidade,
aumenta a auto-estima. Vocé passa a conhecer os problemas dos outros
também. Vocé se sente mais cidada e participativa (participante 5, grupo

).

Uma questao colocada para os grupos focais era como os participantes se
percebiam enquanto beneficiarios de programas de transferéncia de renda, no intuito
de investigar, como hipoétese, se isso contribui para reforgar neles a condicéo de
pobreza. De um modo geral, foi ressaltada a condicdo de que se sentem
privilegiados por receberem o beneficio, ndo sendo, em nenhum momento,
explicitado sentimento de que ser beneficiario significa ser pobre. Em alguns casos,
quando o pesquisador deu énfase no termo pobreza, a reagdo em alguns
participantes era de que se sentiam “ricas” por terem o privilégio do beneficio
enquanto outras nao tinham e estas, sim, seriam as “pessoas pobres”. Constata-se a
intengdo de se afastarem da rotulagdo de pobreza pelo sentido pejorativo que o
termo denota, podendo significar “marginalidade”, “favelados” ou “pessoas pouco

instruidas”.
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Tem uma amiga minha que disse que sente vergonha de receber uma
ajuda tdo pequena do Governo mas eu ndo, ndo t6 fazendo nada de errado
e esse dinheiro me ajuda. Fico feliz todo més ter uma renda certa
(participante 9, grupo I).

Eu me sinto bem recebendo essa ajuda. Porque, as vezes, o salario que a
gente recebe ndo da para complementar a renda mensal e pagar as contas
de &gua, luz e se preciso comprar algum remédio (participante 3, grupo 6).

Eu me acho é rica, porque antes ndo tinha nem alimentacdo na minha
casa. Agora, gracas a Deus e ao Governo eu tenho o que almogar e jantar,
posso também comprar os meus remédios e ajudar minha filha a criar
meus netos (participante 4, grupo VI).

Nao me vejo como pobre porque recebo R$ 420,00 e esse dinheiro me
ajuda muito (participante 1, grupo V).

Eu penso que quem recebe tem que se sentir privilegiado, porque existem
por ai familias mais carentes que vivem em situagdo mais precarias que a
nossa e elas ndo recebem esse atendimento que temos. Devemos é ficar
orgulhosos por esté fazendo valer a pena 0s nossos direitos (participante 2,

grupo Il).

Eu me sinto beneficiada, porque fui escolhida. Foi uma bencéo, pois tem
pessoas que precisam e ndo recebem (participante 7, grupo I).

Me sinto valorizada. Porque o Lula sabe que a gente precisa e que ndo
teve a oportunidade que muitos tiveram e que ndo somos de familia rica e
nem fizemos uma faculdade (participante 5, grupo I).

Uma questdo que frequentemente tem sido associada a programas de
transferéncia de renda, principalmente ao Bolsa Familia, € a de que a renda
recebida leva a acomodacao e a permanéncia de seus beneficiarios na condi¢cao de
pobreza, excluindo-os de uma possibilidade de melhoria e saida da situacdo de
vulnerabilidade social. O entendimento dessa questdo, sob a perspectiva dos
usuarios, mesmo que exista um viés nas falas, reflete uma vontade de melhorar de

condigao, pois “[...] isso ndo vai ser pra toda vida.”

De modo geral, os sujeitos evidenciam a necessidade de declararem,
diante dos outros participantes, que séo suficientemente aptos a um dia melhorarem
de vida, mesmo que, em outros relatos, sintam profunda insegurangca e medo de
perderem o beneficio por conta de mudanca de Governo ou por ndo mais atenderem
as condicbes exigidas para manutengdo no programa. Observou-se, ainda, que
sobre essa questéo, os relatos e opinides sdo diferentes conforme a faixa etaria do

declarante. Para pessoas de maior faixa etaria, existe pouca esperanga de melhoria
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nas condi¢des de vida e maior inseguranga quanto a uma possivel mudanca de
governo. Com pessoas de média idade e jovens, as respostas demonstram vontade
de um dia ndo mais necessitarem dos programas.
Olhe, se um dia acontecer da minha familia melhorar de vida eu deixo o
beneficio para alguém que realmente precisa. Eu abro méo; agora se for

Como eu vejo, muitas pessoas por ai que ndo precisam e recebem, vou
continuar recebendo [...](participante 1, grupo I).

Eu penso que se um dia eu melhorar de vida, eu irei deixar o dinheiro para
outra pessoa que estiver precisando mais (participante 5 grupo ).

Tem sim (gente que se acomoda). Na minha rua tem uma mulher que
passa o dia em casa, porque sabe que naquele dia ela recebera R$
100,00 e com eles da para pagar uma parte das suas despesas. Junta com
0 do marido ... (participante 4, grupo IlI).

Eu sei que vou ficar muito triste de esse dinheiro acabar, ou o governo
resolver tirar da gente porque eu ja conto com ele prd comprar remédio,
pagar uma luz, comprar uma comida pra casa. O que o meu marido recebe
€ incerto e ndo da préa tudo la em casa (participante 5, grupo 1V).

Um destaque extraido dos depoimentos dos beneficiarios é a atencéo e
cuidado no futuro dos filhos e extensivo aos netos. E recorrente a referéncia a
utilizacdo do dinheiro recebido para custear material escolar, cursos (técnicos, de
informatica), estudo, reforco escolar, fardamento etc. Transparece dessa
constatagao a preocupacgao em ofertar a nova geragao uma condigao melhor do que
a atual e que esta decisao passa pela educacao e formacgao profissional. A pesquisa
“Repercussdes do Programa Bolsa Familia na Seguranca Alimentar e Nutricional
das Familias Beneficiadas” (IBASE, 2008) comprovou essa dado, indicando que no
Nordeste, 40% do gasto do beneficio sdo com material escolar, representando o
segundo item na escala de consumo. Essa constatagao reflete um desejo dos atores
de, através da educagdo, quebrar o ciclo geracional de pobreza, pela né&o
reproducdo dessa condigao para os filhos e netos.
E maravilhoso. Porque agora posso ajudar a pagar os cursos do meu filho
(participante 1, grupo ).

E uma ajuda. Porque minha filha faz um curso no centro e ja serve para
pagar o curso e pagar as passagens (participante 2, grupo ).

No meu caso, eu trabalho meu e marido também, mas, com esse dinheiro,
eu pago o curso de computacdo da minha filha mais velha. Ja dos meus
filhos que sédo 3 e 6 anos e que estudam em colégio do Estado, eu pago
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reforco escolar .Esse dinheiro eu uso mais para manter meus filhos com
certo conforto (participante 2, grupo II).

Na minha casa é o meu filho de quinze anos que administra o dinheiro, ele
paga o curso dele e o resto da para irma comprar o que estiver precisando.
Esse dinheiro eles compram caderno, caneta, lapis. Eu ndo conto com
esse dinheiro para despesas da casa, mas meus filhos contam para as
deles (participante 8, grupo I).

Porque antes eu néo tinha como pagar alguns cursos para milha filha,
agora pago inglés e markerting (participante 8 grupo I).

Apesar de ser pouco serve para pagar um curso ou comprar fardamento
(participante 1, grupo VI).

[...] porque hoje posso pagar as passagens de 6nibus para meus filhos irem
para a escola e comprar o material escolar deles (participante 2, grupo II).

Conforme a pesquisa “Repercussdes do Programa Bolsa Familia na
Seguranca Alimentar e Nutricional das Familias Beneficiadas” (IBASE, 2008) o
principal item adquirido com a renda do Bolsa Familia é alimentagdo, em 87% dos
entrevistados''. De maneira geral, a constatacéo possivel de se chegar a partir das
reunides dos grupos focais é que sao varias as alternativas de uso do beneficio,
sendo o gasto com educagdo a principal recorréncia. Medicamentos, oculos, roupa,
conta de agua e luz, passagens, alimento, material escolar, cursos, aluguel, moveis,
eletrodomésticos e ajuda para os filhos e netos, sao ressaltados com freqtiéncia nos
depoimentos dos beneficiarios. E possivel, no entanto, pontuar algumas falas que
ressaltam o uso indevido do beneficio, seja para o marido gastar com bebida, seja
para o jovem adquirir droga'®. O importante de se verificar € que o beneficio da
maior autonomia para as familias menos favorecidas. A percepg¢ao € de que muita
coisa mudou com a possibilidade de entrar no supermercado, na vendinha ou na
mercearia e comprar 0 que se necessita.

Antes, quando eu ndo recebia 0s meus meninos iam para a escola, as
vezes, ndo tinham caderno, nado tinham chinelos, hoje, a gente tem

! pela pesquisa do IBASE, o principal item de gasto do beneficio é com alimentacéo, ou seja, 87% (no
Nordeste, 73%). 2°.) material escolar, 46%. 3°) vestuario, 37%; 4°) remédios, 22%; 5°) gés, 10%; 6°) luz, 6%; 7°)
tratamento médico, 2%.

2 Em um grupo focal, um participante mencionou o uso indevido do beneficio por parte de jovens beneficiarios
do ProJovem, segundo o qual o jovem participa da atividade no CRAS em um periodo, porém, fora das
atividades, utiliza o dinheiro para a compra e consumo de drogas, facilmente encontrada na regido do Bom
Jardim. “O Projovem é bom. Os cursos que eu faco sdo legais mesmo. Minha mée pega meu dinheiro me da
uma parte. Tem pessoa que vem para fazer o curso e se especializar, mas também tém outras que vem s6 para
receber o dinheiro e ir comprar drogas.”



104

caderno, lapis, caneta, tem a passagem do menino na hora de ir para o
colégio (participante 4, grupo ).

Com o dinheiro do BPC eu pago o colégio onde minha filha estuda e com o
gue sobra compro caderno, chinelo e o que falta em casa (participante 1,

grupo ).

Compro a alimentacéo, roupa, pago o curso do menino e o refor¢co escolar
para ajudar no colégio (participante 4, grupo I).

O que sobra eu dou para minha filha comprar umas roupas para ela
(participante 1, grupo IlI).

Gasto com curso da minha filha e alimentacdo dos meus filhos (participante
2, grupo I).

Eu gasto com alimentacdo. Em casa s6 tem eu pois marido ndo pode
trabalhar, s6 recebe aposentadoria do Governo, entdo todo o dinheiro do
Bolsa Familia eu deixo no supermercado (participante 5, grupo V).

Eu pago as passagens de 6nibus da minha filha para ela ir ao colégio
(participante 2, grupo ).

Eu tenho uma filha e compro as coisas que ela estd precisando
(participante 8, grupo ).

Eu gasto com comida, porque meu marido esta desempregado
(participante 10, grupo I).

O dinheiro de programas como o Bolsa Familia, BPC, PETI e o
ProJovem pode ser aplicado da forma como os usuarios realmente tém vontade,
podendo escolher do jeito que querem, como qualquer outra familia. Conforme ja
foi demonstrado neste trabalho, houve aumento na quantidade de alimentos
consumidos pelas familias beneficiarias. Mas, dentro da perspectiva de que
pobreza nao representa apenas insuficiéncia de renda, mas, conforme conceitua
Amartya Sen (2007), significa ainda, a falta de liberdade para concretizar coisas
que valoriza, dentre as possibilidades existentes, questionou-se também, junto
aos grupos se o beneficio tornava possivel a realizacdo de algo que tivessem
vontade, no intuito de verificar em que dimensao, além da subsisténcia basica, a

renda é utilizada.

O significado importante a se inferir como percepg¢ao dos beneficiarios
€ que a renda recebida € um meio para a concretizacdo do que antes da incluséo
no programa nao era possivel de realizar e, ainda, representa mais liberdade,

autonomia e independéncia.
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[...] A primeira coisa que eu fago com o dinheiro € comprar a comida que
esta faltando, mas eu também fiz cursos oferecidos aqui, como de
bijuterias. Acabo comprando material para fazer isso também. E ai ja vendo
umas bolsinhas e ajuda mais ainda. A gente tem que fazer o dinheiro
render mais (participante 9, grupo I).

Eu consegui comprar uma cdmoda para minha filha guardar as roupas dela
e também uma televisdo. Tudo que ela precisa eu compro com o dinheiro
do Bolsa Familia (participante 1, grupo II).

Esse dinheiro me ajuda a comprar 0 que eu quero se eu somar com meu
salario. Meu sonho era fazer um curso de informdtica e agora com o
dinheiro eu posso, porque sei que € um dinheiro certo até quando o Lula
quiser. Depois, ndo sei (participante 4, grupo V).

Consegui fazer uma reforma em minha casa devagarzinho com o dinheiro
do Bolsa Familia e ja troquei minha televisao (participante 5, grupo llI).

by

A percepcao dos beneficiarios quanto a possibilidade do beneficio
recebido gerar transformacgao da realidade familiar, no sentido de alterar a condigao
social, remete a constatacao de que, de fato, o beneficio ajuda e melhora, mas néo
transforma a condi¢cao socioecondmica do domicilio. Apesar disso, de acordo com
dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), desde o
inicio do programa de transferéncia direta de renda, em 2003, até julho de 2009,
1,96 milhdo de familias sairam do Bolsa Familia por alcancarem um nivel de renda
per capita superior a estabelecida para o recebimento dos beneficios, de até R$
140,00 por pessoa (COSTA; PACHECO, 2009).

Isso demonstra a capacidade de os programas alterarem o quadro de
pobreza e extrema pobreza sem, no entanto, gerar transformacéo. Essa constatagao
€ confirmada por recente pesquisa da FGV (2009) de que ha uma melhora da renda
e da desigualdade por conta de programas de transferéncia de renda, mas nao é
suficiente para mudar radicalmente a situacdo familiar do ponto de vista das

condicdes socioeconbmicas.

A partir da visdo de alguns beneficiarios e que pode ser visto como uma
concepgao que prevalece dos grupos, € de que 0s programas possuem carater
compensatoério, no sentido de agregagao de uma renda adicional, fixa e regular:

Consegue mudar para melhor porque eu pago luz, 4gua, ainda ajudo minha

filha e consegui construir meu quarto. Gracas a Deus também pude ganha
meus 6culos (participante 1, grupo ).
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Como cada familia tem seus problemas, ndo consegue mudar toda a
realidade mas ajuda bastante (participante 3, grupo I).

Para mudar mesmo era preciso que fosse mais dinheiro, porque eu nao
posso ajudar ninguém da minha familia; sempre que recebo ja tenho meus
compromissos para cumprir. Em um més compro remédio, no outro pago
meus Oculos e eu vivo sem depender do meu marido que é aposentado. No
comeco da minha doenca, ele comprava meus remédios, a caixa custava
R$ 151,00, porém, quando entrei no programa para receber os remédios
ele parou de comprar (participante 1, grupo V).

A pessoa querendo consegue, vocé pode ajudar seus filhos pagando
cursos, comprar uma alimentacdo melhor, uma fruta ou verdura. Agora
guando vocé ndo quer, fica dificil; as vezes, € o homem quem recebe o
dinheiro,entdo quando recebe vai é beber (participante 5, grupo II).

Esta mudando muitas familias em que a mée néo tinha o que colocar no
fogo, agora tem. H& pessoas que fazem uma feira boa, recebem R$
102,00, R$ 103,00 ou R$ 112,00. Mudou muito e ainda estd mudando
(participante 4, grupo ).

Pela perspectiva dos sujeitos, existem falhas no ambito dos programas
como Bolsa Familia e ProJovem que poderiam ser combatidas e sanadas, no
sentido de melhorar a operacionalizagao e o atendimento. Um dos problemas mais
recorrentes nas falas dos usuarios € a questao associada aos critérios de seleg¢ao de
quem deve receber recursos do Bolsa Familia. Na avaliagcdo dos grupos, existem
familias que se encontram em situagdo mais favoravel em termos de renda,
emprego e condi¢cdo financeira, no entanto, recebem beneficio do programa, no

lugar de uma outra familia em situacédo critica de miséria e inseguranga alimentar.

Outro problema bastante mencionado diz respeito a fiscalizagao do uso do
recurso. Nesse ponto, mesmo que pelas regras do programa, o beneficiario pode
fazer uso da forma que lhe convier; pelos relatos dos mesmos, a utilizagao indevida
para consumo de bebida alcodlica e compra de drogas deveria ser fiscalizada pelo
Governo. Na compreensao dos grupos, aqueles que fazem uso do recurso para as
finalidades mencionadas deveriam ser excluidos dos programas € 0O recurso ser
destinado a quem realmente necessita.

Sobre o programa todos eles sdo bons, mas penso que o ProJovem

deveria ser mais fiscalizado. Porque onde eu moro, alguns meninos
recebem o ProJovem e investem em droga [...](participante 1, grupo III).

Os cursos que eu faco séo legais mesmo. Minha mae pega meu dinheiro
me da uma parte. Tem pessoa que vem para fazer o curso e se
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especializar, mas também tem outras que vém so para receber o dinheiro e
ir comprar drogas (participante 1, grupo I).

Tem gente que ndo sabe usar o dinheiro. Eu faco de tudo para ele render
na minha mdo, mas conheco gente que gasta o dinheiro com bebida e esse
programa ProJovem tem muito jovem que quer alguma coisa, mas tem
outros que querem mesmo € usar o dinheiro para comprar droga
(participante 5, grupo II).

Cumpridos os passos que sistematizaram o trabalho com os grupos

focais e permitiram captar os relatos e depoimentos expostos anteriormente, pode-

se afirmar, que com relacao a técnica:

1)

O estabelecimento de critérios para a composicdo dos grupos,
levando em conta suas caracteristicas e perfis dos participantes, é
condigdo fundamental para o alcance dos objetivos. Com relagédo ao
trabalho com os grupos na presente pesquisa, alguns participantes
nao se envolveram nas discussdoes, por timidez ou falta de
motivagao, ocasionando a reducédo do conteudo do material captado.
Esse fator pode ter sido agravado pela idade de alguns participantes,
0s quais nao possuiam a desenvoltura verbal e espontaneidade de

outros.

O espaco fisico adquire relevancia decisiva ao se trabalhar com
grupos de pessoas idosas, em virtude do sistema de gravagdo nem
sempre captar as falas com a nitidez necessaria e devido as
discussoes paralelas inevitaveis. No caso da pesquisa, o vazamento

de som externo a sala das reunides tornou algumas discussdes

inaudiveis. No entanto, sem prejuizo do resultado final.

A sistematica de transcricdo das opinides, complementada pelas
anotacbes do observador conferem fidelidade ao trabalho e
expressao da verdade captada, constituindo-se no material essencial
a analise (SOARES et. al.,, 2000). Essa providéncia conferiu
veracidade ao trabalho e permitiu que expressdes fossem registradas

sem o uso do sistema de gravacgao.
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4) Uma reunido prévia para validagao do roteiro de questbes a serem
discutidas € essencial. Isso evita alteracdo no decorrer da pesquisa e
possibilita a reordenacdo dos temas a serem tratados antes das
reunides definitivas com os grupos. No caso do presente trabalho, os
ajustes se procederam no decurso da pesquisa, inserindo questdes

julgadas relevantes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do contexto tedrico-metodoldgico, o presente trabalho buscou
investigar os programas de transferéncia de renda na percepgdo dos seus
beneficiarios, delimitando o universo da pesquisa aos usuarios atendidos pelo
Centro de Referéncia da Assisténcia Social Bom Jardim. Tendo como pressupostos
de que a participacdo como beneficiario induz a nogao de direitos e cidadania, e que
0s recursos recebidos propiciam transformacgao nas condigdes de vida, além de
possibilitar mais liberdade para a concretizacdo de algo que valorizam e desejam
realizar, o trabalho percorreu concepgdes tedricas que abrangem pobreza, politicas

sociais e programas de transferéncia de renda.

Para que os objetivos previstos neste trabalho fossem alcangados,
necessario se fez contextualizar, de inicio, o fenbmeno da pobreza no contexto dos
sistemas de protecao social e das politicas publicas, pois, considera-se que a meta
primordial de toda politica social € o combate as desigualdades sociais e a pobreza.
Como fendmeno multifacetado e dindmico, a pobreza vem desafiando instituigdes,
governo e sociedade, no sentido de desenvolverem agdes e politicas publicas
eficazes que altere essa realidade. No entanto, mesmo que as metas do milénio
sejam alcangadas até 2015, segundo a ONU, em fungdo de perdas de empregos e
reducdo de ganhos decorrentes da recente crise econdmica que atingiu os paises
em escala global, um sexto da populagdo mundial ainda estara em situagcdo de

fome.

Para a realizacdo desse trabalho, a pobreza foi considerada ndo apenas
como insuficiéncia de renda, mas, como a privacao de liberdade para concretizagao
daquilo que se valoriza, como conceitua Sen (2007). Por esta abordagem, a redugéo
da pobreza ndo se da somente através do desenvolvimento econémico, mas,
sobretudo, através de variaveis que vao além do aumento da riqueza. Para Amartya
Sen, o desenvolvimento deve ser encarado como um processo de expansido das
liberdades individuais. Esse entendimento foi determinante para o direcionamento do
trabalho de campo e para as constatagcdes dai decorrentes, em virtude de se ampliar
a concepcao do fendmeno e permitir que outros elementos fossem inseridos no

contexto da pesquisa.
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A problematica da pobreza é uma das discussdes fundamentais para que
se possa compreender o contexto dos sistemas de protegcéo social e dos programas
de transferéncia de renda. No entanto, conforme demonstrado no decorrer do
trabalho, existem nuances e concepcgodes distintas sobre o fenbmeno, que envolve
questdes relacionadas ao tempo, histéria, cultura e regido. Além disso, ha formas
diferentes de se considerar o que é pobreza e como caracterizar quem sao pobres.
Para sublinhar essa discussdo, foram apresentados os principais conceitos
relacionados a tematica, no intuito de pontuar os aspectos tedricos que serviram de

referéncia para as discussodes posteriores da dissertacao.

A pesquisa de campo enfatizou que, no universo dos sujeitos atendidos
pelos programas de transferéncia de renda e que, pelos parametros estabelecidos,
se encontram em situagcdo de pobreza e extrema pobreza, o conceito de pobreza
reflete ambiguidades. Seja porque se trata, na realidade, de um conceito em que ha
dificuldade de entendimento pela populagdo mais vulneravel socialmente, seja pela
resisténcia, constrangimento ou por uma questdo ligada a autoestima de se
considerarem pobres. Talvez por tentativa de se descolarem da associagdo com o

"atraso” e da “marca da inferioridade” de que trata Telles (2001).

Os discursos de alguns atores sugerem que ser pobre é estar atrelado a
‘humilhac&o”, muito embora, as falas reproduzam um sentido dubio sobre essa
questao, pois € pela condigdo de pobreza que advém a “ajuda” do governo, bastante
ressaltada nas falas. Percebe-se que o conceito carrega um estigma e uma
consideravel conotagdo negativa da qual os participantes desejam distanciar-se.

Para eles, “pobres sdo o0s outros, 0os que estdo em situacao inferior a minha....”

E no sentdo de amenizar ou resolver as questdes ligadas as
desigualdades sociais e proteger os individuos em situagdo de pobreza ou,
conforme Castel (1998), aqueles que estdo na “zona de vulnerabilidade”, que os
sistemas de proteg&o social existem. Nesse contexto, sempre ocorreu alguma forma
de protegéo social, seja através dos vinculos comunitarios informais e das relagdes
de parentesco, seja da forma institucionalizada através dos governos e instituigdes.
E dai o surgimento dos programas de transferéncia de renda como alternativas para

reduzir as desigualdades e a pobreza nas regides mais vulneraveis socialmente.
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Os programas de transferéncia de renda (ou renda minima) tiveram sua
origem no periodo do declinio do Welfare State nos paises desenvolvidos da Europa
como Alemanha, Inglaterra e Franca. Para Silva (1997 apud Lima, 1998), essa
discussao tem relagao com as transformacgdes ocorridas no panorama da economia
internacional com repercussao no mundo do trabalho e o redimensionamento do
Estado. Nesse sentido, o Welfare State ou Estado de Bem Estar Social ja nao

respondia as mudangas em curso na sociedade e na economia.

Verificadas as experiéncias internacionais sobre programas com essa
concepgao, o debate no Brasil surgiu ainda na década de setenta, mas foi somente
nos anos 90 que a discussao se ampliou com a aprovagao da lei instituindo o

Programa de Garantia de Renda Minima.

Os programas atuais em execugao no Brasil, tanto em nivel federal como
no ambito dos estados e municipios, a despeito das providéncias no sentido de
corregcao de distorcbes relacionadas principalmente a focalizagdo, acesso e
fiscalizagdo tém despertado polémicas, criticas e elogios com enfoques distintos. De
um lado, entende-se que a transferéncia direta de recursos para a populagao pobre
e extremamente pobre induz a acomodacgédo, desestimulo ao trabalho, gera
dependéncia e que “dar o peixe” nao tem impacto na saida da situagao em que se
encontram. Além disso, programas como o Bolsa Familia, com ampla cobertura e
alcance social, sozinho ndo consegue retirar as familias da situagdo de pobreza,
sendo necessarias alteragdes na estrutura dos servigos publicos prestados aos
cidadaos, bem como de outras agdes que de forma intersetorial e articuladas
consigam “dar o peixe ensinando a pescar’, para que os beneficiarios desses
programas encontrem as chamadas portas de saida e autonomia. Por outro lado,
pesquisas enfocando esses programas, em especial o BPF e o BPC, indicam que ha

redugao gradativa da desigualdade social e da pobreza.

Sobre o principal programa do Governo Federal, dentre outros pontos,
questiona-se a nao existéncia de uma sistematica e canal de atendimento aos
beneficiarios diretos no sentido de captar e dar atencdo aos problemas e idéias. O
presente trabalho, de certa forma, repercute as falas, sentimentos, opinides e
anseios dos atores desse cenario e expde as ambiguidades e contradi¢gdes

presentes em uma pesquisa dessa natureza.
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A percepcao dos sujeitos beneficiarios desses programas, de um
modo geral, traduz a nog¢ado de importancia expressa em varios relatos orais. Isso
estd refletido na forma como eles se manifestam, inclusive através da
espontaneidade das emocgdes. Em certo sentido, esse valor atribuido ao dinheiro
certo e regular é algado a uma transferéncia “divina” e associado a “milagre”. Essa
conotacado faz com que haja um distanciamento da nog¢ao de direitos sociais e da
cidadania, constatado nos recorrentes registros de vinculagdo ao presidente Lula

como benemeréncia e ajuda monetaria.

De fato, esse dado é reforcado por pesquisa realizada no municipio de
Maracanau (CE), na qual as familias contempladas pelo programa n&o viam a
transferéncia monetaria mensal como um direito e sim como um ato de bondade ou
como uma ajuda, personificado na figura do presidente Luis Inacio Lula da Silva
(LIMA, 2008). Considerando que uma das hipoteses do presente trabalho é que ser
beneficiario induziria @ compreensao dos direitos e reforgaria a “condicao de agente”
(SEN, 2007) e seu papel de protagonista e cidad&o, conclui-se a priori a negacéo do
pressuposto, além de que reafirma a dependéncia dos sujeitos daquilo que para eles
tem o significado de benesse do governo e a condicdo de “refém” do contexto
politico. Considerando que uma politica publica deve ter como objetivo despertar a
consciéncia de direitos nos seus destinatarios, ha uma ampla janela de oportunidade
para que os formuladores de politicas publicas busquem eliminar essa distancia

entre o favor e o direito.

Numa outra dire¢do, o trabalho investigou se a renda recebida possibilita
a transformacéo da situagéo familiar no sentido de mudar a realidade de caréncia e
necessidade. Nesse ponto, a percepcao dos beneficiarios € de que ha uma melhora
consideravel na situagao financeira domiciliar, no sentido do ter e do ser. Isso em
virtude de possuir as condi¢gdes para adquirir itens de consumo para o sustento da
familia, arcar com cursos para os filhos e realizar outras despesas do cotidiano,
como também pelas condigdes de sociabilidade e autonomia relativa que os
programas proporcionam, além de que, por ser um programa caracterizado pela
regularidade, permite um planejamento maior do curto orgcamento familiar,
principalmente para um contexto em que a maioria das familias encontra-se em

atividades econdmicas informais.
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No entanto, por mais que o0s programas consigam suprir as
necessidades minimas essenciais, servindo com uma agregacdo na renda do
domicilio, ndo gera transformagcdo do quadro socioeconémico familiar. Essa
constatacdo confirma um dos pressupostos da presente pesquisa e encontra
ressonancia em recente trabalho do Laboratério de Estudos da Pobreza (LEP),
indicando que politicas publicas voltadas para a redugdo da desigualdade
conseguem ter impacto superior na redugdo da pobreza do que aquelas que
promovem exclusivamente a expansao da renda da populagdo (LEP/UFC, 2009).
Por mais que o beneficio seja visto como “milagre” ou “ajuda”, essa capacidade de

alterar a realidade socioeconémica das familias é limitada.

Seguindo o enfoque ja manifestado nesse trabalho de n&do considerar a
pobreza apenas como insuficiéncia de renda, conclui-se que, na percepcao dos
beneficiarios, a renda recebida aumenta a capacidade e torna possivel a
concretizacdo de uma série de objetivos e vontades que vao além da seguranca
alimentar. Essa capacidade envolve a melhoria das condi¢gées de saude (aquisicéo
de remédio, 6culos) até o pagamento de cursos e compra de insumos e capacitagéo
que permita uma inclusdo produtiva no mercado de trabalho. Essa liberdade
ampliada tem reflexo na elevagcédo da auto-estima e no bem-estar dos sujeitos, fato
manifestado nos grupos, pela percepgdao de mais autonomia, respeito no comeércio

local (melhoria do crédito), na vizinhanga e na integracdo com a comunidade.

No percurso desse trabalho, ficaram evidentes aspectos limitantes da
pesquisa que sugerem o aprofundamento em outros trabalhos. Essas limitagdes
estdo relacionadas a elementos como o tamanho da populagdo pesquisada, a
caracteristica da regido estudada e o método de investigagcdo, fornecendo ao
trabalho uma caracteristica especifica que nado permite a generalizagdo dos
resultados. No estudo, alguns temas e questdes correlatos ao objetivo foram
surgindo e que sugerem o aprofundamento em pesquisas futuras sobre a
tematica dos programas de transferéncia de renda, como: a) de que forma
promover a inclusao produtiva dos beneficiarios? b) qual a capacidade de geragao
das oportunidades de saida da populagdo beneficiaria? e c) a renda recebida

consegue promover a inclusdo social do contingente de beneficiarios?

Conforme exposto, programas de transferéncia de renda como o Bolsa
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Familia provocam um aumento da renda das camadas mais necessitadas, e
melhorias sdo percebidas pelos seus beneficiarios, mas ndo geram o necessario
aumento nos indices de qualidade de vida da populagdo atendida. E preciso que
algumas questbes pontuadas nesse trabalho, como a ampliagdo da cobertura
para os mais necessitados seja revista pelo Governo Federal, no sentido de retirar

da extrema pobreza a parcela que mais atingida pela desigualdade social.

Torna-se prioridade que os critérios normativos de acesso sejam
obedecidos e geridos pelos sujeitos responsaveis pelo cadastramento das
familias, como forma de evitar distor¢des e injusticas aos que mais necessitam da
transferéncia de renda. Além disso, o0 equacionamento dos problemas
relacionados a fiscalizagdo quanto ao recebimento e utilizagdo imprépria do
beneficio deve ser pauta de atencido das instituicdbes envolvidas, no intuito de,
cada vez mais, tornar a transferéncia de renda um mecanismo eficiente de
reducdo da pobreza. Além do mais, ha necessidade de alteracdo nas estruturas
sociais do pais relacionadas ao desenvolvimento socioeconémico, como
saneamento basico, educagao, saude, habitagdo, para que tais programas surtam

o efeito desejado de redugao da pobreza e da desigualdade.

E preciso que a existéncia desses programas esteja vinculada a metas
de desempenhos sociais, para que n&o se crie um contingente de dependentes
da renda do Governo Federal e que sejam criadas alternativas para a saida da
situacdo de caréncia e vulnerabilidade social em que se encontra essa ampla
parcela da sociedade. Além disso, € necessario se investir em projetos de
desenvolvimento, capacitacdo e geragao de renda, para que, aos poucos, essas

familias adquiram a necessaria autonomia.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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