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1- APRESENTACAO

O documento “Estratégia de Implementagao”, ora apresentado, corresponde a ultima etapa do

processo de elaboragao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de ltaitinga.

E um instrumento destinado a orientar a Administragdo Municipal para:

e estruturar os dispositivos e agdes requeridos para a implantacao e operacionalizagédo do PDDU
no ambiente da Administracdo Municipal e junto a comunidade;
e passar a conduzir a politica urbana municipal sob sua responsabilidade, nos termos

preconizados pela Constituicao Federal.

O PDDU de ltaitinga foi realizado dentro do enquadramento das diretrizes do PROURB - Ce tendo

por objetivo dotar o Municipio das bases estratégicas, técnicas, normativas e de um conjunto de projetos

elegiveis e qualificados para a obteng¢do de financiamento visando a sua consecugdo, bem como gerar

bem-estar a populacao.

A fase de implementacdo corresponde pois a etapa que enfeixa o conjunto de esforgos voltados

para a efetivagdo de resultados daquilo que foi planejado e debatido com a Prefeitura Municipal, com a

edilidade e com as camadas representativas da sociedade organizada do Municipio.

O PDDU de ltaitinga envolveu as seguintes etapas de elaboragdo, cada uma delas tendo dado

origem a um acervo documental que passou a ser propriedade do Municipio:

a primeira etapa abrangeu a busca do conhecimento da realidade e da dindmica municipal
vinculados a aspectos de natureza econémica, social, demogréfica, histérico-cultural, do meio fisico-
territorial e ambiental, das finangas municipais e institucional. Corresponde a um conjunto completo
e sistematizado de informagbes, andlises criticas e de potencialidades que o Municipio encerra,
adequado ao conhecimento do Municipio. E basico para um sistema de informagdes gerenciais. O
documento originado denomina-se Caracterizacdo do Municipio, e encontra-se disponibilizado em
meio digital, passivel de manuseio (complementagdes, atualiza¢des etc.) por parte da Prefeitura
Municipal para as finalidades que esta venha a julgar convenientes, inclusive aquelas de natureza

didatica e de embasamento a atracao de empreendimentos para seu territério.

a segunda etapa estruturou o Plano Estratégico do Municipio dentro de uma concepgao de

planejamento que envolve a participacdo da comunidade na formulacdo e escolha das opgdes

desejadas. Identifica as tendéncias prospectivas do desenvolvimento do Municipio, e relaciona os

pontos fracos e pontos fortes da realidade municipal. Ap6s identificar a vocacgao de ltaitinga e seu

papel no contexto regional, estabelece as diretrizes estratégicas para os proéximos 20 anos,

segundo as dimensdes econdmica, ambiental e fisico-ambiental, social, cultural e institucional. Por
4
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fim, lista um conjunto de agbes e projetos estratégicos para o desenvolvimento municipal,
estabelecendo um guia de curto, médio e longo prazos para a elaboracdo dos orgamentos
plurianuais e programas de governo municipal de amplo espectro. O Planejamento Estratégico é um

instrumento que permite ajustamento permanente e deve ser acessivel aos municipes.

a terceira etapa dotou o municipio de um Plano de Estrutura¢dao Urbana — PEU, que analisou e
propds as bases da organizacao territorial dos espacos urbanos e da integracao fisica municipal.
Apresenta um conjunto de seis projetos estruturantes que foram apontados pela Administracao
Municipal como prioritarios para o desenvolvimento municipal, em consonancia com o Planejamento

Estratégico do Municipio.

a quarta etapa esteve concentrada na proposta normativa do conjunto da Legislacdo Basica do

PDDU composta pelos seguintes projetos de lei:

- Lei de Diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de ltaitinga;
- Lei de Organizagao Territorial;

- Lei de Uso e Ocupacao do Solo da Cidade de ltaitinga;

- Lei do Sistema Viario de ltaitinga;

- Lei de Parcelamento do Solo e

- Lei do Cddigo de Obras e Posturas do Municipio

encaminhadas pelo Executivo Municipal a Camara Municipal, para apreciagcdo e aprovagdo em

legislacdo municipal;

a quinta etapa foi responsavel pela elaboragédo dos Termos de Referéncia — TDRs resultantes da
indicagcao dos seis Projetos Estruturantes determinados pelo Plano de Estruturagédo Urbana — PEU,
com o objetivo de prepara-los para os processos de licitacdo e habilitacdo da empresa que devera
detalha-los de acordo com os requisitos exigidos para cada caso. Os seguintes Termos de

Referéncia foram elaborados no ambito do PDDU de ltaitinga:

- TDR 01 - REQUALIFICAGAO URBANISTICA DO BAIRRO CENTRO

- TDR 02 - ESTRUTURAGAO DOS NUCLEOS URBANOS DE PEDRA, JABOTI E GERERAU
- TDR03 - INTERVENGAO NAS AREAS CRITICAS

- TDR 04 - IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE CONTROLE DAS PEDREIRAS

- TDR 05 - IMPLANTACAO DA VIA PAISAGISTICA E DO PARQUE ECOLOGICO
CIRCUITO DAS AGUAS



GAUSISMETGAIA

consultores consorciados

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE ITAITINGA

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de ltaitinga - PDDU/ITAITINGA enfeixa pois um
conjunto de diretrizes estratégicas e de estruturagdo urbano-territoriais, um aparato normativo adequado e
aperfeicoado, e um volume potencial de recursos a serem investidos e que passam a requerer uma conduta
politica e técnica pautada em racionalidade no trato da gestdo municipal e da conduta, dentro de preceitos
democraticos no que se refere aos interesses e direitos publicos e privados.

O objetivo maior do Plano de Desenvolvimento Urbano de Itaitinga é dotar o Municipio de
instrumentos politicos, técnicos e financeiros adequados a sua implementagdo, como um avango qualitativo

em direcao ao desenvolvimento sustentavel de sua sociedade.

Em anexo, apresentam-se fichas técnicas dos Projetos Estruturantes selecionados para ltaitinga, a
Estrutura Administrativa e Organograma da Prefeitura, bem como um resumo dos pontos relevantes do
Plano Estratégico e do Plano de Estruturagdo Urbana, visando contribuir para uma melhor compreensao
das propostas de implementacado do PDDU.
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2. 0 PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PDDU

2.1 O PDDU e o Desenvolvimento Sustentavel

Concluida a elaboragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU, parte-se para a
etapa de seu processo de implementacdo, com suas estratégias politicas, administrativas e financeiras.

O PDDU foi concebido como um instrumento, simultaneamente técnico e politico, de efetiva
intervencdo planejada na realidade do Municipio. Isto significa que a Prefeitura passa a dispor de
documentos e informacdes técnicas que permitem procedimentos balizados e sistematicos, de seus
dirigentes municipais e funcionarios, de forma a subsidiar a tomada de decisdes politico-administrativas e
respectiva implementacdo. Ademais, o processo de implementagdo do PDDU configura-se como uma
oportunidade de mobilizacdo e articulagdo de forgas politicas, sociais e econémicas, em prol do
desenvolvimento municipal.

A fundamentacdo de desenvolvimento do PDDU privilegiou a visdo de que o processo de
crescimento municipal precisa considerar as relagbes cidade-campo, e a inser¢cdo destas nos contextos
regional e estadual. Tal abrangéncia também diz respeito as articulagcdes entre as dimensdes em que se
organiza a realidade municipal, as quais se expressam na estreita interdependéncia entre o meio ambiente,
as atividades econdmicas, o seu patriménio cultural e as condi¢ées de vida da populagdo. Crescimento
econbmico e expansao urbana s6 serdo benéficos se compativeis com o desenvolvimento sustentavel,
conceituado pela Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagbes Unidas como aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geragbes futuras
atenderem a suas proprias necessidades.

Este conceito, de 1987 até hoje, foi adquirindo desdobramentos e dimensdes outras a medida em
que estudiosos associam aspectos das relagbes sociais e dos individuos com a natureza. Assim, o
enfrentamento de desafios e a construcao de alicerces de uma sociedade e o desenvolvimento sustentaveis
requerem trata-los com referéncias nas dimensdes a seguir apresentadas e constantes do documento

“Agenda 21 Brasileira e Bases para discussao”:

e  Sustentabilidade ecoldgica: refere-se a base fisica do processo de crescimento e tem como
objetivo a manutencéao de estoques de capital natural incorporados as atividades produtivas.

e  Sustentabilidade ambiental. refere-se a manutengdo da capacidade de sustentagdo dos
ecossistemas, 0 que implica a capacidade de absor¢ao e recomposi¢ao dos ecossistemas face
as interferéncias antropicas.

e  Sustentabilidade social: tem como referéncia o desenvolvimento e como objeto a melhoria da
qualidade de vida da populagao. Em paises com desigualdades, implica a adogdo de politicas
distributivas e/ou redistributivas e a universalizagcdo do atendimento na area social,

principalmente saude, educagéo, habitagéo e seguridade social.
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e  Sustentabilidade politica: refere-se ao processo de construcdo da cidadania, em seus varios
angulos, e visa garantir a plena incorporacao dos individuos ao processo de desenvolvimento.

e  Sustentabilidade econémica: implica uma gestao eficiente dos recursos em geral e caracteriza-
se pela regularidade de fluxos de investimento publico e privado — o que significa dizer que a
eficiéncia pode e precisa ser avaliada por processos macrossociais.

e  Sustentabilidade demografica: revela os limites da capacidade de suporte populacional de
determinado territério e de sua base de recursos; implica cotejar cenarios ou tendéncias de
crescimento econémico com as taxas demograficas, sua composicao etaria e contingentes de
populacdo economicamente ativa.

. Sustentabilidade cultural: relaciona-se com a capacidade de manter a diversidade de culturas,
valores e préticas no planeta, no pais e/ou numa regido, que compdéem ao longo do tempo a
identidade dos povos.

e  Sustentabilidade institucional: trata de criar e fortalecer engenharias institucionais e/ou
instituicdes que considerem critérios de sustentabilidade.

e  Sustentabilidade espacial: norteada pela busca de maior eqliidade nas relagbes inter-regionais.

Nessa perspectiva, desenvolvimento sustentavel constitui-se num conjunto de transformagdes que

sé ocorrem quando e onde se construam condigdes para sua realizagdo, com base na avaliagdo de
potencialidades e de fatores restritivos, e na mobilizagao de forgas politicas, incluindo os agentes do Estado
(poder publico), do mercado (poder econémico) e da sociedade civil (associagdes representativas de seus
diversos segmentos). A implantagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano é uma oportunidade para
essa avaliagdo e mobilizagdo, em prol da qualidade de vida do Municipio, aprofundando o envolvimento da

sociedade e buscando os objetivos de:

e reafirmar compromissos com as conclusdes e propostas do Plano;
e estabelecer procedimentos de continuidade e de ampliagado do processo;

e gerar esforgos conjugados do poder publico, iniciativa privada e sociedade organizada.

Convém ressaltar que, o desenvolvimento sustentavel ndo é uma preocupacao exclusiva dos
ambientalistas, passando mesmo a ser defendido pelo setor privado. A primeira ministra da Noruega, Go
Harlem Brutland (1992) que se notabilizou como uma das principais referéncias neste campo afirmou:

"As exigéncias de um crescimento econdmico limpo e equitativo tornaram-se a maior
dificuldade para o desafio mais amplo do desenvolvimento sustentavel. A demonstracdo da
viabilidade desse crescimento representa a prova mais ardua para o comeércio e a industria,
que tém de criar estratégias para maximizar o valor adicionado e, ao mesmo tempo,
minimizar o uso dos recursos e da energia. Diante da grande capacidade produtiva e
tecnoldgica do setor empresarial, qualquer avango no sentido do desenvolvimento

sustentavel requer sua ativa lideranga".
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O Business Council for Sustainable Development formulou a seguinte declaragao:
"O setor empresarial desempenhara um papel vital na saude futura de nosso planeta. Como
lideres empresariais, estamos comprometidos com o desenvolvimento sustentavel e com a
satisfacdo das necessidades do presente sem comprometer o bem estar das futuras

geracoes”.

2.2 Justificativa da Estratégia de Implementacao

Foi constatado durante o processo de elaboracdo do PDDU de ltaitinga que a estrutura
administrativa do Municipio foi ultimado através da Lei n° 160/99 de 16 de dezembro de 1999.

A nova estrutura organica do executivo municipal, ora aprovada, em principio, mostra-se adequada
para gerar as respostas requeridas pelo PDDU. As recomendagOes necessdarias prendem-se mais
fortemente aos aspectos de implementacdo funcional e operacional vinculadas as atividades de
planejamento e operacdao bem como os cuidados para um desenvolvimento instrumental bem instalado
tendo por respaldo o contetdo legal aprovado.

Quanto a caréncia de um quadro de profissionais especializados, e também as dificuldades de
gestao administrativa e de planejamento, sobretudo, devido a falta de experiéncia e da defini¢cao e fixacdo
de rotinas e procedimentos voltados para a implementagdo, monitoramento e fiscalizacdo de projetos e
dispositivos de uso e ocupagao do solo, é preciso ter em conta, que este processo deve ser gradual e
cumulativo. Permeando o quadro de dificuldades, destaca-se a inexisténcia de um Sistema de Informacgdes
Gerenciais, cuja base deve ser o PDDU e o Cadastro Técnico Multifinalitario Municipal com o respectivo
arsenal cartografico.

E necessario levar em consideracdo que, o processo de municipalizacdo no quadro da Federagdo
tornou-se mais efetivo a partir da Constituicdo de 1988, com a expansao do grau de autonomia municipal, e
a transposicao de inimeros modulos de gestédo para a sua 6rbita, com destaque para a saude e a educagao
fundamental. Este processo vem num crescente, e acumulando caréncias que a expansao da base de
receitas municipais ocorrida apds 1988 nao foi capaz de dar conta.

O incremento continuo da populagdo urbana encontra freqlientemente a cidade despreparada para
incorporar essa populagdo. Como na area urbana, as relagbes sociais sdao mais intensamente
mercantilizadas, os focos localizados de moradias subnormais e as desconformidades de uso, ocupacgéo e
apropriagdo do solo tornam-se mais visiveis e problematicos. Por sua vez, o0 aumento das densidades
populacionais torna mais agudo o problema das precérias condi¢des de moradia, saneamento basico e
circulagao de veiculos e pessoas. O esforgco em atender aos déficits em relagdo a demanda por servigos e
equipamentos publicos termina retirando das municipalidades recursos para encarar e direcionar de forma

preventiva o futuro desejavel, de acordo com os requerimentos expressos em padrdes racionais de gestao.
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As questbes urbanas passam a adquirir uma complexidade sistémica crescente, e a compreenséo
das implicacdes da organizacao territorial da cidade na qualidade de vida das pessoas, e nos beneficios
econémicos e sociais que o planejamento propicia ndo sdo percebidas no curto prazo para a maior parte da
populacéo.

A falta de informacdes e o afastamento da populagédo da problematica urbana criou um fosso em
relacdo ao entendimento e reconhecimento das questdes urbanisticas, como uma prioridade na gestédo da
cidade. O esforgo de divulgacao e a exteriorizagado para a sociedade dos instrumentos de planejamento, da
participagao na tomada de decisdes, bem como a capacitacdo de pessoal na administracao publica para a
aplicagéo e atualizagédo das diretrizes do PDDU sao fundamentais, dai a necessidade de uma estratégia de
implementacao integrada e com conhecimento suficiente para o fortalecimento institucional do municipio de
Itaitinga.

O PDDU somente podera ser considerado bom em funcdo da capacitacdo que for gerada para
executa-lo. O seu sucesso ndo decorre de uma competéncia intrinseca a elaboragéo do Plano, mas do fato
de serem cumpridos requisitos minimos para o seu gerenciamento eficiente.

A administracdo do PDDU nao deve ser entendida como uma tarefa restrita ao Poder Executivo
Municipal e exclusivamente dependente da maior ou menor capacidade dos seus técnicos. A cooperagao
entre os Poderes Executivo e Legislativo, bem como a participagdo das liderancas da comunidade sao
importantes para o sucesso do Plano. A medida de acompanhamento do desempenho do Plano decorre
das sucessivas melhorias que vao sendo incorporadas, a partir do melhor entendimento e envolvimento dos
seus participantes. No que se refere as acdes administrativas de competéncia municipal, espera-se
vontade politica voltada para o aperfeicoamento dos mecanismos de controle sobre o cumprimento das
normas relativas a ocupacgéo do espaco urbano e sobre a execugcdo do Orcamento Plurianual, bem como a
implantagao de eficiente atendimento e informagdes ao publico interessado.

Isso leva a que se apresente uma proposta de implementacdo do PDDU, que estruture o
planejamento municipal como um elemento de construgdo da cidadania, cujos objetivos serdo expostos a

seguir.

2.3 Objetivos da Estratégia de Implementacao

® |mplementagao das propostas originarias do PDDU;

® QOrientar a administragdo municipal para a implantacdo e manutencao eficiente e eficaz dos

instrumentos operacionais de carater urbanistico;

® CQOrientar os Poderes Legislativo e Executivo municipais quanto a forma de conduzir o
equacionamento de conflitos de interesses gerados a partir da implantacao de regras e normas
publicas, estaveis e genéricas de conduta, com implicacées econdmicas sob o estatuto da

propriedade privada e dos direitos e obrigacdes, no &mbito privado e do convivio publico;
10
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Tornar publico a populagao o significado do Plano Diretor, os direitos e deveres que advirdo das
novas leis urbanas;

Envolver e estimular os diversos setores e liderangas da sociedade no processo de

transformagéao da cidade, de acordo com os principios e diretrizes tragados pelo planejamento;

Propiciar condigdes para o controle social da gestao publica, principalmente no que se refere a
espaco construido e meio ambiente.

11
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3. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

O principal papel do planejamento € coordenar as agdes do Executivo Municipal com vistas ao
desenvolvimento. Esta é uma atividade continua e permanente, em que se toma, de maneira adequada,
envolvendo racionalidade sistémica, decisdes para se alcancar os objetivos da sociedade, considerando as
caracteristicas do patriménio cultural e ambiental e os recursos disponiveis.

Assim, o planejamento ndo se esgota na concepgdo de um plano, de um programa ou de um
projeto, os quais sdo apenas meios para melhor gerir a consecucdo de objetivos e metas. Como
instrumento de atuagdo efetiva do Executivo Municipal, o processo de planejamento requer,
simultaneamente, dos agentes envolvidos:

+ Capacitagdo técnica que diz respeito as qualificagdes requeridas para operacionalizacdo e
tomada de decisbes, a ser adquirida mediante formas de treinamento em processo

(aprender fazendo).

¢ Capacitagcao politica referente as habilidades necessarias a condugado de um processo de
negociagao voltado para equacionar conflitos e contradicées entre os varios grupos e

setores sociais que tém valores, necessidades e interesses divergentes.

A melhor forma de utilizar estas dimensdes é conciliad-las através da afirmacéao, fortalecimento e
efetivo comprometimento do planejamento como instrumento de democratizacdo das agdes de Governo, de
modo que a populagéo possa se manifestar sobre os problemas locais, participar do processo de tomada de
deciséo e co-reponsabilizar-se pela execu¢do de programas governamentais.

A transformacao da Prefeitura Municipal em agente catalisador das negocia¢des entre os diferentes
agentes que atuam no espago municipal exige cada vez mais um corpo técnico capacitado para lidar com o
sistema de informagdes a ser implantado, bem como com as novas demandas que passam a afluir a
administragdo municipal.

Como ha este conjunto de limites e possibilidades, a implantagcdo do PPDU requer as dimensdes
politica e cultural como atributos indispensaveis, sem negar sua dimensao administrativa, mas fazendo-a
integrante das praticas sociais concretas que ddo dinamismo a realidade. Assim, é preciso reafirmar os

atributos especificos do PDDU:

e  permitir a compreensdo geral dos fatores econémicos, fisico-ambientais, sociais, culturais e

politico-institucionais que condicionam o processo de desenvolvimento do Municipio;

e estabelecer diretrizes gerais de longo prazo (superiores as de Plano de Governo) para o
processo de desenvolvimento local que garantam a coeréncia e continuidade de acées, em
especial as relativas a base fisica e econémica do Municipio, a dinAmica da localizagcdo de
atividades e a expanséao urbana, a preservacao, protecdo e conservagao do patrimdnio cultural

e ambiental;
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e  constituir-se como documento referéncia, devidamente legitimado, para a a¢do de governo e
para que suas determinagbes possam funcionar como instrumento de controle social sobre a

acao do Poder Publico no territério do Municipio;

e garantir a participacao da populacdo na sua elaboragdo, acompanhamento e complementagéo
e acesso as informacgdes, através de vérias formas, como conselhos com representantes da
sociedade civil.

Nesse sentido, as estratégias compreendem os grupamentos de agdes de natureza politica e o de
natureza técnica que de forma articulada estao focados para vencer as maiores dificuldades do processo de
implementacdo, as quais se encontram no campo da negociagao dos interesses dos agentes publicos e
privados em disputa no Municipio, sendo central o grau de mobilizagao politica dos grupos sociais. Assim,
tornam-se fundamentais: a transparéncia das atividades do Poder Publico, a criacdo de foros adequados
para que se travem os debates, e o papel do Poder Publico como arbitro, compatibilizador de interesses e

indutor do processo de planejamento.

Além disso, por um lado, deve haver clareza por parte da determinacgao politica do Poder Executivo
Municipal de que o PDDU sera um instrumento efetivo da acao politico-administrativa — o que, por sua vez,
requer o envolvimento ndo sé de seus dirigentes e dos técnicos da Prefeitura, como de representantes do
Poder Legislativo. Por outro lado, o processo de implementacdo devera contar com a participacdo da
populacdo, tanto na identificagdo de problemas, quanto na formulagao de estratégias para a solugéo dos
mesmos. Isso requer mecanismos que propiciem, tanto a ampliacao dos parceiros envolvidos nas definicoes
técnicas e politico-administrativas pertinentes ao PDDU como a negociagdo dos diversos interesses

envolvidos.

A negociacao é fundamental para que se possa construir uma base de consenso. Nao significa que
todos tenham que concordar com tudo. O importante é que as partes envolvidas concordem em trabalhar
em prol de um objetivo comum - no caso, o desenvolvimento de ltaitinga e a melhoria da qualidade de vida
de sua populagao - sem que isto prejudique os diferentes interesses e pontos de vista envolvidos. E sempre
melhor concordar em que néo é possivel se chegar a um acordo e abandonar determinada abordagem, ou

modifica-la completamente, do que implementa-la contra fortes interesses das principais partes envolvidas.

Para que se alcance o desenvolvimento, a participagdo ndao pode ser considerada como um objetivo
em si mesmo. E necessario que os individuos afetados se tornem parceiros efetivos da elaboragdo e
implementacdo do Plano e se responsabilizem pela parte que lhes cabe nas transformagdes que podem
levar ao melhoramento de suas condicbes de vida.

3.1 Estratégias Politicas
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& Estratégia 1 — Envio das mensagens dos projetos de lei do PDDU a Camara Municipal

Enviar para o Poder Legislativo Municipal o conjunto de todos os documentos que constituem o
PDDU:

- Caracterizacao do Municipio;

- Plano Estratégico;

- Plano de Estruturacao Urbana;

- Projetos Estruturantes.

Com estes documentos, devem ser enviadas as mensagens do Chefe do Poder Executivo
encaminhando os projetos de lei referentes a Legislagdo Basica criada pelo PDDU compreendendo:

a) de Organizagao Territorial;

b) de Diretrizes do Desenvolvimento Urbano;
c) de Uso e Ocupacéo do Solo;

d) de Parcelamento do Solo;

e) do Sistema Viario Basico;

f) do Cddigo de Obras e Posturas.

Estes projetos tramitardo de acordo com os procedimentos estabelecidos na Lei Orgénica do
Municipio e Regimento Interno da Camara Municipal de ltaitinga. Ap6s aprovagao pelo Poder Legislativo,
serdo enviados a sangao, promulgagao e publicacédo pelo Prefeito Municipal.

O setor juridico da Prefeitura devera providenciar os decretos que regulamentam as leis aprovadas,
conforme os prazos nelas previstos.

O conjunto da legislagdo aprovada do PDDU devera ser publicado e divulgado amplamente,,

inclusive em meio digital, para conhecimento geral da Comunidade.

& Estratégia 2 — Regulamentacado dos Dispositivos Normativos da Legislagdo do Plano Diretor

Alguns dos dispositivos legais gerados pelo PDDU deverdo requerer regulamentacdo para a sua
entrada em vigor, através de leis, decretos do executivo municipal e portarias. Caberd a Procuradoria do
Municipio ajustar os referidos dispositivos dentro das formalidades exigidas.

Dentre os dispositivos normativos de regulamentacao podem ser destacados:

- decreto de regulamentagdo do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente -
COMUM (cuja minuta encontra-se exposta na Estratégia Administrativa 2);
- procedimentos administrativos vinculados a andlise dos projetos e obras;

- normas complementares de fiscalizacao.
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& Estratégia 3 — Incorporacédo do Plano Diretor no Plano Plurianual do Municipio de Itaitinga

O Plano Plurianual do Municipio devera ser elaborado incorporando os programas orientados para a
consecugao dos objetivos estratégicos definidos para o Municipio pelo PDDU, e compatibilizados para o
periodo 2002-2005.

Cada programa devera detalhar: objetivo, rgao responsavel, valor global, prazo de concluséo, fonte
de financiamento, indicador que quantifigue a situacdo a ser modificada através do programa, metas
pretendidas, acdes e distritalizacdo das metas.

Para cada Programa, de acordo com as normas federais, deverd ser adotado um modelo de
gerenciamento municipal com a definicdo da unidade responsavel pelo seu gerenciamento, controle de
prazos e custos e informatizagdo. Além disso devera ser procedida a uma avaliagdo anual dos objetivos e
programas com vistas a subsidiar a elaboragdo, a cada ano, da Lei de Diretrizes Orgamentéarias e o
Orcamento Anual.

Procedimento de avaliagdo anual dos objetivos e programas com vistas a subsidiar a elaborag¢do da
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O Plano Plurianual e os Orgamentos Municipais deverao guiar-se pelo principio de transparéncia da
gestao fiscal previsto pela Lei Complementar N® 101 de 4/5/2000 - de Responsabilidade Fiscal que assim se
refere:

Art.48 - Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagées de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execugcdo Orgamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo Unico - A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo & participacdo popular
e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos,
lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Art.49 - As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel pela sua elaboragdo, para
consulta e apreciagdo pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

& Estratégia 4 - Compatibilizacdo do Plano de Governo com o Plano Diretor do Municipio de

Iltaitinga

O Plano de Governo constitui um referencial de gestdo de cada mandato eleitoral do Executivo
Municipal. E um Plano que adquire as feicdes e caracteristicas préprias do mandato, e encerra
compromissos assumidos junto ao eleitorado e legitimados através das urnas. E portanto um Plano contido
num horizonte de quatro anos, que com o dispositivo da possibilidade de reeleicdo pode se estender a mais
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um mandato. O Plano Diretor espelha no seu Plano Estratégico e no seu Plano de Estruturagdo Urbana um
horizonte de curto, médio e longo prazos (até 20 anos), coerentes com o conjunto de normas legais que
disciplinam o processo. O Plano Diretor do Municipio deve portanto ser um balizamento do Plano de
Governo a cada gestdo do Poder Executivo. Nao implica em rigidez e engessamento do Plano de Governo,
porque o Plano Diretor ao estabelecer diretrizes com base na realidade local é passivel de adaptagoes,
ajustamentos e modificagdes.

Os projetos estruturantes constituem agdes amparadas por respaldo analitico e justificativas que
ampliam as suas possibilidades em relacdo a candidaturas de financiamentos, e devem ser integradas ao
Plano de Governo, com a feicao prépria do mandato. Esta feicdo prépria deve dar atengdo primordial a
escala de prioridade dentre os projetos estruturantes, face a candidatura de financiamento do Banco
Mundial, como parte integrante do PROURB.

& Estratégia 5 — Criacao e Operacionalizacao do Forum Permanente ltaitinga 21

Constituicdo do Férum Permanente ltaitinga 21 como espacgo plural de congregagao de sujeitos
politicos e sociais que atuam no Municipio, independente de vinculos com grupos politicos locais, em torno
da implantacdo, avaliacdo e revisdao do PDDU, como suporte para um pacto de concidadania pela
construcdo de uma sociedade sustentavel e um desenvolvimento duravel, fundamentado nos alicerces de

construgao preconizados no documento base da Agenda 21 brasileira.

Este Forum deve ter o apoio logistico da Prefeitura e estar aberto a participacdo de pessoas que
desejarem exercer ativamente seus direitos de cidadania, compartilhar preocupagdes, contribuir com a
implementacao de projetos do PDDU ou apresentar propostas que visem o desenvolvimento do Municipio.
O apoio logistico compreende aportar recursos que garantam pessoal técnico e de apoio, instalagdes
fisicas, equipamentos, transporte, materiais etc.

O Férum é um espaco de sensibilizagdo e mobilizagdo da sociedade onde suas deliberacées devem
ser construidas por consenso com o objetivo de agregar pessoas em torno de objetivos, acdes e projetos.

A primeira agdo promovida pelo Forum Permanente Itaitinga 21 devera ser a realizagdo de um
"Semindrio de Sensibilizacdo e Comprometimento para Implantacdo do PDDU" com o objetivo de
apresentar a verséo final do PDDU, sensibilizar, envolver e comprometer com a implantagcao do Plano, a
participagao de:

a) vereadores;

b) dirigentes e servidores municipais;

c) parlamentares federais e estaduais com interesse em contribuir para com a implantacdo do

Plano;
d) organizagbes da sociedade civil;

e) universidades;
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f) entidades que representem setores econémicos presentes no Municipio;

g) personalidades formadoras de opinido no Municipio.

A Segunda agao devera ser a da criagdo dos Grupos de Impulsdo de Projetos — GIP constituidos
por formadores de opinido e gestores de entidades privadas e organismos publicos, com o objetivo de

acompanhar e compartilhar a promogao dos projetos no Municipio visando:

e Aprofundamento do grau de participacdo e comprometimento dos cidadaos e das liderangas com
os designios do PDDU;

e Empreender esforcos para que as instituicdes publicas e privadas se comprometam com o

Plano, na busca de se alcancar niveis elevados de implantagéo de projetos;
e Concentracao de esforgos para implantagao dos projetos priorizados;
e Contribuir na avaliagéo da implantacao, revisao e atualizagdo do PDDU;

Os Grupos de Impulsédo de Projetos constituem-se na medida em que pessoas decidem, a partir do
Foérum Permanente Itaitinga 21, a se organizarem em torno de determinado projeto com o objetivo de
garantir que seja executado. Constituido um grupo, o Férum garantira as condicbes para 0 seu
funcionamento de modo que possa discutir os caminhos construidos para alcancar e viabilizar os objetivos

do projeto.

& Estratégia 6 — Comunicacao Social do Plano

Elaboragdo de uma politica de comunicacdo social com o desencadeamento de agdes que
divulguem o Plano e envolvam a populagdo em geral em seus processos de implantacdo, avaliacdo e
revisdo. Recomenda-se:

v' a elaboracdo de uma cartilha contendo os focos principais do conhecimento do Municipio e de seu
Plano Estratégico, complementando, se for o caso, o projeto de implementagdo da SEINFRA para
cada Municipio;

v disponibilizagéo cartografica do municipio e da cidade de ltaitinga aos interessados;

v aperfeigoamento do site do Municipio de ltaitinga, na Internet, e manutengao na web do resumo do

PDDU e de seu conjunto normativo atualizado.

& Estratégia 7 — Execucdo dos Projetos Estruturantes

O PDDU foi elaborado devendo o conteddo das suas normas legais ser encaminhado a Camara
Municipal de ltaitinga para a sua aprovagao (Estratégia Politica 1), juntamente com um conjunto de projetos
estruturantes escolhidos, com os seus respectivos Termos de Referéncia (TDRs), para serem objeto de

licitagcdo no tocante a elaboragéao dos projetos executivos.
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A primeira fase, relativa a contratacdo dos projetos executivos dos projetos estruturantes, podera
contar com financiamento do Governo do Estado, como repassador de recursos do PROURB - Banco
Mundial, na mesma propor¢ao observada na contratagdo do PDDU.

Além disso, a implementacdo dos projetos estruturantes dependera da vontade politica da
Administragdo Municipal, amparada pelas escolhas provenientes do Plano Diretor que lhe conferem
legitimidade e respaldo técnico. Esta estratégia vincula-se a operacionalizagdo do Foérum Permanente

ltaitinga 21 e a criagdo do Grupo de Impulsédo de Projetos — GIP.

3.2 Estratégias Técnico - Administrativas

& Estratégia 1 — Adequacao da Estrutura de Gestao da Prefeitura Municipal de ltaitinga
A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de ltaitinga foi reformulada através de lei
aprovada pela Camara Municipal. Esta estrutura, foi responsavel pela criagdo da: Secretaria de
Administragdo, composta por quatro coordenadorias a saber: Coordenadoria de Recursos Humanos,
Coordenadoria de Material e Patrimdnio, Coordenadoria de Manutencdo de Equipamentos e Servigos
Auxiliares e Coordenadoria Administrativa; Secretaria de Financas, dotada de duas coordenadorias:
Coordenadoria de Administracdo Tributaria e Coordenadoria de Contabilidade e Financas; Secretaria de
Planejamento, com uma: Coordenadoria de Panejamento e Orgcamento; Secretaria de Educagéo, Cultura e
Desporto, estruturada com uma Assessoria de Planejamento e Coordenagdo, uma Coordenadoria
Administrativa, uma Coordenadoria de Assisténcia ao Educando, uma Coordenadoria de Atividades
Culturais e Desportivas, uma Coordenadoria de Gestdo Educacional, e Escolas; A Secretaria de Salde,
formada por uma Assessoria de Planejamento e Coordenagédo, um Hospital e Maternidade Ester Cavalcante
Assunc¢ao, uma Coordenadoria Administrativa Financeira, uma Coordenadoria de Vigilancia a Saude, uma
Coordenadoria Técnica de Saude, uma Coordenadoria do Programa de Saude da Familia, uma
Coordenadoria de Assisténcia Odontolégica e uma Coordenadoria de Apoio as Unidades Basicas de Saude;
A Secretaria de Trabalho e Agao Social, com uma Coordenadoria de Trabalho e Geracdo de Renda, uma
Coordenadoria de Protecao Social e uma Coordenadoria Administrativa Financeira; e a Secretaria de Infra-
Estrutura e Meio Ambiente com uma Assessoria Técnica, uma Coordenadoria de Controle Urbano e Meio
Ambiente, uma Coordenadora de Desenvolvimento da Indlstria e Comércio, uma Coordenadoria de
Agropecuéria e Recursos Hidricos e uma Coordenadoria de Urbanismo e Obras Publicas.
Existem contudo, algumas inadequacgdes na estrutura proposta que deverao ser objeto de revisao:
= a Secretaria de Planejamento deveria englobar atividades referentes ao desenvolvimento municipal, e
alterar a sua denominacgéo para Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel incluindo
uma Assessoria de Turismo. Sugere-se nesta Secretaria, a criagdo de uma Coordenadoria do
Desenvolvimento Municipal absorvendo o Nucleo de Apoio a Programas, Planos e Projetos Especiais, o

Nucleo de Desenvolvimento de Industria e Comércio, o Nlcleo de Apoio ao Pequeno Produtor e o
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Nucleo de Desenvolvimento da Agropecuaria, sendo estes trés ultimos transferidos da Secretaria de
Infra-estrutura e Meio Ambiente para esta Secretaria.

= a Secretaria de Infra-estrutura e Meio Ambiente passaria a ter a seguinte configuragdo: Assessoria
Técnica; Coordenacao do Desenvolvimento e Controle Urbano, com o Nucleo de Andlise e Aprovacao
de Projetos e o Nucleo de Fiscalizagdo de Obras; Coordenadoria de Urbanismo e Equipamentos
Urbanos com o Nucleo de Limpeza Publica, Nucleo de Servigos Urbanos (parques, cemitérios etc) e
Nucleo de Infra-estrutura Bésica; Coordenadoria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos com o Nucleo
de Preservacdo Ambiental e Nucleo de Recursos Hidricos e Naturais; e uma Coordenadoria de

Transporte e Transito com um Nucleo de Controle de Transito e Trafego.

Um aspecto a ressaltar na atual estrutura administrativa € a ndo incluséo dos Conselhos Municipais,
instancias que permitem a articulagdo entre o Executivo e a sociedade civil organizada, bem como o

Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - COMUM (vide estratégia administrativa 2) .

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA ATUAL

| - ORGAO DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR:

. Gabinete do Prefeito

. Procuradoria Geral do Municipio

. Secretaria de Administracao

. Secretaria de Financas

. Secretaria de Planejamento

. Secretaria de Educacao, Cultura e Desporto
. Secretaria de Saude

. Secretaria de Trabalho e Acao Social

© 00 N O OO0~ 0N =

. Secretaria de Infra-Estrutura e Meio Ambiente
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ORGANOGRAMA ATUAL
PREFEITO
VICE-PREFEITO
GABINETE DO
PREFEITO PROCURADORIA GERAL
SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA
DE SECRIEET ARIA DE DE EDUCACAO, DE DE TRABALHO E INSFiiﬁggéRﬂb/*T BEA
ADMINISTRACAO FINANGAS PLANEJAMENTO ggéﬁ%ﬁ E SAUDE AGAO SOCIAL e dfaviiveid
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& Estratégia 2 — Implantacao do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - COMUM

O Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente — COMUM, criado juntamente com a
aprovacao da lei de Diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, no seu artigo 56, devera
ser instituido, no ambito da Administracdo Municipal, como instancia consultiva e de
assessoramento do Poder Executivo, com competéncia para emitir parecer sobre as propostas de
implantacao, modificacdo e aperfeicoamento das politicas, diretrizes e normas estabelecidas pelo
Plano Diretor e Leis Complementares, bem como sobre a aplicacao da legislacao estadual e federal
do meio ambiente no Municipio.

A composicdo do COMUM sera de igual numero de membros, entre representantes do
governo municipal e da sociedade civil.

Uma vez designados os membros que integrarao o COMUM, o poder executivo devera
providenciar programa de treinamento e informacodes a respeito do PDDU de ltaitinga aos mesmos.

A regulamentacao do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente devera se dar, até
30 dias a partir da entrada em vigor da Lei de Diretrizes, mediante decreto municipal cuja minuta
sera apresentada em seguida.
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Minuta

DECRETO N2 XXXX, de XX de XXXXXXXXX de 2001.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO E A ESTRUTURA DO
CONSELHO MUNICIPAL DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE -
COMUM - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAITINGA, no uso de suas atribui¢cdes legais e de conformidade com
o disposto no artigo 56 da lei de Diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, de xx de
xxxxx de 200X,

DECRETA:

Art.12 - A organizagdo e a estrutura do COMUM, criado pela lei de Diretrizes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de xx de xxxxxx de 200X, como 6rgao consultivo de integragao
governamental, cujas decisées ficam sujeitas a homologacdo do chefe do Executivo Municipal,

obedecera ao disposto neste Decreto.
Art. 22 - As competéncias do COMUM, sdo as que se seguem:

| - zelar pela aplicagdo da legislacdo municipal relativa ao planejamento e
desenvolvimento urbano e ambiental, propor e opinar sobre a regulamentacéo,

atualizacdo, complementacao, ajustes e alteracées do PDDU de ltaitinga;

Il - promover, através de seus representantes, debates sobre os planos e projetos que

incidam no Municipio e seus distritos;

[l - propor, discutir e deliberar sobre os planos e projetos relativos ao desenvolvimento

urbano e ambiental;

IV - receber e encaminhar para discussdo matérias oriundas de setores da sociedade

que sejam de interesse coletivo;

V - propor a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel a
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elaboracao de estudos sobre questdes que entender relevantes;

VI - instalar comissdes para assessoramento técnico compostas por integrantes do
COMUM, podendo-se valer de 6rgaos componentes do Sistema Municipal de

Planejamento, bem como de colaboradores externos;

VIl - zelar pela integragdo de politicas setoriais que tenham relagdo com o

desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio;

VIl - propor a programagédo de investimentos com vistas a assessorar a implantagéo de
politicas de desenvolvimento urbano e ambiental para o Municipio;

IX - opinar pela aprovacdo de Projetos Especiais de Empreendimentos de Impacto

Urbano, bem como indicar alteragdées que entender necessarias;

X - elaborar proposicoes ao Plano Plurianual do Municipio, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e acompanhar os relatérios de sua execugdo envolvendo

programas, agdes e metas.

Art. 32 - As medidas indispensaveis ao funcionamento do COMUM ficam afetas a Secretaria

Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 4° - Compde a estrutura interna do COMUM os Conselheiros, a Presidéncia e a Secretaria

Executiva.

Paragrafo Unico - A Secretaria Executiva do COMUM sera dirigida por Secretario Executivo

designado mediante ato do Prefeito, no qual sera atribuida fungéo gratificada.
Art. 52 - O COMUM compor-se-a de 10 membros:

| — Cinco representantes do Governo Municipal

a) um da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel;
b) um do Gabinete do Prefeito;

¢) um da Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e Meio Ambiente;

d) um da Secretaria de Trabalho e Acdo Social;

e) um da Secretaria Administracao;
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Il - Representantes da sociedade civil organizada'

f) um representante do IAB
g) um representante da OAB
h) um representante da CDL

i) um representante de Associa¢cdo de Moradores

)
j) um representante da SEBRAE

Il - A Presidéncia do COMUM é cargo nato do titular da Secretaria Municipal de Planejamento e

Desenvolvimento Sustentavel.
Art. 62 - Os representantes e respectivos suplentes do item | serdo indicados pelo Prefeito Municipal.

Art. 7° - Para designacao dos representantes de entidades referidas no art. 59, inciso Il, o Prefeito
solicitara as respectivas instituicdes, as suas indicacdes, através do nome de um titular e de um

suplente.
Paragrafo tnico - O mandato da representagao das entidades da sociedade civil sera de dois anos.

Art. 82 - O COMUM reunir-se-4 uma vez por més em carater ordinario, ficando a realizagdo de
sessdes extraordinarias estabelecidas ou definidas em fungdo da ocorréncia de fatos novos por

convocacao do Presidente, ou a critério dos membros do COMUM.

Art. 92 - Perderdo os mandatos os representantes das entidades da sociedade civil que por trés

sessdes deixarem de comparecer as reunides do Conselho sem justificativa.

Art.10 - As decisbes do COMUM serdo dadas sob a forma de pareceres, recomendacdes e

resolucdes.

Art.11 - Apés instalagdo, os Conselheiros terdo trinta dias para elaborar o regimento interno, que
devera ser aprovado pela maioria absoluta de seus membros.

Art.12 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Itaitinga, XX de XXXXXXX de 200X.

' As entidades apresentadas, a titulo de sugestdo, deverdo adequar-se de acordo com as disponibilidades e necessidades do
Municipio

24



GAUSISMETGAIA

consultores consorciados

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE ITAITINGA

& Estratégia 3 - Criacao do Sistema Municipal de Gestdo, Planejamento e Controle Urbano e

Definicao do Quadro Técnico Necessario

O principal instrumento de execugéo da politica de desenvolvimento urbano € o Plano Diretor, conforme
estabelecido pelo Artigo 182 da Constituicao Brasileira. Esta execugdo, todavia, requer a existéncia de um
Sistema Municipal de Gestao, Planejamento e Controle Urbano, o qual devera propor adequagdes na
estrutura organizacional da Prefeitura, visando a incorporagdo da funcdo de executar a politica de
desenvolvimento urbano através do seu Plano Diretor.

Objetivos do Sistema - O Sistema Municipal de Gestdo, Planejamento e Controle Urbano é

responsavel pelas atividades que envolvem as intervengdes fisicas no ambiente urbano do territério
municipal, em observancia a Politica Urbana Municipal e ao conjunto de normas que regem a sua

execugao, garantindo o bem-estar de sua populagao e o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Concepcédo do Sistema - O Sistema Municipal de Gestao, Planejamento e Controle Urbano de

ltaitinga terd por base um conjunto de diretrizes expressas pelo seu PDDU e que configuram a
Politica Urbana Municipal, um Sistema de Informag¢des Gerenciais, e uma estrutura organizacional
integrada ao quadro da Administracdo Municipal que define atribuicbes e responsabilidades. O
Sistema deve sempre estar voltado para o atendimento, com qualidade, dos seus usuarios, 0s

municipes, bem como as atividades de sua atribuicdo desenvolvidas no territério do Municipio.

Componentes do Sistema - O Sistema Municipal de Gestao, Planejamento e Controle Urbano de

ltaitinga é formado por um Subsistema de Planejamento e Controle, um Subsistema de Informacdes
Gerenciais[2], e um Subsistema de Arrecadacdo. Os componentes operacionais do Sistema

Municipal de Gestao, Planejamento e Controle Urbano de ltaitinga sdo os seguintes:

¢ Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - Comum
+ Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel

+ Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e Meio Ambiente

2 Um subsistema é sempre um sistema dentro um sistema maior ou mais amplo. Por isso, pode ser referido como sistema ou
subsistema. Por exemplo, o Sistema de Informagdes Gerenciais € um Subsistema do Sistema Municipal de Gestao que o engloba.
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QUADRO TECNICO MUNICIPAL NECESSARIO PARA A GESTAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Formacao/
Qualificagcao

Cargo

Quantidade

Funcao

Diretor da
Secretaria de
Desenvolvimento

Coordenar a gestdao e o controle do espaco
urbano.

Responséavel pela analise e aprovacao dos
projetos de edificagbes e loteamentos e a

Arquiteto expedicdo de alvardas de obras e de
; Urbano e 01 . . .
Urbanista L funcionamento das diversas  atividades
Secretario
; urbanas.
Executivo do
COMUM Responsavel pela secretaria executiva do
Conselho Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente — COMUM
Analisar e encaminhar para aprovacao
projetos de construcdo e loteamentos e os
Arquiteto Chefe de Divisédo 01 pedidos de licengcas de funcionamento
(comércio, industria e servigos) submetidos por
terceiros.
Responsavel
Geografo pelo Sistema de Manutencdo do cadastro técnico e da
/Arquiteto Cadastro e 01 cartografia
Informacoes
Andlise de projetos; fiscalizagdo e vistoria de
Técni Analistas de obras; vistoria de habite-se; vistoria para
écnico em L - . .
P Fiscalizacéo e 01 expedicdo de alvaras de licengcas de
edificacoes . :
Controle funcionamento  de  estabelecimentos e
atividades diversas
Técnico em Responsavel pelos servicos de alinhamento,
Estradas/Top6- | Topografo 01 nivelamento e locagcédo de vias, fiscalizacao de
grafo implantagéo de loteamentos.
Técnico ~ . . Manutencdo e atualizagcdo de cadastros de
documentacao: | Chefia do . z o
. informacdes e controle da tramitacdo de
arquivos e Protocolo 01
processos
protocolo
Assessoramento em relagdo a legislacao
urbanistica e analise de documentacdo de
Advogado Assessor 01 .
processos, alvard de obras, loteamentos e de
funcionamento de atividades.
Técnico em
edificacoes / Fiscal de obras Fiscalizacdo de obras, e das posturas
engenheiro / e posturas 02 municipais

arquiteto
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Desenho Institucional do Sistema - O Sistema Municipal de Gestado, Planejamento e Controle

Urbano de ltaitinga deverd desempenhar as seguintes fungoes:

» Planejamento Urbano - acompanhamento e controle da Politica Urbana do Municipio,

proposicao de mudangas e adaptacdes da Politica Urbana;

* Projetos - analise e aprovacao de projetos envolvendo parcelamento, uso e ocupagédo do

solo, construgéo, reformas, atividades comerciais, servigos e industrias;

» Gestdo do Sistema de Informacbes Gerenciais - SIG, envolvendo geracdo, operagao,
atualizacao, controle, manutencdo e seguranca de cadastros e referenciais cartograficos

urbanos;

= Controle Fisico-Normativo e Emissdo de Licencas;

» Fiscalizacdo e Controle de Campo das obras e funcionamento das diversas atividades

urbanas;

» Subsidios a arrecadacgéao de Tributos Municipais decorrentes de impostos, taxas de servigcos
colocados a disposicao e exercicio de poder de policia, tarifas, contribuicbes e multas
vinculadas ao Sistema Municipal de Gestao, Planejamento e Controle Urbano de ltaitinga,
de acordo com o Codigo Tributario do Municipio e legislagdo competente, inclusive a
fixacdo da zona urbana, urbanizavel e de expansao urbana, bem como da planta genérica
de valores imobiliarios.

= Atendimento aos Usuarios do Sistema e Emissdo de Certidoes.

Atribuicbes e Competéncias

¢ Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - COMUM

O Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (COMUM) é o 6rgédo de integragao do
Sistema Municipal de Planejamento. A concep¢édo do Conselho vincula-se a proposta que o0 mesmo
assuma um papel ativo, propositivo e formulador de politicas, planos e projetos. A ele cabera o
controle do PDDU, sugerir modificagdes e incentivar discussfes sobre a cidade, recebendo e
colocando em debate idéias e pleitos vindos da populagao. Podera, ainda, propor estudos e criar
comissdes técnicas para ajuda-lo a tomar decisdes a serem encaminhadas ao Executivo Municipal

e deste, se for o caso, ao Legislativo.
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Ao COMUM cabera examinar, debater e aprovar os Projetos Especiais, principalmente
aqueles que tiverem sido propostos através de Operacoes Urbanas (acordos onde se

estabelecem os compromissos de cada um dos envolvidos).

As competéncias do COMUM, sé&o as seguintes:

v' zelar pela aplicagédo da legislagdo municipal relativa ao planejamento e
desenvolvimento urbano e ambiental; propor e opinar sobre a regulamentacao,

atualizacao, complementagéo, ajustes e alteragdes do PDDU de ltaitinga;

v' promover, através de seus representantes, debates sobre os planos e projetos

que incidam sobre o Municipio, e seus distritos;

v' propor, discutir e deliberar sobre os planos e projetos relativos ao

desenvolvimento urbano, recursos naturais e ambientais;

v' receber e encaminhar para discussdo matérias oriundas de setores da

sociedade que sejam de interesse coletivo;

v' propor a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel

a elaboracgéo de estudos sobre questdes que entender relevantes;

v' instalar comissbes para assessoramento técnico compostas por integrantes do
COMUM, podendo-se valer de érgaos componentes do Sistema Municipal de

Planejamento, bem como de colaboradores externos;

v' zelar pela integragdo de politicas setoriais que tenham relagdo com o

desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio;

v/ propor a programacao de investimentos com vistas a assessorar a implantagao

de politicas de desenvolvimento urbano e ambiental para o Municipio;

v' opinar pela aprovacao de Projetos Especiais de Empreendimentos de Impacto

Urbano, bem como indicar alteragées que entender necessarias;

v' elaborar proposicdes ao Plano Plurianual do Municipio, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e acompanhar os relatérios de sua execugdo envolvendo

programas, agdes e metas.

28



GAUSISMETGAIA

consultores consorciados

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE ITAITINGA

¢ Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel

E responsavel pela andlise e formulacdo do processo de planejamento urbano do Municipio,
desenvolvimento de projetos (ou contratagdo a terceiros), geragdo, manutengdo, operagdo e
atualizacdo de cadastros e arsenal cartografico do Municipio para diversas finalidades e
intervencdes, nas seguintes atividades de sua competéncia: O Cadastro Técnico Municipal devera

ficar subordinado a Secretaria Municipal de Planejamento

Parcelamento do Solo - Loteamentos, Desmembramentos
v' determinacéao dos critérios de localizacao;
v definigdo da integragcao e compatibilizagdo com o sistema viario e de drenagem;
v'orientagdo da configuragédo da estrutura territorial urbana;
v' orientagao da configuragao e localizagdo das areas publicas;
v' orientagdo da composic¢ao dos lotes.

Alinhamento e Nivelamento
v' definicdo do alinhamento e nivelamento de vias;
v definigdo dos espagos publicos a serem criados/urbanizados;
v'desenvolvimento de projetos de alinhamento.

Zoneamento, Uso e Ocupacgéo do Solo

v' proposicdo de revisdo dos parametros de zoneamento, usos e ocupacgdo das

edificacoes.
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Projetos Especiais

v' andlise e fixacdo de critérios para projetos especiais a serem submetidos ao
COMUM.

Areas de Interesse Publico

v' proposicdo de areas para projetos de intervengdo urbanistica ou de qualificacdo

urbana;

v' desenvolvimento de projetos de urbanizacdo e revitalizagdo de areas

descaracterizadas;

v'desenvolvimento de projetos de relocagdo de assentamentos situados em areas de

risco ou irregularmente ocupadas.

Equipamentos Urbanos e Institucionais

v'  estudo da demanda dos equipamentos urbanos necessarios as comunidades;

v' proposicao de areas para implantagao de equipamentos urbanos e institucionais;

v'desenvolvimento de projetos de dotagdo de mobiliario urbano.

Patriménio Historico, Cultural, Paisagistico e Ambiental

v proposigao de espacos, edificagdes e recursos naturais e paisagisticos a serem

protegidos com dispositivos normativos especificos de uso e preservacao;

v'desenvolvimento de projetos de recuperagdo do patriménio histérico, cultural e

natural;

v'desenvolvimento de projetos paisagisticos.
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¢ Secretaria de Infra-Estrutura e Meio Ambiente

E responsavel pelo controle do processo de urbanizagdo e producdo do espaco urbano publico e
privado, bem como pelo patriménio urbano municipal, inclusive equipamentos urbanos do Municipio.
Para tanto, tem atribuicbes de operar de acordo com as normas municipais no tocante a
intervencdes urbanas do tipo: edificagdes, parcelamentos, desmembramentos, remembramentos,
ocupacao de espacgos publicos, preservacdo do meio ambiente, dos recursos culturais e histéricos,
dos recursos hidricos e da emissdo de fontes poluentes, do controle e licenciamento da
conformidade do exercicio das atividades produtivas ou nao produtivas no espaco publico ou

privado, e dos principios que devem regrar a sociabilidade urbana.
Edificagdes
v' orientagdo prévia, aprovagdo de projetos e emissdo de licengas de obras de
edificagdbes envolvendo: construgdo, reforma, ampliacdo, regularizagao,

transformacéo de uso e funcao e demolicéo;

v' expedigio de habite-se apds a verificagdo da compatibilidade da edificagdo com o

uso;

v fiscalizagdo e controle das condi¢cbes de salubridade e seguranca das edificagdes

projetadas e existentes no meio urbano;

v fiscalizagdo, controle e licenciamento das instalagcbes e equipamentos de

locomogéao e carregamento utilizados em edificacoes;
v atualizagao dos cadastros e cartografias decorrentes das agdes definitivas.
Parcelamento

v' orientagao prévia, andlise e aprovacdo de projetos e emissdo de licencas de
parcelamento do solo, envolvendo: loteamentos, desmembramentos e
remembramentos, reassentamentos populares, mutirdes habitacionais, conjuntos

habitacionais e urbanizagao de areas publicas;

v" incorporagdo de areas verdes doadas, resultantes de parcelamentos do solo, ao

patriménio municipal;
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Uso e Ocupagéo de Espagos Publicos

v

aprovacao de projetos e emissdo de licengas de obras de infra-estrutura urbana e

equipamentos urbanos em espagos publicos;

definicho e controle de alinhamentos e nivelamentos das vias, controle e

demarcacao de areas publicas e de preservacgao.

Atividades Produtivas e Nao Produtivas

v

expedicdo de licengas de instalacdo e funcionamento de atividades industriais,

comerciais, de servigos e outras (religiosas, culturais) no Municipio;

fiscalizagdo e controle da adequacgéo, conformidade e condi¢cdes de salubridade e

seguranca de atividades produtivas e nao produtivas no Municipio;

expedicdo de licencas de instalagdo de equipamentos e atividades de carater

temporario, em espacos publicos, de propriedade municipal ou privados;

fiscalizagdo e controle da adequacao, conformidade, condigbes de salubridade e
seguranca, bem como do prazo de vigéncia de instalacdo de equipamentos e

atividades de carater temporario no Municipio.

Conservacao do Meio Ambiente

v

monitoramento e controle da utilizagdo de areas de interesse de preservagao,

protecdo e conservagéao do ambiente natural e de uso controlado;

fiscalizacdo da emissdo, producdo e destinacdo final de esgotos sanitarios,

despejos de natureza industrial, lixos e entulhos;

fiscalizagédo e controle da emissao de elementos em suspensdo, gazes e vapores e

no ambiente urbano;

fiscalizacao e controle da emissao de volume sonoro e niveis de ruidos no ambiente

urbano;
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v' orientagdo, fiscalizacdo e controle da arborizacdo urbana existente, ou a ser

implantada.

Controle e Fiscalizagdo e Poder de Policia

v'enquadramento, notificagdo, emissdo de multas e medidas punitivas cabiveis nos
termos da legislagdo em vigor;

v/ atualizagao permanente dos cadastros urbanos e de atividades;

v manutencdo do sistema de acompanhamento de embargos de construgdes
irregulares, interdigbes de atividades e obras desconformes, e do inventario dos

autos de infragbes e medidas de embargos e suspensoes;

v' fornecimento de subsidios faticos a Procuradoria Municipal relativamente a
questdes judiciais pertinentes a preservacdo do ordenamento urbano, do meio
ambiente natural e controlado, do patriménio municipal, do espago publico e dos

direitos de propriedade e vizinhanca.

v institucionalizagdo da pratica profissional na producio do espaco urbano mediante
registro e cadastramento na Prefeitura, de profissionais habilitados junto aos

respectivos conselhos profissionais regionais;

Divulgacéo

divulgagéo do conjunto de normas e a respectiva regulamentag¢édo aos usuérios do Sistema;

v promogado de campanhas de conscientizagdo publica sobre temas relativos ao
funcionamento da cidade, direitos e deveres dos cidadaos, e divulgagdo de uma

visdo da melhoria prospectiva pretendida para a cidade e distritos de ltaitinga.

& Estratégia 4 — Criacdo do Sistema de Informacoes Gerenciais do Municipio — SIG

A estratégia de Criacdo do Sistema de Informagdes Gerenciais do Municipio — SIG formula um roteiro
de implantagao de informatizacdo que decorre do PDDU no Municipio € incorpora a estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal de ltaitinga. Esse roteiro é importante porque aponta para a possbilidade de
implantagdo gradual de sub rotinas vinculadas a uma concepgao geral do sistema. Essa concepgéo geral
integra a estratégia e € exposta a seguir. Ela parte do pressuposto que a gestdo municipal tende a se tornar

gradativamente complexa. O repertério de informacdes deve deixar de ser algo armazenado na cabega de
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individuos, muitas vezes vinculados a esquemas de concessao de favores pessoais que colocam em risco o
interesse da comunidade, no curto, médio e longo prazos. A tomada de decisdes racionais, envolvendo
recursos e comprometimentos em relagdo ao organismo vivo que € a cidade e depende de um conjunto de

informacgdes precisas.

O Sistema de Informagbes deve ser considerado como um acervo publico, um patriménio de gestao
municipal. Deve ser preservado e mantida a sua continuidade fisica e de capacitagdo operacional no
processo das sucessivas administragdes municipais. A Secretaria de Planejamento sera responsavel pelo
desenvolvimento e gestdo do Sistema que devera ser operacionalizado pela Divisdo de Cadastro
Multifinalitario a ela vinculado. Os Servicos e Subsistemas terceirizados devem ser necessariamente e
contratualmente vinculados ao patriménio municipal, e em hip6tese nenhuma poderao ser removidos por
escritorios prestadores de servigos, devendo para tanto contar com todo o respaldo contratual e legal de

preservagao e sustentabilidade da instituicio municipal [°].

O conjunto de normas do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de ltaitinga, no seu cumprimento
efetivo passa a requerer um tratamento de informagbes cadastrais, cartogréficas, de processos
administrativos e suas rotinas e localizagbes, de direitos, obrigacdes, controle, fiscaliza¢do, observancia de
prazos e condigdes, cobrancgas, recebimentos, integrando as atividades dos érgdos da Prefeitura. Geram
bases de langcamento de tributos municipais, atestados, alvaras, recibos e documentos sobre os quais deve

haver controle, seguranca e fidedignidade.

A geragao do Sistema de Informagdes Gerenciais do Municipio deve obedecer a um conjunto de
procedimentos estabelecidos a partir do arsenal normativo municipal onde o PDDU passa a ser a sua parte

mais densa a partir da:

- identificacdo dos principais outputs dos processos administrativos municipais, isto é os

produtos destinados aos usuarios do sistema;
- montagem e detalhamento das rotinas referentes a esses processos;
- identificacao dos insumos de informagbes que alimentam o andamento dos processos;
- montagem das sub rotinas, até chegar as fontes primarias das informagées;
- detalhamento da forma de geracao das informagbes primarias;

- detalhamento da forma de geragdo de arquivos, sua atualizacdo, recuperacao,

conservagao e acessos;

- estabelecimento de responsabilidades das rotinas e acessos de informacdes dentro da

malha administrativa da Prefeitura, e tempos de duracéo das sub rotinas (prazos)

[]] Tem sido uma pratica observada em varios municipios o fato de cadastros implantados para arrecadagéo de tributos municipais
integrarem servigos contratados de terceiros, e que no caso de alguma descontinuidade contratual a prefeitura fique refém ou
despojada da sua base de informagdes para langamento de tributos.
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- implantar o processo mediante informatizacéo;

Convém que o Sistema de Informagdes Gerenciais do Municipio contemple os seguintes principios

ordenadores:

v/ as informagdes constituem, juntamente com os recursos econdémicos, humanos e institucionais,

0 mais importante elo para o processo de gestao e tomada de decisdes;

v' nesse sentido, as informagdes devem apresentar elevado grau de clareza e confiabilidade de

contelido e atualizacao;

v'as informagdes devem ser adequadas as necessidades e responsabilidades dos distintos tipos
de usuarios. Para cada tipo de usuéario a informagdo deve ser disponibilizada dentro da
formatacdo adequada. Freqlentemente o excesso de informagdo torna-se prejudicial, por

diminuir o teor e nivel de comunicagao requerido pelo usuario da informagéo;

v/ ageracgdo de informagdes tem um custo. Nesse sentido, deve sempre estar vinculada a alguma
utilidade, seja em termos de poder de analise, gestdo e decisao estratégica, seja em termos de

publicidade, divulgagéo e informagao ao publico;

v/ existem varios niveis de disponibilizagdo das informagdes em relagdo ao grau de sigilo que as
mesmas incorporam. O conhecimento do tipo de informag¢des a serem acessadas, segundo o
tipo de usuario, deve envolver sempre um cuidado especial com a confiabilidade em relagéo ao

uso e destino das informagoes.

v/ o valor atribuido a uma informagdo ou conjunto delas relaciona-se inversamente com o tempo

necessario a sua disponibilizagado aos usuarios do sistema.

v'um Sistema de Informacdes Gerenciais -SIG requer um processo de gestdo responsavel por
todas as fases: de planejamento, geragao, analise, distribuicdo, estocagem e recuperagao e
seguranca de informagdes. Cabe ao mesmo determinar o teor e abrangéncia das informagdes

destinadas aos distintos tipos de usuérios.

Os principais subsistemas a serem gerados a partir da implementacdo do PDDU e do Cadastro
Multifinalitario Urbano sao os seguintes:
+ subsistema de parcelamento do solo
subsistema de licenca e aprovagéao de edificacdes
subsistema de habite-se

.

.

+ subsistema de licenciamento de atividades

+ subsistema de licenciamento de publicidade e propaganda
.

subsistema de fiscalizacao e controle
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¢ subsistema de acompanhamento e controle de infragdes

¢ subsistema de cadastro de ruas, logradouros publicos e do sistema viario
+ subsistema de cadastro de rede de agua, esgoto, drenagem e recursos hidricos naturais
e canalizados

subsistema de cadastro da rede elétrica

subsistema de cadastro da rede telefénica

subsistema de cadastro da rede de coleta de lixo

subsistema cartografico do perimetro urbano da Sede e distritos
subsistema cartografico do zoneamento urbano

subsistema cartografico do zoneamento postal

subsistema cartografico dos bairros

subsistema cartografico e cadastral imobiliario urbano edificado e ndo edificado

*® & 6 6 O o o o o

subsistema cadastral imobiliario de proprietarios e de transferéncia de dominio
imobiliario
¢ subsistema cartogréfico e cadastral de atividades urbanas

+ subsistema cartografico da planta de valores imobiliarios urbanos

& Estratégia 5 — Integracao Operacional do Sistema de Informacées Gerenciais do Municipio — SIG

com o Sistema de Tributacado e Arrecadacéao

A integragao operacional do Sistema de Informagdes Gerenciais do Municipio - SIG com o Sistema
de Tributagéo e Arrecadacao devera, como por ponto de partida a andlise e revisdo, desde que necessaria,
do Cddigo Tributario Municipal ao conjunto de fatos geradores de arrecadacdo decorrentes dos
instrumentos normativos criados e postos em pratica pelo PDDU e sua regulamentacao, quando for o caso.

Os tributos de competéncia municipal vém sendo responsaveis por uma débil expressao da receita,
situada muito aquém de seu potencial arrecadador. Esse aspecto contradiz a idéia de busca de maior
autonomia municipal. Para o aumento das receitas proprias € necessario o Municipio modernizar sua
capacidade de arrecadar, visando diminuir a dependéncia das transferéncias estaduais e federais,
procurando aumentar a capacidade de financiamento do seu funcionamento e desenvolvimento com
recursos préprios, para os proximos 20 anos.

O conjunto normativo decorrente do PDDU estabelece as bases, que juntamente com o sistema de
cadastros atualizados permite maior efetividade na cobranga dos impostos de competéncia municipal, assim
como das taxas decorrentes do exercicio do poder de policia e do exercicio administrativo, inclusive da

gestao do transito. Devera envolver:
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Impostos
¢ [IPTU
¢ ISS
¢+ [TBI
Taxas

¢ de andlise de consulta prévia

¢ de alvara de construcao, de loteamento

¢ de habite-se

¢ de alvard de funcionamento de todas as atividades no municipio
¢ de alvara de atividades precarias e temporarias

¢ de publicidade e propaganda

¢ de limpeza publica

¢ de iluminagao publica

Tarifas

+ tarifa de remocao de lixo especial, entulho e podas, e outras

Multas

+ multas e sanc¢oes diversas

&% Estratégia 6 — Desenvolver articulacbes para captacao de Recursos Publicos e Privados de
fontes externas

A contratacdo dos projetos executivos dos projetos estruturantes contara com financiamento do

Governo do Estado, enquanto repassador de recursos do PROURB-Banco Mundial na mesma proporgao

observada na contratagdo do PDDU.

O PDDU de ltaitinga € um instrumento necessario, porém nao suficiente para a sua implementagéo.
Requer acompanhamento e agfes administrativas vinculadas a Secretaria de Planejamento, visando

colocar o Municipio em situagao estrategicamente competitiva.

O PDDU de ltaitinga necessita contar com o empenho direto da atual gestdo municipal, no
acompanhamento e direcionamento do mesmo, dentro de uma linha explicita de seus interesses em
investimentos, que deverao estar expressos na dimensao politica proposta pelas estratégias politicas 3, 5 e
7.
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ANEXOS
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ANEXO | - FICHAS TECNICAS DOS PROJETOS ESTRUTURANTES

Os Projetos Estruturantes escolhidos pelo municipio de ltaitinga contemplam intervengbes no
nucleo urbano da Sede municipal e distrito de Gererad, na &rea das pedreiras e areas criticas, e de reforco
ao meio ambiente com a implantagdo de um parque ecoldgico englobando todo o complexo de
abastecimento d’agua da Regido Metropolitana de Fortaleza, de forma a atender aos objetivos do Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU do Municipio.

PROJETO ESTRUTURANTE 01: REQUALIFICACAO URBANISTICA DO BAIRRO CENTRO
PROJETO ESTRUTURANTE 02: ESTRUTURACAO DA SEDE DO DISTRITO DE GERERAU
PROJETO ESTRUTURANTE 03: INTERVENCAO NAS AREAS CRITICAS

PROJETO ESTRUTURANTE 04: IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE CONTROLE DAS
PEDREIRAS

PROJETO ESTRUTURANTE 05: IMPLANTACAO DA VIA PAISAGISTICA E DO PARQUE
ECOLOGICO CIRCUITO DAS AGUAS

PROJETO ESTRUTURANTE 06: REESTRUTURAGAO DA ACESSIBILIDADE DO MUNICIPIO

Cujas Fichas Técnicas sado apresentadas em seguida:
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PDDU - MUNICIPIO DE ITAITINGA - PROJETO ESTRUTURANTE

FICHATECNICA | FL. 01
DENOMINACAO: | REQUALIFICACAO URBANISTICA DO BAIRRO CENTRO
OBJETIVO GERAL | PROJETO
ORCAMENTO
Este projeto envolve um conjunto de intervengdes urbanisticas it _
] ) ] . PRAZO DE EXECUGAO
destinadas a fortalecer o Centro da Cidade como polo de referéncia 150 dias
urbana e espago civico-administrativo-comercial do Municipio. EXECUTANTE

INiCIO PREVISTO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

TERMINO PREVISTO

¢ Requalificagcdo do sistema viario, com redefinicdo de caixas, melhoria na
pavimentagao e nos passeios e implantagao de arborizagao e mobiliario urbano
adequados;

¢ Projeto do Parque da Lagoa com tratamento paisagistico, implantacdo de
iluminagdo publica especial, sinalizagdo, mobiliario urbano, arborizagéo e
equipamentos de lazer;

¢ Projeto de um Mercado Publico com areas para estacionamento, carga e
descarga;

+ Projeto de espacgo para feira-livre com equipamentos de apoio;

+ Reforma da praga da Igreja da Matriz.

OBRA

ORGAMENTO

R$

PRAZO DE EXECUGAO

EXECUTANTE

INiCIO PREVISTO

TERMINO PREVISTO

JUSTIFICATIVA [

A sede municipal de ltaitinga ressente-se de uma estruturagéo que qualifique seu espago
como “cuore”. A indefinicio de seu sistema viario, a auséncia de marcos urbanos que
reforcem a identidade de seus lugares, aliadas ao crescimento desordenado concorrem para
delinear um quadro de fei¢cdo urbana ainda incipiente.

Os usos institucional, comercial e de servigos concentram-se na area central e ao longo da
Av. Cel. Virgilio Tavora, mas ndo chegam a configurar um nuacleo que integre os diversos
usos. Em torno da praga da Matriz, Unico espago publico de maior expressdo, estdo
localizados alguns equipamentos de porte que caracterizam uma primeira tentativa de “centro
urbano” para a Cidade com potencial, caso seja requalificado, para estruturar um ambiente
que represente um marco referencial para o Municipio.

Nesse sentido, o projeto devera contemplar melhorias urbanas que requalifiquem e
valorizem o espago civico, a area comercial, de servigos e institucional, assim como o
sistema viario, de forma a preencher necessidades funcionais e imprimir uma visibilidade

positiva ao Municipio.

PMI

ORGAO RESPONSAVEL

PLANO PLURIANUAL

2002 - 2005

PROGRAMA

METAS

ORCAMENTO ANUAL

2002

RUBRICA

FONTE DE RECURSOS

BIRD-SEINFRA-PMI
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PDDU - MUNICIPIO DE ITAITINGA - PROJETO ESTRUTURANTE

FICHA TECNICA |

FL. 02

DENOMINAGAO: |

ESTRUTURAGAO DOS NUCLEOS URBANOS DE PEDRA, JABOTI E GERERAU

OBJETIVO GERAL |

PROJETO

Este projeto visa estabelecer um sistema de acessibilidade e proporcionar a
implantacao de melhorias urbanas e equipamentos, estimulando o adensamento habitacional
e atividades de apoio no sentido de criar um tecido urbano ordenado e adequado na sede do
distrito de Gererad, no sentido de fortalecer sua identidade urbana.

ORCAMENTO

R$

PRAZO DE EXECUCAO

120 dias

EXECUTANTE

A licitar

INICIO PREVISTO

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

TERMINO PREVISTO

e Elaboragéo de cartografia dos nucleos urbanos de Pedra, Jaboti e Gererau;

¢ Projeto de infra-estrutura (abastecimento d’agua e esgotamento sanitario);

¢ Projeto de vias para cada nucleo urbano que seja compativel a ocupagéo existente e
as areas com tendéncias de crescimento e expansao urbana, com destaque para a
implantagdo de uma via intra-municipal interligando a Sede Urbana Municipal a

Gereral;

¢ Requalificagdo viaria das vias existentes através de melhorias na pavimentagao,
implantacéo e iluminagéo publica, arborizacdo e mobiliario urbano;
¢ Implantagéo de um sistema de transporte urbano;

e Criagao de areas de lazer.

OBRA

ORCAMENTO

R$

PRAZO DE EXECUCAO

EXECUTANTE

INiCIO PREVISTO

TERMINO PREVISTO

JUSTIFICATIVA [

O Distrito de Gererau, unico além a Sede, possui trés localidades que constituem
aglomerados que apresentam incipiente ou nenhuma feigdo urbana, onde o crescimento
urbano ocorre com a implantagao de loteamentos, sem que no entanto exista a infra-estrutura
necessaria as demandas urbanas.

Nesse sentido, estes nucleos urbanos devem passar por um processo de
estruturacao de seus espagos urbano, com a implantacdo de um sistema de acessibilidade —
circulagdo e transporte - e de infra-estrutura, de modo a tornar-se local de residéncia com
apoio de equipamentos urbanos, servigos e comércio para a populagao.

Faz-se necesséario também, a articulagdo da Sede Municipal com o distrito de
Gererad, pois a mesma é de fundamental importancia para a consolidagédo urbana desejada

PMI

ORGAO RESPONSAVEL

PLANO PLURIANUAL

2002 - 2005

PROGRAMA

METAS

ORCAMENTO ANUAL

2002

RUBRICA

FONTE DE RECURSOS

BIRD-SEINFRA-PMI
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PDDU - MUNICIPIO DE ITAITINGA - PROJETO ESTRUTURANTE

FICHA TECNICA | FL. 03
DENOMINAGAO: | INTERVENGAO NAS AREAS CRITICAS
OBJETIVO GERAL | PROJETO
ORCAMENTO
R$
Este projeto envolve um conjunto de intervengdes urbanisticas nas areas GRAZCIDEIEAECUCAC
- . . . . L . 120 dias
criticas identificadas, no sentido de corrigir condigdes inadequadas de ocupagéo e EXECUTANTE
circulagao e dotar tais localidades de servigos de infra-estrutura urbana. A licitar

INiCIO PREVISTO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

TERMINO PREVISTO

+ Elaboragdo de projetos de esgotamento sanitario, abastecimento d’agua e
drenagem;

+ Requalificacdo viaria envolvendo: redefinicdo do sistema viario, melhorias na
pavimentagao, redesenho dos passeios, implantagdo de iluminagdo publica,
mobiliario urbano e arborizagao;

+ Criagao de areas de lazer;

+ Reassentamento de habitagdes localizadas em area de risco ou em outras

areas, conforme a necessidade.

OBRA

ORCAMENTO

R$

PRAZO DE EXECUCAO

EXECUTANTE

INiCIO PREVISTO

TERMINO PREVISTO

JUSTIFICATIVA [

Foram identificadas algumas &reas criticas em algumas localidades conforme
classificagdo do PROURB (“... sdo micro-areas criticas as areas de ocupagao planejada ou
espontanea (...) constituidas por populagdo com renda de até dois salarios minimos, vivendo
em moradias com auséncia total ou parcial de infra-estrutura basica e equipamentos
sociais.”):

= Angora (Sede);

= Taveira (distrito de Gererau);

= Vila do Trem (Sede, préximo a Prefeitura);

= Ocupagéo (Sede);

= Lage dos Gatos (por tras da CEBRITA).

Tratam-se de aglomeragdes adensadas e estrutura urbana precaria: arruamentos sem
meio-fio, passeios mal definidos ou inexistentes, pavimentagao precaria, iluminagdo publica
deficiente e auséncia de saneamento.

As areas da Taveira e de Angora, além dos problemas citados, ainda convivem com os
riscos oriundos das pedreiras.

PMI

ORGAO RESPONSAVEL

PLANO PLURIANUAL

2002 - 2005

PROGRAMA

METAS

ORCAMENTO ANUAL

2002

RUBRICA

FONTE DOS RECURSOS

BIRD-SEINFRA-PMI
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PDDU - MUNICIPIO DE ITAITINGA - PROJETO ESTRUTURANTE

FICHA TECNICA |

FL. 04

DENOMINACAO: [

IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE CONTROLE DAS PEDREIRAS

OBJETIVO GERAL | PROJETO
ORCAMENTO
R$
. . . . , PRAZO DE EXECUGCAO
Este projeto visa a implantagdo de um programa de controle ambiental para as S0l
ias
pedreiras existentes no Municipio de forma que possa haver exploragdo da atividade sem EXECUTANTE
causar danos a populagao. —
a licitar

INICIO PREVISTO

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

TERMINO PREVISTO

e Estabelecimento de diretrizes para implantagdo e funcionamento de atividades
mineradoras;

¢ Plano de conservagéao e recuperagao das areas degradadas ou desativadas;

e Plano de circulagdo para trafego de caminhdes de carga oriundos da atividade
mineradora;

e Programa de prevengéo e combate a polui¢éo.

OBRA

ORCAMENTO

R$

PRAZO DE EXECUGAO

EXECUTANTE

INICIO PREVISTO

TERMINO PREVISTO

JUSTIFICATIVA

O municipio de ltaitinga tem parte de seu territério comprometido com a presenca de
formagdes graniticas adjacentes a Sede Municipal, onde sdo exploradas as pedreiras. Este
tipo de atividade traz consequiéncias graves para a populagéo da cidade, visto que o método
aplicado é o de bancadas, com desmonte realizado através de compressores e explosivos e
moagem para transformagao em brita, causando intensa polui¢cédo atmosférica proveniente da
silica em suspensdo e de outros fragmentos menores afetando também a salde dos
habitantes das areas vizinhas. Outros efeitos dessa atividade s@o a poluigdo sonora e as
vibragdes provocadas pelas explosdes, além do trafego pesado de caminhdes no interior da
cidade.

PMI

ORGAO RESPONSAVEL

PLANO PLURIANUAL

2002 - 2005

PROGRAMA

METAS

ORCAMENTO ANUAL

2002

RUBRICA

FONTE DOS RECURSOS

BIRD-SEINFRA-PMI
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PDDU - MUNICIPIO DE ITAITINGA - PROJETO ESTRUTURANTE

FICHA TECNICA | FL. 05
DENOMINAGAO: | IMPLANTAGAO DA VIA PAISAGISTICA E DO PARQUE ECOLOGICO CIRCUITO DAS AGUAS
OBJETIVO GERAL | PROJETO
ORCAMENTO
) . . < < o . R$
Este projeto visa a implantagéo, na por¢ao sul do territério municipal, de um grande ~
Ao . o ) PRAZO DE EXECUCAO
complexo ecolégico, incluindo a area dos recursos hidricos que fornecem o abastecimento ol
ias
d’agua da Regiao Metropolitana de Fortaleza, proporcionando seu aproveitamento turistico EXECUTANTE
de forma compativel com sua fungdo original no sentido de inserir o Municipio no circuito a licitar

turistico praia-serra.

INICIO PREVISTO

OBJETIVOS ESPECIFICOS |

TERMINO PREVISTO

e Implantacdo do Parque Ecolédgico Circuito das Aguas, na porgdo sul do territério
municipal, com tratamento adequado e compativel as condigbes socio-ambientais
existentes;

¢ Implantagcdo de via paisagistica do tipo “rota das aguas” interligando areas do parque
ecoldgico, respeitadas as restricoes de carater ambiental (recursos hidricos, topografia,
solo, etc).

OBRA

ORCAMENTO

R$

PRAZO DE EXECUCAO

EXECUTANTE

INiCIO PREVISTO

TERMINO PREVISTO

JUSTIFICATIVA [

Significativa parcela do territério do municipio de ltaitinga encontra-se comprometida
com a estocagem e preservagdo da qualidade dos recursos hidricos responsaveis pelo
suprimento d’agua para Fortaleza e outros municipios da RMF, neles incidindo limitagdes
impostas pela COGERH - atividades como agricultura, pesca e turismo ndo podem ser
exploradas irrestritamente — causando conflitos entre a administragéo local e a companhia.

Entretanto, o conjunto paisagistico/ambiental composto por esse sistema de recursos
hidricos abre um leque de possibilidades direcionado a estruturagéo turistica da area, com
atividades que possam ser compativeis a fungéo de abastecimento d’agua.

O Parque ecolégico Circuito das Aguas deve explorar os recursos naturais da area,
com tratamento paisagistico e reflorestamento da mata ciliar, além da implementacdo de
equipamentos e infra-estrutura necessarias as atividades de lazer compativeis com as
restricdes de uso e ocupagao.
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ANEXO Il - RELAGAO DA CARTOGRAFIA GERADA NA ELABORAGAO DO PDDU

|- CARACTERIZACAO

Mapa 01/19 — O Municipio no Estado (sem escala)

Mapa 02/19 — O Municipio no Contexto Regional - Escala 1/22.000

Mapa 03/19 — O Municipio e as Localidades - Escala 1/125.000

Mapa 04/19 — Vegetacao e Recursos Hidricos - Escala 1/100.000

Mapa 05/19 — Setores Censitarios, 1.996 — Escala 1/170.000

Mapa 06/19 — Adensamento Populacional — Escala 1/130.000

Mapa 07/19 — Arrecadacao Tributaria — Escala 1/130.000

Mapa 08/19 — Bairros — Escala 1/22.000

Mapa 09/19 — Relevo, Vegetacao e Recursos Hidricos (Sede) — Escala 1/20.000
Mapa 10/19 — Funcées Viarias (Sede) — Escala 1/17.000

Mapa 11/19 — Localizagcédo de Equipamentos Urbanos — Escala 1/17.000

Mapa 12/19 — Uso do Solo (sede) — Escala 1/17.000

Mapa 13/19 — Setores Censitarios e Adensamento Populacional — Escala 1/17.000
Mapa 14/19 — Evolucao Urbana — Escala 1/17.000

Mapa 15/19 — Tendéncia de Expansao Urbana — Escala 1/25.000

Mapa 16/19 — Micro-areas Criticas e de Risco — Escala 1/20.000

Mapa 17/19 — Areas Problematicas - Escala 1/100.000

Mapa 18/19 — Sede Distrital de Gererau (sem escala)

Mapa 19/19 — Projetos Propostos - Escala 1/17.000
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Il - PLANO ESTRATEGICO

Mapa 01 — Setores Censitarios, 1996 (Municipio) - Escala 1/170.000

Mapa 02 — Setores Censitarios e Adensamento Populacional 2000 e 2020 — Escala
1/30.000

Mapa 03 — Pdlos e Vetores de Expansao de Investimentos da RMF (sem escala)
Mapa 04 — Polarizacdo da RMF (sem escala)

Mapa 05 — Zoneamento (Municipio) — Escala 1/100.000

Mapa 06 — Escal6es 2020 (Municipio) — Escala 1/170.000

Il - PLANO DE ESTRUTURACAO URBANA

Mapa 01/16 - O Municipio no Estado (sem escala)

Mapa 02/16 — O Municipio no Contexto Regional (sem escala)

Mapa 03/16 — Recursos Hidricos (Municipio) — Escala 1/100.000
Mapa 04/16 — Sistema Viario Existente (Municipio) — Escala 1/150.000
Mapa 05/16 — Divisao dos Bairros (Sede) — Escala 1/40.000

Mapa 06/16 — Inventario do Uso do Solo (Sede) - Escala 1/20.000
Mapa 07/16 — Equipamentos Urbanos (Sede) - Escala 1/15.000

Mapa 08/16 — Micro-areas Criticas e de Risco (Sede) - Escala 1/20.000
Mapa 09/16 — Divisdao em Distritos (Municipio) - Escala 1/125.000
Mapa 10/16 — Uso do Solo (Gererau) - Escala 1/25.000

Mapa 11/16 — Areas Problematicas (Sede) - Escala 1/100.000

Mapa 12/16 - Sistema Viario Existente (Sede) - Escala 1/12.500

Mapa 13/16 — Zoneamento (Municipio) - Escala 1/100.000

Mapa 14/16 — Sistema Viario Proposto (Municipio) Escala 1/60.000
Mapa 15/16 — Projetos Propostos (Municipio) - Escala 1/100.000
Mapa 16/16 — Requalificacdo da Sede - Escala 1/15.000

IV - LEGISLACAO BASICA

Mapa 01 — Sistema Viario Proposto (Municipio) - Escala 1/60.000
Mapa 02 — Zoneamento (Municipio) — 1/60.000
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ANEXO Illl - ASPECTOS ESTRATEGICOS RELEVANTES AO MUNICIPIO DE ITAITINGA

| - Populacao e sua Projecao

ltaitinga vem mostrando os efeitos da transicido demografica — fenémeno que se tem
revelado em nivel nacional, cuja resultante observada é a queda da taxa de crescimento vegetativo,
sendo esta dada pela diferenca entre a taxa de natalidade e a taxa de mortalidade. Com isso, tem-se
observado um estreitamento na base da piramide etaria do Municipio com uma diminuicao relativa
da participacao das populacées mais jovens, e um alargamento no topo, com um aumento relativo
dos estratos de idades mais elevadas. A este fendmeno devem ser incorporadas as tendéncias
migratorias, que tém gerado um movimento populacional do campo para a cidade, e dos centros
urbanos menores para os maiores, que sao expressas por uma elevacdo secular das taxas de
urbanizacéao; o forte efeito polarizador exercido pela RMF, atraindo pessoas do interior do Estado e
de outras regioes; e a dinamica de expansao metropolitana de espraiamento, em direcdo a alguns
municipios que a compoe, fator este que devera garantir a continuidade do crescimento
populacional a taxas mais elevadas que a média estadual.

A projecao da populacdo, até o ano 2020, foi feita dentro de um intervalo que incorpora
prognosticos conservadores e otimistas.

MUNICIPIO DE ITAITINGA
POPULAGCAO PROJETADA

ANO POPULACAO
1996 25.886
2000 29.216*
2005 30.037 - 29.915
2010 33.104 - 34.136
2015 34.330 - 38.953
2020 39.236 - 44.449

FONTE: GAUSISMETGAIA - PDDU ITAITINGA - PLANO ESTRATEGICO, 2000
* IBGE — Dados preliminares do Censo 2000
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A taxa de urbanizacédo de ltaitinga atingiu 87,87% no ano de 1996. A evolugédo da urbanizagéo
municipal deverd situar-se na faixa de 91,84%, no ano 2020.

MUNICIPIO DE ITAITINGA
TAXA DE URBANIZACAO PROJETADA

ANO TAXA DE URBANIZAGAO (%)
1996 87,87
2000 87,72
2005 88,78
2010 89,80
2015 90,82
2020 91,84

FONTE: GAUSISMETGAIA - PDDU ITAITINGA - PLANO ESTRATEGICO, 2000

MUNICIPIO DE ITAITINGA
POPULAGCAO URBANA E RURAL PROJETADA

POPULACAO PROJETADA

ANO

URBANA RURAL TOTAL
1996 22.747 3.139 25.886
2000 22.996 3.219 26.215
2005 26.559 3.356 29.915
2010 30.654 3.482 34.136
2015 35.377 3.576 38.953
2020 40.822 3.627 44.449

FONTE: GAUSISMETGAIA - PDDU ITAITINGA - PLANO ESTRATEGICO, 2000
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Il - Perspectivas estratégicas decorrentes da insergdo metropolitana de ltaitinga

Os aspectos mais significativos da inser¢ao de ltaitinga na RMF permitem estabelecer alguns

posicionamentos estratégicos:
1.

ltaitinga € um municipio de constituicdo recente. Nao conseguiu ainda definir o seu perfil
urbano, estruturado como o lugar de convergéncia e referencial das suas atividades
econdmicas, culturais, de lazer e de gestdo. Conta praticamente com duas frentes nao
integradas de ocupacéo, geradas a partir das estruturas viarias que sao responsaveis pelo
adensamento na Sede, e no distrito de Gereral na porcao lindeira a BR 116. Nesse sentido,
ltaitinga se vé face as seguintes perspectivas:

de continuidade de uma ampla dependéncia de Fortaleza, que polariza fortemente todos os
aspectos que envolvem uma estrutura urbana avantajada. Sera dificil para o Municipio afirmar
as suas fungdes urbanas perante Fortaleza. Existe, contudo, um processo que sinaliza uma
gradual descentralizacdo de atividades a longo prazo que, estrategicamente, poderédo e
deverdo ser captadas pelo Municipio a seu favor. Implicardo em minorar os deslocamentos
pendulares ltaitinga/Fortaleza e concentrar as possibilidades de geragdo de empregos e
atividades econdmicas no Municipio.

de mudangas na expansdo metropolitana que tem tido por base a localizacdo de novos
investimentos, notadamente industriais, e requerimentos de infra-estrutura. Nesse sentido, as
recentes recomendacgdes do Banco Mundial para o Governo do Estado do Ceara (1999)
advertem a respeito dos limites que os investimentos industriais impdem as financas
estaduais em fungéo dos requisitos de investimentos complementares em infra-estrutura. Isso
significa que, no futuro, dever-se-a assistir a algum arrefecimento no ritmo dos investimentos
que estdo vinculados tanto as limitagdes orcamentarias e financeiras do Estado quanto a
conjuntura macroecondmica em que se encontra o Pais. A inser¢do industrial podera vir a
ocorrer no Municipio, de forma mais intensa, em setores de atividades inseridos em mercados
competitivos (alimentos, calgados, confecgdes, metal-mecénico etc.), que fogem a disputa
por mao-de-obra semi-especializada, e se valem dos custos menos elevados de urbanizagéo,
na medida em que estes implicam em patamares salariais mais baixos em relagéo a outras
regides.

de oportunidade, caso venha a se concretizar uma agao voltada para o desenvolvimento
urbano, que firme a identidade urbana da Area Central Municipal, e garanta uma expanséo da
oferta habitacional dentro de padrées urbanisticos e sanitarios adequados e coerentes com

uma estruturagdo urbana de qualidade.

Esses aspectos dependem, em parte, de decisbes endégenas ao Municipio. O conhecimento

das suas potencialidades e possibilidades deve estar bem claro, no contexto de uma estratégia
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géo-econbmica de formagao da centralidade e identidade municipal que carreie os efeitos

econbmicos, sociais e culturais e os fixe no Municipio.

2. O crescimento de ltaitinga devera estar correlacionado ao fortalecimento industrial do Vetor Il,
gue acompanha o tragcado da BR 116, da estruturacdo e melhoria da conexao entre a Sede
Municipal e Gererad, e a integracdo com as localidades de Pedra e de Jaboti, que crescem

simultaneamente nos municipios de ltaitinga e Eusébio, separados pela BR 116.

3. Nesse sentido, o eixo entre a Sede Municipal e Gereral devera fortalecer a ocupagado de
moradias e localiza¢do de atividades industriais a retaguarda da BR 116. O Municipio necessita

gerar a infra-estrutura basica destinada a atrair e viabilizar implantagdes industriais.

4. A melhoria das condigbes de acessibilidade entre ltaitinga e o Vetor |, de expansao
metropolitana polarizado por Maracanaud/Pacatuba, envolvendo a integracdo com o Metrofor

devera conferir maior dinamismo a ltaitinga.

5. A vasta é&rea situada na porgao sul do Municipio, envolvendo os agudes do Riachao e do Pacoti,
devera passar a operar no futuro proximo com maior aproveitamento de sua capacidade de
reservacao hidrica, a partir do suprimento a ser implementado dentro do contexto metropolitano
com o aproveitamento sistematico do Castanhao/Jaguaribe — Canal do Trabalhador, ora em
fase de definicao técnica. A esperada transposicdo das aguas do Rio Sdo Francisco devera ser
responsavel pela consolidagdo do suprimento de &gua em bruto para o abastecimento
metropolitano de Fortaleza. Dessa forma, existe expectativa de uma valorizagdo turistico-
imobilidria e agricola nessa é&rea, para usos que nao comprometam a qualidade da agua
armazenada. O seu conjunto paisagistico/ambiental abre um leque de possibilidades
direcionado a estruturagao turistica, vinculada a atrativos que assegurem a captagao de uma
demanda proveniente da Capital, posicionando-se como opgao de segunda moradia aos apelos

litoraneos.

6. De efeito mais imediato, é necessario estudar a viabilidade e regulamentar a exploragédo de
linhas de transporte publico intra-municipal de énibus e/ou “alternativos”, rever a estrutura
operacional e tarifaria do transporte inter-municipal, bem como a sua integracédo, no sentido de
favorecer a rede de acessibilidades, integrando os principais focos de origem e destino do
Municipio, envolvendo: a sede de ltaitinga, Pedra, Jabuti, Gererad, e dos municipios proximos

de Eusébio, Aquiraz, Horizonte, Pacajus, Guaiuba, Pacatuba e Maracanadu, e acesso a praias.

[l - Tendéncias Econdmicas Identificadas para o Municipio de ltaitinga

Apresenta-se, a seguir, um conjunto de pontos que destacam as tendéncias econémicas para o

Municipio de lItaitinga derivadas, em parte, do conhecimento acumulado por ocasidao do Diagndstico
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apresentado no documento de Caracterizagao, e, em parte, da andlise da inser¢do do Municipio na Regiao

Metropolitana de Fortaleza.

Vale ressaltar que a economia do Estado do Ceara, por estar integrada a economia brasileira,

reflete os potenciais e limitacbes da mesma, 0s quais se encontram bastante relacionados ao grau de

abertura e exposicdo do Pais a economia internacional e aos efeitos de instabilidades sistémicas

decorrentes do quadro operativo das finangas globais, fora do controle politico dos governos nacionais. Isso

provoca ressonancias com ampla abrangéncia no ambiente macroeconémico, que recaem sobre a

economia municipal, condicionando o potencial de dinamismo que as possibilidades de investimentos

publicos e privados encerram.

1.

Itaitinga € um municipio de recente constituicdo, que vem apresentando baixo dinamismo econémico, o
que lhe confere pouco destaque no quadro da Regido Metropolitana de Fortaleza e do Estado do Ceara.
Dotado, relativamente a RMF, de pequena dimensao fisica, com restricbes hidrico-ambientais a sua
ocupacao, polarizado por Fortaleza, dada a pequena distancia que interliga esses municipios, coloca
ainda em evidéncia uma base econdmica municipal débil e problemética, resultante de exploracao de
pedreiras, que geram baixo valor agregado, emprego e ocupagéo nao qualificados e mal remunerados,
e danos ambientais irreversiveis no longo prazo.

O potencial econdbmico de ltaitinga aponta para possibilidades relacionadas ao mercado de boa
dimensao que representa Fortaleza; sua possivel inser¢do industrial no Vetor Il, e a possibilidade de
interligacdo com o Vetor |, no quadro de uma estruturagdo do espagco metropolitano e seu consequiente
fortalecimento econémico.

O Municipio devera criar condigbes enddgenas com vistas a incorporar os efeitos industrializantes,
resultantes de esforgos recentes e bem sucedidos do Governo do Estado, e que tém se materializado
mais fortemente em investimentos concentrados na RMF. Referidas condicdes enddgenas estao
vinculadas a uma melhor configuragdo urbana e dotagcdo de infra-estrutura destinadas a atender aos
requerimentos de novas instalagdes industriais.

O Municipio conta, em dimensao restrita, com areas territoriais dotadas de solos razoaveis para culturas
agricolas especificas, com destaque para culturas ndo convencionais, de mais elevado valor agregado.
Sao areas que pela proximidade de reservatérios hidricos de abastecimento metropolitano requerem
manejo cuidadoso para nao afetar a qualidade da agua. Deverao ser objeto de programas especiais de
culturas bioldgicas, de trato agricola controlado, sem agrotoxicos, e cuja produg¢do possa vir a ter um
lugar no abastecimento do mercado metropolitano, € mesmo em outro mercados, auferindo pois essa
situagdo, enquanto vantagem locacional. Isso requerera, sempre, bases tecnoldgicas mais avancadas
na questdo do trato agricola, estruturacdo de redes de “know-how” e distribuicdo, envolvendo
comercializagéo e “marketing”, vinculado a natureza, bem como a disponibilizagao de terras adequadas

para que se tornem socialmente produtivas.
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5. A atratividade que ltaitinga possa vir a despertar, enquanto area de expansdo da edificagdo de
moradias de parcela da populagdo de renda mais baixa, pode ser no futuro um fator que impulsiona a
vantagem locacional do Municipio. Isso pode se traduzir em geragdo de demandas de servicos de
educacgao, saude, formas de atendimento pessoal, cursos, estruturas industriais e comerciais que
reforcam e realimentam as bases e critérios de localizagdo dos investimentos, e geragdo de um
mercado interno com circuitos deslocalizados de Fortaleza. A manutencdo das bases e imagens que
fortalecem essa atratividade, tem a ver com o quadro ambiental do Municipio, e necessitam ser
preservadas e reforcadas pelo teor das agdes do governo municipal e amparo da sociedade civil local.
Deve ser encarado como um fator através do qual se torna possivel tirar vantagens dessa posicao,
enfatizando os aspectos de estruturagdo de um ambiente urbano e municipal, cuja atratividade seja a
boa qualidade de vida. Como ja foi feito referéncia, torna-se necessario prever novas formas de
insercdo urbana, despojadas dos tragos tradicionais de estruturagdo industrial e depois de servicos,
onde as formas do bem viver sejam deixadas para depois, permanecendo inatingiveis. A ambiéncia com
ares interioranos tem provocado um refluxo de populacdes de cidades grandes para cidades pequenas
em outras areas do Brasil, sempre que haja oferta de emprego. Esta pode ser uma diretriz a ser
seguida, estrategicamente, por ltaitinga.

6. Infra-estrutura para constituir atratividade urbana tem que resultar em disponibilidade de energia
elétrica, agua, saneamento, telecomunicagbes e sistema vidrio urbano estruturado e qualificado.
Espacos destinados ao lazer, ao encontro dos jovens, e ao esporte fazem parte dessa ambiéncia a ser
construida ou aperfeicoada constantemente.

7. Simultaneamente a estruturagéo urbana do Municipio, serd necessario o envolvimento da Prefeitura
num programa de localizagdo adequada de melhoria e recuperagdo urbanistica e habitacional, bem
como de geragao de oferta deste componente. Devera buscar complementar o quadro de investimentos
industriais, em &reas ndo afastadas de sua localizacdo, com énfase para as localidades de Gererad,
como forma possivel de atragdo de investimentos industriais, onde a oferta habitacional é
implementada juntamente com as novas instala¢des industriais.

8. Complementarmente a questdo da moradia, situa-se o0 eixo da educacdo. ltaitinga necessitara
evidenciar os requisitos educacionais vinculados ao seu pretendido crescimento econémico. Nesse
sentido, a educacao profissionalizante e de adultos bem como o aperfeicoamento dos professores do
Municipio sdo estrategicamente importantes para a incorporagdo do progresso, com aptidao e
qualificagé@o para o trabalho e melhoria de renda.

9. Os esforgos de fortalecimento econdmico-financeiro da Prefeitura Municipal tém que se valer dos
processos de modernizagdo administrativa para passar a cobrar os impostos, taxas e servigos de sua
competéncia. Devera também se envolver com outros municipios metropolitanos buscando parcerias e

acoes conjuntas visando o desenvolvimento comum, notadamente com o Eusébio.
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10. A importancia econdmica do turismo para o Municipio tem que ser balizada pelo entendimento da

11.

12.

necessidade de maximizar a internalizacdo da renda gerada por esta atividade no Municipio. Areas

cuja estrutura produtiva e de servicos sdo débeis, tendem a nédo reter quase nada dos beneficios

gerados pelo turismo. Além disso, acabam sendo oneradas pelos custos e efeitos irreversiveis,
rebatidos na degradacdo do meio ambiente e nas formas de desestruturagdo social. E necessario frisar
que o turismo ndo é, de per si, um elemento positivo para a estrutura econémica do Municipio.

Necessita, pois, ser planejado e bem estruturado para se tornar fonte de desenvolvimento municipal,

através das seguintes diretrizes:

a) implementar no Municipio setores produtivos e prestadores de servicos com capacidade de
contribuir sob a forma de insumos, tanto na fase dos investimentos quanto na operagdo das
capacidades turisticas instaladas;

b) desenvolver atividades e servigos que constituem lacunas na matriz regional de requerimentos de
apoio e sustentacéo ao turismo;

c) incentivar a geragdo local de servicos de referéncia e produtos de qualidade, dotados de
sustentabilidade ambiental, e destinados a demanda dos turistas, principalmente nas éareas
esportivas, de lazer e entretenimento, alimentagéo, artesanato, aluguel de equipamentos e estadia;

d) atuar, de forma a compensar o movimento ciclico da demanda, nas fases fora de pico;

e) e, sobretudo, ofertar produtos turisticos e culturais marcantes, bem estruturados e explorados, que

coloquem em destaque os valores e a imagem locais, projetando-as para fora do Municipio.

Requer também que seja desenvolvido um produto turistico/imobiliario de porte com padrdes
mercadolégicos de amparo e desenvolvimento de imagem e comercializagdo da potencialidade turistica
no Municipio, enfatizando o carater dos atrativos turisticos que o Municipio incorpora ou venha a
incorporar. Nesse sentido, o potencial turistico de ltaitinga devera ser implementado dentro do roteiro
das aguas represadas para o abastecimento metropolitano, cujo nivel passara por um processo previsto
de regularizagéo, o que torna viavel a exploracao.

A estruturagdo e manutencdo de um Escritério Técnico Permanente contratado pela Prefeitura
Municipal voltado para o amparo a atragdo e desenvolvimento de projetos e negdécios, bem como
atendimento a investidores podera contribuir para delinear os setores favoraveis a instalagdo de
industrias, de unidades de servigos as industrias e a comunidade, de comércio e de turismo. Podera
ainda despertar o interesse de jovens empreendedores, com a conseqlente atragao e retengado de
quadros profissionais no Municipio.
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IV - Vocacéo de ltaitinga — A Persisténcia na Busca da Melhoria da Qualidade de Vida

O municipio de ltaitinga adentra o século XXI, dando continuidade a um processo persistente de
estruturagdo e integracao interna de seu territério, emancipado de Pacatuba, em 1992. A formacdo da
identidade urbana da sua Sede ainda néo foi fixada como lugar central do Municipio. Tem corroborado para
isto: a proximidade de Fortaleza (26 km), que impede o surgimento de fatores de polarizagédo; a situagéao
que decorre do fato de se localizar num apéndice viario da BR-116, a CE-350, que liga aquela rodovia a
CE-060, em Pacatuba, e se encontra em péssimas condicées de conservagao; € a presenca préoxima da
Serra de ltaitinga, onde se concentra a exploragao de pedreiras, responsaveis pela poluicdo do ar e sonora,
envolvendo ainda riscos decorrentes do processo rudimentar de mineragédo posto em prética. O distrito do
Gererau apresenta concentragdo urbana nas localidades de Pedra e Jaboti separadas do municipio de
Eusébio pela BR — 116, as quais tém crescido devido a localizagao de industrias, principalmente naquele
municipio.

ltaitinga requer a implantagdo de um plano de ordenamento do solo urbano que seja responsavel
pela criagdo de uma imagem de centralidade e convergéncia de suas fungbes urbano-municipais, e
valorizagdo paisagistica. O ordenamento necessario implica também na integracao urbana da Sede com
Gererau e localidades de Pedra e Jaboti, através da implantagdo de um eixo urbano, abrindo-se espago
para intervencdes mais qualificadas do ponto de vista urbanistico e ambiental. Isso, a0 mesmo tempo,
possibilitara corregdes de casos de ocupacdes inadequadas e agdes preventivas que garantam a primazia
do espago publico sobre o espacgo privado e a conservagado e preservagdo dos recursos ambientais. A
dotagéo de rede de agua e esgoto na Sede municipal, ora em execugao, &€ um passo importante para firmar
a sua centralidade.

Os elementos de analise existentes e prognosticados para o Estado do Ceara apontam Itaitinga
como um Municipio cujo processo de industrializagdo devera continuar ocorrendo, dentro de condi¢des que
podem encerrar um dinamismo econdmico, e que devera assegurar um rebatimento direto sobre a sua area
central. Na verdade, trata-se de induzir o direcionamento dos efeitos do crescimento industrial previsto, para
que venham a se vincular mais fortemente a ltaitinga, e com menos intensidade a Fortaleza. Assim, os
requisitos urbanisticos decorrentes do crescimento industrial de ltaitinga continuardo a estar mais
efetivamente relacionados com as localidades de Jaboti e Pedra e toda porgéo lindeira a BR-116. O
Municipio devera continuar buscando a implantagao de industrias de todo porte, assim como dar atengao a
efetivacdo daqueles investimentos jA& comprometidos e com areas reservadas, no sentido de garantir -
dentro de seu alcance - a irreversibilidade dos mesmos. Para isso, a gestdao municipal devera desenvolver
um consideravel grau de sensibilidade preservacionista, e instrumentalizar-se em termos de condi¢des
técnicas quanto aos aspectos fisico-ambientais, para nao comprometer a outra face importante da dindmica
municipal que valoriza o espago de moradia, como expansido da porgcédo leste de Fortaleza, dentro de

condi¢des de boa qualidade de vida.
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Outro fator que decorre e se vincula com a proximidade de Fortaleza e que se enquadra numa
linha de continuidade de tendéncias em marcha, é o potencial de expanséo relativo a localizagédo de setores
de servigcos e comércio.

Estabelecer e fortalecer uma boa estrutura urbana que possa equacionar a articulacao espacial e
a integracado das fungdes urbanas basicas: habitar, circular, trabalhar e recrear, deve constituir portanto, o
nucleo de um esforco a ser consolidado pelo Municipio. O fortalecimento do componente urbano devera
estar acompanhado de programas de melhoria das condi¢des de moradia existentes, da ampliacdo da
oferta habitacional, e da circulagdo intra-municipal como estratégia de internalizacdo de um dinamismo
econémico do Municipio.

Os investimentos no setor de transportes publicos de massa na RMF, com destaque para o
Metrofor e suas conexdes inter-modais, deverdo ampliar a acessibilidade e a mobilidade da populagéo
proporcionando novas op¢des de origem-destino para os distintos motivos de deslocamentos no espaco
metropolitano. Apesar desses investimentos ndo contemplarem ainda a vertente leste-sudeste da RMF, é
sabido que a introducdo do sistema metroviario, na medida em que exige planejamento e integragao, é
passivel de gerar efeitos positivos e modernizantes em toda a abrangéncia do atual sistema de transportes
publicos metropolitano, que se encontra ultrapassado e mal concebido. A resolucdo da caréncia no
processo de circulagéo interna ao municipio e inter-localidades, através de estudos que levem as formas de
operacao e concessdes do servico publico, € um primeiro passo no sentido da integracado municipal. O
passo seguinte sera a necessidade de integracao do sistema municipal de transporte coletivo com as linhas
inter-municipais, que deverao ser melhor estruturadas e operadas, dentro de principios de competitividade,
com o fim de linhas monopolizadas.

O Municipio pode contribuir, em pequena escala, para com uma producdo agricola e avicola
voltada para o mercado consumidor da Regido Metropolitana. Os hortifrutigranjeiros e a floricultura
configuram um campo produtivo com condigbes de, por processo gradativo, serem incorporados a escala
metropolitana, em funcdo de uma crescente alteragdo nos padrées de consumo. O fornecimento de boa
parcela desses produtos ainda é realizado via importagéo, através de mercados produtores e distribuidores
distantes.

Na economia produtiva, a base rural do Municipio cumpre um papel secundario. Alguns tratos
culturais podem ser desenvolvidos no territério municipal, devido a existéncia de areas dotadas de solos
com relativo potencial hidrico e agricultavel.

Outra vocacao que se delineia para o Municipio, dentro de um quadro complexo e instigante é o
turismo. Isto porque devera requerer projetos e regulamentagdes especiais no sentido de uma convivéncia
com as reservas de agua da COGERH, situadas principalmente no sul do Municipio, para abastecimento
metropolitano. Os recursos hidricos existentes e a futura disponibilidade dos mesmos ao longo dos
periodos de estiagem, a proximidade da demanda da Capital séo fatores favoraveis ao desenvolvimento de

empreendimentos imobiliarios de elevado padrdo, enquadrados numa tipologia que vem sendo
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implementada em areas balneérias do interior de Sao Paulo (Avaré, ltirapina), de Minas Gerais (Escarpas
do Lago), Parana (Primeiro de Maio) e tanta outras, com lotes de dimensdes elevadas e baixa densidade de
ocupacdao, rotas viarias de valor paisagistico, e atividades vinculadas ao turismo esportivo aquatico e
desenvolvimento de espagos de hospedagem, convengoes, entretenimento e lazer. Referidas areas tém se
tornado atrativas em funcdo da tranqiilidade e conforto que passam a oferecer como alternativa a areas
litorAneas préximas as cidades de porte.

No quadro exposto de vocagdo municipal, a organizacdo da sociedade local podera agregar um
potencial de alavancagem da melhoria das condi¢des de vida, desde que sinergias e acesso a mecanismos
de mudancas reforcem a auto-estima social, € a cooperacdo politica envolvida com o progresso do
Municipio.

Na Oficina do Futuro, realizada na Camara Municipal em Marco de 2000, os focos estratégicos
levantados pelos seus protagonista foram os seguintes:

e geragdo de emprego e renda,

e bom atendimento de saude para todos,

e educacao com qualidade e desenvolvimento da prética de esportes,

e melhoria da infra-estrutura urbana,

e cooperagao entre os politicos, e

e garantia de seguranga publica destinada a impedir que o Municipio sirva de base e refugio de

malfeitores que operam na Capital.

Esses focos estratégicos passam a embasar as diretrizes estratégicas nas suas multiplas

dimensdes para o Municipio.
VI — Projetos Estratégicos

1. Econbmicos

e Estruturar area especiais para implantagdo de atividades industriais no Municipio e no distrito de

Gererad;

e Desenvolver projeto e estruturar parcerias para exploracdo turistico-imobiliaria nas éareas de

preservagdo de reservas hidricas no Municipio, em bases firmes de garantias ambientais;

e Fixar imagem do Municipio no sentido de projeta-lo como referéncia no Ceara, em &rea industrial e de

turismo de aguas internas;

e Estruturar o corredor de atividades entre Gererall e a Sede Municipal visando a implantacdo de

empresas comerciais e de servigos;

e Incentivar a formagao de cooperativas de trabalho e produgédo nos moldes do que vem sendo realizado
pela Incubadora de Cooperativas Tecnoldgicas da Universidade Federal do Ceara;
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e Negociar, com empresas concessiondrias de servi¢os publicos e bancos, para que instalem agéncias de

atendimento ao publico na Sede Municipal e nas principais localidades do Municipio;

e Desenvolver projeto de exploragao agricola em base biolégica, sem uso de agro-téxicos, e habilitar,
mediante convénios especificos com ONGs, pequenos produtores para as atividades em areas a serem

demarcadas e concedidas nas faixas de preservagao de recurso hidricos;

e Desenvolver projetos de melhoria das condigbes de exploracdo artesanal e comercializacdo de

pedreiras por parte de pequenos produtores no Municipio;

e Fortalecer a base de arrecadagéo tributaria municipal, através da implementacdo da cobranca de
tributos de competéncia municipal abrangendo o IPTU, ISS e Taxas vinculadas a posturas municipais e
ao poder de policia, bem como tarifas de servigos cobradas pelo custo real, admitindo subsidios

cruzados'" de acordo com a capacidade de pagamento dos usuarios;

e Planejar, regulamentar e implantar a operacao de sistema de transporte coletivo municipal (6nibus e/ou

“alternativos”) com a finalidade de ampliar o acesso as atividades produtivas com economia de tempo;

¢ Negociar a integracdo operacional e tarifaria do Sistema Municipal com o Sistema Inter-Municipal de

Transportes Coletivos e Metrofor.

2. Fisico-Ambiental

e Implementar o planejamento e o ordenamento urbano compatibilizando o uso do solo com o sistema
vidrio, com as vocagoes territoriais e as atividades sécio-econdémicas, integrando-as e conservando o

meio ambiente;

e Elaborar legislacao urbanistica incluindo: leis de preservacdo ambiental, de zoneamento do uso e da

ocupacéao do solo, de parcelamento do solo, normas edilicas e de posturas;

¢ Recuperar, proteger e preservar os recursos naturais com medidas preventivas e corretivas, através de

servigos de recuperacao de areas degradadas;

e Criar 4reas de lazer na Sede e em Gererau e requalificar 0os espagos abertos existentes, através de

tratamento urbanistico, pavimentacao de vias, arborizagao e padronizacao do mobiliario urbano;

D subsidio cruzado — pratica tarifaria onde os mais ricos pagam pelos mais pobres, com cobertura dos custos totais dos servigos, sem
6nus para as finangas publicas. Baseia-se na verificagdo de diferentes elasticidades-renda, que permite cobrar mais dos extratos de
renda mais elevados sem que ocorra uma queda mais do que proporcional no consumo do servigo. Isto se da porque - o0 excedente
do consumidor - 0 prego que o consumidor deseja pagar pela utilizagdo do servigco é mais elevado do que aquele definido pela tarifa
fixada.
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Construir de centro municipal destinado a praticas esportivas, incluindo estadio de futebol;

Criar e regulamentar na area sul do Municipio o Parque Ecolégico do Circuito das Aguas, como Area de
Protegcao Ambiental, envolvendo reservas hidricas, circuito viario paisagistico, e atividades de turismo e

moradia de baixa densidade;

Adequar o sistema viario ao incremento da rede basica de acessibilidade rodovidria municipal que

devera compreender:
v Implantagdo do eixo viario do corredor de comércio e servigos entre Gererall e a Sede Municipal;
v Melhoria das condigdes de trafego da CE 350, que da acesso a Pacatuba, através da Sede Municipal;

v Implantacdo de via paisagistica - Circuito das Aguas - no sul do Municipio, geradora de ocupagdo

turistica restringida;
v Implantagdo da incipiente rede vicinal existente na por¢ao norte do Municipio;

Garantir seguranca na passagem da rodovia BR 116, com alargamento de pontes, constru¢do de
passarelas para pedestres, acostamentos para veiculos, ciclovias, além de promover adequada

sinalizagdo para orientagdo de motoristas e transeuntes, inclusive a dotagdo de lombadas eletrénicas;

Melhoria da identificacdo e urbanizagédo paisagistica dos acessos ao Municipio, através da BR 116 e da
CE-350;

Qualificar os servigos complementares a rede viaria, a partir da:
v Reforma de passeios e canteiros, regularizando desniveis e alinhando meios-fios;

v Criagao de espagos para estacionamento na area central, em areas de paradas de taxis e terminais e

interfaces de transporte coletivo;
v Dotacdo de melhores condicdes para os pontos de parada de 6nibus;
v Promocgéo e conservagao da arborizagao publica.

Sanar as deficiéncias de transporte publico para a Capital, ampliando a concorréncia entre as empresas
de transporte de passageiros nos corredores viarios, € a sua implementacao, de forma regulamentada,

entre ltaitinga e outros destinos inter-municipais da RMF;

Regulamentar e implantar o Sistema Municipal de Transportes Coletivos, através de regime de
concessado com prioridade para linhas interligando as localidades do distrito de Gereralu e a Sede

municipal;

Normatizar e fiscalizar os sistemas de transporte publico e sua concessao no ambito municipal, e inter-
municipal , nas suas varias modalidades, visando integrar linhas, adequar e melhorar o nivel do servigo

envolvendo: opcdes de destino (demanda), freqiéncia, material rodante, determinagdo das paradas
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adequadas aos usudrios, tarifas compativeis e seguranga do servigo. Requer agao conjunta das

prefeituras metropolitanas diretamente envolvidas, o DERT e o Metrofor;

Elaborar estudo para definir a localizacdo do terminal de transportes coletivos que estabelecerd a

conexao municipal e inter-municipal;

Disciplinar a ocupacao das areas lindeiras ao eixo viario proposto de ligacdo entre Gereral e a Sede
Municipal;

Desenvolver programa habitacional municipal destinado a implantar 800 novas unidades no Municipio
até 2005, com edificacbes em lotes que permitam expansdo e melhoria das condigcbes de
habitabilidade. Devera ser acompanhado de um programa paralelo de melhoria e recuperagcédo das
habitacées subnormais;

Garantir 0 acesso da populagdo de Gereral aos servicos de saneamento, universalizando o

atendimento de abastecimento d’dgua e esgotamento sanitario, de modo a:

v’ Evitar o langamento de efluentes de esgoto nas lagoas e recursos hidricos municipais
v Melhorar o padréo sanitario do distrito

v’ Atrair indUstrias e outras modalidades de empreendimentos

Elaborar plano de drenagem urbana da cidade e localidades;

Desenvolver, em parceria com 0os municipios de Pacatuba e Guailba, um programa de limpeza publica
que compreenda a construgao de aterro sanitario, coleta seletiva, reciclagem de residuos sélidos, além

de incinerador para lixo hospitalar;
Ampliar o nivel do servigo de coleta de lixo,

Ampliar a abrangéncia do sistema de telefonia publica, bem como do servigo de correio em locais

convenientes;

Estudar area para o mercado publico e feira-livie no Municipio, dotando-os de conforto, condi¢des
sanitarias e seguranga para os usuarios, integrados com area de carregamento e descarregamento de
carga;

Requalificar a localidade de Jaboti, dada a sua incipiente infra-estrutura e feigcdo urbana, através da
implantagdo de servigos de saneamento basico, incremento dos servigos de salde e educagao e

redefinicdo viaria e dos espacos de lazer e esporte;

Estudar a localizacdo de um cemitério publico municipal em local adequado.
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3. SécioCulturais (Educacao, Saude, Agao Social, Segurancga e Cultura)

e Reduzir indices de marginalidade urbana e violéncia deslocada da Capital com expansdo dos

destacamentos policiais e da dotagao de viaturas, com condigdes técnicas adequadas;

e Implantar uma politica de incentivo as atividades culturais, estabelecendo uma agenda cultural para o
Municipio e criando espacgos de qualidade para promog¢éo de eventos;

e Elaborar projeto de mobilizacdo social com vistas a erradicagdo do analfabetismo, com énfase na

educacédo de adultos e diminuicdo da evasao escolar;

e Melhorar as instalagcbes de escolas primarias e implantar uma escola secundaria de nivel técnico na

Sede e em Gererad;
e Melhorar as condigdes do curso de Licenciatura Breve vinculadas aos requisitos da LDB;

¢ Incentivar a permanéncia de jovens e adolescentes nas escolas, através de programas como o ABC,
“Escola Viva” (PROARES);

e Criar e ampliar o acervo das bibliotecas escolares;

e Construir creches e saldes comunitarios e reformar os existentes (conforme sua necessidade), na Sede

e localidades;

¢ Incluir a educagcdo ambiental, sexual e em saldde no curriculo escolar e promover a confecgdo de
cartilhas didaticas explicativas de temas como educacao para a saude, género, educacao ambiental, e

direitos e deveres do cidadao;
e Implantar cursos profissionalizantes para mulheres;

e Desenvolver programas de educacgéo continuada para prestadores de servigos de salde (dirigentes das
unidades de saude, profissionais de nivel superior e médio, agentes de saude efc);

e Aplicar uma politica de valorizagdo dos profissionais da area de saude, proporcionando melhores

condigdes de trabalho, salarios dignos, acompanhamento e avaliagdo constantes;
e Ampliar a oferta de servigos especializados de saude;
e Ampliar o Programa Agente de Saude em todo o Municipio;
e Promover capacitacdo sistematica de liderancas comunitéarias;
e Promover a fiscalizagédo periédica da qualidade da agua disponivel nas escolas, dotando-as de filtros;

e Implantar politica continua e eficaz de combate as endemias, junto aos governos (estadual e federal)

constituindo-se de projetos educacionais, apoio financeiro, técnico e de recursos humanos;
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Fortalecer o Programa de Salde Bucal com prioridade para as agbes preventivas, os programas de

educacao alimentar e as agbes de tratamento da agua;
Promover a manutencao e assisténcia técnica dos equipamentos das unidades de salde;

Elaborar projeto de educacdo em saude sanitaria para a populagdo (adequado as condigbes no
ambiente de trabalho, utilizacao dos alimentos, da agua e tratamento do lixo), através das emissoras de
radio e outros meios de comunicagéo, das escolas, das instituicbes publicas, privadas e religiosas, e

dos agentes de salide municipal e comunitarios;
Implantar o projeto Farmacia Viva em algumas localidades do Municipio;

Manter o controle da dengue, diarréia, hanseniase etc, através do Programa de Vigilancia

Epidemiologica;

Elaborar e executar projetos de geracdo de emprego e renda para os chefes de familias, aliados a
programas educativos e de iniciagdo profissional para os filhos que se encontrem em idades referentes

de ensino fundamental e médio, respectivamente;

Realizar campanhas de esclarecimento acerca de doengas sexualmente transmissiveis, alcoolismo e de

problemas advindos com o uso de drogas;

Promover o acompanhamento de maes no processo de educagéo de seus filhos, por parte de agentes
com orientagdo psicolégica que realizem o trabalho individual e em domicilio com as maes, a

semelhanga e em conjunto com o PAS - Programa de Agente de Saude;
Viabilizar o acompanhamento psicol6gico de vitimas de violéncia familiar e abusos sexuais;

Realizar trabalho terapéutico com idosos e deficientes fisicos, promovendo sua auto-estima e a

conscientizagcdo de seu potencial produtivo.

4. Politico-Institucionais

Implantar e qualificar um sistema de planejamento, controle e fiscalizacdo voltado para a

implementacdo da estrutura urbana do PDDU e captagéo de investimentos no Municipio;

Criar uma articulagdo politico-institucional com os municipios da RMF que possam integrar acdes
voltadas para o planejamento, envolvendo interesses comuns, relativos a investimentos, prestacdo de
servigos, execugdo de obras, assim como o controle e preservagdo do patriménio cultural e do meio

ambiente, envolvendo mais diretamente Guailba, Pacatuba, Eusébio, Aquiraz, Horizonte, e Pacajus;

Estabelecer uma politica de apoio e fomento a habitacdo de interesse social no Municipio;
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Criar uma Unidade vinculada ao Gabinete do Prefeito Municipal responsavel pelo planejamento e

desenvolvimento do turismo no Municipio, envolvendo: marketing turistico municipal, o desenvolvimento

da concepgdo do empreendimento turistico-imobiliario do Parque Ecolégico do Circuito das Aguas e

demais pontos turisticos do Municipio, desenho, mapeamento e demarcacdo das rotas do turismo,

elaboragdo e divulgacdo do calendario cultural e turistico do Municipio, educagdo turistica e

preservacionista do meio ambiente municipal aos turistas e visitantes;

Implantar a Agenda 21 no Municipio, conforme os principios da Conferéncia Eco 92, buscando

estabelecer a visdo da comunidade local para um futuro desejavel e agbes a serem empreendidas para

alcanca-lo;

Ativar o Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel no Municipio.

IV - A ESTRUTURACAO URBANA PROJETADA PARA ITAITINGA

I- Objetivos do Plano de Estruturagéo Urbana:

Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, conforme o disposto na Lei Organica do Municipio de ltaitinga;
Conservar, proteger e preservar o patrimdnio ambiental e cultural, utilizando economicamente, de

forma ecologicamente adequada, a diversidade e beleza dos recursos ambientais;

Reordenar o espaco, de forma a minimizar e antever os possiveis conflitos de uso e ocupagao do
solo, de transito, de oferta de infra-estrutura, e de preservacédo das areas de interesse ambiental,

priorizando o atendimento das necessidades da populagao;

Estimular o processo de atragdo de industrias e de empresas de comércio e de servigos, ndo
comprometendo o quadro ambiental do Municipio;

Incentivar a participacao da sociedade no planejamento municipal, especialmente na formulagao
e execucdo de programas e projetos de desenvolvimento urbano, como forma reconhecida do

exercicio da cidadania;

Orientar a Prefeitura para tomada de decisbes em relagdo a ampliacdo da infra-estrutura e

implantagédo de equipamentos;

Orientar os investimentos privados no processo de expanséo urbana, compatibilizando-os com as

fungbes sociais da cidade e da propriedade.

Estimular o turismo no Municipio, desenvolvendo novas areas de atuagdo como o turismo de

negdcios e turismo ecoldgico.
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2. Diretrizes do Plano de Estruturacao Urbana

Capacitar o Municipio para desempenhar seu papel no contexto regional, principalmente como
locus de aglomeracao, de convivéncia, da produgéo e do consumo;

Estruturar o territério municipal, de forma a responder as necessidades identificadas e as
expectativas geradas pelo planejamento estratégico;

Desenvolver uma politica de parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano, por meio da
articulacéo politico-institucional permanente de 6rgéos governamentais e entidades da sociedade
civil, ordenando a distribuigcéo espacial da populagédo dos equipamentos e servigos urbanos e das
atividades econdmicas;

Garantir a protecdo e preservacdo das areas de baixio (areas alagaveis) com suas fungdes
drenantes e amenizadoras do clima, contra fontes poluidoras e ocupagdes inadequadas;
Desenvolver agbes de conservacao, protecdo e preservacdo dos recursos hidricos correntes e
dormentes, notadamente aqueles utilizados para abastecimento d’agua e irrigagao;

Fortalecer e dinamizar os usos institucional, comercial e de servigos na porgéo central da Cidade,
em consonancia com o uso habitacional;

Disciplinar as operacgdes de carga e descarga, geradoras de trafego;

Estabelecer a melhoria das ligagoes viarias e a implanta¢do de um sistema municipal de
transportes coletivos entre as diversas localidades do municipio;

Estabelecer a melhoria do sistema inter-municipal de transportes coletivos, criando conexdes
entre os diversos meios de transporte, principalmente os que acessam a cidade de Fortaleza
(METROFOR);

Estruturar os adensamentos populacionais ja existentes nos distritos Sede e Gereral — no
sentido de fortalecer sua identidade urbana, dotando-os de servigos e equipamentos urbanos
compativeis com as demandas;

Incentivar o uso industrial de grande porte ao longo da BR-116.

Desenvolver um pélo habitacional e industrial (onde uma atividade seja compativel a outra) entre
o distrito Sede e o distrito de Gererad;

Estruturar uma ligagéo entre o distrito Sede e o distrito de Gererad.

Disciplinar o uso nas areas em torno dos agudes do sistema de abastecimento da RMF através
da criagdo da Via Paisagistica e do Parque Ecoldgico Circuito das Aguas, conciliando, assim, a
exploragéo turistica ao uso da 4gua para consumo humano na por¢éo sul do Municipio e também
viabilizando a inclusdo do Municipio no circuito turistico praia—serra;

Normatizar os padrées de parcelamento, uso e ocupacgao do solo do urbano, definindo:

a) areas de uso adequado, incentivado, restrito e inadequado;
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b) &reas especiais para implantacdo de equipamentos de grande porte e/ou potencialmente
poluidores,

C) areas de expansao e ocupacgao de vazios urbanos.

e Definir e qualificar o sistema viario como orientador do parcelamento do solo; compatibilizador do
uso do solo com o percurso, dimensionamento e a fungédo da via; propiciador de melhorias das
condigbes das vias de circulagdo de transporte coletivo e seus pontos de parada e terminais;
detentor de condi¢cbes de seguranca para pedestres nas areas de conflitos previsiveis e de
condigdes de fluxo e estacionamento para transportes alternativos (bicicleta, carrogas e animais);
e viabilizador da integracao de areas;

e Dotar a Prefeitura de recursos e instrumentos legais necessarios ao planejamento e a gestao

urbana e ambiental do Municipio.

3 - Propostas para Estruturagao Urbana

3.1. Definigao das Areas Urbanas e de Crescimento Urbano

Itaitinga € um municipio de constituicdo recente que nao conseguiu ainda definir o seu perfil urbano,
estruturado como lugar de convergéncia e referencial das suas atividades econ6micas, culturais, de lazer e
de gestdao. Conta praticamente com duas frentes ndo integradas de ocupacdo, geradas a partir das
estruturas viarias que sao responsaveis pelos adensamentos na Sede e no distrito de Gererad, na porgao
lindeira a Br 116.

Antigo povoado, cuja base econb6mica apoia-se na exploragdo mineral de rochas (pedra para
pavimentagao e construgdo civil) e cer@micas (producao de tijolos), cresceu mantendo uma estreita e muito
proxima convivéncia fisica entre os espagos de moradia e as areas de produgéo. Esta situacdo, admissivel
no passado, apresenta hoje uma série de contradigdes no relacionamento entre as principais atividades
urbanas — moradia e producdo economica (exploragcdo mineral) — no que se refere a seguranga, conforto
ambiental, preservagdo do meio ambiente, circulagédo e possibilidades de expansao com sustentabilidade de
ambas as atividades.

O Municipio, com apenas 154,0Km?, tem grandes limitacdes territoriais para o desenvolvimento de
atividades econbmicas e expansdo urbana. Em sua por¢cdo sul o sistema Pacoti-Riachao-Gaviao,
responsavel pelo abastecimento hidrico de Fortaleza, Caucaia e Maracanau, compromete, praticamente,
metade do territorio municipal. Nesta porcdo, é relevante evidenciar que do ponto de vista do
desenvolvimento local, a atividade agricola é refreada e a acessibilidade torna-se extremamente dificultada
pelo entrecortar das aguas. Em sua porgao central, onde esta localizado o “cuore” da Cidade, concentram-
se as atividades mineradoras em conflito com as atividades urbanas, restando na por¢do norte e na faixa ao
longo da Br-116 os espagos para a expansao urbana.

O territério municipal esta dividido em dois distritos — o distrito Sede, que ocupa a parte central e
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sul, e o distrito de Gereral, ocupando a porgcao norte. Tanto na Sede como no distrito de Gererad, o
crescimento urbano ocorre, na grande maioria, por processo de parcelamento do solo com a implantagao de
loteamentos, sem que, no entanto, existam a infra-estrutura necessaria as demandas urbanas. As
ocupacdes nestes loteamentos por acontecerem de forma rarefeita também ndo foram suficientes para
mudar as caracteristicas tipicamente rurais de grande parte destas areas. Alguns dos nucleos urbanos
existentes mantém ligacées mais fortes com os Municipios vizinhos (caso de Pedra e Ancuri). Tal situagao
provoca problemas pois gera disputa pelo territorio entre os diversos municipios e ainda leva a populagao a
nao estabelecer vinculos com o Municipio a que pertencem.

Localizado no centro da RMF — Regiao Metropolitana de Fortaleza, ltaitinga sofre influéncia da
dindmica de expansao da atividade industrial e do crescimento urbano de Fortaleza. Nesse quadro, e como
ja foi dito no Plano Estratégico, o crescimento de ltaitinga devera estar correlacionado ao fortalecimento do
eixo industrial que acompanha o tragado da Br-116, da estruturagdo e melhoria da conexao entre a Sede e
o distrito de Gererad, pela parte mais interior do Municipio, da integracdo com as localidades de Pedra e
Jaboti, que crescem simultaneamente nos municipios de Itaitinga e Eusébio, separados pela Br -116, e com
a ligagao praia/serras interligando os municipios de Aquiraz e Eusébio a Pacatuba e ao Maci¢o de Baturité,
passando por ltaitinga.

Assim, para a estruturacdo territorial de ltaitinga é imperiosa a definicdo dos limites do territ6rio
urbano, compativel com as demandas atuais e futuras, tendo como base os estudos de demografia e as
diretrizes das dimensdes econdmica, fisico-ambiental, de infra-estrutura, sécio cultural e institucional
determinadas pelo Plano Estratégico.

Tomando-se em conta estas premissas e caracteristicas, as tendéncias de ocupacao urbana e o
inventario do uso do solo (Mapa 06/16 - PEU), a proposta de organizacao territorial da cidade de ltaitinga
compreende a delimitacdo dos distritos com suas &reas urbanas, de seus bairros (Mapa 05/16 — divisdo
atual - PEU), bem como o zoneamento de uso e ocupag¢ao do solo e do sistema de acessibilidade. (Mapa
13/16 - PEU).

Assim, serdo relevantes na definicdo das areas urbanas e de expansao urbana, diretrizes que
orientem o ordenamento urbanistico na direcdo da consolidacdo de uma estrutura urbana que possa
equacionar a articulagcdo espacial e a integracdo das fungbes urbanas basicas: habitar, circular, trabalhar,
recrear e consumir e que também possa fixar, definitivamente, uma imagem para o Municipio dentro da
RMF.

Quanto a organizagdo do municipio em distritos, € mantida a divis&o territorial existente, ou seja: o
distrito Sede e o distrito de Gereral (Mapa 09/16 - PEU). Quanto as areas urbanas, as delimitagdes
propostas correspondem as delimitagdes das zonas de uso urbano do macrozoneamento. (Mapa 13/16 -
PEU).

Para o distrito Sede, serdao necessarios projetos e agcdes que fortalecam sua importancia como
“cuore” - lugar central das atividades administrativas, comerciais e de servicos e que defendam o seu
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patrimdnio ambiental (Serra de ltaitinga e os recursos hidricos), compatibilizando com a industria extrativista
(exploragao mineral) que dela depende. Faz-se necessario também, a articulagcdo da Sede com o distrito de
Gererad, pois a mesma € de fundamental importancia para a consolida¢do urbana desejada, e a criagéo de
espacgos publicos — vias que definam um sistema de circulagdo articulado com as necessidades dos
espacos de pragas € parques para as atividades de lazer, de cunho civico e de entretenimento.

Quanto ao Distrito de Gereral — o nucleo e as outras localidades existentes deverdo passar por
processo de estruturacdo do espago urbano com a implantacdo de um sistema de acessibilidade —
circulagao e transporte, e de infra-estrutura de modo a tornarem-se locais de residéncia com apoio de
equipamentos urbanos, servicos e comércio para a populagao.

Quanto ao uso industrial, devera ser consolidado o corredor industrial em estruturacao ao longo da
BR-116, de forma a propiciar uma melhor ligagdo deste com os centros consumidores e com o0s
fornecedores de matérias-primas. Esta area sera preferencialmente para as industrias de grande porte.
Também serdo estabelecidas diretrizes no sentido de permitir a localizagdo de industrias de pequeno e
médio porte, principalmente aquelas que utilizam mao-de-obra intensiva e as nao poluentes, préximo as
areas ocupadas com predominancia de uso residencial, principalmente no distrito de Gererad, criando assim
uma area com atividades industriais e de servigos a retaguarda da BR-116.

A porcao sul do territério municipal, corresponde a um conjunto paisagistico/ambiental de rara
beleza, mas, como ja foi dito, devido a presenca do sistema Pacoti-Riachdo apresenta um quadro que
inspira preocupagao. As rigidas regras de controle por parte da COGERH até agora tem impossibilitado a
exploragéo da area com outras atividades econémicas. Recomendam-se a manutengédo desse segmento de
territorio como area rural, com a adocdo de projetos e acdes que considerem as necessidades da
populacdo envolvida de: sustentabilidade econ6mica e acessibilidade conciliando a conservacado dos
atrativos naturais e das reservas hidricas com o desenvolvimento de atividades econbmicas,

particularmente voltadas para o turismo e o lazer e a agricultura baseada em manejo organico.

Zoneamento de uso do solo

Toda e qualquer atividade cuja realizagdo requer transformagdo ou apropriagdo de um espago
resulta em uso e ocupacdo do solo. Para fins de planejamento das agcées municipais, esses usos sao
considerados por suas especificidades e porte: adequados, inadequados ou proibidos em determinadas
areas contidas dentro do perimetro urbano. Estas &reas por sua vez sdo delimitadas em funcéo de
caracteristicas como topografia, acessibilidade: sistema de circulagao e transporte, condicdes ambientais,
infra-estrutura (especialmente saneamento basico), disponibilidade de equipamentos e servigcos urbanos,
densidade de populacao existente e projetada etc.

Para ltaitinga estd sendo proposto um macrozoneamento que reafirme a sua insergdo no espago

metropolitano, concorrendo com as demais Cidades as possibilidades de desenvolvimento com qualidade

66



GAUSISMETGAIA

consultores consorciados

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE ITAITINGA

de vida, construindo uma identidade urbana que consolide a &rea central como “cuore”, e valorize as suas

vocacoes fisicas, ambientais e culturais.

Contemporaneamente, 0 zoneamento referencia-se na compatibilizagdo e mesclagem de usos,
incentivando a complementaridade e a articulagao entre a distribuicdo espacial da populacdo e a localizagao
de atividades econdmicas, socioculturais e institucionais no meio urbano. Nessa perspectiva, tais atividades
poderdo ocorrer nas areas definidas pelo macro zoneamento nas porgoes centro e norte do territério
municipal, evitando-se estabelecer zonas com usos especificos. Assim, cada bairro ou conjunto de bairros
poderé desenvolver-se adequando e implantando usos diversificados. A separacao de usos e a segregagao
de atividades s&o exigiveis apenas nos casos de atividades inadequadas ou nocivas ao meio urbano como,
por exemplo, industrias e atividades poluidoras, comércio e servicos geradores de trafego intenso e
equipamentos destinados ao tratamento de doengas contagiosas. O caso da mineragdo € um exemplo de
atividade com controle rigoroso, em ltaitinga.

Além de permitir heterogeneidade de usos, o zoneamento deve ser flexivel, no sentido de ser capaz
de adequar-se as transformacdes provocadas pelo processo de urbanizacdo. Assim, a adequagdo e
implantagdo de usos estardo condicionadas também a fungdo que cada via desempenha no sistema de
circulacao no territério.

QOutra dimensdo do zoneamento é sua utilidade como instrumento de controle de densidades de
populacéo e construgdo no meio urbano, através de indicadores urbanisticos que condicionem a ocupagao
do solo. Estes indicadores urbanisticos sao:

e Taxa de Permeabilidade — percentual da area do lote ou gleba, a ser mantida totalmente livre de

qualquer edificacdo ou pavimentagéo, de modo a permitir a infiltracdo de aguas pluviais;

e Taxa de Ocupacao — é o percentual da &rea do lote ou gleba ocupada pela projecéo, em medida
horizontal, do edificio;

e indice de Aproveitamento — é o indicador da capacidade de construgdo no lote, ou seja é o
numero que multiplicado pela &rea do lote vai indicar a area de construgao permitida;

e Fragdo do Lote — é o indice utilizado para o calculo do niumero maximo de unidades
habitacionais permitidas em cada lote ou gleba;.

e Indicadores de limites de ocupacdo — sdo os recuos (de frente, de fundos e laterais): espagos
gue devem manter-se livre de qualquer tipo de ocupagéo, e 0 numero maximo de pavimentos
da edificacao;

e Normas para acessos ao lote e estacionamento de veiculos, incluindo carga e descarga.

e Dimensbées minimas do lote: largura, profundidade e area.

O macrozoneamento do uso do solo proposto para o municipio de ltaitinga compde-se de uma Zona
de Desenvolvimento Urbano — ZDU, Zonas de Expansado Urbana — ZEU e Zonas Especiais - ZE ~ (Mapa
13/16 - PEU).
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A Zona de Desenvolvimento Urbano - ZDU é destinada a concentracdo das atividades
eminentemente urbanas. Nesta zona serd intensificado o uso e a ocupacdo do solo, observadas as
caracteristicas do meio ambiente, a capacidade do solo e as possibilidades da infra-estrutura instalada ou
projetada. Corresponde a area Central e estende-se em diregao a sede do distrito de Gereral, com infra-
estrutura de saneamento em parte do territério, onde observa-se certa concentracdo de atividades
habitacionais, institucionais, comerciais, industriais e de servigcos. Nesta zona, o ordenamento urbanistico e
as acdes deverdo objetivar a implantacdo de saneamento basico e um melhor aproveitamento da infra-
estrutura e dos servigos urbanos, com a previsdo da concentragcdo de populagédo e atividades para a
consolidagéo de sua importancia, inclusive como area Central, dentro do territério municipal. As densidades
previstas para a ZDU poderao variar de 145 a 400 hab./ha.

A Zona de Expansdo Urbana — ZEU ¢é destinada ao crescimento e expansdo das atividades
urbanas. Compreende as areas do municipio consideradas por dispositivos legais como urbanas, com
varias areas loteadas, embora com caréncia de infra-estrutura minima de abastecimento d’agua,
esgotamento sanitario, rede de energia e até de circulagdo e acessos. A ZEU esta subdividida em trés sub-
zonas que estdo numeradas para facilitar sua localizagédo cartografica, analise e acompanhamento para as
futuras agdes de planejamento: ZEU 1, ZEU 2 e ZEU 3. Nesta zona, as densidades populacionais poderdo
variar de 145 hab./ha: em areas sem rede de esgotamento sanitério, até 290 hab./ha, desde que exista

sistema de rede de coleta de esgotamento sanitario.

As Zonas Especiais - ZE sao areas que exigem tratamentos especiais e indicadores urbanisticos
proprios devido as suas caracteristicas especificas. Também caracterizam-se como dispositivos de
planejamento e acdo pelo executivo, em funcdo de necessidades especiais cujos usos tém normas e
padrdes especificos determinados conforme a peculiaridade ambiental, social e urbanistica de cada area.
As areas sao assim definidas:

o Areas de Interesse Ambiental — AlA, constituem-se nas faixas de preservacao e de protecao dos

recursos hidricos.

e Areas Especiais de Interesse Social - AEIS, destinadas a projetos de urbanizacdo de terrenos
ou para construcao de habitacbes populares; dreas com necessidade de regularizacédo fundiaria
nas modalidades de conjuntos ou de assentamentos para pessoas de baixa renda.

o Areas Estratégicas para Grandes Equipamentos - AEGE, areas destinadas & implantacdo de
indUstrias e equipamentos de médio e grande porte.

e Areas Estratégicas de Interesse Paisagistico - AEIP sdo areas que, dadas suas especiais
condi¢cées ambientais, devem preservar baixa densidade populacional, com o uso predominante
de habitacao e equipamentos de lazer e turismo.

o Areas Estratégicas de Interesse Turistico e Aqlifero — AEITA sdo as areas referentes ao

complexo de abastecimento d’agua da Regido Metropolitana de Fortaleza que, dadas as suas
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especiais condigdes ambientais e as rigidas regras de controle por parte da COGERH,
merecem cuidado especial na sua exploracao.
Areas Estratégicas de Exploragdo Mineral - AEM sdo areas de uso predominante de

exploracdo mineral.

As Areas de Interesse Ambiental — AIA, as Areas Especiais de Interesse Social — AEIS e as Areas

Estratégicas de Interesse Paisagistico caracterizam-se por dispositivos que poderao ser utilizadas

pelo Executivo desde que identificada sua necessidade, independentemente de estar definido no

macrozoneamento.

Projetos especiais de impacto urbano

Os projetos especiais de impacto urbano compreendem os empreendimentos publicos ou privados

que, por sua natureza, porte ou grau de nocividade ao meio urbano, tém sua implantagdo sujeita a

restricoes e a andlise especifica por parte do Poder Publico Municipal.

Estes projetos estdo assim classificados:

Projetos de equipamentos com impacto no transito e trafego - empreendimentos publicos ou
privados que geram grande ndmero de viagens e cuja implantagao provoca impacto quanto a
saturacao da capacidade viaria do entorno, a circulagdo circunvizinha, a acessibilidade da area
e a seguranca de veiculos e pedestres;

Projetos de equipamentos de impacto urbanistico - empreendimentos publicos ou privados que
podem sobrecarregar a capacidade da infra-estrutura urbana ou, ainda, provocar danos ao meio
ambiente natural ou construido;

Projeto Urbanistico - projeto destinado a areas urbanas especificas, visando: a requalificacdo do
espaco; a preservacdo do patriménio edificado e de espagos de valor cultural; a criagdo de
areas e equipamentos de uso publico; as definicdes de usos e do sistema de circulagéo; a
reserva de areas para alargamento de vias, o estacionamento e terminais de transporte publico
de passageiros; a urbanizagdo de areas para implantagdo de projetos habitacionais nas
modalidades de conjunto ou de assentamentos de alta densidade;

Projetos de equipamentos ou de areas de abastecimento urbano — areas de especial interesse,
localizadas em porgbes do territério, adequadas ao desenvolvimento de atividades

agropecuarios destinadas ao abastecimento urbano e microrregional.
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3. Sistema Viario (mapa 14/16 - PEU)

1. Diretrizes Gerais

Ter a infra-estrutura viaria como instrumento dinamizador do crescimento do tecido urbano, para a

ocupagao racional dos vazios urbanos;

e Proporcionar a realizagdo segura dos deslocamentos dos cidadéos e das cargas entre os mais variados
pontos e areas do Municipio;

¢ C(Classificar, funcionalmente, as vias do Municipio em: Vias Expressas, Vias Arteriais, Vias Coletoras,
Vias Locais, Vias de Pedestres e Vias Paisagisticas;

e Adequar as rodovias, nos trechos que cruzam a Cidade, ao zoneamento e as fun¢des urbanas;

o Tratar especificamente, as Vias Coletoras e Arteriais que ndo tem possibilidades de serem alargadas,
pelas condicbes de uso e ocupacdo do solo lindeiro, com gerenciamento do trafego para garantir a

fluidez e a segurancga dos usuarios;

e Promover a acessibilidade e a mobilidade das pessoas e dos veiculos aos locais das atividade sociais e
econbmicas através da malha viaria urbana, objetivando o comprometimento com o desenvolvimento

auto-sustentavel do Municipio, em harmonia com o0 meio ambiente;

e Fazer o alargamento das vias, até as dimensdes adequadas a suas fungdes, integrando o projeto viério

ao projeto urbano;

o Estabelecer uma politica de implantacdo, operacionalidade, gerenciamento e manutencdo das vias,

fazendo com que as mesmas realizem suas fungdées adequadamente;

¢ Manter, conservar e implementar, quando for o caso, a pavimentagdo em paralelepipedo existente, pois
esta além de permitir o escoamento d'agua, apresenta menor indice de retencdo térmica e maior

durabilidade quando comparada ao revestimento asfaltico.

2. Proposta

Na concepgao de cidade que queremos o sistema viario é parte fundamental no zoneamento de
uso e condi¢cdes de ocupagao dos espacos urbanos:

As condi¢cdes de acessibilidade inter e intra-municipal em ltaitinga apresentam-se de modo
precario. Para a estruturagao urbana do Municipio, o sistema de circulagédo € parte fundamental na definicao
das areas de crescimento e expansdo urbana e devera obedecer uma estreita vinculagdo com o
zoneamento de uso do solo.
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Na concepgao do sistema de circulagao foi considerado:

1. As vias de ligagao inter-municipal, que interligam Itaitinga com as demais areas da RMF e outras
regides do Estado: Br-116, divisa do municipio na por¢ao leste, e a Rodovia Edson Queiroz que liga a
Br-116 com a Ce-060, na cidade de Pacatuba;

2. Asvias de integragao intra-municipal que ligam as localidades do Riachao, Sede e Gererad;

3. As vias coletoras e locais que interligam as vias acima referidas e os espacos destinados a lotes e
glebas.

Assim, o modelo proposto para o Sistema Viario Basico - SVB do municipio de ltaitinga é
composto por dois sub-sistemas: um de Vias de Ligagdes Inter-municipais e o outro de Vias Urbanas que se
complementam, proporcionando a circulagcdo e o direcionamento do trafego, em harmonia com as
potencialidades das areas urbanas (Mapa 15/17 - PEU).

¢ O Sub-sistema 1 - Vias de Ligagdes Inter-municipais € composto de vias que fazem a integragcdo com
0s municipios vizinhos e funcionam como eixos estruturantes da circulagdo no municipio de ltaitinga e

compbe-se de:

Via de Estruturacao Regional | ou Expressa — Formada pela BR 116, para garantir o principal
fluxo de trafego, suportar e orientar o trafego de passagem e de interesse regional. Sua geometria
transversal deve ter a seguinte disposicao: passeios laterais, duas pistas para trafego local, duas pistas para
trafego répido e de passagem; dois canteiros que separam o trafego local do trafego de passagem. Via de
jurisdicao federal tem suas caracteristicas fisicas determinadas pelo DNER.

Vias de Estruturacido Regional Il — formado pela rodovia Edson Queiroz que interliga a Br —116
a Ce-060. Estrutura o trafego de interesse regional que faz a transposicdo do Municipio. Na area urbana,
esta via passa a integrar o sistema de circulagdo articulada com as vias coletoras e locais. Devera ser
implantada com largura de 36,00m (trinta e seis metros). Sua caixa deve ficar entre 24 m (vinte e quatro
metros) a 36m (trinta e seis metros) de largura quando implantada em uma Unica artéria. Quando
implantadas em sistema binario, as ruas que o compdem devem ter largura suficiente que permita passeios
com o minimo de 3,0 m (trés metros) de largura e o um leito carrogavel de no minimo 8,0 m (oito metros) de

largura, além de acostamentos.
e O Sub-sistema 2 - Vias Urbanas composto de:

Vias de Estruturacao Urbana ou Vias Arteriais - Sdo vias que tém a finalidade de canalizar o
tr&fego de um ponto a outro da Cidade, ligando dois ou mais bairros, e constituem-se como vias
estruturantes da expansao urbana. Tais vias alimentam e coletam o trafego das vias Coletoras e locais, Sua

largura poderd variar entre 18 m (dezoito metro) e 24 m (vinte e quatro metros).

Vias Coletoras - sdo vias que normalmente partem das vias de classe superior e coletam o

trafego, distribuindo-o nas vias locais dos bairros. Além disso, desempenham também a funcao de
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promover o preenchimento dos vazios urbanos. Sua largura poderd variar entre 14 m (quatorze metros) e

18 m (dezoito metros) com leito carrogcavel minimo de 9,0 m (nove metros) de largura.

Vias Locais - com a funcdo de garantir o acesso aos lotes e glebas, seus parametros advém dos
requisitos exigidos para o parcelamento do solo para a area em que estdo inseridas as glebas e das
caracteristicas dos projetos dos préprios loteamentos. Sua largura em condigdes normais varia entre 11,00
m e 14,00 m, com passeios laterais de 2,00 m.

Vias Paisagisticas ou Especiais — s3o aquelas que compondo um projeto urbanistico,
conformam areas de interesse ambiental, paisagistico e/ou turistico, inclusive protegendo os recursos
naturais de ocupacgdes indevidas, revitalizando e promovendo-as através do uso coletivo. Ha que se prever
em tais vias, sempre que possivel, faixa de acostamento em locais que permitam a visualizagao de ponto de
interesse paisagistico, os mirantes. Suas dimensdes devem adequar-se as particularidades dos diversos
trechos do sitio e, sempre que possivel devem possuir faixas ou vias exclusivas para ciclistas, as chamadas
ciclovias. Ainda poderao ter caracteristicas de vias arteriais ou coletoras com fungcao de canalizar o trafego

mais rapido, liberando ou complementando outras artérias do sistema viario.

72



