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RESUMO

Este empreendimento académico analisa a situacdo do adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de liberdade assistida executada pelo poder municipal de Fortaleza, no
biénio 2010-2011. A escolha do objeto expressa a necessidade de refletir o exercicio
profissional da autora na qualidade de assistente social e membro da equipe de atendimento
socioeducativo. A pesquisa que ora se desenvolve pretende se firmar com base no referencial
tedrico marxista para o qual a compreensdo dos fenémenos so se torna possivel na sua relagdo
com a totalidade e considerado como produto de um desenvolvimento histdrico. Para tanto,
foram revisitadas as raizes histdricas dos problemas que atingem a infancia pobre no Brasil
que se arrastam desde sua colonizacdo. Nesse breve recuo no tempo, necessario a este auto-
esclarecimento, procurou-se identificar o papel do Poder Pablico em face dessa conjuncédo de
problemas, sempre considerando os interesses hegeménicos do modelo de desenvolvimento
econdmico dominante em cada periodo, a fim de compreender as causas estruturais do
problema e o papel da educagdo em cada contexto. Nessa tentativa, procurou-se elucidar os
mecanismos acionados pelo Estado para tornar a educacdo e o trabalho instrumentos
disciplinadores de corpos e mentes a servico dos interesses hegemdnicos. Denuncia-se a (des)
assisténcia do Estado na garantia dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
ontem e hoje, sem se deixar de saudar a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
fruto da organizacdo e luta dos movimentos sociais, que assegura ao segmento direitos
fundamentais ao seu pleno desenvolvimento, por meio da doutrina de protecdo integral. A
aprovacao da lei, contudo, se fez quando o Pais passava a vivenciar mais intensamente a crise
estrutural do capital, que impds a contrarreforma do Estado com cortes nos gastos sociais,
interferindo na conquista efetiva do direito infantojuvenil, comprometendo cada dia mais a
vida de tantos que, sem perspectiva, sdo atraidos e vitimados pelo crime. Conclui-se, com
base nas analises, pouca efetividade da medida socioeducativa em Fortaleza, quanto a reducéo
do envolvimento dos adolescentes com o crime; denuncia-se o fato de que as raizes historicas
do problema estdo na estrutura profundamente desigual da sociedade brasileira, que enseja a
concentracdo de renda e relega contingentes da classe trabalhadora ao extremo
empobrecimento, desagregando familias e expondo criangas e adolescentes ao abandono, ao
controle e a repressdo. As politicas publicas focalizadas ndo pretendem alterar as causas
estruturais que produzem e ampliam a violéncia que faz vitima a classe trabalhadora, e, no
caso aqui estudado, sequer conseguem ameniza-las.

Palavras-chave: Adolescente, Liberdade Assistida, Trabalho e Educacéo.



RESUMEN

Este empresa académica, examina la situacion de los adolescentes, insertado en la medida
socioeducativa de libertad condicional ejecutada por el poder municipal de Fortaleza, el
bienio 2010-2011. La eleccion del objeto expresa la necesidad de reflejar el ejercicio
profesional de la autora en la calidad de asistente social y miembro de la equipo de
tratamiento socioeducativo. La pesquisa que ahora si desarrolla quiere establecerse con base
en el referencial teorético marxista para los cuales la compresion de los fendbmenos solo es
posible en la relacion con la totalidad y considerando como producto de un desarrollo
historico. Para tanto, se han revisitadas las raices historicas de los problemas que afectan la
infancia pobre en Brasil que se arrastran desde su colonizacion. En ese breve retroceso en el
tiempo, necesario a esta auto clarificacion, procurése identificar el papel del poder pablico en
razon de esa conjuncion de problemas, siempre considerando los intereses hegemonicos del
modelo de desarrollo econémico dominante en cada periodo, a fin de comprender las causas
estructurales del problema y el papel de la educacién en cada contexto. En esa tentativa,
procurése dilucidar los mecanismos accionados por el Estado para transformar la educacion y
el trabajo en instrumentos disciplinadores de cuerpos y mentes a servicio de los intereses
hegemonicos. Denunciase la (falta de) asistencia por parte del Estado para garantizar los
derechos fundamentales de los nifios y jovenes, ayer y hoy, sin si dejar de saludar la
aprobacion del estatuto de los nifios y del adolescente, fruto de la organizacion y lucha de los
movimientos sociales, que asegura al segmento derechos fundamentales a su pleno desarrollo,
a través de la doctrina de proteccion integral. La aprobacion de la ley, sin embargo, se hizo
cuando el pais pasaba a experimentar mas intensamente la crisis estructural del capital que
impuso la contrarreforma del Estado con recortes en los gastos sociales, interfiriendo en la
conquista efectiva de los derechos infantil y juvenil, comprometiendo cada dia mas la vida de
muchos que, sin perspectiva, son atraidos y victimados por el crimen. Concluyodse, basado en
las andlisis, poca efectividad de la medida socioeducativa en Fortaleza, cuanto la reduccion de
la participacion de los adolescentes con el crimen; denunciase el hecho de que las raices
histéricas del problema estdn en la estructura profundamente desigual de la sociedad
brasilefia, que ofrece oportunidad para la concentracion de ingresos y relega contingentes de
la clase obrera al extremo empobrecimiento, desagregando familias y expone nifios y
adolescentes al abandono, al control y la represion. Las politicas publicas centradas, no
pretenden alterar las causas estructurales que producen y amplian la violencia que hace
victimas la clase obrera, y, no caso aqui estudiado, siquiera consiguen aliviarlas.

Palabras clave: Adolescente, Libertad Condicional, Trabajo y Educacion.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objetivo discutir a politica pablica voltada ao
adolescente! em conflito com a lei, tendo como foco de anélise a implementacéo da medida
socioeducativa de liberdade assistida executada pelo poder municipal de Fortaleza, no biénio
2010-2011. A escolha do objeto estd intimamente ligada & nossa préxis como assistente
social, inserida na execucdo da referida politica desde novembro de 2009, tendo como lotagéo
0 nucleo da Secretaria Executiva Regional V — SER V. O contato direto com a dificil
realidade que cerca adolescentes, jovens e familias da classe trabalhadora acompanhados pelo
programa, frente ao quadro de crescente crise social, muito nos sensibiliza.

O documento intitulado Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente em Conflito com a Lei? revelou, em junho de 2011, baseado em dados do ano
de 2010, que o numero de adolescentes do Pais na faixa etaria de 12 a 17 anos totalizava
20.666.575. Desses, 18.107 estavam restritos ou privados de liberdade e 40.657 estavam
cumprindo medida socioeducativa em meio aberto (no caso em questdo, prestacdo de servicos
a comunidade e liberdade assistida), totalizando 58.764 adolescentes em conflito com a lei.

E valido ressaltar que o referido documento ainda revelou um aumento do niimero
de adolescentes em circunstancia de restricdo ou privagdo de liberdade do ano de 2009 para
2010, revelando um aumento de 763 adolescentes, ou seja, um crescimento de 4,50%,
discrepando dos altimos trés anos que exprimiram uma reducdo no percentual: de 2006 para
2007, houve aumento de 7,18%; de 2007 para 2008, reduziu-se o percentual para 2,01%,
seguindo-se nova diminuicdo de 2008 para 2009, em 0,43%.

No Ceard, o documento revelou um aumento de 2009 para 2010 nas taxas de
crescimento no regime de internacdo® (5,04%), internacdo proviséria’® (30,71%) e

semiliberdade® (29,63%), enquanto outros estados da regido Nordeste demonstraram uma

'De acordo com a Lei 8.069, de 13 julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), “Art. 2° - Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.” Em casos expressos em lei, o0 ECA é aplicado para
pessoa com até 21 anos de idade.

’Referido documento foi elaborado pela Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SNPDCA).

%Conforme o ECA, “Art. 123 - A internacdo deveré ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade, compleicdo
fisica e gravidade da infragdo”.

*No caso da internagdo provisoria, disposto no artigo 183 do ECA, existe um prazo méximo e improrrogavel
para a conclusdo do procedimento de 45 dias.

*Quanto ao regime de semi-liberdade: “Art. 120 - O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas,
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reducdo nos indices, como é o caso do Rio Grande do Norte, que apresentou redugdo na taxa
de internacéo (-3,45%) e de internagdo provisoéria (-22,86%), e Piaui, revelando redugdo na
taxa de internacdo provisoria (-93,94%). Em 2010, o Ceara contava com 1.045.116
adolescentes. Desse total, 1.074 estavam em medida socioeducativa de restricdo ou privagédo
de liberdade e 2.770 adolescentes estavam em medida socioeducativa em meio aberto®, ou
seja, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida (SNPDCA, 2011).

Com esse elevado nimero de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa no meio fechado e no meio aberto, o Estado ocupava a quarta e a quinta
posicdes na realidade, respectivamente. Outro destaque é a quantidade de centros
educacionais que executam a medida de internacdo provisoria e semiliberdade, totalizando
13" em todo o Estado, apresentando constante superlotacéo, como revela o Conselho Nacional

de Justica, “Os estados do Ceard, Paraiba e Pernambuco apresentam superlotacdo e demanda

independentemente de autorizacéo judicial”. Sao obrigatérias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, ndo tendo
a medida prazo determinado. (BRASIL, 1990).

®E vaélido ressaltar que as medidas em meio aberto sdo adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, liberdade
assistida e prestacdo de servigos a comunidade, contudo o trabalho abordara as duas Gltimas.

'O Cearé4 conta com 13 centros educacionais, sendo oito na Capital. Os da Capital sdo: Centro Educacional
Cardeal Aloisio Lorscheider (internacdo para adolescentes e jovens do sexo masculino na faixa etéria de 12 a
21 anos sentenciados, oriundos da Capital); Centro Educacional Dom Bosco (regime de internacdo por
descumprimento da medida com permanéncia maxima de 90 dias, atende adolescentes e jovens do sexo
masculino na faixa etaria de 12 a 21 anos sentenciados oriundos da Capital); Centro Educacional Patativa do
Assaré (internacgéo para adolescentes sentenciados na faixa etaria de 16 a 17 anos oriundos da Capital); Centro
Educacional S&o Francisco (regime de internacdo provisdria para adolescentes do sexo masculino na faixa
etaria de 12 a 18 anos oriundos da Capital que aguardam a conclusdo do processo de apuracdo do ato
infracional pelo juiz competente); Centro Educacional S&o Miguel (regime de internacdo provisoria para
adolescentes do sexo masculino na faixa etaria entre 12 e 18 anos oriundos da Capital que aguardam a
concluséo do processo de apuragdo do ato infracional pelo juiz competente); Centro Socioeducativo Passaré
(regime de internacdo de primarios para adolescentes do sexo masculino na faixa etéria entre 12 e 18 anos
oriundos da Capital que praticaram ato infracional de natureza grave); Centro Educacional Aldaci Barbosa
Mota (regime de internagdo provisoria, privacdo de liberdade e semiliberdade para adolescentes do sexo
feminino na faixa etaria de 12 e 21 anos oriundas da Capital. Ressaltamos ainda que o referido Centro
Educacional acolhe adolescentes que descumprem medida socioeducativa anteriormente imposta, isto é,
adolescente internada por descumprimento de medida socioeducativa; Centro de Semiliberdade Martir
Francisca (atende adolescentes do sexo masculino na faixa etaria de 12 e 21 anos das Comarcas de Fortaleza e
do restante do Estado). Os outros sdo: Centro Educacional José Bezerra de Meneses, em Juazeiro do Norte
(regime de internacédo provisoria para adolescentes do sexo masculino na faixa etaria de 12 a 18 anos); Centro
de Semiliberdade de CrateUs (regime de semiliberdade para adolescentes de ambos 0s sexos na faixa etéaria de
12 a 18 anos e, de forma excepcional, até os 21 anos de idade das comarcas de Cratels, Hidrolandia,
Independéncia, Ipaporanga, Ipueiras, Madalena, Mons. Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente, Poranga, Santa
Quitéria, Taua e Tamboril.); Centro de Semiliberdade de Iguatu (regime de semiliberdade para adolescentes de
ambos os sexos na faixa etaria de 12 a 18 anos e, de forma excepcional, até 0s 21 anos de idade das Comarcas
da Regido: Iguatu e municipios da Regido Administrativa 16); Centro de Semiliberdade de Juazeiro do Norte
(regime de semiliberdade para adolescentes de ambos o0s sexos na faixa etaria de 12 a 18 anos e, de forma
excepcional, até os 21 anos de idade das comarcas da regido: Juazeiro do Norte, Barbalha, Crato, Granjeiro,
Farias Brito e Jardim); Centro de Semiliberdade de Sobral (regime de semiliberdade para adolescentes de
ambos os sexos na faixa etaria de 12 e 18 anos e, de forma excepcional, até os 21 anos de idade das comarcas
da regido: Sobral e municipios da regido administrativa 06 do Estado). Disponivel em: <http://www.stds.ce.
gov.br/index.php/protecao-social-especial>. Acesso em: 3 ago. 2012.
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de vagas significativas com taxas de ocupagdo acima da capacidade em 67,81%, 38,21% e
64,17% respectivamente.” (SNPDCA, 2011, p. 18).

A Sintese de Indicadores Sociais (SIS)® 2010, cujos dados sdo do Territorio
Nacional no ano de 2009, revela a enorme divida social do Pais com 0 segmento
infantojuvenil®, ganhando destaque alguns aspectos: cerca de 2,0 milhdes de criancas e
adolescentes na faixa etéria entre cinco e 15 anos de idade estavam exercendo algum tipo de
atividade geradora de renda no mercado de trabalho, totalizando 44% na regido Nordeste e
24% na regido Sudeste.

Considerando a faixa etaria entre sete e 14 anos, 1,8 milhdo de criangas e
adolescentes ndo estavam alfabetizados (54% encontravam-se na regido Nordeste); na faixa
etaria de 15 a 24 anos, o total de adolescentes e jovens que ndo sabiam ler e escrever era de
647 mil, concentrando 62% apenas na regido Nordeste. Dos adolescentes no intervalo de
idade de 15 a 17 anos, somente 39,2% da regido Nordeste estavam no ensino médio, ndo
chegando a sequer ultrapassar o indice de 1999 da regido Sudeste, que era de 42,1%.

A taxa de escolarizagdo liquida'® traz revelagdes quanto ao acentuado grau de
desigualdades entre os mais pobres e 0s mais ricos, “[...] no primeiro quinto (os 20% mais
pobres), somente 32,0% dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade estavam no ensino médio,
enquanto no ultimo quinto (20% mais ricos), essa oportunidade atingia quase 78% [...]”
(IBGE, 2010, p. 47). Dessa forma, torna-se evidente que a renda familiar € um fator de grande
influéncia no acesso a educacéo e na adequacao idade/série frequentada.

Com esse elevado numero de criancas e adolescentes mergulhados em um
acentuado grau de disparidade econdmica, social e regional, torna-se urgente assegurar seus
direitos fundamentais.

Vale destacar que, como Vasconcelos (2004), consideramos improprio tratar a
infancia e a adolescéncia em geral como se cuidasse de um grupo homogéneo, cujos
problemas seriam vivenciados igualmente por todos, independentemente de sua classe social

de origem. Estudaremos aqui, portanto, uma conjuncdo de problemas que atinge

A Sintese de Indicadores Sociais (SIS) consiste em um apurado de informagdes sociodemogréficas do Pais,
tendo como principal fonte de dados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). Sua finalidade
consiste em possibilitar conhecimento da realidade social do Territério Nacional.

9E vélido ressaltar que os dados coletados e utilizados para embasar a pesquisa ndo sdo precisos quanto a faixa
etaria ora analisada (crianca e adolescente), ou seja, por vezes a idade estard englobada em dados com universo
menor ou maior. Consideramos também que o publico atendido pelo programa de liberdade assistida no
Municipio de Fortaleza engloba adolescentes (12 a 18 anos de idade) e jovens (18 até 21 anos de idade).

190 objetivo da taxa de escolarizacao liquida é indicar a “[...] a proporcdo da populacdo em determinada faixa
etéria que se encontra frequentando escola no nivel adequado & sua idade.” (IBGE, 2010, p. 47).
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especialmente criancas e adolescentes da classe trabalhadora deveras empobrecida com o
acirramento do desemprego e da exploracdo, reconhecidos pela midia em grande medida
somente quando envolvidos com préticas delituosas. Revelaremos a situacdo em que vivem
determinadas criancas e jovens: sdo criancas e adolescentes que “[...] sabem o quanto pesa,
sobre seus corpos e mentes, a méo forte do Estado sancionador, a0 mesmo tempo, em que néo
tém a precisao do quanto essa mesma mao ¢ escorregadia, quando se trata da protecdo.” (P.
18).

Além do problema do desemprego que atinge a classe trabalhadora, as profundas
desigualdades sociais e a auséncia de politicas publicas efetivas no Pais produzem a crescente
violéncia que se espalha pela cidade e pelo campo, fazendo das criangas e jovens grandes
vitimas, além de leva-los a envolver-se com atividades criminosas ou com pequenos delitos
gue marcam suas vidas ou até a exterminam. Conforme estudos realizados sobre a juventude
brasileira no ano 2000, do total de mortes nessa faixa etaria'!, 70,3% morreram por causas
externas, sendo 39,2% vitimas de homicidios. Entre os jovens, a taxa de homicidio elevou-se
para 52,1 homicidios em 100 mil habitantes no ano de 2000, correspondendo a 48,1%,
contrapondo-se a um ritmo diferente do total da populacdo brasileira, cujo crescimento
correspondeu ao percentual de 29,4% na Ultima década (WAISELFISZ, 2002).

N&o por coincidéncia, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicadas (Ipea)
revelou, em 2011, que h&a um intenso quadro de desigualdades sociais e econdmicas no Estado
do Ceara: 10% da populacdo esta abaixo da linha nacional da miséria (com renda inferior a
R$ 70,00 por pessoa), considerado um percentual alto em relacdo & média nacional, que é de
5% da populagdo abaixo da miséria'?.

Revela-se 0 quadro insuficiente de politicas publicas voltado para a populagdo em
geral, sendo priorizada a préatica de recolhimento de adolescentes e jovens em conflito com a
lei para a defesa da propriedade privada, dentro da logica de culpabiliza¢do do individuo. Para
lamamoto (2008), o sistema capitalista “[...] avancou em sua vocagdo de internacionalizar a
producao e os mercados, requerendo politicas de ‘ajustes estruturais’ por parte dos Estados,
gue reduzem 0s recursos publicos para o atendimento das necessidades da maioria.” (P. 18).

Assim, a autora ainda destaca que “[...] os servigos e as politicas sociais ndo contributivos sdo

YA faixa etéria utilizada pelo autor foi definida em cortes etarios quinquenais (0 a quatro anos; cinco a nove
anos; dez a 14 anos; e 15 a 19 anos de idade), tendo em vista as dificuldades por ele encontrada para
desagregar as informag0es disponibilizadas em dados estatisticos (WAISELFISZ, 2002).

YInformacéo disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?0PTion=com_content&view=article&id
=8963:pobreza-extrema-afeta-10-dos-cearenses&catid=4:presidencia&Iltemid=2>. Acesso em: 2 jun. de 2011.
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transformados em ‘problemas ou dificuldades’ causa de ‘gastos sociais excedentes’, que se
encontrariam na raiz da crise fiscal dos Estados.” (IAMAMOTO, 2008, p. 19).

Percebe-se é que ndo ha prioridade quanto ao tratamento dispensado a populagédo
trabalhadora, deixando-a a mercé da prépria disparidade econémica e social, fruto de uma
sociedade desigual que prioriza o lucro e ndo proporciona qualidade de vida as pessoas,
apesar de esta ser garantia constitucional.

Em 1988, a Constituicdo Federal foi promulgada, assegurando prioridade absoluta
ao segmento infantojuvenil. Em 1990 foi inaugurada a doutrina da protecdo integral, com a
sancdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), considerando crianga e adolescente
como pessoas em estado de pleno desenvolvimento. Referido documento reafirma a exigéncia

de um atendimento diferenciado ao adolescente em conflito com a lei.

Exigia-se, contudo, maior enfrentamento da violéncia em virtude do grande
nimero de adolescentes envolvidos com atos infracionais™, sendo elaborado, no ano de 2006,
um projeto de lei voltado especificamente para esse publico — o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) — fruto de uma parceria entre as esferas do governo,
representantes de entidades da sociedade civil e profissionais da area. No dia 18 de janeiro de

2012, o Sinase tornou-se lei sob o n® 12.594, entrando em vigor em abril de 2012.

O Sinase regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes e jovens™ que praticaram ato infracional, buscando interligar todo o quadro de
politicas publicas para promover a (re)insercdo da pessoa por meio da escolarizacdo, da
profissionalizacdo e de vinculos comunitarios. Quanto a implementacdo das medidas

socioeducativas, busca articular a Unido com municipios, Distrito Federal e estados.

Diante do que expomos até aqui, advogamos em favor da relevancia social desta
pesquisa, seja em razdo da importancia que assume a problematica no Pais e no estado do
Ceara, dado o grande numero de adolescentes e jovens envolvidos com a préatica de atos

infracionais comprometendo o futuro de uma geragéo, seja pela necessidade de avaliar limites

3¢ considerado ato infracional todo aquele ato praticado por adolescente, que é reconhecido como crime ou
como contravencdo penal. (BRASIL, 1990).

YConforme o artigo 104 do ECA, sdo penalmente inimputéaveis os menores de 18 anos, sendo aplicadas a esses
sujeitos as medidas previstas no Estatuto. Contudo, ressaltamos no seu paragrafo Unico que, para os efeitos da
referida lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato. Dessa forma, quando o adolescente
completa 18 anos e ainda estd cumprindo alguma medida socioeducativa, esse ndo é liberado
compulsoriamente, mas acompanhado até os 21 anos de idade incompletos, assim como 0 ECA preconiza em
seu artigo 2°, ao considerar o adolescente pessoa com até 18 anos de idade, ressaltando no seu paragrafo Gnico
que, em casos expressos em lei, excepcionalmente, o Estatuto sera aplicado as pessoas com até 21 anos de
idade.
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e possibilidades da politica publica em andamento voltada para esse publico. Sendo a questdo

social®®

fundamento e objeto do trabalho do assistente social, cabe-nos, como profissional
comprometida com a luta operaria, compreender o quadro vigente das disputas entre as
classes sociais antagbnicas que compdem a sociedade capitalista, as formas explicitas e sutis
de manipulagéo e exploragéo, bem como suas maneiras de expressdo quotidianas, a0 mesmo
tempo em que nos solidarizamos com seus modos, organizacao e luta em defesa dos direitos
fundamentais.

A pesquisa, além de revisdo bibliografica sobre a temaética, exigiu a analise
documental, o levantamento de dados estatisticos, a coleta e analise de dados empiricos sobre
o perfil dos adolescentes e jovens em acompanhamento socioeducativo e a realidade dos
atendimentos socioeducativos. Na recolha indireta de indicadores, utilizamos os dados do
Programa Se Garanta, anos 2010 e 2011, em um procedimento quali-quantitativo de
investigagdo. Os dados sdo coletados mensalmente em cada nucleo de liberdade assistida e
enviados para a coordenagdo do programa, onde séo condensados e posteriormente enviados
para 0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Outrossim, foram
recolhidos elementos dos atendimentos socioeducativos, dos instrumentais de servico social e
de pedagogia.

Na Capital cearense, ha cinco nucleos de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida Municipalizada (MSE/LAM), distribuidos nas SER I, II, 1ll, V e VI, e um de
Medida Socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade (MSE/PSC), para
acompanhar socioeducandos de toda a cidade de Fortaleza. A pesquisa teve como locus
especifico de estudo o Nucleo V de MSE/LAM, localizado no bairro Conjunto Ceard, onde
estamos inserida.

A anélise firmou-se no referencial marxista, na concepcdo marxiana do trabalho
como categoria fundante da sociabilidade humana, no contexto das mudancas no mundo do
trabalho comandadas pelo capital, bem como seus efeitos sobre as condi¢Bes vivenciadas no
Pais pela classe trabalhadora que sdo agravadas com o ajuste estrutural do Estado e da
contrarreforma empreendida sob a orientacdo dos organismos internacionais que impdem
reducdo de investimentos na &rea social. A politica precisa ser compreendida na relagdo que

mantém com os interesses hegemdnicos e no contexto da luta de classes pela socializagédo da

A questo social significa o conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da classe
operaria impds no curso da constituicdo da sociedade capitalista, estando fundamentalmente vinculada ao
conflito entre o capital e o trabalho. (NETTO, 2005).



20

riqueza e dos beneficios trazidos pelo extraordinario desenvolvimento das forgas produtivas,
agora, mais do que nunca, potencializadas pelo avanco técnico e cientifico.

A analise da politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei procura
dar énfase a discussdo sobre o viés idealista do discurso que confere a educacao e ao trabalho
no cumprimento da medida socioeducativa de liberdade assistida o papel de solucionar os
problemas de ordem estrutural, sem alterar as relagdes sociais que estdo na sua base.

O trabalho que ora apresentamos esta organizado em seis capitulos. O segundo —
logo apo6s a introducdo (1°) — registra a nossa iniciativa na busca de compreender 0s
determinantes historicos da problematica da infancia e da adolescéncia no Pais e a forma
como o Poder Publico se desvencilha da tarefa de prover os seus direitos fundamentais. Para
fazer breve retrospectiva historica dessa negacdo de direitos, especialmente no campo da
educacdo, adotamos a periodizacdo recomendada por Freitag (1986), em sua andlise sobre as
relacbes que se estabeleceram no Brasil em cada periodo historico entre infraestrutura e
superestrutura, mais especificamente, relacdo entre Estado, escola e sociedade.

Por meio da retrospectiva historica, é possivel constatar como a educacéo escolar
no Pais esteve claramente subordinada ao modelo de desenvolvimento econémico de cada
época, funcionando como importante ferramenta de enquadramento social, politico e
ideoldgico em favor dos interesses da classe dominante. Retomando o fio da historia,
tentamos demonstrar a dificil situacdo das criancas e jovens abandonados e pobres que
ficaram a mercé de acdo voluntaria e caritativa promovida por instituicdes filantrépicas
durante um largo periodo historico até se alcancar a elaboracdo de uma politica social de
assisténcia, um longo processo que ainda ndo garante nos dias atuais o atendimento dos seus
direitos fundamentais.

No terceiro capitulo, nos debrucamos sobre a crise do capital e a contrarreforma
do Estado no Brasil, tendo em vista seus impactos nas politicas sociais, especialmente sobre
os direitos das criancas e adolescentes, mostrando que o avango da aprovacgdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente esbarra na contencdo de recursos apregoada pelos organismos
financeiros internacionais e religiosamente assumidos pela burguesia local.

A base legal da politica voltada para o adolescente em conflito com a lei esta
elucidada no quarto capitulo, onde tracamos ligeira perspectiva dos processos constituintes e
da protecdo integral em vigor com o Estatuto da Crianca e do Adolescente a partir de 1990, e
gue trouxe garantias processuais ao trato ao adolescente envolvido com praticas ilicitas. O
Sinase configura-se como uma ramificacdo da politica de assisténcia social, compondo o tripé

da seguridade social, em vigor com a CF / 88.
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No capitulo cinco, delineamos um histérico da implementacdo das medidas
socioeducativas em Fortaleza e o perfil dos adolescentes acompanhados pela liberdade
assistida municipalizada com base na andlise de documentos oficiais e de dados, a fim de
desvendar a complexa realidade que os cerca, bem como contribuir para a avaliagéo critica da
politica publica em andlise e do servico de atendimento. O sexto capitulo pontua as
consideracOes finais sobre a presente pesquisa, ressaltando a dura realidade dos adolescentes
frente ao grave quadro de desercéo social.

A investigacdo que ora trazemos a publico ndo se pretende encerrar
definitivamente aqui. A realidade, assim como a consciéncia do pesquisador séo dinamicas,
exigindo a continuidade dos estudos. O término da pesquisa em respeito aos prazos
estabelecidos para a realizacdo do mestrado académico é apenas um marco para um recomeco
com um novo félego e com uma nova bagagem. O que aqui exibimos representa a primeira
aproximagdo de uma realidade complexa e multifacetada e em movimento, cujo
conhecimento exige e merece ser ampliado e aprofundado continuamente por um coletivo de
pesquisadores comprometidos com a transformacdo da lamentavel realidade que marca a

existéncia de tantos adolescentes no Pais.
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2 AS RAIZES HISTORICAS DA (DES) ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE NO BRASIL: SITUANDO O OBJETO

“Numa época em que reina a confuséo, em que
corre 0 sangue, em que se ordena a desordem,
em que o arbitrio tem forca de lei, em que a
humanidade desumaniza [...] ndo digam nunca:
isso é natural. A fim de que nada passe por
imutavel.”

(Bertold Brecht)

Para compreender a probleméatica de criancas e adolescentes da classe
trabalhadora, especialmente as que entram em conflito com a lei, fez-se necessario, como
parte do nosso esclarecimento, realizar ligeira retrospectiva histérica sobre a atuacdo do Poder
Publico brasileiro no trato da importantissima questdo. A tentativa esbocada neste segmento
do texto € de analisar as causas estruturais que estdo na origem do problema e que Ihe dédo
sustentacdo, bem como compreender a natureza dos obstaculos enfrentados pelos filhos dos
trabalhadores para terem garantidos os direitos fundamentais.

Para reconhecer a relacdo estabelecida entre Estado, escola e sociedade em cada
periodo historico, buscando identificar o papel do Poder Publico na responsabilidade do
atendimento ao direito da crianca e do adolescente, especialmente o relativo a educacéo, a
analise buscou apoiar-se em Freitag (1986), Saviani (1992), (2005) e (2010), entre outros.
Recorremos, ainda, as reflexdes de Costa (1994), Kuhlmann Jr. (2010), Rizzini, I; Rizzini, |
(2004), Vasconcelos (2004) e Venancio (1999) para o resgate da politica de assisténcia a
infancia pobre, confrontando-as com as caracteristicas e demandas do processo

socioecondmico e politico de cada periodo.

2.1 O problema néo é novo: a crianca “exposta” no periodo do Brasil colonial

Os dramas e dilemas que afligiram e afligem a infancia no Pais estiveram
presentes na historia da sociedade brasileira desde o periodo colonial. O infanticidio de
criancas, o abandono, a extrema pobreza, o elevado indice de mortalidade de criancas e
adolescentes, constituem fendbmenos presentes, desde entdo, mantendo-se, contudo, invisivel e

sem registro por longo periodo. Apesar da falta de anotagdo, ndo ha duvida sobre o elevado
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nimero de abandono de criangas e de crimes contra criangas praticados, em determinadas
circunstancias, no periodo colonial, pelos proprios responsaveis e pais, dado que se tornou
uma preocupacao tanto para as autoridades locais (Col6nia) quanto para as autoridades de

Portugal (Metropole).

Regida pelo modelo econémico agrario-exportador, cuja base era a monocultura
latifundiaria, a sociedade colonial era composta quase que exclusivamente de escravos
trazidos da Africa e dispensava a escolarizacdo e a formagdo profissional do trabalhador.
Como nos lembra Freitag (1986), a estrutura da sociedade brasileira na referida época
encontrava-se pouco diferenciada, composta por: escravos (classe trabalhadora), senhores das
“casas grandes” (latifundidrios e donos de engenho), administradores portugueses
(representantes da Coroa Portuguesa na Colonia) e o clero. Com essa composicdo social e o
modelo econdmico da época (monocultura), a escola era desnecessaria para formar a forca de
trabalho, bem como para garantir as relagcdes de trabalho que j& estavam asseguradas pelas
relacOes de propriedade. Dessa forma, a reproducéo da estrutura de classes estava assegurada

pela prépria organizacdo da producéo.

Nunca é demais lembrar que, no referido periodo, ndo s6 os adultos eram

escravizados, mas também o mesmo destino era tracado para as criangas:

Quase todas as casas dessa rua [Valongo] sdo depositos de escravos, que ali ficam a
espera de seus compradores. Esses depositos ocupam os dois lados da rua, e ali as
pobres criaturas sdo expostas a venda como qualquer outra mercadoria. [...]. Senti-
me atraido por um grupo de criancas [...]. O vendedor preparava-se para
colocar a menina em varias posi¢des e exibi-la da mesma maneira como faria
comum homem, [...]. (WALSH, 1828 apud LEITE, 1997, p. 28; grifamos).

Os filhos de escravos nascidos na vigéncia da Lei do Ventre Livre'®
permaneceram a mercé da vontade dos proprietarios, assim como seus pais, pois ndo ha
registro de instituicdes que os tenham acolhido. Assim, era responsabilidade dos
proprietarios: “[...] alimentar, vestir, preparar para o trabalho e disciplinar os escravos e
também os ingénuos, [...], pois a Lei do Ventre Livre (1871) permitia aos senhores manterem
seus ingénuos até a idade de 21 anos, com o compromisso de educé-los.” (RIZZINI, I,
RIZZINI, 1, 2004, p. 28).

As criancas indigenas, no periodo colonial, sofreram aculturacdo — violéncia

cultural — por meio do ensino religioso executado pelas diferentes congregacdes e ordens

18A Lei do Ventre Livre declarou livres os filhos de escravos nascidos a partir do dia 28 de setembro de 1871.
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religiosas®’. Para os tedlogos que aqui vieram em missdo, a religido catélica configurava-se
como uma obra de Deus, enquanto a religido dos indios e dos negros vindos da Africa era
obra do Deménio. Portanto, a acdo dos religiosos no campo da educagdo tornou-se processo

de aculturacdo de indios e escravos aos costumes e tradi¢fes do colonizador.

Conforme analisa Saviani (2010), “[...] h& uma estreita simbiose entre educacdo e
catequese neste periodo.” (P. 31). Foram as congregacdes religiosas que iniciaram, de forma
dispersa, algumas delas sem apoio oficial, as primeiras iniciativas no campo da educacéo. Foi,
contudo, com a vinda dos jesuitas para o Brasil, por determinacdo do Rei de Portugal e com o
apoio das autoridades locais, que se esbocou uma atuacdo organica no campo da educacgéo
com a clara fungéo de reproducéo das relagdes de dominacdo e a de reproducéo da ideologia

dominante. Segundo 0 mesmo autor,

A principal estratégia utilizada para a organizagdo do ensino, tendo como objetivo
atrair os “gentios”, foi agir sobre as criangas. Para isso mandou vir de Lisboa
meninos Orfaos [..] pretendia-se, pela mediacdo dos meninos brancos, atrair
meninos indios e, por meio deles, agir sobre seus pais, em especial 0s caciques,
convertendo toda a tribo para a fé catélica (IDEM, p. 43).

Vale destacar que, desde este periodo, se registra a dramatica questdo do
abandono da infancia e a adolescéncia pobre, bem como o envolvimento destas com a
criminalidade. Além do problema da violéncia e da criminalidade, na qual criancas e
adolescentes estavam imersos, 0 abandono constituia-se, desde entdo, um grave problema.
Ante tal fato, o Reino atribuiu a tarefa da assisténcia as criangas pobres as municipalidades.
Esta assisténcia, porém, se limitou ao auxilio financeiro para que as amas de leite
amamentassem e criassem 0s pequenos 6rfdos sem que nenhuma entidade especial fosse

instituida para o acolhimento destes.

Na inexisténcia de uma politica publica, a assisténcia as criancas abandonadas e
adolescentes miseraveis ficava por conta das obras caritativas desenvolvidas pelas santas

casas de misericordia® que mantinham o sistema de roda dos expostos. O sistema era um

YAlém de franciscanos e beneditinos: “[...] outras ordens religiosas se fizeram presentes no processo de
colonizacdo do Brasil, como os carmelitas, mercedarios, oratorios e capuchinos [...]” (SAVIANI, 2010, p. 41).
A primeira santa casa de misericordia foi criada em 15 de agosto de 1498, em Lisboa, originando a Confraria
de Nossa Senhora de Misericdrdia. A instituicdo estava voltada para prestar assisténcia e cuidado aos enfermos
pobres, expostos, orfaos e filhos de pais pobres, bem como assumia o compromisso de casar meninas pobres,
de educar e instruir mulheres sem vida regrada firmando seu compromisso com a moral publica. Em 1539,
surge a primeira santa casa de misericordia no Brasil, na cidade de Olinda, Pernambuco. No Cear4, a criacdo
da santa casa de misericérdia em Fortaleza data de 1861, impulsionada pelos efeitos severos da seca sobre a
populagdo mais pobre. Suas fungBes incluiam, segundo nos informa Vasconcelos, (1994 apud
VASCONCELOQOS, 2004, p. 85), a administracdo da Empresa Funeraria, o Asilo de Alienados da Parangaba e o

Cemitério de Séo Jodo Batista.
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dispositivo em forma de cilindro, destinado a receber criangas abandonadas ou rejeitadas pela

familia, garantindo o anonimato do adulto que as abandonava.

A roda dos expostos surgiu no século XII, na Europa medieval. A experiéncia,
originariamente, nasceu nos mosteiros e conventos que utilizavam o mecanismo desses
cilindros rotatérios para receber mercadorias, buscando evitar o contato entre 0s
enclausurados e pessoas do meio externo. Além das mercadorias, criangas passaram a ser
depositadas por seus pais, num ato de doacdo ou abandono, buscando salvar-lhe a vida e
garantir-lhe uma educacédo aprimorada para o servi¢co de Deus. Dessa prética, veio a ideia para

fixar em hospitais 0 mecanismo para receber os expostos (MARCILIO, 1997).

Implantado no Brasil no periodo colonial, esse dispositivo sobreviveu de 1726 até
0s anos de 1950, sendo a santa casa uma das poucas instituices de assisténcia a crianca
abandonada no Brasil. Conforme Freitas (1997), ela foi uma das instituicbes de mais longa
existéncia no Pais, desde o periodo colonial ao periodo imperial e mantendo-se durante a
Republica.

A primeira roda dos expostos no Brasil s foi instituida pela santa casa de
misericdrdia no século XVIII, depois de reivindicada a instalacdo desse sistema na cidade de
Salvador e ap0s vencer a resisténcia da prépria instituicdo em absorver esse servigco. O
primeiro ato de cobranca foi realizado no ano de 1693, pelo entdo governador do Rio de
Janeiro Antonio Paes de Sande, “[...] no sentido de que fossem encetadas agdes com vistas ao
evitamento de mortes de criangcas expostas e abandonadas naquelas terras.”
(VASCONCELOQS, 2004, p. 86). Contudo, a Coroa Portuguesa

A primeira roda dos expostos no Brasil s6 foi instituida pela santa casa de
misericordia no século XVIII, depois de reivindicada a instalacdo desse sistema na cidade de
Salvador e apds vencer a resisténcia da propria instituicdo em absorver esse servi¢co. O
primeiro ato oficial de cobranga para evitar a morte de criangas expostas e abandonadas foi
realizada pelo governador do Rio de Janeiro, Antonio Paes de Sande, que no ano de 1963
solicitou a coroa portuguesa “[...] que fossem encetadas agdes com vistas ao evitamento de
mortes de criangas expostas e abandonadas naquelas terras.” (VASCONCELOS, 2004, p. 86).
Contudo, a Coroa Portuguesa negou o pedido responsabilizando a Camara quanto aos
cuidados a populacdo exposta, sendo posteriormente a santa casa responsabilizada para esse

Servico.
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O mecanismo da roda garantia o anonimato, evitando possiveis constrangimentos

a quem depositava a crianga na instituicao:

A roda foi instituida para garantir o anonimato do expositor, evitando-se, na
auséncia daquela instituicdo e na crenca de todas as épocas, 0 mal maior, que seria 0
aborto e o infanticidio. Além disso, a roda poderia servir para defender a honra das
familias cujas filhas teriam engravidado fora do casamento. Alguns autores atuais
estdo convencidos de que a roda serviu também de subterfigio para se regular o
tamanho das familias, dado que na época ndo havia métodos eficazes de controle de
natalidade. (MARCILIO, 1997, p. 74).

No periodo colonial, mais precisamente no século XVIII, foram implantadas trés
rodas no Brasil'®, todas administradas pela santa casa e com subvencdes da Camara, buscando
copiar 0 modelo da existente em Lisboa, desde a Idade Média. Quanto a totalidade e
localizagdo das rodas, Marcilio (1997) registra: “[...] encontramos treze rodas de expostos no
Brasil: trés criadas no século XVIII (Salvador, Rio de Janeiro, Recife), uma no inicio do
Império (Sdo Paulo); todas as demais foram criadas no rastro da Lei dos Municipios [...]” (P.
66). A autora acrescenta que as santas casas de misericordia, seguindo a tradi¢do de Portugal,
passam a ser as responsaveis pela atencao as criancas pobres no Brasil no @mbito municipal,
sendo no total registrado o nimero de “[...] treze rodas de expostos no Brasil: trés criadas no
século XVIII (Salvador, Rio de Janeiro, Recife), uma no inicio do Império (Sao Paulo) [...]”
(IBIDEM, p. 66). As demais rodas criadas estavam situadas nas cidades de Cachoeira (Bahia),
Campos (Rio de Janeiro), Desterro (Santa Catarina), Cuiaba (Mato Grosso), Olinda
(Pernambuco), Porto Alegre, Rio Grande e Pelotas (Rio Grande do Sul) e Vitéria (Espirito

Santo).

Para a autora, o sistema de acolhimento as criangas abandonadas caracterizou-se
por ser uma acdo tardia, urbana e limitada na sua abrangéncia, uma vez que ndo conseguia
atender o crescente nimero de criancas abandonadas no Pais. As rodas foram criadas apenas
no decorrer do século XVIII, e estavam presentes em apenas trés das grandes capitais até o
século XIX. Além da dificuldade em acolher o nimero crescente de expostos das cidades,
Freitas (1997) destaca que outro grave problema era o registro do alto indice de mortalidade
infantil dos expostos, “A mortalidade dos expostos assistidos pelas rodas, pelas Camaras ou
criados pelas familias substitutas sempre foi a mais elevada de todos os segmentos sociais do

Brasil e em todos os tempos, incluindo-se neles os escravos [...]” (P. 55).

A criagdo da primeira roda no Brasil foi no ano de 1726, em Salvador. O Rio de Janeiro foi a segunda cidade a
receber o dispositivo no ano de 1738, seguida de Recife no ano de 1789. (MARCILIO, 1997).
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Apesar de todos os esforgos para que a vida dos pequenos abandonados pudesse
ser preservada, muitas eram perdidas na prépria roda, pois a quase totalidade destes nem
chegava a idade adulta. Mesmo assim, o sistema de cilindro oferecia uma chance (ainda que
pequena) de sobrevivéncia as criancas abandonadas. Representava, concretamente, uma
tentativa de evitar que os pequeninos fossem deixados pelos pais em locais onde o socorro
fosse improvéavel, dificil ou impossivel de ser realizado, conforme ainda acontece nos dias de

hoje.

Dentre as causas para o elevado numero de expostos no Pais a época, assim como
na atualidade, estava a falta de recursos dos pais para garantirem a sobrevivéncia dos filhos,
inexistindo uma politica publica de apoio ao planejamento familiar. Vale destacar que a
defesa da “honra” do nome da familia na ocorréncia da gravidez indesejada das jovens ricas,
bem como filhos bastardos dos senhores de engenho, fruto de relacionamento com escravas,

ajudaram a elevar o nimero de criancas vitimadas pelo abandono.

Venancio (1999) acentua que a bibliografia internacional aponta hipéteses quanto
a origem dos expostos, dentre essas, no contexto nacional, o préprio autor destaca quatro:
“[...] @) a condenacdo social aos nascimentos ilegitimos; b) a miseéria; [...]; d) a morte dos pais
[..1” (p. 85). Vale destacar ainda o fato de que familias deixavam seus filhos na roda e
posteriormente se dispunham a apanha-los para criarem com o intuito de receber verbas das
instituices de assisténcia. Tal era também o caso dos senhores que se utilizavam das rodas
como artificio para ter acesso aos recursos e diminuir 0s custos de manutencao da prole das
suas escravas: “[...] enjeitavam o bebé e alugavam as amas negras a precos elevados, tentando
depois recuperar a crianca cativa sob alegacdo de que a casa dos expostos ndo podia ‘dar

liberdade aos Escravos alheios’” (IBIDEM, p. 83).

Ha de considerar que, para a época, 0 ato de abandonar criancas poderia ser
interpretado em expor ou enjeitar, assumindo assim intengdo distinta de salvar a vida ou expor
a morte. “Toda mulher que, no meio da noite, deixasse o filho recém-nascido em um terreno
baldio estava expondo-o a morte, ao passo que os familiares, ao procurarem hospitais,
conventos e domicilios [...] estavam tentando protegé-lo.” (VENANCIO, 1999, p. 23). Os
filhos enjeitados eram abrigados em instituicdes o que proporcionava, de certa forma, o
cumprimento de uma dupla funcao crista: “[...] evitava o infanticidio e possibilitava que os

cristios exercessem a caridade e 0 amor ao proximo.” (IBIDEM, p. 24).

Além da situacdo de abandono que as criangas vivenciavam no periodo em

referéncia, fazia-se presente, dentro dos abrigos que as acolhiam, uma forte discriminacéo
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baseada na divisdo dos sexos. Na santa casa de misericordia, as atribuicBes destinadas as
meninas consistiam em exercicios para prepara-las para a vida privada, ficando sempre na

dependéncia do seu cdnjuge; ja 0s meninos eram preparados para 0 mercado de trabalho:

Os meninos sdo abrigados em Botafogo e em certa idade sdo encaminhados para
uma profissdo. As mocas ficam residindo no estabelecimento da cidade e aprendem
a ler e a escrever, costurar etc. A cada aniversario, mocos solteiros podem encontrar
aqui uma companheira de sua vida. Quando dois concordam em se unir, os diretores
da instituicdo indagam sobre o carater e o futuro do candidato, e se a pesquisa
resulta satisfatoria, da-se entdo o casamento, momento em que a instituicdo fornece
a noiva um dote de quatrocentos mil réis. (EWBANK, 1846 apud LEITE, 1997, p.
36).
A educagdo das meninas, desde muito pequenas, voltava-se para aos trabalhos
domeésticos e elas eram mantidas afastadas do contato com o mundo exterior. O objetivo do
processo educativo era, fundamentalmente, prepara-las para administrar o lar e para realizar

funcBes que ndo exigissem mais do que os rudimentos da instrucao:

No século XIX, alguns estabelecimentos passaram a receber subvencdo dos
governos provinciais. Nestes asilos, meninas e mogas eram educadas nos misteres
do seu sexo, ou seja, nos trabalhos domésticos e de agulha e na instrucéo elementar.
O regime conventual seguido por tais instituicdes impunha as internas um limitado
contato com o exterior. De la s6 podiam sair casadas, com dote garantido pela
instituicdo, através de legados e doagdes, ou através do ‘favor’ dos governos
provinciais. H& indicios de que o destino mais comum era o de que fossem criadas
em casas de familias, nem sempre contando com o pagamento pelo seu trabalho.
(RIZZINI, I; RIZZINI, 1, 2004, p. 27).

Mesmo ap0s a independéncia do Brasil, as rodas de acolhimento de criangcas em
situacdo de abandono e miséria ndo s6 continuaram em funcionamento como foram
reafirmadas as suas atribuicbes. A responsabilidade dos municipios em relacdo a essa tarefa
continuou a ser afirmada pelas Ordenacdes Filipinas®®, que exigiram das cAmaras a assuncao
da responsabilidade pelos “enjeitados” nascidos sob sua area territorial, caso ndo houvesse

outra instituicdo para acolhimento.

Apesar da exigéncia, poucas camaras ocuparam-se em atender, ainda que de
maneira infima, alegando sempre que se tratava de “Obrigacdo que todas viam como um
encargo acima de suas possibilidades materiais e organizacionais.” (MARCILIO, 1997, p.
69). A responsabilidade em manter os custos da assisténcia as criangas abandonadas sempre
fora objeto de resisténcia das camaras, que, no ano de 1828, aprovaram a Lei dos Municipios,
incentivando a participagdo de particulares na manutencéo de instituicdes voltadas ao trato

20 As Ordenagdes Filipinas eram a base do direito portugués até a promulgacéo dos sucessivos c6digos do século
XIX, sendo uma compilagdo juridica que resultou da reforma do cddigo manuelino. Fonte: <http://www.scCi
elo.br/scielo.php?pid=S0104-026X2012000100004 &script=sci_arttext>. Acesso em 12 mai 2012.


http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ordena%C3%A7%C3%B5es_Manuelinas
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com criangas abandonadas, eximindo-se assim da incobmoda responsabilidade. O discurso
sobre a necessidade da “participagdo de todos” e o incentivo ao “voluntariado” para eximir o

papel do Poder Publico que tanto ouvimos hoje, portanto, ndo é novo.

Foi no século XIX que as rodas passaram a ser custeadas ndo mais pela quota
originada da renda da Camara, mas sim pela iniciativa de pessoas, dando lugar ao

filantropismo e ao utilitarismo®.

Com o século XIX chega a influéncia da filosofia das luzes, do utilitarismo, da
medicina higienista, das novas formas de se exercer a filantropia e do liberalismo,
diminuindo drasticamente as formas antigas de caridade e solidariedade para com 0s
mais pobres e desvalidos. As Misericordias ressentiram-se desses novos
comportamentos, exatamente no momento em que as provincias obrigavam que
prestassem o servico de assisténcia aos expostos. Mesmo que as assembléias
provinciais passassem a subsidiar esse trabalho, as verbas dotadas foram
sempre muito aquém das necessidades e muitas vezes nem elas chegavam
regularmente aos destinatarios. (MARCILIO, 1997, p. 67, grifamos).

Foi com a filantropia que se teve uma organizacdo racional da assisténcia,
conforme Kuhlmann Junior (2010) aponta, a exemplo do jurista do Patronato de Menores do
Rio de Janeiro Ataulpho de Paiva que: “[...] falava em submeter a caridade as normas
cientificas e juridicas para atingir uma organizacdo metddica da assisténcia, e ndo em

substituir caridade por filantropia.” (P. 57).

Com essa racionalizacdo, destacam-se alguns aspectos da assisténcia cientifica:
agora as medidas estavam voltadas ndo como direito ao trabalhador e sim como uma forma de
mérito, “A sua fungdo, de acordo com essa visdo preconceituosa, seria disciplinar os pobres e
os trabalhadores.” (IBIDEM, p. 60). O aspecto seguinte estava voltado para o papel do Estado
e das organizacdes da sociedade civil que juntos deveriam conciliar intervencdo e a pratica
livre da caridade rumo ao interesse comum. Por Ultima caracteristica, “[...] € a sua alusdo a um
método cientifico que estaria permitindo a sistematizacdo das acbes e legitimando todas
aquelas que adotassem referéncias aos conhecimentos cientificos [...]” (IBIDEM, p. 62).
Entdo, se buscava investigar se 0s casos eram veridicos e se 0s auxilios eram eficazes, tendo
como objetivo “[...] promover a melhoria da raca e do controle social, na direcdo

predeterminada do progresso e da civilizagdo.” (IBIDEM, p. 62).

Apesar dos esforcos realizados pelas instituicGes de caridade, com pouquissimo

ou nenhum apoio do Governo, o nimero de criancas em situacdo de abandono avolumava-se,

!Doutrina moral que situa como fundamento das agées humanas a busca egoistica do prazer individual, do que
devera resultar maior felicidade para um maior nimero de pessoas, pois se admite a possibilidade de um
equilibrio racional entre os interesses individuais (AURELIO, 2010).
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necessitando outras medidas para conter a situacdo. Em decorréncia das dificuldades que se
acumulavam nas santas casas de misericérdia, por iniciativa dos bispos e com o apoio dos
governos provinciais, irmés de caridade foram trazidas da Franca para colaborarem com a
administracdo das casas de assisténcia aos desvalidos, sendo as primeiras irmas de Sdo José

de Chamberry e, posteriormente, as irmas de Sao Vicente de Paulo.

Embora a iniciativa dos bispos tenha sido exitosa, a permanéncia do elevado
indice de mortalidade infantil nas rodas dos expostos deu forca ao questionamento que ja era
forte na Europa sobre a existéncia desse dispositivo, dando lugar ao movimento pela sua
exting&o:

Em meados do século XIX, seguindo os rumos da Europa liberal, que fundava cada
vez mais sua fé no progresso continuo, na ordem e na ciéncia, comecou forte
campanha para a aboli¢do da roda dos expostos. Esta passou a ser considerada
imoral e contra os interesses do Estado. Aqui no Brasil igualmente iniciou-se
movimento para sua extin¢do. Ele partiu inicialmente dos médicos higienistas,
horrorizados com os altissimos niveis de mortalidade reinantes dentro das casas de
expostos. Vidas Uteis estavam sendo perdidas para o Estado. Mas o movimento
insere-se também na onda pela melhoria da raga humana, levantada com base nas
teorias evolucionistas, pelos eugenistas. (MARCILIO, 1997, p. 68; grifamos).

O pano de fundo do periodo era a Revolucdo Francesa, sendo, dessa forma, os
programas educacionais norteados rumo ao progresso e a civilizagcdo. Conforme Rizzini, I;
Rizzini, I, apontam, “[...] os asilos para as criancas pobres sofrem mudancas gradativas rumo
a secularizacdo da educacdo. Questiona-se o dominio do ensino religioso em detrimento do
ensino ‘util a si e a Patria’[...]” (2004, p. 24; grifamos). Quanto ao surgimento das instituicdes

do ensino primario e profissionalizante, revela-se que,

Se no século anterior as instituicdes de origem religiosa ndo ignoram o ensino
temporal, através da instrucéo elementar e de oficios mecénicos, nos oitocentos, este
predominard, principalmente nos estabelecimentos governamentais masculinos. O
Brasil independente de Portugal timidamente inicia sua caminhada rumo & educacéo
do povo, instalando escolas publicas priméarias e internatos para a formagdo
profissional dos meninos pobres. No reinado de D. Pedro Il, ap6s o ato adicional
de 1834 (Lei n.16 de 12/8/1834), o qual determinou que a instru¢do primaria seria de
responsabilidade das provincias brasileiras, os governos partem para a criagdo de
escolas e institutos para a instrucdo primaria e profissional das criancas e
adolescentes das classes populares, os ‘filhos do povo’. (RIZZINI, I; RIZZINI, I,
2004, p. 24-25; grifamos).

Parece cristalino o fato de que o alvo da escolarizagio minima e
profissionalizacdo aligeirada pelo Estado é a classe dominada. No panorama brasileiro, o Pais
assumia sua independéncia politica, sendo necessario o fortalecimento da sociedade civil, o

que suscitou a criacdo de cursos e instituicbes de ensino militares e de nivel superior,

conforme Freitag (1986) sinaliza:
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[...] no fim do Império e comeco da Republica se delineiam os primeiros tragos
embriondrios de uma politica educacional estatal. Ela é fruto do proprio
fortalecimento do Estado, sob a forma da sociedade politica. Até entdo a politica
educacional era feita quase que exclusivamente no ambito sociedade civil, por uma
instituicdo todo-poderosa, a Igreja. (P. 48-49).

As rodas dos expostos foram fechadas apenas no ano de 1950, quando extintas as
ultimas dessas, localizadas em Salvador e em S&o Paulo. A extingdo néo resultou apenas
numa bandeira dos médicos, mas foi defendida também pelos juristas, que pretendiam
alcancar um duplo objetivo: proteger as criangas e a0 mesmo tempo controlar o problema de
adolescentes infratores que, com atitudes ilegais, comegavam a perturbar a sociedade: “...]
comecavam a pensar em novas leis para proteger a crianca abandonada e para corrigir a
questdo social que comecava a perturbar a sociedade: a da adolescéncia infratora.”
(MARCILIO, 1997, p. 68; grifamos).

Quando as criangas eram devolvidas pelas suas amas de criagdo, posteriormente
eram encaminhadas para institui¢des assistenciais ou familias para aprenderem um oficio. Por
ndo fixarem residéncia e ocupacdo, contudo, eram consideradas mao de obra instavel e por
isso pouco proveitosa, ficando a mercé da propria sorte e avolumando a estatistica da
populacdo miseravel. Como nos fala Venancio (1999), “Uma vez rejeitada pela mae-de-leite,
a crianga tomava consciéncia de sua condi¢do de abandonada, tornando-se instavel e rebelde,
indo morar nas ruas e dando origem a mais uma geracdo de casais miseraveis que

abandonavam os proprios filhos.” (P. 153).

Como observa Leite (1997), “A infancia passa a ser ‘visivel’ quando o trabalho
deixa de ser domiciliar e as familias, ao se deslocarem e se dispersarem, ndo conseguem mais
administrar o desenvolvimento dos filhos pequenos.” (P. 20). A autora assinala que é neste
contexto que as criangas passam a congregar as estatisticas dos “menores” e as caracteristicas
de abandonados e “delinquentes”, constituindo-se em preocupacédo para a sociedade. Somente

entdo a infancia pobre passou a ser objeto de atencao do Estado.

A infancia pobre s6 passou ter visdo publica no momento em que se tornou uma
questdo de Estado, sendo vasta sua repercusséo, alcancando inclusive atencédo de instituicdes
ndo governamentais. Com base na retrospectiva delineada, podemos asseverar que a
problematica da infancia tem sua raiz na historica situagdo de pobreza a que € submetida a
classe trabalhadora e na omissdo do Estado no Pais em garantir seus direitos fundamentais,

entre estes o direito & educacdo. A enorme pobreza obriga os pais a desistirem de criar 0s
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filhos e impbe a criangas e adolescentes buscarem nas ruas formas de sobrevivéncia,

tornando-se vulneraveis a crescente violéncia, ora como vitimas ora como autores.

2.1.1 A problematica dos infantes e adolescentes em conflito com a lei: o trabalho como

estratégia de redencéo

Freitas (1997) nos lembra de que o acolhimento das criancas abandonadas pelas
santas casas ndo comportava a solucdo do grave problema, pois essas instituicdes néo
conseguiam absorver satisfatoriamente as demandas, uma vez que crescia 0 nimero das que a
ela chegavam ou que a ela retornavam, como € o caso das que voltavam do periodo de criacdo
com as amas de leite. Essas criancas ficavam, muitas vezes, novamente deserdadas, sendo
“acolhidas” pelas ruas, submetendo-se a condi¢Ges infimas e tracando opcdes de
sobrevivéncia.

Como as Misericordias ndo podiam abrigar todas as crian¢as que voltavam do
periodo de criagdo em casas de amas, e como estas s6 em minoria aceitavam
continuar criando as criangas, passado o periodo em que recebiam salérios, grande
parte das criancas ficava sem ter para onde ir. Acabavam perambulando pelas ruas,
prostituindo-se ou vivendo de esmolas ou de pequenos furtos. Assim, conforme um
contemporaneo, ‘quando chegam a idade adulta, estdo com o animo tdo corrompido
e com horror ao trabalho e lhes fica mais suave viver de latrocinios do que de seu

suor’.” (FREITAS, 1997, p. 75).
Venancio (1999) exprime que “[..] a legislagdo lusa valorizava o trabalho
produtivo das criangas.” (P. 141); ou seja, ap0s 0 retorno das criangas para a santa casa, a
preocupacdo do Governo estava voltada para dar um destino aos “deserdados”, pois, quando
esses atingissem a idade de sete anos, ndo permanecendo junto a familia da ama de criacéo,
deveriam ser inscritos no Juizado dos Orfdos, ficando & espera de uma familia para a qual
fosse encaminhada. No periodo de espera e “Por serem vistos como vadios ou prostitutas em
potencial, a sociedade suportava mal a ociosidade de enjeitados e enjeitadas.” (IBIDEM, p.
142), os administradores da assisténcia e os juizes de 6rfdos procuravam ocupacOes para as
criancgas, estando dentre as opgOes o envio para “[...] servirem temporariamente como pajens
em domicilios de particulares ou em instituicbes religiosas; pratica comum a varias

sociedades européias e sobrevivente no Brasil de nossos dias.” (P. 142).

A alternativa pensada pela classe dominante para coibir a delinquéncia de criangas
e adolescentes, desde a época, como constatamos, foi a formacdo para o trabalho, de forma
mais precisa, a formacdo para um oficio. Para promover um amparo, ainda que provisorio, aos

provaveis desvalidos, a instituicdo passou a buscar casas de familia que “[...] pudessem
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receber as criangas como aprendizes — no caso dos meninos — de algum oficio ou ocupagédo
[...] e, no caso das meninas, como empregadas domésticas.” (FREITAS, 1997, p. 76). Além
da chance dos meninos em aprender um oficio (balconista, sapateiro etc.), era possivel que
fossem enviados para as “escolas profissionalizantes dos desvalidos” — a Companhia de
Aprendizes de Marinheiro ou de Aprendizes do Arsenal da Guerra — onde seriam submetidos

a uma rigida disciplina militar.

O trabalho desses meninos e meninas era considerado como uma troca de favores
e beneficios, pois ndo eram remunerados pelos servigos até os 14 anos de idade, segundo o
Caodigo Filipino. Dessa forma, podemos concluir que a acolhida da crianca pelas familias
representava a exploragdo da forca de trabalho de criancas e adolescentes. Como anota
Venancio (1999) “Se, por um lado, por meio do trabalho gratuito, o dispositivo legal
estimulava a permanéncia dos expostos no seio de familias adotivas, por outro, abria caminho

para a escravizacao da crianga.” (P. 143).

Nas instituicdes, o trabalho realizado pelas criangas eram executados em locais
inapropriados e insalubres, como as oficinas para constru¢des de embarcagdes, onde 0s
expostos exerciam o oficio de marceneiros, calafates, ferreiros, tanoeiros, pedreiros, teceldes,
dentre outros. A alimentacdo era escassa e a base de mandioca, por vezes comendo terra para
sobreviver. As precarias condi¢bes tinham como resultado o adoecimento e,

consequentemente, a morte dos infantes (FREITAS, 1997).

A infancia pobre passou a representar um problema, uma preocupacdo para o
Estado e para a sociedade, sobretudo no sentido da necessidade de controle. O cenéario de
urbanizacdo crescente intensificava o surgimento de doencas, além da continua elevacdo da

taxa de mortalidade infantil e da intitulada delinquéncia juvenil.

No final do século XIX, o Brasil, inspirando-se nas transformacdes ocorridas na
Europa, buscou ajustar mecanismos de controle e disciplinamento do segmento
infantojuvenil. Com o fim do periodo colonial e a abolicdo dos escravos e, em seguida, 0
inicio da Republica, marcada pelo periodo da exportacdo cafeeira, passa-se a ter necessidade
de um exército de méo de obra livre, substituindo a méo de obra escrava. O periodo, marcado
pela crescente urbanizacdo, carreia inumeraveis problemas vividos pela classe trabalhadora,
que ndo conta com o Poder Pablico para garantir direitos fundamentais cuja caréncia se torna

mais critica ap6s a “libertacdo” dos escravos, como observa Sales (2007):

Findo o processo de libertagcdo dos escravos no Brasil (1888), os negros ndo foram
alvo de nenhuma politica publica expressiva: ndo receberam escolas, nem terras,
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nem empregos. As consequiéncias desse processo, porém, ndo recairam apenas sobre
a populagdo negra, a qual foi particularmente atingida a ponto de deter, até hoje, os
piores indicadores de qualidade de vida. (P. 63).
Mais fortemente atingidas, criancas, adolescentes e jovens pobres — especialmente
as negras — continuaram submetidas a austera disciplina e sem os direitos assistidos por uma
politica publica. Elas ficaram & mercé da propria sorte, enfrentando, além da caréncia

material, o preconceito social e racial, infelizmente presenciado também na atualidade.

No contexto historico em exame, registram-se a diminuicdo do atendimento das
instituicOes caritativas e a reducdo na criacdo de instituicGes que tratavam da questdo da
pobreza. Segundo Marcilio (1997), a filantropia surgia como um “novo” modelo assistencial
cuja fundamentacdo cientifica deveria servir para “[...] organizar a assisténcia dentro das
novas exigéncias sociais, politicas econdbmicas e morais, que nascem com o inicio do século
XX no Brasil.” (P. 78). Como observa Rocha (2005),

A predominancia da Igreja na assisténcia as criancas pobres s6 comeca a ser
alterada quando sua agdo se mostra incapaz de garantir a tranquilidade as
elites sociais que se sentiam ameacgadas com o aprofundamento da pobreza nas
grandes cidades. A partir de entdo a filantropia, que se fundamentava na
racionalidade da ciéncia e na filosofia positivista, passa também a constituir-se
enquanto uma das bases ideoldgicas organizadoras da assisténcia dirigida a criangas
e adolescentes pobres, adequando-a as novas exigéncias sociais, politicas,
econdmicas e morais postas pela grandes mudancas que se deram no pais a partir de
finais do século XIX (p. 19; grifamos).
Com amparo, entdo, em legislacdes especificas e acGes mais organizadas,
mudava-se no final do século XIX a responsabilidade de controlar os jovens empobrecidos

para 0 ambito do Estado.

Kulhmann Janior (2010) expressa que, apds 1867, momento em que se substitui o
paternalismo bondoso para uma atitude de forma mais autoritaria, passou-se a se voltar para a
criacdo de instituicdes para a infancia, a exemplo de creches, escolas primarias e jardim da
infancia, defendendo-se uma educacdo com énfase na moral e na profissionalizagdo. O foco,
entdo, era o trabalho voltado para a “[...] melhoria da raga e do cultivo do nacionalismo.” (P.
60).

Em 1924, surge o juiz de menores e, em 1927, um conjunto ordenado de leis
voltado para a questdo das criangas e adolescentes deserdados (VASCONCELOS, 2004). O

Cédigo de Menores? era uma legislagdo especifica voltada para regrar a vida de criancas,

220 primeiro Cédigo de Menores foi criado pelo Decreto n° 17.943 A, em 12 de outubro de 1927, sendo também
conhecido como Cédigo Mello Mattos, uma homenagem ao primeiro juiz de menores da América Latina, José
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orfaos e adolescentes que transgredissem as normas sociais e tinha como alvo pessoas

menores de 18 anos e que estivessem em situagcdo de abandono ou que cometeram delitos:

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos
de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e protecédo contidas neste Codigo;

Art. 14. Sdo considerados expostos os infantes até sete anos de idade, encontrados
em estado de abandono, onde quer que seja. (BRASIL, 1927).

Como evidencia Costa (1994), com a formulagdo do cddigo, o “menor” passa
entdo a ser definido como crianga pobre, estando sob intervengdo estatal: “Logo a énfase € na
distingdo tutelados pela familia x abandonados e entre ndo-delinglientes x delinqiientes.” (P.
03). Ressalta que essas intervencBes estavam sempre associadas as criancas pobres, estando

presente a préatica do trabalho como instrumento de correcéo.

Observa-se que a formulacdo do Codigo foi baseada em uma visdo positivista e
culpabilizadora da crianca e do adolescente, advogando a necessidade de isolamento da
pessoa como modo preventivo, a fim de que o mal ndo se multiplicasse, maneira mais

eficiente para garantir a “ordem publica” e 0 “bem comum”.

O proposito do Estado, dessa forma, consistia em ndo “[...] eliminar o quadro
gerador de pobreza, mas ordena-lo.” (COSTA, 1994, p. 3). Ndo era, portanto, uma medida
voltada fundamentalmente para a protecdo a infancia, mas para atender a demanda da classe
dominante, garantindo sua tranquilidade e a seguranca de sua propriedade. A propria
denominacdo do termo “menor” presente no CAdigo carregava uma ideia pejorativa da crianca

abandonada, como informa Priore (1996):

Eram, pois, menores abandonados as criangas que povoavam as ruas do centro das
cidades, os mercados, as pragas e que por incorrer em delitos freqlientavam o xadrez
e a cadeia, neste caso, passando a serem chamados de menores criminosos. (P. 135).

E importante relatar que o Juizado teve papel fundamental no novo trato que passa

a ser dado & infancia no Pais:

Os juizados vieram a estruturar, ampliar e aprimorar o modelo, construindo e
reformando estabelecimentos de internacdo. A instalacdo de coldnias correcionais
para adultos e menores, no inicio do século, é posteriormente seguida por acgdes
gue tentam abortar o ranco policialesco entranhado na assisténcia, levando a
criagdo de escolas de reforma especiais para menores. A escola de reforma é uma
invengdo deste periodo, possivelmente inspirada nas novas tendéncias da justica de
menores (grifo do autor) dos paises ocidentais. Fundamentadas pelas idéias de
recuperacdo do chamado menor delingliente, tais instituicbes passam a integrar

Candido de Albuquerque Mello Mattos. Com caréter discriminatorio, nele estava contida a associagdo linear
entre pobreza e delinquéncia.
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as politicas de seguranca e assisténcia dos Estados nacionais. (RIZZINI, | e
RIZZINI, 1, 2004, p. 30; grifamos).

Para compreender o cotidiano de criancas e adolescentes enquadrados na situacdo
de abandono ou delinquéncia da referida época, servimo-nos da citacdo de Gislane Campos
Azevedo (1995), em seu artigo Os juizes de 6rfaos e a institucionaliza¢ao do trabalho infantil
no século XIX, que retrata cenas da rotina do 6rfao Jodo Pedro da Silva, no ano de 1908,

conforme estava registrado na secdo de manuscritos do arquivo do Estado de Séo Paulo:

A vida do 6rfao Jodo Pedro da Silva ndo seria mais a mesma depois daquela quarta
feira, 7 de outubro de 1908. Naquele dia, policiais da cidade de S&o Paulo
prenderam o menino, de apenas 11 anos de idade, pobre e analfabeto, que
perambulava pelas ruas paulistanas, sob a acusacéo de vadiagem.

Em busca de informagdes sobre o garoto, o primeiro delegado da cidade, o Dr. F.
Nery de Lima, decidiu consultar o Gabinete de Identificagdo. Tratava-se de um
6rgdo da Secretaria de Justica e da Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo,
criado ha apenas seis anos, com o objetivo de identificar e fichar, por meio de
fotografias e impressdes digitais, pessoas suspeitas de terem praticado algum crime
ou consideradas perigosas pelo poder publico.

O Gabinete informou ndo haver nenhuma acusagéo contra o garoto, mas mesmo
assim o fichou como “vagabundo”. O delegado, entdo, achou por bem encaminhar o
inquérito ao juiz criminal, porém este respondeu que o caso de Jodo Pedro ndo era
de sua algcada. Segundo ele, quem deveria decidir o destino da crianga era o juiz de
orfaos da capital. O Dr. Nery de Lima assim o fez, e, no dia 21 de novembro de
1908, o juiz de 6rfaos, o Dr. J. Augusto, decidiu pela sorte de Jodo Pedro: ser
internado no Instituto Disciplinar. (P. 1).

O trecho torna clara a discriminacao sofrida pelas criangas pobres, mesmo quando
ndo estavam envolvidas com atitudes ilicitas. Nota-se que o fato de por si sO existirem,
incomodava e gerava sentimentos de repudio, criando-se entdo justificativas para autorizar o
seu internamento, e consequentemente sua punicdo em instituiches especializadas para

“delinquentes”, mesmo quando ndo apresentavam qualquer comportamento caracterizado

como tal.

O Cddigo de Menores regulamentava toda a vida de criancas e adolescentes,
inclusive quanto ao exercicio do trabalho, proibindo aos menores de 12 anos; “Art. 101. E
proibido em todo o territorio da Republica o trabalho aos menores de 12 anos” (BRASIL,
1927), conforme esta disposto em seu capitulo IX quanto ao Trabalho dos Menores. Em
algumas situacGes, porém, o Estado autorizava sua execucao no caso em que o trabalho desse

menor fosse indispensavel para a subsisténcia de sua familia:

Art. 102. Igualmente ndo se pode ocupar a maiores dessa idade que contem menos
de 14 anos e que ndo tenham completando sua instrugdo primaria. Todavia a
autoridade competente podera autorizar o trabalho destes, quando o considere
indispensavel para a subsisténcia dos mesmos ou de seus pais ou irmaos,
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contanto que recebam a instrugdo escolar, que lhes seja possivel (IBIDEM,;
grifamos).

Observa-se que, a0 mesmo tempo em que se tenta proteger a infancia nos seus
direitos minimos, como € o caso da educacdo, ainda que apenas a mais elementar, por outro
lado, o proprio Estado se omite do seu dever e induz a crianga a responsabilizar-se pelo
sustento de sua familia, o que se configura como regularizacdo da exploracdo da crianca pela
via do trabalho. Também abria precedente em casos em que 0s menores de 12 anos
estivessem alcancado posse de certificado de estudos priméarios, demonstrando claramente que
esta era a maxima educacdo que deveriam lograr, a0 mesmo tempo em que os impossibilitava

de prosseguir seus estudos:

Art. 103. Os menores ndo podem ser admitidos nas usinas, manufaturas, estaleiros,

minas ou qualquer trabalho subterraneo, pedreiras, oficinas e suas dependéncias de

qualquer natureza, que sejam puUblicas ou privadas, ainda quando esses

estabelecimentos tenham carater profissional ou de beneficéncia, antes da idade de

11 anos.

§ 1° Essa disposicdo aplica-se no aprendizado de menores em qualquer desses

estabelecimentos.

§ 2° Excetuam-se 0s estabelecimentos em que sdo empregados somente os membros

da familia sob a autoridade do pai, da mé&e ou do tutor.

§ 3° Todavia, 0os menores providos de certificados de estudos primarios, pelo

menos do curso elementar, podem ser empregados a partir da idade de 12 anos.

(IBIDEM; grifamos).

Decca (1987), ao relatar as condicGes de vida da classe operaria em Séo Paulo, no

periodo de 1920 a 1934, destaca que, na década de 1910, e inicialmente na de 1920, o
exercicio do trabalho remunerado em estabelecimento era proibido aos menores de 12 anos,
conforme estava disposto no Cddigo Sanitario da época. Como existia a necessidade de todos
0s membros da familia trabalharem, os menores “[...] ocupavam-se em geral de biscates,
pequenos servicos que complementavam os ganhos das familias.” (P. 24). Havia, porém,
estabelecimentos que ndo respeitavam a legislacdo vigente por ndo existir ainda assisténcia
médica organizada. Como consequéncia, os infantes trabalhavam em condic@es piores do que

o0s adultos.

O Cédigo de 1927 procurou atender a demanda suscitada tanto no contexto
nacional, pelos poderes publicos, como no plano internacional. O tratamento dispensado a
crianga e ao adolescente ndo poderia mais se limitar ao fator de caréncia e abandono, mas se
fazia necessario o compromisso com a protecdo e a elaboragdo de mecanismos no d&mbito da
assisténcia social. O viés “humanitario” s surgiria posteriormente, com a criagdo de escolas

de reforma especiais para menores. Conforme Rizzini, | e Rizzini, 1 (2004) registram, “A
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escola de reforma é uma invencdo deste periodo, possivelmente inspirada nas novas

tendéncias da justica de menores dos paises ocidentais.” (P. 30).

A preocupacdo em reger normas para o trabalho executado por criancas e
adolescentes partia de setores da sociedade civil, mais precisamente de dendncias pelos
movimentos de luta da classe trabalhadora, explicitando-se inclusive nos movimentos
grevistas, quanto & exploracdo das criancas pela via do trabalho, conforme Vasconcelos
(1999) aponta:

Interessante perceber a acurada preocupacdo em torno da questdo do trabalho. Isso
decorria das continuas dentncias de exploragdo do trabalho infantil, nas fabricas
vigentes nas primeiras décadas deste século e veiculadas nos jornais da época e/ou
nos movimentos operarios grevistas que tiveram lugar, sobretudo, no Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Santos, merecendo destaque a greve geral de 1917, em S&o Paulo. (P.
32).
O trabalho configurava-se, segundo o discurso dominante, em uma opc¢do para
ocupar as criancgas e adolescentes, combatendo a mendicancia e a criminalidade. Defendiam a

necessidade de criar instituicdes que deixassem a pessoa apta para 0 comércio e a industria.

Em relacdo a politica educacional do periodo, conforme avalia Freitag (1986),
somente no fim do Império e comego da Republica, delinearam-se 0s primeiros tracos dessa
politica, fruto do fortalecimento do Estado sob a forma de sociedade politica. A educacdo
esteve, até entdo, quase exclusivamente sob a responsabilidade da igreja. Se, por um lado, as
instituicdes religiosas ligadas a igreja prestaram alguma assisténcia as criangas pobres, por

outro, dedicaram-se a primorosa educacdo das elites.

Como observa Saviani (2005), as reformas pombalinas, ao fecharem os colégios
jesuitas e instituirem as aulas régias a serem mantidas pela Coroa, instituiram o privilégio do
Estado em matéria de instrucdo, trazendo a tona a primeira versdo de uma politica de

educacdo publica, estatal, laica.

A responsabilidade do Estado, contudo, se limitava ao pagamento dos salarios dos
professores e a definicdo das diretrizes curriculares, deixando a cargo dos professores a
provisdo das condi¢cdes materiais necessarias ao ensino. Sem nenhuma provisdo de infra-
estrutura fisica e pedagdgica, o ensino ocorria nas proprias residéncias dos professores. Vale
destacar, ainda, o fato de que as aulas régias se concentravam dominantemente no ensino
secundario, em especial as aulas de latim, deixando de atender as necessidades da infancia

pobre.
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E vélido observar que, “Com o advento de um Estado Nacional decorrente da
proclamacéo da Independéncia em 1822, uma escola publica nacional poderia ter decorrido da
aprovacao da lei das escolas de primeiras letras, de 1827, mas isso acabou nao acontecendo.”
(SAVIANI, 2005, p. 9-10). Assim, a desresponsabilizacdo do Poder Central com o Ato
Adicional de 1834, que delegou as provincias a tarefa de regulamentar e promover a educagdo
primaria e secundaria, sem que estas contassem com recursos financeiros, resultaria no
abandono da educacdo primaria, enquanto a educacdo secundaria seria abarcada pela
iniciativa privada desde entdo. Nota-se, portanto, a auséncia do Poder Publico por todo este
largo periodo da historia na garantia de direitos elementares das criancas da classe
trabalhadora, entre estes, o direito a educacéo.

Somente com o advento da Republica, o Poder Publico assumiu a tarefa de
organizar e manter integralmente as escolas, materializando-as com os grupos escolares, tendo
por objetivo difundir a instrucdo para o povo. O estado de Sdo Paulo é pioneiro no Pais com a
experiéncia de grupos escolares, irradiando-se, posteriormente, para o resto do Pais, de modo
diferenciado. Apenas apos a Revolucdo de 1930, é que o Pais enfrentou, de fato, a questao da

educacdo publica popular (IBIDEM).

2.2 A expansao do capitalismo industrial no Brasil: como ficam as criangas?

O periodo de industrializacdo do Brasil correspondeu a fase da substituicdo das
importacBes. Como ndo mais se obtinham altos lucros com a comercializagdo do café e pela
restricdo de importagdes de bens de consumo vivida na época, investiu-se na producdo interna

de bens de consumo e na politica de substituicdo de importacoes.

Esse cenario (final da década de 1920 e década de 1930) proporcionou, além do
fortalecimento da producdo industrial, o surgimento de outros grupos econdémicos, mais
precisamente de uma nova burguesia urbano-industrial, trazendo mudancas significativas para
a sociedade, conforme analisa Freitag (1986): “Essas mudangas provocaram uma
reestruturagdo global do poder estatal, tanto na instancia da sociedade politica como da
sociedade civil”. (P. 50).

Destaca-se que, em 1920, a burguesia ja estava incorporando as ideias fordistas
com o0 objetivo de submeter o trabalhador as regras da fabrica, estando sob o controle desta

inclusive a vida intima do trabalhador. A questdo social ganhava conotagéo policial, ou seja,
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0s problemas sociais ndo eram tratados com politicas publicas sociais, mas sim visualizados
como ameaca a sociedade, principalmente a emergente classe, tornando-se caso de policia
(SAVIANI, 2010). Naquele momento, surgiram varias instituicdes voltadas para ordenar a
classe subalterna, ou seja, atender a necessidade de capacitacdo, formacdo e organizacdo,
suscitada pela classe dirigente. A exemplo, temos o Centro das Industrias do Estado de S&o
Paulo (Ciesp), criado em 1928, com o intuito de atender aos interesses da classe burguesa

industrial.

Em 1930, surge o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (ldort), forte
influenciador na formulagdo das politicas governamentais que passariam a vigorar no periodo
de 1930 a 1945, “marcando fortemente a reorganizacdo educacional, ndo apenas no que se
refere ao ensino profissional, no qual sua orientagdo foi decisiva” (IBIDEM, p. 192). Outro
destaque na década de 1930 foi a criacdo do sistema nacional de protecdo social, instituido
por Getulio Vargas, tendo como base a legislacdo previdenciaria, trabalhista e sindical,
regulando a relagéo entre capital e trabalho:

Esse vinculo com o mundo do trabalho expressa a articulagdo da politica de Estado
de protecdo social com o processo de acumulagdo e desenvolvimento do pais em
curso em seus distintos momentos historicos ao longo dos posteriores 50 anos do
século passado, expressando um projeto nacional em que a questdo da pobreza e da
desigualdade era absolutamente marginal, responsabilidade do setor filantropico ou
do proprio Estado, mas sob um outro registro. (COHN, 2004, p. 163).

A autora também destaca que os direitos sociais estavam imbricados com a
condicdo do individuo estar inserido no mercado formal de trabalho. A concepg¢éo do sistema
de protecdo social brasileiro estava associada a sua relacdo com o mundo do trabalho. Nessa
perspectiva, o publico pagante (trabalhadores formais) teria alguns direitos sociais
assegurados, enquanto o publico ndo pagante (criancas, desempregados, trabalhadores

informais) tornava-se alvo de ac¢des contingentes do Governo.

O Ministério da Educacdo e da Saude Publica data sua criacdo de 1930, enquanto
em 1931 foi criado — com base em um conjunto de decretos, denominada de Reforma
Francisco Campos — 0 Conselho Nacional de Educagéo. As discussdes estavam voltadas para:
a organizacao do ensino superior no Pais; a organizacdo do ensino secundario; a organizagédo
do ensino comercial; o restabelecimento do ensino religioso nas escolas publicas, dentre
outras providéncias. Com origem nessa reforma, a educacdo passou a ser tratada como

questdo nacional, sendo objeto de regulamentacéo.
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O Estado volta seu discurso para o atendimento a infancia e adolescéncia, mais
precisamente no periodo do Estado Novo, em 1937, tendo como foco a defesa nacional:
“Na ditadura implantada por Getalio Vargas, intervir junto a infancia torna-se uma questao de
defesa nacional. A almejada assisténcia centralizada é implantada pelo governo Vargas, em
1941, com a criagdo do Servico de Assisténcia a Menores (SAM).” (RIZZINI, 1; RIZZINI, 1,
2004, p. 33).

O desenvolvimento da industrializacdo, desde os anos 1930, demandaria
instituicGes de apoio ao comercio e a industria, responsaveis pela promog¢édo de uma formacéo
profissionalizante, que surgiriam nos anos 1940 e se manteriam presentes até os dias de hoje,
como: o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), criado em 1942; o Servigo
Social da Industria (Sesi), criado em 1946; o Servico Social do Comercio (Sesc), criado em
1946; e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), criado em 1946. Costa

(1994) assinala que

[...] estas iniciativas coincidem com uma mudanca estrutural no modo de producéo e
acumulacdo da economia brasileira, que passa, na década de 30, da hegemonia

agrario-exportadora para uma estrutura produtiva de base urbano-industrial (p. 04).
Conforme Rizzini, | e Rizzini, | (2004) registram, foi em 1941 que o entdo
presidente Getulio Vargas instalou o Servigo de Atendimento ao Menor (SAM), ligado ao
Ministério da Justica, destinado a atender adolescentes autores de ato infracional, menor
carente e abandonado e que, como observa Costa (1994), “[...] tem por filosofia atuar no

sentido de prevenir a insubordinacdo das massas.” (P. 3).

O SAM passou a centralizar as politicas publicas voltadas para tratar criancas e
jovens que eram enquadrados no modelo de “delinquéncia”. Apesar de a politica ter carater
discriminatorio, foi com a criacdo desse instituto que o Brasil vivenciou uma politica de

assisténcia no plano nacional voltada para os “infratores”.

Um dos problemas vivenciados pelo SAM foi a ma utilizagcdo dos recursos pelos
gestores e politicos que, pautados na préatica clientelista, transformavam a instituicdo em
cabide de empregos para seus membros familiares e correligionérios. As marcas da atuagdo

do SAM e do seu fracasso ficam explicitas na analise que se segue:

No processo de ‘expansdo nacional’ do SAM, a finalidade de assistir aos ‘auténticos
desvalidos’, ou seja, aqueles sem responsaveis por suas vidas, foi desvirtuada, sendo
0 Orgdo tomado pelas relagdes clientelistas, pelo uso privativo de uma institui¢do
pablica. (RIZZINI, I; RIZZINI, 1, 2004, p. 34).
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A historia do Servico de Atencdo ao Menor remete a um continuo “fracasso” e
demonstra a pouca vontade politica das classes dominantes em melhorar as condi¢6es de vida
destes, bem com de promové-los socialmente. Além das superlotacdes, as unidades ofereciam
um tratamento desumano, com abusos de toda ordem, o que provocou fugas, revoltas e
denuncias de desvios de verbas. Apesar de tudo isto, 0 SAM s6 foi fechado 23 anos ap06s sua
instalacdo. Observa-se, portanto, que a crianga e o adolescente foram objetos de controle e de
disciplina, e que a politica de assisténcia procurou sempre articular acdes de prevencao de
delinquéncia com acgdes que pudessem preservar o0s interesses da expansdo da producdo

capitalista no Pais.

Em outras palavras, criancas e adolescentes que podem se constituir ameaga a
sociedade, a ordem estabelecida, devem ser submetidos a préticas de controle e de
disciplina para que ndo se marginalizem e, sim, contribuam para o crescimento
socio-econdmico do Pais. (PINHEIRO, 2001, p. 51).

O SAM foi intensamente criticado e considerado fabrica de transviados: “No
imaginario popular, 0 SAM acaba por se transformar em uma instituicdo para prisdo de
menores transviados e em uma escola do crime. A passagem pelo SAM tornava o rapaz
temido e indelevelmente marcado.” (RIZZINI, I, RIZZINI, I, 2004, p. 34). Quanto a midia,
essa cumpria um duplo e contraditério papel para com as meninas e meninos do SAM. Por
um lado, “[...] denunciava os abusos contra os internados [...]” (P. 34), por outro lado: “...]
ressaltava o grau de periculosidade dos ‘bandidos’ que passaram por suas instituicdes de
reforma.” (P. 34). O Estado, a partir desse momento, passou a intervir na questdo do menor,
transformando-a em questdo social. O mesmo estigma também se verificou posteriormente na

Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor — Febem.

Além dos 6rgdos citados anteriormente no ramo da industria e do comércio, foram
criadas: a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), destinada a atender criancas 6rfas da
guerra®; a Casa do Pequeno Jornaleiro, a primeira a ser criada em 1938, durante o governo
populista, que visava regulamentar a atividade remunerada dos jovens inseridos no mercado

de trabalho informal e que prestava apoio assistencial e socioeducativo a esse publico; a Casa

*Em 1919, foi fundada na Inglaterra a Save the Children, por Eglantyne Jebb. A organizac&o ndo governamental
teve como objetivo inicial a arrecadacdo de recursos para dar assisténcia as criangas vitimas da Primeira
Guerra Mundial. Foi elaborada pelo fundador proposta preliminar de uma declaracdo para reivindicar os
direitos da crianca, sendo tencionado para Liga das Nagdes a ado¢do na Declaragcdo de Genebra, no ano de
1924. A declaragdo suscitava principios basicos: direito das criangas quanto as condi¢des materiais necessarias
para o desenvolvimento material e espiritual; auxilio em caso de fome, enfermidade, incapacitagdo, orfandade,
delinquéncia; priorizava o alivio em situagGes de risco; protegdo contra exploracdo e defendia formacao
voltada para a vida em sociedade. A Declaracdo de Genebra é considerada o marco internacional dos direitos
da crianca (UNICEF, 2009). Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/sowc20anosCDC/capld estl.swf>.
Acesso em: 20 Ago. 2012.
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do Pequeno Trabalhador objetivava capacitar e encaminhar ao trabalho criangas e
adolescentes na area urbana; enquanto isso, a Casa do Pequeno Lavrador dedicava-se a
assisténcia, oferecendo aprendizagem aos filhos de camponeses; a Casa das Meninas voltava-
se especialmente para adolescentes do sexo feminino em conflito com a lei, dando-lhes apoio

assistencial e socioeducativo.

No ano de 1948, assiste-se & proclamacao da Declarag&o dos Direitos Humanos®,
abrindo espaco para o reconhecimento e a afirmacdo dos direitos inerentes ao homem e a
mulher. A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca® foi proclamada em seguida, na
década de 1950, mais precisamente no ano de 1959. O documento enfatiza a necessidade de
uma legislagdo especifica em defesa da crianca, considerando-a como sujeito de direitos, sem

distingdo de raca, cor, classe social, conforme esta descrito no seu primeiro principio:

Principio 1°: A crianca gozara dos direitos enunciados nesta Declaragdo. Estes
direitos serdo reconhecidos a todas as criangas sem discriminagdo alguma,
independentemente de qualquer consideracdo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou outra da crian¢a, ou da sua familia, da sua origem nacional ou
social, fortuna, nascimento ou de qualquer outra situacdo (ONU, 1959).

N&o por acaso que, no ano de 1950, foi instalado o primeiro escritorio do Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) no Brasil, na cidade de Jodo Pessoa, no Estado da
Paraiba®®. Naguele momento, o Governo brasileiro assinara acordo afirmando investimento na
protecdo a saude da crianca e da gestante nos Estados do Ceard, Paraiba, Piaui e Rio Grande

do Norte?’.

Abramo (1997) relata que, nos anos 1950, destaca-se uma concepcao generalizada
e depreciativa da adolescéncia sempre tomada como problema social por sua “predisposi¢ao”

para a transgressdo e a delinquéncia:

De certa forma, é nesse momento que assume uma dimensdo social a no¢do que
vinha sendo cunhada desde o fim do século passado a respeito da adolescéncia como
uma fase da vida turbulenta e dificil, inerentemente perturbadora; como um

A Declaracio dos Direitos Humanos foi proclamada em Paris, pela Resolugdo n°. 217, da Assembleia Geral da
Organizacéo das Nagbes Unidas (ONU), no dia de 10 de dezembro de 1948. Nela estdo contidos os direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_int
ern/ddh_bib_inter_universal.htm. Acesso em: 20 Ago. 2012.

A Declaracdo dos Direitos da Crianca foi aprovada em 20 de novembro de 1959 pela Assembleia Geral da
ONU, tendo como fundamento os direitos de: igualdade; protecdo especial; nome e nacionalidade;
alimentacdo, moradia e assisténcia médica; compreensdo dos pais e da sociedade; educacdo gratuita e lazer;
prioridade de atendimento; convivéncia saudavel. Disponivel em: <http://198.106.103.111/cmdca/downloads
/Declaracao_dos_Direitos_da_Crianca.pdf >. Acesso: em 20 Ago. 2012.

%0 histérico do Unicef encontra-se disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9489.htm>.
Acesso em: 24 nov. 2011.

27 Informacéo disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9489.htm>. Acesso em: 25 out. 2010.
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momento em si patolégico, demandando cuidados e atengdo concentrados de adultos

para ‘pastorear’ os jovens para um lugar seguro, para uma integragdo normal e sadia
a sociedade. (P. 30).

Com a grande reprovacdo do SAM, além do prejuizo politico trazido pelas criticas
aos desmandos dos seus diretores, no ano de 1964, foi concretizada a proposta para
implantacdo de um orgao voltado para o atendimento aos “menores”. Criou-se, nesse
contexto, a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem): “A Fundagao tinha por
missdo inicial instituir o ‘Anti-SAM’, com diretrizes que se opunham aquelas criticadas no

SAM”. (RIZZINI, I; RIZZINI, I, 2004, p. 35).

2.3 Os governos autoritarios e os direitos da crianga e do adolescente

Em 1964, a sociedade brasileira viveu o golpe militar. Como consequéncia desse
regime, surgiram determinagfes, com a Lei n° 4.513, que instituiu a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (Pnbem). A referida lei autorizava ao Poder Executivo a criacdo da
Funabem, bem como a incorporacdo do patriménio e das atribuicdes anteriormente

pertencentes ao Servigo de Atendimento ao Menor (SAM).

A Funabem incorporou todo o patrimdnio do SAM (estrutura fisica, profissionais,
adolescentes internos) e concretizou a implantacdo da politica voltada ao “menor” com a
criacdo das Febem’s (Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor), cujo objetivo, segundo o
discurso do Governo federal, era coordenar as entidades estaduais de protecdo as criancas e
aos adolescentes. A instituicdo permaneceu, porém, com o mesmo tipo de tratamento da

anterior.

O Ceara criou, no ano de 1968, a Febemce (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do
Menor no Ceard), mas somente em 1979 foram definidas suas atribui¢des. Costa (1994)
sinaliza que a problematica dessa instituicdo também fora vivenciada no Ceara: “Quanto a
FEBEMCE, produziu-se uma demanda, que, dada a forma privilegiada de assisténcia

(internamento), ndo pdde ser atendida, e a manutencéo ficou também encarecida.” (P. 33).

O debate sobre o tratamento a ser dado a crianca e ao adolescente no final da
década de 1970 fazia-se num cenério de dupla e contraditoria perspectiva: de um lado,
registra-se a sancdo, pelo presidente da Republica Jodo Figueiredo, do Novo Cdédigo de

Menores, em 10 de outubro de 1979 e, por outro, se registra a celebragdo, pelo Unicef,
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do Ano Internacional da Crianca, dando inicio a chamada Década dos Direitos (UNICEF,
2009).

O Unicef recomendava que as politicas voltadas para a infancia e a juventude
deveriam integrar o planejamento econémico e social dos paises, tendo como foco os
programas preventivos, enquanto, no Brasil, o0 Novo Codigo de Menores (Lei n® 6697/79)

inaugurava a situagao da doutrina irregular.

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacéo irregular o menor:

| — privado de condigBes essenciais a sua subsisténcia, sadde e instrugéo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

I11 — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contréaria aos bons costumes;

IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V — Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptaco familiar ou
comunitaria;

VI — autor de infragdo penal. (BRASIL, 1979).

Nesse ambito de disciplinamento, o trabalho é concebido como forma de
combater o 6cio vivenciado pelos pobres. Vasconcelos (2004) assinala que,
“[...] nas acbes da caridade, da filantropia e da politica social, fixaram-se marcas que
passaram, como legado, umas as outras: o uso do trabalho para 0s pobres como forma de

expurgar pecado ou de afastar os riscos oriundos do écio [...]” (P. 109).

Na década de 1970, ocorreu um crescimento significativo da economia, mas com
um alto indice de agravamento do quadro social. Ndo se pode deixar de destacar 0s prejuizos
do periodo para a classe trabalhadora urbana e rural que, além de crescentemente
expropriadas, viram suas liderancas vitimadas pela repressdo policial do Estado que eliminava

qualquer eco de manifestacdo contestatdria ao regime.

Em suma, o percurso realizado até aqui relata a historia da crianca e do
adolescente pobre no Pais, do Brasil Coldnia até a primeira metade do século XX. Como bem
observa Pinheiro (2001), até a década de 1970, existiam trés tipos de representacdes sobre a
crianca e o adolescente no Brasil: adolescentes como objetos de protecdo social; de controle e
de disciplina; e de represséao social. Criancas e adolescentes das classes subalternas sao objeto
de acOes discriminatorias e punitivas da classe dominante. Além do discurso da “protecdo

social”’, o Estado busca o controle, o disciplinamento e, sobretudo, a repressdao e o


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2392720/art-2-da-lei-6697-79
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confinamento dos jovens que representam ou podem vir a representar um perigo a sociedade

(entenda-se a propriedade privada).

2.4 A “Redemocratizacdo” da sociedade brasileira: avangos em relagdo ao direito da
crianca e do adolescente da classe trabalhadora?

Ainda no inicio dos anos 1980, foram revelados dados alarmantes da situacdo da
crianca e do adolescente: 32.100.565 com até 19 anos em situacdo de caréncia,

correspondendo a 55% da populacéo de zero a 19 anos, conforme aponta Pinheiro (2001).

Em 1983, foi implantado o Projeto Alternativas de Atendimento aos Meninos de
Rua (PAAMR), com a expectativa de opc¢des no atendimento a criangas e adolescente. Desde
esse momento, referido projeto deu inicio ao processo de articulacdo entre entidades voltadas
a esse segmento populacional com organiza¢Ges ndo governamentais (ONGSs), destacando-se
atividades da Pastoral do Menor, fundada no ano de 1978 e da Pastoral da Crianca, fundada
em 1983.

Em 1985, surgiu o Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (MNMMR).
Com origem em uma articulacdo de educadores e demais profissionais responsaveis por

desenvolver opgdes de atendimento & populacéo infantojuvenil “em situagéo de risco”.

De acordo com 0 MNMMR (1994:13), as praticas alternativas de atendimento a
crianca e ao adolescente norteavam-se por dois principios e passaram a influir em
toda a politica para a infancia a partir de entdo: “considerar a crianca e o adolescente
como sujeitos da historia; desenvolver o trabalho educativo no contexto social em
que eles estdo inseridos”. (PINHEIRO, 2001, p. 57).

O primeiro encontro do MNMMR aconteceu no ano de 1986, na cidade de
Brasilia, onde houve a participacdo de 430 agentes sociais (meninos e meninas em situacédo de
rua). Esses tiveram uma participacdo importante na luta por uma politica de afirmacdo dos
direitos e reconhecimento dentro de uma sociedade que fortemente impls praticas de

represséao.

Na fase que corresponde ao final da década de 1970 e inicio da de 1980,
conhecida como periodo da redemocratizacao, o Pais experimentou grandes mobiliza¢des dos
movimentos sociais populares e do movimento sindical dos trabalhadores em um processo

que culminaria com a aprovagdo da nova Constituicdo Federal no ano de 1988.

Até aquele momento, conforme Pinheiro aponta (2001), “O sistema de assisténcia

a crianca e ao adolescente tinha como objeto de atuacdo o denominado ‘menor’ em situagdo
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irregular — carente, abandonado e infrator.” (P. 54). Ainda estava vigente a doutrina da
situacdo irregular. Apos a Constituicdo de 1988, passava-se a tratar a crianca e o adolescente

como seres peculiares em desenvolvimento e sujeitos de direitos e deveres.

Em 1988, ano da Carta Magna, nasceu o Forum Nacional Permanente de
Entidades ndo Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
conhecido como Férum DCA®. Seu surgimento teve como objetivo articular as entidades

atuantes na defesa e promocdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Pinheiro (2001) destaca as mudangas substanciais em relacdo a questdo da crianca

e do adolescente, entre as décadas de 1970 e 1980:

[...] a rearticulacdo da sociedade civil com agbes voltadas principalmente para a
conquista de novos espacos de participagdo politica e para a garantia de direitos
sociais; 0 agravamento das condi¢des sociais de (sobre) vida da maioria das criangas
e dos adolescentes do pais; maior visibilidade a questdo da crianca e do adolescente,
através da divulgacéao de indicadores socioecondmicos a eles referentes, e de criticas
constantes e contundentes ao sistema oficial de assisténcia a esses segmentos; o
surgimento e a consolidagdo de préticas alternativas voltadas para o
atendimento da crianca e do adolescente, concretizadas predominantemente no
espaco da sociedade civil e que se opunham, por principio, as préticas de
assisténcia; processo de articulagdo dessas entidades, inicialmente no espago
governamental e, posteriormente, em redes situadas no espaco da sociedade civil (p.
59; grifamos).
Sales (2007) acentua que os direitos infantojuvenis adquiriram relevo no Brasil,
no que concerne também ao conteldo e a praxis ético-politica, com o contexto juridico pds-

Constituicao de 1988.

Em 1989, houve a Convencao sobre o Direito da Crianca e do Adolescente, tendo
sido esta transformada em lei pelo Presidente da Republica. Mencionada convencdo chamava
atencdo para a necessidade da efetivacdo do sistema de garantia de direitos. Conforme
Nogueira Neto (1999), o sistema de garantia de direitos “[...] ¢ parte de um verdadeiro sistema
estratégico juridico-politico-institucional para garantir os direitos da infancia e da

adolescéncia [...]” (P. 49).

Destacamos que o sistema de garantia de direitos voltado ao segmento
infantojuvenil teve inicio com a Constituigdo Federal do Brasil no ano de 1988, passando esse

publico a ter, pelo menos formalmente, seus direitos assegurados com a protec¢do integral:

%0 Férum DCA tem como objetivos: contribuir para que os direitos da criangas e adolescentes possam ter
prioridade absoluta; colaborar na construgdo de politicas publicas voltados para o publico infanto-juvenil,
bem como monitorar sua implementacdo; denunciar casos de omissdes e transgressdes oriundos da violacdo
dos direitos da crianga e do adolescente. Disponivel em: <http://www.forumdca.org.br/quem-somos>. Acesso
em: 26 ago. 2012.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.
(BRASIL, 1988).

A problemética da infancia e adolescéncia ganhou atencdo especial na sociedade
brasileira com a sancdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, no
momento em que se inaugurava outra fase de luta, trazendo ganhos para esses segmentos, ao
reconhecer que sdo pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento e assim merecedores de
atencdo especial (artigo 6°, ECA). A lei direciona a¢des voltadas para o publico em questdo,
advogando politicas publicas que atendam as necessidades de criancgas e jovens, afirmando a
corresponsabilidade da familia, da sociedade civil e do Estado quanto a efetivacdo dos direitos
nela assegurados. Vale destacar, porém, que, no mesmo periodo, o0 Pais vivia intensa pressao
das forgas conservadoras para implementar “reformas no papel do Estado”, com base nas

recomendacdes de cunho neoliberal dos organismos financeiros internacionais.?

O Estatuto Da Crianca e do Adolescente define a crianca como sendo pessoa com
até 12 anos de idade incompletos e adolescente que tenha entre 12 e até 18 anos. Com
excecdo de alguns casos previstos em lei, a exemplo de adolescentes que cometam atos
infracionais um pouco antes de completar 18 anos e sdo sancionados com medidas
socioeducativas que vao além do prazo de atingimento da maioridade penal (18 anos), podem
permanecer em acompanhamento socioeducativo até os 21 anos de idade, conforme esta

previsto no Estatuto.

Vale destacar que os direitos fundamentais garantidos a crianca e ao adolescente
sd0 0s mesmos assegurados a pessoa humana, no sentido de Ihe assegurar o desenvolvimento
mental, fisico, moral, espiritual e social. Considera 0 ECA que é dever de todos prevenir
qualquer tipo de ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos que envolva a crianca ou 0
adolescente. O Estatuto garante os direitos fundamentais, as medidas de prote¢éo e prevencéo,
bem como trata da politica geral de atendimento voltada para autores de atos infracionais

(definindo responsabilidades), das medidas pertinentes aos pais ou responsaveis, bem como o

»No ano de 1989 o Consenso de Washington (programa de ajustes de reformas, comandado pelo Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial e outras instituicdes) orientou os paises da América Latina a
realizarem medidas rigorosas a exemplo de uma rigorosa disciplina fiscal, privatizacdo, reducdo de gastos
publicos e flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Ja nos anos 1990 foram intensificadas as orientag@es liberais,
de forma mais precisa no governo de Fernando Henrique Cardoso (SILVA, 2003).
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papel do Estado e do Conselho Tutelar, dos mecanismos de acesso a justica e das infragdes

administrativas.
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CAPITULO Il — CRISE DO CAPITAL E A CONTRARREFORMA DO ESTADO NO
BRASIL: IMPACTOS PARA OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DA CLASSE TRABALHADORA

“O capital ¢ modo de controle social
metabolico [...] um sistema que atrai tudo para
si [...] que sutilmente sujeita a saude, nao
menos que o0 comércio, a educagdo ndo menos
que a agricultura, a arte ndo menos que a
indGstria ~ manufatureira, aos  mesmos
imperativos, cruelmente super impondo a tudo
0 seu proprio critério de viabilidade, desde as
menores unidades do seu microssomo aos mais
gigantescos empreendimentos internacionais, e
das relacdes mais intimas aos mais complexos
processos de tomada de decisdes industriais,
sempre favorecendo o forte contra o fraco”.

(Istvan Mészaros)

3.1 A crise do capital e os seus reflexos para os direitos dos trabalhadores

No Brasil, no periodo de 1950 até meados da década de 1960, a estrutura
produtiva do Pais esteve voltada para um duplo objetivo: producdo de bens de consumo
duraveis voltada para o mercado interno e producdo de produtos primarios e industrializados
voltado para exportacdo (ANTUNES; SILVA, 2004). Tal modelo de organizacao da producéo
esteve em expansao até o inicio da década de 1970, quando a crise estrutural do capital
tornou-se aguda. A crise € anunciada pela crescente queda das taxas de lucros em varios
paises, mobilizando os capitalistas a buscarem saidas para retomar a lucratividade do capital.

Entre as respostas engendradas na década seguinte pelo capital em relacdo a queda
das taxas de lucro, destacamos, com base em Behring (2008), uma “[...] reestruturagédo
produtiva marcada por uma revolucdo tecnoldgica e organizacional na producédo [...] uma
reformulacdo das estratégias empresariais e dos paises no mercado mundial de mercadorias e
capitais [...]” (P. 33-34), bem como o ajuste neoliberal desenvolvido pelos Estados nacionais
com fortes consequéncias para o desenvolvimento das politicas publicas, especialmente nos

paises periféricos.
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Com o objetivo de superar a crise, as empresas buscaram investir em novas
tecnologias para intensificar a extracdo de mais-valia®®, a0 mesmo tempo em que defendiam a
reducdo dos custos visando o incremento dos lucros, ou seja, da produtividade. Novos padrdes
foram sendo implementados no ambito organizacional e tecnoldgico, seguidos de novas
formas de organizacgdo social e até sexual do trabalho, bem como adoc¢éo da “cooparticipag¢do”
dos trabalhadores na empresa e no prdprio processo de enxugamento da forca de trabalho.
Para tal feito, a producdo em alguns setores foi repensada, reorganizada e intensificada com a
adocdo de métodos, a exemplo do Circulo de Controle de Qualidade (CCQs), o just in time e
o kanban,® voltados para o controle de qualidade dos produtos e para a minimizacio do
estoque, tendo em vista que o toyotismo esta voltado para o corte de gastos, configurando-se
em “[...] um conjunto de técnicas de gestdo pelos estoques [...]” (ALVES, 2000, p. 46).

A década de 1980 foi palco da difusdo do modelo japonés, toyotismo, cuja base
foi a revolucdo microeletrénica que, “[...] ao contrario do fordismo, a producdo sob o
toyotismo é voltada e conduzida diretamente pela demanda.” (ANTUNES, 2008, p. 32). O
novo modelo possibilitou automatizar a producdo em pequena escala, sendo programada e
colocada em pleno funcionamento com um ndmero reduzido de trabalhadores capazes de
absorver mais de uma funcéo (o trabalhador multifuncional ou polivalente).

Ressalte-se que o toyotismo se caracteriza pelo nimero reduzido de trabalhadores
que se amplia com a substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto, bem como intensifica
a produtividade e o ritmo de trabalho tornado ainda mais agudo pelas formas “flexiveis” de
contratacdo. Vale a pena lembrar aqui a analise marxiana sobre o lugar do trabalhador e sua

relagdo com as maquinas no ‘“novo” processo de trabalho:

O trabalhador ja ndo aparece tanto como encerrado no processo de producao, sendo
que, melhor, o0 homem se comporta como supervisor e regulador em relacdo ao
processo de producdo mesmo. O trabalhador ja ndo introduz o objeto natural
modificado, como um anel intermediario ente a coisa e ele, mas insere 0 processo
natural que transforma em industrial, como meio entre si mesmo e a natureza
inorganica, a qual domina. Apresenta-se ao lado do processo de producdo, em lugar
de ser agente principal. Nesta transformacdo, o que aparece como pilar fundamental
da producéo e da riqueza ndo é nem o trabalho imediato executado pelo homem nem
o tempo que este trabalha, sendo a apropriacéo de sua propria forga produtiva geral,

%5egundo Sweezy (1986), considerando as condigbes da producdo do sistema capitalista, a mais valia é o
produto excedente do trabalho do operario retido nas maos do capitalista “[...] o produto do trabalho necessario
retorna ao trabalhador na forma de salarios, ao passo que o produto do trabalho excedente fica em poder do
capitalista, na forma de mais-valia.” (p. 61).

10 just in time e 0 kanban sdo métodos de organizar o trabalho no chéo da empresa para enxugar excessos de
producdo e de postos de trabalho a fim de aumentar a produtividade. Inversamente ao fordismo na sua légica
de fabricacdo em série, atende as demandas vindas da venda dos produtos, esse é o principio do estoque
minimo. O que importa é a redugdo dos custos da producdo e a identificacdo do que é excesso para ser
eliminado e potencializar o maximo, “E por isso que o toyotismo reproduziria, com rigor técnico (e politico), a
solugdo cléssica do capital em crise: reduzir o pessoal da producéo e cortar os gastos de producdo, atingindo o
trabalho vivo.” (ALVES, 2000, p. 46).
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sua compreensdo da natureza e seu dominio da mesma gragas a sua existéncia como
corpo social; em uma palavra, o desenvolvimento do individuo social. O roubo do
tempo de trabalho alheio, sobre o qual se funda a riqueza atual, aparece como uma
base miseravel comparado com este fundamento, recém-desenvolvido, criado pela
grande industria. Logo que o trabalho, em sua forma imediata, tiver deixado de ser a
grande fonte de riqueza, o tempo de trabalho deixa, e tem de deixar, de ser sua
medida e, portanto, o valor de troca (deixa de ser a medida) do valor de uso.
(MARX, 1972 apud ANTUNES, 2008, p. 53-54).

A adogdo de novas tecnologias ndo é algo uniforme em todos os ramos e setores
da economia, nem em todas as regides e paises. As inovagdes tecnoldgicas podem conviver e
até promover o surgimento de velhas formas de contratacdo e gestdo da forca de trabalho.
Portanto, o fordismo ndo é uma realidade do passado. A busca da maior lucratividade pela
adocdo de novas formas de organizagdo e gestdo do processo produtivo fez-se ainda pela
desconcentracao das proprias empresas mediante o processo de tercerizacdo e subcontratacdo
da compra da forca de trabalho, criando-se empresas-mades (holding) e empresas fornecedoras
de produtos e servicos.

Durante a década de 1990, a reestruturacdo produtiva se intensificou no Pais,

pautado nas ideias de acumulaco flexivel®

. As novas formas da gestdo da forca de trabalho e
de organizacdo do processo produtivo por meio da subcontratacdo/terceirizacdo de
trabalhadores pelas empresas resultaria em uma flexibilizacdo e negacéo de direitos sociais e
trabalhistas. Como ressalta Antunes (2008), para a efetiva flexibilizagdo do aparato produtivo,
tornou-se imprescindivel a flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores, de modo que o
capitalista possa dispor da forca de trabalho conforme as demandas do mercado consumidor.
Tal necessidade se manifestou no discurso dos representantes do grande capital em defesa da
mudanca do aparato juridico-politico que regula a relacdo capital-trabalho ao denunciar o alto
custo da forca de trabalho, o fator mais importante a limitar a competitividade das inddstrias
brasileiras.

O modelo de acumulagao fordista convive com as “novas” e “velhas” formas de
organizacdo do trabalho. As grandes e modernas empresas executam maneiras arcaicas de
contratacdo da forca de trabalho por meio das pequenas empresas terceirizadas, adotam velhas
formas de pagamento que se caracterizam pela forma transfigurada do salério por peca,
fazendo crescer a extragdo da mais-valia.

Em suma, observam-se o crescimento do trabalho precarizado e do pauperismo,

bem como o aumento de uma grande massa de desempregados e de segmentos dependentes

%para Harvey (1992) a acumulagdo flexivel mantém trés caracteristicas essenciais do modo de produgéo
capitalista; “Primeira: é voltado para o crescimento; segunda: este crescimento em valores reais se apoia na
exploracao do trabalho vivo no universo da producéo e, terceira: tem uma intrinseca dinamica tecnoldgica
e organizacional.” (p. 140 apud ANTUNES, 2008, p. 29; grifamos).
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da populagdo economicamente ativa, dentre eles criancas e jovens desassistidos dos direitos
fundamentais®®. Esse exército industrial de reserva é criado pelo atual sistema, ao passo que
também é condenado por ele por meio da ociosidade socialmente forcada, sendo atribuido a

pessoa a culpa por seu desemprego e ou miséria

3.2 A contrarreforma do Estado no Brasil: implicacfes para as politicas publicas de

assisténcia a criancas e adolescentes da classe trabalhadora

As mudancgas operadas no processo produtivo passaram a exigir um ajuste
estrutural do papel do Estado e mudangas profundas na politica educacional, haja vista a
formacéo de um novo perfil de trabalhador necessario ao modelo de acumulacéo flexivel.

Até a decada de 1970, sobretudo nos paises capitalistas centrais, havia passos
para materializar a experiéncia do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)**. Essa forma
de regulacéo da sociedade capitalista consistia em uma intervencdo estatal na relacéo capital e
trabalho e no desenvolvimento capitalista, utilizando-se de politicas que visavam ao pleno
emprego, bem como a minimizacdo dos conflitos, com a ampliacdo dos direitos sociais dos
trabalhadores.

No Welfare State, se por um lado o Estado intervinha na economia por meio de
investimento em capital fixo e com o controle dos ciclos econémicos com as politicas fiscais e
monetarias, por outro, assumia fortes gastos na seguridade social, envolvendo a assisténcia
médica, educacdo e habitacdo como uma forma de garantir a complementacdo salarial dos
trabalhadores. Nesse periodo, a forte organizacdo dos sindicatos exerceu um papel importante
nas negociagdes e os trabalhadores conquistaram beneficios relativos a seguridade social e ao
salario minimo.

Behring (2008) nos esclarece sobre a crise fiscal do Estado que se deu em 1973:

No contexto da reverséo do ciclo econdmico, a renda nacional caiu ao mesmo tempo
que a carga tributaria efetiva (o que é diferente da carga tributaria potencial),
enquanto aumentava o gasto em funcdo das estratégias keynesianas de contencao do
ciclo depressivo (déficit pablico), largamente utilizadas quando estourou a crise: ai
reside a razdo mais profunda da crise fiscal. Ou seja, se as demandas de protecéo
social por parte dos trabalhadores de fato se ampliaram, como constata O’Connor, a
depressdo dos fatores de crescimento e as tendéncias de queda da taxa de lucros

*No ano de 2011, o desemprego afetou 200 milhGes de pessoas em todo o mundo, consoante expressa o
relatorio anual da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), intitulado Tendéncias Mundiais de Emprego
2012: prevenir uma crise mais profunda de empregos. O relatdrio ainda revela que, no mesmo ano, o nimero
de jovens entre 15 e 24 anos que estavam desempregados era de 74,8 milhGes.

%Segundo lamamoto (2007), o Brasil ndo vivenciou, em sua completude, o Welfare State, compartilhando a
autora da denominacgdo de Oliveira (1982) de “[...] Estado de Mal-Estar Social.” (P. 30).
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propiciam as resisténcias para seu atendimento, num contexto em que passa a ser
questionado o custo direto e indireto da forga de trabalho. (P. 62).

Se de fato o processo da crise culminou com alguma ampliagdo das fronteiras da
protecdo social, ainda que fragil, foi resultado da intensa luta dos trabalhadores dentro da
politica intervencionista e da resisténcia de uma carga tributaria maior pelos contribuintes,
fato possivel pela correlagdo de forcas favoravel ao movimento sindical. N&o se pode aceitar,
porém, esta como a Unica e principal causa da crise, esquecendo-se da estatizacdo de dois
tercos da divida externa, contraida pelo setor privado, as altas taxas de juros mantidas para
atrair o capital financeiro, elementos importantes para compreender o défice publico e o
quanto ¢ ideoldgica a “satanizacdo” do Estado no Brasil (CANO, 1994 apud BEHRING,
2008).

Com a crise fiscal do Estado amplamente denunciada, a burguesia tratou de
encaminhar um conjunto de medidas de cunho neoliberal que viria a ser adotado, sobretudo
nos anos 1980 e 1990. O objetivo voltava-se para a refuncionaliza¢do do Estado capitalista, de
modo a torna-lo um Estado minimo para os trabalhadores e maximo para o capital. Os
representantes do capital passam a reclamar que areas dos servicos essenciais executados pelo
Estado sejam abertas a sua exploracéo.

Naquele momento, foram lancadas propostas de ajuste do Estado para superar a crise
do sistema capitalista, sendo as primeiras de carater econémico: reducdo do papel do Estado,
incentivo ao comércio global, busca da estabilizacdo monetéaria e as privatizacbes. Conforme
destaca Gentili (1998), o programa de ajuste e estabilizacdo proposto pelo Consenso de
Washington exigiu mudancas, como a disciplina fiscal; redefini¢do das prioridades dos gastos
publicos; “reforma” tributéria; liberalizacdo do setor financeiro e comercial; manutencdo de
taxas de cambio competitivas; atracdo das aplicacdes de capital estrangeiro; privatizacdo de
empresas estatais; desregulamentacdo da economia.

O Brasil aderiu as orientacées do Consenso de Washington no governo Fernando
Collor de Mello® por meio de medidas bruscas, como: intensa abertura unilateral do mercado
brasileiro; inicio do processo de reducdo acelerada das barreiras tarifarias, sem se preocupar
com a recessdo; e a busca de contrapartidas para os produtos brasileiros no mercado externo.
Conforme observa Batista (1994), as consequéncias das medidas neoliberais para a América

Latina foram profundas — tensdo social, aumento da miséria e do desemprego.

%Fernando Collor de Mello exerceu mandato como presidente do Brasil de 15 de margo de 1990 a 02 de outubro
de 1992.
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A eleicdo de Collor de Mello e Itamar Franco®, no final da década de 1980, ja
representava a adesdo das elites brasileiras as diretrizes do projeto neoliberal, pois
encaminharam inimeras medidas privatizantes e liberalizantes, de acordo com o ideario do
Consenso de Washington. Foi, contudo, no governo do presidente Fernando Henrigue
Cardoso (FHC)®" que avancou, com forca e celeridade, a implementacao do projeto neoliberal
no Pais. No governo de FHC elaborou-se e iniciou-se a execu¢do do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado®. Vale destacar que a tarefa ¢ definida por este como “Gnica

alternativa para promover a correcdo das desigualdades sociais”.

[...] a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a
estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia. Somente assim
sera possivel promover a correcdo das desigualdades sociais e regionais.

Com a finalidade de colaborar com esse amplo trabalho que a sociedade e o
Governo estdo fazendo para mudar o Brasil, determinei a elaboracdo do “Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, que define objetivos e estabelece
diretrizes para a reforma da administracdo publica brasileira. (MARE, 1995, p. 6;
grifamos).

Ao contrario do que o documento acentua, a “reforma” do Estado tal como foi ¢
estd sendo conduzida, ndo é um caminho natural e Unico, pois sua adocdo ndo foi um
imperativo diante dos determinantes econémicos, mas uma escolha politica econdmica da
burguesia brasileira de insercdo passiva e subordinada na dinamica capitalista internacional
(BEHRING, 2008).

Vale a pena, desde ja, concordar com a autora, quando denuncia a apropriacao
indébita e ideoldgica pelo discurso dominante do termo “reforma” e do ideario reformista que
busca dar uma feicdo de avanco ao ajuste operado no Estado nas uUltimas trés décadas, como
se qualquer mudanga, independentemente de suas consequéncias sociais, pudesse significar
um avango. Os ajustes conservadores sdo, a0 contrario, uma estratégia no processo de
contrarreforma da burguesia, pois representaram concretamente perdas de direitos para a
classe trabalhadora. Dai por que, ao nos referirmos a este processo, adotaremos o termo
contrarreforma, considerando que “[...] o neoliberalismo em nivel mundial configura-se como
uma reacao burguesa conservadora e monetarista, de natureza claramente regressiva, dentro
da qual se situa a contra-reforma do Estado.” (BEHRING, 2008, p. 129).

Conforme observa lamamoto (2007), o Plano Diretor de Reforma do Estado no

Pais dividiu as atividades do Estado em quatro setores com o claro objetivo de transferir

%|tamar Augusto Cautiero Franco, eleito vice-presidente Fernando Collor de Mello, exerceu mandato como
presidente do Brasil de 02 de outubro de 1992 a 01 de janeiro de 1995.

¥Fernando Henrique Cardoso exerceu mandato como presidente do Brasil de 01 de janeiro de 1995 a 01 de
janeiro de 2003.

%8_uiz Carlos Bresser Pereira quando Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado, de 1995 a 1998,
elaborou a proposta do Plano Diretor da Reforma do Estado.
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Servigos e empresas para 0 mercado ou recursos para o setor privado por meio das parcerias
publico-privadas: 1) ndcleo estratégico do Estado; 2) atividades exclusivas de Estado; 3)
servigos ndo exclusivos e 4) producdo de bens e servi¢cos. Com essa nova redefinicao, tanto o
Estado como o mercado teriam atribuicdes, passando, inclusive, a “compartilhar” a oferta de
servicos essenciais, como é o caso da saude e da educagdo, consideradas, dentro desse
formato, atividades ndo exclusivas do Estado.

Além da privatizacao, € necessario destacar o processo de “publicizacdo” presente
no ajuste estatal. Este consiste na descentralizacdo®, ou seja, no repasse dos servigos publicos
que ndo sdo exclusivamente executados pelo Estado, para o setor publico ndo estatal (terceiro
setor)*,

A Medida Provisoria n°® 1.591, de 09 de outubro de 1997, criou o Programa
Nacional de Publicizacdo, definindo as organizacdes sociais, conforme esta disposto em seu
artigo 1°, como “[...] pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidos ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecédo e
preservagdo do meio ambiente, a cultura ¢ a saude [...]”. Dessa forma, o Estado divide sua
responsabilidade com a sociedade civil, diga-se, especialmente com o empresariado, que
passa a disputar recursos publicos e a realizar oferta de servigos, como salde e educacao,
fragilizando ainda mais a qualidade e fragmentando as politicas publicas. Segundo o discurso
oficial,

Finalmente, através de um programa de publicizacdo, transfere-se para o setor
publico ndo estatal, o denominado terceiro setor, a producdo dos servigos
competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria
entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle. (MARE, 1995, p. 13).

Na metade da década de 1990, as reformas atingiram o contexto institucional e se
apresentaram em defesa da eficiéncia e da produtividade da Administracdo Publica. O
objetivo era adequar o aparato juridico-politico do Estado por meio de mudancas no campo da
legislagdo, da propria Administragcdo Publica e da estrutura do governo aos interesses da
mercantilizacdo dos servicos, precarizando os parcos direitos sociais adquiridos pelos

trabalhadores.

%para Behring (2008), por meio da descentralizacdo, o Estado passa a compartilhar a obrigacdo da oferta de
servigos essenciais a populacao, como salde e educagdo, com o setor pablico ndo estatal, passando assim a ser
mero regulador e provedor dessa atividade. A autora caracteriza o processo como publicizacdo, destacando seu
impacto para as politicas sociais, e define: “Trata-se da produgéo de servigos competitivos ou ndo-exclusivos
do Estado, estabelecendo-se parcerias com a sociedade para o financiamento e controle social de sua
execucdo.” (P. 178)

“*Behring (2008) destaca que a énfase no terceiro setor é, na verdade, um retrocesso histrico, sendo um
processo de substituigdo das politica publicas.
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Como observa Leher (2011), a liberalizagcdo da economia é sempre reafirmada

como a saida para a crise, pois,

[...] por meio de relocalizagdes das corporacdes, logrou condicdes excepcionais de
barganha destas com os governos nacionais e locais para flexibilizar direitos
trabalhistas e reduzir ou obter isengdes tributarias, erodindo a incipiente e
contraditoria dimensao universal das politicas sociais (em favor da focalizagdo das
mesmas na parcela da populacdo muito pobre). Com isso, joga sobre os
trabalhadores o custeio de dimensfes outrora concebidas como dever do Estado, o
que, na pratica, reduz ainda mais o custo da forga de trabalho, visto que o salario
indireto é fortemente rebaixado. (P. 203)

A nova forma de gerenciar o Estado, segundo o ideério reformista, exigiu cortes
de gastos em servicos publicos, objetivando alcancar niveis maiores de eficiéncia e
efetividade, mas tudo fundamentado na nova ldgica mercadoldgica de contencdo de gastos. A
exemplo do setor privado, o setor publico passou a ter uma nova visdo sobre os usuarios dos
seus servicos, passando a ser denominados de clientes, haja vista a transposicao da logica de
funcionamento do setor privado para o setor pablico.

Advogam os defensores de tal transposicdo a vantagem que teria o cliente que, em
tese, poderia agora opinar sobre os servicos que lhe eram prestados, bem como ter a liberdade
de escolher no mercado o melhor servico prestado. Nessa fase, a marca é a defesa da
“participagdo” da populagdo no processo politico de decisdo, juntamente com a defesa da
neutralidade da gestdo pablica que é mais uma estratégia de autorresponsabilizacdo do
individuo e desresponsabilizacdo do Estado (CASTRO, 2007).

Concordamos com Behring (2008), na nogdo de que vivenciamos no Brasil o0s
efeitos perversos desta que € a tendéncia geral desse processo: a reducdo de direitos sob o
argumento da crise fiscal e a transformacdo das politicas sociais em acGes focalizadas e
contingenciais “[...] prevalecendo o trindmio articulado do ideario neoliberal para as politicas

sociais, qual seja: a privatizacdo, a focalizag@o e a descentralizagdo [...].” (P. 248).

3.3 Reflexos da “reforma” do Estado na politica de educacao

Entre as mudancgas que devem ser observadas dentro no contexto das “reformas”
executadas estdo as distintas concepgdes liberal e neoliberal sobre a fungdo do Estado na
tarefa de promover a educagdo. Enquanto para o liberalismo o Estado tem o dever de
promover o acesso a educagdo escolar, ainda que minima, de forma gratuita e obrigatoria a
todas as criangas, os defensores das medidas neoliberais, nesta década, tentam transformar o
direito em servigos a serem competitivamente oferecidos no mercado. A tarefa, até entdo

exclusiva do Estado, afirmam os empresarios, deve ser compartilhada com “todos”.
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Na propagacdo das ideias neoliberais, como aponta Saviani (1992), ha uma
insistente contraposicdo e rejeicdo das abordagens que tenham como principio o caréter
publico do ensino, sempre consideradas anacrénicas e desgastadas, bem como uma critica
acirrada ao modelo da gestdo estatal, inevitavelmente incorrigivel na sua ineficiéncia,
comparado com a suposta exceléncia da administragéo privada.

No caso da educacédo, para a concepcéo liberal, hajam vistas questdes de ordem
econbmica, social, politica e ideoldgica, “[...] o liberalismo em matéria de ensino afirma o
primado da instrucdo pubica e [...] o dever indeclinavel do Estado de organizar, manter e
mesmo de impor a educagdo a toda a populagdo.” (SAVIANI, 1992, p. 19). O que temos hoje,
contudo, é a reducdo do papel do Estado ante o quadro de politicas publicas, dentre as quais a
educacdo.

O que é comentado pelo autor é a critica ao termo neoliberalismo, pois “[...]
diriamos que se trata ndo de uma posicéo neo-liberal e moderna como se apregoa, mas pés-
liberal e pds-moderna.” (IBIDEM, p. 26). Ou seja, na posicdo de pds-liberal, o insucesso do
liberalismo é atribuido a economia liberal-capitalista, repousando “[...] numa suposta
racionalidade natural das leis do mercado [...]”. (IBIDEM, p. 26). J& 0 p6s-modernismo revela
a decadéncia, a desercdo social, no intuito de revelar a despolitizacdo das massas.

Como bem observa o autor, o que € realmente novo no debate das forcas
conservadoras no processo de implementacdo das ideias proclamadas como neoliberais no

Pais € o papel conferido ao Estado na tarefa da educagdo das massas, pois,

Com efeito, enquanto o neo-liberalismo realcava o papel do Estado, este é agora
atrofiado, enquanto o neo-liberalismo postulava a ampliacdo das dimensdes e
prerrogativas do Estado, hoje, defende-se a reducdo do tamanho do Estado;
enguanto antes se advogava o planejamento econémico com a consequente
regulagdo do mercado, agora se faz a apologia do mercado; enquanto no primeiro se
acentuava a importancia e se alargava o espectro das politicas publicas, estas agora
sdo secundarizadas e desqualificadas, postulando-se sua transferéncia para a esfera
da iniciativa privada ou das instituicdes filantrépicas e de benemeréncia. (P. 25).

Acentua Leher (2011), contudo, o fato de que aqueles autointitulados hoje de pos-
neoliberais, ressaltam, com razéo, que o discurso dos organizadores da hegemonia neoliberal

é alvo de alterages importantes.

Se, nos anos 1970, os neoliberais construiram um discurso sobre a exclusiva
responsabilidade do Estado pela crise entdo em processo, embora, no concreto,
sempre disputaram o controle das politicas do Estado na economia, agora 0s
neoliberais "renovados" admitem publicamente o que antes somente admitiam nos
subterrdneos do poder: que o Estado tem de ter protagonismo econdmico para
viabilizar o mercado. E isso significa cobrir o custo da onda liberalizante que varreu
0 planeta desde o final dos anos 1970. A defesa de um maior controle estatal,
advertem, deve ser proviséria, dado a "inequivoca vantagem do livre mercado". Em
outros termos, ap6s salvar 0s bancos e as corporagdes, o Estado deve voltar a operar
apenas nos bastidores para que os negdcios possam ser realizados sem barreiras, até
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que sobrevenha uma nova crise possibilitando renovadas juras publicas de amor ao
Estado. (P. 200).

Ao analisar a critica situacdo educacional, a argumentacdo dos representantes do
capital ndo destacam a insuficiéncia de recursos, mas se concentram na afirmacdo da
incapacidade do setor publico em administrar os recursos disponiveis. Passaram a defender
profundas mudangas na educacgdo, uma “revolugdo” no ambito educacional, postulando,
outrossim, o argumento de que a livre oferta do servi¢o pelo mercado € o instrumento para
melhorar a qualidade da educagao e da utilizagdo dos recursos, o que significa “[...] transferir
a educacdo da esfera da politica para a esfera do mercado, negando sua condigdo de direito
social e transformando-a em uma possibilidade de consumo individual, variavel segundo o
mérito e a capacidade dos consumidores.” (GENTILI, 1998, p. 19). Desde o ponto de vista
neoliberal, a educacdo ndo é reconhecida como um direito social, pois se encontra no ciclo
competitivo do capital, sendo assegurada a quem dispde de condi¢des em obté-la.

Leher (2010) observa que, “A partir da consolidagdo da hegemonia neoliberal, nos
anos 1990 [...] a educacéo foi paulatinamente compatibilizada com o padrédo de acumulacgéo
em andamento.” (P. 373). Dessa forma, as politicas educacionais estavam interligadas com as
recomendacdes e orientagfes dos organismos internacionais.

Fernando Henrique Cardoso (FHC) destacou-se por seguir estas orientacdes e
implementar acBGes contra os interesses da educagdo publica, tendo-se confrontado com o
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) e com os sindicatos dos profissionais
da educacdo. Sua posicao fica ainda explicita no desprezo que conferiu a educacgdo popular no
Plano Nacional de Educacéo (PNE). Sobre o governo de FHC, Leher (2010) ressalta que “Sua
opcao inequivoca foi pela mercantilizacdo da educacéo e pelo ajuste da educacdo de massa a
um padrio de acumulag@o do capital que requer grande volume de trabalho simples.” (P. 371).

Nesse ambito, foram realizadas “reformas” na legislagdo educacional desde a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996. Apds um tortuoso
debate e muitas lutas, os representantes do governo FHC frustraram os anseios da comunidade
educacional de viabilizar a organizagdo do sistema nacional de educacdo e firmaram inUmeros
compromissos com as forcas conservadoras no campo da educacéo.

Como parte da reestruturagdo do Estado, a educacdo foi objeto de mudancas:
reformas curriculares, novas formas da gestdo do sistema de ensino, além da criacdo de
sistemas nacionais de avaliacdo de desempenho, programas de compensacao educativa e 0 uso
do conceito participacdo da comunidade escolar como uma forma de racionalizar recursos,

tendo em vista que ela é quem deve agora gerir, de forma “auténoma” a escola. (CASTRO,
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2007). E nessa logica de participacdo e nova gestdo que a escola é responsabilizada pelo uso
dos recursos, devendo afirmar onde os empregar e, caso sejam insuficientes, sera de
responsabilidade do corpo docente, discente e pais a ma gestao escolar.

Gentili (1998) denuncia a combinacdo de uma dupla razdo centralizadora e
descentralizadora no campo da interven¢do do Estado: “[...] centralizagdo do controle
pedagogico (em nivel curricular, de avaliagdo do sistema e de formacdo de docentes) e

descentralizacdo dos mecanismos de financiamento e gestdo do sistema.” (P. 25).

3.4 Governo Lula: o que mudou e 0 que permaneceu

O desempenho da economia brasileira durante o periodo de governo de Luis
Inécio Lula da Silva* foi acompanhado de uma grande expectativa das camadas populares,
haja vista a origem operaria do Presidente da Republica. Seu mandato apresentou, de fato,
alguns dados gerais melhores do que o periodo de FHC, especialmente no seu segundo
mandato, fato sobre o qual ha consenso entre os economistas. Divergem, contudo, as analises
sobre as razdes que explicariam essa melhora, estando alinhada segundo a posicéao politica de
cada um: criticos de direita e de esquerda do Governo.

Os aliados do Governo atribuem os melhores resultados da economia brasileira a
ruptura que teria sido efetivada no segundo governo, com a “heranga maldita”, com a politica
econdmica e com o modelo econémico anterior. A partir de 2006, o Pais iniciou um novo
ciclo virtuoso de crescimento econdmico com distribuicdo de renda. J& na avaliacdo das
forcas de direita, o “novo momento” resulta das reformas neoliberais implementadas durante a
década de 1990 e a sua continuidade da mesma politica macroecondmica pelo governo Lula,
que teriam tornado o capitalismo brasileiro mais competitivo, restabelecendo as condicoes
para a retomada do crescimento econémico (FILGUEIRAS et al, 2010).

Vale destacar, com base no mesmo autor, que o debate entre as forgas aliadas e a
oposicdo de direita se faz aprisionando o Pais ao mesmo padrdo de desenvolvimento

capitalista. Ndo ha discordancias fundamentais. Ha divergéncias quanto a pertinéncia de uma

*Lula da Silva, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), quando eleito no seu primeiro mandato (01 de janeiro
de 2003 a 01 de janeiro de 2006), contou com o apoio dos seguintes partidos: Partido Socialista Brasileiro
(PSB), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido Liberal (PL). Para
seu segundo mandato (01 de janeiro de 2007 a 01 de janeiro de 2011), Lula contou com apoio de uma coalizdo
de doze partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), Partido Republicano Brasileiro (PRB), PCdoB, Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido
Progressista (PP), Partido da Republica (PR), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Verde (PV), Partido
Democrético Trabalhista (PDT), Partido dos Aposentados da Nagdo (PAN) e Partido Social Cristdo (PSC).


http://pt.wikipedia.org/wiki/PSB
http://pt.wikipedia.org/wiki/PCdoB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Liberal_(Brasil)
http://pt.wikipedia.org/wiki/PMDB
http://pt.wikipedia.org/wiki/PRB
http://pt.wikipedia.org/wiki/PCdoB
http://pt.wikipedia.org/wiki/PSB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Progressista_(Brasil)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Rep%C3%BAblica
http://pt.wikipedia.org/wiki/PTB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Verde_(Brasil)
http://pt.wikipedia.org/wiki/PDT
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_dos_Aposentados_da_Na%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/PSC
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maior ou menor participacdo do Estado na economia, sobre detalhes técnicos referentes a
maior ou menor operacionaliza¢do da politica econdémica (metas da inflagdo a serem firmadas,
superavits primarios a serem alcancados etc) e o uso mais amplo ou restrito de politicas
sociais focalizadas.

A perspectiva critica de esquerda desloca a discussdo para além deste horizonte
elucidando a natureza da crise estrutural do capital, bem como a natureza e a dinamica do
capitalismo brasileiro, em especial a sua nova base de acumulacdo constituida com
procedéncia nos anos 1990. Segundo esta perspectiva, ha uma linha de continuidade entre os
governos de FHC e Lula, com a manutencéo, no fundamental, do mesmo modelo econdmico.
Em razdo de uma conjuntura internacional favoravel, o governo Lula pdde, sobretudo no
segundo mandato, alcancar taxas de crescimento na economia e a ampliacdo dos gastos com a
politica social focalizada que reduziu os dramaticos indices de pobreza.

Como observa Sousa Junior (2011), para analisar o governo de Lula da Silva, faz-
se necessario considerar diferentes aspectos da realidade social no contexto mais amplo. O
governo Lula, de fato, apresentou aspectos positivos se comparado ao governo Fernando
Henrique Cardoso, como: recuperacdo da malha viaria; construcdo de linhas ferroviarias;
pagamento da divida com o Fundo Monetério Internacional (FMI); criacdo de empregos;
aumento do salario minimo; aumento das reservas cambiais, ultrapassando o saldo negativo e
estabelecendo um saldo positivo; criagdo de dez novas universidades federais e 45 extensoes
universitarias; realizacdo de 28 mil concursos para docentes e expansao de unidades de ensino
técnico.

Presumindo que no ambito social o Programa Bolsa Familia (PBF)** foi acionado
para atender as necessidades de sobrevivéncia da populacdo mais pobre, ndo podemos deixar
de lembrar que o sentido progressista do Governo, ao nosso ver, no lugar de ser atestado pela

ampliacdo de atendimentos pelo programa referido, deveria, ao contrario, estar na

*20 programa de transferéncia direta de renda Bolsa Familia foi fruto da unificagdo de outros programas sociais
(bolsa-alimentagdo, vale-gas, dentre outros ja em funcionamento no governo FHC), criado com o intuito de
combater a fome, sendo concedido para toda familia com renda per capita de até ¥ do salario minimo. O
Bolsa Familia possui um quadro de condicionalidades que deve ser seguido pelos beneficiarios para assegurar
0 recebimento do valor repassado pelo Governo, como matricula e frequéncia escolar obrigatérias em
instituicdo de ensino regular para todas as criangas e adolescentes entre a faixa etdria de seis a 15 anos
(frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horéria) e estudantes entre 16 e 17 anos (frequéncia
minima de 75%), bem como realizar o acompanhamento das vacinas por meio do cartdo de salde. Sdo quatro
os tipos de beneficios: Beneficio Basico (R$ 70,00 pagos apenas a familias extremamente pobres, com renda
per capita igual ou inferior a R$ 70,00); Beneficio Varidvel (R$ 32,00 pagos pela existéncia na familia de
criancas de zero a 15 anos — limitado a cinco criangas por familia); Beneficio Variavel Vinculado ao
Adolescente (BVJ) (R$ 38,00 pagos pela existéncia na familia de jovens entre 16 e 17 anos — limitado a dois
jovens por familia); e Beneficio Varidvel de Carater Extraordinario (BVCE) (valor calculado caso a caso).
Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 25 jan. 2012.
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minimizacao dos que dele dependem para viver pelo crescimento da socializagdo da riqueza
do trabalho, ou ao menos pelo crescimento na oferta de empregos e melhores salarios.

Caso o fato tenha registrado uma reducdo da taxa de desemprego e uma pequena
melhora no salario minimo, ndo houve nenhuma iniciativa no plano institucional para reverter
a precarizacédo do trabalho, “Na &rea da fiscalizacéo dos direitos do trabalho, com excecao das
acOes contra o trabalho escravo, 0 comportamento contemporizador, ineficiente e conivente
das instituicbes do Estado continuou o mesmo.” (FILGUEIRAS et al, 2010, p. 49).

Vale lembrar que o PBF é um programa emergencial, focalizado, conforme
recomendam as diretrizes dos organismos financeiros internacionais, que temem a rebeldia
dos “mais pobres”. Além disso, comparadas as cifras gastas com o pagamento da divida, se vé
a prioridade do Governo: enquanto o PBF comprometia apenas 1% (R$ 15,5 bilhdes) de todos
0s recursos da Unido no ano de 2011, os gastos com juros do setor publico comprometiam
5,6% do PIB*® (R$ 230 bilhdes). (SOUSA JUNIOR, 2011). O autor destaca que o gasto do
governo com o pagamento de juros nos ultimos sete anos totalizou cerca de R$ 1,27 trilh&o,
lembrando que a educacdo teve um investimento oito vezes menor. Lula, quando presidente
da Republica, dedicou 35,57% dos recursos para o pagamento da divida externa, ao passo que
para a educacao destinou apenas 2,88%.

Quanto a distribuicdo de renda, Frei Betto (2010) sinaliza que, entre os anos de
2001 a 2008, apesar da renda dos 10% mais pobres ter crescido seis vezes mais (crescimento
de 72%) do que a dos 10% mais ricos (crescimento de 11,2%), permaneceu a historica
concentracdo de renda no Pais: metade da renda total do Pais estd concentrada nos 10% mais
ricos, enquanto que os 50% mais pobres dividem 10% de toda a riqueza do Brasil.

Em 2009, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) divulgou que a carga
tributaria média sobre os mais pobres era de 30%, enquanto a carga tributaria dos ricos estava
em torno de 12%. Em 2011, o IBGE divulgou dados do Censo Demografico** de 2010 sobre
a desigualdade de renda do pais: apesar da média nacional de rendimento por domicilio ter
sido registrada no ano de 2010 em R$ 668,00; 25% da populacdo recebia até R$ 188,00. Ja

metade dos brasileiros recebia até R$ 375,00, sendo inferior ao salario minimo de R$ 510,00,

30 Produto Interno Bruto (PIB) é o resultado da producdo de um pais que leva em conta trés grupos principais:
Agropecudria, formada por Agricultura, Extrativa Vegetal e Pecuéria; Indlstria, que engloba Extrativa
Mineral, Transformacado, Servicos Industriais de Utilidade Publica e Construcao Civil; e Servicos, que incluem
Comércio, Transporte, Comunicagdo, Servicos da Administracdo Publica e outros servigos. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/duvidas/pib.html>. Acesso em: 15 fev. 2012.

*Censo Demografico é o conjunto de dados estatisticos da populagéo do Pais, revelando suas caracteristicas,
aspectos econbémicos e sociais. No Brasil, o Censo acontece em um intervalo de dez anos, sendo o IBGE
responsavel legal em realizar esse levantamento por meio de questionarios que se adequem com a realidade de
cada periodo historico. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 4 dez. 2011.
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a época da pesquisa. A discrepancia estava presente entre as areas urbanas e rurais, pois,
enquanto cerca da metade da populacdo urbana recebia, em média, até R$ 415,00, nas areas
rurais, esse valor era de aproximadamente R$ 170,00.

Ndo é demais lembrar o quanto é estreita a relagdo entre o Governo e o
agronegocio, enquanto a situacdo dos trabalhadores sem terra no campo néo ¢é das mais faceis,
dado que a reforma agréria foi praticamente abandonada pelo Governo. O presidente da
Comissao Pastoral da Terra, Dom Tomas Balduino, afirmou publicamente em entrevista que,
“Na luta contra o latiftndio, Lula ndo fez diferenca nenhuma.” (ISTO E, n° 1993, ano 31 apud
OLIVEIRA, 2010, p. 309). A canalizacdo de recursos publicos para as politicas
compensatérias alcangcou o almejado arrefecimento dos movimentos sociais, inclusive
aquietando, além do movimento sindical, aqueles que lutaram bravamente pela reforma
agraria.

Em suma, Lula, apesar da trajetéria de envolvimento com reivindicacdes
populares e movimentos sociais, foi fiel aos compromissos com organismos internacionais (a

45
|

exemplo do FMI™ e Banco Mundial), implementando as diretrizes para atender aos interesses

privatistas. Seu governo, assim como o de Fernando Henrique Cardoso, esteve voltado aos
interesses do capital, com alguns destaques para a¢des circunstancias de interesse popular.
No caso da educagdo, permitimos-nos concordar com Saviani*® (2011), na ideia

de que a frustragéo vinha:

[...] especialmente pelo fato de ter o movimento dos educadores, com o apoio do PT,
se contraposto a politica do governo FHC e a expectativa entdo era que, quando
chegasse ao poder, daria uma nova direcdo [...] a politica educacional de um governo
com outra orientacdo politico-ideoldgica poderia ser encaminhada mesmo ha
vigéncia da LDB, portanto, sem necessidade de sua revogacdo ou alteracdo. Mas
isso ndo ocorreu e um exemplo claro € o Plano Nacional de Educacéo. [...] o PNE
aprovado sofreu nove vetos, especialmente no que diz respeito ao financiamento.
Entdo a expectativa era que o PT, chegando ao governo, entre as primeiras medidas
a serem tomadas estaria 0 encaminhamento ao Congresso da proposta de derrubada
dos vetos, restabelecendo pelo menos aquilo que o Congresso Nacional ja tinha
aprovado. Entre os poucos avancos, figurava a elevacao até 7% do PIB ao longo de

dez anos de vigéncia do plano, mas nem isso foi feito. (P. 26).

0 Fundo Monetério Internacional, formado por 187 paises, considera que seu papel estdi em promover a
cooperacdo monetaria global, bem como assegurar a estabilidade econémica no &mbito internacional, estimular
0 crescimento econdmico e promover o pleno emprego. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/np/e
xr/facts/spa/glances.htm>. Acesso em: 17 dez. 2011.

**Referida citagdo foi fragmento retirado da entrevista do professor e pesquisador Dermeval Saviani, concedida &
Linha de Pesquisa Trabalho e Educacdo do Programa de P6s-Graduacdo em Educagao da Universidade Federal
do Ceara em participacdo ao Il Semindario Estadual Trabalho, Educagdo, Estado e a Critica Marxista, realizado
no periodo de 14 a 15 de abril de 2009, Fortaleza e publicada no ano de 2011 na obra Trabalho, educagéo,
Estado e a critica marxista.
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Em relacdo a importantissima questdo do financiamento da educacdo bésica esse
pesquisador observa que, ndo obstante tenha sido importante a aprovagdo do decreto que
permite articular o ensino médio ao ensino profissional, a substituicdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)*’, o que amplia o raio de cobertura do
ensino fundamental para toda a educacgdo basica, segue a mesma linha técnica e politica do
governo anterior de financiamento da educacdo com os fundos. Ademais, observa 0 mesmo
autor que o Governo reduziu os recursos em relacdo a populacdo atendida, uma vez que se
aumenta o raio de abrangéncia com o Fundeb sem ampliacdo correspondente dos recursos
(SAVIANI, 2011).

Frigotto (2011), ao fazer o balanco da década de governo Lula para a educacéo,
reforca a mesma analise, observando que,
No plano da educac¢do basica, alem dos fundos terem prazo de validade, no caso do
FUNDEB ampliou-se, positivamente o universo de atendimento, sem, contudo,
ampliar, proporcionalmente, os recursos. Atende-se mais com menos. O que vigora
é uma férmula para atender a clausula pétrea do capital na sua intencéo de contar
com uma fatia gorda do fundo publico como garantia de seus negdcios, a0 mesmo

tempo que se promove constante pressdo para diminuir suas contribuicdes, quando
ndo o emprego das mais variadas estratégias com a intengdo de burla-las. (P. 246)

No governo Lula, teve continuidade o favorecimento do empresariado e da
privatizacdo da educacdo, especialmente na educacdo superior, conforme proposta dos
organismos internacionais, seja mediante a promog¢édo da educacao superior a distancia e de
cursos tecnoldgicos de rapida duracdo, seja pela isencdo de tributos com o Programa
Universidade para Todos (ProUni*®), deixando o Governo de arrecadar verbas a serem
investidas na educacdo publica.

A politica educacional do governo Lula, ndo obstante algumas medidas
importantes como a definicdo, em lei, do piso salarial dos professores e a criacdo do Fundeb,

como afirma Frigotto (2011):

[...] em vez de alargar o fundo publico na perspectiva do atendimento a politicas
pUblicas de carater universal, fragmenta as a¢cSes em politicas focais que amenizam

*’0 Fundeb est4 em vigor desde 2007, com proposta até 2020. E voltado para toda a educacdo béasica e teve
como proposta substituir o Fundef, que permaneceu em vigor de 1997 a 2006. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12407&Itemid=725>. Acesso em:
15 fev. 2012.

*80 ProUni foi criado no ano de 2004, objetivando ampliar as matriculas na educagdo superior, mediante a
concessdo de beneficios concedidos as empresas privadas por meio da isengdo dos seus tributos (LEHER,
2010).
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os efeitos sem alterar substancialmente as suas determinacgGes. E, dentro dessa
I6gica, é dada énfase aos processos de avaliagdo de resultados balizados pelo
produtivismo e a sua filosofia mercantil, em nome da qual os processos pedagdgicos
sdo desenvolvidos mediante a pedagogia das competéncias.

Nesse contexto, as concep¢des de educacdo centradas na pedagogia historico-critica
e, portanto, as possibilidades de uma educacdo unitaria e omnilateral e as suas
exigéncias em termos das bases materiais que lhes dao viabilidade, disputadas
quando da definicdo do Plano Nacional de Educacdo, explicitadas em diferentes
Conferéncias Nacionais e que afetam a educacdo no conjunto da federacgdo,
mormente a educagdo basica, ficam subvertidas dominantemente pela concepgao
mercantil. (P. 245).

Conclui ainda o autor que:

Pode-se afirmar, assim, que a despeito de algumas inten¢des em contrario, a estratégia
de fazer reformas conciliando e ndo confrontando os interesses da minoria prepotente
com as necessidades da maioria desvalida, acabam favorecendo essa minoria,
mantendo o dualismo estrutural na educacdo, a inexisténcia de um sistema nacional de
educacdo, uma desigualdade abismal de bases materiais e de formag&o, condicGes de
trabalho e remuneracdo dos professores, redundando numa pifia qualidade de
educacdo para a maioria da populagéo. (P. 246).
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4 A DOUTRINA DE PROTEC}AO INTEGRAL: A PROMESSA DA PRIORIDADE
ABSOLUTA NO ATENDIMENTO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE
“Contraditoriamente, o contexto que projeta a
familia e as criancas e adolescentes e suas
necessidades no cerne da esfera publica e os
engradece como um dos campos fecundos de
(re)desenho da cidadania e das politicas sociais

no Brasil € o mesmo que o0s deteriora,
corrompe, vulnerabiliza e expde.”

(Mione Apolinario Sales)

4.1 O Sistema de Seguridade Social e as garantias sociais no Brasil

Desde os anos 1920, refletindo a criagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) em 1919, inaugura-se o constitucionalismo social, caracterizado pela
incorporacdo dos direitos sociais nas constituicbes e pelo germe do que seria o Direito do
Trabalho. No caso brasileiro, isso se registra em 1926, com a emenda 22 a Constituicdo
Federal de 1891, a qual permitiu ao Congresso legislar sobre licenca, aposentadoria e
reformas, conforme registra o § 29 do artigo 54.

Com a nacionalizacdo do mercado de trabalho nos anos 1930 a 1932, no governo
de Getulio Vargas, inicia-se uma ampliacdo da legislacdo social e criam-se algumas medidas
de protecdo ao trabalhador, como a regulamentacdo do trabalho feminino, incluindo as
garantias quanto a permanéncia no trabalho quando confirmada a gravidez. Cria-se a isonomia
salarial entre os sexos e se fixa a jornada de trabalho, a0 mesmo tempo que se torna ilegal o
trabalho dos menores de 14 anos.

Somente com a quarta Constituicdo do Brasil, erigida em 1934, no governo do
presidente Getalio Vargas, inaugura-se o capitulo da Ordem Econémica e Social, garantindo
legalmente condicGes de protecdo social ao trabalhador: “Art. 121 - A lei promovera o amparo
da producdo e estabelecera as condigdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista
a protecdo social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.” (BRASIL, 1934). E
importante destacar que o seguro é assumido como dever do Estado, contudo estava atrelado a
contribuicdo dos préprios trabalhadores e visando aos interesses econémicos.

Com a Constituicdo de 1937, o Estado omitiu-se parcialmente do custeio
contributivo. Ja com a Carta Magna de 1946, foi instituido o seguro social, tendo como
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conquista a Lei Organica da Previdéncia Social, em 1960. No ano de 1967, a Constituigcdo
Federal ndo trouxe divergéncias das anteriores, tendo sido estatizado o seguro de acidentes de
trabalho, sendo os beneficios unificados e uniformizados. Em 1988 foi, finalmente, incluido o
conceito de seguridade social na Constituicio Federal (SIMOES, 2008).

O campo dos direitos sociais s6 foi de fato legalmente asseverado com a atual
Constituicdo, conforme exprime seu artigo 6% “Sédo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”
(BRASIL, 1988; grifamos).

Simdes (2008) destaca a diferenca entre a Constituicdo vigente e as anteriores,

guanto a garantia, ainda que formal, referente aos direitos e garantias fundamentais:

A eficacia dos direitos e garantias fundamentais, na Constituicdo Federal, é atribuida
aos principios da Ordem Social (art. 193), entre os quais os direitos sociais. Estes,
nas Constitui¢des anteriores, eram instituidos apenas como aspecto derivado €
secundario do regime econémico. Desde a Constituicdo de 1988, sua eficécia
assenta em uma politica publica de direitos humanos, que deve ser juridicamente
desvinculada da lo6gica do mercado. (P. 66).

A Assisténcia Social configurou-se como direito na Carta Magna, com a
instituicdo da seguridade social como direito de todos, em seu artigo 194: “A seguridade
social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.” (BRASIL, 1988). Dessa forma, a politica de seguridade social passa a ser obrigacéo
do Estado e um direito que concerne ao usufruto pelo cidadé&o.

Desde a atual Constituicdo, a assisténcia social ndo esta vinculada direta e
exclusivamente aos que trabalham no mercado formal, sendo garantia a toda pessoa,
independentemente de sua contribuicdo financeira, conforme exprime o artigo 203 “A
assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social [...]” (BRASIL, 1988).

No campo da seguridade social, a assisténcia social foi a Gltima politica a receber
regulacdo, sendo instituida no ano de 1993 a Lei Organica de Assisténcia Social (Loas),

promovendo, nesse momento,

[...] trés condigdes resolutivas de sua eficacia, nos trés niveis federativos: a
elaboracdo da Politica de Assisténcia Social, por meio de conselhos, com a
participacdo de representantes da populacdo interessada; sua corporificacdo em um
Plano de Assisténcia Social, sua viabilizacdo material, por meio de um Fundo de
Assisténcia Social. (SIMOES, p. 185).
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O modelo brasileiro de protecdo social, assegurado pelo sistema de seguridade
social e com centralidade na politica de assisténcia social, segundo Sposati (2009), possui
particularidades, como: a seguranca de renda, pois é “[...] politica de direitos que opera
servigos ¢ beneficios [...].” (P. 46); o carater federalista que “[...] supde a agdo integrada dos
trés niveis de gestdo: o federal, o estadual e 0 municipal [...].” (IBIDEM, p. 46); a operagdo
por meio de um sistema Unico, ou seja, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
implantado em 2005; combinacdo de sistema de gestdo com sistemas de participacdo e
controle social como caracteristica “[...] que é propria das politicas sociais brasileiras pelo
vinculo entre democracia social e politica, criado pelas lutas sociais na busca da
democratizagdo do Estado [...].” (IBIDEM, p. 45) e modelo pactuado entre os entes

federativos.
4.2 O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)

Conforme disposto na Loas (1993), a gestdo da politica de assisténcia social esta
organizada por um sistema de cunho descentralizado e participativo: “Art. 6° A gestdo das
acOes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) [...]”. Somente, no
entanto, com a realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2003, a
implantacéo do Suas foi deliberada.

O Suas objetiva consolidar a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
tendo como marco de implantacdo a Norma Operacional Basica NOB/Suas, aprovada em

2005. O sistema foi organizado tendo como base uma gestdo descentralizada.

O Suas, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo, constitui-se na
regulacdo e organizacdo em todo o territério nacional das acBes socioassistenciais.
Os servigos, programas, projetos e beneficios tém como foco prioritario a atencéo as
familias, seus membros e individuos e o territorio com base de organizagdo, que
passam a ser definidos pelas fungfes que desempenham, pelo nimero de pessoas
que delas necessitam e pela sua complexidade. Pressupfe, ainda, gestdo
compartilhada, co-financimamento da politica pelas trés esferas de governo e
definicdo clara das competéncias técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com a participagdo e mobilizacdo da sociedade civil, e estes
tém o papel efetivo na sua implantagdo e implementagdo. (PNAS, 2004, p. 39)

A PNAS (2004) tem como principios:

I — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica;

Il — Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéao
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il — Respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacdo vexatoria de necessidade;
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IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacgéo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢cos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Plblico e dos critérios para sua
concessdo. (P. 32).

As diretrizes da politica ttm como base a CF de 1988 e a Loas — descentralizagéo
politico-administrativa — ficando a cargo da esfera federal a coordenacdo e a normatizacao,
enquanto as esferas municipal e estadual ficam com a execucdo dos programas, tendo como
principios norteadores a participacdo popular para formular politicas e exercer o controle das
acles; primazia da responsabilidade do Estado ante politicas de assisténcia social e a
centralidade na familia com o objetivo de promover e implementar beneficios, projetos,
programa e servicos (PNAS, 2004).

Vale destacar que a politica afirma como seus objetivos:

Prover servicos, programas, projetos e beneficios de prote¢do social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;

Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando
0 acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em éareas urbana e
rural;

Assegurar que as agGes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria. (PNAS, 2004, p. 33).

Quanto a funcdo de protecdo social garantida pelo sistema de protecdo do Suas,
divide-se em protecdo basica e protecdo especial, sendo esta subdividida, ainda, em protecédo
de média e de alta complexidade. A protecdo béasica trabalha no sentido de prevenir situaces
de risco por meio do desenvolvimento das potencialidades, bem como o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. A populacdo-alvo € a que vive em situacdo de
vulnerabilidade social, oriunda da situacdo de pobreza ou de privacédo, e que estd com vinculo
afetivo ou social fragilizados (PNAS, 2004).

A protecdo social basica é executada pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras)*, que tem o trabalho voltado para individuos e familias, considerando as
especificidades do seu contexto comunitario. E uma unidade responsavel pela execucao,
organizacdo e coordenacdo de servicos socioassistenciais de protecdo social basica,
desenvolvendo acBes que fortalecam vinculos familiares e comunitarios; que prestem
informacdo, orientagdo e encaminhamentos; inser¢do de individuos em servicos, programas,
projetos e beneficios.

O Cras é responsavel pela oferta do programa de atencdo integral as familias;

programa de inclusdo produtiva; centro de convivéncia para idosos; servigos para criangas de

*0 Cras é uma unidade publica estatal de base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social, que
abrange um total de até 1.000 familias/ano (PNAS, 2004).
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zero a seis anos; servigos socioeducativos para criangas, adolescentes e jovens na faixa etaria
entre seis e 24 anos; programa de incentivo ao protagonismo juvenil e centros de informacéo e
de educacéo para o trabalho.

A protecdo social especial subdivide-se em alta e média complexidade e esta
voltada para familias e individuos em situag@o de risco pessoal e social “[...] por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socio-educativas, situacao de rua, situacdo de trabalho infantil [...].”
(PNAS, 2004, p. 37).

A medida de prote¢do concebida como de media complexidade esta voltada para
familias e individuos cujos direitos ja foram violados, mas que permanecem vinculados a
familia e a comunidade, e prevé como servigos: orientacdo e apoio sociofamiliar; plantdo
social; abordagem de rua; cuidado no domicilio; servico de habilitacdo e reabilitacdo na
comunidade das pessoas com deficiéncia; medidas socioeducativas em meio aberto (Prestacéo
de Servicos a Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA). A medida tem como
equipamento para desenvolver sua tarefa o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas) voltado para a orientacdo e o convivio social, familiar e comunitario
(IBIDEM).

A medida concebida como de alta complexidade aplica-se na situacdo em que a
violacdo de direitos vem acompanhada do agravante da quebra dos vinculos familiares e
comunitarios. Neste caso, em que o0s individuos necessitam ser retirados do ndcleo familiar e
comunitario, exigindo atendimento integral institucional, a exemplo: casa lar; republica; casa
de passagem; albergue; familia substituta; familia acolhedora; além das medidas
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade (semiliberdade, internacdo provisoria e
sentenciada); trabalho protegido (PNAS, 2004).

Nesta pesquisa, voltaremos nossa analise para uma politica de assisténcia social
especial de média complexidade, executada pelo Poder Municipal de Fortaleza-CE, a Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida.

4.3 A doutrina de protecéo integral: o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo

A doutrina da protecéo integral foi inaugurada com a vigéncia do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA) no ano de 1990, tendo como base legal a promulgacdo da
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Constituicdo Federal de 1988. A doutrina da protegéo integral veio substituir a doutrina da
situacdo irregular vigente no periodo do Codigo de Menores. Dessa forma, além de deter os
mesmos direitos de cidaddos, crianca e adolescente passaram a ter direitos especiais,
garantindo-se como dever do Estado a tarefa de promover condi¢cfes favoraveis ao seu estado

de pleno desenvolvimento.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988, grifamos)

Nogueira Neto (1999) realca a ideia de que, “Em resumo: o Estatuto institui,
consequentemente, um verdadeiro sistema juridico-politico-institucional de garantia dos
direitos da infancia e da adolescéncia para protegé-los integralmente.” (P. 41). A proposta da
referida lei é regular o sistema de garantia de direitos por meio da descentralizacdo politico-
administrativa e da participacao da populacdo no ambito das esferas de Governo.

O sistema de garantia de direitos presente no ECA apoia-se nos eixos: promogao
de politicas de garantia de direitos, defesa do atendimento prioritario da crianca e do
adolescente e controle social sobre as politicas. Segundo Garcia (1999), a promocdo tem
como objetivo “[...] a deliberagdo e formulagdo da ‘politica de atendimento de direitos’ [...]
que prioriza e qualifica como direito o atendimento das necessidades bésicas da crianca e do
adolescente [...]” (p. 96); a defesa objetiva “[...] a responsabiliza¢ao do Estado, da Sociedade
e da familia, pelo ndo-atendimento, atendimento irregular ou violacdo dos direitos individuais
ou coletivos das criancas e dos adolescentes.” (IBIDEM, p. 98); o controle social objetiva
“[...] a vigilancia do cumprimento dos preceitos legais constitucionais e infra-constitucionais,
ao controle externo ndo-institucional do Poder Publico [...]” (IBIDEM, p. 99).

Porto (1999) define como protecdo integral o conjunto articulado de acgbes de
varios agentes, com o intuito de assegurar os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, “Por entender que Governo, Estado e Sociedade sdo obrigados a propiciar, a
todas as criancas e adolescentes, o respeito a seus direitos fundamentais, a nova doutrina foi
denominada Doutrina da Protecgéo Integral.” (P. 84).

Quanto a educacdo, um dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, o
Estatuto afirma no “Art. 53 — A crianga e o adolescente tém direito & educacéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho [...]”. Assim, é dever do Estado garantir o direito a educacédo gratuita e publica
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proximo a sua residéncia, bem como a oferta do ensino regular noturno ao adolescente
trabalhador. Cabe ainda garantir a profissionalizagéo e a protecdo no trabalho, devendo ser
respeitada sua condicao de desenvolvimento e capacitacdo profissional adequada. (BRASIL,
1990).

O Estatuto inaugura outro tratamento aos adolescentes e jovens em conflito com a
lei, diferente daquele adotado no periodo da doutrina da situacdo irregular, em vigor com o
Cédigo de Menores®™. A doutrina da protecdo integral visa ao atendimento especial para o
segmento infantojuvenil em todas as situacdes, inclusive quando este se envolve com a pratica

de ato infracional.

Conforme o artigo 104 do ECA, “Sao penalmente inimputaveis 0S menores de
dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei”. Dessa forma, 0 ato infracional
cometido pelo adolescente ndo se configura como crime ou contravencdo, pois é reconhecido
como inimputavel penal, ao contrario do que acontece ao adulto, pois, como elucida Sim&es
(2008), “[...] a tipificacdo criminal ou contravencional somente se configura quando, além da
conduta objetiva nela descrita, 0 agente evidencia, subjetivamente, ter pleno discernimento

das consequéncias sociais de seu ato.” (P. 239).

Ressalta-se que o ECA, trata da pratica de ato infracional quanto as disposi¢Ges
gerais; dos direitos individuais; das garantias processuais; das medidas socioeducativas; do
acesso a justica, entre outras providéncias. Constatava-se, no entanto, a necessidade de um
documento que regulasse a execucdo das medidas socioeducativas. No ano de 2002, apds
encontros regionais, estaduais e nacional, promovidos pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda)™, pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH), em parceria com o Férum Nacional de Organizagbes Governamentais de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente (Fonacriad), foram criados grupos de trabalhos para
“[...] a elaboragdao de um projeto de lei de execuc¢do de medidas socioeducativas e a
elaboracdo de um documento teorico-operacional para execucdo dessas medidas.”
(CONANDA, 2006, p. 16).

ONa vigéncia do Codigo de Menores, os “menores delinquentes” poderiam até ser encaminhados para uma
prisdo comum, quando maiores de 16 anos e menores de 18 anos, no caso de crime com maior gravidade e na
inexisténcia de vagas em estabelecimentos préprios para o segmento.

> criacdo do Conanda estava prevista com o ECA, sendo efetivada em 12 de outubro de 1991 pela lei federal
n® 8.242. Ele ¢é érgédo responsavel por deliberar sobre a politica nacional de promocao, protecdo e defesa dos
direitos da crianga e do adolescente, bem como fiscalizar ages executadas pelo Poder Publico no que tange ao
atendimento a esse segmento populacional. Disponivel em: http://www.direitosdacrianca.org.br/conanda.
Acesso em: 21 maio 2012.
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Em 2004, a SEDH, o Conanda e o Fundo das Nacgdes Unidas para Infancia
(Unicef), apds encontros com profissionais do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e
demais organizacOes, sistematizaram e organizaram 0 que seria a proposta para o Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

Conforme projeto de lei n® 1627/2007, “O SINASE constitui-se de uma politica
pablica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e
demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.” (CONANDA,
2006, p. 23). Nesse sentido, 0 acompanhamento socioeducativo apenas sera completo quando
0 socioeducando (adolescentes inseridos em medida socioeducativa) dispuser das politicas
publicas que perpassam o SGD. Apo6s cinco anos, no dia 18 de janeiro de 2012, o referido
projeto tornou-se lei.

A Lei n® 12594, de 18 de janeiro de 2012, instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, que regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescentes que pratiquem ato infracional, bem como altera as seguintes leis e
decretos-leis, a saber: Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA); Lei n° 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, que cria o Fundo de Prevencdo, Recuperagdo e de Combate as Drogas de
Abuso (Funcab), dispde sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de trafico
ilicito de drogas ou atividades correlatas; Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT); Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, que cria o Instituto Nacional
de Desenvolvimento da Educagéo e Pesquisa (Indep); Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de
1991, que dispde sobre a criagdo do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Lei n°
8.706, de 14 de setembro de 1993, que dispde sobre a criacdo do Servico Social do Transporte
(Sest) e do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat); Decreto-Lei n® 4.048,
de 22 de janeiro de 1942, que cria o Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios
(Senai); Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispGe sobre a criacdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial; Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943 que
aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho.®? (BRASIL, 2012).

O Sinase propde a criacdo de um Plano Individual de Atendimento (PIA) das
medidas socioeducativas, seja para as que ocorrem em meio aberto, seja para o programa de
acompanhamento aos adolescentes em privacdo de liberdade, com requisitos especificos para

cada modalidade. O PIA é um documento, sendo definido no artigo 52 do Sinase (2012) como

52 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/|12594.htm >. Acesso em: 21
maio 2012.
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um “[...] instrumento de previsao, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com
o adolescente”, devendo ser “[...] elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participacdo efetiva do adolescente e de sua
familia, representada por seus pais ou responsavel.”.

Mencionada lei procura interligar todo o quadro de politicas publicas para
promover a (re)insercdo do individuo por meio do processo de escolarizacdo, de
profissionalizacdo e fortalecimento dos vinculos comunitarios. Orienta a implementacdo das
medidas socioeducativas, buscando articular as esferas do Governo, explicitando as
respectivas responsabilidades. Quanto a execucdo, esta deve ter como base a ética e o carater
pedagogico do processo, trabalhando sobre os eixos de promocdo, defesa e controle social.
Conforme o Sinase, a competéncia da Unido restringe-se a coordenacdo nacional e a
formulacdo de regras gerais do atendimento, enquanto os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios terdo o dever de gerenciar, bem como coordenar e executar programas de
atendimento, de acordo com suas competéncias.

A municipalizacdo do atendimento € realizada apenas nas medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida, e tem o
objetivo de atender ao socioeducando dentro de sua area geogréafica, possibilitando maior
participacdo desse com a comunidade com o uso de equipamentos. Conforme o artigo 5°, é
competéncia dos municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade
com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto. (BRASIL, 2012)

Desta forma, pretende-se, segundo o discurso, assegurar todo o sistema de
garantia de direitos previsto em lei, suscitado pela demanda oriunda do adolescente, orientado
para uma intervencdo e acdo socioeducativa que garantam uma base de sustentagdo do
processo de incluséo social.

O sistema envolve a¢des voltadas para a familia dos adolescentes envolvidos em
atos infracionais, bem como a inser¢do desse na sua comunidade com base numa articulagdo
com a politica educacional e de formacdo profissional, buscando promover o ingresso ou seu

retorno a escola e ao mundo do trabalho desde sua profissionalizagdo e de convénios com
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empresas>, destacando, ainda, a necessidade de dar atencdo integral a salde do
socioeducando.

No campo da educacdo, o Sinase foi pensado tendo como objetivo direcionar as
entidades ou programas que executam medida socioeducativa para ser uma via de garantia de
acesso dos socioeducandos a todos os niveis de educacdo formal, com a realizagdo de
encaminhamentos a ser primado pela necessidade desse; trabalhar conteidos escolares e
culturais de modo interdisciplinar com os atendimentos socioeducativos; propiciar condi¢des
para producdo do conhecimento e romper com a rotina e a burocracia presentes na estrutura e
na organizacao da escola.

Quanto a formacdo para o trabalho, estava firmado a necessidade de possibilitar
aos socioeducandos o desenvolvimento de habilidades e competéncias basicas, no que diz
respeito a compreensdo da estrutura da sociedade e a dindmica do mundo do trabalho;
proporcionar formacéo profissional, respeitando o interesse do adolescente; encaminhar para
0 mercado de trabalho formal por meio de estagios ou convénios, “[...] encaminhar 0s
adolescentes ao mercado de trabalho desenvolvendo acBes concretas e planejadas no sentido
de inseri-los no mercado formal [...]”. (CONANDA, 2006, p. 64).

Aqui se faz importante perceber o destaque conferido pelo Governo, tanto a
educacdo escolar quanto a formacdo para o trabalho, no processo de “recuperagdo” do
adolescente em conflito com a lei. Se por um lado é positivo o fato de que o Estado reconheca
o direito desses a educacdo escolar e a profissionalizacdo e que reconheca que é sua tarefa
promové-los, cabe indagar sobre a efetiva garantia destes direitos e acerca do sentido que a
unido entre a educacdo e o trabalho assumem no atual contexto de reestruturacdo produtiva a
servigco do capital, os reais interesses que se escondem na defesa deste binémio educacéo -
trabalno como estratégia redentora e ou preventiva para salvar os adolescentes de

envolvimento com atos ilicitos no contexto do cumprimento da medida socioeducativa.

>3Atualmente, o Programa de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto na Capital cearense dispde de parcerias
com o Projeto Transformando Vidas, da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS). Esse tem
como meta (re)inserir, a partir da inser¢cdo no mercado de trabalho, adolescentes e jovens egressos de medidas
socioeducativas na faixa etaria entre 16 e 22 anos, que estdo cursando o Ensino Fundamental Il, Educacdo
Especial, Ensino Médio ou que tenham concluido o Ensino Médio. O projeto trabalha com trés linhas de acéo,
sendo: Jovem Aprendiz (inser¢do em curso profissionalizante em um periodo e estagio em outro periodo, além
de assistir as aulas regulares de sua referida instituicdo de ensino), Jovem Estagidrio (inser¢éo, por um periodo
de um ano, em estagio em empresa publica ou privada que mantenha convénio com a STDS) e Jovem Bolsista
(recebe bolsa-capacitagdo, sendo treinado por quatro meses em uma das unidades do programa). Conforme a
STDS, o nimero de adolescentes assistidos pelo projeto e que estdo inseridos em medida socioeducativa em
meio aberto de janeiro a agosto de 2012 totalizam apenas 147, um quadro insuficiente ante o problema do
desemprego na faixa etaria considerada. Fonte: <http://www.stds.ce.gov.br >. Acesso em: 20 out. 2012.
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Vale destacar que o discurso ideoldgico dominante tenta desviar a critica das
causas estruturais da crise e de seus efeitos perversos sobre os trabalhadores, fazendo crer que
a superacdo da pobreza, o desenvolvimento econémico e social de todos os trabalhadores
dependerdo do investimento dos individuos na sua educacdo e profissionalizacéo.

Este discurso estd presente nos ultimos governos e, além de escamotear a
realidade da crise estrutural da sociedade capitalista contemporanea e do desemprego, visa a
liberalizagdo dos recursos do Fundo de Amparo dos Trabalhadores (FAT)>*, objeto da disputa
e grande interesse do capital, em grande medida, ja gerido por suas agéncias de formacéo
profissional, para fomentar cursos de formacéo aligeirados para os trabalhadores, sempre de
acordo com os interesses do mercado. S8o recursos publicos repassados para a iniciativa

privada, alimentando o mercado da educacdo profissional.

4.4 O percurso formal do atendimento ao adolescente em conflito com a lei no Municipio
de Fortaleza-CE

Ao praticar ato infracional, o adolescente deve ser conduzido a Delegacia da
Crianca e do Adolescente (DCA), onde sera ouvido pela autoridade policial, tendo seu
processo encaminhado, de forma aleatéria, para uma das cinco varas da infancia e da
juventude existentes na Capital e posteriormente encaminhado para a Unidade de Recepcao,
no caso de Fortaleza, a Unidade Luis Barros Montenegro, que tem como objetivo acolher, até
0 prazo de 24 horas, 0 adolescente que aguarda apresentacdo ao Ministério Publico. Durante
audiéncia, participam o juiz de direito, o Ministério Publico, o defensor publico, o adolescente
€ Seus responsaveis.

E nesse momento que o juiz avalia a medida a ser aplicada, sendo escolhida de
acordo com a gravidade do ato e a possibilidade de ser cumprida pelo socioeducando. As
medidas socioeducativas sdo: adverténcia (admoestacédo verbal); obrigacdo de reparar o dano
(restituicdo da coisa, ressarcimento do dano ou compensacdo do prejuizo a vitima); prestacéo
de servicos a comunidade® (realizacdo de tarefas gratuitas junto a entidades com prazo

maximo de seis meses); liberdade assistida (aplicada quando for considerada mais adequada

>0 FAT é um fundo vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, sendo de natureza contabil-financeira, e
que objetiva custear o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e o financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico. O fundo tem como fonte principal de recursos o Programa de Integracdo Social
(PIS) e Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP). Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/fat/historico.asp>. Acesso em: 11 out. 2012.

Dentre as instituicdes para as quais os adolescentes sdo encaminhados para prestar o referido servico, estdo:
escolas, centros de cidadanias e organiza¢Ges ndo governamentais.
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para 0 acompanhamento, auxilio e orientacdo do adolescente, tendo prazo minimo de seis
meses); semiliberdade (pode ser aplicado como medida inicial ou como meio de transicdo
para 0 meio aberto); internacdo (aplicada quando o ato infracional foi cometido mediante
grave ameaca ou Vvioléncia) ou ainda qualquer uma prevista no artigo 101, I a VI do ECA
(1990). Ressalta-se que o ECA orienta, caso possivel, a aplicacdo de medida em meio aberto.

Quando a autoridade competente determina que o adolescente ird cumprir medida
em meio aberto, podera ser aplicada adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, Prestacdo de
Servicos a Comunidade (PSC), onde esse devera desempenhar tarefa para qual fora designado
e com prazo maximo de seis meses, ou podera ser aplicada a Liberdade Assistida (LA), com
foco na educacédo e profissionalizagdo, sendo avaliado semestralmente até o periodo de sua
liberacdo pelo Juiz da Infancia e da Juventude, com base em relatorios semestrais enviados
pela equipe técnica responsavel pelo seu acompanhamento no 6rgao competente.

No caso de aplicada a liberdade assistida, o juiz define se o adolescente devera ser
conduzido para o programa de Liberdade Assistida Municipalizado (LAM), executada pelo
municipio, ou para o de Liberdade Assistida Comunitaria (LAC), executada pela Pastoral do
Menor, ligada & Igreja Catélica™.

A liberdade assistida é uma medida socioeducativa aplicada quando se tem a
finalidade de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente em conflito com a lei, tendo como
prazo minimo seis meses. A equipe técnica designada para seu acompanhamento tem como
compromisso a realizacdo de a¢fes que promovam socialmente o adolescente e seu nucleo
familiar, inserindo-o em programa de auxilio e assisténcia social, quando necessario. Nesse
processo, a equipe deve promover a insercdo do adolescente em instituicdo de ensino regular,
realizar acompanhamento do seu desempenho escolar, bem como inserir no mercado de
trabalho o socioeducando por meio da profissionalizacéo.

Segundo orientacdo da 5% Vara da Infancia e da Juventude, para o cumprimento
efetivo da medida socioeducativa de liberdade assistida, o socioeducando deve cumprir as
seguintes exigéncias: comparecer aos atendimentos agendados com a equipe técnica;
providenciar documentacdo civil; estar inserido ou providenciar inser¢do em instituigdo de
ensino regular; estar engajado em curso profissionalizante ou no mercado formal de trabalho;

ndo fazer uso de substancias ilicitas; ndo cometer novos atos infracionais; possuir bom

%®Enquanto a LAM atende em todo o Municipio de Fortaleza, a LAC atua apenas em quatro bairros especificos
da Capital — Pirambu, Tancredo Neves, Jardim Iracema e Bom Jardim — absorvendo um menor quantitativo de
socioeducandos.
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relacionamento familiar e comunitario; recolher-se no horério estabelecido®’; e néo estar
acompanhado com pessoas reconhecidas como envolvidas na pratica de atos ilicitos.

No Brasil, o nimero total de adolescentes incluidos nas medidas socioeducativas
de internacdo, semiliberdade e na condicdo de internacdo proviséria no ano de 2009 totalizava
16.940 adolescentes. Desse montante, 11.901 estavam cumprindo medida socioeducativa de
internagdo, 3.471 estavam na internacdo provisoria e 1.568 estavam em medida
socioeducativa de semiliberdade®®.

Segundo Rocha (2002 apud CONANDA, 2006), o Brasil contava com 9.555
adolescentes privados de liberdade (internagdo e internacéo provisoria) na faixa entre 16 e 18
anos. O destaque esta no aspecto social e econémico desse segmento: 51% ndo frequentavam
a escola; 90% ndo completaram o ensino fundamental, 49% ndo estavam inseridos no
mercado de trabalho; e 12,7% estavam inseridos em familias sem renda mensal.

De acordo com o Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei,” edicdo de 2010, elaborado pela Secretaria Nacional de
Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNPDCA), revelou-se que o estado que
tinha maior nimero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagédo
e em internacdo provisodria era Sdo Paulo, seguido de Pernambuco, ocupando o Ceara o sexto
lugar.

Compartilhamos com a observacao de Volpi (2006) quanto a desqualificagdo dada
aos adolescentes e jovens que praticaram e praticam atos ilicitos e as impossibilidades desses

compartilharem dos mesmaos direitos de um cidadéo:

Os adolescentes em conflito com a lei, [...], ndo encontram eco para a defesa dos
seus direitos pois, pela condicdo de terem praticado um ato infracional, séo
desqualificados enquanto adolescentes. A seguranca é entendida como a férmula
magica de “proteger a sociedade (entenda-se, as pessoas e 0 seu patriménio) da
violéncia produzida por desajustados sociais que precisam ser afastados do convivio
social, recuperado e reincluidos”. E dificil, para o senso comum, juntar a idéia de
seguranca e cidadania. Reconhecer no agressor um cidaddo parece ser um exercicio
dificil e, para alguns, inapropriado. (P. 09).

%70 horério do adolescente retornar para sua residéncia é determinado pelo juiz, podendo esse variar entre 20 e
22 horas. Em caso de adolescentes que estudem no periodo noturno, é orientado pela equipe técnica da
liberdade assistida o uso de fardamento ou material escolar que identifique que esta retornando de atividade
escolar para casa.

%80s dados tiveram como fonte o documento intitulado: “Levantamento nacional do atendimento socioeducativo
ao adolescente em conflito com a lei”, ano 2010, elaborado pela Secretaria de Direitos Humanos.

*Informamos que a coleta de dados do referido documento foi realizada no perfodo de 20/12/2009 a 22/02/2010,
produzindo informagdes quantitativas sobre a execucdo da internagdo provisoria e das medidas socioeducativas
de internacdo e semiliberdade do Pais.
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5. O PROGRAMA DE LIBERDADE ASSISTIDA MUNICIPALIZADA EM
FORTALEZA: ANALISE CRITICA
“Hoje a imagem da pobreza é radicalizada: é o
perigoso e o transgressor, 0 que rouba e ndo
trabalha, sujeito a repressdo e a extin¢do. S&o
as “classes perigosas”, e ndo mais laboriosas,
destinatarias da repressdao. Reforca-se assim a

violéncia institucionalizada, colocando-se em
risco o direito a propria vida.”

(Marilda Vilela lamamoto)

5.1 A implementacdo das medidas socioeducativas em meio aberto no Municipio de
Fortaleza-CE

A descentralizacdo politico-administrativa dos servigos prestados a populacao é
garantia constitucional, sendo responsabilidade da esfera federal a coordenacéo e a elaboracéo
de normas gerais, ficando a execucdo dos programas submetida as esferas estadual e
municipal, conforme preconiza o artigo 204 da Carta Magna. Quanto ao financiamento da
politica de assisténcia social, as acdes governamentais dar-se-d0 com recursos do orcamento
da seguridade social (CF, 1988).

Em Fortaleza, a descentralizacdo das medidas socioeducativas (MSE) em meio
aberto passou a ser executada pelo Poder Municipal no ano de 2005, momento em que
Luizianne de Oliveira Lins®® assumiu a Prefeitura, eleita pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
Até entdo, os adolescentes eram acompanhados pela equipe de Liberdade Assistida da 5% VVara

do Juizado da Infancia e da Juventude, do Estado do Ceara.

%|_uizianne de Oliveira Lins langou sua candidatura a Prefeitura de Fortaleza pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) em 2004, sem o apoio da dire¢do nacional e estadual da cupula do seu Partido, que apoiava publicamente
a candidatura de Inéacio Arruda, ligado ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB), partido da coligacdo que
elegera Luis Indcio Lula da Silva a presidente da Republica em 2003, sendo reeleito em 2007. A Candidata
alcancou vitoria eleitoral apesar dos poucos recursos financeiros e de ter iniciado a campanha com baixos
indices de intencbes de voto com o apoio do Partido Socialista Brasileiro (PSB), formando a coligacao
“Fortaleza Amada”. No ano de 2008, foi reeleita com o apoio de seu partido, formando assim a coligacdo
“Fortaleza Cada Vez Melhor”, com os seguintes partidos: Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido
Comunista do Brasil (PCdoB); Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); Partido Verde (PV);
Partido Humanista da Solidariedade (PHS); Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN); Partido Social Liberal
(PSL); Partido Trabalhista Nacional (PTN); Partido Republicano Brasileiro (PRB).
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A principio, sem equipe especifica, a municipalizacdo do atendimento
socioeducativo foi realizada pelo Programa Municipal Raizes de Cidadania®, ligado a
Coordenadoria da Crianca e do Adolescente (Funci)®. Inicialmente, o acompanhamento foi
realizado apenas com o0s adolescentes inseridos na medida socioeducativa de liberdade
assistida municipalizada (MSE/LAM). Posteriormente, no ano de 2008, viria a ser incluido o
atendimento ao adolescente inserido na medida socioeducativa de Prestacdo de Servigos a
Comunidade (MSE/PSC).

O acompanhamento socioeducativo realizado pelo Programa Raizes passou por
uma avaliacdo, sendo identificadas dificuldades crescentes em realizar as atividades previstas,
haja vista a demanda absorvida desde o periodo de sua criagdo. Em razdo desse problema, a
Funci instituiu o Programa de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, bem como criou sua
Coordenacdo. De inicio, esta contava com uma pequena equipe, formada por dez
profissionais, entre esses: psicologa; pedagoga; assessora juridica; assistente social; agente
administrativo; assistentes técnicos; estagiarias.

Apenas em 2006, a Coordenacdo decide pela criacdo de equipes especializadas
para o atendimento dos socioeducandos inseridos em MSE/LAM, bem como de locais
especificos para a realizacdo das atividades. No mesmo ano, foram implantados trés ndcleos
nas SER de maior demanda, mais precisamente nos bairros: Jacarecanga (SER 1), Planalto do
Pici (SER 11I) e Conjunto Ceara (SER V). No ano de 2007, foram criados mais dois ndcleos
localizados nas SER 11 e VI. Ressalta-se que ndo foi criado o nucleo da SER 1V, sendo essa
demanda absorvida até a presente data pelos nucleos V e VI. No ano de 2008, o atendimento

ao adolescente em MSE/PSC foi municipalizado e o acompanhamento coube, como ja

8As unidades das Raizes de Cidadania, anteriormente denominada Agéncias de Cidadania e na época ligadas &
Fundacdo da Crianca e da Familia Cidadd (Funci), foi o primeiro programa municipal a realizar
acompanhamento socioeducativo em Fortaleza. O objetivo inicial das agéncias estava voltado para atuar nas
comunidades onde estavam instaladas, identificando nessas potenciais criativos, buscando proporcionar uma
maior participacdo popular, bem como promover o conhecimento sobre direitos humanos. Atualmente
receberam nova denominacdo, Raizes de Cidadania, definindo-se como a propria representante da Secretaria de
Direitos Humanos de Fortaleza (SDH) nos bairros, localizando-se em comunidades com menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), totalizando 18 unidades, a saber: Antdnio Bezerra; Bela Vista; Bom Jardim;
Conjunto Ceard; Floresta; Henrique Jorge; Jardim Unido; Jodo Paulo Il; José Walter; Lagamar; Lagoa
Redonda; Mondubim; Mucuripe; Palmeiras; Pirambu; Quintino Cunha; Serrinha; Vila Unido. No seu atual
contexto, as Raizes de Cidadania estdo voltadas para a mediacdo de conflitos na comunidade; para o apoio as
acBes comunitérias ligadas a arte e a cultura; para o desenvolvimento de campanhas sobre direitos humanos e a
publicacdo e distribuicdo de literaturas informativas. Fonte: <http://www.fortaleza.ce.gov.br/sdh/index.php?0
ption=com_content&task=view&id=43&Itemid=0>. Acesso em: 24 fev. 2012.

%2Criada em 1993, como Fundacio da Cidade e em 1999 denominada de Fundacéo da Crianca e do Adolescente,
a Funci ocupa atual funcdo de Coordenadoria da Crianca e do Adolescente, tendo como missdo a promogéo e a
garantia dos direitos humanos de criangas e adolescentes em Fortaleza. Suas linhas de agdo: Familia, Arte-
educacdo, Cidadania e Qualidade de Vida, destacando o foco em género e socioeconomia solidaria. Fonte:
<http://www.fortaleza.ce.gov.br/sdh/index.php?option=com_content&task=view&id=28>. Acesso em: 24 fev.
2012.
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relatado ao Programa Raizes de Cidadania, haja vista as caracteristicas em comum existentes
entre a aplicacdo das medidas e as acGes desenvolvidas por este.

No ano de 2009, foi criada a Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e a Funci
passou a ser vinculada administrativamente a esta. No final do mesmo ano, teve inicio a
elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, com a realizagdo da 12
Conferéncia Municipal de Atendimento Socioeducativo. O Programa de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto recebeu nova denominacdo em 2010, passando a ser
denominado “Programa Se Garanta”.

O programa assumiu a missdo de promover e garantir os direitos humanos de
adolescentes e jovens submetidos ao cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto
no Municipio de Fortaleza. Seu objetivo geral esta voltado para a realizacdo do atendimento
socioeducativo por meio de um acompanhamento que favoreca uma percepcdo do
socioeducando como sujeito de direitos e deveres, facilitando a formacdo de um projeto de
vida autbnomo, num esforco articulado com a familia e com a comunidade, de forma a evitar
a reincidéncia na pratica de atos infracionais, conforme registrado no Projeto Politico

Pedagdgico do Programa Se Garanta (em fase de elaboragdo)®.
5.2 O programa de medidas socioeducativas em meio aberto: Programa Se Garanta

O Programa Se Garanta tem como publico adolescentes e jovens em conflito com
a lei, de ambos os sexos, domiciliados no Municipio de Fortaleza®, com idade entre 12 e 18
anos, e de forma excepcional até 21 anos.

Desde 2005, ano de implementacdo, referido servico passou por outras
denominagdes, por mudancas na equipe de coordenacdo de nucleos de liberdade assistida e de
prestacdo de servigcos a comunidade. Importante é ressaltar que todos os nucleos de liberdade
assistida e prestacao de servigos & comunidade estdo sob a coordenacdo da SDH, de modo que
todo o processo de atendimento socioeducativo, de contratagdo e de orientagédo fica a cargo
dessa.

Vale observar que, no periodo, os proprios profissionais das equipes foram

submetidos & precarizagdo do trabalho mediante formas de subcontratacéo, terceirizacdo®, o

%3projeto Politico Pedagégico, de autoria do Programa Se Garanta, a ser editado pela Secretaria de Direitos
Humanos de Fortaleza, 2012.

Importante é destacar que h4 adolescentes domiciliados em municipios vizinhos, como Maracanat e Caucaia, e
que sdo atendidos pelo programa, dada a aproximacg&o da residéncia com a Capital.
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que certamente fragiliza ainda mais a politica. Apenas no ano de 2010 o programa passou a
ser cofinanciado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Semas), ou seja, parte da
equipe passou a ser incluida na folha de pagamento da empresa prestadora de servicos via
Semas, como € o caso de assistentes sociais, pedagogos e psicologos. Os demais profissionais:
assessores comunitarios, assessores juridicos e agentes administrativos, permanecem na folha
da Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Ressalta-se ainda que o programa passa por
constantes mudancas organizacionais, estruturais e metodologicas a fim de acompanhar a
realidade de sua demanda, tendo em vista que essa é crescente e expressa como um desafio
para as equipes.

Dentre as mudancas estruturais, podemos destacar a transferéncia de sede dos
nacleos | e VI e pequenos ajustes nas estruturas dos outros nucleos, porém a estrutura ainda
hoje utilizada carece de aprimoramento para receber a demanda atual, bem como de ensejar
conforto para os profissionais atuantes no servigo.

Quanto a metodologia empregada, houve modificagcGes no fluxo de atendimento
individual e em grupo. Atualmente, o atendimento individual é agendado priorizando a
demanda que o adolescente traz consigo no primeiro dia de contato com a equipe. Quando o
adolescente ndo efetivou sua matricula escolar por dificuldades encontradas na rede de ensino,
é agendado atendimento para o profissional de Pedagogia e assim por diante.

No caso dos atendimentos em grupo, sao priorizadas também as demandas dos
socioeducandos, sendo que os adolescentes que ja efetivaram as orientacfes da equipe técnica
inerentes ao seu desempenho socioeducativo sdo encaminhados para o Grupo Projeto de Vida.
O objetivo do referido grupo é possibilitar ao adolescente um fechamento da medida e assim
possibilitar que esse projete seu futuro.

No ano de 2011, foi iniciada a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)
do programa, formalizando o discurso sobre a definicdo de sua missdo, seus objetivos,
principios, metodologia a ser utilizada e defini¢éo do perfil do publico atendido. O documento
ainda ndo foi concluido, porém ele é a base para a execucao do trabalho no programa.

Os objetivos especificos sdo:

Realizar o atendimento socioeducativo direto, especializado, com qualidade,
priorizando o carater sociopedagdgico em suas atividades;

%A terceirizacdo é reflexo do processo de reestruturacdo produtiva pautado na acumulagéo flexivel, ou seja, ha
uma nova regulamentagdo, manifestando-se um quadro de grande inseguranca presente: na inseguranca no
mercado de trabalho, onde ndo se tem prioridade ao pleno emprego; na inseguranga no emprego, reduzindo a
estabilidade; na inseguranca na renda, com a flexibilizacdo dos salarios; na inseguranga na contratacdo do
trabalho, pelo prazo juridico do contrato coletivo de trabalho; na inseguranga na representagdo do trabalho,
pela reducdo dos sindicatos (BEHRING, 2008).
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Garantir a insercdo e permanéncia do adolescente na rede socioassistencial existente
através de encaminhamentos e acompanhamento especifico;

Fortalecer a rede socioassistencial através do didlogo entre os diversos equipamentos
e atores envolvidos com o publico adolescente;

Envolver a familia e a comunidade no acompanhamento socioeducativo, enfatizando
a corresponsabilizacdo pelo cumprimento da medida. (PPP, 2011, p. 8).

As dificuldades em p6r em pratica os referidos objetivos do programa estdo na
dura realidade dos nucleos de liberdade assistida, que concentram um quantitativo de
adolescentes e jovens além da possibilidade de um verdadeiro acompanhamento
socioeducativo de qualidade, somado ao fator da grande discriminacdo da sociedade e a
dificuldade em oferecer o0s servigcos essenciais para uma (re)insercdo social do individuo e de
seu ndcleo familiar.

Com a instituicdo do Sinase (2012), as medidas socioeducativas tém como
objetivos, além de trabalhar a responsabilizacdo do adolescente perante as consequéncias dos
seus atos e a desaprovacgdo da conduta ilicita, como expressa 0 “Art. 1,§ 2°, Il - a integracéo
social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento.”. Para ser realizada a integracéo social,
porém, a rede socioassistencial deve estar disponivel para acompanhar esses socioeducandos,
mas o que se evidencia é a dificuldade da escola, do posto de salde, de equipamentos sociais
publicos e do préprio Conselho Tutelar absorverem as demandas provenientes. Para tais
instituigdes, 0 “infrator” ¢ problema unico e exclusivo da equipe de medida socioeducativa.

16 esharra na

Nesse contexto de “novos deserdados”, a incompletude instituciona
impossibilidade de efetivacdo dos direitos e deveres, haja vista que a equipe que o0 acompanha
ndo pode por si sé efetivar os encaminhamentos propostos com o PIA e evidenciados no
decorrer do acompanhamento. H& necessidade de recorrer a outras instituicbes para dar
efetividade e tentar promover o quadro integrado de politicas publicas, ja que o individuo traz
consigo diversas demandas e caréncias.

A flagrante desproporcdo entre os profissionais da equipe e o numero de
adolescentes a serem atendidos pela medida ¢ uma grande dificuldade na operacionalizacdo
do programa, uma vez que o numero de profissionais se mantém fixo e o de adolescentes
torna-se crescente a cada més. Cada profissional é responsavel por um nldmero de
atendimentos aos socioeducandos, sendo esse numero definido de acordo com uma férmula

de proporcionalidade, tendo como base de calculo, a carga horéria fixada para cada categoria

%De acordo com o Guia Tedrico e Pratico de Medidas Socioeducativas (2004), a incompletude institucional
reside no fato de que “N&o se espera que 0s programas socioeducativos respondam por todas as necessidades
de atendimento de um adolescente. [...] hdo de ser contempladas mediante a articulagdo entre politicas de
educagdo, saude, trabalho, cultura, esporte, seguranga publica e justica.” (P. 33).
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profissional e 0 nimero de adolescentes do més que estdo em fase de cumprimento da medida
socioeducativa.

O numero é, portanto, variavel, porquanto novos adolescentes iniciam na medida,
ao mesmo tempo em que alguns a encerram. Outros recebem aplicacdo de medida mais
gravosa ou ainda s&o transferidos para outro nucleo de atendimento ou comarca ou, ainda, o
que é pior, pela razdo do 6bito prematuro do adolescente vitimado pela violéncia.

O profissional-referéncia € responsavel pelo adolescente na medida
socioeducativa, devendo colaborar para que este possa ter éxito nessa experiéncia que se
pretende educativa, regenadora. Para tanto, deve oferecer as orientagdes necessarias ao
efetivo encaminhamento para o Sistema de Garantia de Direitos® (salde, educacio,
profissionalizacdo e demais servicos, de acordo com a demanda proveniente do adolescente e
sua familia), bem como ajuda-lo em outras providéncias.

Cada categoria de profissionais é responsavel por eixos especificos dentro do
programa. O Servigo Social, atualmente, é responsavel pelo eixo da profissionalizacao,
ficando assim incumbido de promover encaminhamentos nessa direcdo, realizando parcerias
com instituicdes (publicas e ndo governamentais) que possam contribuir com este objetivo.

Os pedagogos sdo responsaveis pelo acompanhamento do desempenho escolar,
por meio de visitas as instituicbes de ensino, com o objetivo de verificar rendimento e
frequéncia, bem como o convivio do adolescente na comunidade escolar. Outrossim, fica sob
sua responsabilidade a garantia da vaga em rede de ensino, quando a familia ndo consegue
efetuar a matricula por determinadas circunstancias, sejam por efetiva auséncia de vaga, ou
qguando a negativa se faz por preconceito e rejeicdo do aluno. Cabe ao profissional de
Pedagogia realizar um dialogo entre a instituicdo escolar, familia, socioeducando e 6rgdos
competentes, a exemplo dos distritos de educacdo localizados em cada Secretaria Regional
Executiva, com as secretarias municipal e estadual de educacdo para assegurar a matricula do
adolescente.

A orientacdo e o encaminhamento quanto ao uso de substancia psicoativa (SPA)
ficam a cargo do profissional de Psicologia. Esse deve promover a reflexdo do socioeducando
guanto ao uso de SPA que estd fazendo e sobre 0s impactos negativos que traz para a sua
saude, bem como realizar encaminhamento para tratamento no Centro de Atengéo

Psicossocial de Alcool e Drogas (Caps-AD) ou comunidade terapéutica.

%70 Sistema de Garantia de Direitos (SGD) compde os principios e normas da politica voltada para a infancia e
adolescéncia, composta por trés eixos: promocao, defesa e controle social. O sistema € concretizado por um
conjunto articulado de agdes do poder publico e de entidades ndo governamentais no ambito das trés esferas:
municipal, estadual e federal (GARCIA, 1999).
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O profissional lotado no cargo de assessor juridico é o responsavel pelo
acompanhamento do processo dos adolescentes na 5% Vara do Juizado da Infancia e da
Juventude, tendo em vista que essa € a vara de execucdo, responsavel pelo acompanhamento
das medidas socioeducativas.

Vale destacar que embora se tenha a garantia formal do direito da crianca e do
adolescente no ECA é necessario um enorme esforco para se ter acesso ao SGD, o qual
envolve familia, adolescente e profissionais das equipes, pois 0 acesso ao servico escolar, de
salde, de protecdo néo sdo facilmente garantidos.

Todos socioeducandos e 0s responsaveis sdo orientados a dar continuidade ao
processo de escolarizacdo, porém 0s servigos ndo estdo garantidos. Ha ainda uma resisténcia
do corpo gestor de algumas instituicGes escolares em matricular adolescentes que estdo em
acompanhamento, seja por que esse ja ndo possui um bom histérico de convivéncia na
comunidade escolar, seja por que esta simplesmente inserido em MSE, tendo praticado ato
infracional. Diariamente, os relatos de pais, maes, responsaveis e das proprias profissionais
que sdo responsaveis pelo acompanhamento escolar revelam a dificuldade em efetivar o
vinculo escolar em decorréncia de fatores discriminatorios.

Uma agdo que poderia ajudar no combate a discriminacéo dentro das escolas era o
“MSE nas Escolas”, atividade que envolvia o profissional de Pedagogia do Programa e o
corpo gestor em um momento que era realizado uma explanacdo dentro das escolas sobre a
MSE/LAM os direitos e deveres dos adolescentes, bem como o papel da equipe que o
acompanhava. A atividade, porém, ndo € mais executada.

Cabe ainda destacar os principios norteadores do Programa Se Garanta de forma a
compreender sua base de agdes e eixos de atuacdo: aprendizado constante; contrapedagogia;
horizontalidade; humanizacdo do atendimento; principio do didlogo; respeito a singularidade,

ndo discriminacdo; protecdo integral e adolescente como sujeitos de direitos.

Aprendizado constante - Em face de sua Condicdo Peculiar de Desenvolvimento, os
adolescentes estdo sempre aprendendo, quer as pessoas ao seu redor se percebam
ensinando ou ndo. Isso exige que os profissionais que trabalham com esse publico
estejam sempre atentos a propria postura e comportamento em todos 0s contatos que
tiverem, sejam esses dentro das atividades ou ndo. Principalmente, deve-se sempre
procurar provocar, no adolescente, a reflexdo acerca da pratica do ato infracional.
(PPP, 2011, p. 8).

Contra-pedagogia - Quando o socioeducando chega ao Programa, ndo se pode
ignorar a bagagem de aprendizado que ele traz consigo, nem que, no caso dos
adolescentes em conflito com a lei, parte deste aprendizado contrarie os objetivos da
medida. [...]. Sendo assim, o trabalho do Programa, antes de ser pedagdgico, muitas
vezes tem que ser contra-pedagdgico, ou seja, tem que trabalhar todo o tempo no
sentido de desconstruir muitas concepc¢des negativas que o adolescente traz consigo
(“o poder da arma”, “pertenca a gangue”, etc) (IBIDEM, p. 9).
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Como sabemos, cada adolescente e jovem em acompanhamento socioeducativo
traz um mundo que lhe é peculiar, experiéncias singulares e que por vezes se torna uma
pratica rotineira e comum na sua comunidade. Ha entre os adolescentes em conflito com a lei
a necessidade de valorizacao pelo grupo, cujo topo da hierarquia é ocupado por aquele que
praticar ato infracional de natureza mais grave. Por vezes, 0S meninos e meninas que passam
pelo atendimento com a equipe deixam marcados nas paredes do corredor do prédio seu ato
infracional em forma de artigo do codigo penal do delito cometido como forma de registrar o
seu nivel na hierarquia no grupo. A sua coragem de afrontar as normas legais € uma forma de
se afirmar no meio em que vive.

O principio da horizontalidade recomendada é entdo definido como
“Uma préatica que permita ao adolescente se sentir como ‘sujeito de direitos’ € nd0 como
‘menor’, exige que as relacfes dentro do Programa, se déem de forma horizontal, ou seja, que
0 adolescente, além de ouvir, possa também se expressar.” (PPP, p. 9). Dessa forma, cabe
uma escuta cuidadosa do profissional em um discurso que va de encontro as necessidades do
assistido, de outra forma a necessidade de esclarecer as obrigacdes quanto aos quesitos da
MSE a serem cumpridos.

A humanizacdo do atendimento e o didlogo séo quesitos fundamentais, segundo o
discurso, para que se possa realizar um atendimento que se comprometa com a valorizagdo do
adolescente, com o seu reconhecimento como sujeito de direitos, tirando o foco exclusivo do
adolescente como sujeito autor de ato infracional. O atendimento deverd identificar
habilidades, sonhos, medos e demais sentimentos que mobilizem a pessoa.

No decorrer do acompanhamento socioeducativo, devem ser respeitadas as “[...]
potencialidades, limitagdes e idiossincrasias.” (IBIDEM, p. 9), assegurando 0 respeito a
singularidade de cada sujeito. Apesar de estar garantido no artigo 5° do ECA (1990) que
nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de discriminacdo, bem como do principio da nao
discriminacdo nortear o programa, os adolescentes sdo cotidianamente discriminados na
comunidade, na escola, nos equipamentos sociais onde sdo sediados 0s nucleos de
atendimento e nos demais espacos que por eles deveriam ser ocupados. S&o, na maioria das
vezes, banidos do convivio social, dificultando mais ainda a sua “ressocializacdo”, a sua
insercdo no mundo do trabalho e na escola.

Estratégias devem ser promovidas para alcancar a inser¢do de adolescentes no
convivio comunitario, como a participagdo de profissionais em eventos que possam, além de
propagar o trabalho da equipe, realizar parcerias como forma de garantir que

“Cada socioeducando devera ser atendido indiscriminadamente de seu ato infracional, credo,
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etnia, orientacdo sexual, modo de vestir, ideologia, deficiéncia e qualquer outra
particularidade, respeitando-o como sujeito de direito.” (PPP, p. 10).

5.3 Estrutura do Programa e fluxo do atendimento ao adolescente em medida
socioeducativa de liberdade assistida em Fortaleza-CE

O Programa Se Garanta esta assim estruturado: Coordenacdo Geral, cinco
Nucleos de Liberdade Assistida e um de Prestacdo de Servicos a Comunidade, distribuidos
pela cidade: Ncleo I, bairro Monte Castelo®® (Regional 1); Ndcleo 11, bairro Mucuripe
(Regional 11); Nucleo 111, bairro Jodo Arruda (Regional 111); Ndcleo V, bairro Conjunto Ceara
(Regional V); Nucleo VI, bairro Messejana®® (Regional V1)">. O Nicleo de Prestacio de
Servicos & Comunidade, no bairro Jacarecanga, recebe demanda de todas as SER’s, tendo em
vista que é o unico a realizar o acompanhamento dos adolescentes da referida medida
socioeducativa no municipio.

O Nucleo de MSE/PSC e cada Nucleo de MSE/LA sdo compostos por uma equipe
interdisciplinar: agente administrativo; assessor comunitario; assistente social;, pedagogo;
psicdlogo; assessor juridico e supervisor. S8o atribuidos a cada um deveres e atividades
especificas a serem desempenhadas no contexto do acompanhamento socioeducativo.

O atendimento do adolescente na medida socioeducativa tem inicio no momento
em que a medida a ser aplicada é definida em audiéncia na 5 Vara da Infancia e da
Juventude. Logo apds a audiéncia, o socioeducando e seu responsavel sdo encaminhados para
entrevista com a equipe de Liberdade Assistida do Judiciario (LAJ)™.

Durante o encontro, se faz a coleta dos dados pessoais do adolescente (nome,
filiacdo, endereco, contato telefonico), além de um pequeno resumo sobre os fatos
considerados mais importantes da vida do adolescente, relativos a situagdo escolar, laboral,
familiar, de drogadicdo e ato infracional cometido. Nesse momento, informa-se sobre os
direitos e deveres a serem exercidos por cada parte. Feito isto, o adolescente recebe um cartdo
de atendimento contendo as seguintes informacg6es: condicionalidades da MSE; enderecos e

telefones dos nucleos de cada SER; data e hora para comparecer ao nucleo da LAM mais

%8 Atualmente, o Nucleo | efetuou mudanga para o bairro Monte Castelo.

%9 Atualmente, o Nucleo VI efetuou mudanca para o bairro Messejana.

0s socioeducandos da SER IV continuam sendo acompanhados pelas equipes do Nucleos V e VI, tendo em
vista a inexisténcia de um Nucleo especifico para a regido.

A equipe da LAJ fixa espaco em uma sala no préprio prédio do Juizado; cada niicleo de MSE/LA e MSE/PSC
tem profissionais especificos para acompanhar cada SER.
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proximo a sua residéncia, quando de fato sera realizada a acolhida’ pelos profissionais da
equipe responsavel pelo acompanhamento do cumprimento da medida.

Com base na data previamente agendada, a equipe da LAM recebe o adolescente.
A acolhida se configura entdo no primeiro momento em que a equipe da LAM entra em
contato com o adolescente e a familia, sendo nesse momento realizados dois grupos separados
e simultaneos, um com a familia”*/responsével e outro com o adolescente ficando & frente
profissionais de Pedagogia, Servico Social, Assessoria Juridica, Psicologia e Superviséo.

No referido momento, sdo repassadas orientaces sobre: a estrutura do servico e a
dindmica do atendimento; o periodo minimo de acompanhamento na medida; deveres e
direitos dos socioeducandos e das familias, alertando-os sobre as implicaces quanto ao ndo
cumprimento da MSE/LA; necessidades de encaminhamentos e mecanismos a serem
acionados, visando a garantia de direitos, como a retomada da escolarizacdo, regularizacao da
documentacdo civil, cursos e estagios profissionalizantes. Apo6s referida reunido, cada
adolescente, juntamente com seu responsavel, sdo conduzidos a uma sala para a realizacdo do
contrato do Plano Individual de Atendimento (PIA), preferencialmente com o técnico que sera
a referéncia do adolescente.

Em 2012, com a institui¢cdo do Sinase, tornou-se obrigatéria a elaboracdo do PIA
pelos profissionais da MSE com a participacdo do adolescente e o responsavel em um prazo
maximo de 15 dias, a ser contado do dia em que o adolescente ingressa na medida (acolhida)

e devera conter:

Art. 54, Constardo do plano individual, no minimo:

I - os resultados da avaliagdo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

I11 - a previs&o de suas atividades de integragéo social e/ou capacitagdo profissional;
IV - atividades de integracéo e apoio a familia;

V - formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual;
e

VI - as medidas especificas de atencdo a sua satde. (BRASIL, 2012).

O PIA define prazos a serem cumpridos quanto ao eixo escolarizacdo (matricula

escolar a ser comprovada mediante entrega de declaracdo que confirme sua insercdo em rede

720 dia para ser realizado esse procedimento em todos os nticleos de liberdade assistida é quinta-feira (22, 32 e 4
quinta-feira do més), no horéario de 9 e 14 horas. O horério da manh é destinado para adolescente que esta
incidindo na MSE/LA, ou seja, que vai pela primeira vez ser acompanhado pela equipe ou ainda que ja foi
acompanhado, liberado e posterior a sua liberacdo praticou novo ato infracional. O horério da tarde é destinado
para adolescente que esta reincidindo na medida; podem ser oriundos ou ndo de regime de interna¢do ou semi-
internacao.

"Cabe a familia ou responsavel comparecer aos atendimentos previamente agendados (acolhida, atendimento a
familia); providenciar documentacdo civil, insercdo escolar e demais encaminhamentos necessarios para que o
adolescente possa ter éxito no processo socioeducativo, informar mudanca de enderego residencial, informar
quanto ao cumprimento ou descumprimento das condicionalidades da MSE/LAM por parte dos socioeducando,
bem como prestar demais informacdes que possam auxiliar a equipe no acompanhamento socioeducativo.
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de ensino); em relacdo a saude (encaminhamentos em relacdo a tratamentos que englobam a
salde de uma forma geral, especialmente relativo ao uso de substancia psicoativa '*); a

regularizacdo da documentacdo civil”

(mediante a providéncia da apresentacdo do registro
de nascimento, registro geral, cadastro de pessoa fisica, titulo de eleitor, carteira de trabalho e
previdéncia social, alistamento militar); a melhoria dos vinculos familiares.

Com o PIA elaborado, um novo atendimento € agendado para ser realizado
individualmente com adolescente e familia. A data é agendada de acordo com a
disponibilidade da agenda da equipe técnica, sendo um prazo medio de 20 a 30 dias, podendo
ultrapassar esse limite maximo em decorréncia da demanda. Importante aqui é destacar que a
delonga do primeiro atendimento e dos proximos fragiliza o vinculo entre a equipe e 0s
socioeducando impactando na adesdo de atividades propostas como a participacdo em
atendimento em grupo e demais atividades. O profissional-referéncia responsavel, quando da
realizacdo do atendimento, volta a marcar uma data de atendimento, de acordo com a
necessidade do socioeducando, ou seja, caso a necessidade seja profissionalizacdo, sera
agendado atendimento para o profissional de Servico Social; sendo a prioridade do
adolescente a questdo de drogadicdo, o profissional de Psicologia sera priorizado; e assim por
diante.

E valido ressaltar que o programa de medidas socioeducativas em meio aberto na
Capital cearense passa por constantes mudancas e adaptacdes, tendo em vista que vai se
adequando a realidade, a necessidade, as normatizacdes legais e a viabilidade de sua
execucao.

Antes da instituicdo do Sinase, por exemplo, ndo havia a exigéncia da elaboragéo
conjunta do contrato do PIA com o socioeducando, familia e profissional-referéncia. Apds a
acolhida, era fornecida uma data para um profissional, podendo esse ser ou ndo a referéncia, o
que distanciava mais o conhecimento da realidade do socioeducando por parte do profissional,
dificultando em identificar as necessidades desse. Os encaminhamentos e orientacdes eram
realizados de acordo com o caso identificado pelo profissional que efetivou o atendimento. O

instrumental preenchido era de acordo com a categoria do profissional que realizava a escuta.

"“Em Fortaleza, ndo existe servicos de comunidade terapéutica, gratuitos disponibilizados pela rede municipal ou
estadual. O que existe é uma parceria com a Instituicdo Casa Sdo Padre Pio, voltada para tratamento de
dependéncia quimica, ligada a Comunidade Catolica Shalom, cujo nimero de vagas disponivel é insuficiente
para a grande demanda da capital.

A documentacdo é exigida conforme a idade do socioeducando. Para os quem tem até 15 anos, exige-se
apresentar cépia do RG e CPF. Dos que tem 16 anos, a exigéncia é, além dos citados anteriormente, a CTPS.
Com a idade de 18 anos, sdo acrescentados titulo de eleitor e alistamento militar. Todos os documentos sdo
anexados no prontuario do adolescente e anexados junto ao relatério de acompanhamento para ser entregue na
LAJ para posterior avaliacdo do juiz de direito.
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Atualmente, o adolescente tem seu primeiro atendimento com o técnico que é
referéncia e com um instrumental intitulado “atendimento inicial”, onde sdo coletadas
informacdes sobre raga/etnia, religido, documentacdo, escolarizacdo, inser¢ao ou interesse em
curso profissionalizante, insercdo escolar, atividade esportiva, cultural, historico do
envolvimento com ato infracional, violéncia, perspectiva, ou seja, 0 que espera da MSE/LA.

Houve ganhos com a elaboracdo do PIA, pois existe a possibilidade de a familia e
do socioeducando compartilharem no primeiro dia com o profissional-referéncia as
dificuldades e necessidades de encaminhamentos de carater de urgéncia, como € o0 caso do
tratamento do uso abusivo de substancias psicoativas, ou medidas de protecdo em situacdo de
ameaca de morte, ou diante de fatores de discriminagdo, dentre outros. Como, porém, o prazo
de realizacdo do PIA é de 15 dias, esse € preenchido no mesmo dia ap6s a acolhida,
independentemente da quantidade de adolescentes que estejam presentes, 0 que leva a uma
demora da realizacdo dos contratos, em razéo do processo de escuta e a demanda declarada,
além da intensa jornada de trabalho dos profissionais’®.

As atividades realizadas pelos profissionais da equipe interdisciplinar so:
acolhida; atendimento em grupo; atendimento individual ao adolescente e a sua familia; visita
domiciliar; visita a outros projetos, programas e instituicdes parceiras’’ (organizacio
governamental e ndo governamental) encaminhamento para o sistema de garantia de direitos;
acompanhamento escolar; elaboracéo de relatorios e oficios.

Os profissionais de Assessoria Juridica, Pedagogia, Psicologia e Servi¢o Social
sdo responsaveis pela realizacdo de atendimentos individuais ao adolescente e a sua familia,
pela elaboracdo de relatérios de acompanhamento’®, relatrios circunstanciais’®, visitas
domiciliares, visitas institucionais, realizacdo de grupos tematicos, realizacdo de
encaminhamentos para o sistema de garantia de direitos, como retirada de documentacédo, a
exemplo de matricula escolar, acompanhamento para usuarios e dependentes de substancias
psicoativas e encaminhamentos para institui¢cdes de protecéo a violacdo de direitos.

Os atendimentos em grupo, com foco em tematicas especificas, séo realizados de

acordo com a sua viabilidade em cada nucleo de liberdade assistida, haja vista a

"®A realidade vivenciada é do Nucleo V, existindo ndcleos que realizam o contrato do PIA em dia diferenciado
da acolhida, entretanto a demanda de adolescentes € menor e assim ha existéncia de vaga na agenda de
atendimentos para ser realizado no prazo de 15 dias.

"Projeto Crescer com Arte e Cidadania, Familias Defensoras, Adolescente Cidaddo, Programa Primeiro Passo,
dentre outros.

80 relatério de acompanhamento é elaborado a cada seis meses e tem a finalidade de informar ao Poder
Judiciério a situacdo do socioeducando na medida socioeducativa aplicada.

0O relatério circunstancial tem a finalidade de informar ao Poder Judiciario alguma situacéo excepcional que
esteja ocorrendo com o socioeducando no decorrer da medida, antes de completar o periodo de seis meses.
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disponibilidade de espaco fisico e a grande demanda de servicos que chegam aos
profissionais. Ressaltamos que, com o projeto politico-pedagdgico, foi proposta uma
metodologia de grupos com base em énfases definidas a partir do atendimento individual,
quando seria identificada énfase na area da educacéo, satde ou cidadania.

Houve, porém, uma adaptagdo quanto ao modelo de atendimento em grupo. O
adolescente passaria por grupos realizados pelas categorias sem considerar as énfases, da
forma como estava previsto, sendo realizado de forma esporadica, tendo em vista a grande
demanda e o processo de reorganizacdo de atendimento proposto pelo Projeto Politico-
Pedagdgico. A adaptacdo deu-se tendo em razdo de que os adolescentes assistidos passariam
um tempo superior a seis meses na antiga abordagem de grupo, o que os prejudicaria. Outro
fator é a grande rotatividade de socioeducandos em decorréncia da grande demanda, da nédo
periodicidade dos assistidos e da insuficiéncia de recursos para a realizacdo de atividades, a
exemplo de transporte disponivel para a realizacdo de visitas institucionais e domiciliares para
fins de acompanhamento socioeducativo e realizacao de parcerias.

A visita domiciliar objetiva conhecer aspectos importantes da vida comunitaria e
familiar e do proprio adolescente, seguindo as diretrizes da MSE/LAM, que preza pelo
favorecimento do convivio familiar e comunitario. O atendimento a familia € realizado com o
intuito de conhecer as relacBes, vinculos e lacos afetivos no seio familiar, bem como
identificar conflitos familiares para possivel intervencdo. Outrossim, é momento para
compreender o envolvimento do adolescente com atos ilicitos, bem como orientar a familia
guanto ao seu papel na medida, haja vista a relevancia de sua participacdo no processo
socioeducativo. O trabalho com as familias revela uma realidade complexa, problemas de
ordem econdmica, de fragilizacdo das relagdes afetivas, dentre outros.

A visita institucional busca a realizacdo de parcerias com instituicbes da rede
municipal, estadual ou ainda instituicdes ndo governamentais, em decorréncia da necessidade
de promover o atendimento do socioeducando por meio de uma rede articulada de servigos. O
encaminhamento para o SGD faz-se necessario com a origem em uma identificacdo de
demanda especifica, como: matricula em instituicdo regular de ensino; documentacdo; sistema
de saude; dentre outros. Dentre os projetos e instituicdes de apoio, podemos citar: o Centro de
Atencdo Psicossocial (Caps), a Comunidade Terapéutica Casa S&o Padre Pio, o Desafio
Jovem, 0 Movimento de Saude Mental Bom Jardim, o Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (Cras), o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (Creas), os Nucleos
de Mediacdo Comunitéria do Ministério Pablico, o Conselho Tutelar, o Acolhimento

Institucional (abrigos), a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, as Raizes de
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Cidadania, o Projeto Adolescente Cidadao, o Centro de Inclusdo Tecnoldgica e Social (Cits),
0 Projeto Aprender Brincar e Crescer (ABC), dentre outros.

A elaboracdo de relatérios e oficios fica a cargo dos profissionais-referéncias.
Cada profissional de nivel superior € referéncia de um determinado ndmero de
socioeducandos, sendo essa base calculada de acordo com a carga horaria de trabalho de cada
um, tendo em vista sua variacdo: profissionais de Pedagogia e Psicologia cumprem oito horas
diarias; profissionais do Servico Social possuem carga horaria de seis horas diarias e
assessoria juridica cumpre quatro horas diarias.

Os tipos de relatérios variam de acordo com o momento, podendo ser de
acompanhamento ou circunstancial. No caso de relatérios de acompanhamento, eles se
subdividem em parecer para liberacdo (caso o adolescente tenha cumprindo favoravelmente a
medida), parecer para permanéncia (quando a equipe considera que ha necessidade do
acompanhamento se estender por mais de seis meses ou quando ndo foram cumpridas
algumas orientacdes da medida) e informe de descumprimento (quando o socioeducando esta
descumprindo os quesitos da medida).

O relatério circunstancial ja possui outra caracteristica, pois objetiva informar
antes dos seis meses (periodo de avaliagdo) a constatacdo de fato relevante que demonstre a
impossibilidade do socioeducando em cumprir a medida ou quando had um descumprimento
desta. A elaboracédo de oficios é realizada para comunicar mudancga de comarca (municipio),
Obito, dentre outras informaces relevantes.

Cabe ainda salientar que a equipe multiprofissional é composta em cada ndcleo de
liberdade assistida, por: um agente administrativo; um assessor juridico; dois assessores
comunitarios; dois assistentes sociais®’; dois pedagogo(a)s; dois psicélogo(a)s. Esse nlimero
fixo, enquanto a quantidade de adolescentes se torna crescente e, consequentemente, ha uma

sobrecarga de atividades que sao intrinsecas para a execucao do trabalho ora exposto.
5.4 Perfil dos adolescentes em acompanhamento socioeducativo

Os dados coletados pelo quali-quantitativo realizado pelos Nucleos de MSE/LAM

entre 0s meses de janeiro a dezembro dos anos 2010 e 2011%, relativos ao fluxo de

%No nlicleo VI sdo trés assistentes sociais, tendo em vista que é a SER que concentra 0 maior nimero de
socioeducandos.

810 desenho dos adolescentes em conflito com a lei na Capital cearense em MSE/LA no biénio 2010/2011 é
revelado a partir de dados coletados em cada ndcleo de LA, denominado de quali-quantitativo. O levantamento
de dados é realizado mensalmente por cada equipe e encaminhado para a coordenagdo do programa, que
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acompanhamento de adolescentes em acompanhamento de medida, revelam que a maioria é
do sexo masculino, com maior indice de socioeducandos na faixa etaria de 16 a 18 anos.

Os dados coletados denunciam o alarmante envolvimento de adolescentes e
jovens no mundo do crime. Quando comparamos a faixa etaria masculina de 12 anos, ha um
acréscimo de 366,13% de 2010 para 2011, o que revela o ingresso cada vez mais cedo na
prética de atos ilicitos.

Sexo Masculino e Idade — Ano 2010 e 2011

Tabela 01: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza, do
sexo masculino, por idade, ano 2010

IDADE MASCULINO/IDADE-ANO 2010 |
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL |[AGO | SET |OUT |NOV | DEZ | TOTAL
12 anos 3 6 6 4 5 7 4 9 7 5 4 2 62

13 anos 36 36 38 40 42 45 43 37 25 29 42 38 451
14 anos 75 69 76 85 83 | 101 | 103 | 94 93 83 89 80 1.031
15 anos 205 | 217 | 236 | 211 | 216 | 229 | 221 | 203 | 146 | 164 | 176 | 161 | 2.385
16 anos 334 | 329 | 354 | 362 | 379 | 404 | 415 | 406 | 331 | 357 | 353 | 328 | 4.352
17 anos 437 | 414 | 424 | 419 | 426 | 478 | 487 | 465 | 409 | 427 | 407 | 398 | 5.191
18 anos 297 | 313 | 319 | 306 | 346 | 368 | 402 | 351 | 336 | 327 | 323 | 313 | 4.001
19 anos 160 | 137 | 147 | 131 | 127 | 130 | 162 | 149 | 133 | 120 | 120 | 124 | 1.640
20 anos 41 48 49 54 50 46 77 78 73 75 59 51 701
21 anos 7 17 4 22 20 19 30 28 13 20 4 6 190
Nada Consta | 14 16 16 9 11 14 13 10 16 19 14 18 170
Total 1.609]1.602|1.669 |1.643|1.705]1.841|1.957|1.830|1.582|1.626|1.591|1.520| 20.175
Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, Fortaleza ano 2010 e 2011.

Tabela 02: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza, do
sexo masculino, por idade, ano 2011.

IDADE MASCULINO-ANO 2011

JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL |AGO | SET | OUT |NOV | DEZ | TOTAL

12 anos 17 24 20 7 21 21 23 22 23 12 13 24 227

13 anos 50 53 51 46 52 55 60 51 52 46 44 50 610

14 anos 114 | 126 | 127 | 105 | 116 | 113 | 142 | 134 | 142 | 137 | 135 | 146 1.537

15 anos 198 | 216 | 241 | 223 | 230 | 231 | 277 | 251 | 278 | 281 | 253 | 271 2.950

16 anos 362 | 380 | 389 | 382 | 375 | 389 | 428 | 402 | 424 | 441 | 463 | 479 4.914

17 anos 473 | 531 | 537 | 763 | 498 | 528 | 393 | 538 | 589 | 608 | 606 | 590 6.654

18anos | 367 | 392 | 397 | 396 | 374 | 358 | 407 | 413 | 424 | 315 | 292 | 300 | 4.435

19 anos 157 | 154 | 172 | 190 | 154 | 154 | 181 | 175 | 164 | 110 | 118 | 133 1.862

20 anos 84 99 88 82 76 73 69 75 53 41 54 76 870

21 anos 33 25 45 43 29 28 29 7 27 13 12 34 325

Nada Consta | 19 22 26 23 27 24 22 19 23 35 26 20 286

Total 1.70911.857]1.928 | 1.949|1.787[1.809 | 2.066 | 1.943 | 2.034 | 2.039 | 2.016 | 1.958 | 23.095

Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, Fortaleza ano 2010 e 2011.

condensa os dados e traga o perfil dos socioeducandos, sendo encaminhado posteriormente para o Ministério
de Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS). E valido ressaltar que os dados sdo coletados com base nos
adolescentes em situagdo de cumprimento e descumprimento MSE/LA.
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Sexo Feminino e Idade — Ano 2010 e 2011

Tabela 03: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza, do
sexo feminino, por idade, ano 2010.

IDADE FEMININO/IDADE-ANO 2010 |
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET |OUT |[NOV | DEZ | TOTAL

12 anos 1 3 3 1 1 2 2 2 1 1 0 1 18

13 anos 2 4 4 7 4 5 5 4 3 20 9 6 73

14 anos 14 | 18 16 19 12 16 | 19 19 14 27 15 18 207
15 anos 13 | 16 18 17 18 25 | 29 20 13 33 20 23 245
16 anos 32 | 32 39 30 35 31 | 31 37 35 50 35 33 420
17 anos 46 | 44 44 44 45 49 | 52 39 39 60 46 47 555
18 anos 26 | 25 24 26 34 32 | 32 41 30 54 34 31 389

19 anos 8 9 9 8 6 5 5 6 4 24 7 9 100
20 anos 5 7 7 6 6 8 6 9 5 24 3 3 89
21 anos 2 2 2 1 1 2 2 2 0 21 0 0 35
Nada Consta | 6 0 2 0 1 1 0 0 0 0 1 2 13

Total 155 | 160 | 168 | 159 | 163 | 176 | 183 | 179 | 144 | 161 | 170 | 173 1.991

Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, Fortaleza ano 2010 e 2011.

Tabela 04: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza, do
sexo feminino, por idade, ano 2011.

IDADE FEMININO-ANO 2011

JAN | FEV | MAR |ABR | MAI | JUN | JUL |AGO | SET |OUT |[NOV | DEZ | TOTAL
12 anos 0 0 14 15 2 14 13 13 13 1 1 14 100
13 anos 8 8 23 19 10 24 20 19 19 10 10 25 195

14 anos 17 20 35 37 24 | 41 51 44 42 87 88 54 540

15 anos 20 26 41 45 32 | 46 47 50 56 47 52 61 523

16 anos 40 41 57 62 55 72 72 71 68 67 69 83 757

17 anos 51 61 77 75 54 76 83 80 78 76 77 91 879

18 anos 38 | 30 52 57 33 | 45 55 59 61 35 35 45 545

19 anos 16 19 38 37 10 31 41 33 42 17 16 28 328

20 anos 2 8 25 22 6 23 23 25 25 3 4 24 190

21 anos 0 1 21 21 0 22 21 2 24 0 22 134

Nada Consta | 1 5 2 3 3 4 4 3 2 4 2 2 35
Total 193 | 219 | 220 | 228 | 229 | 233 | 265 | 255 | 265 | 300 | 303 | 284 2.994

Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.

A forte incidéncia na idade de 18 anos esta, ao nosso ver, intimamente relacionada
a crise do mundo do trabalho, a falta de emprego e renda e de oportunidades educacionais,
sobretudo no ensino médio, cujo acesso € ainda um problema grave a ser resolvido a contento
na cidade, fruto do desmonte das politicas publica. Como observa Volpi (2006, p. 55),

“aqueles mais afetados pelo desemprego e marginalizados do sistema educacional s@o os que
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sofrem maior risco de serem vitimas da violéncia arbritaria da policia, bem como da
criminalidade comum”.

N&o obstante, a realidade que os cerca ultrapassa a adolescéncia e avanca para a
idade adulta. Ao observamos a faixa etaria de 18 a 21 anos, registra-se um aumento do
ndmero de adolescentes na medida. Em dezembro de 2010, eram 557 e em 2011
contabilizavam-se 684, fato revelador de que, apesar da permanéncia e do acompanhamento,
esses jovens podem fazer parte da populacdo carceraria que aumenta, como se demonstra:
“Em 1995, a proporcao era de 95 presos para cada 100 mil habitantes. Hoje, esse nimero
aumentou e chega a 227 presos para cada 100 mil habitantes.” (ARCARY, 2011, p. 57).

A populacdo carceraria no Pais em novembro de 2000 era de 232.755 presos,
incluidos os que estavam no sistema prisional e na policia, como delegacias e cadeias
publicas. Em dezembro de 2010, totalizavam 496.251 presos e s6 o Estado do Ceara somava
15.201 presos, sendo a 82 populacdo carceréria do Pais®.

H4, portanto, um crescente envolvimento dos adolescentes com o crime na cidade
de Fortaleza, revelado no crescimento de atendimento de adolescentes do sexo masculino na
MSE/LAM: em 2010, chega a 5.191 com 17 anos de idade e 555 do sexo feminino também
na mesma idade (a faixa etaria de maior indice de infracBes de ambos os sexos). No ano de
2011, observa-se um ritmo crescente nas diferentes faixas etarias de ambos os sexos, sendo
6.654 socioeducandos e 879 socioeducandas.

Ao tratar da violéncia no Pais, Soares (2004) destaca corretamente que “[...]
jovens pobres e negros, do sexo masculino, entre 15 e 24 anos, que tém pago com a vida o
preco de nossa insensatez coletiva. O problema alcangcou um ponto tdo grave que ja ha um
déficit de jovens do sexo masculino na estrutura demografica brasileira [...].” (P. 130). Este
fendmeno € expresso com toda a sua forca em Fortaleza.

Waiselfisz (2012), estudando sobre os homicidios no Pais, revelou que a violéncia
homicida vitima em grande parte pessoas pertencentes ao sexo masculino, uma realidade
presente em todos os estados brasileiros. Do total de 49.932 homicidios registrados pelo
Subsistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, no ano de 2010,
cerca de 91,4% desses, ou seja, 45.617, pertenciam ao sexo masculino, e apenas 4.273 ao

feminino (8,6%), configurando-se em “homicidio de género”.

820s dados foram coletados no portal do Ministério da Justica e estdo disponiveis em: <http://portal.mj.gov.br/
main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166 AD2E896}&BrowserType=NN&LanglD=pt-br&para
ms=itemID%3D%7BC37B2AE9-4C68-4006-8B16-24D28407509C%7D%3B&UIPa rtUID=%7B2868BA3C-
1C72-4347-BE11-A26F70FACB26%7D>. Acesso em: 4 nov. 2012.
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O autor ainda destaca a diferente taxa de crescimento do ritmo de homicidios
entre a populacdo jovem (15 a 24 anos de idade) e a ndo jovem (zero a 14 anos) e acima de 25
anos de idade), referenciando o fato como vitimacdo juvenil. Em 1980, a populacdo jovem
registra taxa de homicidio de 17,2 (em 100 mil jovens), e em 2010 apresenta taxa de 52,4, um
crescimento de 204% no decorrer das trés décadas. J& no mesmo periodo, a populacdo nédo
jovem registra uma pequena evolugdo nas taxas, de 10,2 (em 1980) para 20,5 homicidios em
100 mil (em 2010), aumento 100%. (WAILSEFISZ, 2012).

Tabela 05: Taxas de Homicidio Jovem, Nd&o-Jovem e Vitimizacdo Juvenil (%) por
Homicidio. Brasil, 2000/2010*

INDICADOR 2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
Taxa Jovem 51,35 | 52,39 54,77 55,53 51,7 48,6 48,12 49,49 52,89 53,75 52,35
Taxa Ndo Jovem | 20,23 | 21,64 21,85 22,15 20,8 20,1 20,82 19,63 20,51 21,14 20,45

Vitimizagao
Juvenil (%)

Fonte: Wailsefisz, 2012.

150,2 | 1422 150,7 150,7 | 1484 | 141,7 | 1311 152,1 157,8 154,3 156,0

A prética do envolvimento com atos infracionais situa a vida dos adolescentes em
intensa dinamica de riscos, transformando-os facilmente em alvos da violéncia, seja do crime
organizado, seja da repressdo policial. Os socioeducandos acompanhados pela liberdade
assistida municipalizada em Fortaleza expressam bem a estatistica da vitimag&o juvenil, sendo
registrados 41 obitos em 2010, com 100% das causas de morte ocasionadas por arma de fogo.
Em 2011, dos 46 6bitos, cerca de 93% também foram ocasionados por arma de fogo e cerca
de 4% por arma branca.

Concordamos com Volpi (2006) que somente “[...] com os direitos a convivéncia
familiar e comunitéria, a saude, a educacdo, a cultura, esporte e lazer, e demais direitos
universalizados, sera possivel diminuir significativamente a pratica de atos infracionais
cometidos por adolescentes.” (P. 42).

Outro fator a ser destacado é o uso de substancia psicoativa, comprometendo

assim a salde dos adolescentes:
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Gréfico 01: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza,uso

de substancia psicoativa, ano 2010.
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Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.

Grafico 02: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza,uso

de substancia psicoativa, ano 2011.
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Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.
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O alto indice de consumo de drogas também é observado, no processo de escuta,
como forte contribuinte para o ndo cumprimento das condicionalidades da medida
socioeducativa. Em outubro de 2012, a situacdo alarmante de adolescentes encaminhados para
0 acompanhamento na medida socioeducativa, e que estavam em situacdo de
descumprimento, era de 60%, conforme entrevista do atual coordenador do programa,

concedida a jornal de grande circulacdo, de Fortaleza.

Grafico 03: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza,

situacdo na medida, ano 2010.
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Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.

Gréfico 04: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza,

situacdo na medida, ano 2011.
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Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.
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5.4.1 A escolaridade do socioeducando: divida acumulada

A realidade dos adolescentes e jovens assistidos pela liberdade assistida do
Municipio de Fortaleza revela sua baixa escolaridade. Nos anos de 2010 e 2011, mais da
metade desses interromperam seu processo de escolarizacdo ainda nas primeiras series,
tornando-se ‘““analfabetos funcionais” e apenas 635 adolescentes estavam regularmente
matriculados em rede de ensino, contra 1.058 que ndo estavam estudando (2010). Em 2012,
1.047 matriculados e 1.195 sem matricula escolar. A realidade local reflete a dificuldade
vivenciada pelos jovens no contexto nacional: “Entre a populagdo de 15 a 17 anos, que
deveria toda estar no ensino médio, apenas 48% estdo freqiientando essa etapa, e 44% ainda
ndo concluiram o ensino fundamental [...]” (IPEA, 2010, p. 23).

A tabela abaixo evidencia a critica situacdo historica de criancas e adolescentes
fora da escola, apesar de ser registrado uma reducdo nos indices de 1995 a 2007, a taxa de
analfabetismo ainda é considerada alta.

Tabela 06: Taxa de analfabetismo entre criancas e adolescentes no pais.

ANO 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

10a ou + 14,7 13,7 13,9 12,9 12,3 11,4 10,9 10,6 10,4 10,1 9,4 9,1

15aou+ | 155 146 147 138 133 12,4 11,8 116 11,2 109 | 102 9,9

Fonte: Séries Historicas — IBGE

No Brasil, os analfabetos somavam 13,9 milh6es de pessoas com 15 anos ou mais,
em 2007. O Pais é responsavel, juntamente com Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia,
Meéxico, Nigéria e Paquistdo, por concentrar 67% dos 759 milhdes de analfabetos de todo o
planeta®®. Os referidos paises comp&em o Grupo E-9. Juntos, somam 3,5 bilhdes de habitantes
— 0 que equivale a mais de 50% de toda populacdo mundial. Desses, 343 milhdes estdo em
idade equivalente as séries iniciais. Em Fortaleza, do total de 1.898.503 pessoas acima de 15
anos, 93% séo alfabetizadas e 7% analfabetas. No Nordeste, esse indice chega a 19,1%
(IBGE).

De acordo com o Relatério de Monitoramento Global Educacdo para Todos —
Alcancar os Marginalizados, 2010, da Unesco, h4 uma forte correlacdo ente educacéo e classe

social, ao identificar o fato de que, no Brasil e no México, as criangas de familias situadas no

830s dados foram revelados pelo documento sobre o Monitoramento dos Objetivos de Educag&o para Todos no
Brasil®®, publicado em 2010 pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) que analisou 128 paises.
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quartil mais rico obtém escores de 25% a 30% mais altos em testes de matematica, em média,
do que criancas de familias situadas no quartil mais pobre.
O documento evidencia, ainda, a forte relagdo entre analfabetismo e pobreza, e
destaca:
E nos paises e nos lares mais pobres que se encontra maior incidéncia
de analfabetismo. Entre alguns segmentos étnico-raciais e populacdes
que vivem em determinadas localidades, ha mais analfabetos pois

esses sao mais frequentemente excluidos da educacdo formal e dos
programas de alfabetizacdo. (UNESCO, 2010, p. 08).

O Censo Escolar 2010 registrou 51,5 milhdes de estudantes matriculados na
educacdo basica publica e privada no Pais, 0 que corresponde a creche, pré-escola, ensino
fundamental, ensino médio, educacdo profissional, especial e de jovens e adultos. Vale
destacar que, do montante matriculado, 43,9 milhGes dos estudantes estavam inseridos em
rede publica de ensino, 0 que totaliza 85,4%, e apenas 7,5 milhGes (14,6%) estdo em rede
privada®.

Costa (1994) afirma que “A educacdo das classes populares, na 6tica da politica
publica, é vista predominantemente sob o aspecto restrito de ensino escolar [...]” (P. 28).
Ademais, a educacéo, assim como as demais politicas publicas, sofreu as sequelas da restricdo
orcamentaria com gastos sociais minimos. Leher (2010) acentua, quanto aos recursos
destinados a educagdo, “[...] que a expansdo dos recursos foi concentrada [...] nos anos de
2006 a 2008 [...] justo o periodo de maior expansdo econdmico da década.” (P. 373).

Ao contréario do discurso dominante, onde emprega a educacao como redentora
das “mazelas sociais”, em que se atribui o esforco do individuo a sua “mobilizagdo social”,
Dayrell (2007) nos lembra que “[...] a escola, por si s6, ndo consegue responder aos desafios
da insercdo social dos jovens, tendo poder limitado na superacdo das desigualdades sociais e
nos processos de emancipagdo social.” (P. 1118). O autor ainda assinala que a propria escola
agora esta inserida como parte do problema antes considerada apta a resolver.

Como veremos nas tabelas seguintes, 0 nimero de adolescentes que cursam o
ensino fundamental se destaca, totalizando 540 contra 76 no ensino médio e apenas um no
ensino superior, em 2010. Em 2011, s&o 715 cursando o ensino fundamental e 125 no ensino
médio. Essa totalidade de adolescentes e jovens sdo alvo de uma cultura massificada, nao

existindo por parte do Estado interesse concreto em elevar esse patama: “Desde o final da

#Informacéo disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1617
9>. Acesso em: 15 jul. 2012.
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década de 1980 uma forte prioridade é conferida ao ensino fundamental ‘minimalista’ e a
formacao profissional ‘aligeirada’.” (LEHER, 1999, p. 27).

Tabela 07: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza,
estudando, ano 2010.

ANO ESTUDANDO-ANO 2010
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
E.F. 1 58 54 57 56 61 79 76 70 57 53 50 56
E.FII 441 | 444 | 467 474 | 473 | 519 | 515 | 459 | 323 | 383 | 384 | 350
Projovem 13 20 20 23 28 22 21 22 9 19 15 15
Ceja 8 9 16 10 11 15 7 23 18 17
EJA I 7 16 8 20 19 10 14 15
EJAII 16 24 22 20 20 20 40 16 14 14
EJAIII 48 48 52 55 62 75 64 51 33 34 40 36
EJA IV 29 30 30 32 34 51 34 36 10 32 37 30
EJAV 5 12 9 10 6 5 10 5 7
Supletivo 7 5 12 13 11 84 12 14 18
Ensino médio | 100 | 92 81 86 97 102 | 100 91 1 63 84 76
Ensino superior | 0 1 1 2 2 1 1 1 10 19 2 1
Nada consta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 732 | 740 | 767 778 | 798 | 908 | 885 | 780 | 697 | 674 | 677 | 635

Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.

Tabela 08: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza, ndo
estudando, ano 2010.

ANO
NAO ESTUDANDO -ANO 2010
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT |NOV | DEZ
E.F.1 171 | 159 | 150 | 177 | 176 | 201 | 207 | 187 | 195 | 204 | 203 | 189
E.F Il 645 | 656 | 686 | 630 | 658 | 678 | 710 | 690 | 584 | 658 | 643 | 639
Projovem 3 1 2 5 2 1 1 5 1 1 2 5
Ceja 1 2 7 0 1 1 0 1 19 3 3 4
EJA | 9 15 28 14 8 3 4 4 5 10 9 13
EJAII 22 14 22 14 20 23 22 14 17 25 22 19
EJAIII 23 33 33 30 37 35 37 48 33 34 28 25
EJA IV 9 13 13 13 12 19 16 9 11 10 15 14
EJAV 3 4 3 3 5 6 3 4 4 5 2 3
Supletivo 3 3 3 5 5 3 4 3 1 9 4 6
Ensino médio 39 40 39 36 43 37 38 42 32 41 29 38
Ensino médio
completo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ensino Superior 5 5 7 7 6 3 4 2 3 3 4 5
N&o Alfabetizado | 19 16 16 17 18 17 18 21 22 22 27 25
Nada Consta 80 61 61 73 79 82 88 98 102 88 93 73
Total 1.032|1.022 | 1.070 | 1.024 | 1.070 | 1.109 | 1.152 | 1.128 | 1.029 | 1.113 | 1.084 | 1.058

Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.
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Tabela 09: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza,

estudando, ano 2

011.

ANO ESTUDANDO-ANO 2011 |
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN |JUL | AGO |SET | OUT | NOV | DEZ
E.F. 1 57 | 68 70 72 83 60 | 53 92 83 48 82 47
E.F. 11 359 | 411 | 418 | 440 | 429 | 433 | 494 | 497 | 441 | 956 547 475
Projovem 14 | 10 10 12 11 5 6 11 6 3 3 5
Ceja 15 | 16 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EJA I 12 | 12 10 12 9 11 | 11 8 8 10 10 8
EJAII 14 | 15 14 7 17 13 | 14 12 12 14 17 9
EJAIII 33 | 31 43 24 34 48 | 51 44 60 61 58 60
EJA IV 29 | 27 25 30 29 38 | 41 44 50 49 65 62
EJAV 8 3 4 14 15 6 8 12 7 51 49 49
Supletivo 7 10 7 33 28 39 | 54 34 21 24 27 23
Ensino médio | 86 | 96 116 | 135 | 114 | 130 | 128 | 119 | 110 | 137 148 125
Ensino superior | 0 0 0 2 3 1 2 3 0 2 0 0
Nada Consta 0 0 0 0 22 15 2 0 164 0 0 137
Total 634 | 699 | 738 | 771 | 794 | 799 | 864 | 876 | 798 | 834 | 1.003 | 1.047

Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.

Tabela 09: Fluxo de acompanhamento do(a)s socioeducando(a)s em MSE/LAM em

Fortaleza, ndo estudando, ano 2011.

ANO NAO ESTUDAND O -ANO 2011
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL |AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
E.F. I 256 | 264 | 291 | 292 | 257 | 279 | 319 | 281 | 295 | 268 | 281 | 241
E.F. 11 756 | 791 | 828 | 843 | 724 | 728 | 847 | 691 | 842 | 751 | 747 | 610
Projovem 6 7 3 0 1 16 2 8 2 1 1 1
Ceja 4 6 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EJA | 12 16 15 15 14 14 14 14 15 13 9 8
EJAII 18 17 18 14 18 9 18 17 26 23 14 9
EJAIII 27 30 40 31 21 29 30 30 31 55 26 60
EJA IV 17 24 19 12 20 16 17 11 16 14 37 62
EJAV 3 6 18 6 4 3 8 8 3 19 15 49
Supletivo 4 11 6 3 5 3 12 8 8 8 4 23
Ensino médio 41 36 42 56 43 52 61 74 55 94 50 37
Ensino médio
completo 0 7 2 0 2 8 12 6 2 3 0 1
Ensino Superior 0 0 2 0 2 0 0 1 1 3 0 0
Nao Alfabetizado | 18 29 27 21 25 16 25 14 12 21 16 113
Nada Consta 106 | 132 97 110 | 84 70 101 | 145 | 189 | 152 | 118 | 101
Total 1.268 | 1.376 | 1.410 | 1.406 | 1.220 | 1.243 | 1.466 | 1.322 | 1.501 | 1.425 | 1.320 | 1.195

Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.

Nos dois primeiros meses de 2012, a equipe de liberdade assistida realizou

diagndstico escolar em 64 escolas, sendo 24 da rede municipal, 34 da rede estadual, 05 de

outras comarcas e uma da rede privada. A finalidade era atender a recomendagdo n°® 09/2011
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expedida pelo Ministério Publico do Estado do Ceara que exigia 0 acompanhamento escolar
dos socioeducandos, tendo em vista que, por muitas vezes, as equipes resumiam O
acompanhamento apenas em matricula escolar.

Na referida acdo, foi registrada pela equipe a reclamacdo dos préprios gestores
escolares quanto a inexisténcia de vaga para todo o publico demandante, bem como citado
alguns problemas da comunidade escolar, como a drogadicdo e a auséncia familiar. O
levantamento ainda revelou que, do total de socioeducandos (324), dos que estavam
cumprindo a MSE/LAM 189, apenas 74 estavam inseridos em instituicdo de ensino e 113
estavam fora do ambiente escolar, em relacdo a dois nada consta). O nimero dos adolescentes
que ndo estudavam e que estavam descumprindo a medida era altissimo, pois dos 93, 0s que
ndo estudavam somavam 85.

Vale lembrar que a educacéo esta garantida pelo ECA (1990):

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Criangas e adolescentes na faixa entre 4 e 17 anos estdo em idade escolar
obrigatdria, sendo dever de seus responsaveis realizar matricula em rede de ensino. Em caso
de omissdo, pode-se configurar como crime de abandono intelectual, pois cabe aos pais ou
responsaveis a obrigacdo de matricular seus filhos em rede regular de ensino, conforme esta
disposto no artigo 55 do ECA. A configuracao do ensino publico, porém é insuficiente para a
demanda que o suscita.

A pobreza e, consequentemente, a necessidade de trabalhar para garantir a
sobrevivéncia, exercem papel decisivo no abandono da escola quando a crianca e 0
adolescente logram se matricular. A insercdo educacional dos adolescentes € problematica,
uma vez que a maioria esta inserida em areas onde 0 acesso a servigos bésicos € limitado. Os
socioeducandos, cotidianamente, enfrentam dificuldades quanto a sua reinser¢do na educacéo
escolar, seja por falta de condic¢bes financeiras para manter-se apenas estudando, seja pela
discriminacdo na comunidade escolar, seja pela precarizagdo dos servicos prestados pela
escola, especialmente a qualidade de ensino, que torna desestimulante a continuidade dos

estudos.
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A pobreza e a falta de acesso a servi¢os basicos implicam diretamente a
escolarizacdo de criancas e adolescentes: “Globalmente, chega a 1,4 bilhdo o niimero de
pessoas que sobrevivem com menos de US$ 1,25 por dia. Para essas familias, o custo da
educacdo compete com as despesas necessarias para outras necessidades bésicas, tais como
saude e alimentagdo.” (UNESCO, 2010, p. 25). O documento ainda destaca 0 fato de que as
criancas que vivem em favelas, em &reas de conflito estdo ente as mais pobres e vulneraveis,
registrando-se 900 milhdes de pessoas habitantes em favela, em todo o Mundo, local de
grande caréncia educacional.

Os dados acima sdo reforcados pelos dados do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (Pisa)®®, que avalia o desempenho dos alunos com a idade de 15
anos, etapa de conclusdo da educacdo basica. Temos que, nas areas avaliadas — Leitura,
Matematica e Ciéncias — o Brasil apresentou desempenho situado muito abaixo da média,
demonstrando a necessidade de mudar, urgentemente, a qualidade do sistema educacional do
Pais, ou seja, 0 ensino na rede publica.Vale observar que

A caréncia de boas escolas nas areas mais pobres, os conteldos escolares
distanciados da realidade das criangas que vivem nessas areas, a falta de
perspectivas para a continuidade dos estudos levam a repeténcia e a evasdo escolar,
contribuindo significativamente para o ingresso precoce no mercado de trabalho.
Inverte-se, assim, o sentido da relacdo entre ‘fracasso escolar’ e trabalho infanti-
juvenil que prevalece na literatura” (ALVES-MAZZOTTI, 2002, p. 91).

5.4.2 A situacédo de trabalho e renda dos socioeducandos: nem trabalho, nem renda

Os adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto na Capital
cearense, no caso em questdo, liberdade assistida, pertencem a classe trabalhadora e que sofre
as significativas mudancas ocorridas no mundo do trabalho, destacando-se o desemprego
estrutural que atinge mundialmente os trabalhadores e que aprofunda a miséria e a pobreza,
apenando milhares de familias que ndo podem oferecer aos filhos condicGes dignas de
sobrevivéncia.

A reestruturacdo imposta pelo capital ao mundo do trabalho produz o desemprego
estrutural, ndo oferecendo perspectivas de trabalho e renda estaveis e compensadoras para as

novas geracOes. Nesta conjuntura, adolescentes e jovens sdo forcados pela necessidade a

850 Brasil participa do Pisa, coordenado pela Organizacéo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE, que abrange os paises que compdem essa organizagdo, além da Argentina, Colémbia e Uruguai, entre
outros, somando 57 paises.
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buscar a sua inser¢do no mercado informal de trabalho, no subemprego, ou terminam atraidos
para atividades ilicitas e delituosas.

A insercdo de adolescentes no mercado de trabalho € uma realidade presente nas
familias pauperizadas, estando essas a mercé do mercado de trabalho, sendo incentivada a
contratacdo dos mais jovens como estratégia de reduzir o custo nas empresas e de
trabalhadores que apontam menos resisténcias. Em contrapartida, o0 Governo injeta incentivos
fiscais nas empresas que contratem individuos na faixa etaria de 12 a 18 anos, 0s pequenos
trabalhadores (IAMAMOTO, 2007). E uma proporcio de aumento do desemprego adulto e
aumento do emprego jovem.

Esse processo esta dentro da légica de contrarreforma do Estado, dos processos de
flexibilizacdo “[...] desemprego, flexibilizagdo do trabalho e terceirizagdo estdo na base da
sustentacdo da exploracdo do trabalho infantil, aliadas as politicas de ajuste, de corte dos
gastos sociais, a que se somam hoje, inclusive, incentivos do Governo ao trabalho infantil.”
(IBIDEM, p. 39). Conforme dados do censo demogréfico de 2010, eram 4 milhdes de criancas
e adolescentes de 10 a 17 anos de idade ocupado®®.

Antunes (2010) acentua a ideia de que, ante a precarizacao estrutural do trabalho,
é exigido um desmonte das leis trabalhistas, significando “[...] aumentar ainda mais os
mecanismos de exploracao do trabalho, destruindo os direitos sociais que foram arduamente
conquistados pela classe trabalhadora desde o inicio da Revolucdo Industrial [...]” (P. 634).

Gréfico 05: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza,

vinculo empregaticio e qualificacéo, ano 2010.

H Mercado formal H Mercado informal B Inser¢do em curso qualificacao
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VINCULO EMPREGATICIO eQUALIFICACAO/ADOLESCENT
E- ANO 2010

Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.

%Disponivel em:<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiz a .php?id_noticia=2155
&id_pagina=1 Acesso em: 4 nov. 2012.
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Gréfico 06: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza,
vinculo empregaticio e qualificagdo, ano 2011.
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Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.

Quadro 01 — Demonstracdo de atividade, vinculo empregaticio e situacdo escolar dos

socioeducandos em medida socioeducativa de liberdade assistida (MSE/LAM) em Fortaleza.

Atividade Vinculo empregaticio Situacao escolar
1 — Auxiliar de eletricista informal 7° E.F. —ndo cursando
2 — Ajudante de caminhoneiro informal EJA IV — cursando
3 - Baba informal 6° E.F. —ndo cursando
4 — Costureira informal 1° E.M. — cursando
5 — Catador de residuos solidos informal 1° E.M. —ndo cursando
6 — Doméstica intura informal 8° E.F. —cursando
7 — Entregador informal 7° E.F. —cursando
8 — Feirante informal 4° E.F. —ndo cursando
9 — Mecanico de automoveis informal 7° E.F. —cursando
10 — Pintor informal 6° E.F. —ndo cursando

Fonte: Instrumentais da categoria de servigo social e pedagogia

Como se percebe no quadro 01, o vinculo empregaticio é mantido por prestacdo
de servigos no mercado informal e as atividades desenvolvidas sdo atividades simples que néo
exigem elevada escolaridade. S&o trabalhos mal remunerados e sem expectativa de ascensao
social. Esta € a realidade dos socioeducandos, tanto dos que estdo inseridos na escola quanto
dos que interromperam seus estudos. Alias, o quadro demonstra a dificil tarefa, para esses

adolescentes, de conciliar estudo e trabalhno uma vez que ndo estdo estudando enquanto
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trabalham por questdes de sobrevivéncia, alternativa tragada por eles como forma de
ultrapassar a condicdo socialmente dada.

Os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa engrossam os dados
estatisticos da classe trabalhadora subempregada, os “mais pobres”, em situacdo mais
vulneraveis e aqueles que pretendem seduzi-los para as atividades e ganhos ilicitos. Vale
observar que o0s adolescentes sdo continuamente bombardeados pelas propagandas comerciais
da midia que estimulam o consumo compulsivo, sempre aliando seu discurso a posse “ao

29 ¢¢

prazer de viver”, “ao sucesso”, sem que detenham condigdes para fazé-lo.

[...] a baixa qualidade de vida e a dramatica restricdo de possibilidades criam neles
uma instabilidade psiquica, fisica, material e social que, associada as incertezas,
davidas e reagdes de rebeldia tipicas de seu momento etario-psicoldgico, deixa-o0s
mais vulneraveis a interferéncia daqueles que tencionam aproveitar-se de seus
problemas, sendo o trafico de drogas, [...], apenas um dos componentes do constante
assédio que sofrem. (CRUZ NETO; MOREIRA; SUCENA, 2001, p. 50).

De acordo com o IBGE, no ano de 2009, 43% de toda a renda nacional ficam
concentrados com 10% de toda a populacdo nacional, jA os 10% mais pobres vivem com
apenas 1% de toda a renda nacional. A grande concentracdo de renda ja obteve nimeros mais
alarmantes, porém ha uma paulatina mudanca, registrando entre 2001 a 2009 um crescimento
de 69% na renda dos 10% mais pobres e aumento de 12,5% entre os 10% mais ricos.

O aumento no incremento da renda da classe mais desfavorecida é proveniente
dos programas de transferéncia de renda adotado como medidas assistenciais no combate a
pobreza. As referidas medidas tiveram como resultado a reducdo de 67% do nimero de
pobres no Pais, contudo a pobreza ainda vitima 16 milhdes de pessoas que possuem renda de
até meio salario minimo.

As familias dos adolescentes e jovens acompanhados pela liberdade assistida
alcancam o perfil de beneficiarios de programas sociais, configurando-se em familias que
estdo sofrendo as refracbes das questdes sociais, sendo amparadas por medidas paliativas que
ndo resolvem a raiz do problema, porém séo necessarias, dada a urgéncia da situacao na qual

se encontram.
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Gréfico 07: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza,
nacleos familiares beneficiarios de programa de transferéncia de renda, ano 2010.
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BENEFICIOS SOCIALNA FAMILIA-ANO 2010

Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.

Grafico 08: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza,

nucleos familiares beneficiarios de programa de transferéncia de renda, ano 2011.
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Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.

A renda familiar dos socioeducandos concentra-se na faixa entre menos de um
salario minimo e entre um a trés salarios minimos, ficando muitas vezes como forma de

complementacédo de renda a insercdo em atividades criminosas, como o narcotrafico:

Nesse quadro terrivel, os jovens pobres, quando escapam do exterminio, sdo 0s
“excluidos por exceléncia”, pois sequer conseguem chegar ao mercado de trabalho
formal. Sua atuacdo em redes ilegais como o circuito do narcotréafico, do crime
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organizado, dos seqliestros, entre outros, vem sendo tecida como Unica forma de
sobrevivéncia, e se prolifera, cada vez mais, como prética de trabalho, a medida que
aumenta a apartacdo social. (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003, p. 28)

Gréfico 09: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza,

renda familiar, ano 2010.
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Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.

Grafico 10: Fluxo de acompanhamento dos socioeducandos em MSE/LAM em Fortaleza,

renda familiar, ano 2011.
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Fonte: Quali-quantitativo do Programa Se Garanta, ano 2010 e 2011.
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Ultrapassar a situacdo de pobreza e de miséria é muitas vezes desejo do
adolescente, que a transporta para o futuro como um impulso de transformar sua atual
condicdo socioeconémica. O quadro seguinte relata a perspectiva de vida e os planos para o
futuro dos adolescentes, estando vivos 0 anseio, o desejo de trabalhar, como uma tentativa de
mudanga. Aqui a solugdo por ora encontrada € individualizada, ndo sendo perceptivel aos

olhos desses a necessidade de uma transformagéo maior.

Quadro 02 — Perspectiva de vida e planos para o futuro dos socioeducandos em medida
socioeducativa de liberdade assistida (MSE/LAM) em Fortaleza

Perspectiva de vida e planos para o futuro
1 — Apenas trabalhar.
2 — Deseja ocupar o tempo 0 maximo possivel.
3 — Pensa em trabalhar e ganhar bem muito dinheiro.

4 — Trabalhar e ter dinheiro.

5 — Tornar-se um profissional

6 — Ser um engenheiro civil

7 — Trabalhar para comprar uma moto

8 — Ser empresario

9 — Estudar, trabalhar para ter um bom emprego

10 — Ser veterinaria

11 — Pensa em voltar a estudar e ser jogador de futebol
12 — Ter um emprego melhor e morar sozinho

13 — Almeja trabalhar com costura, possuir uma casa e um bom estudo
14 — Pensa em se alistar no exército

15 — Deseja trabalhar e cursar faculdade

Fonte: Instrumentais da categoria de servico social e pedagogia

Para Barros, Henriques e Mendonca (2000), a desigualdade presente no Pais ndo é
em decorréncia de sua pobreza e sim de “[...] um pais extremamente injusto e desigual, com
muitos pobres. A desigualdade encontra-se na origem da pobreza e combaté-la torna-se um
imperativo.” (P. 141).

O que se tem é um problema de ordem estrutural. O sistema capitalista em sua
fase neoliberal explora o trabalhador e reduz os direitos sociais conquistados, justifica
ideologicamente o desemprego como incapacidade unicamente do individuo, a pobreza, a
fome, a miséria e as demais refracdes da questdo social. Ao individuo, cabe a venda da sua
forca de trabalho para os proprietarios dos meios de producdo para conseguir transformar sua
forca em meio de sobrevivéncia. “Assim, a obtencdo dos meios de vida depende de um
conjunto de mediagGes que sdo sociais, passando pelo intercambio de mercadorias, cujo
controle é inteiramente alheio aos individuos produtores.” (IAMAMOTO, 2007, p. 159).
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Como hé a reducdo dos postos de trabalho e, consequentemente, uma grande
populacdo sobrante, a qual é condenada pela sociedade por sua ociosidade socialmente
forcada, crescem a massa de desempregados, os trabalhos precarizados, o pauperismo e 0S
segmentos dependentes da populacdo economicamente ativa. Nesse quadro, o individuo é
midiaticamente bombardeado por desejos de consumo, sendo induzido a necessidade de
gastar bens e servigos, a0 mesmo tempo em que lhe é negada a possibilidade de aquisi¢do dos
produtos pela falta de oportunidade de trabalho e renda estaveis e também legais, ficando os

adolescentes vulneraveis a seducédo dos que lidam com ac¢es delituosas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

“A ‘questdo social’ sofre um processo de
criminalizacdo com a violéncia que vem de
cima e corréi a sociabilidade, extermina a
infancia e a juventude dos filhos de
trabalhadores e fragiliza suas familias.”

(Marilda Villela lamamoto)

Como disposto no corpo deste trabalho, a problematica que circunda a assisténcia
a crianca e o adolescente tem profundas raizes histéricas. Nosso esforco foi destacar este
processo histérico de omissdo do Poder Publico quanto a dificil tarefa de garantir a classe

trabalhadora seus direitos fundamentais.

Identificamos no periodo colonial a inexisténcia de uma politica pablica voltada
aos abandonados e miseraveis, ficando & mercé das obras de caridade promovidas pela santa
casa de misericdrdia. Evidenciou-se que as criancas eram abandonadas pelos responsaveis ndo
s6 em vida, mas também em morte, configurando assim a roda dos expostos como 0 Unico

dispositivo identificado como forma de assisténcia a época.

No periodo colonial, a educacdo ndo estava aliada a formacéao para o trabalho em
decorréncia da estrutura da sociedade e do modelo econdmico agrario-exportador, que ndo
priorizavam a formacdo escolar, haja vista que a execucdo do trabalho ndo exigia
conhecimento escolar ou formacao profissional especifica, ja que a agricultura entdo era um

trabalho manual simples.

A vinda dos jesuitas trouxe as primeiras iniciativas no campo educacional,
contudo, com um intenso objetivo de reproduzir a ideologia da classe dominante. A época, as
criancas que compunham a classe proletaria, ou seja, filhos de escravas nascidos e criangas
indigenas, estavam a mercé do processo “civilizatorio”. Essas eram aculturadas por meio dos
ensinos religiosos e aquelas ficavam sob 0 jugo dos seus senhores, mesmo apds a criagdo da
Lei do Ventre Livre por ndo ter instituicdo que as acolhesse. Como a problematica das
criangas abandonadas se avolumava nas cidades, fez-se necesséria a criacdo de mecanismos

para seu acolhimento, como foi a roda dos expostos.

O acolhimento realizado por essa instituicdo ndo conseguia absorver toda a
demanda, além de ter sido considerada uma acg&o tardia e insuficiente para atender quem dela

precisasse. Apos o periodo de criacdo com as amas de leite, 0s expostos retornavam na mesma
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condicdo tornando-se novamente criangas e entdo adolescentes deserdados da sociedade,
restando dessa forma converter a mao de obra ociosa em trabalho. No caso das meninas, elas
eram destinadas ao mundo doméstico e 0os meninos dirigidos ao exercicio de um oficio ou

ocupacdo, tentativas para coibir a denominada delinquéncia.

Como tentativa de dar uma nova resposta a questdo, a caridade cedeu lugar para a
filantropia com o discurso da necessidade da “participagdo de todos”, bem como o incentivo a
acbes no campo do voluntariado, uma forma do Estado eximir-se de sua obrigacdo. As
expectativas, no entanto, ndo corresponderam aos resultados e a filantropia logo deu espaco

para a politica de controle e conten¢éo social.

Dada a incapacidade da Igreja de resolver o problema das criangas pobres, pois a
guantidade desses crescia em um ritmo acelerado, ameacando a propriedade privada, o
Estado, no final do século XIX assumiu a questdo com a criacdo de instituicdes voltadas para
a infancia, de sorte que a educacao passou a ser focada com base na profissionaliza¢do e na

moral.

O cenario vivenciado era a Revolucdo Francesa, cujo lema estava voltado para
uma educacdo que favorecesse o0 progresso e a civilizacdo, porém a classe trabalhadora
absorveu os minimos da educacdo por sofrer um processo de educacdo reduzida e

profissionalizacdo aligeirada.

No ambito juridico, a instituicio do Cddigo de Menor de 1927 tentava
regulamentar o “menor”, contudo o objetivo era enquadrar a pobreza, condenando criangas e
adolescentes pela sua condicdo econdmica. A lei foi fruto de demanda nacional e
internacional como forma de o Estado assumir a protecdo e a elaboracdo de politicas na area
da assisténcia social. A defesa e 0 combate a mendicéancia estiveram fortemente apoiados no

lema da preparacdo para o trabalho.

O Brasil estava vivenciando o periodo de industrializagdo de producgéo de bens de
consumo, em substituicdo a comercializacdo do café, momento em que o trabalhador passou a
ser treinado para a submisséao as fabricas. O quadro industrial suscitava um apoio institucional
para a formacgdo profissionalizante, como a criagdo de instituicbes que compunham o

“Sistema S”, a exemplo o Senai, Senac, Sesi, dentre outros.

A “delinquéncia”, neste periodo, passou a ser combatida duramente, sendo
registrada a criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor, primeira forma de assisténcia social

organizada nacionalmente voltada para o publico infantojuvenil em conflito com a lei. A
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instituicdo foi um insucesso pelo grande nimero de fugas, desvios de verbas, dendncias de
maus-tratos. A pratica de delitos pelo segmento em questdo era visualizada, conforme ainda o
é hoje, como acdo individualizada e de escolha do préprio individuo, tendo como “solugdo” o
confinamento em instituices e o tratamento desumano, como foi o caso do SAM e

posteriormente das Febem’s.

Na atualidade, adolescentes e jovens sofrem confinamento em instituigdes que
ndo oferecem as condi¢cbes minimas exigidas por lei. Dos treze centros educacionais
pesquisados no Estado do Ceard, em 2011, seis unidades funcionavam com o dobro da
capacidade. O fato impacta diretamente na vida dos internos, trazendo acentuadas
consequéncias quanto a integridade fisica, psicolégica e ao seu processo de desenvolvimento,

consoante esta afirmado no diagnostico realizado pelo Forum DCA.

Com a Declaracdo dos Direitos Humanos, houve a formalizacéo internacional do
reconhecimento dos direitos inerentes ao homem e, em 1950, foi proclamada a Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianga, marco regulatério que da inicio a discussdo de criancgas e
adolescentes como sujeitos de direitos. Enquanto isso, no contexto internacional, o trato ao
segmento infantojuvenil experimentava avancos, e, no Brasil, se recuava no trato da questéo.
A década de 1960 é marcada pela criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor,
absorvendo o patriménio do antigo SAM e com resultados similares a esse. Na década
seguinte, é instituido o Novo Cddigo de Menores, inaugurando a doutrina da situacao

irregular.

Foi nos anos 1980 que a populacdo promoveu encontros para tracar opgoes de
atendimento a criancas e adolescentes, surgindo posteriormente 0 Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, em 1986. Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
fruto também de intensa mobilizacdo social, € realizada no ano seguinte a Convencao sobre o
Direito da Crianca e do Adolescente e, em 1990, é sancionado o Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

Dessa forma, a doutrina da situacéo irregular apregoada no periodo do Cédigo de
Menores (1927) e reafirmada com o Novo Cdédigo de Menores (1979) da lugar a doutrina de
protecdo integral, tendo como ponto de partida as normatizacbes internacionais, a
promulgacdo da Constituicdo Federal (1988) e, principalmente, a mobilizacdo da sociedade
civil brasileira. A Carta Magna também inaugurou o sistema de seguridade social, cujo tripé é

composto pela previdéncia social, salde e assisténcia social.
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A protecéo integral rege as normatizacgdes vigentes, trazendo avancos quanto ao
trato legal dispensado ao segmento infantojuvenil, agora sendo sujeito de direitos. O que esta

garantido na lei, contudo, ndo se configura como realidade no Brasil.

Apesar dos referidos avangos na legislacdo, a crise do capital e a contrarreforma
do Estado trouxeram severos reflexos para as politicas publicas, e consequentemente,
fragilizaram a efetivagdo dos direitos da classe trabalhadora. Assim, foram pensadas novas
maneiras de administrar o trabalho e organizar a producdo por meio de investimentos
tecnoldgicos, flexibilizacdo dos mercados, produtos, padrées de consumo e, sobretudo, dos
direitos trabalhistas, tudo com vistas a obter lucro e evitar todo desperdicio para os donos do
capital. E 6bvio que, nessas condicdes, houve o crescimento do trabalho precarizado, bem

como do exército industrial de reserva e do pauperismo.

Em razdo das mudancas destacadas no processo produtivo, passou-se a exigir um
ajuste estrutural do papel do Estado, sendo encaminhado pela burguesia um conjunto de
medidas de cunho neoliberal, passando esse a governar para a classe dominante, o que

implicou danos as politicas publicas.

Com a ldgica descentralizadora instaurada com o neoliberalismo, 0s servicos a
populacdo sdo repassados para o setor privado, ficando a classe dominada entregue a propria

sorte, considerando que essa € que mais sofre as mudancas propostas pelo sistema econdmico.

Apesar de todo o esforco advindo com as lutas populares e com a protecao
integral, a realidade de criancas, adolescentes e jovens é de extremo abandono. E certo
informar que as politicas publicas sdo focalizadoras e trabalham na légica do individuo por si
sO ultrapassar sua condi¢do “marginalizadora”. A ndo superacdo da sua situacdo vivenciada
ndo mais cabe a sociedade, ao Estado e sim a prépria vontade de superar as condigdes sociais
e econdmicas dadas e, quando ndo a conseguem, sdo considerados preguicosos e inuteis ao

sistema.

Os adolescentes em conflito com a lei, acompanhados pelas equipes de liberdade
assistida municipalizada em Fortaleza, refletem condi¢Ges precarias de sobrevivéncia.
Ultrapassam a linha da legalidade com a préatica de atos infracionais e se apresentam como
classe social desprovida de condic¢des ao seu estado de pleno desenvolvimento, conforme esta

garantido legalmente no ECA.

Filhos e filhas da pobreza, ja se apresentam com uma série de violacOes legais ao

residirem em locais que ndo propiciem o desenvolvimento do ser humano na sociedade. Os



116

problemas véo desde a condi¢des precéarias de moradia, falta de saneamento, auséncia de uma
politica publica efetiva no &mbito da educacdo, saude, lazer, cultura, dentre outras que

propiciem condicGes dignas.

O alto indice de descumprimento dos adolescentes e jovens na medida
socioeducativa evidencia o qudo distante essa politica publica esta de assistir 0s novos
“deserdados”. Por vezes, apenas quando esses engajam em uma medida socioeducativa no
maximo, sdo efetivados alguns direitos minimos e de simples resolu¢do, como documentacao
basica, a exemplo da certiddo de nascimento; encaminhamento para o sistema de saude e

efetivacdo de matricula em escola na rede publica de ensino.

Como no passado, a educacdo e o trabalho sdo alvos na politica de assisténcia
como forma de “moldar” corpos ddceis para executar os servigos, assim como era pensada na
I6gica eugénica de transformar criancas em cidaddos Uteis para a sociedade por meio da

educacéo.

N&o diferente quanto a assisténcia apregoada no passado, a politica publica
vigente deixa deserdados, sorrateiramente culpabiliza familia e individuos por atitudes
tomadas que fogem a ordem da sociedade vigente. De uma forma ou de outra, sendo essas
condenatdrias ou ndo, adolescentes e jovens permanecem na estreita decisdo de ir para o
“campo de guerra”, enfrentando os desafios colocados e as op¢des possiveis de mudanca de

paradigma e a “escolha” acaba sendo inimiga e também os vitima.

Conferir a “escolha” dos adolescentes em engajar-se na “carreira do crime” como
um erro por si sé é tentar encontrar uma razdo minimalista para a questdo e, ao mesmo tempo,
ter uma visdo condenatdria, sem assim verificar as possibilidades que os cercam, ou melhor, a

falta delas.

De outra forma, oferecer uma formacdo bésica, rapida e aligeirada em cursos
profissionalizantes ou em capacitagdes para 0 mercado de trabalho nédo é opgéo resolutiva do
problema, pois a logica do sistema capitalista ndo absorve toda essa demanda, formando o

exeército industrial de reserva.

Outrossim, quando a mdo de obra € absorvida, passa a ser utilizada como
estratégia para reduzir encargos e tributos das empresas. Enxuga-se a folha de pagamento por
meio de menores soldos, ndo ha pagamento de rescisdo de contrato, além de configurar-se em

instrumento ddcil e de pequena resisténcia na execucgédo das tarefas no trabalho.
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Adolescentes e jovens da classe trabalhadora tornam-se os “novos escravos” da
sociedade, avolumando filas de miseraveis e desvalidos do século XXI. Outrossim, tornam-se
visiveis apenas quando da pratica de atos infracionais, ressaltando-se apenas o fato

esquecendo-se de todo o complexo que envolve o individuo e a realidade que o cerca.

Além das politicas existentes serem infimas e com pequeno impacto na vida
desses adolescentes, como individuos que compdem a sociedade, ndo se possibilitam que
esses ultrapassem a propria condigdo de “transgressores da lei” por vé-los como sujeitos

incapazes de construir sua propria historia de autonomia e de superacao.

E certo também considerar que ndo ha plena inocéncia, como n&o ha plena culpa.
Ha de se considerar que seus atos podem causar consequéncias para a sociedade, ao passo que
ndo sdo unicamente culpados pelo cenario crescente da violéncia que assola o Pais, pois

corresponde a uma rea¢do da acdo (ou nao acéo) do Poder Publico.

Cabe questionarmos quanto a omissdo dos municipios, estados e Federacdo ante a
desassisténcia e o historico desamparo as criancas e aos adolescentes pobres e a persisténcia
do Poder Publico em acBes focalizadas como uma “tentativa” frustrada de solucionar
problemas. No sistema econémico vigente, a legalizacdo dos direitos sociais ndo significa o
usufruto desses, os interesses entre as classes antagonicas divergem e expropriam a grande

massa proletaria em favor da minoria burguesa.

Como profissional responsavel pelo acompanhamento socioeducativo de
adolescentes e jovens em conflito com a lei inseridos na medida socioeducativa de liberdade
assistida, executada pelo Poder Municipal de Fortaleza, questionavamos sobre a crescente
pratica de atos infracionais, principalmente no caso do descumprimento e da reincidéncia,
bem como da longa permanéncia do publico na medida, o que demonstra um minimo alcance
da politica ante as reais necessidades desse segmento. A problematica nos fez tracar um

caminho investigativo como forma de compreender o quadro ora apresentando.

Apbs desvelar todo o percurso da (des)assisténcia infantojuvenil apresentado,
vemos que a situagdo estd imbricada com a historia do Pais e com o sistema econémico
vigente, ndo sendo, portanto, um problema de fécil solu¢do. Colocar nas maos dos
adolescentes e de suas familias resultados ansiados pela sociedade configura-se como um jogo
de irresponsabilidade do Estado a irresolugdes por ele mesmo dadas, haja vista que nao é

possivel o individuo por si s6é mudar sua realidade, de sua familia e de sua comunidade.
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Na prética interventiva, ocupando o cargo de assistente social, deparamos a dura
realidade dos filhos e filhas da classe trabalhadora, destituidos de renda, educagédo, saude,
lazer e dignidade impossibilitando-os por vezes de ter éxito na medida socioeducativa,
exigindo desses o cumprimento de regras, porém com poucos recursos e meios de

concretizacdo de direitos.

Com o que fora exposto, pretendemos contribuir com reflexdes acerca da questao
dos adolescentes e jovens em conflito com a lei, bem como revelar o arduo caminho e o
cotidiano desses. O cerne da problematica esta para além do individuo como ser isolado, pois
se encontra na acirrada disputa entre os interesses antagbnicos das classes sociais que
compdem a logica do sistema capitalista vigente, despropriando de direitos a massa proletaria

em virtude do acamulo de riquezas para um pequeno grupo.
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