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lI. 1. Introducéo e consideragdes gerais

O presente eixo da pesquisa teve como objetivasanataracteristicas socio-
econdmicas da cidade de Fortaleza, agregando a8 agsamacfes 0 modo como
segmentos especificos de moradores formulavamsemegdes e projecdes sobre o
espaco urbano. A principal meta da proposta foeaeadhlizar, com base em dados
coletados na pesquisa, um diagnéstico de teor pitopm levando em conta a

necessidade de articular uma viséo de presentare fobre a capital cearense.

A cidade pensada em seu processo de expansaotwangbortanto, o fio
condutor da investigacdo, observando-se as potelacias de transformacao urbana,
tendo em vista tanto a possibilidade de consolmag@mpliacdo de experiéncias ja
vigentes, como a proje¢éo de propostas inovadoras.

Consideramos também relevante realizar o registrdodnas de segregacéo
social com repercussfes no uso do espaco citagknficando o impacto de politicas
de desenvolvimento econbmico e de combate as dddagles no ambito estadual e

municipal.

Em sintese, foram os seguintes objetivos que dimacam a proposta do eixo Il

1 — Realizacdo de diagnoéstico da cidade de Foaalebservando-se a

necessidade de consolidagéo e criacao de plannogedesncéo urbana.

3 — Identificagdo de usos e concepg¢Oes de moradai@® a ocupacdo de

espacos publicos.

4 — Analise das potencialidades de mudanca e gapoe um planejamento

geral da cidade para as préximas décadas.

A apresentacao da questdo urbana em Fortalezaubssem dados secundarios

e primarios. Apropriou-se inicialmente de pesquigasprojetos em andamentos



existentes nas secretarias municipais, estaduaistras instituicdes voltadas para a

tematica da cidade.

Representacbes e classificacbes espaciais, reg@efimie areas de habitacao,
propostas de revitalizacdo de areas consideradpmaddelas, percepcdes e sentimentos
sobre transformagfes urbanas recentes constitulados importantes para a
apresentacao de uma caracterizacdo geral da citadf®rtaleza. A possibilidade de
diagndstico presente na pesquisa contemplou uniiagd@ atual da cidade e uma visao

de futuro para os proximos vinte anos.

Foi realizada também uma enquete com base em agestrestratificada, tendo
em vista registrar a visdo projetiva dos moradgmse Fortaleza. A organizacédo de
grupos focais voltados para pensar coletivamenteum®s da cidade nas préximas

décadas foi fundamental para complementar o dizignés

A perspectiva utilizada no projeto consistiu ndamaddentificacdo de areas de
segregacao social, incorporando também as formpsrdepcéo dos moradores sobre o
uso do espaco. Trata-se de um processo que eaigna$ de escuta, visando incorporar
opinides de setores representativos de atuacdoidaglec que ocupavam funcdes
publicas e cargos de confianca em varios setoresicipais. Representantes de
associacoes profissionais e associacdo de morat@onbem se fizeram presentes no

conjunto das discussdes coletivas.

As questdes desenvolvidas no eixo Il considerarampartancia de enriquecer
os dados a partir de elementos propositivos fedosm base em sugestdes de
participantes de féruns e reunides. Constatamo®aegso de escuta como momento
oportuno de inducéo da reflexdo, debate e sisteatdid de idéias sobre um diagndstico
propositivo da cidade. Tratou-se de reforcar uma&ode participacdo de segmentos da
populacdo que se sentiram motivados a expressar gmiios de vista a partir de
questbes suscitadas nos debates e féruns especiifiqmrta destacar que o processo de
escuta e reflexdo coletiva foi sempre muito vablut@ por convidados presentes em
eventos acontecidos na Camara Municipal, assim camgpos focais que

compareceram a Universidade, gerando intensa g&cs®bre os rumos da cidade.



O presente relatorio encontra-se dividido em quadirtes, além da introducéo e
das consideracdes finais. Na primeira parte, gatas de analisar até que ponto a
mundializagdo favorece determinados espacos awkewedle atividades dinamicas,
exercendo fortes efeitos de atracao nas populag@ebuscam uma maior qualidade de
vida (Il. 2). Em seguida, procuraremos mostrar comaeslocamento de plantas
industriais e/ou de atividades vinculadas ao ss&wvicos permite a integracdo ao
circuito de producédo e de troca de determinadoagespperiféricos (ll. 3). O impacto
dessa configuracdo na geografia econdmica do Esladoeara serd, entdo, analisado
(1. 4).

A segunda parte se inicia com uma discusséo do damaesigualdades e seus
efeitos na RMF e na cidade de Fortaleza (ll.N@ssa perspectivaluas dimensodes
serdo enfatizadas: socioeconémica e habitaciohd@ @ 11.7). A terceira parte analisa
especificamente a metrépole de Fortaleza, procoratahtificar as disparidades sécio-
espaciais existentes no espaco intra-urbano. Nesm#ido, apresentaremos,
inicialmente, uma caracterizacdo da cidade de leaea11.8 e 11.9). Em seguida, os
resultados de uma enquete com base em amostréfieatfta nas seis regionais de
Fortaleza, totalizando 40 bairros, com o0 objetiaptar as percepcdes atuais e as
projecdes futuras dos entrevistados sobre a ciflade0 e II. 11 e Il. 12). A quarta
parte esta relacionada com as proposi¢coes paraldzatpara os proximos dez anos (ll.
13).

II. 2. Hegemonia dos mercados financeiros, globabzdo e mudancas
socio-espaciais

A logica do regime de acumulacdo de dominancianirira na condicado de
nova configuracdo da globalizacdo se impde proyaesente a partir do inicio dos
anos oitenta e se afirma definitivamente em medde®nos noventa. Este novo regime
€ notadamente caracterizado por transformacdesegmne concorrencial, com a
passagem para um modo de competicdo oligopolistalialy pela afirmacdo da esfera
financeira comolocus privilegiado de valorizacdo do capital e por mugen na
reparticdo e na relacdo salarial. Estes trés fatee articulam para engendrar
transformacdes importantes nas modalidades de ntago e nas estratégias de
producdo dos grandes grupos industriais. Estes ait@almente submetidas a critérios



impostos pelos mercados financeiros e agravadoa patrada de investidores

institucionais como acionistas.

A afirmacdo desse regime de acumulacdo, em um>tontie forte integracao
dos mercados, engendrou profundas transformacotsmitorio. Nos espacos urbanos,
por exemplo, os estudos realizados por Saskia 15842862) analisam os impactos das

estratégias de producao dos grandes industriaie sattindmica das cidades globais.

A autora sugere que a capacidade de dispersdagesnscom a globalizacéo e
a telematica — o traslado de industrias fora datdéica, a expansdo de redes globais de
filiais e subsidiarias, o deslocamento das filiems direcdo aos suburbios e fora do
centro das cidades — tem levado varios observadosestentar que as cidades podem
se tornar obsoletas no atual contexto econdémicota@ente muitos dos grandes
centros industriais dos paises desenvolvidos safirardeclinio substancial. Entretanto,
contra todas as predi¢cdes, um numero importanggratedes cidades estd aumentando

sua concentracao de poder econdémico.

Para Sassen, a ampliacdo do papel de um tipoydartae cidade na economia
global desde os anos oitenta resulta, fundamentédmela intersecdo de processos
fundamentais. O primeiro esta relacionado com ccamento da globalizacdo da
atividade econdmica, elevando a escala e a condpl@gidas transacfes econdémicas e
alimentando as fungfes de alto nivel das sedesnaitinais, assim como a expanséo
dos servigos as empresas, especialmente os secaigmsativos avangados. O segundo
refere-se ao aumento da intensidade dos servicogyaaizacdo da economia, processo
evidente nas empresas de todos os setores indsttesde a mineracdo ao setor

financeiro.

As tendéncias massivas de dispersdo espacial datades econdmicas nos
niveis metropolitano, nacional e mundial associadgobalizacdo contribuem com a
demanda por novas formas de centralizacao teaiitda gestdo de alto nivel e controle
das operacg0Oes, pelo fato dessa dispersdo est@msorem condicbes de concentragédo
de controle e de propriedade. As organizacoes Iph@pde integradas requerem lugares

centrais onde o comando da corporacao pode seaeali



Nesse sentido, uma proposicdo central da pesqueésaaue ndo podemos
considerar a existéncia de um sistema econémicaiauromo algo dado, é necessario
examinar as particularidades em que se produzeporagicOes para a globalizacéo
econdmica. Isto significa revisar ndo somente aadpde de comunicacdo e o poder
das multinacionais, mas também a infraestrutursed@cos e os processos de trabalho
necessarios para a implementacdo de sistemas eicosdimtegrados, incluindo a
producdo de insumos que constituem sua aptiddo pamontrole global e a

infraestrutura de empregos vinculada a essa produca

Em sintese, a combinacédo de dispersdo geografiaa atividades econdmicas e
de integracdo do sistema contribui para a ampliagmovas fungbes centrais e a
complexidade das transacbfes aumentou a demanda semicos altamente
especializados por parte das empresas. Nesse tmnt@x cidades globais: a)
concentram fun¢des de comando, financeiras e d&asgrespecializados; b) sdo sitios
de producdo pés-industrial para as industrias d&latesse periodo, financeiras e
servicos especializados; ¢) sdo mercados transrasionde as empresas e governos
podem adquirir instrumentos financeiros e servesysecializados. A autora destaca, no
entanto, que a industria manufatureira permanec® aom setor econdémico crucial em

todas estas economias.

Vale destacar que as demandas desse complexo wiEosemltamente
qualificados e globalmente conectados exigem dagesprbano condi¢des favoraveis
para a sua reproducdo, ou seja, em termos de esfiratura fisica (transporte,
comunicacoes), infra-estrutura social (educacaddeda oferta de mao de obra

qualificada, centros de consumo, cultura e entirgi@mto.

A disponibilidade de uma oferta de trabalho poucalificada para ocupar
postos de trabalho precarios em atividades tezeeiais constitui-se igualmente um
requisito importante para a consolidacédo dessea@dtratégico da cidade global. Com
relacdo as classes menos favorecidas, prevaleagveades informais como garantia

de sobrevivéncia.

Segundo Gaspar (2010), tais atributos ndo se aosemmicamente nas cidades

globais, mas em todas as cidades do mundo integrada fluxos econbémicos
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hegemonicos. Mesmo em centros regionais de segudden, com esferas de comando
mais rentistas, constata-se o surgimento de uma elde. Para o autor, o desafio passa
a ser identificar as correlagbes entre a caraefgiz desse novo quadro econémico e
suas manifestacdes espaciais urbanas no sentidietetstar com precisdo os contornos
de uma realidade citadina distinta da morfologtzane fortemente vinculada ao padrao

fordista de industrializac&o.

Nos espacos urbanos periféricos conectados, deafeumordinada, aos fluxos
hegemonicos globais, 0 objetivo é entender as rgeosigbes socio-econdémicas intra-
metropolitanas que resultam das transformacfesOauoas observadas nesse novo
contexto de acumulacéo de capital. Podemos desparaexemplo, a intensificagao do
dualismo socio-espacial nas metropoles: o deseimvehto de infraestruturas
necessarias a integracao nos circuitos de trogéobtlalizacdo engendra um crescimento
da fragmentagcdo urbana entre os espacos de primigiebd conectados ao mundo e
outros marginalizados (Halbert, 2007).

Nessa mesma perspectiva, Hugon (2003) considerargaedas manifestacoes
da mundializacdo nas economias periféricas estéioelada com o processo acelerado
de metropolizacdo e de explosao urbana, em umxtorfiertemente caracterizado por

divergéncias demograficas entre o Norte e 0 Smlaemento das desigualdades.

Nesse processo, constatam-se alguns tracos imfastans espacgos periféricos.
O primeiro refere-se as novas relacfes entre dsoseurbanos e as periferias rurais.
Ademais, no interior das cidades, observa-se unwiddale entre os centros de
negocios e os bairros residenciais conectados alanel 0s bairros precarios carentes

de servicos de infraestrutura.

Como avalia o autor, a mundializacéo e a integragdoma parte da populacao
e de circuitos econémicos favorecem determinadpaces onde se concentram as
atividades dinamicas. Em contrapartida, essa omafggio exerce fortes efeitos de
atracdo nas populacbes que buscam um maior nivebedeestar. Porém, suas
atividades produtivas e seus sistemas de inseg&oanomia mundial bloqueiam essa

ascensao.



Nesse sentido, constata-se uma explosédo e unsdomaacado da estrutura de
oferta de trabalho nas cidades dos paises em ddgemento. A expansdo se explica

em termos globais pelo crescimento demogréfico.

O processo de integracdo ao circuito de producde &roca desses espacos
periféricos estd relacionado, fundamentalmentemawimento de deslocamentos de

plantas industriais e/ou de atividades vinculadesetor servigos.

lI. 3. Determinantes dos deslocamentos de empresas pargoa&s
periféricos

O deslocamento de empresas para regides de baibomos € freqientemente
interpretado como resultado da concorréncia ertigep/regides/cidades desenvolvidos
e em desenvolvimento. Nesse processo, a vantagsrpriioeiros estaria relacionada
com os avanc¢os em matéria de tecnologia e conhetreea existéncia de méo de obra
qualificada, enquanto a vantagem dos paises/régidades periféricas estaria
vinculada essencialmente a existéncia de uma mdaide barata e aos incentivos
fiscais e financeiros e outras vantagens locacgomaincipalmente infraestrutura,

concedidas pelo Estado.

No contexto da globalizacdo, as firmas se adaptagamcondicdes dos
paises/regides/cidades detentoras de uma mao-deadimixos salarios. Desde o final
dos anos 70, suas estratégias mudaram signifioativie e estdo notadamente ligadas a
exploracdo de vantagens construidas (qualificagam@b-de-obra, sistema nacional de
pesquisa, infraestrutura material) existentes miseg/regides/cidades que dispdem de

um sistema nacional de inovag¢ao consolidado.

Em consequéncia, observa-se um recuo dos invegtisdirecionados para as
regides periféricas. Modificacbes nas condicOeprdeucdo das firmas, assim como
nos determinantes de localizag&o, explicam a tenaée marginalizacao produtiva dos
paises/regides/cidades em desenvolvimento.

Esse tipo de interpretacdo parte da constatacacagespecializacao flexivel

resulta da crise da producdo em massa na medidguems mercados encontram-se



saturados e os consumidores voltam-se cada vez pamsprodutos diferenciados e
especializados para os quais o0 sistema de prodig&grande escala ndo estd mais
adaptado.

Nesse novo ambiente instavel e incerto, onde osades ndo sdo mais
controlados, seria importante para as firmas sesgrmazes de responder rapidamente e
de maneira flexivel as mudancas nas condi¢fes mhardia. As firmas que optaram
pela especializacao flexivel sdo mais competiterasambientes volateis do que as que

adotam o paradigma de producdo em massa.

A centralidade da especializagdo flexivel como ngvaradigma social
engendraria transformacdes importantes nas corglighe ofertd As firmas
abandonariam a producédo em grande escala porégsisainais adaptadas a uma nova
configuracdo da concorréncia. Essa configuracaexpéicaria notadamente por um
declinio relativo da concorréncia preco em relag@wmncorréncia extra-preco baseada
em critérios de diferenciacdo da oferta, da inowada qualidade e da variedade dos

bens e servicgos.

A introdugdo e a difusdao das tecnologias de infgéuoatransformaram
profundamente o sistema produtivo. O impacto daasdecnologias de processo e
produto € consideravel. Elas permitem, de um ladbminuicdo dos custos de méao-de-
obra pouco qualificada no total dos custos de graadle, de outro lado, a obtencao de
economia de variedade, ou seja, a possibilidaddéedempor o produto em diferentes

modelos e variedades sem incorrer em custos ireegupis de capital.

Essas mudangas produziram uma nova concepcdo dzeitiividade que nao
estd mais baseada nos mecanismos classicos de titimidpede no contexto de
producdo em massa padronizada. N&o basta pafa tepama vantagem concorrencial

especifica.

2 para uma maior discussdo sobre as mudancas nasdde oferta, ver Moreira, C. A. & Melo, M. C.
Firmas multinacionais e insercdo produtivo-tecnmégle paises periféricos:o caso brasileiro, Recife
Recitec. , p.118 - 145, 2002.
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Os fatores estratégicos sdo cada vez menos dammkaerez mais competitivos
econstruidos, ou seja, predomina a criacdo de conbéetos em detrimento da
existéncia de custos reduzidos dos fatores. Aatégtas de localizacdo ndo estariam
mais vinculadas a disponibilidade de mao-de-obratdacapital e recursos naturais. As
politicas nacionais de atracdo estariam direciaagi@oritariamente a favor de

condi¢cbes que permitem a aquisicao e explorac@omeecimentos.

A reducdo dos custos de transagdo possivel em dudQaprogresso nos
transportes e das tecnologias de informacdo e doag#iv foi crucial para a maior
internacionalizacdo das firmas, que se encontraisménte mais livres para explorar
as opc¢Oes de vantagens de localizacdo ofertadas fetitorios em nivel mundial.
Entretanto, a essa forga centripeta se opde unmmeawd de polarizacdo das atividades

econdmicas gue beneficia essencialmente as regdgSesvolvidas.

Moati e Mouhoud (2005) formulam a hip&ele que o desenvolvimento de uma
economia baseada no conhecimento se acompanha ae“dimisdo cognitiva do
trabalho” em oposicéo a “divisao técnica do trabglbolocando em cheque o processo
de espacializacdo da producdo em massa. Enquardivis@o técnica do trabalho, a
firma localiza os diferentes segmentos do proceesproducdo seguindo a légica de
minimizacdo de custos; na divisdo cognitiva dedifaty ocorre a fragmentacado do
processo de producdo em blocos de conhecimento démeos (Moati e

Mouhoud,1994} e a especializacéo das firmas de acordo com sugseténcias.

Em consequéncia, uma nova concepcéao de atrativeiaaepde. A necessidade
de adquirir competéncias (mao-de-obra com quatifiea especificas, a presenca de
instituicbes de pesquisa especializadas) passauanseritério decisivo na determinacéo
da localizacédo das firmas. Passa-se de uma logocaca e de rendimento para uma
l6gica de competéncia e aprendizagem visando gacri@ ao desenvolvimento de
recursos especificos. Os paises/regides onde atgeas nao se reduzem a
disponibilidade de fatores genéricos (mao-de-obiaqualificada e recursos naturais),
mas que sdo capazes de obter blocos de conhecgmeqteeridos a divisdo das tarefas

no interior das firmas ou entre firmas concentrasivestimentos.

® Um conjunto de conhecimentos vinculados a um mesmpo cientifico e técnico. Esses
conhecimentos sdo submetidos a uma dindmica dagmkomum, impulsionada por uma atividade de
pesquisa e de transformacdo das inovacdes em wgownbecimentos e obedecendo a certas heuristicas
compartilhadas por uma comunidade de especialistas
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N&o resta duvida que a concorréncia pela difere@oiaque prioriza a qualidade
e a variedade dos produtos, se fundamenta na ctm@ate extra preco em
detrimento da competitividade preco. Entretantyaps produtos de baixa e média
qualidade, o custo de producdo ainda tem um papakido. Esse tipo de analise
desconsidera o fato dos deslocamentos de empredges paises/regides estarem
inseridos nas estratégias de organizacdo das firtmascando tirar partido das
disparidades existentes no espago econdmico esigespou no interior de um mesmo

pais.

E nesse sentido que Pottier (2003;1996) questideseaque explica o recuo dos
deslocamentos de empresas em relacdo as regidedaabes em mao-de-obra barata
em funcdo do predominio de uma concorréncia baseadhferenciacdo de produtos

em detrimento de uma concorréncia centralizad@adacéo de custos de produgéao.

Segundo o autor, ndo se trata de negar a impaat@&mescente de fatores de
competitividade que nao tém incidéncia sobre ososude producédo, mas de mostrar
que as condi¢cBes sdo extremamente favoraveis peraaqconcorréncia a partir da
reducdo do custo de trabalho se exerca de formea.plEssas condi¢cdes estariam
relacionadas, sobretudo, com o progresso em makerieansporte e de comunicacéo e
0S avancos realizados no processo de padronizegdwodiucdo que permite uma

difus&o internacional das técnicas de producaateoior da organizacdo das firmas.

Nessa perspectiva, prossegue 0 autor, ndo exis®cdp entre uma producao
em grande escala padronizada e verticalizada epumdacao flexivel, ndo padronizada,
mas adaptada a contextos que exigem rapidas mudgaca a criagdo de novos
produtos, processos e métodos de organizagdo. idades o que se observa na maior
parte das grandes firmas € uma producdo em mas$eeflna direcdo de produtos mais

diferenciados atendendo as frequientes alterac@gsaundes de demanda.

As firmas ndo vao abandonar a fabricagcdo de predd® baixa e média
qualidade ja que esses bens constituem o essdadilE@manda ndo somente nos paises
em desenvolvimento, mas também nos paises des&sIvDo ponto de vista

espacial, isto implica na concentracdo de indstdasegmentos do processo de
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producdo que demandam maiores despesas em P&D meimar qualificacdo da méao-
de-obra nos paises/regides desenvolvidos e nazlac@ab de indlstrias e atividades de
producdo intensivas em recursos naturais e madn@de-menos qualificada nos

paises/regioes periféricos.

Essas industrias intensivas em mao-de-obra e mcu&urais sao intensivas
também em capital e utilizam tecnologias avan¢apasgm baseadas em operacgfes
repetitivas e elementares que exigem um reduzidmerm de trabalhadores
qualificados. Ademais, muitas dessas industriaspvéterir se localizar em regides de
baixos salarios justamente por demandar um quiwitsignificativo de trabalhadores
de pouca qualificacdo, de baixa mobilizagdo sinndécale reduzidas exigéncias em

termos de preservagdo ambiental.

Mesmo essas empresas sdo extremamente seletivasuaasescolhas de
localizag&o. Essa seletividade se explica pringipate em funcdo das relagcbes de
forcas cada vez mais favoraveis aos investimerdaesthpresas nas suas relacdes com
0Ss governos, em seus diferentes niveis. O proassmoncorréncia intensa entre os

territérios para atrair essas inversdes tornaxswdael as grandes empresas.

A disposicdo dos governos para atrair 0 maximongdestimentos de grande
porte, para as suas respectivas areas de atuaedsyumde a existéncia de beneficios
diretos e indiretos sobre o nivel de emprego eyn@al além da absor¢do de novas
tecnologias, difusdo de novos métodos de gestdonquista de novos mercados.
Entretanto, as evidéncias empiricas relacionadas ao beneficios anunciados devem
ser relativizadas, ndo sendo consensual a corgéibule grandes investimentos para o
desenvolvimento econdmico de areas hospedeiras enserno. Na verdade, é preciso
investigar as interacfes entre as estratégias rdpsesas e as caracteristicas da area

hospedeira para avaliar o impacto de cada progtoweéstimento.
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II.4. As desigualdades espaciais do Estado do Cear&orte
concentracdo de excedente na Regido Metropolitanae dFortaleza
(RMF).

Do exposto anteriormente, fica evidente que asairprocuram localizar-se nos
espacos com grande capacidade de ofertar fatdrategscos (mao-de-obra qualificada,
infraestrutura material e social, redes de fornem=de clientes, etc.). Em decorréncia,
constata-se uma polarizacdo das atividades pre@gutdmamicas em torno dessas

regides, em detrimento dos espacos periféricos.

Como essa configuracdo se manifesta na geografi@datca do Ceara e na
espacialidade urbana de Fortaleza? A tendéncia ndowe continua sendo de
crescimento econdmico e demogréfico da Regido Melitana de Fortaleza (RMF), e
de exclusdo dos territdrios mais vulneraveis. Tat@sso implica no acirramento das
desigualdades socioeconOmicas, inviabilizando oerdedvimento de vantagens
competitivas nas demais regides do Estado.

De acordo com informacfes do IBGE, a taxa de aresuio da populacao
residente estimada para a Regido MetropolitanaodalBza foi de 17,1% entre 2001 e
2009, superando o crescimento estadual (13,2%).nMaicipio de Fortaleza, o
incremento da populacéo foi de 14,7%. O fato deaimeento da capital cearense ser
inferior ao da RMF se explica, entre outros fatoqgsla forte valorizacdo do solo
urbano e da especulacdo imobilidria em Fortaleza wmansfere as classes mais
modestas para municipios vizinhos. Ademais, osninaes fiscais e financeiros
associados a implantacdo de uma infraestrutura wdidgde em determinados

municipios tem engendrado uma relocalizacao dassirids na RMF.

Tabela 01 - Populaco Edimada da Regido Metropolit  ana de Fortaleza. 2001-2009

Municipios 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2008 2009
RMF 3119799 3182161 3240350 3362527 3430133 3497241 3602399  3.655.259
Fortaleza 2183612 2219837 2256233 2332657 2374944 2416920 2473614  2.505.552

Fonte: IBGE Contas Regionais.
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Como decorréncia, determinados municipios desseoneg@ido apresentam uma
forte expansdo da taxa de urbanizacéo, caso deddteie Pacajus. Vale destacar que
Fortaleza e Eusébio sdo exemplos de municipios populacdo exclusivamente

urbana.

No que se refere a comparacao com outras macreégi(”)nstata-se que 42,8%
da populacéo estimada do estado do Ceara estant@uzena RMF em 2009. Um peso
relevante comparado aos 9,8% de participacdo d@idSelos Inhamuns, cuja érea
territorial supera em mais de cinco vezes a da RMErte da explicacdo para essa
concentracdo populacional diz respeito ao movimemgpatorio em direcéo a Fortaleza

e aos outros municipios da RMF.

Em termos econdmicos, o desempenho da Regidao Métera de Fortaleza
pode ser observado a partir do comportamento dduRrdnterno Bruto (PIB), que
evoluiu 73,3%% no periodo 2002-2007. A cidade dedtera registrou uma alta de
70,5% nesse intervalo, abaixo do observado na RMmenor crescimento da capital
reduziu sua participagcdo no PIB da regido. Em apattida, Sdo Gongalo do
Amarante, com expansao de 644,7%, Caucaia (90,6%)izonte (93,6%) assinalaram

um forte aumento de suas parcelas no PIB da regiao.

Tabela 02 — Produto Interno Bruto a pregosde merca  do da Regido Metropolitana de Fortaleza. 2002-
2007

Municipios 2002 2003 2004 2005 2006 2007
RMF 18.702.508 20.730.335 23.383.444 26.310.843 29.509.897 32.420.694
Fortaleza 14.348.427 16.048.065 17.623.128 20.060.099 22.331.722 24.474.012

Fonte: IBGE Contas Regionais

4 Carriri/Centro Sul, Baturité, Litoral Leste/Jagbar Sertdo do Inhamus, Litoral Oeste, Sobral/libiap
Sertao Central.
® IPECE. Analise Comparativa: Perfil Basico Regio@isponivel em www.ipece.ce.gov.br
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Tabela 03 - Empresasindudtriaisativas da Regdo M

No caso da capital cearense, a evolucdo do PIBceemanhou de um
incremento de 57,7% do produto interno brpgr capitaentre 2002 e 2007. Vale
destacar que o Plger capitade Fortaleza (R$ 10.066) em 2007 continuava bemaac
do registrado para o Estado do Ceara (R$ 6.149).

Percebe-se também uma expressiva concentracdo adiut®rinterno Bruto
(PIB) na regidao metropolitana. Em 2007, o PIB deggpdo representava 65,1% da
riqueza acumulada no Estado do Ceara. Ja sepd?lBapitacorrespondia ao triplo do
registrado na macroregido de Baturité. A centrafipadas empresas industriais
incentivadas na mesma regido, o forte dinamismasetor de servicos (comércio,
imobiliario) e a realizacdo de investimentos tisctst na area da capital explicam, em

grande medida, essa disparidade.

De fato, os estudos sobre localizagdo industriaklaen que a industria do
Estado do Ceara estd concentrada predominantemantRegido Metropolitana de
Fortaleza. As informacdes fornecidas pela SeceetiriFazenda (SEFAZ) mostram que
63,3% das empresas industriais ativas estavamdaguaa RMF em 2008. Esse
percentual era de 61,5% em 2003, o que mostraeasifitacdo do processo de
concentracdo espacial da industria nesse espade. 3&ientar que 49,2% dos
estabelecimentos industriais ativos do Estado sentravam na Metrépole de Fortaleza
em 2008.

etropolitana de Fortaleza— Ceard — 2003/ 2008

Empresas Industriais

Municipios Total Bxrativa Mineral Trandormagdo Congtrugdo Quil Utilidade Publica

2003 [ 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 [ 2003 | 2008 | 2003 | 2008
RVF 7989 9779 35 59 6243 7944 1674 1715 37 61
Fortaleza 6456  7.508 12 20 491 6041 1502 149 21 41
Fonte: IPECE, 2009.
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A industria de transformacao foi 0 segmento comomegpresentatividade no
conjunto das empresas industriais da RMF, com 8ldtbtotal, seguido pela
construcdo civil (17,1%). Apenas 29,1% das empressociadas a industria de

transformacao ndo estavam localizadas na Regiampiditana.

Entre os fatores que explicam essa concentragicstimal, destaque para os
custos de transporte, as economias de aglomeragd®conomias de localizacdo ou
urbanizacdo. Ademais, a concessao de incentivoaidi® financeiros por parte dos
governos estadual e/ou municipal assim como a pequatratividade para
investimentos industriais em grande parte dos nioE cearenses explicam a
distribuicdo assimétrica da industria no Estadol{®fet all, 2007).

No que se refere aos incentivos fiscais e finaosgiverificou-se que as
indUstrias incentivadas concentram-se principalmeat RMF. Entretanto, observa-se
uma diversificagdo da localizagdo dos investimemiosinterior da mesma. Outro
aspecto importante esta associado ao fato de quedastrias atraidas pertencem a
setores ja consolidados na matriz industrial dadfst caso da industria téxtil e de

alimentos e bebidas (Araujo et all, 2006).

Constatou-se também uma expanséo dos investiméatempresas originarias
de fora do Estado assim como a atracdo de um maioero de empresas de médio e
grande porte. Vale mencionar que a manutencdo doegso de concentracdo da
industria na RMF ocorre apesar da reformulacaaoosta de concesséo de incentivos
do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) em260&ando, entre outros aspectos,

a interiorizacéo da industria.

No setor servigos, os segmentos de comércio e mragao civil se localizam
principalmente na RMF. Somente a metropole de Fadaconcentra 35,9% dos
estabelecimentos comerciais do Estado do Cear&ondentracdo do setor servigcos

deve-se também ao forte desenvolvimento do turismditoral e a concentracédo de
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profissionais autbnomos e de uma ampla rede deapées de variados servicos na

regiao.

O perfil basico das macroregides do Estado evidemambém um forte
desequilibrio setorial da economia cearense. Or sgtovicos apresenta a maior
participacdo no valor adicionado a precos basitd%. O setor industrial gera 23,6%

da riqgueza e a agropecuaria 6,2%.

Essa configuracdo também se observa na RMF. Aldigtfio setorial do PIB, a
precos correntes, dessa macroregido revelou undarpmnedncia do setor terciario em
detrimento dos setores secundario e primario. e éasetor servicos contribuiu com
72,4 do PIB da regido em 2007, enquanto a partagala industria foi de 26,7% e da

agropecuaria de apenas 0,9%.

ll. 5. Desigualdade e espaco urbano: pressupostasaditicos

O tema das desigualdades sécioespaciais e setssdfiei espaco urbano €
classico e pode se dizer fundante do pensar sg@oldN&o obstante as interpretacfes
diferenciadas para explicar o fenomeno das deslgdas, a preocupacéo fndamenta-se
no estatuto da diferenca e da hierarquia na caésirda vida social. Por essa razédo o

tema confunde-se com a propria histéria da sodilog

No campo das ciéncias sociais desenvolvidas noil Brasociologia urbana
constituiu um dos ramos importantes do saber, tarzado por recortes significativos
que se voltaram para entender as cidades em pogcemsados de transformagédo. Uma
espécie de conhecimento acumulado, com influéndiadricas nacionais e
internacionais, buscou problematizar as metrépelessua face plural e dinamica,

conferindo destaque aos ultimos trinta anos doleéassado.

De fato, a sociologia urbana que nas décadas deel9670 convivia com 0s

estudos voltados para a questdo agraria adquiosl,decénios seguintes, hegemonia

18



sobre outros recortes analiticos, conferindo aadeis um observatério paradigmatico

da sociedade brasileira.

Reflexdes sobre desigualdades econdmicas, pelitmiblicas, conflitos,
movimentos, violéncia, direitos e cidadania, emuéras, passaram a desembocar em
espacos urbanos, apontados como verdadeiro palcatole sociais, indutores de
problematicas sociolégicas contemporaneas. A “oesirbana”, titulo de um dos
livros de Manuel Castells, editado em 1982, perne@scopo de investigacdes sobre
cidades, influenciando pesquisas preocupadas cormraasformacdes da realidade

urbano-industrial do Brasil e da América Latina.

O olhar critico de estudiosos sobre a dinamicadicita € tributario desse
contexto. A pobreza e a expansao urbana em sufsarial e politica constituem um
fio analitico por meio do qual emergem caract@asti peculiares as diversas
metrépoles. Trabalhadores, moradores e desempiegadostituem personagens
inseridos no universo da segregacdo social, osllamtre a tragédia cotidiana e a

estratégia dos espacos de luta pelo reconhecirdestdireitos de cidadania.

A compreensdo da vida urbana como expressdo nalttlprocessos macro-
estruturais serviu de esteio as reflexdes analitieavarias pesquisas, sendo espécie de
tela ampla na qual foram observadas diferentesd®erde segregacdo baseadas em
restricbes e dificuldades de acesso ao espacocpubicluindo principalmente a

moradia.

E possivel afirmar que o tema das desigualdadeasnasbalimentou uma
espécie de sociologia das capitais brasileiragar®lslemas referentes ao dualismo e a
segregacao no Brasil enfatizaram as diferencas esfracos, materializadas, em grande
parte, na distingdo entre centro e periferia ndecda regional e interno a cada cidade.
As metropoles revelaram a urbe em dimensfes mascamspaco de atracdo e
concentracdo de populacéo e de bens de consunmdades brasileiras incorporaram

também os dilemas do campo por meio de migrac@eEssivas.

A sociologia urbana destacou também estudos quesaaan a cidade como

locus potencial de conquista de direitos. Os movimenitmnos foram o0s principais
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protagonistas das demandas por cidadania, comtdbygara a politizacao das caréncias
urbanas transformadas em reivindicagbes geralméintgdas ao estado (Barreira,

1992; Scherer-Warren, 1995; Gohn, 1995). As teg@i@as sobre os movimentos
sociais pensaram as desigualdades urbanas comasnu@ge mobilizacbes de setores

sociais excluidos do mundo do consumo.

Os processos mais amplos e recentes de globalizmgémeram outros
referentes para pensar as cidades. Situacoes dmboeidade e heterogeneidade foram
retomadas sob o angulo das transformacdes cultoitadinas marcadas pela busca

permanente de valorizacdo das identidades locaisc{iti, 1995).

Os espacos urbanos contemporéaneos que caracteasizamaioria, sendo a
totalidade das metrépoles brasileiras € configudsldorma desigual, expressando as
repercussbes do modelo de construgdo da econorbia segregagdo social e as
articulacdes com o cotidiano das cidades. Com ij&dlientado, a mundializagdo do
capital e a intensificacdo da concorréncia inteamat engendraram transformacdes

importantes na organizacao da producao e gestandimtes.

A manifestacdo dessas transformacdes no Estadceai@ @i o crescimento,
tanto em populacdo quanto em atividade econdmiaaRegido Metropolitana de
Fortaleza (RMF). Trata-se de um processo que tenohiensificar as desigualdades
econdmicas e sociais, promovendo a urbanizacaegldada, com impactos complexos
na constituicio de espagos publicos. E nesse dontsdcio-econdmico que ¢é
constituida a cidade, definida por varios estudioda vida urbana como lugar onde
diferentes se encontram, projetando no espacofesdagociais por meio de contatos

variados, intensos e/ efémeros.

A densidade e o ritmo que caracterizam o engoehtre diferentes
individuos representam uma conquista da modernidadese efetiva desde o século
XIX. Sennet (1999), em ensaio intitula@odeclinio do homem publico, tiranias da
intimidade discutindo a génese do espaco publico, constraédéongo da historia,
afirma ser nesse ambiente de troca multiplas gex@éitam nitidamente as regras da
vida coletiva. Os deslocamentos que pontuam a &t de morar na cidade sao as

vezes até mecanicos, a exemplo da parada diasiealovermelho, da passagem cedida
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ao transeunte em situacdo desfavoravel e tantassoatdes rotineiras praticadas ao

longo do dia.

A vida na cidade é plena de cédigos de condutanmegie as pessoas nao se
déem conta dessa imensa floresta de simbolos gaefa viver cotidiano. Por esse
motivo, as cidades foram vistas, apds a idade médiao espaco de libertacdo de uma
condicdo anterior, na qual a ordem social impurdngeks de obediéncia coletiva por

meio do controle de uns sobre 0s outros.

A nocao de espaco publico vai ter na cidade mademmimportante momento
de florescimento. A medida que as cidades se debse&sw com trocas sociais variadas
independentes do controle real direto, os locade oestranhos podiam encontrar-se
regularmente aumentaram consideravelmente, inglibuidimensdes variadas de

sociabilidade, hoje instituidas em formas de rede.

A constituicdo e dinamizacdo do espaco publico tdolesn aspectos variaveis
em diferentes metrépoles, o que autoriza um prajetmvestigacao sobre as dinamicas
do espaco publico com objetivos de detectar cemat® segregacdo e hierarquia.
Destacam se nesse sentido multiplos processos.d&dei como abstracdo e suas
materialidades plurais trazem tanto referentes itaptes para se pensar na expansao
urbana comum as metropoles, como nas dinamicasdasuda historia concreta de cada

aglomerado urbano.

Fortaleza vem sendo palco de transformacdes pegsili|auma metropole que
cresce agregando contradicbes, paradoxos e desiitaslos de especificidades e
similaridades com outros espacos urbanos. Tranafgiies espaciais e novas formas de
segregacao se fazem hoje acompanhar de grandesoprdg remodelacdo e tentativa
de planejar o ritmo de crescimento acelerado dadeidExemplos de espacos publicos
de Fortaleza, em situacdes de transicdo, demongirararater das transformacdes
recentes vividas na cidade. O importante a seridemrglo nas formas atuais de
configuracdo da vida urbana é a diminuicdo do espelblico em um movimento

indutor de conflitos sociais e segregagéo.
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No contexto de Fortaleza é também importante eaffats discursos sobre a
“preservacdo do patriménio” sob a Gtica dos inwestitos turisticos que conduzem a
instituicdo de narrativas sobre a cidade: a ritagho de uso dos espacos, a construcao
e recuperacao de equipamentos urbanos e os cerdhtoe consumidores e produtores

do espaco urbano.

Comparando-se Fortaleza a outras metropoles observgue a cidade
encontra-se entre as 20 mais desiguais do mundmtoRe apresentado por ocasido da
abertura do 5° Férum Urbano Mundial da Organizalz@ Nacdes Unidas (ONU), no
Rio, revelou que Goiania (102), Belo Horizonte )1Bbrtaleza (132), Brasilia (162) e
Curitiba (172) sao as que apresentam as maioeiddas de renda entre ricos e pobres
no Pais. O documento "O Estado das Cidades do M20d@/2011: Unindo o Urbano
Dividido" também informa que o Brasil € o pais canmaior distancia social na

América Latiné.

Apesar do maior dinamismo da RMF, o desafio da aidtnacdo municipal em
matéria de coesao local e social exige a elabordedpoliticas de desenvolvimento
econdmico visando o0 combate a pobreza, a exclus@wmlse a reducdo das

desigualdadé€s

A transformacdo gradativa de Fortaleza em metrépotare reproduzindo
caracteristicas semelhantes a outras cidades dasil crescimento acelerado e
convivéncia simultdnea de modernizacdo e pobregsd®a década de 1970, Fortaleza
experimenta um processo de verticalizacdo e deatieatdo de atividades de comércio
de lazer. Esta tendéncia € acentuada nas décad&8@e 1990 e na primeira década
da virada do século, ocasido em que a cidade ¢dasla condi¢cdo de metropole. A
capital cearense possui grande densidade popuddcicom dois milhdes e meio de

habitantes e riqueza concentrada.

® A noticia foi difundida pelo jornalista Alfredaudqueira da Agéncia Estado e publicada no site de
noticias Uol em 19/03/2010.

" Essa analise das desigualdades econémicas esstasainacroregiées do Estado do Cearé foi tirada do

artigo de Moreira, Carlos Américo Leite. “Desiguadeés Espaciais no Estado do Ceara”, Fortaleza, 2009
BNB Conjuntura n2 21
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A ampliacdo da rede de hotéis e oferta de servajém de investimentos de
grande porte como centro de eventos e requalificdedareas respondem a uma fase
mais recente da politica urbana, marcada por divagio de atividades e oferta de
bens de lazer, cultura e intervencdes voltadas panaismo. A presenca crescente de
visitantes em Fortaleza vem criando um novo discdes exportacdo de imagens feito
para consumo de visitantes. A descentralizacacagvadde atividades explicitando as
diferencas de zonas por oferta de servigcos e egeip@s vém gerando, por outro lado,
discursos sobre as desigualdades e a necessamenagio de areas tidas anteriormente
como nobres, a exemplo dos bairros Centro da Cigad&raia de Iracema, hoje

considerados objetos de multiplos discursos e gtapale intervencao.

[I. 6. Dimensao Socioecondmica da RMF

Diante dos resultados positivos em termos de e¢resitb econdmico da RMF, e
em particular da cidade de Fortaleza, resta varie esse dinamismo tem contribuido
para a reducdo das desigualdades. Nesse sentiivareinos os dados de renda
familiar per capitacomo variavel para a andalise das desigualdades.

Informacgbes da Pesquisa Nacional por Amostra dei@bos (PNAD) revelam
qgue o rendimento médio mensal das familias na RMFdé R$1.677 em 2009,
incremento de 90,7% em relacdo ao de 2001 (R$ &&9r destacar que esse valor
supera o0 observado no estado do Ceara em 2009.ZR%).1Analisando por classes de
rendimento mensal familiar, constata-se que asli@nimais modestas registraram
taxas de crescimento do rendimento médio superame®stratos de maior renda entre
2001 e 2009.
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Tabela 04 - Regido Metropolitana de Fortaleza: Valo - r do rencimento médio mensal dasfamiliasresidente — sem domicfios particulares (reals)

(lasses e Rendimento Mensal
ot 2000 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009

Total 879 921 o7 1062 1169 1231 1319 1560 1677
Até 1 sldrio minimo 138 160 187 194 25 256 283 316 37
Maisde 1 a2 saldriosminimos 21 34 34 393 464 526 51l 630 698
Maisde 2 a 3 saldriosminimos 449 512 595 641 756 811 %4 1007 L1134
Maisde 3 a5 slériosminimos 104 194 932 9 LI 1M 146 159 179
Maisde 5 a 10 sldrios minimos 1254 140 1713 186 210 245 2609 2886 321
Maisde 102 20 salériosminimos 2564 2881 3236 3691 4187 4908 539 572 6.3%
Maisde 20 salériosminimos 14T 6992 8009 8815 10885 11161 1233% 13807 14546
Font: 1BGE PNAD, 20

Em 2009, o rendimento médio das familias que renedt® 1 salario minimo
correspondia a 2,3% do valor do rendimento méd® fdanilias com mais de 20
salarios minimos. Essa parcela era de apenas h820@1. Considerando o grupo de
mais de 1 a 2 salarios minimos, a reduc¢éo da dlilsplE também se observa: de 3,7%
em 2001 para 4,8% em 2009 do valor do rendimenttiardo grupo com mais de 20
salarios minimos. Contribuiu para essa reducao digsaridades os programas de

transferéncias de renda assim como a politica ldeizacdo do salario minimo.

As informacbes da PNAD mostram também uma grandeetdracdo do
namero de familias residentes em domicilios pddres nos estratos de renda
inferiores. Na verdade, 63% do total das familesebem no maximo trés salarios
minimos em 2009. Ou seja, a reducao na desigualtBmiéoi suficiente para reverter

um quadro de fragmentacéo social e polarizacaavia R
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Tabela 05 - Regéo Metropolitana de Fortaleza: fami  lias residentes em domiclios particulares(miluni - dades)

Classesde rendimento mensal familiar all
2000 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Totdl 82 98 9% 983 1004 1039 10 1082 1128
Até 1 salario minimo 3 48 18 14 184 19 199 194 204
Maisde 1a2 salarios minimos 24 28 261 215 282 298 297 300 313
Maisde 2 a3 salarios minimos 138 157 145 156 175 179 187 19 199
Maisde 3 a5 salarios minimos 134 147 135 141 141 149 149 156 168
Maisde 5a 10 saldriosminimos 102 101 % % % % 101 112 112
Maisde 10 a 20 saldrios minimos 56 47 49 5 46 18 56 46 58
Maisde 20 sdlariosminimos 3% 3 25 kil 2 2 16 2 23
Smrendimento 51 44 49 4 40 41 3 28 39
Sem declaracdo 1 9 6 13 14 13 13 2 1

Fonte: IBGE PNAD, 2009,

Esse movimento de reducdo das desigualdades r&dletgem o aumento das
oportunidades do mercado de trabalho na RMF. DddoBRNAD evidenciam que o
valor do rendimento médio mensal das pessoas aie @#va (de 10 anos ou mais de
idade) na RMF registrou uma nitida progressao afostams estratos de renda, com
destaque para o forte incremento nas faixas de mmendimento. As pessoas em idade
ativa que recebem mais de 1 a 2 salarios, por dremgsinalaram um incremento de
151,1% entre 2001 e 2009. O estrato que ganhaded&sa 3 salarios minimos registrou
uma alta de 150,6%.
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Tabela 06 - Regi&o Metropolitana e Fortaleza - Val - or do rencimento mensal das pessoasde 10 anosoum — aisdle idadke (Real). 2002-2009

(assesde rencimento mensal all

2000 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009
Totdl Y/ 329 334 390 a1 458 488 573 637
Até 1/2 salério minimo 47 5 56 63 79 86 9% 114 120
Maisde 1/2 a1 sdlério minimo 161 186 23 238 21 316 338 383 424
Maisde 1a2 sdldriosminimos 262 305 344 31 446 498 525 592 642
Maisde 2 a3 saldriosminimos 444 520 536 642 1 890 925 1.036 1111
Maisde 3 a5 sdldriosminimos 105 822 942 988 1.206 1.3% 1431 1675 1789
Maisde 5a10 salaios minimos 1281 1511 1738 1865 2.178 2408 2593 2.967 3173
Maisde 10 a 20 salérios minimos 249 2899 3198  38M 4181 4,886 5053 5.842 6.359
Mais de 20 saldrios minimos 6832 6364 7447 9084 11128 10917 11251 13587 13360
Fonte: IBGE PNAD, 2009.

Esse desempenho reduziu a concentracéo de reridkaDe fato, o indice de
Gini da distribuicdo do rendimento mensal das pesste 10 anos ou mais de idade
com rendimento mostra uma tendéncia decrescerdesigualdade de renda na regiao,
caindo de 0,552 em 2005 para 0,547 em 2006.

Os bons resultados em termos de rendimento ndo assdciados a um maior
nivel de qualificagdo de médo de obra. De fato, eass@as ocupadas com maior
qualificagdo se encontram predominantemente ngasfaie menor salério. Dos 608 mil
trabalhadores com escolaridade entre 11 e 14 amo2089, por exemplo, 82,2%
pertencem as faixas salariais mais modestas (ad@ldio minimo, mais de %2 a 1
salario minimo, mais de 1 a 2 salarios minimos & rmda 2 a 3 salarios minimos).

Considerando todos os niveis de escolaridadeyelss#io chega a 81,4%.

No que se refere a populacdo economicamente atiwapfeendida pelas
pessoas ocupadas mais as desocupadas), obseruou-samento substancial desse
universo entre 2002 e 2009 na RMF. Em decorrémtéxa de atividade (proporcéao de
pessoas economicamente ativas em relacdo a popwatidade ativa) atingiu 62,1%
nesse subespaco em 2009, contra 58,3% em 2001vdrodo rendimento médio

mensal da PEA praticamente dobrou nesse interatifiigindo R$ 1.009 em 2009. Os
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estratos de menor renda apresentaram resultadasteagnimadores, com incrementos

acima do registrado nas faixas de alta renda.

e Até 1 salério minimo === \ais de 1 a 3 salarios minimos
Mais de 3 a 10 salarios minimos === \ais de 10 salarios minimos
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Grafico 01 - Regéo Metropolitana de Fortaleza—Va  lor do rendimento
mensal das pessoas economicamente ativasnasemana  de referenda
(Reais). 2002-2009

Fonte: IBGE PNAD, 2009.

Com relacéo ao total de pessoas ocupados na RMErvabse um incremento
de 17,3% entre 2002 e 2009. Essa expansao decsoteeiudo, do dinamismo do setor
de servicos, com destaque para o segmento de doneérepara¢ao, responsavel por
22,5% do total de ocupados nessa macroregido et Zadnparativamente a 2002, a
expansao dessa atividade foi de 30,8%. Ja a ima@sintribuiu com 19,0% do total e 0

setor agricola com 3,4%.

O forte crescimento da ocupacdo na RMF refleteycgralmente, o melhor

desempenho da economia cearense nos ultimos asastoAmacdes mais recentes da
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Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) na RMFrdisncam essa tendénéjeDe
fato, a taxa de desemprego em setembro de 201Qd€oB8,7% da Populagao
Economicamente Ativa (PEA), o menor patamar desihécam da série. O contingente
de desempregados foi estimado em 154 mil pessibasnib a menos do que agosto de
2010.

Com relagdo ao numero de ocupados, observa-se ugeegsdo de 0,9 % em
relacdo ao més anterior e de 4,3% em relacdo amone€s do ano anterior. Por setor,

destaque para o dinamismo do ramo de servigosstraQao civil.

Apesar dos bons resultados, vale destacar que w dgainformalizacéo
permanece extremamente elevado na RMF. No casoikspala cidade de Fortaleza,
um estudo elaborado por Mesquita (2008) reveloucuescimento significativo da
informalidade nas relagbes de trabalho, com o pnénio das dos trabalhadores
autbnomos e assalariados. De acordo com a pesquorsstatou-se um incremento de
11,78 pontos percentuais na taxa de ocupacao iaferanmetropole entre 1984 e 2007,

alcancando 55,9% dos trabalhadores ocupados.

Uma das constatagcbes foi o avancgo da informaligsdesegmentos de maior
participacdo do emprego formal, como a construgaleca industria de transformacao.
A pesquisa destaca qoecrescimento da informalidade ndo esta associadetr@cao
ou expansao do emprego formal, uma vez que, messse periodo de crescimento do
emprego com carteira, o patamar de informalidadeitcwma elevado e crescente,

sinalizando ser um problema estrutural do mercaddrdbalho local2008, p. 17).

Na expansao das relacdes nao capitalistas, degtacue forte participagao dos
trabalhadores autbnomos que representavam 1/3mldagéo ocupada em 2007. Vale
destacar também a maior participacdo de trabalbadpre concluiram, pelo menos, o
ensino meédio no conjunto dos trabalhadores infende 31,9% em 2000 para 39,8%
em 2007.

8 IDT. Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)Gk®. Disponivel ermvww.idt.ce.qov.br
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Na verdade, como ja salientado no item anterioneasificacdo da acumulacao
capitalista pode engendrar fortes recomposi¢coasesmmomicas, podendo aprofundar
o dualismo socio-espacial nas areas receptivasgeeles de suas influéncia®
desenvolvimento de infraestrutura necessaria gra¢éo do setor produtivo no circuito
de troca no ambito regional/nacional/mundial amplifagmentacdo urbana entre os
espacos “ganhadores” e “perdedores”. De fato, acesuracdo das atividades
econdmicas normalmente € um mecanismo cumulatimerente ao funcionamento do

mercado.

Nessa perspectiva, as politicas publicas tornadetsminantes no sentido de
criar mecanismos compensatorios com o objetivoedieizir a disparidade entre as
regides “ganhadoras” e “perdedoras”. A inexistériggses mecanismos acentua as
disparidades espaciais. Especificamente, a comg@urde projetos estruturantes nos
espacos dinamicos de Fortaleza, embora relevaatasapexpansédo do PIB municipal,

tendera a intensificar essa polarizacao.

Torna-se crucial promover uma estratégia de debemento local nesses
espacos de menor dinamismo, estimulando atividgdespossibilitem a geracdo de
emprego e renda, a requalificacdo profissionahpao a empreendimentos de pequeno
e médio porte. Nesse sentido, uma estratégia dmdagimento territorial endégeno
estimulando tanto a formalizacdo dos pequenos pyoekicomo a constituicdo de rede
de pequenos empreendedores seria extremamentetanmtpopara a dinamizacao das
regides de menor status social. A viabilizacdo aleestratégia exige igualmente a
incorporacado desses arranjos produtivos como ebepteferenciais de instituicdes de

microcrédito.

Uma politica seletiva de compras governamentaisppoie do ente municipal
seria uma alternativa para o fortalecimento de pegsi produtores em Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS). Ademias, o0 governo padestimular a participacdo de

pequenas e médias empresas em processos de satag@atide obras publicas.
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A reducdo das desigualdades espaciais passarig@raméla transferéncia de
excedente dos espacos dindmicos geradores deaigaea as regides periféricas por
meio de uma reorientacdo tanto da estrutura trilutfuanto das despesas publicas.
Nesse sentido, o0 orcamento publico seria um podestrumento de diminuicéo
dessas desigualdades espaciais, ao desvinculguezai gerada da riqueza disponivel.
Nao se trata, portanto, de uma politica explicgaddsenvolvimento territorial, mas da
adocdo de mecanismos de “solidariedade fiscal’ndigaassegurar um equilibrio na
oferta de servigos publicos ao conjunto da popolagk diferentes espacos da cidade,

independentemente de sua capacidade de criar agDexezies, 2008).

[l1. 7. Dimensao habitacional da RMF e da cidade deortaleza

Uma das manifestacfes dessa desigualdade espstéatetacionada com o0s
mecanismos de especulagdo imobiliaria. Avaliandoexg@ansdo das atividades
imobilidrias no processo de insercdo de grandesleglna economia mundial, Gaspar
(2010) chama a atencédo para o fato da compra eavéadmoveis de luxo serem
atualmente prioridades dos incorporadores imombalEsses grandes projetos urbanos
com financiamento publico fortalecem os espacodndicos das grandes cidades. Entre
os empreendimentos, destacam-se a propriedadeligmabile sedes administrativas de
corporacbes multinacionais, parques tematicos, e aeroportuarios, shopping
centers, equipamentos culturais de luxo, hotéigrdades cadeias internacionais e a
construcdo de edificios residenciais e de condasiiechados.

Para o autor, esse comportamento associado ao ermardos proprietarios de
terra inflaciona os valores do solo urbano, desidocaum contingente significativo da
populacdo de renda média ou baixa de bairros toadis e agravando o fendmeno da
dispersdo metropolitana. O autor cita as cidadédutabai e Lagos como exemplos de
fortes contrastes, com um grau de favelizagao alaten A ampliacéo da criminalidade

e exclusao constitui-se uma das consequéncias siegEgacao.

No caso das cidades latino-americanas, esse femdsmnente intensifica a
estrutura de provisdo de moradias e de equipameartasos truncados caracteristicos

do regime de acumulacéo fordista excludente. Caestada Abramo (2007, p. 27),
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a urbanizacdo fordista e excludente da América riati
promoveu um Estado de Bem-Estar urbano que atende,
sobretudo uma parcela restrita da populacdo urbams.
estrutura social extremamente estratificada e corandes
diferenciais de acesso a riqueza (concentracaoetiea) gerou

0 surgimento de acbes urbanas coletivas ou indaiglude
ocupacdo do solo (organizadas ou espontaneas) @a®\dr
uma légica de necessidade de ter acesso a vidanarba

Nesse contexto, os programas habitacionais do &stadd foram suficientes
para se contrapor a ocupacao ilegal do solo. Catrisa econdmica na década de
oitenta, reforca o autor, constata-se um expansaoeaicado informal de solo urbano
em funcdo do esgotamento dos sistemas nacionaipralesdo habitacional em

praticamente todos os paises da América Latina.

No caso especifico de Fortaleza, Bernal (2004)adastjue a concentracao de
renda nos setores econdmicos (turismo e industdantivada) e sociais articulados
com a globalizag&o resultaram em agravamento dasritiades no mercado de solo,
fragmentacdo urbana e segregacdo sécio-espadmlpmdnios residenciais fechados,
grandes projetos de infraestrutura para atendegraérsdes empresas e elites locais,

abandono e degradacao do habitat das classes m@spoula

Na avaliacdo da autora, a acdo especulativa dotatajpnobiliario foi
fundamental para essa configuracdo na medida emaqaspeculacdo imobiliaria
transforma a cidade numa “colcha de retalhos”, leeigu unicamente pelo valor
financeiro do metro quadrado da terra urbana. Nessessoa valorizacao do capital
é decorrente ndo da producdo da moradia em si, daapropria alteracdo do uso do
solo(SmokaapudBernal, 1987).

Avaliando o papel do capital incorporador nessémioa, Bernal chama a
atencdo para o fato de que a segregacéo sociahesteculada ao “desenvolvimento
concreto dos capitais imobiliarios e a subordinagadoconstrucédo civil aos capitais
envolvidos nesta atividade da incorporacéo imaimlia A conversao do uso do solo se

realizaria segundo critérios definidos de valor@ainobiliaria.
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Nesse sentido, prossegue a autora, a promocadicagib e a comercializacao
da habitacdo nos estratos superiores do mercado est sintonia com 0 processo de
valorizagdo de outros capitais de ponta. Portaathabitacdo estariasujeita as
praticas tipicas da concorréncia oligopdlica intapstalista, calcadas na inovacao e na
diferenciacdo de produto. Assim o capital tende acentrar-se nos segmentos
superiores do mercado imobiliario, pois ai os gamlue incorporacdo sdo maiores,
alimentando o processo social de segregac¢ao dogesgBernal, 2004, p.185)

Portanto, a segregacao do espaco significa a ¢das@ab de uma estrutura dual
onde convivem verdadeiras ‘ilhas” de prosperidama estruturas urbanas de primeiro
mundo com uma periferia que se caracteriza por iawepso crescente de favelizacao

onde prevalece uma estrutura informal de ocupag&@wlid.

Na avaliacdo de Rolnik (2006} presenca desse vasto contingente de
assentados de forma ambigua na cidade é uma das poderosas engrenagens da
maquina de exclusdo territorial que bloqueia o @wesaos mais pobres as
oportunidades econdémicas e de desenvolvimento fmmqanas cidades oferecem [...].
Finalmente, o modelo condena a cidade como um todmn padrdo insustentavel, do
ponto de vista ambiental e econémico, ja que ingEFdas ambientais e externalidades

para o conjunto da cidade muito dificeis de recaper

No caso da Regido Metropolitana de Fortaleza (RM§3a excluséo territorial
se manifesta no alto déficit habitacional e nadigd@ies inadequadas de moradia. Um
estudo recente revelou que o empobrecimento dalgg@mitraz como consequéncia a
reducdo da demanda de imoveis de aluguel, resoltamexpanséo da favelizacéo e das
areas de risco observada a partir do aumento demaal de familias vivendo em
moradias improvisadas. Ademais, constatou-se umnermento substancial do niumero

de iméveis vazios em conjuntos habitacionais p#rdé (Pequeno, 2009).
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Tabela 07 - Eetimativas do Défidt Habitaconal Bas

ico da Regéo Metropolitana de

Fortaleza— 2000
Défidt habitadonal .
Municipios bisioo (A) Domicilios Vagos (B) AB
Total | % Total | % Total | %

Aquiraz 3.810 27,19% 2636  18,81% 1.174 8,38%
Caucaia 11.809 19,90% 10611  17,88% 1.198 2,02%
Chorozinho 1.327 29,60% 961 21,44% 366 8,16%
BEusébio 2.076 28,65% 1477  20,38% 599 8,27%
Fortaleza 77.615 14,76% 69995  13,31% 7.620 1,45%
Guaiuba 1.149 25,69% 954  21,33% 195 4,36%
Horizonte 2.797 34,70% 1609  19,96% 1.188 14,74%
ltaitinga 2.096 31,10% 1048  15,55% 1.048 15,55%
Maracanau 7.213 17,08% 5890  13,95% 1.323 3,13%
Maranguape 4.922 24,77% 2321  11,68% 2.601 13,09%
Pacajus 2.899 27,95% 1891  18,23% 1.008 9,72%
Pacatuba 2.129 17,67% 1561 12,96% 568 4,71%
Sho Gongalo 3.146 37,81% 2012  24,18% 1.134 13,63%
RM Fortaleza 122.988 17,01% 102966  14,24%  20.022 2,77%

Fonte: Gomo anda Fortaleza/ organizador Luis Renato Bezerra Pequeno. - Ro de Janeiro: Letra Capital:
Observatorio das Metropoles, 2009.

Vale destacar que Fortaleza contribui com 63% thl tho déficit habitacional
da RMF. A pesquisa também chama a atencéo pamxinmiade entre o percentual de
déficit habitacional e o de domicilios vagos naitedjgearense. Ou seja, do total de 77

mil iméveis que faltam em Fortaleza, 70 mil ja gata disponiveis.

Dois fatores contribuem para essa situacéo naataPitprimeiro estd associado
a baixa renda média mensal familiar. Constata-ee88&o0 da populacdo em situacao de
coabitacdo ou ocupando domicilios improvisadosséaws nas areas de risco, recebem
renda inferior a trés salarios minimos. Ademaigxpansdo do mercado imobiliario
para o0 setor turistico e para a populacdo de nmaider aquisitivo também contribui

para o crescimento do déficit habitacional.

O levantamento também analisou as condi¢cdes dequnagédo da moradia na
capital cearense e nos demais municipios da Reéd&oopolitana. Em Fortaleza,
dados de 2000 revelam que mais de 13,0% da poputacdtruiram casas em terrenos
que nao sao de sua propriedade. Vale destacateaassociacdo entre irregularidade
fundiaria e expansdo das ocupacdes em terrendsufenes e/ou de propriedade do

Estado.
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Tahela 08 — Municipios da Regido Metropolitana de F  ortaleza por Domidlios Segundo as Condifies de Mor

adia Inadequada - 2000

Total de Total de
domilios Inadequacdo Fundidriat  |Adensamento Bxcessvot  omicl  io sem Banheirot
NinoRos | comelos permanentes %dos Domic. %dos Domic %dos Domic
0 0 0

permanentes urbanos Aot Urhanos Aot Urbanos Ao Urbanos
Aquiraz 14.014 12.978 931 717 1173 9,04 5815 44,81
Caucaia 59.347 53.868 5.160 958  6.486 12,04 14591 27,09
Chorozinho 4482 2.353 69 2,93 114 484 1736 73,78
Euséhio 7.249 7.247 614 847 782 10,79 3999 55,18
Fortaleza 525.991 525.992 68.834 1309 43347 824 54.690 104
Guaiuba 4473 3530 331 9,38 310 8,78 820 2323
Horizonte 8.061 6.765 514 76 628 9,28 4.139 61,18
ltaitinga 6.741 6.130 738 12,04 518 845 3426 55,89
Maracanall 42232 42113 2.706 643 4159 9,88 7301 17,55
Maranguape 19.868 15.019 2119 1411 1665 11,09 2317 15,83
Pacajus 10.373 8.204 338 4,12 628 7,65 3.648 44,47
Pacatuba 12047 11.119 1.203 1082 1217 1148 2.718 24,44
Sio Gongalo 8319 5.314 428 8,05 419 7,88 3.143 59,15
RM Fortaleza 723197 700.632 83.985 11,99 61506 878 108493 1559

Fonte: Como anda Fortaleza/ organizador Luis Renato Bezerra Pequeno. - Ro de Janeiro: Letra Capital: Observatrio das Metrépoles, 2009.

(9 Apenas casas e apartamentos urhanos.

De acordo com reportagem recente do Jornal o Padstiam dezenove

ocupacoes de terrenos pertencentes a prefeituodaleza em agosto de 2010. A

particularidade € que essas ocupacgfes séo receatesaximo dois anos. Segundo a

reportagem, as que ultrapassam essa faixa sdodemdas consolidadas, dificil de

serem desfeitas.

Ainda segundo a matéria do Jornal o Povo, somenfgerimetro da Secretaria

Executiva Regional (SER) V, que agrupa 160 baica® 570 mil habitantes, foram

mais de 80 tentativas de ocupacdo de espacos @aErtes ao municipio. E nessa

regional que se localiza a comunidade Santa Mari@artelinha, uma das maiores

ocupacoes da cidade. Nesse caso, o terreno pedemgoyerno do Estado.

® Jornal o Povo. Invasdes Crescem na Cidade, Edie®0/08/2010. Disponivel emww.opovo.com.hr
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A reportagem destaca que ha pelo menos dois anogrupo de trabalho
formado por diversos segmentos do pode publico cipalie estadual tentam desfazer
a ocupacdo. Porém, o que se observa € uma expdas@omunidade e uma demanda

crescente por infraestrutura (energia elétricaneaaento).

A inadequacédo da condi¢cdo de moradia se manifasthém pelo adensamento
domiciliar, considerado demasiado quando existems detrés ocupantes por comodo
utilizado como dormitério. Do total de domiciliosma essa vulnerabilidade na RMF,
dois tercos (cerca de 75 mil unidades) se encanragm Fortaleza em 2000. Em
relagédo ao total de domicilios permanentes urba@4% estavam nessa situagdo de

adensamento excessivo na capital cearense.

Outro critério utilizado para identificar as coriiks inadequadas de moradia
esta relacionado com a falta de banheiro. Segungesguisa, Fortaleza (16.103
domicilios) e Caucaia (6.171) concentravam maisnddgade dos domicilios nessa
situacdo na RMF. No caso especifico da capitakosar essas moradias eram situadas
em areas de forte risco ambiental, proximas a sesunidricos (rios, riachos e lagoas) e

nas encostas de dunas e faixas de praia.

A ruptura desse processo exige uma politica habitat mais includente
apresentando varias dimensdes. A primeira est&iadsoa mudancas no controle de
uso e ocupacao do solo. Precisamente, a atuacdéstdolo no sentido de evitar

movimentos especulativos em relacéo ao preco tentey e imoveis.

As intervencgdes passariam, por exemplo, pela @idedmecanismos tributarios
visando desestimular movimentos especulativos eranies e imoveis susceptiveis de
utilizacdo em programas de habitacdo popular, compoograma Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV). Uma maior tributacdo sobre a valagdo de terrenos em areas de
requalificacdo urbana seria uma proposta interéssakdemais, o poder publico
poderia viabilizar a constituicdo de reservas deem®s visando uma urbanizacéo

futura.

Nessa perspectiva, vale destacar a aprovacgoleonde 2010 pela Camara

Municipal de S&o Paulo de uma lei que regulamestanstrumentos criados pelo
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Estatuto das Cidades visando o enfrentamento dece@sgdo com imoveis 0ciosos e
subutilizados e a garantia do principio constitnaloda funcdo social da propriedade

urbana.

De acordo com a lei, os proprietarios terdo um apos a notificacdo pela
prefeitura para apresentarem projeto de ocupac¢d® idebveis. A pena pelo
descumprimento seré a aplicacdo de um imposto ggego: a cada ano, a aliquota do

IPTU sera dobrada, até alcancar 15% do valor \aemahovel.

Entretanto, a lei se limita a aplicacdo do dispasidos iméveis localizados nas
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e naa@pe Urbana Centro. Na avaliacéo
de Bonduki®, essa limitacdo inviabiliza um dos instrumentossntalevantes desse
instrumento, no caso, 0 combate a especulacéo liar@be a reducao significativa dos

precos dos terrenos.

Segundo o0 autor, a expansdao do mercado imobiliter@le a aumentar
substancialmente os precos dos terrenos nas grasidades. Para barrar esses
movimentos especulativos, conclui Bonduki, tornaxseessario uma politica fundiéria
por parte dos municipios, garantindo o aumentdfeldaode glebas e terrenos aptos para
a moradia. A existéncia de um imposto progressiMares 0s imoveis 0Ci0S0s seria
crucial no sentido de garantir 0 acesso de setdeedaixa renda das melhores

localizagbes urbanas.

No caso especifico de Fortaleza, a aplicacdo akspesitivo para toda a zona
urbana, permitiria uma reducdo substancial dos cbos vagos em Fortaleza,
contribuindo para a reducdo do déficit habitacianaima melhor inclusdo das classes
mais modestas nas melhores localizagbes urbanase Hsspositivo reduziria

sensivelmente a segregacao social espacial naecidad

Ademais, evitaria uma maior espraiamento da cidaéeleFortaleza. Como
destaca Bondukiao estimular a ocupacdo racional das éareas consolas das
cidades, o imposto progressivo sobre terrenos osi@®ntribui para a preservacéo do

cinturdo verde, evitando a transformacao precoceaaa rural em urbana.

19 Bonduki, Nabil. Imposto progressivo sobre imé\@i®sos. Disponivel emww.cartacapital.com.br

36



Na auséncia de um quadro regulatorio que inviabdizspeculacdo em torno da
moradia, as acbes do poder publico na cidade daléza no sentido de desenvolver
uma politica habitacional mais includente estdoo@adas a programas de
requalificacdo urbana em areas fragilizadas doopdet vista ambiental e social. De
acordo com o Habitafdt, os recursos do Plano de Aceleracéo do Investomeur

exemplo, estdo sendo utilizados:

a) na recuperacao da qualidade ambiental e urlg@tizdo acude Jodo Lopes,
com a instalacdo de equipamentos comunitarios fioemelo moradores dos bairros de
Monte Castelo, Carlito Pamplona e S&o Gerardo (Regjil). Serdo trezentas familias
contempladas com regulacao fundiaria, 80 com novaiadias e 55 com melhorias
habitacionais. Vale destacar que essa interveratemanda Or¢camento Participativo

(OP). Os recursos do PAC para essa intervencagesé@amem de R$ 6,7 milhdes,

b) no Projeto Integrado da Comunidade Maravilh&, gvolve a construcdo de
moradias, de um complexo esportivo (ja concluid®m da urbanizacédo do canal do
Tauape, de regularizacdo fundiaria e melhorias urddades habitacionais. Vale
destacar que 342 das 606 familias ja receberamadesdhabitacionais. Esse projeto
estd sendo financiado pelo PAC (R$ 19,9 milhGespeo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdémico e Social (R$ 6 milhdes).

c) nas obras de requalificacdo da lagoa do Papieliegvolve a limpeza da
lagoa, a construcédo de 488 novas moradias e 13brieed habitacionais. Os recursos
do PAC sédo da ordem de R$ 14 milhdes.

d) na construcdo de novas unidades habitacionaigonaunidade do S&o
Cristovao, beneficiando 389 familias. Ademais, umupg de 494 familias da
comunidade tera suas casas melhoradas. Ja no (&strpta /Lagoa das Pedras, 832
moradias serdo melhoradas, além da requalificagd@goa das Pedras, urbanizacéo da
area, arborizacdo de passeios, canteiros, bosglearea de preservacdo. A estimativa
é de que esse conjunto de intervencdes contard&k@o27 milhées do PAC.

" Habitafor. Programas. Disponivel em wwamww.fortaleza.ce.gov.br/habitafor
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€) na recuperacdo ambiental da lagoa do Urubu {80&ncluido). Nessa area,
serdo realizadas 188 novas moradias, 65 melhomdstabionais, 300 acdes de
regularizacao fundiaria, além da implantacdo depaguentos comunitérios (calgados,
canteiros arborizados, quadras de futsal, pistakate). Um montante de R$14 milhdes

foi estimado para essas obras.

F) no projeto Vila do Mar que contemplara familil@sbaixa renda instaladas em
areas de risco e de preservacao ambiental. Set@ tamilias beneficiadas com novas
unidades habitacionais, 4.000 melhorias habitagan&.000 regularizacdes fundiarias.
O projeto prevé também urbanizacdo da area, crexgro de saude, espaco de
convivéncia, cinco quadras esportivas e ciclovisinvestimentos nessa obra seréo de
R$ 90 milhdes

Ademais, a cidade de Fortaleza conta com o Proghdimiza Casa Minha Vida
do governo federal que visa reduzir o déficit reddnal, facilitando a aquisicdo da
casa propria pelas familias de baixa renda do IBasirojeto beneficia trés faixas de
rendimento: até trés salarios minimos; de trémeoaninimos; de cinco a seis minimos

e; de seis a dez minimos.

De acordo com o Ministério das Cidades, o PMCMVcghtratou 681 mil
unidades habitacionais, com investimentos de RBilB8es. Desse total, mais de 368
mil contratagcfes beneficiam familias com rendatddrés salarios minimos. O governo
tem como meta reduzir o déficit habitacional dospagiue atinge 5,6 milhdes de
unidade&.

Em Fortaleza, o PMCMV deve alcancar a meta preypsta 2010 de 5.200
unidades para a faixa de 0 a 3 salarios minimoduagdo da contratacdo de mais dois
empreendimentos com 2.890 unidades e 1.900 unid&dé¥efeitura de Fortaleza

pretende atender 15 mil familias com o programa.

Apesar dos bons resultados, o preco dos terrenosidade constitui-se no

grande obstaculo para a construcdo dos imoveisgsa@ grupo de familias, além da

2 Ministério das Cidades. Ministro afirma que MinBasa Minha Vida deve entregar 280 mil moradias
até final do ano. Disponivel emww.cidades.gov
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falta de saneamento basico. De acordo com o Hahimiéficit habitacional da cidade

de fortaleza chega a 77,6 mil unidades habitacsbhai
1. 8. Caracterizacdo da cidadé&* os dados oficiais

Fortaleza tem 2.315.116 habitantes, de acordo cdevamtamento parcial do
Censo 2010. O numero coloca a cidade como a seguada do Nordeste - com
crescimento, de 2000 a 2010, de 8,11% - e a 52popidosa do Brasil. H4 dez anos, a
Capital tinha 2.141.402 moradores e, hoje, tem71lZ3a mais.

A cidade reflete o incremento populacional vigem&s metropoles modernas.
Além dos desafios comuns as cidades desse pon®, ioehaco urbano, alta densidade
demografica, desigualdade social acentuada, inftéesa insuficiente, transito caotico
etc., a capital do Ceara acrescenta particulargjaffato de seu desenvolvimento

historico.

Assim como Sado Paulo, Fortaleza teve crescimentitomapido, tornando-se
cidade-pélo de vasto territério que ndo envolvenapeo Estado do Cedralsto
ocorreu, porém, sem que fossem feitos suficiemesstimentos de grande porte para

viabiliza-la tal qual ocorreu na primeira cidadeada.

Embora o territério que hoje corresponda a cidahdd sido o primeiro do
Cearéa ocupado pelos colonizadores portuguesestiadea1603, seu desenvolvimento
urbano foi lento e menos acentuado do que outrogoteos da Capitania do Siara

Grande, como a Serra da Ibiapaba, o Vale do GadrAlto Jaguarib®. Também nao é

3 Habitafor. Minha Casa, Minha Vida vai construir 18l casa em Fortaleza. Disponivel em
www.fortaleza.ce.gov.br/habitafor.

14 Caracterizacao feita com base no texto de LIMAHEL(2010).

15 E possivel perceber que determinados municipioRidoi, Rio Grande do Norte e Paraiba mantém
lacos sociais e de servico em relacdo a Fortadgmds ou até mais do que com suas préprias capitais

16 A ndo importancia de Fortaleza se reflete nodatéd\quiraz ter sido escolhida como sede da Capitani
em 1699, quando o Ceara foi desmembrado politiceenge Pernambuco. Somente ap6s décadas de
disputa litigiosa Fortaleza se consolidou comoteamm 1726.
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possivel desprezar que a regido era ocupada desitle antes por povos indigenas,

alguns dos quais absorvidos pelo processo de zelgin.

No século XVIII, enquanto grandes cidades se foamano interior do Ceara —
Aracati, Sobral e Ic6 — Fortaleza (apesar de seaptal) era classificada como
“aglomerado de nivel trés”, estando abaixo de vitasno Camocim, Acarau e

Quixeramobim, como informam Borzachiello Silva (@pé Lima (2006).

E somente no século XIX — e ainda assim lentameniee Fortaleza comecou a
desenvolver a malha urbana e a se impor peranteingipios do interior, quando seu
porto passou a se responsabilizar pelo escoamemtpraducdo de algodao que
despontava na época.

Nas primeiras décadas daquele século, a cidad&zowakuas primeiras
tentativas de reordenamento urbano e planejamantmesmo tempo em que evoluia o

casario e se erguiam os primeiros sobrados.

Fortaleza cresceu bastante nas ultimas décadiasdeada populacéo de 40 mil
pessoas em 1890 para 1,7 milhdes em 1990, o quesponde a um aumento de 42,5
vezes. Quando se analisa a taxa geométrica deinceggo populacional anual entre
1991 e 2000, Fortaleza apresenta taxa de 2,15 setedoeira do pais em crescimento,
perdendo apenas para Manaus e Brasilia, e bemta ffe Rio de Janeiro (0,76) e Sao
Paulo (0,89). Ao mesmo tempo, os dados do IBGE/Zfil6cam Fortaleza como a

quinta maior cidade em populacéo do Brasil.

O territério de Fortaleza, no fim do século XIXaa@cupado essencialmente em
sua parte “central” — que correspondem, hoje, agds Centro e Jacarecanga —
enquanto apenas esporadicamente surgiam povoamafasados, que hoje
correspondem a bairros das periferias, como MeassejRarangaba, Mondubim e

Antonio Bezerra, além de outras aglomeracfes rspereas a beira das estradas.

40



Os textos da coletanea organizada por Aragfaall (2008) sdo preciosos ao
relatarem o desenvolvimento das periferias de leadae seus respectivos processos de

ocupacao.

As estiagens intensas da segunda metade do sétxile ¥rimeiro terco do
século XX — notadamente as de 1877 e 1915 — praimwovgrande fluxo migratério dos
sertbes cearenses e de outros estados para Farthezalmente, as populagbes se
fixaram no litoral proximo a parte principal da aite, no territério dos atuais Moura
Brasil, Pirambu, Poco da Draga (Praia de Iracemdyeuripe. ISso ocorreu porque o
espaco da praia era, em geral, ignorado pelass gitelasses médias, pois ndo se
constituia enquanto local de lazer, que se davaegmacos urbanos, como pragas e

clubes. O litoral era ocupado por descendentesdigenas e vilas de pescadores.

No inicio do século XX, quando classes mais abastadmecaram a construir
casas de veraneio, ocorreu a primeira integrac@lispeita) pelo espaco da praia, que
comecava a se constituir enquanto lazer, notadameat Praia de Iracema e no

Mucuripe, ambas com vilas de pescadores.

Ao mesmo tempo, as elites que antes residiam raetanga comecaram a se
mudar para bairros mais distantes, pois tanto aquento o Centro intensificavam o
processo de industrializacdo e desenvolvimento dméccio. O destino dessas

atividades se concentrou a leste na Aldeota e, aoassil, no Benfica.

Isso deu inicio a descentralizacao do territorié-dealeza e, consecutivamente,
a consolidacdo das periferias. Enquanto as eliteadeicas ocupavam a regido da
Aldeota e se expandiam lentamente para o litostele- via Meireles e Mucuripe,
chegando mais tarde a Praia do Futuro — a partittdada de 1950 a dindmica urbana

transformou-se significativamente.

As migracdes para Fortaleza motivadas pelas essagentinuaram durante a

década de 50, particularmente em 1958. Neste aasmargens do Riacho do Tauape
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foram ocupadas e deram origem a comunidade do Laag@airros S&o Jodo do Tauape

e Alto da Balanca) e diversos outros, se estendéesidte Messejana até a regido oeste.

Essa regido se constitui fundamental nessas tramsfées vindouras, pois foi
onde houve maior concentracdo de densidade deruagrafs décadas recentes.
Segundo Paiva (2008), aquele territério corresporadisitios e fazendas de grandes
proprietarios que, na década de 1950, passou dots&do e vendido. A Caixa
Econbmica Federal comprou terrenos e construiuuotog habitacionais de baixo
custo. A iniciativa privada também atuou, inclusigem o Loteamento Bom Jardim

gue daria origem ao bairro homoénimo.

A disponibilidade de novas moradias atraiu ocuadeeoutros bairros que, por
motivos diversos, tinham que abandonar seus l@memjdo et alli (2008) mostram
varios casos de como moradores do Mucuripe foraigaitns a se mudar por causa da
urbanizacdo da Avenida Beira-Mar a partir dos d&tbe 60; e de residentes do Moura

Brasil desalojados pela ampliacdo da Avenida QadBeanco no inicio dos anos 70.

Enquanto populagbes de baixa renda ocupavam tamiotwéo sul e oeste de
Fortaleza, a regido leste monopolizava a melhoaéstrutura urbana e os principais

espacos de lazer, incluindo as praias.

Todavia, os anos 1990 trouxeram mudangas sigmficana dinamica urbana
da cidade que também se refletiu nessdo espaco publico. Especialmente na segunda
metade da década, ocorreu grande fluxo demogréficdois pontos opostos da cidade:
as regides oeste e sudeste. A primeira terminouspairansformar na regido mais

populosa e pobre de Fortaleza.

Os problemas sociais advindos dessa condicédo tarebdéarnaram mais claros,

com a violéncia aumentando exponencialmente, espesmte no bairro do Bom
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Jardim e adjacéncias, 0 que permitiu que o nomeedadugar passasse a ser vinculado

a falta de seguranca, como atestam Paiva (2008)es & Freitas (2008)".

Por outro lado, a regido sudeste da cidade (antemnas habitada de Fortaleza)
transformou-se em um dos principais abrigos dassefa médias e altas, trazendo

consigo incremento de servigos e de infraestrutura.

Correspondendo as vastas terras entre a margeniosidio Cocd e a densa
ocupacdo de Messejana, essa regido abrigava niidtd®s e lagoas de pequeno e
grande porte, constituindo-se, na verdade, em i@ap@ parcela das bacias
hidrogréficas de Coacu, Pacoti e daqueléio

Borzachiello Silva (2000) destaca a construcadshdopping Center Iguatemi,
em 1982, como o inicio do processo de ocupacaaeda B necessario ressaltar, no
entanto, que ja havia uma universidade nas proxiteis funcionando desde 1873

Nos ultimos anos, o entorno do tronco viario damwea Washington Soares —
antes uma velha estrada incorporada & Via Periffetraserviu paulatinamente de
abrigo a equipamentos publicos importafitee de exploracdo da especulacéo

70 jornalO Povode 06/08/09 noticia que 500 homicidios estdo sdut&o na regido do Grande Bom
Jardim (bairros Bom Jardim, Canindezinho, Granjsbba, Granja Portugal e Siqueira) somente nos
ultimos seis anos.

'8 Dentre as lagoas de pequeno porte estdo AguaEdizon Queiroz), Manibura (Parque Manibura),
Coité (Sapiranga), Lago do Jacarey (Cidade dosifunddos). Ha ainda lagoas de grande porte, como
Colosso (Edson Queiroz), Sapiranga (bairro homohien®recabura (Lagoa Redonda). Tais lagoas se
comunicam por meio de riachos, bem como aquelssité.

9 No caso a Universidade de Fortaleza (UNIFOR),bestgimento privado instalado no bairro Edson
Queiroz.

20 A Via Perimetral foi criada nos anos 70 aprovelmase da malha de estradas que ja existiam,
constituindo, assim, uma espécie de aglomeradoateque demarcavam os limites urbanos de Fortaleza.
Com o crescimento populacional, a via perdeu oid®ntnas suas malhas continuam como troncos
importantes do transporte automotivo, correspondemds dias de hoje, a avenidas como Castello
Branco, Engenheiro Santana Junior, Washington Sp&hesidente Costa e Silva e varias outras. A
maioria delas foi duplicada a partir dos anos @na@ reflexo de sua incorporacdo ao tecido urbano e
centralidade de servicos e referéncia espacial.

2L Como a sede do (ja extinto) Banco do Estado dodd&EC), o memorial Casa de José de Alencar (da
UFC), o centro administrativo do Governo do EstdBalacio do Cambeba), o novo Férum Clovis
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imobiliaria. Para atender as novas demandas nasgedses movimentos, aquela via foi
alargada e qualificada, foram feitos investimemtessaneamento basico e, por fim, se

criou uma rede intensa de comércio e servicos

Ao contrario de Sao Paulo, que possui subprefaitlifartaleza € organizada em
Secretarias Executivas Regionais (SERS), numerlam a seis. Quando se analisa 0s
dados de IDH-M dos bairros citados se observa fasedcas marcantes pelas quais
Fortaleza é famosa na imprensa e nas conversagoas. E comum ouvir dizer que a
cidade € palco de “grandes diferencas sociais”etddsigualdade de distribuicdo de

renda’.

O IDH geral de Fortaleza — segundo o IBGE (2003) Anuario do Ceara
(2006) — é de 0,756, mas esse valor esconde asmhscias observadas no IDH-M dos

bairros.

Segundo o documentéortaleza em NuUmerpsproduzido pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza em 2003, a cidade tém vaea¢mpressionantes. Considerando
os dois indicativos principais do IDH-M, quandoasglia a média de anos de estudo do
chefe de familia, o indice é alto apenas em ciraiods da SER Il e um da ¥
enquanto a renda meédia do chefe de familia chegaie alto apenas em quatro
bairros, todos da SER |II.

Os bairros da SER V sdo aqueles que aparecem cgpiares indices. Os dados
da SER VI mostram que, apesar das melhorias estisitl efervescéncia do comeércio,

servicos e especulacdo imobiliaria da regido saddst Fortaleza, ainda ha uma

Bevildqua, a sede da Defensoria Publica, a nova dedGoverno do Estado (Paléacio Iracema) e (em
construcdo) o Centro de Feiras e Eventos.

22 Ao longo da avenida e em seu entorno uma sérientfeendimentos comerciais se estabeleceu,
especialmente mirshoppingscomo Molina e 4000. Mais recentemente, outrogrdade investimento
foram construidos na area, como o Patio Agua FriaShopping Via Sul. Entre os servigcos, ha um
corredor bancério, diversas escolas particularafg(enas publicas), supermercados, restaurantaes, b
além de uma loja da Tok & Stok e o Siara Hall.

23 Neste caso, no bairro do Benfica, ndo coincideette) aquele que abriga um Campus da UFC.
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guantidade muito grande de comunidades de baixia reonvivendo lado a lado com os

emergentes que ocupam esses locais.

Por fim, os numeros da SER Il impressionam pelerejgincia em relacédo aos
demais. O bairro Meireles tem IDH-M 0,916, o queotoca num patamar altissimo,
ainda mais em relac@o ao resto do municipio. A é&tal@epresenta do mesmo modo um

indice alto de renda.

Embora Centro e Praia de Iracema apresentem indmssas medianos, néao
surpreende que a SER Il seja justamente a regiémldde com a melhor infraestrutura.
No entanto, o IDH-M ndo pode ser analisado isolatdaen Outros indices sociais
reforcam a imagem que a reflexdo sobre aqueledndiela. Em termos de densidade
demografica, por exemplo, de acordo com os dadoB@&/2000 reproduzidos no
Fortaleza em Numerpgnquanto a média da cidade é de 63,9 hab./maiceida SER
Il é de 122,6. Dentre a area analisada, a Uni@ g1 mantém abaixo da média

municipal é justamente a Orla, ou seja, a SERoH) 63,2.

A regido sudeste (SER VI) € uma excecao e apacgoeim numero bem baixo,
somente 32,3. Ha, no entanto, duas consideracéeem feitas. Primeiramente, como
ja escrito, esta foi a Ultima area a ser ocupadaai#o intenso dentro do territério de
Fortaleza. Em segundo lugar, € possivel pensaoguwados de 2000 do IBGE ainda

nao refletiam o crescimento desenfreado que aaegifieu na Gltima década.

No quesito renda, a ma distribuicdo de recursos@uiros na cidade e nos
locais mapeados se torna ainda mais clara. Segosddados do IBGE/2000, em
Fortaleza, apenas 4,51% dos chefes de familia é@aarmensal per capita maior do
que 20 salarios minimos (SM).

Entretanto, quando sdo observados apenas os badardSER Il, o indice

aumenta para 19,43%, enquanto chega a somente h@®égional Il e 0,47% na V.
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A faixa de 1 a 3 SM, por sua vez, ocupa 34,72%cathe$es de familia da SER Il e
40,62 dos da V.

Considerando a média de SM por Regional, as SHRs WI estdo muito
proximas, com 4,10 e 4,11 SM, respectivamente. &mgua média da Il € de 14,32
SM, a de Fortaleza é de 5,61. Nmkingdos 10 bairros com menor renda per capita
dos chefes de familia, o Canindezinho e a Grarghda aparecem em 8° e 9° lugares,
respectivamente. Por isso, se pode concluir queaoeos da Orla (SER II) oferecem
melhores condi¢cbes sociais e infra-estruturais paraalizacdo de eventos e atracdes

turisticas.

[l. 9. Praia de Iracema e Centro da Cidade

A Praia de Iracema, considerada um dos iconesddaeirecentemente foi
palco de um processo dentrificacdo Ao longo de sua historia, a situacao transitoria
do bairro parece se repetir. A moradia e o lazemtarno e o diurno tém um passado
demonstrado nas edificagBes corroidas. As ameacaates de novos investimentos
comerciais vém servindo de alerta a tranquilidads dhoradores. As situacdes

vivenciadas no local permitem distinguir alguns reatos.

O primeiro antecede as reformas urbanas, sendoirm kgercebido como
espaco alternativo de lazer e moradia. O segundmemid caracteriza-se pela
recuperacao de edificacdes, construcdes de noves banstituicdo de patrimoénios. O
bairro passou a sediar restaurantes, galeriastele dojas de artesanato com presenca

acentuada de classe média e turistas, configursedomo zona tipica da cidade.

A situacao posterior, apresentada como sintomaetieridracéo, destacou-se
pela diminuicdo da presenca da classe média cotamtmiao fechamento de bares,
restaurantes e galerias de arte. Essas mudangdasrggomoveram representacdes
diversas e conflitos sobre os usos do espaco.iA difindida de que o bairro passou a
ser uma zona perigosa tornou-se constante. Notildaassalto e outras formas de

ameaca induziram a idéia de que o local passouliarsgsos ndo condizentes com a
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proposta original de requalificacdo. De fato, aheaite o local encontra-se esvaziado

com estabelecimentos fechados a espera de noyassfas de uso.

Outros exemplos de espacos publicos de Fortalezaiteatdes de transicdo
demonstram o carater das transformacoes recenidas/na cidade. Discursos sobre a
necessidade de conservacao de espacos e monumagotisaram a necessidade de
resguardar o Centro da Cidade e conservar a sudoril’. Revitalizar areas
consideradas decadentes e preservar o patrimoémgueanto, ao longo do tempo, se
constituindo em lema de gestores ou planejadoresnas, preocupados em reverter

processos de transformacao caracteristicos daimdes cidades contemporaneas.

Uma das propostas que vem sendo discutidas emsvampetos que visam
dinamizar o centro da Capital Cearense é a de ejpmovento de moradias para as
familias de classe média. A criacdo de corredoudtsirais criando passagens entre
pontos importantes permitiria a valorizacdo de pauientos publicos, tais como o
Parque da cidade e sua ligagcdo com a Praca JoSkerdmr, que abriga o teatro mais

importante de Fortaleza.

Na mesma perspectiva de busca de revitalizacdesdacos o Centro de
Fortaleza representa um exemplo significativo. €@llaoivenciou diferentes momentos
de intervencdo. A reforma da Praca do Ferreirasrideo em 1991, baseou-se na
tentativa de manter a “histéria do local” sem abdidos novos usos. O projeto
arquitetdnico levou em consideracdo a recuperaedantigos monumentos e prédios,
valorizando espacos de sociabilidade. A possiliedde reforcar o espaco de moradia
continua sendo um desafio na medida em que em ndenb3 anos, segundo um estudo
feito pela Habitafor, 5.904 habitantes deixarames&dir no centro. Em 2000, conforme
dados do IBGE, havia 24.775 habitantes. Em 1990080habitantes (Jorn& Povqg
7/2/2009).

As polémicas mais recorrentes a respeito do Celgtrbortaleza gravitam em
torno da presenca do comércio ambulante e catsgewiziais consideradas expressdes
da desordem e da violén€laAo longo do tempo, o Centro tornou-se, de fato,local

4 Segundo dados da Secretaria do Centro, Fortalessuip981 ambulantes com termos de permisséo
distribuidos nos passeios e pracas da area. No ‘teepoeira”, nome atribuido a localidade préoxima a
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de presenca quase exclusiva de segmentos poputdefbstante as tentativas mais
recentes de programas de animacado cultural visasslegurar a frequéncia da classe

média no local.

A criacdo de areas contiguas a zona central dealépat como o Centro
Dragado do Mar de Arte e Cultura objetivava insartidade no contexto de reformas
gerais, impedindo que a area se integrasse aosgmaie verticalizagdo em curso
(Gondim, 2006). O projeto original contemplavangpbacdo das areas de intervencao
que deveriam integrar a Praia de Iracema e o Ceatrmdade. Essas reformas que se
efetivaram concomitante a mudangcas espaciais matentes, presentes na
verticalizagdo, na instituicio de areas “nobrestledinicio de zonas consideradas
“historicas” produziram simultaneamente polémicaree moradores e consumidores

eventuais (Barreira, 2007).

As discussdes em torno da requalificacdo do censtdrico de Fortaleza se
iniciaram na década de 1990 incentivadas, printipate, pelos setores publico e
privado. De um lado, estavam os técnicos do govestexdual e municipal interessados
em projetar o centro para o turismo e de outroofistds, como 0S que pertencem a
Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL), interessadmsna maior dinamizacao

econdmica da regido.

As discussdes sobre propostas de intervencdo eandmvo Poder Publico e a
iniciativa privada resultaram na elaboracdo deeposj para o local, tendo em vista a
obtencdo de resultados de ordem material e singbdliGrata-se de projetos que
procuram promover acdes de restauro fisico dogpamentos publicos, como pracas e
prédios antigos, e medidas que incrementam o salubolico para habitacdo e maior
movimentagdo no Centro. Visavam recuperar “zonggsad@das” imprimindo outros

usos ou ativando sentindo antigos que se perderaempo.

Uma das medidas implementadas foi a restauracaPralga dos Martires

(Passeio Publico) concluida em outubro de 2009, @bjetivo baseava-se em uma idéia

centro que nesse momento acabou de vivenciar m@ceg transferéncia, alojavam-se 2080
permissionarios regularizados.
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de requalificacdo associada a ocupacado organizdedorelacbes sociais efetivas

praticadas no local.

O Passeio Publico dotado de atributos historicoftumais e paisagisticos
constitui uma das pracas mais antigas de Fortahem@ndo sido palco do fuzilamento
dos confederados e espaco anteriormente ocupaa@lgel As medidas mais recentes
de recuperacdo simbdlica baseadas na propostaedigalizacdo” do local incluem

eventos culturais, feijoadas e apresentacdes nmisica

A politica de “requalificacdo” planeja novos usosariabilidades para os
espacos de lazer e cultura do Centro, buscandonuan@ dinamizagado cultural das
areas publicas, nem sempre em adaptado aos ustiaram na praca. E mais uma das
obras baseadas num referencial p6s-modernista, antap e novo, passado e futuro,

procuram articular-se, tendo em vista a estratdgiaequalificacdo” do espaco.

Muitos dos projetos referentes a requalificacaocelotro buscam resultados
gue aliem rentabilidade econdémica, frequiéncia emeecimento simbolico. Os desafios
das propostas de intervencdo referem-se a difidaldie equacionar antigos e novos
usos, mantendo a diversidade necessaria ao cemiaoas A apresentagdo resumida
dessas areas aponta alguns dos processos tipicosettapole cearense cuja
caracteristica reside na confrontacdo entre aeci@s de crescimento urbano e a
preservacdo de locais dotados de forte capital@ioth Refletem esses dois espacos as
caracteristicas da cidade em diversos momentosadeistoria.

lI. 10. Metodologia dos grupos focais

Um dos instrumentos cientificos utilizados na caepsdo dos problemas da
cidade sob o ponto de vista de grupos populacioaa@m como o conhecimento de
suas expectativas e projecdes de mudanca basewu-seprego de metodologia de
pesquisa com grupos focais. Essa metodologia peanimesmo tempo a aproximagao
da populacdo com o objeto de pesquisa e a com@aeelns simbolos, significados e

significantes utilizados por ela na apreenséo dideele (lervolino & Pelicioni, 2001).
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Muito se discute sobre eficacia das praticas davahcao. A participacao da
populacdo na construcdo de propostas urbanas podeinar o nimero de programas
que resultam em baixa efetividade, diminuir o nlord iniciativas distorcidas que por
estarem embasadas na percepcao e nos interessdisigivses sao pouco eficazes do
ponto de vista da capacidade de resolucéo de pmableA participacdo de moradores e
segmentos organizados da populacdo nas reflexdee &3 problemas da cidade
permite o entendimento e o redirecionamento dogranoas e propostas na medida em
que incorpora diferentes perspectivas de analidemais, o uso do grupo focal, pode
ainda estimular formas de aproximacdo, integraca@neolvimento entre seus

participantes.

Para a constituicdo de grupos focais realizadas lpgboratorio de Estudos de
Politica e Cultura (LEPEC), algumas questdes mébdgaas foram observadas: seus
participantes, na medida do possivel, ndo pertena@ mesmo circulo de amizade ou
trabalho (excetuando-se em um grupo focal realizado os alunos da universidade), a
fim de que as opinides se tornassem mais livreodstangimentos. Buscou-se também
entre eles certa homogeneidade de caracterisbbgtjvando uma salutar troca de

experiéncias e o contraste de diferentes perspsatintre pessoas em um mesmao grupo.

As discussbes foram feitas com diferentes reprastad de setores
profissionais e moradores de distintas areas, dgsatentificar tendéncias e padrdes de
percepcdo sobre a cidade de Fortaleza. Quatro grigoais foram constituidos no
decorrer de trés meses, reunindo setores repaéisestda populagcédo que apresentaram
percepcbes sobre a cidade, construindo sobre etawsAo de futuro e possiveis

propostas de intervencao.

O primeiro grupo focal ocorreu com técnicos de et@acias municipais,
estaduais e representante de instituto de argslitédoobjetivo da reflexdo em grupo foi

discutir percepcdes sobre a cidade a partir delhar especializado.

O segundo grupo focal contou com a presenca deiparttes das reuniées do
eixo Il na Camara Municipal e teve como objetivoofyindar questdes levantadas
durante os evento na instituicdo. A metodologiaseemomento se baseou em um

planejamento mais detalhado de acdes que visavaesaucao dos problemas ja
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apontados quando das reunibes do Pacto, estalddegermzos e instituicdes

responsaveis.

O terceiro grupo focal se deu com estudantes deia sociais, baseando-se
também na tentativa de planejamento para a cid@dequarto grupo envolveu

participantes de movimentos sociais e usuariosplages publicos diferenciados.

Além dos grupos focais foi elaborada uma enqueis) base em amostra
estratificada, nas seis regionais de Fortalezalizahdo 40 bairros. A escolha se deu
com base na proporcionalidade dos indices de Dekémento Humano Municipai3
por bairro e na densidade populacional das regiofalDH-M é o conceito criado para
avaliar a qualidade de vida das cidades com basai@rios de educacao, economia e
renda. A classificacdo dos indices é feita por mamegue variam de 0 a 1 no qual
guanto maior, melhor os indicativos sociais. Um |EH considerado baixo até

aproximadamente 0,400; mediano até a casa dos €,d0®de 0,800 a 1.

Com base no documenkmrtaleza em Numerg2003), se chegou ao seguinte

célculo amostral:

IDH Bairro- | PORCENTAGEM| QUANTIDADE

Fortaleza TOTAL PARA A
PESQUISA

Alto 06% 3

Médio 58% 23

Baixo 36% 14

TOTAL 100% 40

Fonte: Fortaleza em Numeros (2003)

%5 Quando se analisam municipios, ele é calculadod®hl, mas por causa dos calculos em cima da
variante de taxas por 100 mil habitantes, a metgi®lpara comparar bairros é diferente. No IDH-B, o

dois principais indices baseiam-se na média dedmestudo e na renda média do chefe de familia
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Fonte: LIMA FILHO (2010)

Os bairros contemplados na amostra foram os seguint

IDH Alto- ( Mucuripe, Meireles, Aldeota).

IDH Médio - (Alagadico, Monte Castelo, Centro, Praia de IraeAntonio Bezerra,
Henrique Jorge, Parquelandia, Benfica, Fatima,petia José Bonifacio, Montese,
Parangaba, Conj. Ceara, Conj. Esperanca, Marapdngéd, Valter, Aerolandia, Edson
Queiroz, Cidade dos Funcionarios, Messejana, Pdbqu® Irmédos, Parque Iracema,
Sapiranga)

IDH Baixo - (Barra do Ceara, Pirambu, Cais do Porto, Pici, uon€unha, Serrinha,
Bom Jardim, Granja Lisboa, Presidente Vargas, Barrdangurussu, Pedras, Conj.
Palmeiras, Curio). A divisdo do nimero de entradss se deu da seguinte maneira:

1 4 101
2 6 151
3 5 125
4 7 175
5 7 175
6 11 276
TOTAL 40 1003
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A enquete teve como objetivo captar as percepclesisae as projecdes
futuras dos entrevistados sobre a cidade de Fmatalds variaveis utilizadas na
pesquisa foram as seguintes: Desigualdade (acesswailia, emprego, renda, lazer,
educacdo, cultura; acesso aos programas sociai$ ecoasumo), Segregacao
(concentracdo de servicos, de moradia por classesredda, questdes socio-
econdmicas), percepcdes sobre a cidade na atualeladedidas que deveriam ser
tomadas para a melhoria das condi¢fes de vidapag@sirbano. Foi também incluida
na enquete a visao sobre o papel que um evento a@opa do Mundo (a ser realizado
em 2014) poderia trazer para Fortaleza. Projecdbseso futuro da cidade foram

também incorporadas a pesquisa.

lI. 11 Resultados da pesquisa

A enquete tentou na medida do possivel aproximaephcacdo dos
guestionarios a divisdo por sexo, contemplando éambiferentes faixas etarias. 40
estudantes universitarios ja sensibilizados poree&pcia de pesquisa e treinados
previamente aplicaram durante trés dias na Cidadeodaleza questionario com 1003
pessoas. A amostra foi realizada da seguinte forma:

Sexo

40%

= Masculinos

® Femininos

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)

Idade
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m13a18 anos
19% = 19a29anos
m30a39anos
m40a 49 anos
m50a59anos

16% "mais de 60 anos

18%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)
Percebeu-se uma disparidade no tocante a rendestugrdo. Os extratos mais

altos nesses quesitos sao bastante inferiores mamente (1% da populacao
entrevistada tém Pos-Graduacao e 7% tem EnsinaiSgpenquanto os extratos mais
baixos sdo a s&o mais numerosos, 41% da populagsguipada (4% nao tém
alfabetizacdo; 3% sdo somente alfabetizados; 10% déEnsino Fundamental |
incompleto; 12% tém o Ensino Fundamental | complé¥ tém o Ensino Fundamental
[l incompleto e 5% tém o Ensino Fundamental Il ctetg). Ainda que a maior parte
dos entrevistados sem alfabetizagdo fosse do semmiho, em todos 0s outros graus
de instrucdes, as mulheres possuem grau de instnugi®r do que o dos homens, como

se pode verificar nas tabelas a sequir:

Grau de instrucéo

7% 1% 49

B sem alfabetizacdo
B somente alfabetizado
®Ens. Fund. I Inc.
129 8 Ens. Fund. | Comp.

® Ens. Fund. Il Inc.

u Ens. Fund. Il Comp.

8 Ens.Med. Inc.

H Ens. Méd. Comp.
7%  ®Ens.Sup. Inc.

32%

H Ens. Sup. Comp.
H Pos-Grad.

13%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)
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Grau de Instrugao x Sexo

80%
60%
40%
20%
0%
sem somente Ens. Fund.l | Ens.Fund.l | Ens.Fund. Il | Ens. Fund.ll Ens. Med. Ens. Méd. Ens. Sup. Ens. sup. Pds-
alfabetizacido | alfabetizado | Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo Graduacio
uF 74% 54% 52% 62% 51% 56% 54% 65% 52% 66% 33%
miv 26% 46% 48% 37% 49% 44% 46% 35% A48% 34% 67%
Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)
~
Grau de Instrugao x Idade
250%
200%
150%
100%
50%
(1%
sem somente | Ens.Fund.1 | Ens.Fund.1 | Ens.Fund. Il | Ens.Fund. | Ens.Med. | Ens.Méd. | Ens.Sup. | Ens.Sup. Pos-
alfabetizagaal alfabetizado | Incompleto | Completo | Incompleto | Completo | Incompleto | Complete | Incompleto | Completo | Graduagdo
nTold 100% 100 100% 100% 100% 100% 100% 1008 100% 100% 100%
mmals de 60 anos Th% G1% 4% 79% 3% % 5% 1854 1% AR% 1%
mi0as9anos 11% 1% 1/% 14% 14% 14% Y4 1ot 5% 18% 11%
4049 anos 8% 21% 22% 17% 19% 1% 15% 19% 16% 17% 12%
F30a3Y anos 5% 1% 13% 17% 15% 16% 9% 22% 19% 18% 2%
B19a29 anos 0% 0% 9% 10% 10% 11% 20% 27% 57% 1% 33%
E13al3anos 0% 0% 6% 3% 20% 6% Bk 2% 2% 0% 0%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)

Importante ressaltar, no entanto, que a granderimalos nao alfabetizados

esta situada na faixa etaria dos acima de 60 aitd%)( seguida por aqueles que tém

entre 50 a 59 anos. Esse fato confirma que asgaslieducacionais vém conseguindo

minimizar os baixos indices de instru¢do nas faet@sias mais novas da sociedade

(tanto nas faixas de 13 a 18 anos, como na de2B%aos nenhum entrevistado estava

nessa condicdo). Da mesma maneira, a faixa et@maocmaior nivel de instrucéo, isto

€, a que tem titulo de Pds-Graduacdao, é exataraante tem entre 19 a 29 anos.

Renda
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B Sem Renda
u Ate 3 SM
H4a6s.m
E7a10s.m
E11a15s.m
"16a20s.m

= Mais de 20 s.m
72%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)

A pesquisa encontrou entrevistados sem renda eos tmglgraus de instrucao,
excetuando-se o Ensino Superior completo e a Pédu@acédo. No entanto, ao se tratar
dos maiores salérios, foi mais facil encontra-logree aqueles que tinham maior
titulacdo, confirmando a idéia de que a variavestruocdo € importante no
estabelecimento da renda.

Grau de Instrugao x Renda Familiar

120
100
80i
60i¢
40
0%
0%

sem | somente  Ens.Fund.| | Ens.Fund.| | Ens.Fund. Il | Ens.Fund I Ens.Med.  Ens.Med. | EnsSup. | EnsSup. | Pos-
alfabetizacio| alfaketizado Incomplety | Completo | Mmeompleto | Completo | Incompleto  Completo | Icompleto - Completo | Graduagdo

AN de20SM 0% 0% % 0% 0% 0% Pl % 4 0% 0%
116a205M 0% 0% 0% % 0% 0% 1% % 4 % 11%
DINENERY 0% 0% 1% 1 0% 0% 0% 1% L 14% 11%
B7a105M 0% 0% 0% 1 T Ji] b ¥ 1% 1% 56%

B4a65M % 0% 6% 9% 1% 1% 18% 1% L2 3% 1%
mAte3SI 87% 96% 88 89% 8% Tt 3% Tl 3% % 0%
HSen renda L % 5% 1% 1% Ji] b % X 0% 0%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)

Um dado que chamou a atencdo foi um nimero expeesi® entrevistados
beneficiarios de projetos de transferéncia de reodao o Programa Bolsa Familia,
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correspondente a 21% dos pesquisados. Em Fortalegando dados do Ministério do
Desenvolvimento Social, 179.307 familias s&o beigefas do programa (DN,
23/5/10).

Beneficiarios do Programa Bolsa Familia

B Beneficiados

u Nao Beneficiados

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)

O maior numero de beneficiarios do Bolsa Familia teEnsino Fundamental
Il completo. Quanto mais se aproxima dos maioresiggrde instrucdo, menor € o
namero de beneficiarios, chegando a nenhum nos gi@lEnsino Superior completo e
P6s Graduacao.
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Grau de Instrugdo x Programa Bolsa Familia
120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
SN somente | Ens Fund.! | Ens.Fund.1 Ens. Fund.Il | Ens.Fund. Il | Ens.Med. | Ens.Méd. | Ens Sup. | Ens.Sup. Pos-
alfabetizagao | alfabetizado | Incompleta | Complets  Incompleta | Completo | Incomplato | Completo | Incompleto | Completo | Graduacio
BBeneficiarios 1% 0% 7% % 3% 5% 20% 18% % 0% 0%
HHao Beneficidrios | 79% 9% 3% 3% 69% 65% 1% 8% 93% 1005 100%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)

Sobre a situagdo ocupacional, pouco mais da malarjgopulacédo pesquisada

(52%) ndo trabalha, sendo que esse indice é maibe @queles que nao tém

alfabetizacdo ou sdo somente alfabetizados.

Grau de Instrucdo x Trabalho

100%
a0%
60%
40%
20%
0%
sem somente | Ens.Fund.l | Ens.Fund.l | Ens.Fund.l | Ens.Fund.ll | Ens.Med. Ens. Méd. Ens. Sup. Ens. Sup. Pas-
alfabetizacdo | alfabetizado = Incompleto | Completo | Incompleto | Completo | Incompleto | Completo | Incompleto | Completo | Graduacio
HSim 26% 25% 45% 54% 40% 48% 35% 55% 57% 58% 78%
mldo T4% 75% 55% 16% 60% 52% 65% 45% 1% 42% 22%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)

Todavia, chama a atencdo que aqueles que traba@hamuitos casos estéo

em uma situacéo de informalidade: pouco mais de 8@Palha com carteira assinada.

Nesses casos, a variavel grau de instrucdo tambéavetadora: quanto mais se

aproxima de uma maior titulacdo, maiores as chatkeésabalho com carteira assinada,

como se Vé na tabela a seguir:
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Grau de Instrugdo x Carteira Assinada

70%

60%

50%

40%

30%
20%
10% —

0%

Sem somente Ens. Fund.1 | Ens.Fund.l | Ens.Fund. Il | Ens.Fund. Il | Ens.Med. Ens. Méd. Ens. Sup. Ens. Sup. Pés-

dllabelizacdu | allabetizado | completo | Complelo | Incompleto | Complelo | ncomplete | Complelo | Incompleto | Complele | Graduagdu
HSim 5% 4% 8% 11% 6% 11% 8% 19% 21% 28% 67%
mlloseaplica | 66% 64% 50% 33% 54% 41% 55% 39% 41% 46% 22%
Nao 29% 32% 3% 56% 0% 8% 3% D% 8% 5% 1%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)

Ainda que os dados apontem numa perspectiva aigongegativa, o que se
percebeu na fala dos entrevistados € que a situlgz@onsumo melhorou nos dltimos
anos, sobretudo nos quesitos alimentacio e elewxtwos. E fato, no entanto que o
consumo melhorou ndo somente para o cidaddo delézat como também do
nordestino em geral. O estu@ondi¢cdes de Vida das Familias do Norde&téo pelo
Etene com base em pesquisas do IBGE e publicaddormml O Povo (08/11/10),
confirma essa situagdo. O estudo mostra que asgsesem 0s rendimentos menores
foram as que tiveram os maiores ganhos e passacamsamir mais nos Ultimos anos.
A explicacdo para a ampliacdo dos ganhos das &sélimultipla: além de programas
como o Bolsa Familia, houve ainda um crescimen&b de salario minimo e dos
valores das aposentadorias, ajudando a alimert@wreomia das cidades do interior. De
2002 a 2009, a média salarial das familias nomstsaltou de R$ 1.468,36 para R$
1.712,88, significando um aumento de 16,65%.

Melhoria de consumo nos ultimos anos
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® Alimentos = Moradia = Eletrodomeésticos

B Transporte m\/estuario HlLazer

68%

61% 62% 61%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)

Grau de Instrugdo X Consumo

600%
500%
400%
300%
200%
100%
0%
Sem somente | Ens.Fund. || Ens.Fund.| | Ens.Fund. I | Ens.Fund W | Ens.Med. | Ens.Méd. | Ens.Sup. | Ens.Sup. Pis-
alfabetizagio alfabetizado | Incompleto | Completo | Incompleto | Completo | Incompleto | Complete | Incompleto | Completo | Graduagdo
HLazer 13% 0% Bk 3% 4% 5% 30% 15% o7 95% 80%
WVestudrio 3% 6% 53% 56% 4% 1% 8% 61% 83% 6% 100%
Aransporte 3% 39% 8% 3% 4% 3% 6% 1% 2% 5% 8%
BEletrodomesticos.  37% 3% 50 5% 01% 03% 0% 05% B4 04 9%
ahoradia 55% M 5% 61% 01% 51% 05% 61% 1% 58% 9%
B Alimentos 5% Mo 60% 66% 07% 9% T6% 09% 81% 06% 30%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)

Percebe-se uma estratificagdo quanto ao tipo deuoum quando relacionado
ao grau de instrucao. Alimentacdo, moradia, consdeneletrodomésticos e vestuario
sofreram um aumento de consumo de mais de 50% as &stratos sociais definidos
guanto ao grau de instrugdo. No entanto, em sntfatde transporte e lazer, os indices
de melhora ficam abaixo de 50% em quase todos agsgde instrugdo, sendo
perceptiveis as discrepancias entre a melhora mkuom da moradia e o lazer entre os
sem alfabetizacdo (55% e 13%) e a melhora de aoseno lazer entre aqueles que
tém o Ensino Fundamental | Incompleto (60% e 319&)fato, ainda que em todos os
itens haja essa percepcao de aumento no consum@ereses mudangas aconteceram
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nos itens lazer e transporte. Ha que se levar esideracao, entretanto, que em muitos
casos 0s entrevistados ndo consideram algumaslaates como item integrante do
lazer. O transporte publico considerado por muititmo de m& qualidade e o transito

certamente influenciaram nas respostas dos ertados

Grau de Instrugdo x Lazer

300%
250% —
200%
150%
100%
50%
0%
ﬂ|fﬂ;i:|:;ld§3 somente | Ens.Fund.l | Ens.Funcl.l | Ens. Fund. Il Ens. Fund. I | Ens.Med. | Ens.Méd. | Ens.Sup. Ens. Sup. ) Pés-
. alfabetizado | Incompleto | Completo | Incompleto  Completo | Incompleto | Completo | Incompleto | Completo | Graduagdo
Outros 21% 21% 32% 25% 29% 2% 23% 30% 26% 2% 1%
Nenhum 66% 50% 38% 4% 33% 28% 17% 21% 3% 11% 0%
uParque do Coco 0% 0% 3% 2% 3% 2% % pE3 7% 7% 0%
mDragae doMar 0% 7% % 5% 45 6% 18% 15% 47% 12% 78
WBeira Mar 3% % 5% 0% 17% 9% 21% 17% 31% 15% 8%
H Centro da Citlade 0% 7% 12% 7% % 15% 7% 10% 265 10% 11%
mPraia do Futuro 5% 11% 11% 10% 19% 22% 23% 33% 41% 16% 56%
u Bairro 11% 21% 196 29% 19% 20% 27% 23% 31% 12% 11%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)

Se as desigualdades em numero podem expressars@esenbjetivas de
construcao das diferenciacdes de classe, os usespdgo publico constituem um dado

significativo a ser explorado.

Chama a atencao o fato de que lugares como o PdogGeco e o Dragéo do
Mar ndo foram apontados como espacos de lazer @tsem-alfabetizacdo, enquanto
que para os pés-graduados, o Centro Dragdo dodvieofisiderado importante espaco
de entretenimento por 78% dos entrevistados. Héano, lugares na cidade que sao
segregados em funcéo da renda e do grau de instiuggares como 0s ja apontados,
incluindo a Beira Mar sdo mais frequentados poekguque tém titulacdo superior. A
Praia do Futuro foi considerada um atrativo acesspdr todos os individuos
pertencentes a distintos graus de instrucdo. Aasdam, o item lazer € acessado 10
vezes mais por aqueles possuidores de maior #@imlalo caso da Beira Mar, a
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discrepancia é ainda maior: 3% dos sem instrugédoafm utiliza-la como espaco de

lazer, enquanto que para os pés-graduandos o pegsitatingiu 78%%.

ll. 12 Representacdes sobre Fortaleza

Nos grupos focais, realizados como atividades fgim Il, a Cidade de
Fortaleza foi apresentada como aglutinadora decesrvcom grande capacidade de
atracdo sendo alvo do desejo dos cearenses entgsit@le outras capitais. Essa
“Fortaleza desejada” acarretou nas Uultimas décadms aumento populacional
desenfreado, caracterizado por intensa migraca@gio de areas de risco, uma forte

tendéncia a especulacdo imobiliaria e uma desigdaldacentuada com forte
concentracdo de renda.

Essa visao é reforcada pela professora da UnieelsiBederal do Ceara (UFC)
e pesquisadora do Observatorio das Cidades, Cléti@sa, para quem Fortaleza possui
"pontos" atrativos de aglomeracdo com a grandedaof servigos, comeércio e lazer.
Entretanto, o inchaco da populacdo potencializeblpneas como a dificuldade de
mobilidade urbana, a poluicdo, o déficit habitaalpms danos ambientais e diversos

outros que terdo que ser enfrentados.

Analisando os dados parciais do Censo 2010 quetaapomm crescimento de
8,1% da populacédo de Fortaleza com relacédo a ®esdai2000, a pesquisadora afirma
que esse crescimento nédo foi tdo alto assim, fecabdixo da média. "O aumento, entre
0s anos de 1991 e 2000, foi de 20%, bem maior qatua. Isso se deve, em sua
opinido, aos atrativos para outras cidades doionte¥ a migracdo para demais
municipios da Regido Metropolitana de Fortalezaiibido Nordeste, 05/11/2010).

Os estudos apontam no caso especifico de Fortajeeaa concentracdo de
renda nos setores econdmicos (turismo e industdentivada) e sociais articulados
com a globalizac&o resultaram em agravamento daaritiades no mercado de solo,
fragmentacdo urbana e segregacao socio-espacamomdnios residenciais fechados,

grandes projetos de infraestrutura para atendegrarsdes empresas e elites locais,
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abandono e degradacéo do habitat das classes mp(Bernal, 2004). Dados sobre a
distribuicdo de renda também comprovam em numerdsdizce das desigualdades

sociais.

Tabela - Fortaleza. Classes acumuladas de percentual
em ordem crescente de rendimento

Variavel = Distribuicdo do rendimento mensal das pe  ssoas de
10 anos ou mais de idade com rendimento (Percentual )

Classes acumuladas de Ano
percentual em ordem
crescente de rendimento
2005 2006
Até 10 % 0,8 0,8
Até 20 % 3 3
Até 30 % 7 7,3
Até 40 % 11,4 12,3
Até 50 % 16 17,3
Até 60 % 21,5 23
Até 70 % 28,2 29,9
Até 80 % 37,3 39,5
Até 90 % 51,8 54,3
Até 100 % 100 100

Nota:

1 - Os dados desta tabela ndao foram reponderados pelo peso
definido pela Contagem da Populagao de 2007.

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios

Em se tratando dos problemas apontados na engsegeyanca publica, saude,
saneamento e educacgao sao os principais, o queaefadocao de medidas sugeridas
pelos informantes: aumento de policiais, de escgdablicas municipais, de

profissionais de salude e aumento no numero de mserad

Principal problema apontado
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EEmprego
®Moradia

= Saneamento
= Saude

E Educacéo

B Seguranca

B Lazer

B Transporte

" lluminacao

ENenhum

40%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)
Nos grupos focais, as percepcdes sobre as Politicastervencado existentes

remetem a idéia de que ha auséncia, deficiéncidesaompasso entre o aumento da
cidade e de seus problemas.
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in 0 Incompleto| Completo
1 0utros 8% 14% 7% 6% 13% 4 % 9% 9% 24% 0%
uhenhum 13% 14% 5% 9% 10% 11% 6% 8% 3% 7% 0%
lluminacdo Publica 0% 0% 0% 1% 1% 2% 2% 0% 0% 0% 0%
ETransportePiblico) 3% 4% 0% 4% 1% 2% 3% 5% 5% 6% 0%
nEspagos deLazer 8% 4% 8% 2% 6% 7% 10% 0% 5% 0% 0%
BSegurana Publica | 29% 39% 35% 37% 36% 6% 44% 0% 50% 3% 67%
BEducagio 3% 0% 6% 2% 1% 4 2% 2% 5% 1% 0%
Satde 29% 211% 14% 19% 13% 13% 16% 14% 12% 6% 11%
HSaneamento 8% 4% 19% 15% 13% 11% 9% 10% 9% 9% 22%
mloradia 0% 4% 1% 0% % 0% 2% 2% 0% 1% 0%
BEmprego 0% 4% 3% 6% 1% 0% 3% 3% 7% 0% 0%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)
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Os resultados dos grupos focais apontaram na gegdinrecdo. Um dos
primeiros problemas apontados diz respeitoawséncia de uma estrutura de
planejamento para a cidade Apontou-se que nas ultimas décadas 6rgaos qaeaaiu
nessa direcdo foram extintos, levando a pulver@zad@ técnicos que trabalhavam
nesses setores. O problema foi agravado aindaapstncia de concursos, piorando a
situacdo, dado que o que vem ocorrendo na cidadena defasagem entre o
crescimento da cidade e sua capacidade organizacddn Mencionou-se ainda a
auséncia de uma politica com uma visao de totalidedembora se entenda que o
Plano Diretor seja uma busca de planejamento mtiegr As dificuldades de
sustentabilidade, articulagdo e autonomia e ddigadi intersetoriais também foram

ressaltadas nos grupos focais.

A falta de planejamento apontada nas reflexdes mmoginduziu criticas as
intervengdes urbanas pontuaisvoltadas para a organizacédo de grandes evetios, c

por exemplo, a Copa de 2014.

Ademais, a respeito das politicas publicas exieterita uma idéia recorrente de
existéncia de umaobreposicdo de acBeg umadescontinuidade das politicas
publicas- planos federal, estadual e municipaHa ainda a percepcao de que falta uma
integracdo entre as unidades urbanas que compddrRegaéio Metropolitana de

Fortaleza, tendo em vista minimizar alguns desssdgmas ja apontados.

Do ponto de vista do acesso aos bens e servicagupss focais apontaram as
seguintes questdes:
» Estrutura educacional deficitaria, com alto indleeevasao escolar;
» Na&o alcance das politicas publicas para pessoa®atmlinha da pobreza;
» CondigOes precérias de infraestrutura;
» Falta de preservacdo da memdria historica e dovgatio publico;
* Precarizacao das condicdes de trabalho €;

» Forte tributacdo das pequenas e médias empresas.
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Sobre as relacdes entre estado e movimentos sofdaigessaltado a
desconsideracdo das propostas dos movimentos saxigelo poder publico Aqueles
vém modificando e ampliando suas demandas tradicsiqalém de Saude, Educacéo e
Habitacdo se inclui atualmente o lazer e seguramga)entanto, na percepcédo dos
participantes dos grupos focais, o Estado ndo éwmaconta essas demandas e sua
urgéncia. Sobre a Copa do Mundo h& uma expectadistante grande de que o evento
contribua positivamente para a cidade.

Percepcéao positiva sobre a Copa do Mundo de 2014rpaa cidade

B Sim

ENao

79%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)

Percebeu-se, todavia, que quanto mais baixo atextpcial dos entrevistados,
mais descrédito ha em relacdo a essas melhoras.elptiaacdo plausivel reside no
fato de que parte dos projetos estruturantes da Gofplundo ndo atingem diretamente
a vida de muitos pesquisados. Também € importaessaltar que ha pouco
conhecimento acerca de quais projetos virdo peai@ade por ocasido desse evento.
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Grau de Instrugdo x Copa de 2014
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BSim 70% 75% % 79% 76% 65% 5% 20% 81% 81% 89%

mlldn 30% 15% 26% 1% 4% 35% 15% 20% 19% 19% 11%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010)

A respeito das perspectivas para a cidade, em, ¢raima visdo positiva acerca
do futuro de Fortaleza, repetindo, no entanto, anmaeldgica da questdo anterior. 60%
dos entrevistados afirmaram que a cidade vai mpala melhor; 12% entendem que a
cidade vai permanecer como esta e 28% tém uma wsl® pessimista sobre os
proximos anos. Essa visdo mais pessimista atingxtoastos mais baixos, enquanto o0s
extratos altos séo os que tém as perspectivasotmaistas.

Percepcéao sobre o futuro de Fortaleza

28%

= Melhor

® Nada vai mudar

60%

" Pior

12%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010).
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Grau de Instrugao x Fortaleza daqui ha 10 anos
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Bladavaimudar|  22% 11% 18% 16% 14% 18% 12% 14% 11% 15% 0%
Pior 28% 19% 3% pLad 0% 27% 17% 2% 25% 18% 11%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010).

Os participantes dos grupos focais ressaltam asganas politicas publicas.
Existe uma percepcao de que houve nas ultimas a&cawa melhoria no acesso, a uma
intensificagdo das politicas, assim como uma déstacdo garantindo mais
efetividade (mais acesso aos recursos publicos desagcompartilhadas). Houve,
segundo os participantes, uma mudanca de percelpcgopulacdo sobre a assisténcia
como direito de “cidadania” e ndo mais como esminéaluzindo maior negociacéo e
didlogo entre governo e setores excluidos.

Experiéncias exitosas de articulagcdo com o goviEmeral permitiram a criacao
de programas como o Bolsa Familia e de cursospieitacdo, garantindo um aumento
na renda e no consumo e de novos servigos, tais (maontologia, tendas terapéuticas,
terapia comunitaria, criacdo dos CAPS) viabilizandopopulacdo a “melhoria de sua
dignidade”. Acerca das politicas habitacionais piicebida uma diminuicdo do déficit

habitacional.

A criacdo de ministérios e secretarias com ativadagbpecificas para as cidades,
os conselhos criados para esse fim e o Estatut€idasles também foram ressaltados
positivamente como parte de um processo de melhaniais transparéncia e

participacéo.
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lI. 13. Preparando a cidade para o futuro: proposi¢es da populacéo

A demanda feita pela Camara de vereadores a umartorge pesquisadores da
UFC para que identificassem por meio de pesqujgaldematica urbana de Fortaleza
pode ser considerada louvavel e oportuna. Sobretudhsiderando-se a distancia
sempre enunciada entre a pesquisa e a intervergi@@al € politica. Embora as
mediacdes necessarias para a efetivacdo de metkdearater politico e urbanistico
envolvam estratégias e a acdes que muitas vezésna#n-se da investigacao
imediata, € esperado que o0 Pacto seja um instrontentaptura das vozes da cidade
em multiplos sentidos. Em primeiro lugar, na pecspa de que a cidade € quase nunca
pensada como totalidade. Afora o discurso de ueiddd planejamento técnico
reproduzido as vezes no discurso de politicos, bafEemos que o cidaddao comum
desfruta de pedacos de sua cidade, habituado thesdtmjetos e a defender-se da

guerra diaria que enfrenta cotidianamente.
Na enquete, os entrevistados puderam sugerir nedidgderem tomadas
visando a melhoria da cidade de Fortaleza. Foragerglos os seguintes itens: o

incremento do nimero de policiais, o0 aumento dégsionais de salde, a melhoria das

escolas do municipio, o aumento de saneamentoobagnfra-estrutura.

Medidas a serem tomadas para a melhoria do municipi
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41%

64%

27%

B Escolas do Municipio

mN°de Policiais
® Frota de Onibus
= N°de Moradias

m Coleta de Lixo

= Cursos de Qualificagdo Profissional

= Criagao de Prag¢as, Quadras, Etc

= Profissionais de Saude

Rede de Esgotos

35%
18% =2%

36%

48%

47 %

31%

15%

Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010).

Grau de Instrugdo x Melhorias na Cidade
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Fonte: enquete LEPEC (Julho/2010).
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lI. 14. Problema, proposicéo e justificativa

Os participantes de grupos focais apresentaramobdemas e demandas para a cidade

de Fortaleza, apontando também acdes abrangeméesrestritas ao espacgo urbano.

Problema: crescimento econdémico e populacional desenado dos centros

urbanos (Fortaleza)

Proposicoes:

1. Incentivo a agricultura e a interiorizacao miduistria;

2. Equilibrios nos investimentos publicos em tadédade;

3. Descentralizacdo dos investimentos sociais ndadBs e em Fortaleza

(hospitais, creches, escolas, postos de saude);

4. Investimento em concurso publico para profiss®nla educacéo, saude, seguranca
publica, tendo em vista garantir o funcionament@ @struturas e equipamentos

municipais, sobretudo na periferia;

5. Promocéao de maior interacao entre os setorelsifivos e as instituicdes de pesquisa.

Justificativa: As politicas na area industrial ndo devem se umécde pautadas por

principios de mercado. Essa conduta tem produZeitog negativos na medida em

que: a) as empresas se localizam temporariamentgreaeterminado espacgo para se
apropriar das vantagens associadas aos incenisgassfe financeiros e abandonam a
regido tdo logo os mesmos terminam; b) estimula wovacentracdo espacial dos
investimentos das empresas incentivadas na RMFefi8@s devem ser concedidos
preferencialmente as empresas que investirem eas aeficientes em termos de

empreendimentos industriais.
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O crescimento econdmico engendra fortes recompasicpodendo aprofundar o
dualismo sodcio-espacial nas areas receptivas eelmqule suas influéncias. Por
exemplo, o desenvolvimento de infraestrutura néecisa integracédo do setor produtivo
no circuito de troca no ambito regional/nacionalfatial amplia a fragmentacéo urbana
entre os espacos “ganhadores” e “perdedores”. Hispetente, a concentracdo de
projetos estruturantes em poucas regionais, embgartantes para o crescimento do
Produto Interno Bruto de Fortaleza, ocasiona dékledos no processo de crescimento

e planejamento.

A disponibilidade de uma ampla oferta de méao-dex@om a qualificacdo apropriada
para as tarefas que realiza, associada a capa@dguatesarial e organizacional em um
ambiente adequado de inovacéo estimulardo o ddsaneato de Arranjos Produtivos
Locais (APLs). Nesse sentido, torna-se crucial gsenstituicbes de pesquisa e de
capacitacao tecnologica na regido procurem atuaaaoonpanhamento da evolugéo
tecnolégica das empresas e no treinamento da mabrde Neste caso, as

universidades publicas tém um papel fundamental.

Problema: Segregacao residencial e no uso do espagilico

Proposicoes:

1. Requalificacdo e planejamento dos espacos ushabgetivando a ndo concentracao

de moradias e atividades profissionais por faixeedda;

2. Apropriagdo estatal dos iméveis abandonados;

3. Prioridade concedida a construcdo de casadgyepara a populacdo que ganha

até 3 salarios minimos;

3. Planejamento do governo para dar subsidio asmarde compras no centro da

cidade e;
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4. Fortalecer o comeércio dos bairros, principaiteea periferia.

Justificativa: E importante melhorar o acesso a moradia dasadgsopulares. No caso
especifico de Fortaleza, a aplicacdo de um disposite regulacdo da zona urbana
permitiia uma reducdo substancial dos domiciliegos. Ademais, uma politica
habitacional mais includente passaria pela criagéo mecanismos de regulagao
(tributacdo, compras de terrenos pelo poder publisando uma urbanizacao futura)
com o objetivo de evitar movimentos especulativaosrelacdo aos precos de terrenos e
imoveis.

A segregacao do espaco publico diz respeito n@dférta desigual de moradias, mas
também ao acesso ao comércio. A dinamizacao da@gpablico supde também a
valorizagdo de atividades ja existentes, como cécoim ambulante.

Uma tendéncia que se observa em nivel mundialténmemte o comércio dos bairros.
Em cidades com grandes problemas de mobilidadenaskdarna-se cada vez mais
importante incentivar esse tipo de comércio. Essdefo evita grandes deslocamentos

das familias para realizar suas compras. Nesse@ge@tpreciso fortalecer o comércio

de proximidade, baseado em pequenos empresaiinEppimente na periferia.

Problema: Disparidades sécio-espaciais

Proposicoes:

1. Incentivo a criacdo de cooperativas;

2. Fortalecimento de pequenas e médias empresasgio de politicas de crédito,

fiscais e tecnoldgicas;

3. Incentivo a criagdo de cooperativas;
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5. Melhor acesso as instituicdes de ensino;

6. Ampliacao da educacéo profissional;

7. Fiscalizacao e efetivacdo das leis trabalhistas;

8. Criacdo de empregos para os beneficiarios deaBehmilia em troca de incentivos

fiscais e financeiros;

9. Criar programas de capacitacdo profissional Bv@&tos com empresas para
formalizacdo de empregos e€;

10. Criacdo de mecanismos de “solidariedade fisaakindo reduzir as desigualdades

espaciais.

Justificativa: As pequenas e médias empresas (PME’s) tém um esipatégico para o

crescimento econdmico sustentavel com geracao geegm e distribuicdo de renda.
Nessa perspectiva, a atuacdo do poder local terndeserminante no sentido de
estimular uma cultura de cooperagéo que seria dianmastitucionalmente. A criagao de
instituicbes capazes de fornecer uma gama de esy\dpmo treinamento, pesquisa e
desenvolvimento, marketing e venda e aquisicOesticat, seria fundamental para o
fortalecimento dessas empresas. Por exemplo, aogémdas exportacées das PME’s

mediante a criacdo de um sistema de consorciosigdeesas. |

Além da cultura de cooperacéo, outras medidasnseriaciais para fortalecer as PME’s
na cidade de Fortaleza: (1) ampliar acesso a tieherédito especial para as pequenas e
médias empresas; (2) diminuir os juros para lindas crédito; (3) favorecer o
empreendedorismo; (4) diminuir tributos das em@epse cumpram e desenvolvam

relacdes de responsabilidade social e ambiental.
O fortalecimento das pequenas e médias empresastigara reducdo do grau de

informalizagdo do mercado de trabalho na cidadéaleaa. Vale destacar que a forte

criacdo de empregos formais ndo impediu o aumemtofdrmalidade na capital, que
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avanca mesmo em segmentos com maior participacédengwego formal, como a

construgdo civil e a industria de transformacéao.

Ademais, a geracdo de empregos para os benefxidoidolsa Familia, em troca de
incentivos fiscais e financeiros, contribuiria pareeducao das desigualdades sociais em

Fortaleza.

Ja a reducao das desigualdades espaciais passiariagmsferéncia de excedente dos
espacos dinamicos geradores de riqueza para d@sesegeriféricas por meio de uma
reorientacdo tanto da estrutura tributaria quaadespesas publicas. Nesse sentido, 0
orcamento publico seria um poderoso instrumentoretkicdo das desigualdades
espaciais, ao desvincular a rigueza gerada dazaggisponivel. Nao se trata, portanto,
de uma politica explicita de desenvolvimento terial, mas da adocdo de mecanismos
de “solidariedade fiscal” visando assegurar umléayio na oferta de servigcos publicos
ao conjunto da populacéo nos diferentes espacogldde, independentemente de sua

capacidade de criar riqueza.

Problema: Déficit de politicas publicas para pess@aabaixo da linha da pobreza

Proposicoes:

1. Melhorar a qualidade das politicas ja existerdesmpliar sua capacidade e

abrangéncia

2. Ampliar recursos para instituicbes que traballsam pessoas em situacéo de risco
3. Fomento a projetos culturais

Justificativa: E importante tratar as politicas publicas de formais abrangente,
incorporando ndo s6 medidas econémicas como aqilagais. A ampliacdo e o

treinamento de profissionais especializados podemntribuir para o desenvolvimento
de ag0es criativas capazes de suscitar melhorag@gy econdmica e cultural.
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Problema: Falta de integracdo entre 0s municipios wp compdem a Regido

Metropolitana de Fortaleza

Proposicoes:

1. Construir um comité gestor da regidao metropadifa

2. Elaborar consorcio intermunicipal visando manbegracao;

3. Investimento em transporte coletivo inter-mipat; com tarifas iguais e melhorias

das vias de acesso (construgcéo do metro);

4. Descentralizar universidades, hospitais;

5. Impulso a projetos turisticos e culturais e;

6. Operacdes urbanas consorciadas.

Justificativa: Uma maior integracdo entre os municipios que ¢&mmp a regido
metropolitana € importante para diminuicdo da gEg@& e melhoria de oferta de
servigos publicos. Trata-se de uma medida que poal®enizar os efeitos negativos

provocados por regides de grande adensamento pagndh A maior articugcagao entre

0S municipios pode também favorecer um planejanpantoa cidade.

Problema: Desconsideracao das propostas dos movintes sociais pelo poder

publico

Proposicoes:

1. Ampliar a participacdo de segmentos represgngatila sociedade nos conselhos

normativos;
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2. Esclarecimento do orgcamento publico através elmanmismos de midias sociais (TV e

radio);

3. Efetivar o Orcamento Participativo;

4. Mobilizar entidades para aumentar as formgsadecipacao;

5. Fortalecer o controle social;

6. Realizar conferéncia, coléquios, congressosdoteem vista aprofundar as
articulagdes entre a sociedade e o Estado e;

7. Criar comissdo de representantes dos movimesbogis na fiscalizacdo da

implementacg&o de programas e agoes.

Justificativa: N&o basta a criacéo de requisitos legais decjatido. E necessario que

sejam instituidas praticas efetivas de escutadaptamento de demandas populares.

Problema: Condic¢des precarias de infra-estrutura

Proposicoes:

1. Ampliar recursos para manutencéo, vinculadada obra iniciada ou em andamento;

2. Investir em saneamento basico nas periferias;

3. Criar parceria entre a prefeitura e o IAB;

4. Renovar, prevenir e manter as obras;

5. Repensar o modo de construcédo, respeitandoman®iente;

6. Ampliacdo e manutencao de vias publicas, espaeqgsipamentos publicos;
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7. Planejamento conjunto entre empresa e podeicpiih andamento das obras e nos
processos de licitacao;

8. Fiscalizacdo de empresas que executem essas obra

9. Garantir controle de qualidade dos materialzatios nas obras.

Justificativa: E importante pensar as obras em sua funcionaidealetiva. O
planejamento urbano deve ser feito envolvendo slbgeisegmentos da sociedade e

profissionais especializados. Uma visdo abrangdateidade deve incidir sobre o

controle e usos do espaco.

Problema: Sobreposicdo e descontinuidade de acfesoyenientes de politicas

publicas

Proposicoes:

1. Fortalecimento da Secretaria Municipal de PEmento e Infraestrutura Urbana;

N

. Construir um plano interinstitucional de polsgublicas;

w

. Criar foruns democraticos para discussoes;

4. Garantir um nivel de interligacdo entre esséssc

5. Criar comissfes com membros da sociedade civil;

(o2}

. Criacao de uma agenda publica, segundo critdegsioridade;

7. Criar lei de transicdo de gestdo com foco nagatmriedade da avaliacdo dos

programas e projetos sociais;
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8. Priorizar as politicas publicas de estado desisoplanos de governos municipais;

9. Acompanhamento popular dos compromissos do @xecwatravés de associacdes

comunitarias e da CMF;

10. Criar um dispositivo legal que garanta a candiade de politicas e de repasse de

recursos;

11. Promover maior integracdo entre os poderesaipars, estaduais e federal.
Justificativa: A sobreposicdo de acdes realizadas por distidiggios traz por
consequéncia o desperdicio de esfor¢os e a poecacignalidade de propdsitos. Nesse
sentido as articulacbes entre 6rgdos e entre edip&s, além do envolvimento de
setores organizados da sociedade podem viabilsteatégias comuns de atuacdo das
politicas publicas. A proposta de continuidade ejugacdo de politicas publicas
emergiu dos grupos focais e das plenarias reabzadaCamara. O argumento basico

era o de que havia descontinuidade entre propestastas vezes falta de coordenacéo

entre projetos, repercutindo sobre a consolidagdexgeriéncias.

Problema: Falta de preservacdo da memoria historica do patriménio publico

Proposicoes:

1. Tombar os icones historicos;

2. Resgatar o Marco Zero de Fortaleza;

3. Criacdo de novos critérios para obras publicascurso de idéias;

4. Investimento do Estado nos servicos, a partoagtal privado;

5. Retomada do F6rum Adolpho Herbster para disoussidre a cidade;
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6. Criacdo de féruns internacionais de discuss@ongparagdo entre experiéncias de

intervencao inovadoras;

7. Criacéo de leis de acao urbanistica, para prailbonstrucdo de torres em locais de

dificil acesso;

8. Programa de requalificacdo do centro e da Paikacema (reformas de casardes,

museus etc.);
9. Criacéao de leis e fiscalizag&o para regulamentanstrucéo das calgadas;
10. Foruns internacionais de discussédo e compaeyé® experiéncias de intervencao

inovadoras.

Justificativa: A requalificacdo de centros urbanos supfe a ialghio de praticas de
uso do espacgo j4 existentes, tendo em vista mglbtancializar novas formas de
utilizacdo. A aprendizagem feita com objetivo devagdo poderd acrescer aspectos
criativos as restricoes espaciais. A fiscalizacdeis e as discussdes sobre o tema
podem agilizar processos coletivos de intervencao.

Problema: Estrutura educacional deficitaria, com aflo indice de evasao escolar

Proposicoes:

1. Obrigatoriedade do ensino médio;

2. Ampliacao da educacéo profissional;

3. Ampliar a educacéo em tempo integral para ediecaantil e ensino fundamental;

4. Reestruturar 0 ensino noturno;

80



5. Criar incentivo para os profissionais e alud@¥ducacao de Jovens e Adultos;

6. Combate a evaséo escolar selecionando mellotessores e promovendo cursos

de capacitacao;

7. Criacao de bibliotecas infantis itinerantes;

8. Fiscalizacdo para a efetivacdo da politica quepges a construcdo da gestao

democratica no ambito das escolas municipais;

9. Fiscalizacao da execucao do programa Mais Edoca

10. Construgéo de novas escolas e fim dos anexos;

11. Trabalhos educativos desenvolvidos junto alfami

12. Educacéo voltada para a cidadania, capaz herijopvens da periferia,;

13. Projetos de educacéo integral e integrada;

14. Creches publicas €;

15. Criacédo de uma Universidade Municipal

Justificativa: O déficit educacional caracteriza-se por um cdojule problemas que
envolvem deficiéncia no ensino e falta de integragidire escola e comunidade. Nesse
sentido, as agOes devem estar relacionadas a reeidpntas nos diferentes niveis de
escolaridade. Pensar a educagdo de forma integraimesentido lato traz por
consequéncia a possibilidade de incentivar taleatagsenvolver projetos coletivos.
Um sistema de parceria envolvendo participacdogde®rnos municipal, estadual e

federal viabiliza uma acéo estratégica de planajéore curto e longo prazo.
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[1.14. Consideracdes finais

A interlocucao e participacdo de atores da socedadl nas instancias de execugéo e
legislacdo constituem um dos pontos mais imporsappertunizados pelo pacto. Trata-
se de pensar no ideal da cidade com espaco vividteretado por seus habitantes,
tornando os problemas permanente objeto de reflexdoonstrucdo coletiva de
estratégias de intervencdo. A realizacdo de semiaér foruns com participacdo de
representantes de outras cidades, tendo em vistasade experiéncias inovadoras e a
possibilidade de orquestracdo de acles voltadas gigetivos comuns foi aventada
como espaco fundamental para tracar planos devémigdio a curto, longo e médio
prazo.

Os grupos focais, assim como os féruns de debdiizzmam a importancia de
manutencao e articulacao de politicas publicas cqais, considerando a necessidade
de nédo superpor funcdes e sim estabelecer uma@sigédivisdo do trabalho nas varias
secretarias.

A realizacdo de seminarios e foruns regulares, participacdo de representantes de
outras cidades, tendo em vista a troca de exp@gnwvadoras e a possibilidade de
orquestracdo de acdes voltadas para objetivos nioram aventadas como
oportunidade fundamental para tracar estratégiastelerencéo a curto, longo e médio

prazo.
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Anexo |

PROJETOS EXISTENTES
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

PROJETOS SECRETARIA | PUBLICO FONTE
ATINGIDO
Programa Geracéao de rendaDesenvolvimentd Nao informado. Site:
Municipal de| e segurancaEcondmico http://www.sde.fortaleza.ce.gov
Agricultura alimentar, br
Urbana e| formando redes
Periurbana  de comunitarias e
Fortaleza familiares para a
producao,
beneficiamento e
comercializacao
do excedente
produzido e
educacao
ambiental.
Producao Geracéao de Desenvolvimentg 40 pescadores. Site:
Pesqueira renda. Econdmico http://www.sde.fortaleza.ce.gov

Compartilhada €

Geracao de
Trabalho na
Lagoa de|
Messejana

br

Capacitacdo em Atividades Desenvolvimentg 30 jovens (bairros PipSite:

produgcdo agro- educativas. Econdmico XIl, Genibau, Belq http://www.sde.fortaleza.ce.gov
ecoldgica e Vista e Sabiaguaba)).br

educacao

ambiental

Programa do| Oferta de cursos,Desenvolvimentq 21  artesaos, np Site:
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Artesanato/

matéria-prima e

Econdmico

Espaco do Artesana

thttp://www.sde.fortaleza.ce.qgov,

Apoio as| vale-transporte, e br
Unidades um designe
Produtivas profissional que
Artesanais de acompanha e
Fortaleza orienta 0S

processos

produtivos.
Programa del Qualificar e| Desenvolvimentq 192 jovens de Site:
Inclusdo Digital| inserir no| Econdémico diversos bairros http://www.sde.fortaleza.ce.gov
de Fortaleza mercado de br
(Proinfor) trabalho, na arep

da informatica,

jovens e adultos

oriundos de

escolas publicas

que tenham entre

16 e 24 anos.

Apoio a
Empreendimento
Produtivos

Solidarios

Capacitacéo e

sampliacao da
show room da
economia

solidaria e da

feira de negocios.

Desenvolvimentd

Econdmico

Conjunto Palmeiras
10

capacitados;

jovens

Grande Bom Jardim:

ampliagdo do shoy

room.

:Site:
http://www.sde.fortaleza.ce.qov
br

Rede Estrela dis

Iracema

9]
de

emprego e rend

e Capacitagoes
geracao

a
articulados  em
cinco

empreendimento

Y

econdmicos na
de

El

areas

confeccéo

Desenvolvimentd

Econbmico

70 pessoas.

Site:
http://www.sde.fortaleza.ce.gov
br
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artefatos téxteis.

de

(em

Balcdo
Emprego
parceria com @
SINE)

Atendimento ds
cadastro;
orientacao aq
trabalhador;

encaminhamentg
ao mercado d

trabalho formal.

Desenvolvimentd

Econdmico

1%

1.965 atendimentos
375
encaminhamentos
(até 05/2010).

eSite:
http://www.sde.fortaleza.ce.qov
br

Programa Acesso ag Desenvolvimentqg 21 mil | Site:
Agéncia Cidad3d microcrédito, Econbmico microempreendedoresttp://www.sde.fortaleza.ce.gov
de Crédito (PAC)| acompanhamentp (maio de 2005 abr
e monitoramento setembro de 2009).
dos resultados.
Programa Geragao de Desenvolvimentd Mulheres chefe deSite:
Cozinha Popular | trabalho e rendaEcon6mico familia, http://www.sde.fortaleza.ce.gov
por meio do desempregadas, br
financiamento da residentes em
producdo caseirp comunidades de
de alimentos que Fortaleza.
sédo vendidos em
bairros populares
de Fortaleza.
Credjovem Financiamento aDesenvolvimentd Crédito  concedido; Site:
Solidéario atividades Econbmico/ 442 jovens http://www.sde.fortaleza.ce.gov
geradoras deCoordenadoria | Implantagéo d¢ br

renda aos grupo
de jovens atrave

do crédito pard

sde Juventude
S

1

empreendimentos:15
(desde 2005).

1

implantacédo de
empreendimentops
solidarios.
Diferenciart Capacitacao; Desenvolvimentq 500 pessoas de 23Xite:
geragao de Econdmico instituicdes. http://www.sde.fortaleza.ce.gov
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trabalho e criaca
de espacgos para

comercializacao

O

a

dos produtos parg
pessoas com
deficiéncia.
Feiras Comercializagéo| Desenvolvimentg 60 produtores Site:
de produtog Econémico Realizadas emhttp://www.sde.fortaleza.ce.gov|
desenvolvidos Messejana e Itaoca. | br
pelos pequenos
produtores.
Projovem Concluséo do Coordenadoria | Jovens de 18 a 2%Site:
Urbano Ensino da Juventude anos http://www.fortaleza.ce.gov.br/jy
Fundamental, 12 mil jovens| ventude
iniciacao atendidos até o
profissional e momento.
incluséo digital. Meta para 2010: 23
Bolsa concedida mil.
de R$ 100,00.
Projovem Servico  sécio- 2 mil jovens,| Site:
Adolescente educativo divididos em 33 http://www.fortaleza.ce.gov.br/jy
continuado de espacos. ventude
convivio,
destinado a

jovensde 15a1l
anos pertencentg
a familias
beneficiarias ddg
Programa Bols3
Familia ou em
de

vulnerabilidade

situagéo

social.

'S

1574

86



Projeto Mulheres

Aprendizagem n:

A Coordenadoria

120 mulheres.

Site:

=

=

Pedreiras area da de Politicas para http://www.fortaleza.ce.gov.br/n
construcao civil. | Mulheres ulheres
Incluséo Capacitacdo  eCoordenadoria | 1.500 mulheres. Site:
Produtiva  para| organizacao de Politicas para http://www.fortaleza.ce.gov.br/n
Mulheres do produtiva nos Mulheres ulheres
Bolsa  Familia| ramos da
alimentacéo,
confeccao,
construcao civil &
manutencao e
montagem de
computadores.
Cidadania Atival Capacitacao, Coordenadoria | 600 mulheres naSite:
e Mulheres formacéo Especial de Regido do Grandghttp://www.fortaleza.ce.gov.br/n
Jovens em Acéapprofissional e Politicas para Bom Jardim. ulheres
(recursos dqg organizagéo Mulheres
PRONASCI) produtiva.
Acesso ad Coordenadoria Site:
Crédito de Politicas para http://www.fortaleza.ce.gov.br/n
Mulheres ulheres
Reestruturacao Coordenadoria Site:

das Lavanderias

de Politicas par

o

http://www.fortaleza.ce.gov.br/n

=

=

Publicas Mulheres ulheres

Agricultura Coordenadoria Site:

Urbana de Politicas para http://www.fortaleza.ce.gov.br/n
Mulheres ulheres

Programas de Cursos nas areasMPARH em| N&o informado. Site:

Qualificacao de corte g parceria com a http://www.fortaleza.ce.gov.br/i

Profissional costura, higiene eSec. mparh

beleza,
alimentacéo,

indUstria,

Desenvolvimentd

Econdmico
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artesanato,

turismo e
Servicos.
Plano Nacional Cursos na area deGoverno Federal/ 2.987 pessoas. Site:
de Qualificacdo | alimentacéo, IMPARH http://www.fortaleza.ce.gov.br/i
artesanato, mparh
comércio e
servico,
industria, turisma
e economig
solidaria.
Politica Entrega de casasHABITAFOR 16.924 novas Documento cedido pel
Habitacional del melhorias en residéncias Habitafor
Fortaleza moradias, Conjuntos Anita
regularizacoes Garibaldi,  Socorrg
fundiérias, Abreu, Planalto Pici,
urbanizacao, Nossa Senhora de
construcéo de Fatima, Rosa
equipamentos Luxemburgo, Santa
sociais e resgates Luacia, Barbara de
socioambientais. Alencar I, Jana
Barroso, Maria
Tomasia, Marrocos g
Rosalina (desde
2005).
Politica Regularizacao 30.000 acoes. Documento cedido o
Habitacional de| Fundiaria. Habitafor
Fortaleza
Programa de Governo Federal 22.000 familias emocumento cedido pel
Aceleragcdo  dg Fortaleza. Habitafor

Crescimento
(PAC) e o Minha

Casa, Minha
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Vida

Politica Beneficio de Governo Federal/Aldeia da  Praia} Documento cedido pel
Habitacional de| habitabilidade. | PAC 2 Morro Santa Habitafor
Fortaleza Terezinha, Mercadp
Velho, Poco da
Draga, Itaperaoba,
Papoco e Morro da
Vitoria.
(Em analise no
Ministério das
Cidades).
Plano de| Estudos e Ministério da| Familias de baixaDocumento cedido pel

Habitac&o de
Interesse  Socig
de Fortaleza
(PLHISFor)-
planejamento ate
2023

reutilizacdo  dg

bareas centrais e

adequacao dos
projetos as
demandas e

necessidades, |a
acoes de
desenvolvimento
comunitario e a
geracao de

trabalho e renda.

diagnésticos paraCidade
[ viabilizar melhor| Prefeitura

acesso a moradiafortaleza

e

~

g

de

| renda.

Habitafor
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Anexo Il

PROJETOS ESTRUTURANTES- EM ELABORACAO/EXECUCAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

1. Hospital da Mulher

Orcado emR$ 69 milhdes é um hospital horizontal, onde funaido 184 leitos
(sendo 20 de UTI) e ambulatérios especializadasnptendo ter um laboratorio
de reproducdo humana.

2. Transfor
Orcado em R$ 199 milhdes, a obra pretende mudar o transpgmitsico,
implantando trés corredores exclusivos para a leicéim de Onibus, além da
ampliacédo dos quatro terminais de integragao.

3. Vila do Mar
Orcado emR$ 142 milhdes, pretende recuperar a infraesautdoana da orla
na zona oeste. Uma nova via de 5,5 km sera codateautre o Kartédromo e o
Pélo de Lazer da Barra do Ceara.

4. Aldeia do Mar
Com orcamento de R$ 300 milhdes pretende a intégrdg litoral entre a Beira
Mar e a Praia do Futuro. Construcdo de uma aréemzdedenominada Jardim da
Praia e revitalizagéo do Farol do Mucuripe e dorm&anta Terezinha.

5. Reforma no Centro
Um pacote de revitalizacdo do Centro de Fortaleaa, 25 obras, orcado em R$
500 milhdes. Entre as obras esta a criacdo de paga<xirculacdo de pedestres,
reforma de teatros e projeto de habitacdo pargiaae

6. Cinco Cucas
A Prefeitura pretende construir um espaco paranfjudke em cada uma das

regionais da cidade com orcamento de R$ 55 milhdEs 2010,
apenas o Cuca da Barra do Ceara esta concluido.

7. COPA DO MUNDO 2014

« ESTADIO
PV - Recuperacao e Modernizag@rcamento: R$ 54,5 Milhdes
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+ MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO BASICO

PREURBIS — Programa de Requalificacdo Urbana euséd Social: R$ 198,0

Milhdes

BioParque Passaré: R$ 21,448 Milhdes

Balneabilidade das Lagoas: R$ 507,0 Mil

Programa de Controle Ambiental: R$ 6,225 Milhdes
Carta Acustica: R$ 330,0 Mil

Controle de Erosdo Maritima da Beira Mar: R$ 25,U84h6es

Ampliar/Desobstruir a Rede de Drenagem Urbana ddaleaa: R$ 132,877

MilhGes

Saneamento do Antigo Aterro Jangurussu: R$ 1,5adilh

« TRANSPORTE

Recuperacédo de Pavimentos: R$ 182,5 Milhdes

Ligacao Aeroporto — BR 222: R$ 30,616 Milhdes

Ligacao Litoranea (Leste-Oeste): R$ 18,0 Milhdes

Via Expressa Norte-Sul: R$ 98,0 Milhdes

Complementacéo da Av. Alberto Craveiro: R$ 33,72bhdés
Complementacao da Av. Dedé Brasil: R$ 41,592 M#hoe
Implantagcdo do TRANSFOR -2 Etapa: R$ 400,0 Milhdes
Complementacao da Av. Paulino Rocha: R$ 24,290ddgh

Ligagdo Av. Paulino Rocha & Av. Min. José Amérie: 7,752 Milhdes
Melhoria de Acesso ao Aeroporto: R$ 53,595 Milhdes
Reequipamento Operacional do Transporte: R$ 3000k
Implantacdo de Sinalizacdo de Transito e Turigti®d:2,768 Milhdes
PROMOB: R$ 14,970 Milhdes

+ SAUDE

Ampliacdo da Rede SAMU de Emergéncia: R$ 4,561 &4ith
Ampliacdo da Rede SAMU/RMF: R$ 1,535 Milhao
Ampliacéo de Leitos de UTI: R$ 24,0 Milhdes

Ampliacéo de Leitos Hospitalares Publicos: R$ 33iboes
Ampliacdo do Atendimento de Urgéncia: R$ 7,6 Mikhoe
Aquisicao de Ambulancias: R$ 5,1 Milhdes
Reaparelhamento das Emergéncias Terciarias: R8 #)8B6es

TOTAL DE RECURSOS COPA 2014: R$ 9,4 Bilhdes
TOTAL DE RECURSOS COPA 2014 - MUNICIPIO: R$ 2,08t8ies
PERCENTUAL MUNICIPAL EM RELACAO AO TOTAL: 22%

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza/Assessat@ imprensa da

Municipal de Fortaleza.

GOVERNO DO ESTADO

1. Aquario

Prefeitura
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O Projeto Acquario Ceara prevé US$ 150 milhdes ewvestimentos para o
financiamento parcial do aquario, incluindo recardo Export-Import Bank of

the United States (Ex-Im-Bank) de US$ 105 milhdesmrapartida de US$ 45
milhdes do governo do Ceara.

Com 21,5 mil metros quadrados de area construidpraia de Iracema, em
Fortaleza, o aquario tem a finalidade de incentvatividade turistica. Segundo
a Secretaria de Turismo do Ceara, deverd atraimiltibes de visitantes por
ano. Além disso, ha previsdo de que gere 150 empregyetos e 1.600

indiretos. Tanques com capacidade para 15 milhédi$rds, dois cinemas 4D e
simuladores de submarinos serao as principaisoasac

Fonte: Ministério do Planejamento

Projeto Rio Maranguapinho

O Projeto Rio Maranguapinho € uma acdo do Goveongsiado, por meio da
Secretaria das Cidades, e Governo Federal que tebjetivo de melhorar as
condicdes de vida das familias que atualmenteewsith faixa de alagamento
em situacdo de alto risco, e nas areas adjacemtesoa O conjunto de
intervencdes do projeto beneficiara cerca de 390pegsoas que residem na
Bacia do Rio Maranguapinho. Para isso serdo ird@stR$ 496 milhdes, com
recursos do Governo do Estado e Governo Fedemalnmpam do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC).

Acles:

Reassentamento das familias residentes em riseocpajuntos habitacionais
dotados de infra-estruturas e servigos publicos;

Controle de cheias;

Urbanizacdo das margens do rio;

Recuperacdo ambiental do Maranguapinho;

Realizacéo de trabalho técnico social com a popaldgetamente beneficiadas
Esgotamento sanitario das sub-bacias nas are@®atija ao rio;

Intervencéo:
Barragem
A barragem, que serd construida entre os municigmsMaranguape e
Maracanau, ira contribuir para a reducdo da fai®aakhgamento do rio em
periodos de cheia, evitando que cerca de 20 millifartenham as suas casas
invadidas pelas aguas do Maranguapinho.
Habitagéo
As familias que atualmente residem dentro da fde@reservacao do rio seréo
reassentadas em conjuntos residenciais dotadosfidegtrutura. O projeto

prevé o reassentamento de 9.422 familias nos rmpioscide Fortaleza,
Maracanau e Maranguape.
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3.

Fonte:

Fonte:

Dragagem

Apoés o reassentamento das familias, serd iniciadera@iro componente do
programa que € a realizacdo de uma dragagem da oahor do rio. A
dragagem possibilitara a retirada do entulho existano rio, formado pelo
lancamento desordenado de lixo no Maranguapinho.

Inicio: Favela llha  Dourada, no Bairro  Quintino Cunha
Final: Imediatamente a jusante da barragem do Rio Maggmgio
Extensdo:22 km

Urbanizacgao

A urbanizacao envolve a construcdo de via paisegisés duas margens do rio,
ciclovia e passeio, delimitando a faixa de presgiwado Maranguapinho.

Também serdo implantadas ao longo do rio 40 ardsnizadas dotadas de
espacos para convivéncia e equipamentos de lazgyaete. Serdo construidos:
25 playgrounds, 06 pistas de skate, 16 quadrasld@ugl, 17 campos de futebol

e ainda 140.000 m? de calcaddo, incluindo arqudetpaisagistica com

mobilidrio urbano e vegetacéo.

Localizacdo: Da Avenida Mister Hull ao 4° Anel Viario, em Maraca
Extensao total: 22,69 km, sendo 12,13Km na margem esquerda e 156
margem direita

Saneamento

O Projeto envolve ainda a implantacéo do sistemasgetamento Sanitario nas
Sub-bacias adjacentes a area do Rio Maranguaphthobras beneficiardo as
familias dos bairros: Granja Portugal, Autran NunBsm Sucesso, Dom
Lustosa, Henrique Jorge, Jodo XXIl,Bela Vista, Derté Rocha, Couto

Fernandes, Joquei Clube, Panamericano, Pici,Can@etara, Genibau,Parque
Sao José, Bom Sucesso, Vila Pery e Vila Manoet&ati

Secretaria das Cidades

COPA DO MUNDO 2014

Duplicagéo da rodovia CE-025 — trecho entre CE-040. Maestro Lisboa — rio
Pacoti- R$ 41 milhdes

Acesso rodoviario da ponte da Sabiaguaba a CE-Catel viario- R$ 62,5
milhdes

Conclusédo da ponte da Sabiaguaba- R$ 9,7 milhdes

Duplicagao do anel viério de Fortaleza- R$ 162 Bideis

Anel viario- R$ 146 milhdes

Conexdo anel/estadio- R$ 89 milhdes

Intervencdes shopping- R$ 12 milhdes

SEINFRA
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