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Sé ndo posso largar

A mao da beleza
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RESUMO

O tema desta pesquisa € a participacdo popular, tendo como recorte empirico a analise do
processo de elaboracdo do Plano Estratégico para o desenvolvimento urbanistico, econémico e
social para Fortaleza, realizado nos anos de 2014 e 2016. Intitulado Fortaleza 2040, o projeto
foi uma iniciativa da administracdo do prefeito Roberto Claudio, que pretendeu incluir a
participacdo popular, do poder publico e do setor privado da cidade na elaboracdo do Plano
Estratégico. O presente estudo tem como objetivo geral compreender como se deu a
participagdo popular no Plano Fortaleza 2040, tomando como sujeitos da pesquisa 0S
participantes dos encontros do projeto. Pretende-se analisar a relagéo entre sociedade civil e
poder publico nas reunides e compreender o papel da populacdo na elaboracdo dos documentos
finais produzidos pelo Fortaleza 2040. Levando em consideracéo a dindmica do Fortaleza 2040,
utilizou-se observacéo, andlise documental e entrevistas. Foram feitas observacGes das reunides
do Plano, as quais foram registradas em diario de campo. A analise documental consistiu da
apreciacdo dos documentos formulados no transcorrer do Plano, publicados pela prefeitura. As
entrevistas foram realizadas com pessoas que frequentavam as reunides do Plano dos diversos
segmentos que constituiram a sua elaboracéo — populacdo e membros ligados ao poder publico.
O referencial teorico suscita problematizacdes acerca da constitui¢cdo dos espacos publicos na
modernidade, a construcao de narrativas sobre a cidade e a questéo da participa¢do popular no
planejamento em ambito local. A introducdo contextualiza a pesquisa e apresenta os objetivos,
a justificativa e a metodologia da pesquisa. O segundo capitulo discute o desenvolvimento
institucional do planejamento urbano em ambito local em Fortaleza e suas interagbes com o
ambito macro no periodo de 1960 até 2018. O terceiro capitulo esmiuca a processualidade da
elaboracdo do Plano, levando em conta 0s agentes que participavam e 0S mecanismos e
instrumentos participativos na elaboracdo do Fortaleza 2040. O quarto capitulo analisa as
dindmicas de participacdo popular e democratica presentes no Fortaleza 2040 pela visdo dos
sujeitos que estavam inseridos no processo. O quinto capitulo analisa as fragilidades da
estrutura executiva municipal para executar politicas publicas de planejamento urbano em
paralelo a uma narrativa do Fortaleza 2040 enguanto um agente modernizador da administracéo

publica da prefeitura.

Palavras-chave: Fortaleza 2040; Planejamento Estratégico; Participacao Popular.



ABSTRACT

The theme of this research is popular participation, having as an empirical cut the analysis of
the process of elaboration of the strategic plan for urban, economic and social development for
Fortaleza, carried out in the years 2014 and 2016. Entitled Fortaleza 2040, the project was an
initiative of the administration of the mayor Roberto Claudio, who intended to include popular
participation, public power and the private sector of the city in the elaboration of the strategic
plan. The present study has as general objective to understand how the popular participation in
the Fortaleza 2040 plan took place, taking as subjects of the research the participants of the
project meetings. It is intended to analyze the relationship between civil society and public
power in meetings and to understand the role of the population in the elaboration of the final
documents produced by Fortaleza 2040. Taking into account the dynamics of Fortaleza 2040,
observation, documentary analysis and interviews were used. Observations of the meetings of
the Plan were made, which were recorded in a field diary. The documentary analysis consisted
of the evaluation of the documents formulated in the course of the plan, published by the City
Hall. The interviews were conducted with people who attended the meetings of the plan of the
various segments that constituted the drawing up of the plan - population and members linked
to public power. The theoretical framework raises questions about the constitution of public
spaces in modernity, the construction of narratives about the city and the question of popular
participation in planning at the local level. The introduction contextualizes the research and
presents the objectives, justification and methodology of the research. The second chapter
discusses the institutional development of urban planning at the local level in Fortaleza and its
interactions with the macro scope in the period from 1960 to 2018. The third chapter discusses
the process of elaboration of the Plan taking into account the agents that participated and the
mechanisms and participatory instruments in the elaboration of Fortaleza 2040. The fourth
chapter analyzes the dynamics of popular and democratic participation present in Fortaleza
2040 by the vision of the subjects who were inserted in the process. The fifth chapter analyzes
the weaknesses of the municipal executive structure to implement public policies of urban
planning in parallel to a narrative of Fortaleza 2040 as a modernizing agent of the city's public

administration.

Key words: Fortaleza 2040; Strategic Planning; Popular Participation.



RESUMEN

El tema de esta investigacion es la participacion popular, teniendo como recorte empirico el
analisis del proceso de elaboracion del plan estratégico para el desarrollo urbanistico,
economico y social para Fortaleza, realizado en los afios 2014 y 2016. Intitulado Fortaleza 2040,
el proyecto fue una iniciativa de la administracién del alcalde Roberto Claudio, que pretendio
incluir la participacion popular, del poder publico y del sector privado de la ciudad en la
elaboracion del plan estratégico. El presente estudio tiene como objetivo general comprender
cémo se dio la participacion popular en el plano Fortaleza 2040, tomando como sujetos de la
investigacion a los participantes de los encuentros del proyecto. Se pretende analizar la relacion
entre sociedad civil y poder publico en las reuniones y comprender el papel de la poblacion en
la elaboracion de los documentos finales producidos por el Fortaleza 2040. Tomando en
consideracién la dinamica del Fortaleza 2040, se utiliz6 observacion, analisis documental y
entrevistas. Se hicieron observaciones de las reuniones del Plan, las cuales fueron registradas
en diario de campo. El andlisis documental consistié en la apreciacién de los documentos
formulados en el transcurso del plan, publicados por el Ayuntamiento. Las entrevistas fueron
realizadas con personas que frecuentaban las reuniones del plan de los diversos segmentos que
constituyeron la elaboracion del plan - poblacion y miembros ligados al poder publico. El
referencial tedrico suscita problematizaciones acerca de la constitucion de los espacios publicos
en la modernidad, la construccién de narrativas sobre la ciudad y la cuestion de la participacion
popular en la planificacion a nivel local. La introduccion contextualiza la investigacion y
presenta los objetivos, justificacion y metodologia de la investigacion. El segundo capitulo
discute el desarrollo institucional de la planificacion urbana en el &mbito local en Fortaleza y
sus interacciones con el ambito macro en el periodo de 1960 a 2018. El tercer capitulo esmitiza
procesalidad de la elaboracion del Plan teniendo en cuenta los agentes que participaban y los
mecanismos Yy instrumentos participativos en la elaboracion del Fortaleza 2040. El cuarto
capitulo analiza las dinamicas de participacion popular y democratica presentes en el Fortaleza
2040 por la visién de los sujetos que estaban insertos en el proceso. El quinto capitulo analiza
las fragilidades de la estructura ejecutiva municipal para ejecutar politicas publicas de
planificacion urbana en paralelo a una narrativa del Fortaleza 2040 como un agente

modernizador de la administracion pablica del ayuntamiento.

Palabras clave: Fortaleza 2040; Planificacion Estratégica; Participacion popular.
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1 INTRODUCAO

O tema da presente pesquisa é a participagdo popular, tendo como recorte empirico a
analise do processo de elaboracdo de um plano de desenvolvimento urbanistico, econdmico e
social da cidade. Tal Plano, intitulado Fortaleza 2040, foi concebido na administracdo do
Prefeito Roberto Claudio (2013-2016; 2017-2020) como um plano estratégico de curto, médio
e longo prazo, elaborado com vistas a ter participacao da populacédo, do poder publico e do setor
privado. A elaboragdo do Plano ocorreu no periodo de maio de 2014 a dezembro de 2016.

O estudo aqui esbocado tem como objetivo geral compreender como se deu a
participacdo popular no Fortaleza 2040, tomando como sujeitos da pesquisa os participantes
das atividades do Plano. Para tanto, tem-se como objetivos especificos compreender as
dindmicas das reunides ocorridas no Plano, a visdo dos sujeitos que participaram do processo e
a 0 mapeamento da estrutura administrativa municipal para a realizacdo do Fortaleza 2040.

Entende-se participacdo popular como um processo em que a populagédo se envolve nas
etapas de decisdo do Plano de forma que “nao se limita a referendar, executar e dar sugestoes;
deve ter condigdes para apresentar e debater propostas, deliberar sobre elas e, sobretudo, mudar
0 curso de acdo estabelecido pelos dirigentes e formular cursos de acdo alternativos.”
(GONDIM, 1991, p. 83-84). Portanto, para efeito de analise, tomando como referéncia a
conceituacdo acima. Busca-se aprofundar e compreender 0s aspectos processuais da
participacdo popular no Fortaleza 2040. Para tanto, faz-se necessario avaliar aspectos referentes
a macroestrutura da participacdo, a concepcdo dos sujeitos participantes do Plano, além de se
discutir questdes relacionadas a estrutura municipal e a sua capacidade de se realizar politicas
de planejamento.

Para além do interesse do pesquisador na area, a pesquisa se justifica por lancar luz
sobre uma questdo atual relevante, que afeta a cidade e sua populagdo como um todo, como é a
elaboracdo de um plano que planeja o desenvolvimento urbanistico e social para a cidade.
Compreender como a participacdo popular se efetiva ou ndo no processo de um planejamento
para a cidade é relevante para compreender o campo democratico local.

A problematica da participacdo popular é um ponto de estudo historicamente constituido
dentro das Ciéncias Sociais, principalmente no campo da Ciéncia Politica, na qual o conceito
de participacao popular esta entrelacado com a definicdo de democracia e sua relacdo com o
Estado moderno.

Rousseau é pioneiro nessa esfera de estudos, na medida em que problematiza a
democracia participativa ao por em relevo a questdo da soberania do povo, pois, para ele, é a
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partir dessa que é possivel realizar a democracia (ROUSSEAU, 2000). O autor compreende a
igualdade entre os individuos e a associacao desses entre si como uma forma de superacéo das
convengOes, hierarquias e deveres sociais que aprisionam os individuos. Posteriormente, €
possivel estabelecer um pacto social em que se entrelacam os interesses comuns (ROUSSEAU,
2000).

Rousseau (2000) compreende a democracia e a legitimidade do governo por meio da
aspiracdo popular para a associacdo para realizar escolhas politicas. Como diz Machado (2010,
p. 54),

Nessa perspectiva de exercicio direto do poder politico, a participacdo ndo é somente
um direito, mas também um dever, uma obrigacdo, uma responsabilidade e, portanto,
0 cidaddo detém o direito e o dever de avaliar os problemas e questdes coletivas e
tomar decis6es politicas que afetam os particulares e estruturam a ordem social [...].

Contrapde-se a essa visdo 0 modelo da democracia liberal-representativa e elitista que
emerge apos a Segunda Guerra Mundial. Nesta perspectiva, é posta em relevo a oposicao entre
mobilizacdo e institucionalizacdo, valorizando-se a apatia politica com foco nas disputas
eleitorais de partidos e elites (SCHUMPETER, 1961). A minimalizacdo da participacdo €
justificada pelas crises de representatividade e pela complexidade da dindmica participativa nas
sociedades modernas (SANTOS; AVRITZER, 2002).

A discussao acerca da democracia participativa e da democracia liberal-representativa
contempla os problemas principais de modelos e mecanismos de aproximacgéo do povo em
relacdo aos processos decisorios da vida coletiva. Tratam-se de questdes importantes para a
compreensdo do processo de elaboracdo do Fortaleza 2040, ja que o Plano se propde a instituir
uma dinamica de participacao popular em um processo decisorio acerca do futuro da cidade.

O Plano Fortaleza 2040 foi realizado mediante convénio da prefeitura municipal através
do Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor) com a Fundagéo Cearense de Pesquisa e
Cultura (FCPC), o6rgdo da Universidade Federal do Ceard (UFC), que participou na
coordenacdo, supervisao e execucdo direta ou através de parcerias. O convénio teve vigéncia
de 27/02/2014 até 27/07/2017, tendo como investimento o valor de R$ 10.572.205,92.*

O planejamento estratégico, com forte inspiracdo em técnicas e conceitos oriundos do
setor empresarial, € um processo de identificacdo de fortalezas e fraquezas, potencialidades e

riscos internos e externos, com a finalidade de construir planos de a¢Ges que maximizem as

Para acesso e informagdes detalhadas acerca do convénio entre Prefeitura e FCPC ver o contrato do convénio e
seus contratos suplementares. Disponivel em:< http://www.fcpc.ufc.br/Content/Projetos/3098/ctad3098.pdf >.
Acesso em: 03/08/2017.
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potencialidades de uma dada organizacdo publica ou privada (MAXIMIANO, 2006; VAINER,
2013a). Esta atividade é desenvolvida em ambito macro quando se trata de uma cidade. No
caso do Fortaleza 2040, planejou-se acbes em diversos eixos estratégicos?, visando o
desenvolvimento da cidade. Esses planos de acGes foram estruturados em periodos de quatro
anos, de modo a coincidir com as futuras gestdes municipais nos periodos de 2017-2020, 2021-
2024, 2025-2028, 2029-2032, 2033-2036 e 2037-2040.

A elaboracdo do Plano Fortaleza 2040 foi dividida em fases (QUADRO 1): a primeira,
que correspondeu a elaboragao do diagndstico, foi intitulada “A Fortaleza que Temos” e durou
de maio de 2014 a setembro de 2015. Durante ela, pretendeu-se identificar os principais
problemas® que a cidade enfrenta atualmente. Em seguida, de setembro de 2015 a fevereiro de
2016, ocorreu a segunda fase, intitulada “A Fortaleza que Queremos”, durante a qual foi feita
a projecdo do tipo de cidade em que se pretende viver. Na terceira fase, entre fevereiro e
dezembro de 2016, ocorreu a preparacéo de planos e a definicdo de objetivos que medissem o
desenvolvimento do projeto, além da elaboracdo de uma estrutura de governanga e controle
pela sociedade que garantisse a implementacdo do Plano em longo prazo. Ao final de todo o
processo, que durou dois anos, havia o objetivo de criar um projeto de lei que assegurasse a
continuidade e a governanga do Plano para além da administracao do prefeito atual. No entanto,
foi realizada apenas uma apreciacédo e discussao inicial sobre o Plano na Camara Municipal. O
Plano ndo se inscreve como uma peca legal para 0 municipio, mas se institucionaliza nos
instrumentos legais ja existentes como uma orientacdo para a construcao do Plano Plurianual
(PPA) 2018/2021 e para a revisdo do Plano Diretor da cidade ainda em desenvolvimento.
Portanto, atualmente, a equipe técnica do Iplanfor trabalha quest@es relativas a governanca do
Plano.

O Plano define a participacdo popular como um processo envolvendo pessoas e
instituicdes locais, agrupadas por bairros e comunidades, opinando, criticando, fornecendo
informagdes, definindo prioridades e identificando solu¢des (IPLANFOR, n. 3, 2015). O setor

privado, também chamado ndcleo setorial®, é considerado pelo Plano enquanto “representacdes

2 Os eixos estratégicos do Plano foram divididos em: Equidade Territorial, Social e Econdmica; Cidade Conectada,
Acessivel e Justa; Vida Comunitéria, Acolhimento e Bem-Estar; Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento;
Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais; Dinamizacdo Econdmica e Inclusdo Produtiva;
Governanga Municipal.

3 De forma geral, identifica-se como problemas importantes a serem enfrentadas por Fortaleza a grande
desigualdade presente na cidade, além dos assentamentos precarios.

4 Dentre as empresas do setor privado destaca-se a participagdo da Camara de Dirigentes e Lojistas de Fortaleza
(CDL) como participante recorrente nos mais diversos momentos da elaboracdo do Plano Fortaleza 2040. Outras
entidades privadas estiveram pontualmente nas reunides ou em tematicas da area ou do interesse da empresa. Neste
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de instituicGes agrupadas pela sua natureza, representativas dos setores econémicos, ambientais
e sociais” (IPLANFOR, n. 3, 2015, p. 21). Ja o poder publico ¢ caracterizado por “instituigdes
publicas das trés esferas de governo a partir de suas politicas afins, e representantes dos
municipios da RMF> (IPLANFOR, n. 3, 2015, p. 21).

Para além das defini¢Oes institucionais, faz-se necessario por em relevo a caracterizagdo
dos segmentos analisados na pesquisa. Seguindo a segmentacgédo do plano, indica-se a presenca
de trés polos participativos: a populacdo/sociedade civil, setor privado e setor publico. O setor
privado é caracterizado pela participacdo de forma individual ou coletiva de pessoas que
representavam diretamente os interesses de instituicfes privadas. Nesse escopo destacam-se a
presenca de associac@es e de agentes representativos de segmentos do mercado. O setor publico
é caracterizado por representantes institucionais de 6rgaos publicos das diversas esferas do
estado. Por fim, caracteriza-se a populacdo enquanto participantes do Plano que frequentaram
de forma pontual ou recorrentes as diversas fases do plano que néo tinha relagdo com a estrutura
municipal ou do setor privado, estas por sua vez constituidas por membros de ONGs,
associacOes de bairros, além de e moradores da cidade sem identificacdo com qualquer
organizacéo coletiva.

Houve participacdo das instituicdes publicas municipais, estaduais e federais durante
todo o processo, no entanto a insercdo de representantes de municipios da Regido Metropolitana
foi nula.

A coordenacdo do Plano ficou a cargo do Instituto de Planejamento de Fortaleza
(Iplanfor) em convénio com a FCPC. O Iplanfor foi criado em margo de 2012, durante a gestdo
de Luizianne Lins, preenchendo uma lacuna institucional relativa a um o6rgdo técnico de
planejamento que a cidade ndo tinha desde a extingéo do Instituto de Planejamento (IPLAM)
em 1997, na segunda administracdo municipal de Juraci Magalhdes.

Segundo dados da prefeitura®, o Iplanfor é considerado uma autarquia municipal e tem

como objetivo atuar na

caso, pde-se em relevo Federacao das Industrias do Estado do Ceard (FIEC) e Sindicato da Industria da Construcéao
Civil do Ceara.

> A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), criada pela Lei Complementar Federal n° 14 de 8 de junho de 1973,
é composta, atualmente, pelas cidades de Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba,
Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacajus, Pindoretama, S0 Gongalo do Amarante, Sdo Luis do
Curu, Paraipaba, Paracuru e Trairi.

6 Informagbes referentes ao Iplanfor podem ser encontrados no site da prefeitura. Disponivel em: <
http://www.fortaleza.ce.gov.br/iplanfor/iplanfor-0 > Acesso em: 03/06/2016. O organograma do instituto pode ser
encontrado em: <http://www:.fortaleza.ce.gov.br/iplanfor/organograma-0 >. Acesso em: 03/06/2016.
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Realizacdo e Difusdo de Estudos e Pesquisas sobre Fortaleza e Regido Metropolitana;
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas; Articulacdo do Planejamento
Estratégico e Participativo e Fomento de Iniciativas Inovadoras. Entre os projetos
desenvolvidos pelo Iplanfor, destacam-se Observatorio da Governanca da Regido
Metropolitana de Fortaleza; Articulacdo e acompanhamento da regularizacdo e dos
projetos das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS; Coordenacéo do processo de
elaboracdo e monitoramento do Mapa Estratégico (Plano de Governo) e Articulacéo
para elaboracdo compartilhada dos Planos Setoriais integrados ao Plano Estratégico
pautado na visdo de longo prazo. (IPLANFOR, 2016, s.p.).

A elaboragdo do Fortaleza 2040 tinha previsdo de ocorrer em dois anos, sendo dividida
em duas fases, como j& foi dito. Na fase “Fortaleza que Temos”, o projeto buscou coletar dados
sobre Fortaleza por meio de mapeamento comunitario, mapa colaborativo e questionarios,
utilizando como instrumento norteador os cadernos de trabalho, documentos impressos
distribuidos aos participantes das reunides. Como produto geral dessa fase, houve a construcao
de um diagndstico socioeconémico, além da identificacdo da forma urbana do atual momento
de Fortaleza.

O trabalho de mapeamento comunitario foi realizado através da indicacéo, por parte dos
moradores dos bairros e comunidades, de pontos de lazer, equipamentos publicos, pracas, locais
de violéncia, etc. Para tanto, utilizavam o caderno de trabalho para escrever ou um mapa
fornecido pelo Iplanfor onde eles situavam no territdrio os lugares através de circulos e
marcagOes em canetas coloridas. O caderno de trabalho serviu, ainda, para ordenar que tipo de
discusséo os grupos de bairros deveriam fazer e de que forma a metodologia da reunido deveria
acontecer. Finalmente, o caderno também definia a forma de elaboracdo dos relatorios escritos
pelos grupos a serem enviados ao Iplanfor.

A fase da “Fortaleza que Queremos” buscou realizar a elaborac¢do da projecao do ideal
de cidade em que se pretende viver. Nesse momento, o Fortaleza 2040 incorporou a
metodologia de trabalho de féruns tematicos e seminarios estratégicos para construir as visdes
de futuro, eixos e objetivos estratégicos, além das reuniées com os moradores dos bairros.

Os foruns eram reunides para elaboragdo de possiveis objetivos e planos de a¢fes para
tematicas diversas, como habitacdo, juventude, idosos, etc. Os temas eram definidos de acordo
com a divisdo dos objetivos de cada eixo (Ver ANEXO A). Cada forum resultou em um plano
de acdo (ver ANEXO B). J& os semindrios estratégicos consistiram em reuniGes com
metodologia fixa para elaboracdo de metas, objetivos e prazos de cada plano tematico.

Posteriormente, houve a producéo do Plano Estratégico em si por meio da preparacéo
de planos e metas de desenvolvimento para a producdo dos planos de acgdes setoriais (ver

ANEXO B). Nessa ocasido, foram utilizados, de forma intensiva, grupos de trabalhos. Ocorreu
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também a elaboracdo de uma estrutura de governanca e controle social que garantisse a

implementacdo do Plano em longo prazo.

QUADRO 1 - Ferramentas e objetivos de cada fase do Plano Fortaleza 2040

Fases do Plano
A Fortaleza que Temos Fortaleza que Queremos Plano Estratégico
¢ Cadernos de trabalho * Proposi¢des dos Grupos ¢ Validac¢ao das
¢ Coleta de dados de Trabalho Visdes de Futuro,
Ferramentas - . - . .
¢ Mapeamento Comunitario ® Foruns Tematicos e Eixos e Objetivos
de Trabalho . . L
* Mapa Colaborativo Setorial Estratégicos
¢ Questionario * Semindrios Estratégicos | ® Grupos de Trabalho
e Interpretagdo da Forma -
_ preta e Visdes de Futuro
Objetivo da Urbana . . -
. . e Eixos e Objetivos ¢ Planos Setoriais
Fase ® Diagnostico L .
. . estratégicos
Socioeconémico

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Revista Fortaleza 2040: Sintese das proposi¢des
estratégicas. n. 7. Ano 3. Fortaleza: Iplanfor, 2016 (com modificacGes do autor).

Entre os planos contidos no Projeto Fortaleza 2040, pode-se citar a revisdao do Plano
Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFOR), elaboracdo do plano mestre urbanistico e dos
planos de mobilidade urbana e desenvolvimento socioecondmico, além de um conjunto de
diretrizes que viabilizam os eixos e objetivos criados na elaboragdo do Plano (Ver ANEXO A).
Ao todo, o Projeto elaborou 27 planos de agdes de acordo com cada eixo (Ver ANEXO B).

Cada fase teve, como produto, documentos resultantes das reunides e dos estudos
técnicos produzidos e publicados pela prefeitura via Iplanfor. Desde o lancamento do Fortaleza
2040, as publicagdes estdo disponiveis em meio eletrdnico no site oficial do Plano’, abrangendo
desde documentos preparatdrios dos encontros e estudos do corpo técnico até contributos dos
moradores. Os materiais utilizados nas reunides também foram impressos e distribuidos para
0s presentes nos eventos.

Houve producdo de estudos e pesquisas por meio de uma equipe de pesquisadores
contratados pelo Iplanfor por meio da Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC) que,
por sua vez, contratou equipes fixas para elaboragdo de planos-chave (mestre urbanistico,
mobilidade e socioecondmico) e alguns consultores para pesquisas e trabalhos pontuais. A
FCPC contratou desde técnicos terceirizados até professores da Universidade Federal do Ceara

para trabalhar no Plano Fortaleza 2040.

" Disponivel em: <fortaleza2040.fortaleza.ce.gov> Acesso em: 04/10/2015.
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O periodo de preparacdo interna do Plano teve como objetivo atualizar as produgdes
técnicas sobre a cidade e verificar questdes atuais para resolucdo de problemas urbanisticos e
novas experiéncias urbanas nas principais cidades do mundo, além de ja iniciar alguns estudos
técnicos especificos voltados para Fortaleza, sobre questdes como mobilidade urbana,
revitalizagdo do centro, criagdo de modelos habitacionais, etc.

O Fortaleza 2040 foi langado oficialmente no fim de 2014. Os primeiros contatos com
as comunidades e as entidades dos bairros da cidade ocorreram no primeiro semestre de 2015.
A execucdo da primeira e segunda fase (Fortaleza que Temos e Fortaleza que Queremos) se
deu entre junho e outubro de 2015. A terceira fase correspondeu a elaboragdo de estratégias e
planos de acGes nas mais diversas searas que compdem o projeto (Ver ANEXO B). Essa fase
ocorreu de novembro de 2015 a maio de 2016. O periodo de tentativa de implementar a
governanca do Plano em marcos legais ocorreu durante a elaboragéo da terceira fase e culminou
na discussdo na Camara Municipal de Fortaleza a partir de maio de 2016. O projeto ficou em
suspenso no que se relaciona a suas producdes e publicizagdes devido ao periodo eleitoral de
2016. A discussdo e votacdo do Plano so retornaram posteriormente ao segundo turno das
eleicBes para prefeito de Fortaleza, em outubro de 2016. No entanto, o Plano ndo chega a se
tornar um instrumento legal do municipio.

O projeto final do Plano foi entregue oficialmente em dezembro de 2016 em um evento
publico no Theatro José de Alencar. Com o processo de elaboragdo finalizado, pretendia-se
haver ainda desdobramentos do projeto em reunides do poder publico e comunidades para
apresentacdo dos resultados e implementacdo do Plano. No entanto, ap6s a solenidade de
entrega do Plano em dezembro de 2016, ndo ocorreu mais nenhum evento publico do Fortaleza
2040.

Durante todo o processo de elaboracdo do Fortaleza 2040 foi reafirmada a questdo da
participacao popular como um instrumento essencial para a realizacdo e manutencao do Plano.
Analisar como se deu essa participacdo torna-se uma problemaética essencial para compreender
até que ponto os meios participativos foram eficazes durante o processo. Acredita-se que
aprofundar essa questdo traz contributos importantes para a compreensdo dos espacgos de
participacdo democratica da cidade, com especial enfoque nos instrumentos participativos
oriundos da administragdo municipal.

Tomando o processo de elaboragdo do Fortaleza 2040 como campo de pesquisa,
escolheu-se como metodologia de pesquisa observacdo, analise documental e entrevistas. A

primeira foi utilizada nas reunides realizadas no decorrer do Plano. A analise documental
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consistiu na apreciagéo dos documentos formulados no transcorrer do Plano e publicados pela
prefeitura (ver APENDICE A). As entrevistas foram realizadas com pessoas que frequentaram
as reunides do Plano, integrantes dos diversos segmentos que compuseram a elaboracdo do
Projeto - técnicos, organizadores dos encontros, membros da equipe técnica do Iplanfor,
populares, etc. Foram realizadas sete entrevistas com perfis diferentes presentes na elaboracao
do Plano. Entrevistei trés membros ligados & equipe técnica, dois participantes da populagéo e
um contratado por consultoria.

Buscou-se abordar a participacdo popular por meio da observagdo da forma como os
encontros eram organizados e sua dindmica, o que permitiu revelar a correlacdo de forcas
presentes nas falas dos participantes das reunides. Ver e ouvir os representantes da prefeitura e
dos bairros se relacionando diretamente foi um momento rico para a analise da problemaética da
pesquisa, justificando, portanto, a presenca do pesquisador nos eventos.

Os dados da observacdo eram registrados em diario de campo, escritos durante o
transcorrer ou logo apds as reunides observadas (foram 32 — ver APENDICE B). Esses dados
foram catalogados e analisados em seu conteldo, sendo utilizados como um dos fundamentos
para a escrita. Outras ferramentas de coleta de dados, realizadas por mim, foram registros
fotograficos e gravagédo de audio das reunides. Os registros fotograficos foram realizados nos
encontros publicos e em algumas reunides fechadas — neste Gltimo caso. As gravagdes de dudio
foram realizadas em reunides do grupo de trabalho da juventude e em eventos abertos do Plano.
Todos os materiais foram utilizados apenas com autorizacdo dos responsaveis (coordenadores
do Iplanfor ou lider dos grupos de trabalho).

A inser¢do em campo se deu, inicialmente, frequentando as reunides publicas do Plano,
nas quais eu me inseria como ouvinte. Geralmente, os encontros eram abertos ao publico. A
necessidade de identificacdo da minha presenca e do gque eu estava fazendo se dava em situacdes
mais especificas, como no caso de reunides de bairro ou de um grupo de discussao tematica,
quando era necessario informar aos responsaveis que eu era pesquisador. A maioria das
reuniBes foram pontuais e ndo criaram vinculos entre mim e os participantes. No entanto, alguns

encontros eram periodicos?, com a presenca recorrente de varias pessoas, havendo ai a criagio

8 As principais reunides que acompanhei e que tiveram a criagio dessa relagdo foram os encontros do grupo de
trabalho tematicos de juventude.
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de relages entre os participantes. Nesses momentos, geralmente, havia um reconhecimento da
minha condicdo de pesquisador e eu assumia alguns papéis no decorrer das reunides®.

Em setembro de 2015, no inicio da fase “A Fortaleza que Queremos”, iniciei o trabalho
de campo enquanto pesquisador nas reunides do projeto junto aos moradores das Secretarias
Regionais. A primeira reunido que acompanhei foi na sede da Regional® I, localizada no
bairro Parquelandia, no dia 22 de setembro. Além dessa reunido, fui ainda as reunides nas
Regionais VI e 1l (ver APENDICE B). A primeira ocorreu no bairro Messejana em uma Igreja
Maormon, e a segunda foi realizada na sede do governo estadual localizada no Palécio Iracema,
no bairro Edson Queiroz.

Em nenhum momento, no transcorrer do Plano, houve dificuldade de insercdo nos
eventos. Inicialmente, tomei conhecimento das reunides por noticias em meio eletrénico.
Depois da primeira ida a campo, comecei a receber convites para 0s encontros por e-mail, via
Iplanfor. Em relagdo ao registro de dados, também ndo ocorreu nenhum desconforto ou
impedimento. No entanto, cabe salientar que, em reunifes de bairros ou em discussdes abertas
sobre temas delicados como violéncia, mapeamento de lugares de riscos e de trafico, optei por
ndo realizar registros, para salvaguardar a identidade dos participantes e ndo intimida-los pela
presenca de instrumentos como cameras ou gravadores.

A andlise documental dos escritos, resultantes das fases de elaboracdo do Plano,
complementa a observacédo in loco dos eventos em que o poder publico e a sociedade civil se
relacionam. Considerando os escritos e os discursos enquanto cristalizadores dos espacos de
conflitos e das correlagdes de forca (FOUCAULT, 1997; 2008), vé-se a necessidade de analisar
0s documentos provenientes das fases de elaboragdo do Fortaleza 2040, para compreender
como a participacdo popular se inscreve nos resultados finais do processo de elaboracdo do
Plano Estratégico da cidade. Para tanto, verifica-se o contributo popular (moradores de bairros,
representantes de movimentos sociais, etc.) nas reunides e como foram apropriados nos escritos

do Plano. No tratamento dos dados oriundos dos bairros e ONGs pelo Iplanfor, a anélise da

9 Por exemplo, nas reuniGes do grupo de trabalho sobre juventude, por vezes, eu repassava as gravagGes da reuniéo
para os coordenadores, para eles organizarem os encaminhamentos dos encontros. Em outros momentos, me
perguntavam sobre como estavam ocorrendo as outras reunides tematicas ou o que eu estava achando da reunido.
10 As Secretarias Executivas Regionais sdo subprefeituras da cidade de Fortaleza instituidas em 1997. Ao todo a
cidade possui sete Regionais divididas e compostas por superintendentes e secretarios, além de sede fisica e quadro
de servidores. Entre suas fungdes, encontram-se identificar e prover as principais demandas (infraestrutura, lazer,
salde, educacdo, etc.) dos bairros que a compdem. A lista dos bairros integrantes de cada Regional pode ser vista
no ANEXO C.
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linguagem requerida em cada fase do trabalho foi posta em relevo, dialogando com os produtos
escritos e publicados durante o Plano.

Ainda em relacdo a analise documental, realizei inicialmente a procura das fontes e
posterior catalogacdo do material. Essa foi dividida tendo como referéncia a relacdo com o
Fortaleza 2040. Um primeiro corpus analisado foram os documentos produzidos pelo Iplanfor.
Um segundo corpus foram as producdes de participantes, movimentos sociais e do corpo de
pesquisa do Iplanfor. Posteriormente, realizei a leitura e utilizei técnicas para analise do
conteudo - fichamento, levantamento quantitativo e qualitativo dos termos e assuntos
recorrentes - além de relacionar com os dados obtidos por meio de outras técnicas de pesquisa,
como entrevistas e diario de campo. Os produtos dessa analise foram utilizados no estudo das
narrativas do Plano.

A entrevista foi outra ferramenta importante para a apreensdo das percepcdes dos
sujeitos que participam dos encontros do Fortaleza 2040, sejam eles representantes da
prefeitura, da populacdo ou do setor privado. As idas a campo foram relevantes para viabilizar
algumas entrevistas com os agentes a fim de coligir os dados da observacdo com as falas e
posicionamentos dos individuos e buscar verificar algumas hipoteses e ideias oriundas da
pesquisa. Para tanto, optei por utilizar entrevistas semiestruturadas, considerando que a
semiestruturacdo permite elaborar e desenvolver um conjunto de questfes abrangentes, sem
perder o fio condutor da pesquisa. A entrevista semiestruturada também facilita estabelecer uma
relacdo mais flexivel com o entrevistado, ao apresentar questdes de acordo com o
desenvolvimento da entrevista (BEAUD; WEBER, 2007).

A estrutura do roteiro da entrevista segue dois padrdes distintos (ver APENDICE C):
um em que o entrevistado tem ligagdo com o Iplanfor ou trabalhou efetivamente na elaboracéo
do Plano pela prefeitura, e outro no qual o individuo participou sem ter qualquer relacdo direta
com o Iplanfor ou algum 6rgéo da prefeitura. A depender da posi¢do ocupada pelo entrevistado,
realizam-se algumas perguntas fora do roteiro, mas que séo consideradas importantes para a
pesquisa como, por exemplo, coligir informacdes oriundas da observagao de campo.

Somado a realizacdo das entrevistas, foi realizado o trabalho de transcricédo, catalogacao
e mapeamento das falas dos sujeitos. Ap0Os esses processos, realizou-se anélise de contetdo
para, a partir das falas dos entrevistados, relacionar as respostas de acordo com o perfil e a
temaética abordada.

A observacdo, a andlise documental e as entrevistas tornaram-se instrumentos

metodoldgicos capazes de abordar a problematica da pesquisa processualmente, abarcando o
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intersticio em que os eventos ocorreram e a concepcdo das pessoas sobre o processo de
elaboracdo do Fortaleza 2040.

A observacéo das reunides iniciou-se em setembro de 2015 e foi até dezembro de 2016.
A anélise documental ocorreu ao longo do processo e foi concluida no inicio do segundo
semestre de 2017. As entrevistas comegaram em junho de 2017, tendo a ultima ocorrido em
novembro de 2017,

O presente texto é dividido em seis capitulos. O primeiro corresponde a esta Introducéo,
onde apresento os objetivos, a justificativa e a metodologia da pesquisa. O segundo capitulo
discute o desenvolvimento institucional do planejamento urbano em ambito local em Fortaleza
e suas interagdes com o &mbito macro, da década de 1960 até a elaboracdo do Plano Diretor
Participativo, em 2009. Em seguida, discorre sobre o conteldo do Plano Fortaleza 2040,
apresentando seu contexto e dindmicas desde a sua concepcao até sua finalizacéo.

O terceiro capitulo esmilca a dimensdo da processualidade da elaboracdo do Fortaleza
2040 levando em conta 0s agentes que participavam e 0S mecanismos e instrumentos
participativos. Isto se da por meio da explicitacdo das dindmicas das reunides, além da analise
dos documentos produzidos ao longo dos encontros desse Plano, tendo como fio condutor a
apreensdo das narrativas sobre a urbe. Neste capitulo, ha uma descricéo da participacdo popular
tomando a observacdo e a analise dos escritos enquanto instrumentos de analise e avaliacdo do
processo.

O quarto capitulo, apoiando-se nas entrevistas, analisa as dindmicas de participacdo
popular e democratica presentes no Fortaleza 2040 pela visdo dos sujeitos que estavam
inseridos no processo. Buscou-se compreender como as pessoas observaram a elaboracgdo do
Plano, levando em conta questdes como a participagao popular, as dificuldades e os avancos do
Plano para planejamento urbano local.

O quinto capitulo explora as fragilidades da estrutura executiva municipal para
compreender o papel do Fortaleza 2040 enquanto agente modernizador da prefeitura e das
politicas publicas locais. Por fim, o sexto capitulo realiza considera¢cfes finais acerca do
trabalho aqui realizado.

Para inicio do trabalho, faz-se importante compreender como se deu o desenvolvimento
do planejamento urbano moderno para compreender o contexto historico e atual onde o

Fortaleza 2040 se insere.

110 cronograma de execucédo da pesquisa encontra-se no Apéndice D.
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2 PLANEJAMENTO URBANO EM FORTALEZA

Os planos de urbanizacdo para Fortaleza apresentam em seu desenvolvimento uma
diversidade de modelos e estratégias de participacdo ao longo da historia recente da cidade.
Compreender como se deram essas mudancas historicamente ¢ de suma importancia para
entender como se chegaram as discussdes atuais tanto sobre planejamento urbano quanto acerca
da participacéo popular no planejamento urbano e da criacdo de planos de desenvolvimento da
urbe.

Cabe salientar que hd um intenso didlogo com o contexto brasileiro de urbanizacdo, em
especial, a partir da década de 1960, com o fomento de uma politica nacional de planejamento.
Outro ponto importante para a compreender as atuais discussdes acerca da elaboracédo de planos
urbanos e da participacdo popular nestes espacos é o impacto que a abertura democratica em
meados dos anos 80 e a constituicdo de 1988 tém nas politicas de planejamento urbano.

Busca-se aqui apontar como se deu o planejamento urbano em Fortaleza a partir dos
planos criados a época e do seu contexto nacional. Os principais periodos analisados sdo de
1963-1972, 1972-1992, 1992-2008 e 2008-2014, anos em que foram elaborados planos
diretores da cidade até a elaboracdo do Plano Fortaleza 2040. A dimensdo da participagdo
popular nestes planos e das lutas sociais relacionadas as questdes urbanas durante este periodo
também sdo apontadas a fim de se compreender o desenvolvimento destas questdes

historicamente.

2.1 Consideracdes sobre o planejamento em Fortaleza (1960-2016)

A partir de 1960*2, as propostas para o desenvolvimento urbanistico de Fortaleza deixam
de ser pautadas por planos e plantas de carater idealista, centrados na forma urbana, e se
aproximam de modelos de planejamento urbano vinculados a paradigmas de gestdo e focados
no desenvolvimento econémico-social (JUCA NETO et al, 2014; ACCIOLY, 2008). Antes de
1963, a expansdo urbana da cidade de Fortaleza se definia em duas etapas: 1824 a 1932 com
destaque as plantas de expansdo, aos codigos de posturas e as intervencgdes setoriais; e de 1932
a 1963 com planos de melhoramento e no primeiro cddigo urbano (ACCIOLY, 2008). Desse
periodo, destacam-se a planta de 1813 de Silva Paulet; a planta da cidade de 1850 de Antonio
Sim0es Ferreira de Faria; as plantas de 1859, 1863 e 1888 de Adolpho Herbster e o plano de
urbanizacdo de 1933 de Nestor de Figueiredo.

12 Para uma analise do desenvolvimento urbano de Fortaleza anterior a 1960, ver as obras de Juca Neto (2012) e
Andrade (2012).
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Em 1963, foi produzido o “Plano Diretor da Cidade de Fortaleza”*® (PDCF), tendo
como coordenador o arquiteto e urbanista Hélio Modesto, que liderava um grupo
interdisciplinar de profissionais oriundos do Rio de Janeiro. Era o primeiro plano para a cidade
de Fortaleza a ter uma abordagem com proposi¢des urbanisticas que abrangiam questdes
econdmicas, sociais e administrativas (LIMA, 2013). A elaboracdo do PDCF tinha fortes raizes
no ideério de politicas publicas desenvolvimentistas, que visavam a modernizagdo da cidade e
tiveram como elementos estruturantes a circulacéo e o zoneamento do espaco municipal (JUCA
NETO et al, 2014). Esse Plano vigorou de 1963 a 1972, durante as gestdes municipais dos
generais Cordeiro Neto (1960-1963) e Murilo Borges (1963-1966) e do engenheiro José Walter
Barbosa Cavalcante (1967-1971).

A circulacdo na cidade era pensada privilegiando o transporte individual, com a proposta
de um sistema viario organizado em vias que permitiam a circulagcdo centro-bairro e bairro-
bairro, além de vias que ligavam Fortaleza & area rural (estradas de Messejana, Arronches®*,
etc.) JUCA NETO et al, 2014). J4 o zoneamento tinha o centro como espaco de convergéncia
da circulacdo e dos fluxos de atividades, com a fungao de “recuperar a dimensao simbolica da
polis, civica e cultural” JUCA NETO et al, 2014, p. 31). Os bairros também teriam centros de
comércio, Sservicos e recreacdo, 0s quais se articulariam a areas institucionais, propiciando a
reativacio das relagdes sociais e comunitarias (JUCA NETO et al, 2014).

Accioly (2008, p. 160), destaca que:

A estratégia do Plano Diretor da Cidade de Fortaleza, conforme os preceitos das
politicas desenvolvimentistas nacionais, tinha como objetivo a insercdo de Fortaleza
no ciclo da producao industrial nordestina. As a¢6es do governo municipal se dariam
em dois planos: direto e indireto. Direto na implantagdo de servicos e equipamentos
urbanos de infra-estrutura, principalmente viaria, a cargo do municipio, e nos setores
de saneamento, abastecimento de dgua e energia. O municipio tinha papel de mediador
a fim de pleitear junto ao governo federal e ao estadual sua realizag&o.

No entanto, “contraditoriamente, esta visdo do planejamento governamental néo
encontrava ressonancia nos meios, administrativo e politico, locais, nem existiam grupos
empresariais organizados em torno da atividade industrial.” (ACCIOLY, 2008, p. 160).

Até entdo, nesse mesmo periodo, em ambito nacional, ndo havia uma politica de
planejamento urbano. O sistema politico aberto e descentralizado do Estado brasileiro
propiciava a elaboracéo, pelos governos locais, de planos diretores com diferentes “formas,
métodos e concepcdes.” (SANTOS; BARATTA, 1991). Apesar dessas diferengas, esses planos

apresentavam pontos comuns: tratavam o espaco “como uma variavel autdbnoma e isolada” e

13 Aprovado em 20 de margo de 1963 e publicado no Diario Oficial de 23 de marco deste mesmo ano.
14 Hoje, respectivamente, Avenida Visconde do Rio Branco e Avenida Jodo Pessoa.
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tendiam a “promover a segregacdo do espago publico e a concentragdo de investimentos nos
setores espaciais destinados ao uso da burguesia urbana.” (SANTOS; BARATTA, 1991, p. 25).

No entanto, hd& uma mudanca significativa no ambito da politica nacional que
comprometeu a execucao das diretrizes do Plano Hélio Modesto: a mudanca do quadro politico-
institucional e a instalacdo de novas perspectivas para a gestdo municipal apos o golpe militar
de 1964 (FERNANDES, 2004).

No regime civil-militar instaurado em 1964, a centralizacdo politico-administrativa e o
fortalecimento técnico e burocratico do Estado autoritario ensejaram a criacdo, no ambito
federal, do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do Servi¢co Federal de Habitagéo e
Urbanismo (SERFHAU). O primeiro tinha como objetivo financiar a producdo habitacional e
gerir recursos destinados a investimentos em infraestrutura urbana (SANTOS; BARATTA,
1991). Ja o segundo deveria “promover, difundir e uniformizar a pratica de elaboragao de planos
diretores, segundo uma postura de integracdo multidisciplinar, numa perspectiva de
racionalidade técnica.” (SANTOS; BARATTA, 1991, p. 26).

A criacdo destes mecanismos no aparato estatal impulsiona empresas e entidades
privadas a se integrarem ao campo do planejamento urbano (MACHADO, 2010). De forma
geral, isto impulsiona os escritdrios de engenharia e arquitetura e torna este setor mais
corporativo (ACCIOLY, 2008, p. 212). Ha o apoio técnico e financeiro destas entidades para a
elaboracéo de Planos de Desenvolvimentos Locais e Integrados (PDLI) nas cidades de pequeno
porte. No que se refere a atuacdo dos governos locais neste periodo em relagdo ao planejamento
urbano, Santos e Baratta (1991, p. 27) compreendem que “os municipios estavam tendo sua
autonomia esvaziada, tendo que enfrentar o enorme descompasso entre as reais possibilidades
financeiras e o crescimento dos compromissos com a infra-estrutura urbana”. Para além disto,

Santos e Baratta consideram que:

[...] num quadro de Municipios empobrecidos pela centralizacdo, [ocorreu] a rejeicdo
do planejamento pelas liderancas politicas locais, o pretexto de que os planos eram
autoritarios e que o planejamento, como processo, se fazia impossivel num quadro de
inseguranca de recursos financeiros vai possibilitar que se ressuscitem, em nome do
resgate da atividade politica, praticas de gestdo tradicionais como o clientelismo e o
paternalismo. A palavra de ordem para governar o dia-a-dia é “ir tocando o barco ao
sabor do vento” (SANTOS;BARATTA, 1991, p. 31).

Para Accioly, nesse periodo “[...] as decisdes e recursos eram centralizados na esfera
federal, submetidos as suas ideologias, enquanto a operacionalizacdo era concertada entre as
esferas estaduais, metropolitanas e municipais, portanto, sem qualquer autonomia local.” (2008,
p. 209).
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A dindmica de empresas e entidades privadas na elaboragdo do planejamento urbano
reverbera na realidade da cidade de Fortaleza por meio do “Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza” (Plandirf) de 1972 e o “Plano Diretor Fisico
de Fortaleza” produzido entre 1975 e 1979, com a presenca de empresas privadas na sua
elaboracéo®® e com forte apelo técnico.

Cabe salientar que entre 1963 e 1972, periodo de vigéncia do PDCF e inicio da
elaboracdo do Plandirf, a cidade de Fortaleza passava por um crescimento populacional de
66,6% passando de cerca de 514 mil habitantes para aproximadamente 857 mil (ACCIOLY,
2008).

O Plandirf tinha como principais pontos a circulagdo viaria e o uso do solo de forma
articulada (JUCA NETO et al, 2014). A circulacéo viaria privilegiava o transporte individual,
assim como o plano anterior. J& 0 uso do solo era regulado por meio de um macrozoneamento
urbano. Outra questdo importante presente no Plandirf é a delimitacdo da Regido Metropolitana
de Fortaleza, institucionalizada como medida autoritaria do governo federal por meio da Lei

Complementar n° 14, editada em 1973:

Conforme os estudos de polarizacdo e integracédo realizados pelo Plandirf em 1972,
até aquele momento ndo se comprovara ainda um fenémeno de metropolizagdo em
Fortaleza, pois inexistiam indicios de conurbagdo, complementaridade nas relacdes
econdmicas intermunicipais, movimentos pendulares e continuidade da mancha
urbana entre 0os municipios. Do mesmo modo que em Belém e em Porto Alegre, a
institucionalizagdo da RMF ocorreu com fins preventivos, configurando-se como uma

“metropolizagdo antecipada”, com reflexos no fendmeno de metropolizagdo destas
cidades. (ACCIOLY, 2008, p. 90).

De forma geral, o Plandirf foi elaborado por pessoas com especialidades distintas e
pretendia estabelecer um planejamento integrado a regido metropolitana (LIMA, 2013).
Segundo o préprio Plano, pretendeu-se “[...] um tratamento simultineo dos varios
condicionantes do processo de urbanizacdo, nos seus aspectos econémicos, fisicos, sociais e
institucionais.” (PLANDIRF, 1975, p. 1). Segundo Accioly (2008, p. 186), o Plano

expressa um visdo estruturalista e incorpora a idéia de planejamento como técnica de
administracdo, constituindo o primeiro e Unico plano estruturado, realizado em
Fortaleza, que explicita o substrato conceitual e as linhas metodoldgicas.

O principal objetivo do Plano era a integragcdo regional dos propdsitos econémicos,
sociais, politicos, administrativos e espaciais, baseadas numa abordagem sistémica (ACCIOLY,

2008, p. 187). O principal agente desse Plano seria a Prefeitura Municipal de Fortaleza, a qual

15 Elaborado entre 1970 e 1972 pelo consorcio Serete S.A. Engenharia SD Consultoria de Planejamento Ltda.
Jorge Wilheim Arquitetos Associados, sediado em S&o Paulo (ACCIOLY, 2008, p. 18).
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se responsabilizaria pelo papel de “articulador no processo de implementa¢do do planejamento
regional integrado.” (ACCIOLY, 2008, p. 187).

O Plandirf foi elaborado no final da administracdo do prefeito José Walter e ndo se
constituiu como um plano de governo. Apesar de inscrito nas estratégias de politicas nacionais,
sua funcdo seria de diretriz as gestdes até 1992, fato que ndo ocorreu (ACCIOLY, 2008, p. 190).
No entanto, teve grande importancia para a criacdo de uma estrutura municipal de planejamento
urbano, ja que dos objetivos instrumentais para implementacdo da acdo integrada do Plandirf
“foi iniciada a formagdo de quadros técnicos e criada a Codef, 6rgdo responsavel pelas
atividades de planejamento do municipio, e a Autarquia da Regido Metropolitana de Fortaleza
(Aumef), 6rgdo destinado ao planejamento metropolitano.” (ACCIOLY, 2008, p. 191).

Outra questdo a salientar € que, apesar da ndo execucdo dos planos previstos pelo
Plandirf, sua elaboracdo possibilitou a expansdo da cidade por meio do acesso as fontes de
recursos e programas federais (ACCIOLY, 2008, p. 211). Segundo Accioly (2008, p. 211-212),

A combinacdo das agOes publicas e particulares possibilitou o crescimento e a
densificacdo da periferia urbana, a verticalizacdo da orla maritima e dos bairros
situados a leste, Aldeota e Meireles, a descentralizagdo das atividades de servicos e
comerciais, ao longo dos corredores de atividade, e a deteriorizacdo da area central.

Este Plano, principalmente em relacéo aos anteriores, tem a maioria de suas propostas
executadas de forma parcial ou integral ao longo de sua vigéncia através de programas de obras
até a década de 1990 (MUNIZ, 2006). Entre as obras e diretrizes do Plandirf, Muniz (2006, p.
190-191), destaca:

[...] a renovacdo do centro urbano, [...] implantacdo das vias de pedestre na zona
central, implantacdo de um anel vidrio como forma de desviar o trafego intenso do
centro urbano, [...] o desenvolvimento da faixa litordnea, com a urbanizacdo da faixa
litoranea entre a Barra do Ceara e a Praia do Futuro, a constru¢do da avenida Beira-
Mar [...]

O Plano Diretor Fisico de Fortaleza dividia Fortaleza em zonas comerciais, residéncias,
areas de lazer e consolidou o distrito industrial de Maracanat (JUCA NETO et al, 2014). Essas
modifica¢Bes apresentavam afinidades com a politica nacional urbana desenvolvimentista com
apelo industrial. Esse vigorou 19 anos, durante as gestdes dos prefeitos Vicente Cavalcante
Fialho (1971-1975), Evandro Aires de Moura (1975-1978), Luiz Gonzaga Nogueira Marques
(1978-1979) e Lucio Gongalo Alcéantara (1979-1982) (ACCIOLY, 2008).

As experiéncias até aqui expostas tinham participagdo majoritaria do poder publico e/
ou de empresas privadas enquanto a populagdo tinha papel quase nulo (JUCA NETO et al,
2014; ANDRADE, 2012; ACCIOLY, 2008). No entanto, com a abertura democratica a partir
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da segunda metade da década de 1980%°, busca-se a construgio de planos com maior
participacao popular.

Isto se dé, principalmente, apds o fim do regime civil militar ditatorial e com a proposta
de elaboracdo de uma nova constituicdo na qual se propunha uma maior participacdo da
sociedade na sua elaboragdo (MUNIZ, 2006, p. 49). Houve processos participativos nas mais
diversas searas que compunham a nova constituigdo, destacando-se, entre elas, as que tangiam
a saude, a educacao e o planejamento urbano. Neste Gltimo, salienta-se a participacdo do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), presente desde a década de 70 nas lutas
pela reforma urbana, e particularmente, no desenvolvimento e elaboragdo da constituicdo.

Segundo Muniz, o MNRU trouxe para o debate constitucional:

[...] questdes da gestdo municipal, do planejamento, da politica urbana e do meio
ambiente. Responsavel pela elaboragdo da emenda popular ao Projeto de
Constituicdo, 0 MRU buscou construir principios e instrumentos de planejamento e
gestdo das cidades. Esta emenda popular contou com cerca de 200.000 assinaturas e
contribuiu para a incorporacéao do capitulo da politica urbana no Texto Constitucional

[.-]

Antecedem a Constituicdo Federal alguns eventos que tomam a discussdo da questdo
urbana como cerne principal de debate, propiciando um ambiente favoravel para a elaboracéo
da mesma, com uma participacdo democratica com diferentes setores da sociedade. Dentre estes
eventos, salienta-se o Simposio “O Brasil Urbano na Constituinte”, Anteprojeto de
Desenvolvimento Urbano e a Campanha da Fraternidade com o tema “Solo Urbano e Agao
Pastoral”. Para Accioly, “o contexto da discussdo nacional que precedeu a revisdo da
Constituicdo, em 1988, cria um clima para a reflexdo a respeito da questdo urbana, ao
aprofundar o debate sobre as politicas urbanas.” (2008, p. 78). Esta conjuntura pde em relevo
as préticas de planejamento urbano, destacando-se questdes acerca da participacdo popular e da
implementacdo de instrumentos para execucao de tais politicas.

O processo constituinte contribuiu para o “fortalecimento das praticas de planejamento
urbano e para a formatacao do estatuto da legalidade, representado pela figura do plano diretor.”
(ACCIOLY, 2008, p. 79).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a obrigatoriedade da elaboragédo do Plano
Diretor para cidades com mais de 20 mil habitantes, atribuindo a ele a defini¢do da funcéo social

da propriedade urbana. No entanto, a regulamentacao desse dispositivo s6 ocorreu anos depois

16 Anterior a esta data ja se observa no Brasil, a partir do final da década de 1970, um movimento em prol do
aumento da participacdo politica (MARICATO, 2013).
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por meio de Lei Complementar - Lei No. 10.257, de 10 de Julho de 2001, conhecida como
Estatuto da Cidade'’.
No que relaciona a construcdo do Estatuto da Cidade e a defini¢do da funcéo social da

propriedade urbana, Passos e Gondim (2012, p. 511), consideram que:

[...] ao condicionar o direito de propriedade a sua funcgéo e ao separa-lo do direito de
construir, a nova lei fez com que o planejamento urbano deixasse de ter funcéo
meramente regulatoria, podendo ensejar politicas habitacionais mais equitativas e
exercer o papel de indutor da ocupacéao urbana.

Soares e Gondim (1998, p. 75) consideram que a constitui¢ao “incorporou o principio
da participacdo popular direta na administracdo publica e ampliou a cidadania politica,
estabelecendo varios mecanismos de reforcos a iniciativas populares.”.

No que se relaciona a elaboracdo do Plano Diretor, apds a constituicdo de 1988 € que
“os planos diretores sdo realizados conforme prescri¢des constitucionais, segundo as quais sao
o0 instrumento-mor da politica urbana, e devem assegurar a justica social e o direito a cidade
viabilizado pela metodologia participativa.” (ACCIOLY, 2008, p. 80). Isto tem impacto nas
esferas estaduais e municipais de todo o pais.

Localmente, € posterior a esse periodo o Plano de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza
(PDDUFOR), produzido a partir de 1990 e apresentado em 1992, realizado pela equipe técnica
do Iplam (Instituto de Planejamento de Fortaleza), composta por profissionais de diversas areas
dos quadros da prefeitura municipal® junto a consultores contratados. Esteve vigente até 2004
durante as administracdes municipais de Ciro Gomes (1989-1991), Juraci Magalhédes (1991-
1992), Antdnio Cambraia (1993-1996) e Juraci Magalh&es nas gestdes de 1997 a 2000 e 2001
a 2004 (ACCIOLY, 2008, p. 18).

A elaboracdo do PDDUFOR ja encontrou uma Fortaleza muito diferente aquela do
periodo da criacdo do Plandirf. H4 um crescimento populacional de 857 980 para 1 307 611
entre as décadas de 70 e 80 e de um salto para 1 767 637 em 1990'° (ACCIOLY, 2008, p. 208).
Passam a se sobressair alguns agentes hegemonicos da cidade, em especial, 0 Estado (governo

federal, estadual e municipal), elite agroexportadora, grupos de indudstrias tradicionais

17 Esta viabiliza a aplicacdo das diretrizes gerais da politica e do desenvolvimento urbano estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988.

18 Este fato € uma novidade no desenvolvimento de politicas de planejamento urbano da cidade pois esta é a
primeira vez que um plano é produzido pela propria equipe técnica da prefeitura. Até entdo, todos os outros planos
haviam sido contratados profissionais de outros estados (MUNIZ, 2006, p. 211).

19 Em relacdo as décadas anteriores, ha um decréscimo no aumento populacional a partir de 1980 (ACCIOLY,
2008, p. 208).
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modernizadas (téxteis, oleaginosas, minerais), empresarios da construcdo civil, do turismo e
especuladores imobiliarios [...] (ACCIOLY, 2008, p. 208).

Em ambito estadual, “as agdes institucionais refor¢aram as técnicas de modernizacao
administrativa, instrumentos de gestdo marcados pela centralizacdo do governo federal cuja
articulacdo entre as esferas de governo se realizava por canais administrativos e burocréaticos.”
(ACCIOLY, 2008, p. 213). Para isso, havia a importancia da criacdo de planos de governo
ocorrendo a elaboracéo de diversos planos para cada governo do periodo 2° (ACCIOLY, 2008,
p. 213).

Alinhando-se a dindmica ocorrida na esfera estadual, o PDDUFOR representou uma
forma de “imprimir racionalidade a maquina administrativa. Significava atualizacdo da
prefeitura aos preceitos legais e fiscais, condicdo de acesso as fontes de financiamento e aos
programas nacionais e internacionais.” (ACCIOLY, 2008, p. 229).

Esse Plano foi regulamentado pela lei n° 7.061, em 16 de janeiro de 1992. Outra questéo
relevante do PDDUFOR é que ele ja trazia como diretrizes alguns instrumentos da Lei do
Estatuto da Cidade, que seria aprovado apenas em 2001: “o plano se antecipava ao Estatuto da
Cidade, pois falava no cumprimento da funcéo social da propriedade e garantia a execucgédo da
politica urbana” (MUNIZ, 2006, p. 213) através de instrumentos institucionais, financeiros e
econdmicos, urbanisticos, juridicos e tributarios.

O PDDUFOR foi elaborado para ter vigéncia de dez anos. Posterior a esse periodo
deveria ser realizada uma revisao que atendesse as novas demandas da cidade (LIMA, 2013, p.
57). Outra questdo a salientar nesse Plano seria a sua implementacdo garantida através de
instrumentos de planejamento e gestdo que, no caso, seria por meio do Sistema Integrado de
Planejamento Municipal®! (SIPLAM) e o Instituto de Planejamento do Municipio (IPLAM),
que ficaria responsavel pelos planos e acdes necessarias a realizacdo das diretrizes da politica
urbana, ou seja, o responsavel por gerenciar o PDDUFOR (MUNIZ, 2006). Mesmo,
teoricamente, tendo grande importancia, o IPLAM foi extinto em 1997. Nesse escopo havia,
também, a Comissdo Permanente de Avaliagdo do Plano Diretor (CPPD) encarregada de

“avaliar, propor e apreciar reformulagdes e complementagdes de legislacdo urbana, oriundas do

20 Entre 1972 a 1992, segundo Accioly (2008, 213), * [...] foram elaborados o Plano de Governo do Estado do
Ceara (Plagec) (1971-1975), na administracdo de César Cals, o Plano de Desenvolvimento do Ceara (Plandece)
(1975-1979), no governo Adauto Bezerra, O Plano e Metas Governamentais (Plameg) 11, na segunda gestdo de
Virgilio Téavora (1979-1983), o Plano Estadual de Desenvolvimento (Planed) (1983-1987), no governo Gonzaga
Mota e o Plano de Mudangas (1987-1991), no governo Tasso Jereissati”.

21 Segundo Muniz (2006, p. 221) “Composto pelos 6rgios das administragdes direta, indireta e fundacional, além
também das administragdes regionais, as quais deveriam ser instituidas por lei municipal.”
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IPLAM, de iniciativa popular e de entidades relativas a alteragdo nas diversas leis que tratavam
das quest@es urbanas de Fortaleza.” (MUNIZ, 2006, p. 221).

Realizado de acordo com as diretrizes da nova constituicdo, houve uma metodologia de
chamamento e participacdo popular dos fortalezenses para a elaboragéo das proposi¢des do
PDDUFOR. Essa metodologia contava com a realizag@o de “varios semindrios para a sociedade
civil em geral, entidades de classe, profissionais liberais e estudantes.” (MUNIZ, 2006, p. 211).
No entanto, a participagdo popular foi insignificante devido ao “desconhecimento sobre o que
o plano significaria para o desenvolvimento da cidade.” (MUNIZ, 2006, p. 211).

Apesar da critica a participa¢do “insignificante”, Muniz (2006, p. 222) salienta que o
PDDUFOR:

[...] trouxe alguns avancos na época de sua implementacdo no que se refere a
participagdo de vérios segmentos da sociedade, por intermédio da metodologia de
trabalho utilizada, embora na época, o plano diretor ainda ndo fosse um instrumento
de gestdo urbana de facil alcance, em razdo das especificidades técnicas e do
desconhecimento das pessoas, inclusive dos gestores publicos, em relagcdo a sua
importancia.

Esse plano ndo apresentou grandes modificagcbes em relagdo aos planos anteriores.
Continha uma politica que dava continuidade a sobreposi¢do do transporte individual ao
publico, apesar da tentativa de aumentar a ligacao intermodal entre Fortaleza e os municipios

metropolitanos. H4, neste plano, um zoneamento urbano em macro e microzonas que:

relaciona o uso do solo a atividade econdmica, densidade populacional e
disponibilidade de infraestrutura urbana. Estas macrozonas sdo definidas como
estrutura basica de implementagéo da politica urbana e as microzonas, como areas de
controle de densidade, do uso e da ocupagio urbana (JUCA NETO et al, 2014, p. 35).

Um ponto critico desse plano fora em relacdo a implementacéo da Legislacdo de Uso e
Ocupacgdo do Solo (LUOS)?#, a qual era prevista ser aprovada com até 120 dias apés o
PDDUFOR entrar em vigéncia, ou seja, seria feita durante a elaboracéo do plano. No entanto,
apenas foi aprovada em 1996 (ACCIOLY, 2008, p. 253).

Posteriormente, ocorre a experiéncia do Plano Estratégico de Fortaleza (Planefor),
iniciativa de empresarios da cidade com a participacdo de profissionais liberais e associacdes
da sociedade civil (GONDIM, 2007). Este planejamento é uma primeira tentativa de construir
um plano com parceria direta do empresariado local com os 6rgaos municipais no planejamento

e execucdo da elaboracao do plano, mas ndo teve continuidade.

22 Accioly conceitua como “instrumento técnico urbanistico que possui uma linguagem hermética, impedindo o
entendimento da populacdo, mas influencia no desenho do espaco e interfere no modo de vida e no comportamento
da populacdo. Ele define o porte das construcdes, a densidade construtiva e as formas permitidas de uso e ocupagédo
dos terrenos e, sobretudo, destinados ao mercado formal.” (2008, p. 252).
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Como foi previsto uma revisdo do PDDUFOR ap6s dez anos de vigéncia, em um
primeiro momento, houve uma revisao na gestdo de Juraci Magalhdes (PMDB) (2001-2004) da
qual resultou o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Fortaleza —
PDDUA/FOR em 2012%. No entanto, mesmo tendo sido enviado a Camara Municipal de
Fortaleza, o projeto ndo foi votado (MACHADO, 2010). Isso ocorreu por diversos fatores,
cabendo salientar as eleigdes municipais, a critica em relagdo a falta de participacdo, a ndo
constituicdo de uma esfera publica autbnoma em relacdo a administracdo municipal e 0s
problemas legais enfrentados antes e durante a tramitagdo na Camara Municipal,

J& na administragdo municipal de Luizianne Lins, o projeto de lei do PDDUAFOR é
retirado sob alegacdo de que sua elaboracdo ndo seguiu as exigéncias do Estatuto da Cidade,
em especial, no que se relaciona a participacdo popular (MUNIZ, 2006, p. 228). No entanto, a
entdo prefeita ndo assume a revisdo do plano anterior, mas sim opta por elaborar outro.

Essa nova experiéncia de elaboracdo do Plano Diretor teve como produto o Plano
Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFOR). Esse plano foi aprovado e sancionado em 2009
e ainda esta em vigor. Para a sua elaboracdo foi contratado o Instituto P6lis?® para realizar

assessoria técnica. Segundo Sousa (2010),

As principais etapas do PDPFor ocorrem, primeiramente nos dias 10 e 11 de fevereiro
de 2006 e depois entre os dias 26 e 28 de janeiro de 2007. O processo contou com 534
delegados, 7 audiéncias tematicas na Camara, 350 paginas de diagnostico “A cidade
que queremos” que inclui um esforco técnico para se compreender a “cidade real” (ou
pelo menos parte dessa) e mais 28 audiéncias que ocorreram apds a provagao do texto
final no Congresso da Cidade. O PDPFor foi o primeiro macrozoneamento ambiental
e urbano ocorrido na cidade.

No entanto, no que se relaciona a participacdo popular, ocorreram varios problemas. Os
sujeitos que se mobilizavam (ONGs, movimentos sociais e moradores ndo organizados) foram
enfraquecidos durante o processo de discussdao do PDPFOR devido ao esvaziamento dos seus

representantes nos espacos de elaboracdo do Plano e a dificuldade de se manter as estratégias

23 Revisdo feita através do Projeto de Legislagdo Urbanistica de Fortaleza (LEGFOR), segundo Muniz (2006, p.
228) “foi desenvolvido por uma equipe técnica composta por técnicos da prefeitura municipal, pela Universidade
Federal do Ceard, atravées da Associacdo Técnico-Cientifica Engenheiro Paulo de Frontim, ASTEF, da UFC e por
consultores.”

24 Sobre 0 processo de revisio e tramitagdo do PDDUA/FOR na administragio de Juraci Magalhaes ver Machado
(2010).

% Organizagido N&o Governamental de atuagdo nacional e internacional fundada em 1987, o Pdlis atua na
construcdo de cidades justas, sustentaveis e democréaticas por meio de pesquisas, assessoria e formagdo que
resultem em mais politicas publicas e no avanco do desenvolvimento local. Informacdo contida no site da propria
ONG. Disponivel em: <http://polis.org.br>, acesso em: 07/03/2018.
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de articulacdo entre os agentes da populacdo (MACHADO, 2010). No entanto, pde-se em relevo

gue nesse Processo.

A gestdo Luizianne Lins institucionalizou a participacdo da sociedade civil, e abriu
efetivo espaco para a participacdo popular, também impactando a postura da Camara
Municipal, espaco institucional onde ficaram evidentes, em alguns momentos,
praticas efetivas — com dificuldades pessoais e institucionais — de resisténcia a
democratiza¢do. (MACHADO, 2010, p. 416).

Sobre o contexto no qual o PDPFOR se realiza, se salienta o salto demogréafico de 1 767
637 habitantes na década de 90 para cerca de 2 150 mil nos anos 2000. Se nos anos 1970 a
cidade ndo indicava um processo de metropolizacdo, a partir do novo milénio ha uma
intensificacdo desse processo, além de um aumento da densidade demogréafica da cidade
(ACCIOLY, 2008, p. 226).

No que se refere aos agentes hegemonicos de transformacao da cidade, hd um aumento
do capital corporativo em diversas searas da vida urbana e cabe salientar o papel do Estado
(governo federal e principalmente o governo estadual), setores ligados ao turismo, economia de
exportacdo, industriais, construcéo civil, mercado imobiliario [...] (ACCIOLY, 2008, p. 256).
De forma mais pontual, h, também, a influéncia dos movimentos sociais e entidades
profissionais, além do aumento da presenca do capital corporativo nacional e internacional no
que se relaciona a atividades comerciais e turisticas (ACCIOLY, 2008, p. 256).

Até aqui, observa-se uma transformacao nas politicas urbanas nacionais e locais e dos
seus produtos - em especial destaque aos planos elaborados até este periodo — de um forte apelo
tecnocratico no periodo ditatorial a um recrudescimento do &mbito democratico para a
elaboracéo das politicas de planejamento urbano apos a reabertura democratica. Soma-se a este
contexto, em especial a partir da década de 90, a emergéncia de outra uma corrente que
influencia o planejamento urbano nacional e posteriormente local: o planejamento estratégico.

Realiza-se, no préximo ponto, uma breve analise acerca do que trata o planejamento
estratégico, seus pressupostos, experiéncias ocorridas nacionalmente e dindmicas semelhantes

localmente.

2.2 A agenda do planejamento estratégico

A partir da década de 1990, em ambito mundial, o padréo tradicional de planejamento

urbano entra em derrocada, passando a concorrer com a préatica do planejamento estratégico:

Inspirado em conceitos e técnicas oriundos do planejamento empresarial,
originalmente sistematizado na Harvard Business School, o planejamento estratégico,
segundo seus defensores, deve ser adotado pelos governos locais em razo de estarem
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as cidades submetidas as mesmas condicdes e desafios que as empresas. (VAINER,
20133, p. 76).

Um exemplo ic6nico dessa pratica de planejamento urbano é o caso de Barcelona, em
que foi realizado um plano estratégico para desenvolvimento da cidade. Com 0 sucesso desta
pratica, demonstrada especialmente nas Olimpiadas de Verdo de 1992, Barcelona passa a
exportar a ideia para outras cidades do mundo.

O planejamento estratégico apresenta uma agenda definida de conceitos, técnicas e
dindmicas de elaboragdo do planejamento urbano. Como ja foi mencionado, aplica técnicas e
conceitos oriundos da administragdo de empresas ao planejamento das cidades. Considera que
estas, com o recrudescimento dos meios de comunicacdo e do mercado global enfrentam
dindmicas e desafios semelhantes aqueles enfrentados pelas empresas (VAINER, 2013).

Esta visdo implica uma mudanca na agenda da gestdo do planejamento urbano, pois
introduz a necessidade de tornar as cidades competitivas para angariar capitais e investimentos.

Entre os principais pontos, destaca-se que a urbe, sob a 6tica deste planejamento, deve se tornar

capaz de:
. Competir pelo investimento de capital, tecnologia e competéncia gerencial;
. Competir na atracdo de novas industrias e negécios;
. Ser competitivas no preco e na qualidade dos servicos;
. Competir na atracdo de forca de trabalho adequadamente qualificada (World
Economic Development Congress & The World Bank, 1998 apud VAINER, 2013, p.
77)

Assim, a gestdo urbana deixa de focar em problemas como assimetrias sociais,
crescimento desordenado e movimentos sociais e passa a ter como foco principal a preocupacéo
com a competitividade (SOUZA, 2003; VAINER, 2013). A nova agenda implica um
planejamento voltado para construcdo de uma cidade capaz de ser “vendida”. Entram em cena
0s gestores e os planejadores urbanos que buscam transformar a urbe em mercadoria a ser
vendida dentro de um mercado global de cidades. O que se venderia dependeria do tipo de
consumidor que a cidade poderia atrair por suas caracteristicas e fortalezas, identificadas a partir
de um diagnostico (VAINER, 2013).

A “venda” da cidade se relaciona diretamente a producdo de uma imagem desta. Tal
imagem seria produto da construgdo coletiva por diversos setores da sociedade que
participariam do processo de elaboragdo do plano e, por isso, seria facilmente difundida para a
sociedade em geral. No entanto, uma critica que se faz é que em vez de ser um constructo
coletivo com forte enraizamento na opinido publica, o que se tem é “uma intensa campanha
publicitaria que leva uma ficcdo a populacédo: o que se faz em territorio restrito e limitado ganha
foros de universal.” (MARICATO, 2013, p. 165).
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No que se relaciona a construgdo da imagem para a venda da cidade, Maricato afirma

que

A manipulacdo das informac8es na construcao da ficcdo é atribuida a genialidade de
alguns técnicos de marketing, que conhecem os valores e anseios populares. Ela leva
em conta aspectos que estdo plantados no imaginario da populacdo, ligados a seus
paradigmas histéricos, a sua identidade ou ainda a sua vontade de mudanca de
paradigmas existentes. (2013, p. 166).

A constru¢dao da imagem ganha uma importancia primordial para a “venda” da urbe. A
sua implementacdo se daria pela producéo dos planos de a¢es e politicas urbanisticas. Portanto,
um elemento central na agenda do planejamento estratégico ¢ “a criagdo das condi¢des de sua
instauracdo enquanto discurso e projeto.” (VAINER, 2013, p. 94).

No entanto, esta imagem ndo necessariamente se efetiva na realidade urbana. Vainer
(2013) exemplifica com o caso do Rio de Janeiro, no qual a venda da mercadoria-cidade por
meio da imagem de uma urbe segura ndo garantia sua real implementagéo para todos. O autor
considera que “[...] a oferta de uma imagem de cidade segura ndo necessariamente depende de
que a cidade seja, de fato, segura para o0s que nela habitam; sempre é possivel criar corddes de
isolamento e areas de seguranca para os visitantes.” (2013, p. 81).

A cidade mercadoria se afasta da preocupacdo com a fungéo social da urbe. O investidor

e 0 consumidor externo ganham relevo nesta nova agenda do planejamento urbano. Assim,

Transformada em coisa a ser vendida e comprada, tal como a constroi o discurso do
planejamento estratégico, a cidade ndo é apenas uma mercadoria, mas também, e
sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais
compradores: capital internacional, visitantes e usuarios solvaveis. (VAINER, 2013,
p. 83).

No ambito politico de gestao e planejamento da urbe, o que ganha forca é o gerente ou
homem de negdcios. Se a cidade agora é tratada como empresa e mercadoria, 0 melhor para sua
eficacia sdo os sujeitos que sdo responsaveis pelo mercado e pela competitividade empresarial.
Neste sentido, a “parceria publico-privada assegurard que 0s sinais e interesses do mercado
estardo adequadamente presentes, representados, no processo de planejamento e de decisdo.”
(VAINER, 2013, p. 87).

Neste esteio, a agenda do planejamento estratégico privilegia a articulagdo entre setor
publico e privado na gestdo e no planejamento das cidades. Além disso, ha a despolitizacdo da
cidade, ja que o importante € a gestdo eficaz para competir, em vez do suporte aos anseios e
necessidades da populacéo (VAINER, 2013).



40

Cabe salientar que a agenda do planejamento estratégico, ao transformar a cidade em
mercadoria-empresa, ndo apenas traz inovacdes ao planejamento urbano, como apresenta um

processo em que:

O conceito de cidade, e como ele os conceitos de poder publico e de governo da cidade
séo investidos de novos significados, numa operacdo que tem como um dos esteios a
transformacdo da cidade em sujeito/ator econémico... e, mais especificamente, num
sujeito/ator cuja natureza mercantil e empresarial instaura o poder de uma nova légica,
com a qual se pretende legitimar a apropriagdo direta dos instrumentos de poder
publico por grupos empresariais privados. (VAINER, 2013, p. 89).

No que se relaciona a ideia de participacao, o planejamento estratégico toma por base a
construcdo de um espaco publico onde os diversos setores presentes na cidade podem se
encontrar e interagir para formular consensos. Esses seriam necessarios no planejamento
estratégico porque a populagio deve estar unificada em torno do projeto para a cidade®®. No
entanto, compreende-se que esse tipo de consenso oculta os conflitos e diferencas inerentes aos
agentes e interesses presentes na cidade.

Outro aspecto a considerar € 0 aspecto pedagdgico do processo de planejamento. Para
Maricato,

O processo de formulagdo participativa de um plano pode ser mais importante que o
plano em si, dependendo da verificacdo de certas condicGes. Isto porque ele pode criar
uma esfera ampla de debate e legitimar os participantes com seus pontos de vista
diferentes e conflitantes. A constituicdo e consolidacdo dessa esfera de participacéo
politica é que podera auxiliar na implementacdo de um sistema de planejamento € nas
reorientacfes ao plano. Nada disso, entretanto, pode ser garantido pela formulagdo
técnica ou legislativa, por mais correta que seja (2013, p. 180)

Com forte impacto na Ameérica Latina na década de 90, a primeira experiéncia brasileira
relevante de planejamento estratégico ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, em 1993, onde um
plano foi elaborado por um consoércio de organizagdes dos setores publico e privado, contando,
supostamente, com a participacao cidada. Neste plano, ha a identificacdo de pontos positivos e
negativos, além da identificacdo das fraquezas e potencialidades da cidade (GUANAIS e
FISCHER, 1999).

No que se relaciona a participacdo cidada, representada pelos movimentos sindicais e
associacOes, Vainer (2013b) aponta a dificuldade destes em se articularem para disputar a

hegemonia do discurso da cidade, dado o histérico de esvaziamento destes movimentos desde

% Segundo Vainer (2013b) o aspecto do consenso no plano estratégico tem influéncia do consensualismo de
tradicdo liberal classica. Este por sua vez “vé a sociedade como sendo constituida de individuos cuja reunido na

sociedade civil e sob a autoridade do Estado ¢ resultado de um contrato livremente passado entre as partes.”
(VAINER, 2013b, p. 117).
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a década de 1980. Segundo o0 mesmo autor, teria havido uma producdo planejada do consenso;

este

[...] ndo é o resultado do contraditério, do confronto de interesses divergentes e de
sua negociacdo; ele estd posto, naturalmente, pelo compartilhamento de uma
experiéncia urbana suposta comum e indivisivel. (VAINER, 2013b, p. 117).

Em uma analise critica sobre a execugdo do Plano Estratégico do Rio de Janeiro, Vainer
(2013b, p. 115) a qualifica como “bem orquestrada farsa, cujo objetivo tem sido o de legitimar
orientagdes e projetos caros aos grupos dominantes da cidade.”

De uma maneira geral, as criticas a experiéncia do plano estratégico na realidade das
cidades brasileiras giram em torno do fato de ndo ser levado em conta o contexto das cidades
implementadas (diferentes das cidades europeias e americanas); a “falsa” preocupagdo com a
participacdo popular, na qual através do marketing urbano apenas apresentavam a populagéo os
anseios que se queriam construir; o fato das obras concentrarem-se em &reas nobres das cidades
em detrimento de areas que necessitavam de investimentos mesmo que o plano apresentasse
uma abrangéncia para toda a urbe e por fim, o fato dos planos néo terem mudado as condi¢cfes
sociais das camadas pobres da cidade, favorecendo apenas pequenas parcelas abastadas
(SILVA, 2012, p. 46-47).

Localmente, uma dindmica analoga aos principios do planejamento estratégico decorreu
da eleicdo de Tasso Jereissati ao governo do estado em 1987. Apresentando perfil de lideranca
com fortes raizes na elite empresarial, buscou “alteragdes e mudangas na estrutura tradicional
do poder, que se traduziam na insercdo positiva da imagem do Ceara no cenario nacional.”
(ACCIOLY, 2008, p. 228). A esse periodo foi concebido o nome de “governo das mudangas”
e se seguiu dinamica andloga na administracdo posterior de Ciro Gomes (1991-1994) e as
seguidas reelei¢Ges de Tasso ao governo do estado (1995-1998 e 1999-2002).

Sua maior semelhanca aos principios do planejamento estratégico reside no fato de que
as administracdes estaduais de Tasso “exigiam a implantacdo de uma cultura urbanistica
consentanea com a racionalidade empresarial e a imagem de um governo moderno, portanto,
uma cidade competitiva, atrativa a agenda dos investimentos industriais e da atividade
turistica.” (ACCIOLY, 2008, p. 257).

A estratégia econdmica e politica de desenvolvimento do Estado se dava por meio do
incentivo a parceria publica e privada, com capital nacional e internacional, para atribuir a
cidades e espacos estratégicos “atributos necessarios a integragdo ao movimento de
mundializagéo do capital.” (ACCIOLY, 2008, p. 259). Muitas das obras e projetos realizados

nesse periodo foram de carater autoritario e sem contar com a participacdo da sociedade.
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Tiveram impactos econémicos, sociais, ambientais e foram feitos fora das matrizes previstas
pelo Plano Diretor da época.?’

No que concerne a cidade de Fortaleza, a partir de 2014, na administracdo do prefeito
Roberto Claudio ocorre a elaboracdo de um Plano Estratégico de longo prazo para a cidade, o
Fortaleza 2040, com o objetivo de promover o desenvolvimento urbano em médio e longo
prazo, com a participacdo da sociedade. Como foi visto, a elaboracdo do Fortaleza 2040 tinha
previsdo de ocorrer em dois anos, sendo dividida em duas fases: o diagnodstico a “Fortaleza que
Temos”, etapa durante a qual se mapeou 0s principais problemas que a cidade enfrenta; e a
segunda fase, a “Fortaleza que Queremos”, a qual se buscou realizar a elaboracéo da projecéo
do ideal de cidade em que se pretende viver.

O Fortaleza 2040 se apresenta como um plano estratégico e possui tanto em sua
metodologia de trabalho, quanto em sua concepcdo, a maioria das caracteristicas da agenda
classica do planejamento estratégico, como foi explorado acima.

No Fortaleza 2040, a construgdo da imagem da cidade foi balizada nas reunides e
instrumentos participativos presentes no decorrer do Plano. Cabe salientar a importancia do
corpo técnico e dos dirigentes na construgao dos discursos sobre “A Fortaleza que Queremos”.

Verifica-se que, durante a formulagéo e participacdo social no Plano Fortaleza 2040, o
aspecto formativo e pedagogico em relagdo aos participantes ndo foi enfatizado. Um exemplo
disto é a composicdo descontinua dos grupos de participantes dos encontros, que se constituiram
com pessoas que ndo haviam participado das fases anteriores ou que ndo compreendiam ainda
do que se tratava o Plano.

Compreende-se que a experiéncia brasileira de planejamento urbano - principalmente a
partir da década de 90 - associa tanto a ideia dos planos diretores participativos quanto dos
principios do planejamento estratégico. Accioly compreende que sdo duas tendéncias
hegemonicas: “o planejamento politizado, de carater redistributivista, que adquiriu forma de
direitos com a promulgacao da Constituicdo de 1988 e o planejamento estratégico, sob a ideia
de um estado gerencial.” (2008, p. 77). Na maioria das experiéncias atuais ocorre uma
flexibilizacdo dos planos diretores no qual somam-se perspectivas, metodologias e principios
do planejamento estratégico.

Posterior a esta reflexdo acerca do histérico do planejamento urbano brasileiro e também
de Fortaleza, busca-se realizar uma analise comparativa entre as experiéncias do PDPFOR e do

27 Accioly (2008, p. 259) pde em relevo as obras de grande porte e infraestrutura como o Aeroporto Internacional
Pinto Martins, Complexo industrial do Pecém, Centro Cultural Dragdo do Mar, Metrofor, etc.
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Fortaleza 2040 apontando diferengas contextuais, de concepg¢do e de metodologia de

participacao.
2.3 PDPFOR e Fortaleza 2040: a guisa de comparacéao

Compreender as diferencas existentes entre as experiéncias de planejamento urbano do
PDPFOR e do Fortaleza 2040 se apresenta como um campo de analise importante para se por
em relevo as mudancas ocorridas localmente durante o periodo de formulacdo do PDPFOR até
a elaboracdo do Fortaleza 2040 e as diferentes concepcdes e instrumentos no que se relaciona
ao projeto de participacdo popular contido nesses Planos. Entre os principais pontos de analise
dessa comparagéo, levam-se em conta as mudangas contextuais da cidade e da populacéo, 0s
aspectos politicos nos quais estdo inseridos e as diferencas projetuais no que se relacionam a
dimensao das politicas e a estrutura de participacao nos dois projetos.

Entre 2009 a 2014, periodo no qual foi sancionado o PDPFOR e se inicia a elaboragéo
do Plano Fortaleza 2040, ocorrem mudancas contextuais relevantes em ambito nacional e local
que expressam diferencas na relacdo da populagéo nas lutas acerca da questdo urbana e também
modificam as relacfes da sociedade civil e da prefeitura municipal. Entre eles, destacam-se
acontecimentos que tiveram abrangéncia nacional, como as obras urbanas pré-copa do mundo
e as manifestacOes de junho de 2013. Localmente, salienta-se a mudanga da administracao
municipal, as mudancas urbanas ligadas ao aumento da sensacdo de violéncia, além de
episddios de desgaste entre o novo prefeito e parcelas da sociedade civil organizada.

Fortaleza passa por mais um salto populacional de 2 150 milhdes para cerca 2 600
milhGes com consolidacdo maior da regido metropolitana e com um aumento das politicas
habitacionais através de uma politica federal (Minha Casa Minha Vida). A partir da metade
dos anos 2000, a cidade passa por transformacdes urbanas em sua infraestrutura para ser palco
de grandes eventos. Para tanto, observa-se a construcdo e a elaboracdo de grandes projetos
visando criar uma estrutura de servicos e transportes eficientes em vista ao fortalecimento de
uma cidade turistica e que angarie capitais variados através dos contextos dos eventos como a
Copa do Mundo de 2014.

Dentre eles, destacam-se obras como o Centro de Eventos do Estado do Ceard, Centro
de Formacdo Olimpica, reforma do Estadio Governador Placido Castelo Branco e das vias em
seu entorno e Terminal do Porto do Mucuripe. Além destes, ha ainda obras e projetos que
permanecem inacabados, seja por dificuldades técnicas e operacionais, como é o caso da linha
leste do Veiculo Leve sobre Trilho (VLT) e ampliacdo do aeroporto, ou por inviabilidade

projetuais como € o caso do Acquario do Ceara.
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Isto impacta a capital por meio de uma estratégia de desenvolvimento na qual se
reforcam centralidades existentes (Aldeota, Beira-Mar, Meireles), renovam-se decadentes
(Parangaba, Centro) e criam-se novas - entorno do Estadio Placido Aderaldo Castelo e vias de
ligacdo (FREITAS, 2017, p. 232). Estas centralidades, por sua vez, criam espagos de
acumulacdo de capital exercendo influéncia sobre seu entorno geralmente considerado periferia
(FREITAS, 2017; SANTOS JR, 2015). Esta dindmica urbana em uma cidade ja marcada pela
desigualdade acentua ainda mais as diferencas sociais encontradas durante o periodo.

Outro fator relevante que impacta a dinamica urbana sdo as transformacdes urbanisticas
ancoradas na segregacdo social e no distanciamento entre grupos sociais nos espacos publicos
expressos por novas gestdes dos espacos como 0s shopping centers, loteamento e condominios
fechados (FREITAS, 2016). Este fenbmeno é associado ao discurso do medo e relacionado a
movimentos como o “Fortaleza Apavorada”?. Estas transformagdes organizam a cidade em
torno dos interesses privados e de grupos especificos e apresentam projetos urbanos destinados
a classes sociais mais ricas (FREITAS, 2016), além de segregar as camadas mais pobres da
cidade.

Outra questdo relevante € um aumento na insatisfacdo popular acerca da politica e das
politicas pablicas essenciais de uma maneira geral. Isto culmina nas manifestac6es de junho de
2013 que, apesar de apresentarem um leque diverso de reivindicagOes e de atores sociais
importantes, propiciaram um avanco de pensamentos de cunho protofascista de repulsa a
politica e a movimentos sociais historicamente ligados a esquerda. Estes eventos ocorrem em
massa em Fortaleza e contribuem para um maior distanciamento entre sociedade civil e o
governo de maneira geral.

Dada esta breve contextualizacdo, traca-se uma analise comparativa acerca das
experiéncias do Plano Diretor Participativo de 2009 e da elaboracdo do Fortaleza 2040.
Salienta-se aqui as diferentes dimens@es das quais estes projetos sdo oriundos — desde aspectos
politicos até a concepcdo da participacdo em cada um deles.

Parte-se de uma gestdo com perfil mais proximo aos movimentos sociais para uma
relacdo desgastada do novo prefeito com setores especificos da sociedade civil. Luizianne Lins
possuia historico ligado ao movimento estudantil e a movimentos de esquerda que assumiam

posi¢Oes importantes na luta sobre a questdo urbana da época. Em contraponto, Roberto Claudio

2 Em 2013, inicialmente pelas redes sociais e posteriormente em carreatas e encontros publicos se organiza um
movimento de composicdo majoritaria da classe média de Fortaleza que reivindicava maior seguranca e menos
violéncia.
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teve desgastes politicos como os atos de truculéncia e falta de didlogo com movimentos sociais
que defendiam a preservacdo de parte da reserva ecoldgica do Cocd, ameacada de destruicdo
por uma obra de um viaduto que passaria na area, além de que, em 2011, ano em que presidia
a Assembleia Legislativa do Ceard, foi acusado de mandar policiais militarem agredirem
professores que estavam se manifestando no local. Esses fatos, pelos menos nos momentos
iniciais da sua gestdo, afastaram setores que poderiam contribuir para o processo do Fortaleza
2040.

Outra diferenca importante entre o PDPFOR e o Fortaleza 2040 se encontra na
constituicdo de um espaco publico de construcdo, critica e dialogo acerca de sua elaboragéo.
H4 ainda, durante a revisdo do PDDUFOR, na administracdo de Juraci Magalh&es, um forte
movimento que critica o processo de participacdo popular na revisdo do Plano, fato que culmina
na ocupacao da Camara Municipal que impediu a votacdo do Projeto de Lei do PDDUAFOR e
parou sua tramitacdo. Uma das primeiras a¢cdes encampadas por Luizianne Lins é em relagdo a
este Plano, havendo inclusive “expectativas quanto ao posicionamento da Prefeita em relagdo
ao Projeto de Lei do Plano Diretor.” (MACHADO, 2010, p. 296).

Alegando néo ter seguido os processos de participacdo popular constituidos por lei no
PDDUAFOR, Luizianne retira o Projeto de Lei em tramitacdo na Camara e propde a elaboracao
de um novo Plano Diretor com forte &nfase na dimensao participativa. Esta dinamica indica a
disposi¢do de criar um espago publico acerca da questdo do Plano Diretor, com presenca e
dialogo de movimentos sociais com a administracdo municipal.

Em contraponto a isto, o Fortaleza 2040 sofre com a falta de um espago publico
consistente para discussao e elaboracdo do Projeto durante todo o seu processo. Isso foi
diagnosticado pelo proprio Plano que previa, em sua metodologia de participa¢do, um momento
para criacdo destes espagos publicos de discussio através da “sensibiliza¢do” da sociedade. Isto
se da, em parte, devido a uma desarticulacdo da estrutura de participacdo e didlogo entre a
populacdo e a administragdo municipal®® na transicdo da gestdo, e também por haver diversas
frentes de mobilizagdo dos movimentos sociais engajados em outras disputas politicas como,
por exemplo, o processo de revisdo da LUOS.

Esta diferenca é posta em relevo por um participante do Fortaleza 2040 que vivenciou

os dois processos. Ele destaca que:

No plano diretor havia todo um envolvimento das préprias organizages populares de
capacitarem os setores populares. Setores das universidades se engajaram criando uma

29 Reflexo disto € a rede de conselhos que no momento de elaboragio do plano Fortaleza 2040 se encontrava
desarticulada e funcionando com grandes limitantes (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 101).
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sinergia para que a participacdo popular se consolidasse e fosse de uma forma
qualificada. A propria sociedade investiu muito mais. A propria polémica da época,
se o plano diretor foi proposto pelo Juraci e ai no Ultimo momento, fruto do resultado
eleitoral a Luizianne recolocou em pauta, entdo teve mais quatro anos pra se discutir.
Isso ai deu um &mbito diferente. Enquanto no Fortaleza 2040 a gente percebe muito
dinheiro publico, boa parte da gestdo mas sem enraizamento maior. A propria
sociedade néo ficou convencido que deveria investir naquele processo. Alguns setores
da universidade participaram do processo, mas mais pra monitorar do que pra
incentivar o processo e colocar forca politica na coisa. (Entrevista concedida ao
pesquisador em 13/06/2017).

Outra questdo a salientar é sobre a abrangéncia destas pecas. O PDPFOR, por ser um
Plano Diretor, se circunscreve as questdes do solo urbano e de seus instrumentos correlatos.
Por sua vez, o Fortaleza 2040 abrange uma gama maior de problematicas enfrentadas na cidade,
integrando questfes comumente debatidas no campo do urbano, como uso do solo e formas de
urbanizacdo, com problemas acerca de politicas publicas para o idoso, a juventude, a seguranca,
etc. Isto pde em relevo a diferente natureza destas pecas politicas tanto em sua concepgao
quanto por seu posterior uso e impacto nas politicas publicas da cidade. A primeira com seu
marco legal mais circunscrita as questdes urbanas e a segunda com uma abrangéncia maior em
diferentes politicas para a cidade.

Apo0s considerar esta diferenca nas dimensées entre 0 PDPFOR e o Fortaleza 2040 é
importante, também, indicar outra questdo que diferencia os dois: o carater institucional de
ambos. Enquanto no Plano Diretor existe uma salvaguarda legal e ja era institucionalizada, ou
seja, € uma lei e é a partir dela que serdo definidos os parametros e instrumentos legais da
politica urbana, o Fortaleza 2040 nédo tinha uma salvaguarda institucional. Isso corroborou para
a desconfianca, por parte da populacdo, acerca da viabilidade do Plano Estratégico ser
realmente efetivo para as politicas publicas da cidade a médio e longo prazo. Esta desconfianca

se cristaliza na fala de um interlocutor ao expressar que:

As garantias institucionais & um ponto fraco desse plano. Como é que o prefeito atual
em final de gestdo como ele garante que o proximo vai pegar esse material e levar em
conta? No caso do plano diretor que estabelece as diretrizes do crescimento da cidade
e do ordenamento urbano, nem que o cara ndo queira, mas ele tem considerar os
pardmetros urbanisticos... Nem que ele ndo queira. Porque t& la. (Entrevista concedida
ao pesquisador em 13/06/2017).

Por fim, cabe salientar a diferenca entre as estruturas de participagdo social na
elaboracio do PDPFOR¥® e do Fortaleza 2040, em especial as estratégias de participacio
territorial.

O inicio do processo de revisdo do Plano Diretor envolve capacitacdo e reunides internas
a Prefeitura, além do langamento publico do processo (MACHADO, 2010, p. 298).

%0 Para ver uma analise mais detalhada acerca do processo de elaboracio do PDPFOR ver Machado (2010).
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Posteriormente, h4 oficinas formativas de participacdo com leituras comunitérias e capacitagdo
da populagdo. Depois, ha a realizacdo de um forum® para apresentacdo e debate de um
diagnostico e definicdo dos eixos do Plano Diretor (MACHADO, 2010, p. 298).

Em um segundo momento, ha a realizacdo de audiéncias publicas territoriais quando se
elegem 20% dos delegados ao Congresso do PDPFOR. Posteriormente, ocorre o segundo
forum, “A cidade que Queremos”, no qual pretendia-se eleger o restante dos delegados para o
Congresso®.

Seis meses depois foi realizado o Congresso do PDPFOR, entre os dias 26 e 28 de
janeiro e entre 10 e 11 de fevereiro de 2007. Posterior a isso, a Procuradoria Geral do Municipio
revisa o documento resultante somado ao esfor¢o da Secretaria Municipal de Planejamento e
Orcamento (SEPLA) de modificar ou consolidar o documento por meio de trabalhos técnicos e
das decisdes tomadas no Congresso (MACHADO, 2010, p. 299).

O Projeto de Lei é entregue a Camara Municipal em margo de 2008. Posteriormente,
realizam-se audiéncias publicas. Em dezembro de 2008, o Projeto de Lei do PDPFOR € votado
na camara, é sancionado pela Prefeita em fevereiro de 2009 e publicado no Diario Oficial do
Municipio no més seguinte (MACHADO, 2010, p. 299).

Machado (2010, p. 437) avalia:

No caso das Audiéncias Puablicas, um espago democratico importante do processo, o
carater deliberativo ndo se associou de forma majoritaria as potencialidades decisérias
institucionalizadas. [...] os vereadores ndo abriram mdo de suas prerrogativas
decisérias; muito embora, os agentes do pélo popular tenham afirmado de maneira
veemente a necessidade de respeito as decisbes tomadas nas instancias democraticas
anteriores, principalmente no Congresso do PDPFor. Portanto, é possivel indicar a
hipo6tese de que o espaco publico democratico constituido no processo de revisao do
PD [Plano Diretor] de Fortaleza oscilou entre um carater de formagdo coletiva das
decisBes, baseado em critérios que opuseram maioria € minoria, e um carater de
formacao de opinido publica e da vontade coletiva, associado a busca de uma posicao
racional, negociada ou consensuada.

Como foi visto na introducéo, o Plano Fortaleza 20403 inicia-se com a elaboracéo do
diagnostico, que durou de maio de 2014 a setembro de 2015. Essa fase contou com a
sensibilizacdo e criacdo de espagos publicos para a elaboracdo e divulgacdo do Plano, além de

reunides territoriais com a populacdo e com a prefeitura nas Regionais.

31 Denominado | Férum do PDPFOR.

32 Machado observa que neste momento “alguns segmentos sociais nio preencheram suas vagas”, realizando-se
posteriormente uma nova votacao para estes segmentos (MACHADO, 2010, p. 299).

3 Para uma analise mais detalhada do processo de elaboragio do Plano Fortaleza 2040 ver capitulo 1 deste
trabalho.
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De setembro de 2015 a fevereiro de 2016 ocorreu a segunda fase, “A Fortaleza que
Queremos”, com o objetivo de prospectar a cidade onde se pretende viver. Com uma dinamica
semelhante a primeira fase, neste momento, a populacdo participa através de reunides
territoriais nos bairros e reunides gerais de todos os bairros nas suas respectivas regionais.

Na terceira fase, iniciada em fevereiro e terminada em dezembro de 2016, ocorreu a
preparacao de planos e a defini¢cdo de metas de desenvolvimento, além da elaboragcdo de uma
estrutura de governanca e controle social que garantisse a implementacdo do Plano em longo
prazo. Neste momento, a participacdo territorial é realizada apenas para validacdo e
reconhecimento dos produtos realizados nos foruns e grupos de trabalhos tematicos - espacos
nos quais a participacdo popular se da de maneira setorial.

Posterior a estes momentos, a gestdo atual trabalha internamente para que a
implementacdo dos planos de acdo e propostas do Fortaleza 2040 se integrem as politicas
publicas empreendidas na cidade.

Comparando a estrutura de participacdo do PDPFOR e do Fortaleza 2040, compreende-
se que os dois processos diferem no que se relaciona a estratégia de abordagem dos territérios.
O PDPFOR incorpora as areas de participacio do orgamento participativo*, no qual a cidade
era estruturada em 14 areas diferentes (VER MAPA 1). Enquanto o Fortaleza 2040 toma as

estruturas das regionais para, a partir delas, dividir as reunides por bairros.

34 Instrumento participativo que permite aos cidaddos, por meio de metodologias de participago, discutir e decidir
sobre os or¢camentos publicos de cidades e/ou de politicas pablicas locais. Realizado a partir de 2011 em Fortaleza.
Para informacGes mais detalhadas acerca da experiéncia do Orcamento Participativo na administracdo de
Luizianne Lins consultar a dissertacdo de Helon Bezerra Moreira (2015).
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Mapa 1 - Mapa de Fortaleza com as Regionais Administrativas e as Areas de

Participacdo
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Fonte: MACHADO, 2010.

Enguanto o PDPFOR jé tinha uma estrutura de participacdo em funcionamento e com
experiéncia em processos participativos, o Fortaleza 2040 teve que criar uma dinamica de
participacdo nova por meio das Secretarias Regionais. Essa estratégia dificultou a insercdo e a
integracdo da populagdo dos territdrios na elaboracdo do Plano Estratégico. Cabe salientar que
as SERs enfrentam dificuldades internas dentro da propria gestdo municipal, como problemas
de administracdo e gerenciamento das politicas, além de ter um papel limitado em relacdo ao
dialogo e ao atendimento das demandas dos bairros que as compdem?. Sobre o impacto que as

SERs tiveram sobre a cidade de Fortaleza, Muniz (2006, p. 223) analisa que

A divisdo do Municipio em seis secretarias executivas regionais (pela Lei Municipal
N° 8000, de 29 de janeiro de 1997, descentralizando a administragdo municipal, no
sentido de agilizar a execucdo de projetos, e, sendo que estas regides, divididas apenas
pelas facilidades administrativas) dificultou ainda mais a compreenséo dos problemas

3% Uma reportagem datada de 2012 apresenta algumas questdes acerca das problematicas vivenciadas pelas
secretarias a época. Disponivel em: < http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/politica/regionais-
enfrentam-problemas-1.550613 > Acesso em: 10/03/2018.



http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/politica/regionais-enfrentam-problemas-1.550613
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/politica/regionais-enfrentam-problemas-1.550613
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e das atividades urbanas de Fortaleza, tanto por parte da populacdo como por parte
dos proprios gestores, em especial, 0s gestores dessas secretarias regionais. Esse é um
pequeno exemplo de desarticulacdo planejamento e gestéo [...]

No que se relaciona as mudancas contextuais da cidade de Fortaleza, observa-se que,
neste periodo, entre as duas gestfes ocorreram dinamicas que ampliaram as desigualdades
sociais e problemas urbanos como desordenamento e exclusdo. Para além disto, ocorre um
distanciamento da relagdo entre movimentos sociais e sociedade civil com a administragéo
publica.

Sobre o perfil das administra¢cbes municipais do periodo, compreende-se que ha a
mudanca de perfil entre as prefeituras: Luizianne Lins mais proxima aos movimentos sociais e
de um histoérico de luta politica numa época de efervescéncia de um projeto politico com
participacdo dos movimentos populares, e Roberto Claudio com um projeto mais distante da
sociedade civil quando se compara a administracdo anterior, com histérico de rusgas com a
sociedade civil e movimentos sociais, além de coincidir com periodo de baixa creditacdo dos
politicos de uma maneira geral®®.

Observa-se que ha uma diferenca na metodologia de participacdo das comunidades e
dos bairros que compdem a cidade. No PDPFOR se acionam territdrios de participacOes
menores e mais numerosos que ja funcionavam para a realizacdo do orgcamento participativo da
cidade, enquanto no Fortaleza 2040 buscou-se formar grupos de bairros “do zero”, através das
Secretarias Executivas Regionais. Além disto, salienta-se a diferenca na abrangéncia entre 0s
planos e a dimensao legal entre eles, ja mencionadas.

A partir deste quadro, o proximo capitulo busca aprofundar a processualidade da
participagdo popular durante a elaboracdo do Plano Fortaleza 2040, explorando a visdo
institucional deste processo e também da descricdo da dindmica participativa durante as

reunides que a compuseram.

3% O primeiro ano da administracdo Roberto Claudio apresentava avaliagdes negativas, destacando a critica a
falta de dialogo com a populacdo. Disponivel em; < http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/politica/pesquisa-
revela-insatisfacao-com-administracao-de-roberto-claudio/ > Acesso em: 10/03/2018.



http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/politica/pesquisa-revela-insatisfacao-com-administracao-de-roberto-claudio/
http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/politica/pesquisa-revela-insatisfacao-com-administracao-de-roberto-claudio/

51

3 APARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAO DO FORTALEZA 2040

3.1 Concepcdao institucional da participacéo popular no Fortaleza 2040

Para o Iplanfor, um dos eixos centrais de validacdo e apropriacdo do Plano seria a
participacao social, pois, a partir desta, o Plano poderia ganhar forca politica que garantisse a
sua implementacdo a longo prazo. As principais questdes contextuais que precederam a
organizacdo de uma metodologia para a participacéo social no Plano foram a escala da cidade,
a desigualdade econémica e social e a situacdo da organizacgao social para participagdo em tal
empreendimento (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 100).

Em um diagnoéstico prévio sobre as instancias de participacdo legais do municipio,
observou-se que esta estrutura, formada essencialmente por conselhos (Saude, Educacgéo, Sobre
Juventude, etc.), ndo apresentava condigOes para ensejar a participacdo desejada pelo Plano.
Em parte, porque do total de conselhos existentes em Fortaleza, em 2014, apenas 54% estavam
em atividade e 21% destes atuavam com um plano de trabalho aprovado pela prefeitura
(IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 101). A ineficiéncia dos conselhos como instrumentos
participativos para o Plano se dava tanto pela pouca capilaridade na populagdo quanto pela
dificuldade de reativar ou manté-los ativos durante o processo.

A partir disso, foi elaborado pelo Iplanfor uma metodologia de participacdo com
abordagens especificas para trés diferentes setores da cidade — moradores dos bairros, setor
privado e publico. Essa proposta tinha como objetivo “ser trabalhada em trés fases encadeadas
que assegurasse uma ampla divulgacdo do processo junto as organizagdes existentes e
desenvolvesse o seu envolvimento em diferentes escalas de participagdo.” (IPLANFOR, v. 8,
2016, p. 101).

Segundo o Iplanfor (2016), essa metodologia de participacdo buscou levar em
consideracdo as diferentes expectativas que as diversas organizagdes sociais existentes na
cidade poderiam ter com o planejamento estratégico. Para tanto, buscou-se, desde o principio,
uma dindmica de trabalho que considerasse trés eixos de participacdo, consulta e dialogo
diferentes: Nucleo Territorial (moradores da cidade, ligados a movimentos sociais ou néo),
Nucleo Setorial (empresas, instituices de ensino e pesquisa, movimentos sociais, ONGs,
conselhos profissionais, sindicatos, etc.) e o Nucleo Governamental composto pelos érgdos
publicos municipais, estaduais e federais (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 101-102).

Considerando que, anteriormente, nenhum desses espacos eram constituidos, um

primeiro esforco do Plano fora fomentar a criagdo destes espagos, em especial o Nucleo
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Territorial, para divulgar e sensibilizar sobre o Fortaleza 2040 as diversas instancias
participativas que o deveriam constituir. Os Ndcleos Setorial e Governamental foram
sensibilizados através de convocacdes publicas para reunides de apresentacdo da proposta de
planejamento estratégico da cidade, ocorrida ao longo do segundo semestre de 2015. Ja a
sensibilizacdo do Nucleo Territorial inicialmente contou com as Secretarias Executivas
Regionais (SERS) através dos secretarios executivos para, posteriormente, constituir equipes de
mobilizagdo em cada Regional para “envolver as organizagdes sociais dos respectivos
territérios no projeto.” (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 102). A escolha das regionais como
principal ligacdo entre o Plano e a sociedade seguiu até o fim da elaboracdo do Plano e se
mostrou um fator importante para a compreenséo de como se deu a participagao popular —como
sera aprofundado adiante.

Posteriormente a fase de sensibilizacdo e apresentacdo do Plano para os diferentes
nacleos que compuseram a participacdo do Fortaleza 2040, ocorreram as trés fases de trabalhos
citadas na introducgéo: “A Fortaleza que Temos” (junho a setembro de 2015), “A Fortaleza que
Queremos” (setembro de 2015 a fevereiro de 2017) e por ultimo o “Plano — Estratégias e
Proposi¢des” (fevereiro a julho de 2017) *’. Cada uma dessas fases tinha um objetivo,
instrumentos, ferramentas de trabalho e produtos, e contavam com reunides presenciais.

Na fase | — “A Fortaleza que Temos”, a participacao se deu essencialmente por consultas
orientadas através de formularios (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 104). Posteriormente, também
foram introduzidas ferramentas colaborativas em meio eletronico. Os principais instrumentos

utilizados nessa fase foram a Revista Iniciando o Dialogo*®, Caderno de Trabalho dos Bairros,

37 Durante a elaboragéo do Plano, essa fase também se chamou “Visio de Futuro e Plano de Agdo.”

% Segundo o Iplanfor (2016c, p. 104), “A revista teve por finalidade auxiliar a discussio sobre um diagnostico da
cidade de Fortaleza, a partir da organizacdo de um conjunto de dados e informagdes sobre a cidade”.

39 “Egse instrumento apresentava a proposta de elaboracdo do Plano Fortaleza 2040, seus objetivos e fases, e
orientava como a participacao poderia se dar a partir da formacdo de um grupo de discussao no bairro, sugerindo,
inclusive, uma metodologia para isso. Também continha as orientacdes para o preenchimento do mapa
colaborativo e um modelo de relatdrio, depois de finalizada a discussdo.” (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 105).
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Caderno de Trabalho Nucleos Setoriais®®, Mapa Comunitario* e Mapa Colaborativo
Eletronico®.

A primeira fase contou com trés tipos de eventos presenciais. A oficina de definicdo
metodologica “realizada com a participagdo de 28 técnicos de mobilizagdo social das
Secretarias Executivas Regionais, com o objetivo de definir uma estratégia coletiva de
identificacdo e sensibilizacdo dos grupos organizados e representativos atuantes nos bairros de
Fortaleza.” (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 108). Nesse momento do Plano, foram formadas as
equipes de apoio e mobilizacdo das Regionais, além de definir o pablico e as metodologias de
abordagem (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 108).

Outro evento presencial da fase | foi o Encontro de Apresentacao e Formagao de Grupos
Territoriais. Organizado pelas equipes das regionais, contou com a presenca e explanacdes do
prefeito e da equipe do Iplanfor. Nesse momento, foram definidos os articuladores dos
bairros/territorios** e também o prazo para entrega dos relatorios a serem elaborados nas
reunides de grupos de bairros — Gltimo evento presencial desta fase (IPLANFOR, v. 8, 2016, p.
108).

Os encontros dos bairros tiveram metodologias diferentes a depender dos horarios, dos
moradores e da organizac¢do dos articuladores do grupo. No entanto, cabe salientar que “os
instrumentos foram padronizados de forma a permitir a expressdo comum [...] através de um
questionario Unico e preenchimento de um mapa do bairro.” (IPLANFOR, n. 3, 2015, p. 9).

Ao final, a fase | do Plano teve como produtos e resultados os relatorios dos grupos
territoriais (cristalizados na publicagdo “O Olhar dos Moradores™”) e a sistematiza¢do das

contribuigGes das institui¢cdes setoriais e das instituigdes governamentais.

40 «A exemplo do caderno para os grupos territoriais, o caderno para as instituicGes setoriais reunia informacGes
sobre o projeto — objetivos e metodologia -, orientava a discussdo pretendida e fornecia 0 modelo de relatério
padrdo.” (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 106).

41 “Consistiu em um Kit contendo o mapa do bairro, plotado em tamanho 1,20m x 1,00 metro e um conjunto de
canetas coloridas para que o grupo do bairro transcrevesse visualmente a localiza¢do das informacGes identificadas
na discussdo, utilizando diferentes cores para cada tematica. As orientagdes para isso estavam descritas no caderno
de trabalho.” (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 108).

42« Essa ferramenta foi disponibilizada no site Fortaleza 2040 durante a primeira fase e utilizada durante todas as
fases de elaboracéo do Plano. A partir de um cadastro simples, o cidad&o usuério poderia marcar a localizacdo de
equipamentos e espagos publicos de interesse bem como registrar dentincias e outras ocorréncias.” (IPLANFOR,
v. 8, 2016, p. 108).

43 Quem se disponibilizava para “comandar” a dinAmica do grupo era geralmente escolhido como articulador. Por
vezes, eram membros de associagdes ou alguém do quadro da prefeitura que se disponibilizava para organizar as
reunides nos bairros e comunidades.
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Esse momento findou-se com a publicacdo da Revista Nimero 4 (A Fortaleza Hoje) na qual
cotejou-se as informacdes dos nucleos participantes da primeira fase com os estudos da equipe
técnica-cientifica (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 113).

Na fase I, denominada de “A Fortaleza que Queremos”, os grupos territoriais ¢ foruns
com os trés nucleos foram mobilizados para desenvolver visfes de futuro e identificar desafios
(IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 114). Os principais instrumentos e ferramentas usados nesse
periodo foram a Revista Fortaleza Hoje*, o Caderno de Trabalho “A Fortaleza que
Queremos™®, 0 Video Fortaleza Hoje*, o Sitio Eletronico Fortaleza 2040*’ e a Revista Padrdes
de Urbanizag&o®.

Os encontros presenciais da segunda fase incluiram reunides regionais de grupos de
bairros, foruns tematicos e setoriais, com uma dindmica muito semelhante ao encontro e
organizacdo dos grupos territoriais. O objetivo era “apresentar as principais conclusdes do
diagnostico, distribuir os documentos produzidos e estimular a continuidade nas discussdes
territoriais sobre qual cidade se deseja chegar em 2040.” (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 116). Além
disso, foram entregues aos participantes “orientagdes metodologicas para a segunda fase e um
novo caderno de trabalho [...] aos coordenadores dos grupos territoriais presentes.”
(IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 116). Posterior as reunides nas Regionais, ocorreram as reunides
dos grupos de bairros semelhantes as ocorridas na fase | do Plano.

Os Féruns Tematicos e Setoriais consistiram em reunides com moderadores, nas quais,
a partir de estudos realizados pelo Plano, os participantes (geralmente populares interessados
nos temas, especialistas ou membros de movimentos sociais) elencaram “um conjunto de
desafios, dentro de cada tema ou setor, a ser enfrentado na constru¢do da visdo de futuro
desejado.” (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 117). Esse evento ocorreu entre os dias 19 de outubro e

4 A revista “sistematizou as contribuicdes dos diversos estudos, dos relatorios dos grupos de bairro, das
instituicdes setoriais e governamentais compondo um resumo do diagnostico de Fortaleza.” (IPLANFOR, v. §,
2016, p. 114).

45 «[...] padrio para todos os nlicleos e continha, além das orientagdes metodoldgicas e da proposicio de criticas
ao diagnostico sistematizado, um roteiro de discussdo voltado para a formulacéo de visdes de futuro para diversos
componentes da cidade e a identificagdo de quais desafios se colocam diante da construgdo dessa visdo.”
(IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 114).

46 Utilizado na segunda rodada das reunides regionais, “O video resumiu o diagndstico apresentado na Revista
Fortaleza Hoje utilizando uma linguagem audiovisual mais dindmica [...]” (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 114).

47 “Ampliou suas ferramentas, além do mapa colaborativo, o forum em que foram disponibilizados os estudos
realizados na primeira fase com espaco para criticas dos leitores; a agenda de eventos do Plano e a disponibilizacdo
das publicagdes em formato digital para leitura e download dos arquivos.” (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 115-116).
48 «[...] ferramenta utilizada para apresentar, de maneira didatica e ilustrada, o conjunto de padrdes urbanisticos
utilizados pela equipe de elaboracdo da proposta do Plano Mestre Urbanistico a ser exposto para discussdo e
aperfeicoamento a partir dessa fase.” (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 115).
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16 de novembro de 2015. Segundo o Iplanfor, foram realizados 32 féruns tematicos e setoriais
com a presenca de 959 pessoas (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 117). Nesse ponto, cada equipe
desenvolveu a dinamica mais apropriada a sua execucdo, levando em conta horario e
disponibilidade dos participantes.

A Ultima fase, que contou com participagdo da sociedade, foi a elaboracdo dos planos
especificos (Ver ANEXO A). A maioria dos grupos, nesse periodo, foi auxiliada por técnicos e
especialistas no tema que seria trabalhado, com o intuito de conceber “componentes, ao
detalhamento das estratégias e das propostas de acdo e a elaboragdo dos orgamentos.”
(IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 124). A primeira versdo dos planos tematicos e setoriais se encontra
na publicacdo Sintese das Proposic¢des Estratégicas como forma de devolutiva das informacdes
aos grupos Regionais e Territoriais na terceira rodada de encontros (IPLANFOR, v. 8, 2016, p.
124).

Entre os principais encontros presenciais desta fase, salientam-se as Reunides de
Apresentacdo nas Regionais, as Oficinas de Elaboracdo do Plano, as Reunides de Avaliagdo
dos Grupos de Bairros e o Forum de Apresentacdo das Propostas Finais do Planos Setoriais.

Assim como na primeira e na segunda fase, as Reunifes de Apresentacdo nas Regionais
seguiram dindmicas semelhantes. No entanto, esse momento teve como objetivo a
“apresentacdo da proposta do Plano, seus objetivos, eixos e estratégias, por meio do video e da
exposicdo oral do mesmo.” (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 124). Além disso, foi “distribuida a
revista com a sintese das proposi¢Oes estratégicas e um roteiro para criticas, avaliagdes e
proposicdes de continuidade no didlogo durante as fases de implementacdo do Plano.”
(IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 124).

As reunides dos grupos territoriais ocorreram posteriormente a apresentacdo nas
Regionais. Nessa fase, consistiram em uma avaliacao nos bairros da “participagdo na elaboragdo
do Plano, a critica a proposta apresentada e sugestdes de como se podera dar continuidade a
participacdo e ao didlogo do grupo com a gestdo da implementacdo do plano” (IPLANFOR, v.
8, 2016, p. 124).

As oficinas de elaboracdo do Plano ocorreram em diversos grupos com suporte de
moderacdo disponibilizada pelo projeto (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 124). Ocorreram entre
marco e abril de 2016 e contaram com metodologia diversificada de acordo com cada grupo.

Por fim, ocorreu o Forum de Apresentacdo das Propostas Finais na primeira semana do
més julho de 2016. Todos os planos do Fortaleza 2040 foram apresentados e “submetidos a

discussdo com segmentos da sociedade, especialistas e técnicos.” (Iplanfor, v. 8, 2016, p. 124).
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Foram produtos dessa fase os videos de apresentacdo do Plano, a revista Sintese das
ProposicGes Estratégicas, o Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade e o Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social.

Para além da concepgdo institucional, é necessario compreender a processualidade da
participacdo popular nestas fases acima descritas. No préximo ponto, busca-se explorar a
dindmica e as experiéncias que envolveram as comunidades, 0s participantes autbnomos e as

organizac0es sociais.
3.2 Processo de participacao popular no Fortaleza 2040

Em todas as fases, programaram-se reunides distintas com os habitantes dos bairros da
cidade, o poder publico e o setor privado, de acordo com o Quadro 2. No entanto, neste ponto,
busca-se focar na dindmica participativa dos moradores dos bairros, das associaces e dos
movimentos sociais presentes nos diversos momentos em que a participacdo popular se fez

presente no Fortaleza 2040.

QUADRO 2 — Fases do Plano Fortaleza 2040

FASE ATIVIDADE PERIODO

1 Apresentacdo do Projeto Marco de 2015
Grupos de Trabalhos "A cidade que Temos" Marco e abril de 2015
Apresentacdo do Diagndstico 17/09/2015 a 30/09/2015

2 Grupos Tematicos "A cidade que Queremos" 20/09/2015 a 29/10/2015
Foruns Tematicos 19/10/2015 a 23/10/2015
Encontro para Apresentacdo da Visdo de Futuro 03/02/2016

3 Grupos de Trabalhos - Planos Tematicos Setoriais | 07/03/2015 a 21/05/2016
Oficinas de Trabalho Marco de 2016

Fonte: IPLANFOR. Avaliacdo da Participagdo Fortaleza 2040. Fortaleza: [Sn], 2016. (Com
modificagdes).

Se no ponto 3.1 deste capitulo enfatiza-se o discurso institucional para compreender
como se dad a metodologia de participacdo, agora aprofundam-se as experiéncias dos
participantes e a dindmica das reunides em si usando, como fonte principal, a observacao
realizada pelo pesquisador durante as reunides em que esteve presente (Ver APENDICE B),

além dos dados escritos presentes nas publicagdes que versam sobre a processualidade do Plano.
3.2.1 Fortaleza Hoje

Como foi visto, a Fortaleza Hoje é a primeira fase publica do projeto e consistiu na

realizacdo dos grupos de trabalho para diagnostico da cidade atual. Os principais responsaveis
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por essa atividade foram dois técnicos do Iplanfor encarregados de organizar os encontros, e
cada Regional que se responsabilizava pelo convite e mobiliza¢do de pessoas dos bairros.

A apresentacao do Plano ocorreu no més de margo de 2015 e consistiu de encontros nas
Regionais (um em cada Regional) e apresentacdo para outros setores, como poderes publicos e
organizacOes privadas, ocorrida na sede da Camara de Dirigentes e Lojistas do Ceara (CDL).
A ligagéo entre o Iplanfor e a populagdo se deu por meio da articulagdo das Secretarias
Executivas Regionais (SERS), que escolheram uma equipe ou uma pessoa para convidar outras
pessoas e liderancas dos bairros localizados nas regionais.

As apresentacdes do Fortaleza 2040 tinham como objetivo expor a concepgéo do Plano
e sua metodologia para a construgdo dos grupos de trabalho de diagnostico da cidade. Foram
utilizados recursos como videos explicativos e apresentacdo de dados de pesquisas ja realizadas
anteriormente pela equipe técnica do Iplanfor. A metodologia do Plano, além de ser explicada
nos videos e/ou projetada em tela era esclarecida pelo articulador das reunides que, ao final de
sua fala, tirava davidas sobre o Plano e organizava os grupos de trabalhos tematicos dos bairros,
para que realizassem a atividade “A Cidade que Temos”.

Os grupos de trabalho da fase “A Cidade que Temos” foram divididos em trés diferentes
eixo0s: 0 primeiro com os grupos de bairros, o segundo com instituigdes do poder publico e por
altimo o setor privado. A metodologia de trabalho variava de acordo com o tipo de grupo, cada
eixo de trabalho deveria entregar um produto especificado pelos Cadernos de Trabalho*.

Os encontros dos bairros tinham, como produto, um relatério contendo caracterizacao
do bairro, situagdo da infraestrutura e mobilidade, servigos existentes, integragdo social,
economia do bairro, além da producdo de um mapa identificando, nos bairros, 0s pontos de
lazer, violéncia, etc. Este relatorio é definido pelas diretrizes contidas no Caderno de Trabalho
“Fortaleza Hoje — Bairros”.

Jaas instituicdes publicas respondiam em seu relatorio questdes sobre politicas publicas,
nivel de integracdo vertical e horizontal destas politicas, impacto em Fortaleza, fatores de
convergéncia e analise de ambiéncia e identificacdo de prioridades. O relatorio que precisava
ser realizado era balizado pelo Caderno de Trabalho “Fortaleza Hoje — Politicas Publicas”.

Por fim, o setor privado respondia a questdes relativas a identificacdo da organizacéo,
cidadania, rede de vinculos associativos, grau de dependéncia das instancias governamentais,

impactos da cidade sobre a organizagéo, potenciais da cidade, mobilidade urbana e principais

49 Foram organizados trés Cadernos de Trabalho, sendo um para os niicleos territoriais e outros dois para o setor
privado e para o poder publico. Esses cadernos foram produzidos e publicados via Edicdes Iplanfor.
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problemas e solugbes da cidade. O relatorio era balizado pelo Caderno de Trabalho “Fortaleza
Hoje - Nucleos Setoriais”.

Nessa fase, o Iplanfor foi responsavel pela organizacéo junto ao poder publico e o setor
privado, e as Regionais se encarregaram das reunides territoriais. Estas, por sua vez, tinham
maior liberdade de organizacéo de acordo com o perfil do organizador dos encontros.

O fato do organizador ser alguém da sociedade civil ou do corpo administrativo da
prefeitura influenciava na escolha do local e das pessoas que iam aos encontros. Isto se deve a
rede de relagdes que cada organizador conseguia mobilizar para realizar a reunido. Por exemplo,
um organizador que tinha um histérico com movimentos sociais ou tinha trabalho com pessoas
de classes populares conseguia agregar mais participantes destes segmentos do que alguém que
ndo tinha tal historico. Isso foi algo recorrente durante a participacdo popular na elaboracédo do
Plano e pde em relevo duas situacdes: indica uma gama variada de metodologias empregadas
pelos grupos de trabalho nos bairros e a grande diferenca nos perfis dos participantes que
compunham oS grupos.

Outra questdo a salientar deste momento da elaboracdo do Plano Fortaleza 2040 € a
diferenca encontrada para mobilizacdo de pessoas para participar do diagndstico nos bairros da
cidade. Enquanto havia regides e territorios onde existia a participacdo de um grande numero
de pessoas, em outros bairros ocorria uma grande dificuldade para chamar e reunir a populagéo
do local. Entre os bairros que tinham uma participacdo massiva da populagéo, destacaram-se 0s
bairros da regido do Grande Bom Jardim, Grande Messejana e Barra do Ceard. Uma regiao que
teve dificuldade foi o bairro da Aldeota e adjacéncias. Nesse caso, foi desenvolvido pelo
coordenador do bairro uma forma de participacdo online que posteriormente foi adotada pelo
Plano como forma de coleta de dados sobre a cidade.

Sobre este caso o coordenador do grupo da Aldeota esclarece que

A intencdo era que se fizesse algumas reunifes no bairro e ai era uma coisa que a
gente ndo tinha, ndo sabia como convidar as pessoas pra fazer essas reunifes. Porque
a Aldeota por ser um dos bairros mais desenvolvidos da cidade, por ter pouca, por nao
ter tanta demanda quanto tem outros bairros menos centrais ela ndo tem associacdo de
moradores do bairro. Ela ndo tem nenhum tipo de movimento territorial. As
associaces de moradores que devem ter dentro da Aldeota, eu falo deve porque eu
nem conheco todas, devem ser das comunidades que estdo inseridas aqui dentro, mas
ndo do bairro de uma forma geral. E acaba que as pessoas que moram aqui S&o pessoas
que ndo se ligam tanto em ter esse contato ou esse tipo de organizacgdo [...] a gente ndo
conseguiu atrair muitas pessoas pelo menos paras reunides presenciais. Entdo a gente
jogou essa coisa de mapas colaborativos e ferramentas colaborativas online e o
pessoal ia adicionando alguma coisa que quisesse la e depois a gente s fazia a questao
de organizar os dados para entrega para o Iplanfor. (Entrevista concedida ao
pesquisador em 17/10/2017).
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Compreende-se, entdo, que, neste momento da elaboracdo do Plano, tiveram bairros e
territérios onde a participacdo foi mais simples de se organizar. Geralmente, essas localidades
mais participativas coincidiram com as regides com menos infraestrutura e mais necessidades
do que os bairros e locais mais desenvolvidos.

De forma geral, os participantes dos bairros compreenderam bem as atividades que lhes
foram pedidas nesta fase do Plano e ndo foram relatados momentos de discordancia ou de
conflitos entre a populacéo e a equipe responsavel pela elaboracdo do Fortaleza 2040. Entre as
atividades pedidas pela organizacdo do Plano para os moradores dos bairros que foram
realizadas com éxito, se destaca a identificacdo dos problemas enfrentados localmente pela
populacéo de Fortaleza®.

Durante este periodo de elabora¢do do Plano, houve a presenca majoritaria de individuos
dos bairros, representantes de associagdes de bairros e de moradores autbnomos. A presenca de
ONGs e movimentos sociais foi em menor nimero sem haver uma participagdo ativa, por vezes,
estando presentes mais para monitoramento do processo do que propriamente para a elaboragéo
do Fortaleza 2040.

Conclui-se que, apds sensibilizacdo para o trabalho e apresentacdo do Plano por parte
da prefeitura, houve uma mobilizacdo da populagdo para a participacdo do projeto
especialmente no que tange a uma organizagdo participativa com enfoque territorial. No
entanto, esta mobilizacdo sofre mudangas na sua composicdo e nos seus objetivos nas fases

posteriores do processo participativo.
3.2.2 A Fortaleza que Queremos

A fase “Fortaleza que Queremos” consistiu na apresentagcdo do diagnostico elaborado
na primeira fase do Plano. A apresentacdo do diagndstico foi realizada em reunides Unicas nas
Regionais. Os féruns setoriais foram realizados com representantes do setor privado e de
instituicdes publicas em um evento que durou duas semanas com programacao nos periodos da
manhd e da tarde. Em relacdo aos grupos tematicos dos bairros, as reunides foram realizadas
em encontros periodicos definidos pelos préprios participantes, variando de encontros semanais
quinzenais. O objetivo dessa fase foi a elaboracao das “Visdes de Futuro e dos Eixos e Objetivos

Estratégicos do Plano”.

%0 Essa atividade foi bem avaliada pelos moradores dos bairros que a realizaram e alegaram sentir que foram
ouvidos pelo poder pablico. Ja a avaliacdo dos integrantes do quadro técnico do Iplanfor a essa atividade também
foi positiva, ressaltando o engajamento dos moradores e a qualidade do material construido pelos habitantes da
cidade.
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A segunda fase do Plano foi iniciada em 17 de setembro de 2015 e ocorreu até o dia 30
de setembro do mesmo ano, com reunifes em cada Regional para apresentacdo do diagnostico
“A Fortaleza que Temos” e a organizacao de grupos tematicos para a fase “A Fortaleza que
Queremos”. As reunides seguiram a mesma metodologia: fala de autoridades, posterior
apresentacdo de informacGes e mapas produzidos na primeira fase, exibicdo de video,
apresentacao do site, separacdo dos grupos de trabalho e entrega do Caderno de Trabalho “A
Fortaleza que Queremos”, com a escolha dos responsaveis pelos trabalhos em cada bairro,
dentre os presentes na reuniéo.

Nesse ponto, havia a organizacdo das reunides por parte de uma equipe do Iplanfor
contando com o apoio das Regionais para a mobilizagdo de pessoas. Uma quantidade
consideravel de pessoas que participaram da fase “A Fortaleza que Temos” permaneceu na fase
“A Fortaleza que Queremos”. No entanto, também se percebeu uma renovagdo dos responsaveis
pelos trabalhos dos grupos territoriais.

O responsavel era escolhido de preferéncia dentre os que ja haviam sido responsaveis
pela fase anterior (Fortaleza Hoje). Caso a pessoa néo tivesse comparecido, escolhia-se outro
individuo presente na reunifo que morasse ou tivesse alguma ligagdo com o bairro®.. Por vezes,
0s responsaveis eram membros de alguma organizacdo do bairro ou trabalhavam para o
municipio. Salienta-se, também, que nem todos os bairros tinham representantes no momento
das reunides. No entanto, houve um esforco posterior da prefeitura para encontrar ou ativar
contatos para elaboracdo dos produtos pedidos nesses territorios.

Esta dinamica demonstra que houve rupturas na estrutura participativa dos bairros e dos
territorios entre a primeira e a segunda fase do Plano. A auséncia dos responsaveis dos bairros
por desisténcia ou sua troca impacta a dinamica dos grupos e desestimula o enraizamento do
processo participativo a longo prazo dentro do projeto.

Outros fatores influenciaram o processo participativo nos momentos dos encontros
regionais desta fase. As reunides nas Regionais se diferenciavam, principalmente, devido a
composi¢do do publico. Quanto maior a participacdo de pessoas de baixa renda e de bairros
mais desassistidos pelo poder publico, mais as reunides eram truncadas e havia conflitos com a
organizacdo. Das Regionais que tinham esse perfil destacam-se a I, V e VI (Ver ANEXO C) —
salientando a presenca de organizacfes da regido da Barra do Ceard, Pirambu, Messejana e

bairros do Grande Bom Jardim®2. Na maioria das vezes, os individuos que se manifestavam nas

51 Isso dependia da rede de contatos e da proximidade entre a Regional e os responsaveis pela execugdo dos grupos.
52 Compostas pelos bairros Bom Jardim, Granja Portugal, Granja Lisboa, Siqueira e Canindezinho.
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reuniGes eram moradores dos bairros e estavam 1a de forma autdbnoma (ou seja, sem ligagédo
com movimentos sociais), ou pertenciam aos quadros da prefeitura. As rusgas, geralmente, se
davam pela discordancia entre o que era exposto pelos organizadores e o0 que a populacédo
esperava ou queria que acontecesse naquele espago. Necessidades locais e pontuais que as
comunidades demandavam eram geralmente os pontos de conflitos presentes nesses momentos.
Por exemplo, os participantes pediam explicacdes para questdes como falta de coleta de lixo,
saneamento basico, atendimento hospitalar, dentre outras.

A organizacdo do Fortaleza 2040, geralmente, buscava explicar que aquele ndo era o
momento deste tipo de discussdo e que ndo competia a eles solucionar os problemas expostos
pela populagdo, mas que anotariam e levariam aos 6rgaos competentes da prefeitura.

Em uma das reunides, um morador da Regional VI reclamou: “Nao adianta so a gente
escutar voceés, vocés tém que ir la. NOs estamos aqui para ajudar vocés, mas vocés tém que ir
ajudar a gente.” O quadro de desassisténcia e de distanciamento da prefeitura nessas regides da
cidade foi outro motivo que contribuiu para parte da populagédo se mostrar insatisfeita com
aqueles momentos. Para a populacédo, os poucos canais de didlogo direto com a administracédo
publica deveriam ser para discussao e resolucédo de problemas imediatos que estes consideram
graves. Esse contexto agravou as dificuldades neste momento do Plano.

Fora isso, outras situagdes mais pontuais ocorreram nesses momentos de encontro da
populacdo com o Plano nas Regionais. Entre eles, destaca-se a falta de compreenséo de alguns
participantes sobre o que se tratava a reunido. Isto se dava, basicamente, por problemas na
divulgacéo da reunido e no chamamento da populacao por parte das Regionais. No entanto, esse
problema era rapidamente resolvido através da apresentagdo dos objetivos da reunido.

Se nessas Regionais houve rusgas na relagéo prefeitura x sociedade civil, por outro lado
houve reunides que tinham um carater de espetaculo: ndo havia interrupcao e os participantes
recebiam as informacgfes sem intervengdes contrarias ao que era exposto. Essas reunides
tiveram sua composicdo de publico majoritariamente constituido por servidores, técnicos
ligados a prefeitura ou por participantes de bairros de classe média. As Regionais que tiveram
esse perfil foram al, a ll e a IV (Ver ANEXO C). Nesses casos, as reuniées ocorreram sem
nenhum tipo de atrito e ndo houve reclamacdes sobre necessidades pontuais.

A localizacdo das reunides também foi um fator que influenciou na composicdo do
publico. Os eventos que ocorreram nos lugares com maior concentracdo de habitantes proximos
tinham em sua composicao mais populares e moradores dos bairros. Um exemplo disso foram

as reunides nas Regionais Il e VI que tiveram muitos populares das proximidades e da



62

vizinhanca do local onde ocorreu a reunido (Igreja de Mormons, Messejana, Av. Frei Cirilo)
em detrimento do que ocorreu na Regional Il, no qual o local (Palacio de Iracema) contou com
a maioria dos participantes ja presentes na sede da administracdo e poucos moradores dos
bairros da regido®:.

Posterior as reunides ocorridas em cada Regional, ocorreram encontros nos bairros da
cidade. Esses encontros eram organizados pelos lideres escolhidos no momento anterior. Os
grupos buscaram preparar uma critica em relacdo ao documento “Fortaleza Hoje” e elaborar
um resumo das proposi¢des para a “Construcdo da Viséo de Futuro da Fortaleza que Queremos”
(IPLANFOR A, 2015, p. 8). Esse tltimo devia conter a identificagdo do grupo de trabalho, além
de proposigdes sobre “como deseja que a cidade esteja em 2040” (IPLANFOR A, 2015, p. 9)
em sete grandes eixos com 26 subpontos® (ver ANEXO B). Os produtos de cada encontro
deveriam ser enviados ao Iplanfor. Nesse momento, 0s principais responsaveis eram 0s
coordenadores de cada grupo escolhidos pelo Iplanfor nas reunides ocorridas nas SERs.

Como dito acima, cada grupo de bairro tinha uma metodologia prépria apoiada nos
produtos que deveriam entregar ao Iplanfor. Essas reunides ocorreram entre 20 de setembro e
29 de outubro de 2015. Ao todo, foram 52 reunides nos bairros. A composi¢do dos grupos
variava - quantidade de pessoas, maior ou menor numero de pessoas ligadas a prefeitura ou de
individuos com histdrico no bairro, etc. A maioria das reunides ocorreu em locais como escolas,
orgdos da prefeitura, associa¢Bes de bairros e em alguns equipamentos publicos como pragas.

Os moradores eram chamados para a reunido por meio da mobilizagdo dos membros do
proprio grupo, mas também houve chamada através das Regionais e via Iplanfor, havendo
publicacdo do horério e do local da reunido via internet no site do Plano Fortaleza 2040. No
entanto, algumas reunides ndo ocorreram nas horas e nos dias em que foram divulgados. Um
desses casos foi a reunido do grupo de bairro do Quintino Cunha, marcada para ocorrer no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Quintino Cunha, segundo o site do
Fortaleza 2040 (Ver FIGURA 1). Ao chegar 14, ninguém do CRAS tinha conhecimento do

53 Regional que conta com bairros com perfis socioeconémicos distintos como é o caso de bairros de classe média
a alta como Aldeota, Meireles, Varjota e bairros mais pobres como Mucuripe, Vicente Pinzon e Sabiaguaba. A
depender do local onde ocorriam as reunides havia uma composi¢do muito distinta.

> Um exemplo disto é o Eixo 0 — Equidade Territorial, Social e Econémica que tinha como objetivos especificos:
Comunidades valorizadas e integradas a sociabilidade urbana; Atividades promotoras de inclusdo produtiva
dinamizadas; Cultura de paz e seguranca cidadd e Oportunidades de emprego e renda distribuidas no conjunto
territorial municipal.
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encontro, sendo confirmado que este havia ocorrido ha cerca de 15 dias atrés (anotacdo de diério

de campo).

Figura 1: Convite Publico via internet para reunido de grupo de bairro

REUNIAO GRUPO DE BAIRRO - FASE 2

B4 28/10/2015 @ 15:00
9@ Rua Pio Saraiva - Complexo Cidadania Menino Meniné.
CRAS Quintino Cunha - Abrir endereco no Google Maps.

Material de apoio: Caderno de Trabalho

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2015.

A Regional do Centro teve uma peculiaridade porque contou com trabalhos de grupos
tematicos, diferente das reunides das demais Regionais, constituidos por representantes de
orgdos publicos, empresas do setor privado, moradores e membros de ONGs, entre os dias 1 e
8 de outubro de 2015, em cinco reunides. Os temas trabalhados na Regional do Centro foram
saneamento, ambiente e patrimbnio, vida comunitaria, mobilidade e acessibilidade e
participacdo social. Essas reunides foram marcadas pela apresentacdo do diagndéstico e
apresentaram uma metodologia que girava em torno da elaboracdo de um relatério de acordo
com o Caderno de Trabalho “A Fortaleza que Queremos”. No entanto, esta se diferenciava por
conter mais momentos de debates e didlogos entre os participantes. Estes, por sua vez, foram
na maioria representantes dos setores privados e 6rgdo publicos atuantes no centro da cidade.

Ainda como parte da etapa “A Fortaleza que Queremos”, ocorreram 0S Foruns
Tematicos e Setoriais, organizados pela equipe do Iplanfor, entre os dias 19 e 23 de outubro na
Camara de Dirigentes e Lojistas de Fortaleza (CDL). Constituiram-se 38 grupos de trabalho de
diferentes temas, tais como ldoso, Mulher, Juventude, Pobreza e Desigualdade, etc. Cada

Férum teve duracio de um turno®.

5 A (inica excecdo foi o Forum sobre urbanismo e mobilidade que ocorreu em dois turnos no dia 20 de outubro.
O restante ocorreu em apenas um turno de um dia.
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Houve grupos de trabalhos tematicos que reuniram grande nimero de participantes, com
debates proficuos. Dentre estes, pGe-se em relevo o de governancga, participacdo e controle
social do idoso e da saude publica (teve cerca de 30 pessoas ao longo do encontro e contou com
participacdo variada entre os setores presentes, como, por exemplo, universitarios, pessoas do
quadro municipal, membros de ONGs, etc.). Os dois Ultimos grupos ocuparam toda a sala de
aula da CDL e tiveram sua composi¢ao bem representativa seja por moradores ou por grupos e
associacOes que representavam o movimento do idoso e da area da salde. Ja 0s grupos com
pouca participagdo ou participacdo setorizada geralmente eram de politicas ou setores
especificos como a industria téxtil e confeccgdes, agricultura urbana, etc.

Metodologicamente, as reunies dos Foéruns Tematicos iniciavam-se pela
contextualizacdo dos temas por especialistas ou responsaveis dos grupos de trabalhos e debate;
posteriormente, realizava-se uma dindmica de identificacdo de desafios e visdes para o futuro
relacionados ao tema e a cidade de Fortaleza. As contribuicbes de cada reunido se
transformaram em um relatorio a ser divulgado posteriormente.

As reunides tematicas contaram com a presenca majoritaria de setores da sociedade
como académicos, servidores publicos e representantes do setor privado e em menor nimero
de membros de ONGs e movimentos sociais. N&o se observou a presenca de moradores dos
bairros, no entanto os poucos representantes da populacgdo participaram ativamente dos debates
e das discussoes.

Apesar do grande numero de pesquisadores e professores, em nenhum momento estes
se apresentaram como representantes das instituicbes no Plano. No entanto, nessas reunides
destacou-se a importancia do contributo académico para a elaboracdo dos ideais pretendidos
para a cidade em longo prazo. Nesse momento, professores e pesquisadores das universidades
— chamados para falar sobre as tematicas ou contratados para consultorias sobre o tema —
apresentaram expectativas e backgrounds para serem discutidos pelos presentes nas reunides.

Posterior ao debate sobre os temas, houve dindmicas nos Foruns Setoriais para a
identificacdo do que se pretendia para a cidade, através da escrita em pedacos de cartolina que
eram afixados em painéis. As informacg6es dos painéis eram as mais diversas e apresentavam
tematicas e proposicdes interdisciplinares, tais como vida em vizinhanga melhor estruturada,
desigualdade urbana reduzida e com acesso as oportunidades, educacdo de qualidade
universalizada, etc. (ver FIGURA 2).



Figura 2 - Painel da dinamica de elaboragdo da Fortaleza que Queremos

Fonte: Foto do autor, 2016.
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Em resumo, nesta fase, a estrutura participativa no processo de elaboracdo do Fortaleza
2040 sofre com a rotatividade de participantes. No entanto, a mobilizacéo territorial se mostra
impactante em especial no que se refere ao engajamento dos bairros menos assistidos pelo poder
publico, que expuseram a necessidade de politicas essenciais de curto prazo para esses
territorios. Um exemplo desta forca é que, a partir desses momentos de conflito entre os
populares e a organizacdo do Plano, passou-se a privilegiar espacos de devolutivas acerca das
demandas pedidas pela populacdo das regionais, que eram geralmente politicas de curto prazo
reivindicadas principalmente nas reunides ocorridas nas Regionais. Houve muitas reclamaces
e posterior a isto a equipe do Iplanfor preparou momentos nas reunides nas Regionais onde
falavam para os populares quais demandas foram atendidas e quais nao haviam sido atendidas

e quem eram 0s responsaveis na prefeitura.
3.2.3 Elaboracéo do Plano Estratégico

Na terceira fase do Fortaleza 2040, observa-se que a organizagdo participativa por
territério deixa de ter carater consultivo e passa a ter funcao referendatoria. Os espacos onde a
populacdo opina e questiona a elaboracdo do Plano deixam de ocorrer nos bairros e passam a
ser realizados em reunides tematicas e setoriais. Isto modifica as estratégias de participacéo e a
forma de chamar os individuos.

Na fase de elaboracdo dos planos estratégicos, a participacdo popular ocorreu em trés
momentos: a apresentacao da “Visao de Futuro”, os grupos de trabalho e as oficinas de trabalho.
A primeira consistiu em encontros Unicos nas Regionais, enquanto que os grupos de trabalho
ocorreram de forma periddica com pessoas que tinham interesse em determinadas temaéticas,
tais como idosos, mobilidade, meio ambiente e outros, definidas na reunido que apresentou as
visOes de futuro no dia 03 de fevereiro de 2016. Ja as oficinas de trabalho consistiram numa
dindmica de suporte para os grupos de trabalho com o apoio de especialistas. O principal
objetivo dessa fase foi a elaboracao dos planos de a¢des de cada eixo e objetivos especificos do
Plano (ver ANEXO B).

Os encontros para apresentacdo da “Visdo de Futuro” ocorreram em um Unico dia
(03/02/2016) no Centro de Eventos do Ceara. O evento teve falas de autoridades, video
apresentando o Fortaleza 2040 e os produtos até entdo produzidos, orientacfes. Posteriormente,
foram divididas as pessoas para realizar atividades dos grupos tematicos. O objetivo do
encontro era a organizacao de grupos de trabalhos setoriais para a validacdo dos resultados e

elaboracdo de planos de agbes dos temas que constituem o Fortaleza 2040. Essa fase foi
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organizada pelo Iplanfor com o apoio das Regionais para mobilizacdo de pessoas, além de
contar com representantes de diversos 6rgdos municipais.

Estavam presentes muitas pessoas de classes populares, além de representantes dos
6rgdos estaduais e municipais. A composicao dos participantes no Centro de Eventos se deu na
maioria por representantes do poder plblico®, mas havia, também, grupos formados por
entidades religiosas, associa¢gBes comunitarias e, em menor nimero, movimentos sociais. No
primeiro momento do evento esses participantes ndao tinham direito a fala ou de intervir, ficando
mais como expectadores dos discursos das autoridades e da apresentacdo do que era o Plano.
Ja no segundo momento, onde foram separados 0s grupos tematicos®, os individuos puderam
participar e opinar acerca do que era discutido.

Apesar de haver a presenca massiva de moradores de bairros populares, a fala destes,
por vezes, era de desconfianca sobre o que estava sendo apresentado e sobre o papel que eles
tinham nas reunides. Isto é posto em relevo por um morador de bairro que afirmou em conversa
paralela com o pesquisador: “Ja foi tudo pensado, a gente sO t& aqui pra assinar.” A linguagem
presente na reunido também foi outro ponto questionado pelos populares, ja que, por vezes, era
posto em cheque entre eles proprios se estavam ou ndo compreendendo o que se discutia nas
reunides.

De uma forma geral, os participantes ndo estavam habituados com as temaéticas
discutidas e também ndo sabiam do que se tratava o Plano. Em muitos momentos, foram
relatadas davidas e feitas intervencdes pedindo esclarecimentos acerca do que estava ocorrendo.
Um dos motivos disto € que, a partir desse evento, ocorre uma renovacdo significativa dos
participantes no Plano, tanto dos érgdos publicos, que passam a participar de forma mais ativa,
quanto da populacdo que se distancia das organizagdes territoriais e passa a agregar individuos
com interesses mais pontuais relativos as tematicas setoriais.

Portanto, nas fases anteriores a este momento, a participacdo popular se da
majoritariamente nos territorios, sendo apresentadas questfes diretamente ligadas as
experiéncias de vivéncia com a cidade de uma maneira mais geral — a Fortaleza que se teme a
que se quer ter. A partir dos Féruns Tematicos, a participacdo popular deixa de ser territorial e

passam a ser discutidas questdes mais relacionadas a temas especificos relativos ao

% Foi realizado uma convocatdria para a presenca de pelo menos um representante de cada 6rgéo publico das
esferas municipais e estaduais. Esse foi 0 momento de maior concentragdo deste setor na elaboracdo do Plano.
Gragas a essa convocatoria uma quantidade significativa de pessoas que representavam os 6rgdos publicos
permaneceu até o final da elaboracdo dos planos de a¢fes tematicos e setoriais.

57 Cada individuo escolhia em qual tema iria se engajar. Os grupos eram separados de acordo com os eixos do
plano e seus subeixos (ANEXO B).
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desenvolvimento a longo prazo da cidade, tais como planos de desenvolvimento econdmico,
mobilidade, etc. Isto impacta o perfil dos participantes dos espacos de discussdo do Plano e
também as dindmicas utilizadas nos processos participativos.

Posterior ao evento ocorrido no Centro de Eventos do Ceard, organizam-se 0S grupos
de trabalhos da terceira fase. Estes foram iniciados a partir da semana seguinte ao encontro
ocorrido no Centro de Eventos. Foram 33 grupos, de acordo com os eixos do Plano que haviam
sido elaborados na fase anterior, quais sejam: Eixo 1: Cidade Conectada, Acessivel e Justa;
Eixo 2: Vida Comunitéria, Acolhimento e Bem-Estar; Eixo 3: Desenvolvimento da Cultura e
do Conhecimento; Eixo 4: Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais; Eixo 5:
Dinamizagdo Econdmica e Inclusdo Produtiva e Eixo 6: Governanga Municipal®.

A reorganizacdo dos espacos participativos dos territérios para os grupos de trabalhos
tematicos facilita a elaboracdo dos planos setoriais. No entanto, hd um impacto no processo
participativo ao inserir uma grande quantidade de sujeitos que ndo tinham conhecido a
metodologia do trabalho e do que se tratava o Plano®®, além de afastar a organizagéo territorial
que ja estava estabelecida nas fases anteriores — coube aos grupos de bairro e as reunides das
Regionais apenas um papel de referendar as acdes dos grupos de trabalho®.

O periodo de trabalho dos grupos tematicos e as metodologias utilizadas variaram de
acordo com a disponibilidade dos participantes — houve grupos que se reuniam duas vezes por
semana enquanto outros marcavam quinzenalmente. O objetivo era a produgdo de relatério
contendo planos de acfes para cada tematica. Os grupos de trabalho eram organizados entre 0
Iplanfor e os responsaveis por cada grupo tematico.

Sobre a dindmica de participacdo popular nos grupos cabe salientar que cada tematica
especifica reunia uma composi¢do diferente em nimero de pessoas ligadas aos setores privados,
publicos e da sociedade civil. Isto se exemplifica ao explorar as dindmicas dos quatro grupos
tematicos acompanhados durante a pesquisa. Os grupos tematicos de Juventude e do Plano de
Habitacédo de Interesse Social tiveram uma composi¢do mista entre membros da sociedade civil
e pessoas dos 6rgaos publicos, enquanto o grupo de Governanga era composto majoritariamente

por pessoas da equipe técnica do Iplanfor e 6rgaos publicos estaduais e municipais. Ja o Plano

% A descrichio dos eixos e dos grupos de trabalhos da terceira fase esta disponivel em:
<http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/fortaleza-2040/eixos> Acesso em: 24/05/2016.

59 A sensibilizacdo dos novos participantes nos grupos de trabalho nfo levava muito tempo, mas, por vezes,
houve a necessidade de retrabalhar questdes para contextualizar as pessoas sobre o que era o Plano Fortaleza
2040 e o que estava sendo produzido naquelas reunides.

80 Aprofundo mais esta questdo no ponto 4.2 deste trabalho.
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de Mobilidade, pela peculiaridade de sua metodologia®, teve composicdo muito diferenciada
em cada reunido, mas cabe salientar a presenca de setores da academia, dos movimentos sociais
sobre o tema e também do setor privado.

No que concerne ao poder da populacdo de modificar e produzir os planos de agédo, 0s
grupos tematicos possuiam meios eficazes durante as reunides. Observou-se que 0s grupos que
dominavam melhor a metodologia e a linguagem dos documentos que deviam entregar como
produtos finais tinham facilidade maior de inserir suas indica¢fes aos planos. Um exemplo
disso é o grupo tematico de Juventude, grupo com um contexto ativo de participacdo do campo
social, mas que teve poucos planos de acgdes oriundos dos grupos de trabalho. O Plano de
Juventude teve a maioria do plano formado nas oficinas de trabalhos - que sera exposto adiante.
Por outro lado, a formulacdo do Plano de Habitacdo de Interesse Social teve os produtos das
reunides majoritariamente inseridos no documento final do Plano.

A compreensdo das teméticas abordadas na fase de elaboracdo dos planos do Fortaleza
2040 também contribuiu para maior ou menor insercao da populacdo na elaboracéo dos planos.
Um plano que sofreu com esse problema foi o de Governanca, que teve em sua formulacéo
pouca participacdo e, por vezes, espacos de discussdo esvaziados. Nas primeiras reunides, o
responsavel pelo grupo apresentou o que é governanca e os instrumentos de fiscalizacdo e
controle das politicas publicas do municipio. N&o houve um espaco de debate e discussao de
elaboracéo de politicas publicas e os participantes ndo se articularam para manter as reunides.
Posterior a isso, 0 tema passa a ser tratado internamente pela equipe do Iplanfor e as sessbes de
elaboracéo publica do Plano de Governanca tiveram pouca adeséo da populacao.

Concomitante aos grupos de trabalhos ocorreram também oficinas organizadas pelo
Iplanfor, que pretendiam acelerar a produgéo dos grupos e contribuir para suas metodologias
de atividades. Os responsaveis por essas atividades eram, na maioria das vezes, do corpo
institucional do Iplanfor ou de algum 6rgdo municipal especializado no tema®?.

Nessa atividade, a estrutura de participacdo dos grupos de trabalho tematicos foi
mantida. Salienta-se que, em alguns grupos, os trabalhos foram bem adiantados por uso de uma

61 0 plano de mobilidade escolheu como metodologia nesta fase a apresentagdo do plano para apreciacio e debate
para diversos setores da sociedade. Foram realizados encontros junto a comunidade académica, comunidade do
centro e também para membros dos setores privados. Por ser um convite aberto a populagéo, a composicdo dessas
reunides era geralmente mista. A dindmica era basicamente apresentar o projeto do plano de mobilidade e
posteriormente abrir para discussao.

62 por exemplo, o tema de juventude ndo ficou com nenhum técnico do Iplanfor, mas com servidores da
coordenadoria de juventude do municipio. Apesar disso, nas primeiras reunides havia pessoas que trabalhavam no
Iplanfor a fim de organizar e mostrar a metodologia de trabalho que deveria haver nas reunides.
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dindmica mais objetiva, respondendo adequadamente ao formato do documento que era
requerido pelo plano.

No entanto, alguns grupos ndo seguiram o formato desejado pelo Plano. Toma-se,
novamente, o grupo de Juventude como exemplo, em que as reunides dos grupos tematicos
privilegiavam o debate e as suas resolu¢cdes ndo produziam indicadores de controle e
fiscalizacdo, responsaveis pelas politicas, financiadores... Essas questdes foram abordadas nas
oficinas e serviram como um modelo que posteriormente foi utilizado pelo préprio grupo.
Assim, observou-se que a maioria dos contributos presentes no plano final sobre juventude é
oriundo do trabalho da oficina e ndo dos grupos de trabalho.

Reitera-se, novamente, a importancia de se dominar a linguagem empregada na
elaboracdo das pecas do Plano Estratégico para maior ou menor inser¢do dos contributos de
setores populares, sendo este um dos impeditivos desta fase para uma participacdo popular mais
incisiva.

Neste momento, é possivel afirmar que algumas representac@es do setor popular e dos
movimentos sociais tomam a frente na elaboracdo de alguns planos de acOes, cabendo citar a
Rede de Juventude em Defesa de seus Direitos Sociais (REJUDES) na elaboracdo do Plano da
Juventude, a Associacdo Cearense do Idoso na producdo do Plano do Idoso, além de outros
movimentos que tiveram papel ativo na elaboracdo dos diversos planos que compuseram o
Plano Estratégico. Apos findar-se o processo de participacdo por meio de grupos tematicos e
setoriais, o Fortaleza 2040 reativa a organizacdo territorial para exposi¢cdo dos produtos
preliminares produzidos até entdo. Realiza-se, portanto, a Ultima rodada do Plano pelas
Regionais.

A Ultima atividade da fase Il consistiu na apresentacdo dos produtos e dos resultados
de todo o processo de producao do Plano Fortaleza 2040. 1sso se deu por meio de reunides nas
Regionais entre os dias 19 de maio e 1 de junho de 2016. A metodologia do encontro contava
com falas de autoridades, agradecimentos a pessoas-chave para a organizagdo junto as
Regionais, apresentacdo de video explicando o Plano e a situacdo da cidade, apresentagdo de
informacdes da Regional produzidas pelo Fortaleza 2040, instru¢des para critica do trabalho e
informagdes sobre os “coracdes de bairro”®. Esse momento teve a equipe responsavel pela
participagdo popular do Iplanfor como organizadora das reunides e as Regionais como
mobilizadora das pessoas.

63 “Coragdes de bairro” ¢ a denominacao usada pelo Iplanfor para os potenciais subcentros da cidade.



71

Nesta altura, ocorre um esvaziamento das reunides, com a diminui¢do do nimero de
pessoas de classes populares. Isto acontece, segundo um organizador do Plano, devido a
proximidade do periodo eleitoral, no qual os cabos eleitorais dos bairros acabam se retraindo,
ndo querendo mostrar apoio a uma politica pablica que possa demonstrar uma tomada de
posicdo. Cabe salientar que a principal Regional a sofrer com este acontecimento foi a Regional
Il constituida por Aldeota, Cais do Porto, Cidade 2000, Cocd, De Lourdes, Dionisio Torres,
Engenheiro Luciano Cavalcante, Guararapes, Joaquim Tavora, Manuel Dias Branco, Meireles,
Mucuripe, Papicu, Praia de Iracema, Praia do Futuro I e 11, Salinas, S&o Jodo do Tauape, Varjota
e Vicente Pinzon, que teve 0 menor nimero de participantes nesse tipo de reunido desde o inicio
do Plano.

Salienta-se que a estrutura territorial de participacdo no Plano sofrera durante todo o
processo de elaboracao do Fortaleza 2040 com a rotatividade de participantes. Outra questéo a
se pbr em relevo se relaciona a perda da capacidade dos participantes dos bairros em opinar e
modificar os produtos do Plano na parte final de sua elaboracdo. Dar o papel aos territdrios de
referendar os planos finais produzidos, sem maior liberdade de modifica-los, corrobora a critica
que perpassou todo o periodo de elaboragcdo do Plano acerca do real engajamento dos setores
populares.

A mudanca da estrutura participativa dos territorios para 0s grupos setoriais tornou a
elaboracdo do Plano possivel dentro do prazo estipulado para a sua realizacdo uma vez que, ao
setorizar o debate, o tempo de elaboracdo dos planos diminuiu, ao contrario do que teria
acontecido se tivesse decorrido pela estrutura dos territorios, além de ter objetivado as
discussbes. No entanto, a desarticulacdo da participagcdo nos bairros contribuiu para o néo
enraizamento do Plano na populacéo.

Por fim, o Plano seguiu para a Camara Legislativa de Fortaleza para tentar se constituir
enguanto marco legal. As discussGes na camara se iniciaram no més de maio de 2016, com a
primeira apresentacdo do projeto e a construcdo de uma comissdo para debate. Visando a
apropriacéo do Plano pela populacéo, o Iplanfor pretendia inaugurar um espago na Praca do
Ferreira, onde disponibilizaria os documentos, informacdes e o Plano posterior a sua
finalizacdo. Esse espaco ndo se realizou. Durante o periodo eleitoral de 2016, o Plano ficou
sendo desenvolvido pelo Iplanfor, mas sem divulgacdo e publicizacdo dos resultados e
produtos. O periodo eleitoral se estendeu até outubro de 2016, neste interim o Fortaleza 2040
foi trabalhado internamente por meio de desenvolvimento e melhoria dos planos e por meio da

articulacdo interna da prefeitura para sua execucao a partir de 2017.
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O Fortaleza 2040 tinha previsdo de ser entregue em julho de 2016. No entanto, so6 foi
finalizado em dezembro deste mesmo ano. Nessa ocasido, foi realizado um evento aberto no
Theatro José de Alencar, no dia 20 de dezembro. Tal evento contou com apresentacao de video
apresentando o Fortaleza 2040 de forma geral e como foi 0 seu desenvolvimento: fala de
autoridades e entrega simbdlica do Plano para participantes-chave do projeto. Nesse mesmo
momento, foi entregue um pendrive com os documentos do Projeto, além de uma carta aberta
para os presentes (ver ANEXO E). A populacdo presente no evento ocupou todas as cadeiras
do teatro, no entanto ndo houve nenhum espaco para fala, cabendo apenas presenciar o ato de
entrega do documento final.

Compreende-se dois momentos distintos de participagcdo popular no Fortaleza 2040 com
estruturas participativas diferenciadas: um primeiro ligado a uma organizacdo participativa
territorial e um segundo relacionado a uma participacdo livre de acordo com a tematica
desejada.

A participacdo nos bairros envolveu questdes relacionadas a elaboragdo de um
diagnostico da cidade e uma projecdo para a urbe a longo prazo. Neste momento, ha uma
presenca da maioria de participantes ligados aos bairros, sejam eles independentes, de
associacOes de bairro ou ligados a prefeitura. De forma geral, esses espacos de participacdo
foram produzidos com muito esforco da prefeitura, ou seja, ndo eram anteriormente
constituidos, houve pequena adesdo de movimentos sociais — fato que explica que ndo houve
grupos sociais mobilizados que se destacaram neste momento do Plano. Compreende-se que
esta estrutura participativa perde forca ao longo do desenvolvimento do Plano, passando de um
importante instrumento de participagdo direta para apenas um mecanismo de apreciacao e de
dar aval aos produtos elaborados ao final do Fortaleza 2040.

A organizacdo participativa nos grupos de trabalho tematicos sai da dindmica territorial
e possibilita aos individuos se engajarem na elaboracdo de planos com temas bem definidos.
Neste momento aumenta a participacao de individuos engajados em movimentos sociais ligados
as tematicas trabalhadas. Os trabalhos nos grupos tematicos foram importantes no processo de
elaboracdo do Plano e tiveram, de maneira geral, uma participacdo ativa dos participantes dos
setores populares na maioria dos grupos observadas. No entanto, esta estrutura participativa se
dissolve ao final deste momento do Plano.

Posterior a explanagdo da processualidade da participacdo popular durante a elaboragao

do Plano, busca-se adentrar nas narrativas de convencimento da populacdo durante a producéo
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do Fortaleza 2040 e como esses discursos foram apropriados pelos diversos atores diante deste

processo.
3.3 Narrativas da cidade na elaboracéo do Fortaleza 2040

As narrativas aqui expostas sdo frutos da analise do conjunto das reunides do Fortaleza
2040 e das principais publicag¢fes divulgadas via editora Iplanfor. De forma geral, h4 duas
grandes narrativas de Fortaleza: a cidade de hoje e a cidade do amanh&. A primeira mostra
Fortaleza como uma urbe apartada e desigual, com vida comunitéaria em bairros mais pobres e
periféricos e praticamente sem vida comunitéria nos bairros mais ricos. H4 um discurso de que
a cidade € um territério violento, com dificuldade de mobilidade para 0s mais pobres e agressivo
ao meio ambiente.

Esta narrativa surge logo nos escritos que iniciam o Plano Fortaleza 2040 e é balizada
fortemente pelo carater de diagndstico da Fortaleza real. Os principais agentes que utilizam esse
discurso sdo integrantes da coordenagdo do Iplanfor. Isto se cristaliza na fala de Lia Parente,

diretora de Planejamento do Iplanfor, para quem Fortaleza:

[...] atinge nameros recordes em desigualdade e violéncia urbana, grande déficit
habitacional, deficiente infraestrutura de drenagem e saneamento, grande contingente
populacional com faixa de renda insuficiente para o sustento da familia, baixa
escolaridade e baixa capacitacéo para o trabalho, impactando em baixa produtividade
nas empresas em que trabalhnam (grande maioria informal) e, por conseguinte,
eliminando vantagens competitivas destas empresas, ocasionando perdas de muitas
oportunidades. (PARENTE, 2014, p.8).

Outro momento deste discurso é a apresentacdo em uma das publicacdes iniciais,
“Numeros que contam quem somos”, que mostra a desigualdade entre os bairros, a relagao entre
pobreza e violéncia e a falta de planejamento como fatores complicadores da atual situacéo da

cidade:

Mesmo tendo sido produzidos muitos planos visando ao seu desenvolvimento urbano,
deles, pouco foi executado, irrompendo verdadeiras feridas em seu tecido urbano e
social, com suas centenas de favelas e assentamentos precarios, marcados pela
exclusdo social e produtiva. Grandes bolsdes de pobreza espalham-se pelo espaco
urbano, parte em areas de protecdo ambiental ou areas de risco, pelo que se mantém
uma cidade apartada até os dias de hoje. (IPLANFOR, n.1, 2014, p. 17).

Este discurso vai sendo balizado pelos estudos realizados pela equipe técnica contratada
via Iplanfor e FCPC, e também no diagndstico socio participativo. Neste momento, aparece a
utilizagdo do termo “cidade desigual e apartada”. Este discurso também ¢ utilizado por parte de
técnicos nas reunides em que havia a presenca da sociedade civil. Nas reunides publicas, tal
discurso comeca a ser utilizado por técnicos do Iplanfor e por representantes politicos como

Eudoro Santana, superintendente do Iplanfor, e Roberto Claudio, prefeito de Fortaleza.
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Vale destacar que a narrativa da “cidade desigual e apartada” ndo ¢ utilizada por
moradores de bairros populares, nem por ONGs ou representantes da sociedade civil organizada
durante a elaboracéo do Plano. Estes, por sua vez, indicavam em reunides e nos momentos de
diagndsticos da cidade demandas voltadas para questdes locais dos bairros ou politicas publicas
bem definidas, ndo apresentando, portanto, um discurso homogéneo ou generalizante sobre a
cidade.

A concepcdo de que a cidade sofre de problemas como desigualdade, violéncia e
degradacdo do meio ambiente ndo é um discurso puramente ficticio, tanto que é uma narrativa
balizada por pesquisas e percep¢des dos proprios moradores. No entanto, hd uma diferenca na
escala de percepgdo destas mazelas entre o discurso apresentado no Plano e as experiéncias
vividas pelos moradores dos bairros. A violéncia vivida localmente ndo é sentida por estes
moradores em outros lugares da cidade em que circulam ao ir trabalhar ou sair a passeio. A falta
de servicos essenciais se concentra em locais especificos da cidade que, em algumas ocasides,
ndo é vivida pelos participantes do projeto.

A narrativa da cidade de hoje aparece como um discurso de crise e € utilizado, seja direta
ou indiretamente, como uma estratégia de convencimento para 0os moradores e setores da
populacdo se engajarem na elaboracdo do Plano. O Plano requer ferramentas que o torne
necessario a cidade, sendo um destes a dimensdo de um projeto que melhore a realidade da
cidade em que € construido. Esta dindmica é consonante a concepg¢do de um plano estratégico,
pois a presenca de um discurso de crise geralmente se faz no planejamento estratégico para
legitimar sua elaboracéo e aglutinar os diferentes setores da sociedade em torno de um projeto
de cidade (VAINER, 2013a). Seguindo as concepc¢des do planejamento estratégico, esse
discurso de crise no Fortaleza 2040 tem delimitagGes muito claras acerca de onde deve aparecer.

A presenca desta narrativa € mais forte nas falas realizadas nos encontros pelos
dirigentes, coordenadores e técnicos do Plano Fortaleza 2040 entre si e em especial quando
falavam com pessoas de bairros de classes populares e da sociedade civil organizada. J& em
relacdo a escritos publicados pela editora Iplanfor, a narrativa da cidade desigual e apartada é
pouco presente e aparece apenas nos primeiros textos e revistas. Uma possivel causa desta
presenca escassa nas publicaces do projeto é o fato destes documentos também servirem de
vitrine para investidores e empresarios para angariar capitais e negécios para a cidade, devendo,
portanto, haver cuidado com o contetdo e a forma com que as publica¢fes sdo expostas. A

analise da maior ou menor presenca de determinada narrativa deve levar em conta este fato.
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Ap6s as primeiras fases do projeto, a narrativa “cidade desigual e apartada” passa a ser
utilizada pelos agentes politicos (Eudoro Santana e Roberto Claudio) envolvidos no projeto
como suporte para a elaboracdo de uma segunda narrativa: a cidade do amanhd. A partir deste
ponto, a narrativa da urbe de hoje passa a ser menos explorada. Os estudos, dados e resultados
do diagnostico da “Fortaleza Hoje” passam a ser utilizados de forma generalista e impactante
pelas ancoras politicas do Plano — até como uma espécie de borddo em alguns casos frente a
reunides com a populacéo.

Ha a necessidade de se criar uma nova narrativa de Fortaleza para a dindmica da segunda
fase do Plano. A partir deste momento, surge a cidade do amanha, discurso onde pretende-se
uma cidade acessivel, justa, igualitaria e acolhedora. Este € o principal discurso, repetido por
Eudoro Santana e Roberto Claudio e também nas apresentacGes do projeto por parte dos
organizadores do Iplanfor. Além disto, ha a representacdo de uma cidade compacta e
policéntrica com viagem zero% e vida comunitaria.

Esta segunda narrativa ¢ sustentada pela “imagina¢do” oriunda de grupos de trabalhos
de setores privados, publicos e membros da sociedade civil na fase da “Fortaleza que
Queremos”. Inicialmente, h4 a elaboracdo de uma narrativa abstrata sobre como Fortaleza
deveria estar em 2040, apenas com alguns balizadores importantes. Entre estes, se destacavam
a melhoria da mobilidade e a urbe acolhedora, cada um deles com um grande “defensor”. O
tema da mobilidade surge como uma questdo importante trabalhada pela equipe de especialistas
cristalizado principalmente nas falas do arquiteto e urbanista Fausto Nilo — coordenador geral
do Plano. Ja a “cidade acolhedora” ¢ uma categoria defendida pelo coordenador do Iplanfor,
Eudoro Santana.

A cidade policéntrica e com viagem zero ¢ um discurso compartilhado por Eudoro
Santana e o prefeito Roberto Claudio nas apresentacdes publicas do Projeto. Trata-se de uma
das duas utopias do Plano que tem relacdo entre si e se apresentam como uma reformulacgéo da
maneira de gerir os fluxos da cidade diminuindo as distancias dos servicos e dos trabalhos para
a maioria da populacéo por meio de implementacdo de subcentros dentro da cidade. Como disse

Eudoro Santana:

O plano tem duas utopias: primeiro, a cidade policéntrica com Viagem Zero, na qual
as pessoas ndo precisem nem usar 6nibus, tendo tudo no seu bairro. N&o precisariam
sair do seu lugar. Segundo: retorno a vida em comunidade. Convivio entre as familias.
(Reunido realizada em 22/09/2015).

64 Esta ideia significa que o morador poder andar até 500 metros para ter acesso aos servicos pablicos como salide,
educacdo, etc. diminuindo a utilizacdo de automéveis e melhorando a mobilidade urbana por meio da diminuicéo
dos deslocamentos e fluxos rodovidrios.
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Estes contornos basicos constituintes desta narrativa também se mostram como um
espaco de demarcacgdes simbolicas sobre a visdo do Fortaleza de 2040 durante a elaboracdo do
Plano. Esses contornos geralmente sdo encabecados por lideres politicos e &ncoras da equipe
técnica presentes na elaboracao do Plano.

Posteriormente, a narrativa “cidade acessivel e acolhedora” comeca a ganhar contornos
mais especificos, principalmente na fase da “Fortaleza que Queremos”, durante os trabalhos
dos grupos que construiram os planos de acGes especificos para o Fortaleza 2040, delineando
com mais clareza que caracteristicas a urbe deve ter. Neste caso, 0s principais protagonistas sao
parte da sociedade civil e organizacdes privadas e publicas que participaram dos seminérios de
reflexdo estratégica e dos grupos de trabalhos das linhas de acdo do projeto, além dos dirigentes
e coordenadores do projeto acima citados.

Além da imaginacdo dos participantes das reunides dos planos de a¢des especificos para
a cidade, ha também o contributo do corpo técnico para a construgdo da narrativa. Este ultimo
toma como importantes os estudos elaborados para o diagnéstico da cidade e os estudos recentes
sobre a urbe. Nas narrativas da cidade do amanhd, o corpo técnico langca méo de conceitos mais
elaborados e teorias de diversas areas como urbanismo e economia. Dentre elas, destacam-se
as categorias de cidade compacta®, acessivel®®, com mobilidade urbana®’ e vida comunitaria,
entre outras.

Ja sobre a segunda utopia do plano citado acima, a vida comunitaria proposta no
Fortaleza 2040 tem contornos parecidos com a concepcdo urbanistica de Jane Jacobs (2009),
gue mostra a relacdo entre seguranca e intensa vida urbana, propiciada pela mistura de usos de
habitacdo e comércio, sobretudo. A diferenca entre a concepgéo de Jacobs (2009) e o Fortaleza

8 Categorizada na publicacdo da revista 6 (visio de futuro, eixos estratégicos e objetivos) do Iplanfor: “Uma
cidade mais densa e multifuncional, mas permeada de espacos livres e publicos. Proporciona o uso mais racional
do espaco e da infraestrutura e principalmente a acessibilidade gerada pela concentragdo de pessoas e atividades,
0 que reduz as distancias e os deslocamentos. Permite uma maior diversidade de meios de transporte, com menor
consumo energético. O transporte publico ser racionalizado. Permite viagens a pé e diminui a utilizagdo do carro
privado. Ou seja, é também mais acessivel, sustentdvel e justa.” (IPLANFOR, n. 7, 2016, p. 9).

8 “Consiste em facilitar o acesso da populacio aos servi¢os e equipamentos urbanos, além de viabilizar sua
aproximacdo com as atividades econdmicas e, como parte integrante e fundamental da dindmica e do
funcionamento das cidades, passa a ser um elemento que contribui para a qualidade de vida urbana.” (IPLANFOR,
n. 7, 2016, p. 11).

67 “Fortaleza contard com mobilidade inclusiva e equitativa, combinando diversificagdo dos modais, incluindo
bicicletas e transporte publico de qualidade, eficiente, seguro e confortavel, ampla acessibilidade para pessoas com
deficiéncias, com uma malha viaria de qualidade e controle eletrénico, com melhoria da frota de 6nibus.”
(IPLANFOR, n. 7, 2016, p. 13).
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2040 é que Jacobs aprofunda a dindmica da vida comunitaria para além do constructo
arquitetonico, ja que, para ela, quando a vida comunitaria ndo é compartilhada nas calgadas,
tende a se refugiar na vida privada. O Fortaleza 2040 apenas aponta para formacao de
habitaces verticais com presenca de comércio no térreo - proposta comum tanto no Plano
quanto na defesa da vida comunitaria por Jacobs (2009) — ndo discutindo questdes relativas a
vida em comunidade dissociada da forma de moradia, nem discutindo questdes relativas a vida
privada.

O contato com o discurso da “Fortaleza que Queremos” por parte das ONGs, da
populacdo que participou do Plano e da sociedade civil organizada ocorre, inicialmente, nas
apresentacdes da segunda fase do Plano de forma mais geral e, posteriormente, na elaboragao
dos planos de acdo de forma mais especifica e restrita a determinados segmentos, dependendo
da dinamica dos grupos de trabalhos®. Os moradores dos bairros recebiam a tarefa de imaginar
a cidade em 2040, o que causava duvidas e indagacGes sobre a necessidade desta atividade para
o Plano. A seguinte fala de uma pessoa engajada nos movimentos sociais questiona a dindmica

desta fase do projeto:

Esses encontros vao buscar fazer o que? Atualizacdo de dados? Criacdo das pecas
juridicas? Em que termos a nossa atividade estara efetivamente incluida no Fortaleza
20407 (Anotagdo de diario de campo, 05/03/2016).

A narrativa da “Fortaleza que Queremos”, portanto, surge de maneira generalista com
apenas alguns nortes especificados por forca de determinados agentes que defendiam e
influenciam a construcdo do Plano (corpo técnico e coordenadores), sendo utilizada também
pelo presidente do Iplanfor e pelo prefeito. Tal narrativa se apresenta de maneira ostensiva nas
publicacdes do Fortaleza 2040. Apresenta-se, de forma mais geral, no inicio das publicacdes e
se mostra de maneira mais especifica nas ultimas publica¢des. Ela pode ser percebida pela viséo
de futuro da cidade apresentada na ultima publicacdo do Iplanfor:

Em 2040, Fortaleza serd uma das melhores cidades do Brasil para viver e empreender.
Com boa qualidade de vida, economia competitiva e dindmica, meio ambiente
recuperado e conservado, bem arborizada, com equidade de acesso aos servicos
publicos e infraestrutura urbana, servicos de salde e educacdo de qualidade, forte
reducdo da pobreza e distribuicdo mais equitativa de renda e das oportunidades
econdmicas, onde as pessoas circulam com conforto e seguranga, com forma urbana
compacta, dotada de corredores, espacos e equipamentos publicos que facilitem a
acessibilidade, estimulem a conectividade e integragdo social, com vida comunitaria
fortalecida pela gentileza e cordialidade, valorizando a diversidade e diferentes
identidades. (IPLANFOR, n. 7, 2016, p. 11).

% pPor exemplo, o grupo de trabalho dos planos de aces da juventude escolheu trabalhar questdes mais gerais de
diversos aspectos como cidade, violéncia, cultura, educacéo, etc. Ja o grupo de habitacdo escolheu utilizar apenas
questBes especificas das leis de habitacdo como uso e ocupacdo do solo, zonas de interesse social (ZEIS), etc.
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Por fim, a narrativa empreendida por setores e pessoas autbnomas da populagdo ndo se
apresenta da mesma maneira que os discursos ensejados por parte da equipe técnica e das
figuras politicas do Plano. No que se relaciona a estrutura de participacao nos bairros, as falas
e discursos dos participantes giravam em torno de questdes locais. A apreensdo da narrativa da
populacdo na estrutura de elaboracdo dos planos tematicos € relacionada a melhorias setoriais

também ligadas as questdes locais em que vivem.
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4 OS LIMITES DA PARTICIPACAO POPULAR NO FORTALEZA 2040

Compreende-se, até 0 momento, que a questdo da participacdo popular foi explorada
por um Vviés macro por meio da analise das estruturas participativas e narrativas empregadas
durante o processo de elaboragdo do Plano Fortaleza 2040. Observou-se uma mudanga no
direcionamento da estrutura de participagdo no decorrer das fases do projeto — do engajamento
dos moradores dos bairros por meio dos territorios para uma insercdo individual em tematicas
especificas — e percebeu-se a evolucdo de narrativas que justificavam tanto o engajamento
popular para elaboracdo do Plano quanto os possiveis impactos para potenciais politicas
oriundas do Plano.

Neste capitulo, busca-se complementar a analise da participacdo popular na elaboragéo
do Fortaleza 2040 ao explorar a dimenséo das experiéncias individuais de diversos atores que
participaram do processo, através das percepcdes de participantes da populacdo e moradores de
bairros, de técnicos do Iplanfor e de pesquisadores contratados por meio de consultorias.
Buscou-se apreender como o0s diversos agentes percebiam aspectos presentes na elaboracdo do
Fortaleza 2040 — participacao popular, as dificuldades e o0s avancgos que o0 projeto teve, etc.

As entrevistas ndo tiveram pretensao de ser uma amostragem do universo composto por
todos os participantes do processo de elaboracdo do Fortaleza 2040. Buscou-se realizar um
quadro representativo da visdo dos diversos segmentos sobre o processo através do
aprofundamento das visfes das pessoas que vivenciaram a construcdo do Plano Estratégico nos
diferentes segmentos — participantes da populacéao, pessoas ligadas a equipe técnica do Iplanfor
e consultores contratados.

Este capitulo explora, inicialmente, a visdo dos participantes acerca da participacao
popular no Fortaleza 2040. Posteriormente, realiza-se uma analise das percepcdes dos

entrevistados sobre as dificuldades e avangos do processo de elaboragédo do Plano.
4.1 Empecilhos a participagdo popular no Fortaleza 2040

A discussdo da participacdo popular relacionada aos impedimentos para a construcao
do Plano perpassou os diversos segmentos que se engajaram no processo de elaboracdo. Essa
questdo foi um elemento central da percepcdo dos diversos setores que compuseram a
elaboracéo do projeto.

Entre os principais pontos acerca da participacdo no Plano, destacaram-se: a percepg¢éo

de que a populagéo tinha razbes/motivacgdes pertinentes para nao acolher o Plano, a existéncia
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de uma dificuldade dos participantes em assimilar o Plano e fatores organizacionais que eram
impeditivos da participacdo mais atuante da populagdo no processo.

Nestes trés eixos citados acima, observa-se a predominancia das falas dos membros do
corpo técnico do Iplanfor mais voltadas para a dificuldade de assimilacdo do Plano pelos
participantes. Por outro lado, a percepgdo dos participantes da populacao se volta a questdo dos
fatores organizacionais durante a elaboragéo do Plano como impeditivo para uma participacao
popular qualificada.

Uma percepcao compartilhada tanto pelos membros da equipe do Iplanfor, consultores
e pessoas da populacdo em relacéo a participacdo popular no Fortaleza 2040 € o fato de que a
populacdo em geral ja vinha carregada de motivagGes para ndo participar do Plano, tornando a
sua auséncia algo ja racionalizado.

Fatores externos como a descrenca nas institui¢cdes publicas e o cenério politico marcado
por corrupgéo foram relatados durante toda a elaboragé@o do Plano. QuestGes locais como a falta
de didlogo da prefeitura com diversos segmentos da sociedade civil e a falta de credibilidade
das politicas publicas locais foram fatores que, para 0s entrevistados, eram motivacdes
suficientes que explicavam a dificuldade de implementar um sistema participativo robusto para
a elaboracéo do Plano.

O descrédito e a descrenca foram as principais palavras repetidas durante toda a
elaboracéo do Plano pelos diversos segmentos. Essa percepcéo foi avaliada como uma questdo
presente desde um contexto macro até a dimensdo local dos bairros.

De forma geral, compreende-se fatores historicos e a crenca de que as mudancas
ocorridas nos cenarios nacional e local ndo surtiram efeito para as pessoas, corroborando para
a descrenga nas politicas locais. Essa sensacdo foi mais sentida e explorada pelos membros da
equipe do Iplanfor, ao relatar a sensacdo em relacdo aos moradores de Fortaleza em participar
do Plano. Um membro da equipe pontua uma sensacao que esta acima do plano local em que
hé:

[...] adescrenga que a sociedade estd numa maneira geral dos processos participativos.
Isso ndo sou eu, todo mundo que trabalha nessa &rea tem sentido isso. A gente teve
aquele boom de participacdo depois da constituicdo de 88, criacdo de muitas

organizagdes, criacdo de muitas instancias, mas sem resultado entdo as pessoas estdo
muito descrentes. (Entrevista concedida ao pesquisador em 19/10/2017).

Identifica-se que o descrédito e a descrenca perpassam as diversas camadas dos setores
populares — ativistas sociais, estudantes universitarios e secundaristas, moradores de bairros,
lideres comunitarios, etc. Fica claro para as pessoas da equipe técnica que 0s segmentos sociais

que mais foram mobilizados estavam descrentes dos processos de mudanga por meio das
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politicas publicas e isso teve um impacto para a realizacdo do Fortaleza 2040. Esta imagem é

corroborada pela fala de um participante do setor popular que considera

[...] para mim a maior dificuldade € a participagdo popular, se esta dificil para a gente
que é universidade e também para os proprios lideres comunitarios... Imagina uma
politica publica do governo... as pessoas estdo descreditadas. Esta dificil de acreditar
que alguma coisa va acontecer de fato. (Entrevista concedida ao pesquisador em
17/10/2017).

Para além do sentimento geral de descrenca da populacéo, a politica local também foi
uma questéo recorrente tanto nas intervencdes observadas nas reunides de elaboracgéo do Plano
quanto nas falas dos entrevistados. Entre os principais pontos, destacam-se politicas que
ocorriam ao mesmo tempo e que ndo dialogavam entre si, como a revisao da Lei de Uso e
Ocupacédo do Solo (LUOS), a populacdo nédo se sentir escutada pela prefeitura e a falta de
identificagcdo com os planos elaborados.

O distanciamento entre populagdo e prefeitura, além de ser um ponto de reclamacao
constante durante as reunides do Plano, foi destacada entre os entrevistados do segmento da
populacdo. Essa distancia foi relatada como tendo dois pontos principais de resultados que
impediram a participagdo popular efetiva na elaboracdo do Fortaleza 2040: a populagéo néo se
sentir escutada e os planos néo serem identificados enquanto um plano para toda a cidade.

A sensacgdo da populacéo de ndo ser ouvida pela prefeitura é relacionada a falta de canais
de comunicacdo e a ineficicia destes para a resolucdo dos problemas da sociedade civil.
Observa-se que o Fortaleza 2040 poderia ser um espaco participativo para identificagdo dos
problemas sentidos pela populagdo. No entanto, os participantes ndo acreditavam que haveria
resolugéo das questdes levantadas durante a elaboragéo do Plano.

As etapas posteriores ao diagnostico da cidade foram marcadas por reclamacdes acerca
das demandas ndo terem sido cumpridas e sobre 0 excesso de momentos em que pediam a
identificacdo de problemas vividos nos bairros®. Um participante do processo de elaboragdo
do Plano, que vivenciou algumas reunides e que fez parte de uma consultoria de pesquisa para

o0 Fortaleza 2040, aponta que a sociedade civil

[...] gosta de ser escutada. O que a sociedade civil ndo gosta é a sensacao de que aquilo
ndo volta para ela. Tem gente que esta & na base e que vocé escuta ndo sei quantas
milhdes de vezes e ndo volta nada para ela e ela fica revoltada. (Entrevista concedida
ao pesquisador em 28/11/2017).

89 Cabe salientar que concomitante & elaboracéo do Fortaleza 2040 ocorreu o Programa Agentes da Cidadania, da
Coordenadoria de Participacdo Social (CEPS), ndo ligado ao Iplanfor, que também pedia aos moradores a
identificacdo de problemas enfrentado pelos moradores nos bairros aos mesmos moldes que a realizacdo do
diagndstico do Fortaleza 2040.
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De forma geral, as falas refletem a pouca crenca de que os contributos dados pela
populacdo iriam se inserir nos documentos finais do Fortaleza 2040. Para tanto, contribuiu a
falta de identificacdo da populacdo com os planos elaborados. Soma-se a isto 0 nimero baixo
de participantes no Plano como fator explicativo do ndo enraizamento dos produtos do Projeto.
Entre estas falas, um participante da populagdo afirma que “[...] a questdo de falta de
participacao eu acho que a populacao nunca vai abragar, nunca vai achar que foi um plano que
partiu dela e que as sugestdes da populagdo estdo incorporadas ali”.

Outro entrevistado confirma a falta de identificagdo com os planos elaborados:

Quando eu percebo técnicos da prefeitura reclamando que a participagdo ndo cobra
mais que a prépria prefeitura execute eles estdo querendo enfiar o plano goela abaixo
na populacdo. Mas se ndo é meu e eu ndo sinto aquilo como sendo meu porque que
eu tenho que ficar abragando e ficar cobrando? E uma coisa meio complicada. Eu acho
que se tivesse tido uma participacdo maior teria mais gente se empoderando desse
plano. (Entrevista concedida ao pesquisador em 17/10/2017).

Este momento se repete ndo sé nas entrevistas, mas também durante todo o processo de
elaboracdo do Projeto. O alheamento de grande parte dos participantes com relagédo aos
pressupostos e a dindmica do Plano foi um fator presente durante sua elaboracdo. A opinido de
um participante expressa o distanciamento em relacdo a concepc¢édo e metodologia do Fortaleza
2040:

Foi dito inimeras vezes que seria um plano de estado e ndo de gestdo, e se repetiu
exaustivamente que seria tracado com ampla participacdo popular. No desenrolar dos
eventos, ja se pdde perceber a falsidade que € a participacdo popular. [...] Serd que o
povo vai poder cobrar que as préximas gestdes sigam um plano em que ndo foi
consultado? (ALVES, 2016, s/p).

A falta de identificacdo da populacdo com o Plano foi sentida também pela equipe que
elaborou o Projeto. Em varios momentos, durante o processo, houve cobrancas para que a
populacéo e os participantes do Plano o tomassem para si. Em um dos encontros nas Regionais,

um coordenador do Fortaleza 2040 pde em relevo:

Meu povo, é necessario vocés [populacdo] abracarem esse plano como seus, pois a
cidade s6 tem a melhorar. Nao adianta a gente fazer tudo isso se depois vocés nao
tomam pra si e ndo fiscalizam se o que a gente propds aqui ndo t4 sendo feito. O
Fortaleza 2040 s6 vai pra frente se vocés veem como algo que da cidade e vocés
também [...] (Dados de diario de campo).

No que se relaciona a insercdo da participacdo cidada na construcdo das pecas politicas
e do Plano, observa-se que este permitiu as pessoas participarem e darem suas opinides
diretamente em diversas fases. No entanto, os técnicos e gestores politicos tiveram maior

presenca.
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Outra questdo a ser salientada € a critica sobre o pequeno comparecimento da sociedade

civil nos féruns. Isto se faz presente num dialogo entre técnicos do Iplanfor e um grupo

composto por membros de associacdo de moradores e pessoas sem vinculos com movimentos

sociais. Entre os motivos levantados, destaca-se a falta de divulgagéo:

Servidor Iplanfor: - Os foruns tinham uma minoria da sociedade civil.

Homem: - A que voce atribui isso?

Servidor Iplanfor: - Muitos motivos: dias, horarios, [0s participantes] ndo entendem o
Fortaleza 2040 e ndo acreditam no processo.

Membro de associagdo dos moradores 1: - O plano deveria ter sido explicado em cada
bairro.

Servidor Iplanfor: - houve o problema da divulgac&o.

Membro de associacdo dos moradores 2: Dificuldade de divulgacdo de massa, chamar
0 povo e falar com a linguagem do povéo.

Homem: Quando vé o Fortaleza 2040 ele ndo se sente parte do projeto. (Dados de
diario de campo).

Outro momento em que académicos, membros de associacdo de bairro e servidores

discutem sobre a falta de divulgacdo leva em consideragdo a falta de uma linguagem mais

acessivel a populacao:

Académico: - A divulgacdo ndo chegar com forca a populacdo, tem que entender o
que € aquilo.

Servidor Iplanfor: - Isso € uma falha do projeto?

Académico: - Talvez.

Membro de associacdo de moradores: - E uma falha técnica sim. A linguagem juridica
ndo se encaixa na linguagem da Favela. Tem que fazer uma consulta ao povdo. Ndo
pode ficar apenas no laborat6rio. A gente se sente excluido. (Dados de diario de
campo).

A composigdo dos participantes das reunides também foi um ponto levantado pelos

entrevistados. A percepcdo de que reunides de grande porte ndo contavam com participantes

engajados da populacdo e com composicdo de membros dos proprios quadros da prefeitura

contribuiram para a negativa da populagdo em “chamar os planos de seu”. Ja nas reunides com

menor nimero de participantes o que foi questionado é sobre a representatividade que aqueles

encontros tinham para representar um bairro ou comunidade dentro do Plano. Pde-se em relevo

duas falas de participantes da populacdo que reafirmam estas questfes. A primeira corrobora a

nocao da composicao dos participantes do Plano e dos poucos momentos de participacdo nas

reunides:

Houve reunides com parcelas da popula¢do que ndo tem nem como eu dizer como foi
que foram parar ali. Mas uma coisa que a gente percebeu é que 0s eventos que foram
mais abertas é que grande parte das pessoas que estavam ali, ndo que elas deixem de
ser cidaddo, mas eram do quadro da prefeitura de alguma. Servidores ou alguma coisa
assim. Entdo em matéria de parcela da sociedade civil € muito pequena e pelo menos
das experiéncias que eu tive pouquissima coisa do foi debatido, diagnosticado e
sugerido foi adotado. (Entrevista concedida ao pesquisador em 17/10/2017).



84

J& a segunda fala se relaciona a composicdo das reunibes com pouco nimero de
participantes nos bairros. Para ele, isso era um fator que descredibilizava o processo de

elaboracéo do Fortaleza 2040 ja que:

Vocé ndo tinha critérios... se vocé tivesse numa reunido de bairros e tivesse cinco
pessoas, trés pessoas... uma dessas trés ficaria como representante. Acho isso muito
fraco. Por exemplo o Granja Lishboa tem mais de 50 mil habitantes, mas pelo que sei
no Granja Lisboa tinha 5 pessoas e mesmo assim um deles ficou como representante
do bairro. Entdo vocé ndo tem uma preocupagdo com uma participagéo representativa,
participacdo legitima... é complicado. Entdo ndo se sustenta politicamente.

Corroboravam para a descrenca da populacédo acerca do Fortaleza 2040 as politicas que
se realizavam concomitantemente e que ndo dialogavam com o Plano, tendo como o principal
exemplo a LUOS. Essa politica fora frequentemente apontada por setores engajados nos
movimentos sociais que discutiam a questdo urbana e também fora pontuada por pessoas
ligadas a administracdo municipal como um fator que descreditava o processo do Plano. Uma

das falas de um membro da equipe técnica do Iplanfor que sintetiza esta dimenséo reflete que:

Imagina um plano para 2040. Primeiro que as pessoas achavam que ia s6 comegar em
2040. Segundo que ainda estava tendo Fortaleza 2040 e a0 mesmo tempo LUOS e nédo
sei 0 que... e que ndo necessariamente conversavam... e até a galera aqui da arquitetura
que as vezes se envolvia ficava assim, gente ndo da para acreditar nisso. (Entrevista
concedida ao pesquisador em 17/10/2017).

Em menor grau, foram citadas questdes como horarios em dias da semana e locais de
dificil acesso que dificultavam a ida dos participantes, reunides com metodologias que nédo
incentivavam a participacdo e dificuldade da populacdo em compreender o que estava sendo
trabalhado nas elaboragdes do Plano.

Compreende-se 0 descrédito e a descrencga nas instituicbes e na prefeitura da cidade
enquanto o maior limitador para a participacdo popular na elaboracdo do Fortaleza 2040
segundo os participantes do Plano dos diferentes segmentos presentes no Projeto. A juncéo de
um contexto externo ndo favoravel e a dindmica interna da propria administracdo municipal

nédo colaborou para a populacdo tomar o Fortaleza 2040 para si.
4.2 Dificuldades enfrentadas na elaboracao do Plano

Por todos esses problemas, os participantes compreenderam que a gestacdo do Plano e
sua continuidade foram perpassadas por varias dificuldades para o pleno exercicio da
participacdo popular. Somado a isto, houve ainda problemas oriundos da metodologia de
elaboracdo do Plano que contribuiram para ampliar estas dificuldades. Neste ponto,

aprofundam-se a percepcao destas problematicas por parte dos participantes do processo.
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As principais dificuldades enfrentadas durante a elaboragéo do Plano estdo ligadas ao
contexto da prefeitura ndo favoravel ao processo de criagdo de um projeto do porte de um
planejamento estratégico, com datas e prazo exiguos e grandes demandas para uma equipe
técnica reduzida.

O ponto mais recorrente nas falas dos entrevistados de todos 0s segmentos abordados
foi a questdo do contexto da prefeitura ndo contribuir para a realizagéo do Projeto. Entre as
principais questdes apontadas estavam o proprio perfil da prefeitura que ndo dialogava com os
segmentos sociais, as disputas politicas dentro da gestdo, a falta de cultura de planejamento das
secretarias e a dificuldade de continuidade entre as gestoes.

As questdes das diferencas politicas dentro da gestdo foram apontadas por membros do
Iplanfor tanto nas entrevistas quanto durante as reunides publicas do Projeto. A falta de uma
homogeneidade oriunda das diferencgas politicas das pessoas que compunham o quadro da
administracdo municipal foi apontada como motivo para que dentro da propria prefeitura
houvesse secretarias engajadas no processo e outras ndo. Um dos entrevistados cita como umas

das principais dificuldades para elaboracéo do projeto os proprios

[...] descaminhos da gestdo. A gestdo ndo é uma coisa homogénea além das formagdes
técnicas que valorizam mais ou menos a participagdo. VVocé tem as orientacGes
politicas das conjunturas de partidos que se juntam para uma gestao. Vocé tem desde
quem lhe d& alguma coisa a quem Ihe sabota. (Entrevista concedida ao pesquisador
em 19/10/2017).

A estrutura da propria gestdo também foi apontada como um impeditivo para 0 processo
de elaboragéo do Fortaleza 2040 por ndo dialogar com os segmentos que discutem e pensam o
planejamento da cidade. Parte dos movimentos sociais e académicos que discutem as
problematicas de Fortaleza optaram por acompanhar o processo sem intervir ou dar sugestes
ou até mesmo escolheram ndo participar do processo. Entre estas questdes, um participante da
populacdo compreende esse “boicote” como uma resposta a uma administragdo publica
municipal que “apenas se aproxima da populagdo por interesse proprio.” (Entrevista concedida
ao pesquisador em 17/10/2017).

O entrevistado afirma que o sentimento de contradicdo da gestéo se fez presente desde
0 inicio dos convites para a participacdo do processo. Esta contradicdo se da, segundo ele,

quando

[...] se tem a gestdo que se tem, e que € uma gestdo que tem uma série de
complicadores, que € uma gestdo que prioriza investimento na &rea nobre em
detrimento a periferia. Vocé tem um projeto ambicioso como o Fortaleza 2040,
planejamento em peso pensando a modificagdo da estrutura urbana dentro de uma
gestdo que a gente sabe que ndo tem esse perfil. E meio utdpico de se escutar.
(Entrevista concedida ao pesquisador em 13/06/2017)
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Para além da prefeitura, a percepcdo da “falta de cultura do planejamento” também foi
um impeditivo apontado antes mesmo do inicio da elaboracdo do Plano e que contribuiu para
dificultar a populacéo a se engajar na elaboragédo do Fortaleza 2040. A descrenca era perceptivel
nas falas dos participantes das reunides publicas e a insatisfacdo em relacdo a isso foi crescente
ao longo do processo.

Os participantes da populagio percebiam o esforgo da equipe do Iplanfor™ para a
elaboracdo de um planejamento sério, mas manifestavam insatisfacdo em relacéo as secretarias
e a forma como estas lidavam com a elaboragdo do Plano e como geriam as politicas publicas

da cidade. Um participante da populacédo pde em relevo essa problemaética:

[...] parece que as secretarias que estdo fazendo qualquer coisa executiva ndo se
importa para nada de planejamento. O pessoal tem planejamento, o pessoal faz um
bocado de coisa, faz diagnostico tenta langar horizontes de curto, médio e longo prazo
e as secretarias que tdo executando ndo querem olhar para nada de planejamento s
querem fazer o que estdo ali hoje e pronto. (Entrevista concedida ao pesquisador em
17/10/2017).

Ainda relacionado ao contexto da prefeitura enquanto impeditivo para a realiza¢éo do
Plano, foi apontada a dificuldade de se ter continuidade de politicas de longo prazo entre as
diferentes gestfes municipais. Essa questdo foi uma problematica pontuada recorrentemente
durante as reunides de elaboracdo do Plano, apontada tanto por moradores de bairros quanto
por participantes de grupos de trabalhos setoriais. Essa questdo foi posta em relevo por um
entrevistado que questionou a dificuldade de continuidade do Fortaleza 2040 mesmo sem a
mudanca de prefeito na gestdo, ao afirmar que ha “o problema politico da continuidade para
algo que outra gestdo fez. Mas isso € engracado porque ndo era para ser um problema que a
gente estaria tendo agora, porque esta na reeleicdo do mesmo prefeito, mesma equipe e tudo.”
(Entrevista concedida ao pesquisador em 17/10/2017).

Outro ponto elencado por todos os segmentos entrevistados foi sobre a falta de tempo e
0s prazos apertados para a realizacdo das fases do Plano. Essa questéo reverberou em diferentes
pontos tanto nas falas da equipe técnica quanto de participantes da populacéo. Os entrevistados
afirmaram que esse fato impactava diretamente na qualidade do trabalho realizados por todos
que se engajavam na elaboragéo do Fortaleza 2040.

A existéncia de uma “pressd@o” para que os trabalhos ocorressem dentro de prazos

determinados foi um ponto recorrente da fala dos entrevistados do segmento ligados a equipe

0 A seriedade e qualidade da execucgdo do trabalho por parte da equipe do Iplanfor foi destacada em diversos
momentos das entrevistas e durante as reunides de elaboracdo do Plano. Este aspecto sera discutido no ponto 3
deste capitulo.
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do Iplanfor. A necessidade de finalizar antes do término de 2016 devido a falta de certeza de
que o atual prefeito seguiria no cargo foi uma questdo exposta por um dos entrevistados, ao

dizer que:

Existia essa pressdo para acabar no final de 2016. N&o se sabia, que apesar de ndo ser
um plano de governo, querendo ou ndo era uma coisa feita pela gestéo e que néo se
sabia se 0 Roberto Claudio ia ser reeleito, se o proprio superintende do Iplanfor ia
continuar l4. Entdo isso existia. Terminar no final de 2016. Eu ndo sei se isso vinha
desde o inicio, eu nem sabia que tinha que terminar em 2016, mas quando foi no meio
de 2016 rolou aquela coisa assim... gente, tem que terminar no final de 2016. O
segundo semestre de 2016 foi loucura.

Apesar de compreenderem a pressao por prazos e datas havia uma concepcao de que era
uma necessidade para o Plano a obediéncia aos tempos estipulados ainda na sua criacdo. As
falas da equipe do Iplanfor e das pessoas ligadas a prefeitura acerca das datas giraram em torno
deste ser um fato que atrapalhava o andamento, mas, no entanto, era algo necessario de ocorrer.
O principal motivo era a necessidade que o Plano tinha de virar lei para que fosse posto em

pratica. Na visdo de pessoas ligadas ao Iplanfor,

A dificuldade que a gente teve foi de adequacéo aos prazos. Porque um planejamento
da cidade do porte de planejar para mais de vinte anos é um planejamento muito
extenso. Acabou que néo teve tanto prazo para fazer como poderia. Mais movimento,
mais organizacdo e mais capilaridade dentro da sociedade. Acho que a maior
dificuldade que a gente enfrentou foi isso. Porque a gente tinha um tempo até terminar
essa atividade. Esse processo de dialogar com cidade para comecar a sistematizacao.
Mas isso € um processo decorrente de qualquer planejamento que tem seus processos
pré-definidos e precisa que eles acontecam nos prazos para que possam se
encaminhar. Ent8o a gente precisou fechar no prazo habil para sistematizar todo o
apanhado que a gente fez para a sociedade para ser mandado para a Camara dos
Vereadores para ser aprovado e a partir de ai comegar a ser executado como projetos
de lei. (Entrevista concedida ao pesquisador em 19/10/2017).

Um dos pontos negativos levantados nas entrevistas foi o fato da equipe técnica reduzida
em relacdo ao grande volume de trabalho. Em entrevista, um membro da equipe técnica afirma
a dificuldade de uma equipe reduzida lidar com o volume de coisas, ja que “como era 33 planos,
tudo era vezes 33. Vai ter tal mudanca no modelo, ndo é uma mudanca, é vezes 1000. Tudo é
multiplicado. Era um volume de coisas muito grande, entdo era complicado de ir no detalhe
justamente por essa dificuldade.” (Entrevista concedida ao pesquisador em 17/10/2017).

O tempo reduzido e os prazos tornavam-se mais complicados de serem atingidos devido
a equipe pequena, ja que “era impossivel fazer alguma coisa com muito tempo. Era sempre
correria. Tem que terminar o diagnostico e a gente tinha que acompanhar alguma coisa, mas
também tinha coisa para fazer 1a dentro.” (Entrevista concedida ao pesquisador em 17/10/2017).

As falas relacionadas aos prazos e ao tempo de elaboracdo do Plano por parte da

populacdo também eram objeto de reclamacdo. Tanto as falas nas reunides publicas quanto nas
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entrevistas reafirmaram a dificuldade de se elaborar os planos setoriais e as reunides de bairros
dentro dos prazos pré-estabelecidos pelo Fortaleza 2040. Isso também reafirmava um ponto
central na dificuldade da relacdo do poder publico responsavel pelo projeto e a populacao: 0s
diferentes tempos de planejamento de uma cidade.

O Plano tinha um tempo pré-definido considerado curto para ocorrer e isso nem sempre
acompanhou o tempo disponivel da populacdo para acompanhar o processo e participar dele.
Essas dificuldades foram postas em relevo na fala de um dos entrevistados que participou do

processo nos bairros e na elaboracéo de planos setoriais. Segundo ele,

A questdo do cronograma das etapas dos planos que a gente ia fazendo sempre era
travado. Quando a gente dizia que tinha que ter mais reunido, falou que tinha que ter
tempo para discutir as coisas falava que nao dava porque ja estava tudo meio atrasado
e a proxima etapa ja tinha que comecar a partir de tal data entdo o material ja tinha
que esta pronto a partir dali. Entdo acabava ndo dando muito espago porque enquanto
0s técnicos do Iplanfor estavam trabalhando integralmente naquilo a populacdo tem
suas diversas outras ocupacdes e as vezes precisam de um tempo diferente para poder
discutir e absorver e conseguir dar sugestdes para os temas. (Entrevista concedida ao
pesquisador em 17/10/2017).

Ainda no que se refere a tempo e prazos, foi salientado que os planos apresentaram-se
ja com uma aparéncia de prontos ao serem mostrados aos participantes, além de, em algumas
politicas, ter ocorrido uma critica a superficialidade dos planos.

No que se refere a questdo de elaboragéo de planos pouco profundos, isso foi salientado
por membros do corpo técnico do Fortaleza 2040. Um membro da propria equipe técnica aponta
que “faltou um pouco de detalhamento [...] faltou, sobretudo esses planos feitos pelos grupos,
tinha essa vantagem de ser mais do grupo e menos técnico, mas ficava algumas propostas muito
genéricas.” Ainda discutindo esse tema, o entrevistado assinala uma possibilidade diferente
para o Fortaleza 2040 ao pensar que ao “querer abrir tanto o leque dos planos, as vezes os planos
talvez fossem melhores se fosse menos planos.” Ainda sobre este assunto, outro entrevistado

corrobora a ideia dos prazos como algo que explica a elaboracéo dos planos superficiais:

Um ponto negativo eu acho que sim... na histdria de ter um prazo de entrega alguns
dos nossos planos ndo sairam com a profundidade que a gente gostaria que tivesse.
Entdo, por exemplo, tem plano que a gente esta fazendo um esforco para reinvestir
neles. (Entrevista concedida ao pesquisador em 17/10/2017).

Um dos entrevistados afirmou a impresséo de “a equipe técnica do Iplanfor que fez o
plano todo ja estava formada desde o comeco ja tinha um direcionamento, ja tinha um objetivo
e sabia o que ia fazer desde o comeco.” Isso foi reafirmado em diferentes momentos durante a
elaboracdo do Fortaleza 2040. Dentre eles, destaca-se a elabora¢do do Plano de Mobilidade,
que apresentou um produto j& bem desenvolvido e com pouco espaco para modificacdes.

Somado a isso, ainda as reunides tiveram uma metodologia que ndo permitia aprofundamentos.
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As reunibes para discutir mobilidade geralmente contavam com uma metodologia de
apresentacdo extensiva das ideias dos planos e posteriormente havia tempo para o debate e
duvidas acerca do Plano. Um dos entrevistados reclama sobre as dindmicas presentes durante a
elaboragéo do Plano: “Estava muito unilateral e estava muito atrasada. Porque ele [Fausto Nilo]
sempre queria apresentar coisa demais e demorava demais.” (Entrevista concedida ao
pesquisador em 17/10/2017). Ainda sobre essa questdo houve outra reclamagdo acerca da

participacao nesses espacos onde

[...] as vezes as pessoas faziam participagdo tipo pede a palavra faz uma pergunta e
ndo interessa se a pergunta foi respondida ou ndo. Ndo tem encaminhamento nenhum.
Pode simplesmente fugir da pergunta e passar para a proxima pergunta. (Entrevista
concedida ao pesquisador em 17/10/2017).

Por fim, sobre aos planos parecerem distantes da realidade, um dos entrevistados afirma
que teve “impressao que era uma coisa muito tipo ideal. Que eles estavam projetando uma
cidade para 2040 uma cidade ut6pica. Porque parecia pouco provavel que Fortaleza chegasse
aquele nivel em 2040.” (Entrevista concedida ao pesquisador em 28/11/2017).

O ponto negativo oriundo de planos distantes da realidade local é contribuir para a ndo
identificacdo dos planos como se fossem para a cidade de Fortaleza. As falas se direcionavam
para um sentimento de que o plano que ali se desenhava poderia ser para qualquer cidade menos
Fortaleza, que se apresentava com problemas urgentes para serem resolvidos que ndo se
enquadravam ao que era apresentado para a populacdo. Esse sentimento foi posto em relevo por

um dos entrevistados:

N&o sei até que ponto aquilo dali sai dali. Eu tinha a sensacdo que eles estavam
projetando uma cidade tipo ideal. Uma cidade que nunca tinha ido no Siqueira 2, ali
depois do Bom Jardim, que é um bairro que ndo tem nem é&gua potavel encanada.
Quando a gente tinha questdo mais palpaveis ali estava apresentando uma cidade
utopica quando a gente tinha problemas de ordem pratica para resolver. Tem gente
que ndo tem agua encanada, tem esgoto a céu aberto na porta de casa, ndo tem
transporte publico, ndao tem salde publica... ndo tem nada. Entdo achava isso. Uma
distincia muito grande que a gente tem coisas praticas para resolver e estava
prospectando coisas assim, deixar fortaleza urbanamente mais vista.

Percebe-se, portanto, que algumas questdes (prazos, planos pouco aprofundados e
distantes da realidade local, etc.) foram pontos que dificultaram a implementacdo do Plano e
que foram percebidas pelos diferentes segmentos que acompanharam o processo de elaboracéo
do Fortaleza 2040. No entanto, também foram postas em relevo alguns avancos e contributos
que o Plano lancou para o planejamento urbano local.
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4.3 Avancos e contribuicdes para o planejamento urbano local

Entre os principais pontos elencados como contributos e avangos presentes na
elaboracdo do Plano Fortaleza 2040 para o planejamento urbano da cidade, destacam-se o
acesso a informacdo, o uso de tecnologias como a internet para diagnostico dos problemas da
urbe, a equipe técnica qualificada e produtos oriundos do Plano com consisténcia e qualidade
técnica. Esses dois Ultimos pontos foram destacados por todos 0s segmentos entrevistados.

No que diz respeito & composicdo da equipe técnica, foi posto em relevo pelos
entrevistados a busca por profissionais que sdo referéncias nas suas areas de atuacéo, tanto para
compor a equipe interna do Iplanfor quanto para os consultores contratados. Isto forma um
contraponto a visdo geral de que a prefeitura formava quadros técnicos por indicacdo e pouco
preparadas para realizar trabalhos nas suas secretarias’. Um participante da populagio avalia

0 quadro técnico do Plano:

Eu acho que a equipe técnica que foi montada para a construcéo do Plano é muito boa.
Muito boa mesmo. Entéo conseguiram achar nomes de referéncias em diversas areas
técnicas. Alguns nomes a gente sabe que esta ali por motivos politicos, mas havia
diversas pessoas muito competentes em diversas areas e nao s6 nas areas que eu
participei. As vezes tiveram pessoas que eu conheci posteriormente em outro tipo de
evento e eu sabia que estava ali, como por exemplo na area ambiental, de outras areas
que eu vi que tinha um nivel bastante interessante. (Entrevista concedida ao
pesquisador em 13/06/2017).

A formacdo de um quadro técnico especializado contribuiu para a percepcdo de que 0
que estava sendo produzido tinha relevancia técnica e ndo apresentava vicios de pecas politicas
que atendiam apenas aos interesses de quem os produziam. Os entrevistados realizavam
contrapontos com o que era produzido no Fortaleza 2040 em relagdo as politicas publicas
ineficazes e que ndo tinham serventia & cidade que eram geralmente criadas “para atender
interesses pessoais.” (Entrevista concedida ao pesquisador em 13/06/2017).

Outro ponto positivo oriundo da boa qualificacdo do quadro técnico e dos materiais
elaborados foi a construgéo de um canal eficaz e qualificado que contribuiu na relagdo entre a
populacéo e a prefeitura. Para os participantes do evento lidar com pessoas qualificadas e que
Ihes passavam informac@es propositivas era um fator que normalmente ndo se passava em
outros canais de didlogo com a prefeitura tais como as Secretarias Executivas Regionais e 0s
Conselhos.

As pessoas que tiveram acesso aos produtos do Fortaleza 2040 tinham grande confianga

no que era produzido, apesar de acharem que nao tinham muita participacao nessa elaboracgéo.

1 Ponto comum de reclamacéo durante a elaboragéo do Plano nas reunides publicas do evento.
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O que se destacava era o fato de haver informacdes teoricas e técnicas sdlidas fornecendo

subsidios e materiais de analise que poderiam contribuir efetivamente para a constru¢do de uma

cidade melhor. Um dos pontos positivos que dialoga com isto esta presente na fala de uma

participante do Plano, que pontua:

[..] Porque as vezes o olhar do gestor estd olhando para numeros frios, para
orcamento, vocé tem tantos por cento para a educacéo, para a salde... E quando vocé
tem um pesquisador técnico para essa area vocé traz um outro olhar, um olhar mais
qualificado. N&o € tantos por cento para a saude, a salde € isso e isso.... Ndo é uma
porcentagem para a salde € uma avaliagdo sobre a saide e do que ela precisa para
evoluir. E eu acho esse dialogo muito rico e é um dialogo muito desafiador para o
poder publico porque nesse processo ele apanha e eu acho muito interessante de
questionar e ter coragem de participar de um dialogo desse. (Entrevista concedida ao
pesquisador em 28/11/2017).

Sobre a importancia do material técnico, um dos participantes pontua que, se o que foi

produzido no Plano fosse tomado como diretriz para realizacéo de politicas, seria algo positivo.

Ele diz:

[...] o material técnico é de boa qualidade. Eu imagino que se alguém quisesse, por
exemplo, falar do plano de mobilidade. Se o prefeito resolvesse agora abracar o plano
de mobilidade e dizer que vai implementar tudo que esté ali ndo seria de todo ruim.
Entdo a gente teria que pegar aquilo e se debrucar melhor porque também sdo uns
materiais interminaveis de longo. Assim, eu mesmo ndo li tudo. S6 a parte de
mobilidade tem milhares de paginas entdo ia ter que dar uma estuda melhor naquilo e
apontar somente 0s pontos que eu acredito que seja passivas de melhoras e ndo
comecar tudo do zero. Entdo eu ndo acho que precisa ir tudo pro lixo. Entéo eu acho
que tem coisa que da para aproveitar. (Entrevista concedida ao pesquisador em
17/10/2017).

Outro ponto positivo elencado foi a disponibilidade dos dados e produtos produzidos.

Destacaram-se a facilidade de acesso via internet aos produtos e 0 acesso aos materiais

impressos que eram fornecidos durante as reunides. Esse ponto também foi salientado por um

técnico do Iplanfor que pontuou como algo positivo dentro do Plano:

Eu posso dizer que la dentro a gente sempre teve a direcdo de se pedir, manda. E o
ideal de estar disponibilizado. E se alguém ndo estava convencido disso, a gente
tratava de convencer. Al existe um pouco da coisa de guardar o dado para si.
Institucionalmente isso era muito consolidado de disponibilizago de dados. N&o tinha
burocracia quanto a isso. La era muito assim, alguém mandava um e-mail, a gente
mandava de volta [respondia]. (Entrevista concedida ao pesquisador em 17/10/2017).

Uma questdo apontada como avanco para a realizacdo de politicas urbanas foi a

utilizacdo da participacdo virtual para elaboracdo do diagnostico da cidade na primeira fase,

além da criacdo de foruns participativos e de avaliacao dos produtos do Plano. Para um membro

da equipe do Iplanfor esse tipo de participacdo € importante, no entanto ndo contribui para a

reivindicagé@o do projeto para si:
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[...] fazer a participacdo individual é muito simples. VVocé abre um mapa colaborativo,
um site, as pessoas vao la e ddo a sua opinido participa seja o que for, mas ali vocé
ndo pactua nada. [...] Essa participacdo coletiva que é o que nos interessa é que obriga
com que a pessoa reivindique a calcada dela, mas que obriga o vizinho a reivindicar
que também quer uma calcada. Esse € o que interessa para a gente nesse sentido.
(Entrevista concedida ao pesquisador em 19/10/2017).

Como ponto positivo desse tipo de participagdo no Plano foi posto em relevo o fato de
atingir pessoas que normalmente ndo se engajariam em politicas deste tipo. Mesmo que néo se
possa compreender exatamente o perfil dos participantes que utilizaram esse canal (internet)

um entrevistado da populagédo compreende que

[...] uma coisa diferenciada do Fortaleza 2040 é essa participacao virtual. [...] Uma
coisa é vocé tratar com um sujeito concreto, com 0s grupos organizados, com o
movimento social organizado e outra coisa é tratar de uma participacgao difusa que ndo
tem como dimensionar exatamente a consisténcia daquela participacdo. (Entrevista
concedida ao pesquisador em 19/10/2017).

Um dos entrevistados da populacéo utilizou a plataforma virtual no primeiro momento
do Plano para dar contribuicGes, mesmo sem ir presencialmente as reunifes. Este primeiro
momento 0 motivou para posteriormente participar presencialmente. Ele relata que na época

discutiu junto & ONG que ele participa:

Ai a gente se perguntou, o0 que a gente faz? Decidimos o seguinte, como o Fortaleza
2040 permite a participacéo virtual, n6s ndo estamos com disposicgéo politica de fazer
o enfretamento presencial, vamos colocar algumas propostas na plataforma virtual.
(Entrevista concedida ao pesquisador em 13/06/2017).

Outra questdo que também foi citada como um ponto positivo do Plano foi o fato do
Fortaleza 2040 promover uma modernizagcdo da administragdo municipal. Entre os pontos
destacados nas falas dos entrevistados, tem-se a criagdo de politicas de longo prazo com
superacdo da descontinuidade das politicas publicas, o desenvolvimento da intersetorialidade e
a criacdo de um projeto. Entre as falas que cristalizam esta visdo pde-se em relevo a anélise de

um membro da equipe técnica do Iplanfor que afirma que o Fortaleza 2040

[...] supera muitos problemas como o da descontinuidade. Hoje vocé comeca a tragar
uma politica de educacéo que é de longo prazo vocé sequenciando isso acredito que
seja positivo. Segundo eu acho que aproximou bastante setores estratégicos que
trabalham individualmente. Eu acho que é uma grande vantagem do plano. Néo s6 do
plano, do processo de elaboragdo e do processo de execugdo tem forcado muito
instituicdes que trabalnham com foco parecido a trabalharem juntas. (Entrevista
concedida ao pesquisador em 19/10/2017).

Ainda corroborando a esta visao, o entrevistado reafirma:

[...] eu acho que tem dado uma contribuigdo muito grande a gestdo publica. Eu acho
que uma contribuicdo grande que a gente pode dar é essa restruturacdo e outra é
realmente é desenhar uma cidade melhor e correr atras dela.
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Por fim, observa-se que os pontos positivos e 0s avangos percebidos na elaboragédo do
Fortaleza 2040 giraram em torno de coisas préaticas relacionadas a formacéo da equipe técnica
e utilizacdo de informacoes e tecnologias que permitiram a inser¢do de uma camada de pessoas
que até entdo ndo eram mobilizadas para a participacéo do Plano.

E preciso aprofundar a compreensdo acerca de um dos pontos positivos que foram
elencados neste excerto do texto que teve uma importancia singular durante a elaboragédo do
Fortaleza 2040. A utilizacdo do Plano como um elemento transformador e modernizador da
estrutura administrativa foi um ponto recorrente em diversos momentos do Projeto e teve uma
fungédo importante durante este processo.

Para tanto, o capitulo seguinte busca discutir esta problematica a fim de compreender
como esse elemento se desenvolveu no decorrer do Plano, apontando as motivacfes e as

possibilidades que este discurso teve para o Fortaleza 2040.
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5 A (FALTA DE) RACIONALIZACAO DAS POLITICAS DE PLANEJAMENTO
MUNICIPAIS E O FORTALEZA 2040

O Fortaleza 2040 apresentou, durante sua elaboracédo, avancos e inovacdes, mas também
problemas recorrentes e dificuldades no que se relaciona a criacdo e discusséo de politicas de
planejamento urbano da cidade. Se suas politicas e ideais acontecerdo se saberd a medio e longo
prazo. No entanto, cabe considerar que possivelmente a maior contribuicdo do Fortaleza 2040
foi demonstrar a debilidade e fragilidade da estrutura da prefeitura para planejamento e
execucdo de politicas publicas, em especial no que tange as de planejamento urbano.

Durante a elaboracdo do Plano, questdes como a importancia da Fundacéo Cearense de
Pesquisa e Cultura (FCPC) para a efetividade do projeto, a pequena equipe mobilizada pelo
Iplanfor e questdes relacionadas a politicas, que ocorriam concomitante ao Fortaleza 2040 e
interferiam com as principais diretrizes trabalhadas neste, identificam as dificuldades
apresentadas pela estrutura administrativa municipal para a realizacdo de uma politica de
planejamento urbano. Além disto, a busca pela modernizagdo da maquina publica municipal foi
uma questdo debatida recorrentemente durante a elaboragdo do Fortaleza 2040. Compreender
esta dimenséo da elaboracdo do Plano Estratégico apresenta uma chave explicativa importante
para entender as condi¢des pelas quais as politicas publicas de planejamento urbano se déo

atualmente em nivel local e como afetam a participagdo popular.
5.1 As mazelas apontadas pelo Fortaleza 2040

O Plano Fortaleza 2040 se da por meio da administracdo municipal e propos cristalizar-
se nas gestbes futuras ao transformar-se em lei. Sendo estes mecanismos circunscritos ao
aparato estatal, torna-se importante discutir o papel do Estado na elaborac¢ao do Plano.

O Estado é concebido como o articulador dos interesses gerais da sociedade tanto na
perspectiva rousseauneana, quanto na dos pensadores liberais democratas (MACHADO, 2010)
— trata-se de um viés contrario a concepg¢ao oriunda do pensamento marxiano, no qual o aparato
estatal gere os interesses da classe dominante, posicionando-se como um dos palcos principais
da luta de classes (MARX, 2007). Enquanto o Estado € visto como articulador entre 0s sujeitos,
em teorias de cunho liberal, e como um espaco de dominacéo de classe nas acep¢des de origem
marxiana, pode-se compreendé-lo também como um locus de disputas entre os diferentes
agentes (BOURDIEU, 2007).

A funcdo do Estado como coordenador de diferentes agentes que englobam o poder

publico, privado e social - dialoga com a defini¢do de participacdo cidada de Teixeira (2001, p.
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30), “[...] processo complexo e contraditorio entre sociedade civil, Estado e mercado, em que
os papeis se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil mediante a atuacdo organizada
dos individuos, grupos e associacfes.”

Este arcabouco tedrico leva em consideracdo o aumento da participacdo de empresas e
instituicdes do setor privado nas mais variadas esferas do cotidiano, o fortalecimento da
organizacdo popular e a diminuicdo do papel do Estado nos regimes neoliberais em relacdo a
sociedade civil.

Compreende-se que somente a estrutura da prefeitura ndo seria capaz de pér em prética
o0 Plano Estratégico no prazo estipulado pela gestdo Roberto Claudio. Para tanto, entra em cena
a importancia da FCPC para o processo, principalmente no que tange aos gastos e ao prazo de
realizacdo do Plano. Cabendo lembrar que a FCPC é uma fundacéo ligada a UFC e que permitia
realizar processos que se dependesse apenas da administracdo municipal prolongaria o
cronograma do projeto.

Do ponto de vista institucional, um dos membros da equipe técnica responsavel pelo
Fortaleza 2040 avaliou a parceria com a FCPC como sendo muito boa pois “de certa forma
agiliza alguns processos que vocé vai fazer pela prefeitura sdo complexos e um contrato
flexibiliza e facilita algumas coisas.” (Entrevista concedida ao pesquisador em 19/10/2017).

As principais facilidades que a parceria com a FCPC permitiu foram em relagdo a
contratacdo de pessoal e agilidade na criacdo das pecas técnicas necessarias a elaboragéo do

Plano. Segundo um técnico do Iplanfor:

A FCPC administrou um contrato com Iplanfor para produzir as diversas pecas
técnicas que a gente precisava. Vocé precisava de um estudo sobre economia do mar,
a FCPC providenciava esse estudo. Vocé precisava de pessoal para uma atividade
meio que tem que ser feita e ndo dispde da prefeitura.... Ela fazia um trabalho técnico
e também de suporte para a execucao das atividades. Essa foi a participagdo maior.
Ela contratava os estudos que 0 2040 pedia. (Entrevista concedida ao pesquisador em
19/10/2017).

A FCPC atuava com um 6rgdo que dinamizava a burocracia presente neste tipo de
trabalho, agilizando as contratacdes e a organizacdo administrativa das dindmicas previstas na
execucdo do Plano. O papel do Iplanfor era de coordenacdo das acdes e na parte de
gerenciamento da elaboracdo do Fortaleza 2040 lidando diretamente com o pessoal. A visdo
geral de que a FCPC era a responsavel “pelos contratos” e o Iplanfor pelo “trabalho” era
compartilhada tanto pelos membros da equipe do Iplanfor quantos dos contratados para realizar
assessorias e pesquisas para o Plano. Esta visdo torna-se clara na fala de um dos entrevistados

que fora contratado pela FCPC:
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O contrato era através da Iplanfor. O Iplanfor fez contrato com a Fundacdo. A gente
assinava o documento pra Iplanfor. Na verdade, todo contato que a gente tinha com a
Fundagdo era via Iplanfor. Que assinava os documentos, enviava para o Iplanfor e o
Iplanfor enviava para a Fundacéo. Iplanfor fez contrato com a Fundacéo e a gente
tinha contato mais com o Iplanfor do que com a propria Fundacdo. (Entrevista
concedida ao pesquisador em 17/10/2017).

O fato do Plano ser inicialmente focado na questdo urbana e na mobilidade e
posteriormente aglutinar questdes relacionadas a politicas diversas’? so foi possivel devido a
estrutura de contratacdo de profissionais para pesquisa e assessoria provinda da parceria com a
FCPC. Os profissionais geralmente eram recrutados por meio do proprio Iplanfor e se realizava
sua contratacdo através da FCPC. Segundo membro da coordenacdo do Plano, o contrato
permitia a contratacdo de forma mais rapida de profissionais especificos, que através apenas da
estrutura municipal ou buscando dos quadros da prefeitura atrasaria o projeto.

Analisando esta dinamica, compreende-se o primeiro desafio a elaboracao dos planos de
grande escala: a estrutura municipal ndo prové as condi¢des necessarias para realizar politicas
urbanas de grande porte. Isto € um ponto que se explica ao retomar uma analise historica dos
desenvolvimentos dos planos de Fortaleza.

Dos planos elaborados a partir da década de 1960, o Gnico majoritariamente elaborado
pelos quadros municipais foi o PDDUFOR de 1992. Na maioria dos planos, a presenga de
consultores e parceria com instituicdes de setores privados se apresentava como agente
facilitador nas elaboracdes dos planos e politicas urbanas. Isto se explica tanto pelo incentivo
as criacdes de empresas de planejamento urbano a partir da decada de 1970 como também pelo
estrangulamento do quadro administrativo dos municipios de realizar politicas publicas na area
urbana, seja pela pouca estrutura, pela falta de verbas ou ma administragdo (ACCIOLY, 2008).

Portanto, aponta-se para um histdrico sucateamento da estrutura administrativa municipal
no que se relaciona a elaboracéo e monitoramento das politicas de planejamento urbano locais.
E importante aprofundar esta problematica buscando perceber as dificuldades que o Plano
sofreu oriundas da estrutura politica do municipio. Entre os principais problemas identificados,
pde-se em relevo a existéncia de politicas e criagdes de leis concomitantes ao Fortaleza 2040,
que o anulava, e a falta de integracdo nas politicas publicas elaboradas pelas diversas secretarias
do municipio.

O principal caso de uma criacdo de lei que ndo dialogava com os principios do Fortaleza
2040 fora o caso da criacdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS) de Fortaleza pela

72 Elaboragio de planos de agdes setoriais como o do idoso, da juventude, LGBTT (Lésbicas, Gays, Bissexuais e
Transgéneros) e da igualdade social ndo eram previstos no inicio do Plano, sendo aglutinados posteriormente.
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Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMA). Sua criagao foi sendo discutida ao longo de
2016 e regulamentada em 2017 com espacos publicos de discussdo que ocorreram concomitante
a elaboragédo do Plano Fortaleza 2040. As principais criticas que ocorriam eram em relacdo a
falta de coordenacdo entre as duas politicas e as abordagens da questdo urbana da cidade, além
do fato de dividir os movimentos sociais que se engajavam na luta por moradia e habitacéo.

Alguns participantes dos grupos de habitacdo e mobilidade abriram mao de participar da
elaboracdo do Fortaleza 2040 para se manterem nos debates da elaboracdo da LUOS. Entre 0s
principais motivos para ndo se manterem nos grupos de trabalho de elaboragdo do Plano seria
por ndo acreditarem na efetividade do projeto e pela LUOS tratar de questdes nevralgicas para
0S movimentos sociais.

Outra guestdo em voga, no periodo que impactava negativamente a elaboracdo do Plano,
era a abordagem da prefeitura em relacdo ao comércio na Feira da José Avelino, a
implementacdo do uber, etc. Se discutia a questdo do dialogo da administragdo municipal em
relacdo & ocupacao e uso dos espagos publicos e de politicas em geral. A questdo de haver uma
abordagem direta e com pouco didlogo com a populacdo por parte da prefeitura em relacdo a
diversos momentos contrastava com o clima propositivo que o prefeito propunha no Plano
Fortaleza 2040.

Em uma das reunifes, um participante questiona essa dimensao ao dizer: “ [...] se vocé
[prefeito] obstrui o processo participativo em outras politicas e questdes da cidade e depois
chama para uma coisa e a chama de participativo, vocé embola a coisa.” (Entrevista concedida
ao pesquisador em 13/06/2017).

Estas questdes pdem em relevo outro problema que apresentava impeditivos que
descreditavam a elaboracao do Fortaleza 2040, que eram os trabalhos das secretarias municipais
que tratavam dos mesmos assuntos que o Plano, mas com abordagens diferentes, tais como a
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente e a Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (Habitafor).

Ainda explorando o caso da LUOS, o que se observou foi uma dissonancia em relagao as
politicas empregadas pela Secretaria do Meio Ambiente de Fortaleza (SEMA) e as presentes
no Fortaleza 2040 capitaneado pelo Iplanfor. Diferengcas como uma postura menos dada ao
didlogo e uma formacéo que privilegiava os interesses de empresas na discussdo na LUOS,
enquanto no Fortaleza 2040 havia uma postura mais aberta ao dialogo eram postas em relevo
pelos participantes que demostravam descontentamento no “retrabalho” que era discutir

assuntos semelhantes com representantes do municipio que tinham visdes diferentes. Outro
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ponto era se havia ou ndo dialogo entre os dois orgdos da prefeitura. Os representantes do
Iplanfor alegavam que convidavam a secretaria para a discusséo e que buscavam ficar a par do
que ocorria na elaboracdo da LUOS para manter um didlogo entre as politicas.

De forma geral, essa questdo apontava para uma outra problematica, que era a pouca
presenca de secretarias que poderiam contribuir de maneira significativa para a elaboragéo do
Plano. O Fortaleza 2040, além de sofrer com falta de participacéo efetiva da populagéo, ainda
enfrentava a questdo da presenca diminuta de alguns orgdos do préprio municipio. Em

entrevista, ao falar da presenca dos 6rgaos publicos, um organizador do Plano avalia que:

Tem aqueles [6rgédos] que participaram com muita intensidade e tem aqueles que
fizeram de conta. Agora por exemplo, a gente vem trazendo muitos deles e tem que
executar. Agora teve 6rgdo publico que ndo deu nem as caras, internamente na
prefeitura ndo deu as caras nos planos [...]. (Entrevista concedida ao pesquisador em
19/10/2017).

A falta de participacao efetiva de alguns 6rgdos em planos setoriais especificos gerava
desconforto nos participantes do Plano, em especial aos que ja se engajavam nas lutas por
politicas publicas especificas. Ao acompanhar a revisdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social de Fortaleza (PLHIS), foi questionada a pouca presenca de pessoal da Habitafor
durante as reunides. Os participantes questionavam a falta de um representante dessa secretaria
que dialogasse com eles e se posicionasse em relagéo as politicas debatidas no Fortaleza 204072,

Essa problematica foi exposta pelo proprio Iplanfor em uma avaliacdo acerca da

participacao no Plano, compreende-se que

As dificuldades de articulagéo interna na gestdo municipal também se manifestaram
negativamente tanto pela abstencdo de alguns 6rgdos junto as discussdes do Plano
quanto na proposicdo de a¢Bes dos mesmos diante de assuntos ainda em discusséo
com a sociedade. A auséncia de alguns gestores municipais, principalmente na fase
de formulacgdo de propostas e estratégias, levantou questionamentos dos participantes
com relagdo ao compromisso da gestdo em garantir a execucdo das acdes.
(IPLANFOR, 2016, v. 8, p. 129).

Para alem destas questdes referentes a falta de intersetorialidade na propria administragdo
da prefeitura, a estrutura municipal possui problemas relacionados a politica eleitoral que
dificultam a execucdo de politicas de longo prazo. Isso foi posto em relevo no final da
elaboracdo do Plano com algumas reunides nas Regionais que ocorreram com um ndmero
reduzidos de moradores por motivos relacionados a proximidade das elei¢cdes, que ocorreram
no periodo de 2016.

73 De forma geral, os participantes do grupo de Habitagdo do Fortaleza 2040 se posicionavam favoravelmente a
maioria das politicas defendidas e elaboradas nas reunifes do Plano, mas tinham ddvidas sobre como essas a¢des
seriam efetivadas por meio da SEMA, que norteava suas politicas de forma diferente.
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Esse problema foi sentido também pelos participantes. Um morador de um bairro que
participou do Fortaleza 2040, ao perceber esse obstaculo, quis opinar para evitar que esse tipo

de adversidade impactasse o Plano:

[...] acompanho desde a primeira fase. Por que os “lideres do bairro” ndo ficam mais
préximo da articulagdo [técnica] do Fortaleza 20407 Isso é politica pablica e ndo
politica partidaria. A equipe [do Iplanfor] precisar ver e ter cuidado com os
interesseiros, os vereadores que ja estdo mexendo nas coisas. (Dado de diario de
campo).

Um organizador do evento responde que a elaboracao do Plano depende dos participantes,
mas que alguns tém ligacdes politicas que acabam por interferir no Plano. Em suas palavras,
ele falou que “tem que haver cuidado com o periodo eleitoral. Ha articuladores como o senhor,
mas também tem articuladores que sdo ancoras politicas.” (Dado de diario de campo).

Posteriormente, este mesmo organizador do Plano fala do problema relacionado a
proximidade das elei¢cdes. Ao ser questionado se houve um boicote ao Plano neste periodo, 0
mesmo respondeu: “ndo, mas ha pessoas que ndo querem ser vistos com grupo politico A ou B
neste periodo.” (Dado de diario de campo). Portanto, em determinado momento, 0s interesses
politicos impactaram na dindmica de elaboracdo do Fortaleza 2040. Em especial, na dindmica
de chamamento e mobilizagédo de pessoas nas regionais.

A cidade de Fortaleza coleciona mais “planos de gavetas” do que planos que
propriamente tiveram um impacto positivo na urbe. Isto ocorre devido a varios fatores presentes
tanto no contexto nacional quanto na prépria estrutura municipal da cidade. No caso da
problematica local, o Fortaleza 2040, durante a sua elaboragdo, revela determinados problemas
e busca melhora-los através da modernizagdo e racionalizagdo da estrutura municipal.

Estudos recentes que versam sobre planejamento urbano em Fortaleza apontam a falta
de estrutura da administracdo municipal como um fator decisivo para a falta de sucesso dos
planos e politicas publicas que tratam da questdo urbana local (ACCIOLY, 2008; MUNIZ,
2006). Entre os principais pontos que corroboram a ideia de que a estrutura municipal ndo tem
condicdes para a realizacdo de politicas publicas de planejamento urbano estdo a desarticulacéo
entre planejamento e gestdo, a falta de organizacdo interna na prefeitura e o
descomprometimento com os projetos urbanos (MUNIZ, 2006).

Accioly (2008, p. 253) corrobora a analise da falta de condigdes da administragdo

municipal, ao apontar para a existéncia de um

[...] equivoco da cultura de planejamento imperante nas administracdes municipais,
que ndo reconhecem os planos diretores, apoiando-se em projetos de lei oriundos de
acBes contingenciais e lobbies, os quais respondem as demandas isoladas de grupos
ligados ao mercado imobiliario formal.
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Essas probleméticas foram identificadas ao longo da elaboracdo do Plano Fortaleza
2040 havendo, em varios momentos, discussdes e proposi¢des para uma modernizacdo da
administracdo municipal. A partir disto, busca-se compreender atraves deste apelo por uma
“burocratizacdo” da prefeitura, as reais implicacfes que isso teve na estrutura de politicas
publicas locais, em especial a de planejamento urbano, durante a elaboracéo do Plano Fortaleza
2040.

5.2 A busca pela modernizagao/racionalizacéo da estrutura municipal de Fortaleza

Apesar do descaso historico em relagdo as politicas de planejamento urbano, a falta de
estrutura da prefeitura e da ndo integracdo dos diversos 6rgdos que compdem a administracao
municipal, como acima exposto, algumas falas contrapunham esta dimensdo através da
reafirmacdo do Fortaleza 2040 enquanto agente modernizante da administracdo publica.

Pontuou-se, durante a elaboracdo do Plano, a necessidade de intersetorializacédo das
secretarias da prefeitura e também ideias de modernizacao das politicas pablicas. Apresentam-
se como possiveis fatores explicativos o historico de planos malsucedidos, cabendo ao novo
Plano a resposta para a solugdo desta problematica.

A discusséo sobre a necessidade de se modernizar a estrutura administrativa municipal
perpassa a maior parte do processo de elaboragéo do Fortaleza 2040 com atores como membros
da equipe técnica do projeto, atores politicos (prefeito, governador e o superintendente do
Iplanfor), especialistas contratados via consultoria e pessoas participantes de movimentos
sociais pautando essa caréncia historica da prefeitura.

Nas primeiras fases do Plano, nos territdrios, ndo foram identificados debates acerca desta
problematica. Os moradores dos bairros adentraram em problemas locais e de carater mais
geral. A questdo da administracdo publica foi pouco discutida por esse segmento que participou
do Plano. As pessoas residentes dos bairros populares geralmente tomavam uma posicdo de
confrontacdo em relagdo a prefeitura, ndo cabendo espacgos de reflexdo acerca da mudanca
estrutural da mesma.

Ainda discutindo como a populacao abordou esta questdo, observa-se os membros ligados
a movimentos sociais diversos (grupos de luta por habitacdo e moradia, ambientalistas, etc.)
enquanto agentes que tinham conhecimento da problemética e que em diversos momentos
pontuaram a necessidade de se desenvolver uma estrutura municipal robusta para elaboracédo
de planos de grande porte. No entanto, 0s momentos em que ocorriam essas falas/reclamacdes
eram em grupos de discussdes setoriais. A falta de tempo e o prazo apertado para elaboracao

do Plano, por vezes, suprimiu diversos debates, incluindo este relacionado a estrutura
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administrativa da prefeitura. Portanto, observa-se que as discussfes ndo foram aprofundadas
em nenhum momento em que se observou este tipo de intervencdo por parte dos membros dos
movimentos sociais.

Portanto, as duas estruturas de participacdo popular (o0 eixo territorial e 0 eixo
tematico/setorial) passam ao largo dessa problematica. O primeiro por se apropriar de tematicas
distantes e de carater diferente e 0 segundo por ndo ter espacos que dessem condicdes de
aprofundar a questdo e o debate acerca da mudanca da estrutura municipal. No entanto,
ocorreram reunides que aprofundaram o debate acerca desta questdo. Os principais momentos
em que esse debate ocorreu foram nas reunides internas de elaboracdo do Fortaleza 2040 e em
eventos publicos que debatiam a estrutura de governanca do projeto — Foruns Temaéticos e
apresentacdo das versdes preliminares dos planos especificos do projeto.

Os atores que mais debateram essa questdo eram pessoas ligadas a academia e contratadas
para assessorar a elaboracdo do Plano e os membros da propria equipe técnica do Iplanfor.

Os académicos ligados & elaboragdo do Fortaleza 2040 via contratacdo para assessorar
estudos para 0 Plano apresentaram pesquisas e abriram espaco para debate acerca do tema.
Neste espaco, geralmente, em reunides tematicas e seminarios de reflexdo estratégica,
compostos majoritariamente de académicos, pessoas ligadas a equipe técnica do Plano e em
menor numero de pessoas de organizagdes sociais, foram discutidas questdes como a
dificuldade de pér em funcionamento os espacos participativos da cidade (foruns e conselhos,
por exemplo) e a necessidade de modernizar 0 municipio atraves da elaboracdo de sistemas
informacionais e a criacdo de uma estrutura de gestdo eficiente. Posterior a0 momento de
debate, realizou-se uma dinamica de identificagcdo de propostas para a elaboragéo do Plano de
Governanca do Fortaleza 2040.

Nesse momento, era perceptivel a presenca de um consenso que compreendia que a
elaboracdo do Fortaleza 2040 era ponto importante para a melhoria da estrutura administrativa
municipal. No entanto, com o desenvolvimento do Plano, essa percepgao foi se modificando.
Ja no momento final de elaboragéo (com sérias duvidas acerca do real impacto que o Fortaleza
2040 iria ter para 0 municipio) os participantes indicavam esta necessidade de modernizacéo
da prefeitura como um momento necessario para a efetivacdo do Plano.

Pelo carater pontual da participacdo das assessorias de pesquisa 0 debate s6 volta a ser
aprofundado na apresentacdo do plano preliminar de governanca na terceira fase do projeto.

Nesse momento, pontuava-se insistentemente pelos participantes do projeto (pesquisadores de
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assessorias e membros da equipe do Iplanfor) que o Plano sé seria posto em pratica se ocorresse
uma mudanca estrutural da prefeitura.

Ja o Iplanfor debateu este ponto durante toda elaboracéo do Plano. Seu maior foco era em
relacdo ao fato de que poderia haver uma participacdo popular mais robusta caso tivesse uma
estrutura municipal melhor estruturada. Entre os diversos pontos, destacam-se ““[...] inexisténcia
de um sistema oficial de participacdo social institucionalizado e pela desarticulagédo existente
entre diversos orgdos da administracdo municipal.” (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 129).

Estas questdes sdo postas em relevo pelo Iplanfor como um impeditivo a participacao ja
que teve que se criar canais de mobilizacdo com setores da populacéo e a precariedade do
sistema participativo institucional — foruns e conselhos especialmente (IPLANFOR, v. 8, 2016).

Na questdo da falta de intersetorialidade da administracdo municipal, o Iplanfor
compreende a existéncia de politicas que impunham dificuldades a elaboracdo do Plano. Um
exemplo se da com a criacdo do Programa Agentes de Cidadania pela Coordenadoria de

Participacdo Popular durante a Fase | do Plano:

[...] as mesmas representacdes e liderancas de bairro envolvidas para discutir um
diagnostico dos territérios foram mobilizadas para a elaboragdo do orgamento
municipal, repetindo o levantamento de problematica nos bairros. 1sso gerou uma
cobrancga de respostas imediatas a equipe do Plano, o que demandou um esforco extra
para, em fase posterior, buscar respostas as demandas juntos aos 6rgaos competentes.
(IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 129).

Outro exemplo disto, segundo o Iplanfor € a

[...] existéncia de diversas outras iniciativas desenvolvidas por outros érgdos
municipais que coletavam demandas urgentes junto & populacdo, mas no conjunto nao
se articularam para dar respostas, 0 que obrigou a equipe de plano a tentar organiza-
las e solicitar aos drgdos competentes respostas para devolver aos grupos
participantes, desviando-se assim do seu papel de planejamento de longo prazo.
(IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 129).

Segundo o Iplanfor, observando a quantidade de participantes nas diversas fases de
elaboracgéo do Plano, a falta de estrutura municipal ainda impactou na elaboragdo do Fortaleza
2040 através do “rodizio de gestores e técnicos nas Secretarias Executivas Regionais,
quebrando, em alguns casos, o dialogo construido com as organizacgdes de bairro, até entdo, e
levando alguns grupos a abandonar o processo.” (IPLANFOR, v. 8, 2016, p. 129).

O debate sobre modernizar a estrutura municipal girava em torno de duas tematicas
especificas: 0 processo de burocratizacdo e a necessidade de intersetorializar as secretarias do
municipio. Modernizar a estrutura municipal de Fortaleza geralmente vai ao encontro de uma
maior racionalizacdo dos processos internos para realizacdo das politicas que competem ao

municipio.
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A intersetorializagdo da prefeitura presumia um maior didlogo e horizontalizacdo das
relacdes entre os diversos 6rgdos municipais. A necessidade de tornar os cargos menos
personalistas e que ndo sofressem impactos de indicacdes politicas tambéem foi levantada. Outra
questdo importante, a insercao de profissionais especificos e com formagdo em especialidades
para compor os quadros da prefeitura foi relatada em menor nimero no decorrer da elaboracéo
do Plano. A presenca de quadro técnico reduzido para realizar trabalhos de grande porte
também foi algo a ser posto em relevo, tendo o préprio Fortaleza 2040 como exemplo.

Percebe-se, portanto, um apelo a uma burocratizacdo aos moldes weberiano, onde busca-
se uma mudanca legal para elaboracdo de uma estrutura especifica de administracdo publica
eficiente. Esta questdo é levantada por um técnico que trabalha atualmente na implementagao
do Plano em que o maior esforco € conceber o sistema de governanca do Fortaleza 2040 com
diversas instancias tanto externas como internas, sendo o processo inicial para isso “consolidar
a instancia interna. Ai realmente vocé tem que trazer o 6rgdo de cada politica e que ele assuma
0 compromisso de fazer que aquilo aconteca.”

Portanto, compreende-se que o debate de modernizar a estrutura municipal néo perpassou
as camadas populares durante a elaboracdo do Plano. Este debate, mesmo sendo uma questdo
intermitente durante todo o processo de feitura do Fortaleza 2040, se circunscreve aos campos
da propria estrutura do municipio, em especial ao préprio Iplanfor e aos consultores contratados
para pesquisa. A problematica girou em torno de categorias bem definidas - burocratizacdo e
intersetorialidade — e no decorrer da elaboracéo do Plano essa dimensdo deixou de ser pensada
como algo a ser solucionado no Fortaleza 2040 e passou a ser condicao para a efetivacao do

projeto.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de concluséo, este capitulo retoma de forma sintética algumas questdes ja
trabalhadas de forma mais extensa nos capitulos anteriores. Também reflete-se de forma critica
buscando levantar hipo6teses para que este trabalho possa contribuir para pesquisas posteriores
e possiveis caminhos para esta analise prosseguir.

No que se relaciona a analise das estruturas e a processualidade da participacao popular,
compreende-se que houve uma abordagem que imp6s diversos impeditivos a populacdo se
inserir durante o processo de elaboracdo do Plano Fortaleza 2040 e também de tomar o projeto
para si. Entre os principais pontos, elenca-se 0 uso de duas estruturas participativas (grupos de
bairro e grupos setoriais) que tinham composicdes diferentes e que foram acionadas em
diferentes momentos do Fortaleza 2040.

Essa dindmica ndo permitiu a estes segmentos participativos estarem engajados em
todos os momentos de elaboracdo do Plano, além de dificultar aos participantes a criacdo de
uma ligagéo entre populacéo e Plano, ja que eles eram consultados pontualmente ao longo do
processo, em vez de estarem presentes continuamente no projeto.

A relacdo entre a populacdo e a prefeitura fora marcada, ao mesmo tempo, por
dificuldades e pela busca do dialogo. Compreende-se uma longa construcdo historica que
aumenta a distancia e a fragilidade entre estes dois polos.

Sobre a observagdo in loco desta relacdo, percebe-se que o desencontro entre parte dos
setores populares e a organizacdo do Plano nas reunibes foi algo presente no decorrer do
processo de elaboracdo do Fortaleza 2040. A organizagdo do Plano, por vezes, ndo atendia as
necessidades e nem as expectativas da populacdo. Esta queria respostas a demandas imediatas,
enquanto os organizadores geralmente pretendiam expor informacGes e legitimar alguns
produtos.

Sobre 0 processo participativo inserido nos produtos escritos ao longo do Fortaleza
2040, observa-se que apesar do processo de elaboracgéo ter sido relativamente longo - cerca de
dois anos - apenas em breves momentos foram tomadas decisdes que dao um direcionamento
maior e definitivo ao Plano. Dai, destaca-se a relevancia de eventos como 0s seminarios de
reflexdo estratégica, que ocorreram em apenas dois dias, em que seus contributos estdo bem
marcados nos produtos finais do Fortaleza 2040, seja nos planos de acgdes, seja nos eixos e
objetivos. A composigdo dessas reunides, que foram mais impactantes ao Plano, ndo tinha um
numero grande de segmentos da sociedade civil e tampouco estes, caso presentes, participavam

ativamente do processo.
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Ja os resultados das discussfes dos grupos de trabalho tematicos e dos bairros, mais
longos e com participacdo mais plural da populacdo, ndo se apresentam de forma clara nos
escritos de seus respectivos planos de acdes — como foi 0 caso do grupo sobre juventudes com
participacdo majoritéria de jovens e moradores de bairros periféricos com reunides duas vezes
na semana durante um més. No entanto, no plano de acdo, ha maior mencao as contribuicdes
gue ocorreram na oficina de trabalho promovida pelo Iplanfor em apenas um dia.

A discussdo apresentada no segundo e quinto capitulo pde em relevo que a narrativa
publicizada se associa a ideia de que quanto melhor narrada, maior serd a chance de angariar
certos capitais esperados pelo proprio Plano. Isto clarifica o fato de um tipo de discurso (A
cidade de hoje) aparecer frequentemente nas discussdes publicas e ndo aparecer nas publicacdes
do Plano, enguanto um outro tipo de discurso (A cidade do amanhd) se apresenta tanto nas
discussbes publicas quanto nos textos e escritos publicados pelo Fortaleza 2040. Isto levanta
questBes a serem trabalhadas posteriormente acerca das formas e dos conteidos que sdo ou nao
valorizados e esperados na construcdo do Plano.

A compreensdo de que a narrativa da cidade angaria capitais pde em relevo que também
existem falas, discursos e imagens que ocorreram durante o processo que ndo foram exploradas
ou nao se cristalizaram nos produtos do Plano. Compreender o quanto essas falas eram oriundas
ou ndo da participacdo popular se torna relevante para entender até que ponto a construcao da
narrativa durante o processo de elaboracdo do Fortaleza 2040 fora um impeditivo para a
participacao popular. Apesar desse ponto nédo ter sido devidamente explorado no trabalho, esta
questdo pode ser proficua para futuras discussdes acerca da anélise das narrativas e discursos
na elaboracdo de politicas e planos urbanos.

Tanto o discurso da “cidade de hoje” como o discurso da “cidade do amanh&” buscam
legitimar a acdo politica posterior de manutencdo do Plano e dos possiveis impactos que ele
possa ter sobre a urbe. A primeira narrativa inicia-se de forma fragmentada, tornando-se
gradualmente mais geral e compartilhada pelos atores com usos bem definidos (discurso de
gestores, convencimento de moradores de bairros populares sobre a necessidade do Plano e da
mudanca da cidade). Ja a narrativa da “cidade do amanha” inicia-se com algumas perspectivas
ja definidas por alguns atores presentes na elaboracdo do Plano e vai se redefinindo e tornando-
se mais especifica a partir das elaboragdes dos grupos de trabalho posteriores a segunda fase do
trabalho.

Compreende-se que as narrativas presentes no Fortaleza 2040 sdo constituidas por

varios pontos de vistas sobre a cidade e sdo construcoes de diversas origens (saber local, teoria



106

académica, fazer politico, necessidades de mercado, etc.), elaboradas por diversos atores
(gestores, técnicos, setores populares, entre outros) que se aglutinam durante a elaboracdo do
Plano. Havia uma hierarquizagdo das narrativas e contribuigcdes dos participantes, pois as falas
eram recebidas e tratadas de maneiras diferentes pela equipe técnica do Iplanfor. As
contribuicGes dos técnicos e gestores sofriam menos tratamentos (normatizacao para adequar a
linguagem) para se inserir nos produtos do Plano do que os contributos de moradores de bairros
populares, pessoas engajadas em movimentos sociais, etc.

As reunides do Fortaleza 2040, enquanto espacos publicos onde diferentes sujeitos
elaboram e discutem diversos temas, utilizando seus conhecimentos e capitais, a fim de
construir um determinado ponto de vista acerca da cidade, mostraram-se, em principio, um
campo rico de possibilidades. Contudo, para além do discurso oficial de busca de consensos e
igualdade de fala entre os participantes, nas praticas realizadas no Plano, ocorreram
impeditivos, desigualdades e hierarquias no que se relaciona a participacdo. Vale refletir até
que ponto a dindmica de participacdo neste Plano Estratégico é democrética e representativa
das necessidades da populacédo e da cidade, considerando até que ponto isto se deve ao Plano
em si ou decorre também de fatores histéricos e contextuais do campo democrético local, em
especial no que se refere ao planejamento urbano da cidade.

Tanto o processo como o término do Fortaleza 2040 indicam que o objetivo de construir
um planejamento participativo ndo foi atingido. Em artigo recente, Pereira (2017), baseado na
extensa literatura sobre o tema, menciona trés condigdes para uma participacao de qualidade na
elaboracdo de planos urbanos: vontade politica dos dirigentes, tradicdo participativa da
populacdo e adequadas condicBes institucionais. Em nossa pesquisa, verificamos, desde a
concepgdo do Plano Estratégico e malgrado sua preocupagdo em ser um “Plano de Estado” e
nao um “Plano de Governo”, a falta de articulagdo com experiéncias anteriores de planejamento
participativo. Vale salientar que a ‘“vontade politica” nao deve ser confundida com o
voluntarismo dos dirigentes em criar um processo participativo como um Deus Ex Machina; o
mais correto € interpreta-la como a intencdo de capitalizar processos que j& estejam em
andamento. Neste sentido, avulta a importancia de considerar a tradi¢do participativa da
populacéo, atraindo setores organizados, que existem em varios bairros de Fortaleza — mas, pela
metodologia das reunides do Fortaleza 2040, isso seria disruptivo. Quanto as adequadas
condigdes institucionais, basta atentar para a auséncia de um quadro técnico proprio do Iplanfor,

previsto apenas para depois da finalizacdo do Plano, sem ter ocorrido até o presente.
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Por fim, percebe-se que as reunides agregam fungdes politicas e instrumentais
importantes para o Fortaleza 2040 em diferentes momentos. Inicialmente, buscam legitimar e
tornar factivel um plano estratégico num contexto em que ha fraca tradicdo de participacdo
popular no planejamento urbano da cidade ou de dialogo entre forcas da sociedade civil e
prefeitura. O Fortaleza 2040 serviu para legitimar as proposicOes e a imagem que se pretende
para a urbe, que sdo fortemente direcionadas pelos técnicos e dirigentes municipais que tém o
maior protagonismo no Plano. Neste momento, assim como nas fases iniciais, as reunides,
especialmente nos bairros populares, sdo espacos de conflitos no contexto urbano de Fortaleza.
A partir dai, cabe refletir sobre os usos e fun¢Bes que as proposic¢des elaboradas no Fortaleza
2040 terdo sobre as politicas urbanas posteriores.

No que se relaciona a percepcdo dos participantes entrevistados, compreende-se uma
visdo homogénea no que se relaciona as representacdes sobre o Fortaleza 2040 presentes nos
mais diversos segmentos (pessoas ligadas ao Iplanfor e populagdo) — especialmente no que se
referente a identificacdo de problemas e avangos presentes na elaboragdo do Plano.

Soma-se a este escopo a compreensdo de que esta dimensao da busca pela modernizacgéo
da estrutura municipal da cidade é uma armadilha existente em outros modelos de planejamento
estratégico realizados no Brasil: a modernizacdo superficial da estrutura do Estado, sem a
criacdo de condigOes materiais para se sustentar o desenvolvimento. Neste caso, o maior
problema surge posteriormente & elaboracdo do Plano, em que ocorre um processo de
modernizacdo sem desenvolvimento, no qual elabora-se uma roupagem moderna do Estado
onde ndo se modificam as condic¢des objetivas para modernizacdo da administracdo e da
realizacdo de suas diversas politicas seja ela nacional, estadual ou municipal (ARANTES,
2013). Para solucionar esta problematica é preciso compreender dois pontos: primeiro,
compreender se o Fortaleza 2040 realmente ird se circunscrever as politicas publicas de
Fortaleza e, segundo, saber até que ponto essa roupagem moderna realmente impacta na
efetividade da elaboragdo das politicas publicas da cidade a longo prazo.

Esta problematica é levantada porque, historicamente, os planos urbanisticos possuiram
0s mais diversos vieses e concepgdes tedricas e projetuais. No entanto, por diversos motivos,
nenhum deles teve impacto efetivo no desenvolvimento de Fortaleza e no aumento da qualidade
de vida de quem reside na cidade.

Em suma, historicamente, Fortaleza coleciona diversos planos urbanisticos com pouco
impacto para a cidade e o Plano pesquisado neste trabalho tem tudo para manter a situacao

acima citada. Diante disto, volto a salientar a ideia de que o maior contributo do Fortaleza 2040
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é demonstrar a debilidade e fragilidade da estrutura da prefeitura para planejamento e execucéao
de politicas publicas ainda mais no que toca a questao do planejamento urbano com participacédo
popular. Este ponto é crucial para futuras analises que versem sobre o planejamento da cidade

e os problemas urbanos que Fortaleza enfrenta.
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APENDICE B - IDAS A CAMPO
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Idas a Campo
Evento Data Local Observagoes
1 Reuniéo de (_Brupo Territorial 29/09/2015 Secretar!a Executiva
Regional 111 Regional 111
2 Reunido de C_Erupo Territorial 24/09/2015 | Igreja dos Morméns
Regional VI
3 | Reunido de Grupo Territorial | 30q/5915|  paiscio Iracema
Regional 11
Clube dos
4 Foruns Tematicos 23/10/2015 | Dirigentes e Lojistas
(CDL)
Centro de
5 Reunido Grupo de Bairro 28/10/2015 R_efgrer!ua de_ Nao h(_)~uve
Assisténcia Social reuniao
Quintino Cunha
Reunido
I
Seminario de Reflexdo . Clube dos__ Cong?gzadp: :
6 - 20/11/2015 | Dirigentes e Lojistas
Estratégica Iplanfor e quadro
(CbL) de assessoria do
Plano
Reuni&o
composta pela
oL « Clube dos :
7 Seminario d? Reflexao 30/11/2015 | Dirigentes e Lojistas equipe do
Estratégica Iplanfor e quadro
(CDL) de assessoria do
Plano
8 Evento 3? Fase 03/02/2016 | Centro de Eventos
9 | Reunido Grupo de Governanga |24/02/2016 Iplanfor
10| Reunido Grupo de Juventude |25/02/2016 | Coord. de Juventude
11| Reunido Grupo de Juventude |01/03/2016 Iplanfor
12| Reunido Grupo de Habitacdo |05/03/2016 Se_cretarla de
Financas |11
13| Reunido Grupo de Juventude |08/03/2016 | Coord. de Juventude
14| Reunido Grupo de Juventude |10/03/2016 | Coord. de Juventude
15| Reunido Grupo de Juventude |15/03/2016 | Coord. de Juventude
Clube dos
16 GT Grupo de Juventude 18/03/2016 | Dirigentes e Lojistas
(CDL)
Departamento de
Arquitetura e Reunio
17| Reunido Grupo de Habitagdo |19/03/2016 Urbanismo da
A cancelada
Universidade
Federal do Ceara
18| Reunido Grupo de Juventude |22/03/2016 | Coord. de Juventude
19| Reunido Grupo de Juventude |29/03/2016 | Coord. de Juventude
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Secretaria de

20| Reunido Grupo de Habitagdo |09/04/2016 Finangas 111

Secretaria de

21| Reunido Grupo de Habitacdo |16/04/2016 .
Financas Il

Departamento de
Arquitetura e

22| Reunido Grupo de Habitacdo |07/05/2016 Urbanismo da
Universidade

Federal do Ceara

Departamento de
Arquitetura e

23| Reunido Grupo de Habitacdo |14/05/2016 Urbanismo da
Universidade

Federal do Ceara

Secretaria Executiva

24 Reunido Regional VI 19/05/2016 Regional VI

Departamento de
Arquitetura e

25| Reunido Grupo de Habitagdo |21/05/2016 Urbanismo da
Universidade

Federal do Ceara

Clube dos
26 Reunido Regional Centro 23/05/2016 | Dirigentes e Lojistas
(CDL)
Servigo Social da
27 Reunido Regional IV 24/05/2016 | Inddstria Parangaba
(SESI)
x . E.E.P. Maria
28 Reunido Regional Il 31/05/2016 Angela da S. Borges
n . Secretaria Executiva
29 Reuniéo Regional 111 01/06/2016 Regional 111
30 Apresentacdo Plano da 06/07/2016 Assgmbl_ela
Juventude Legislativa
Apresentacdo Plano Modelo de Assembleia
31 Gestao Fortaleza 2040 08/07/2016 Legislativa

Theatro José de

32 | Entrega do Plano Fortaleza 2040 | 20/12/2016
Alencar
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APENDICE C - ROTEIROS DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Roteiro entrevista semiestruturada — Ligados ao Iplanfor

Nome do entrevistado —

Data da entrevista — Local da entrevista —
Hora de inicio — Hora de término —
Idade — Sexo —
Formacao educacional - Ocupacéo -

1. Como foi sua participacdo no Plano Fortaleza 2040?

2.
3.

7.
8.
9.

Como ficou sabendo do Fortaleza 2040?

Ja& participou de alguma experiéncia de planejamento urbano/politica publica? Como
foi?

Como era o tratamento das contribuices dos participantes pelo Iplanfor ao longo do
projeto?

O que poderia melhorar no Plano?

Na sua opinido, qual(is) a(s) maiore(s) dificuldades que o Fortaleza 2040 enfrentou
durante sua elaborag¢ao?

Como eram produzidas as revistas e cadernos de trabalho do Fortaleza 2040?

Como era a participa¢do do FCPC no projeto?

Como as instituicdes privadas participavam do Plano?

10. Como os 6rgdos publicos participavam do Plano?

11. Como se davam as contribui¢des das pessoas?

12. O que esperar do Fortaleza 2040 ap06s sua finalizagdo?



Roteiro
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entrevista semiestruturada — N&o ligados ao Iplanfor

Nome do entrevistado —

Data da entrevista — Local da entrevista —
Hora de inicio — Hora de término —
Idade — Sexo —
Formacao educacional - Ocupacéo -
1. Como ficou sabendo do Fortaleza 2040?
2. Como foi sua participacao no Plano Fortaleza 2040?
3. Como vocé ia para as reunides?
4. Ja participou de alguma experiéncia parecida anteriormente (Citar: Orgamento

o

7.
8.
9.
10.

participativo, Planejamento participativo, etc.)? Como foi?

Como vocé se sentia nas reunides?

Vocé observa algum ponto negativo do Plano? Na sua opinido, qual(is) a(s) maiore(s)
dificuldades que o Fortaleza 2040 enfrentou durante sua elaboragao?

O que poderia melhorar no Plano?

Quem ou que entidades tinham mais forca de fala na sua opinidao?

O que vocé conhece sobre o que foi produzido no Fortaleza 2040?

O que espera do Fortaleza 2040 apds sua finalizacdo?
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APENDICE D - CRONOGRAMA DE EXECUCAO DA PESQUISA

o Inicio da Término da
Atividade o o
atividade Atividade
Pesquisa Bibliografica |Jan/2016 Jul/2016
Observagdo em campo | Jan/2016 Dez/2016
Analise Documental Mar/2016 Nov/2017
Entrevistas Jun/ 2017 Nov/2017
Anélise dos dados de
Mar/2016 Dez/2017
campo e documental
Preparacao e realizacéo
do Exame de Dez/2016 Jun/2017
qualificagdo
Elaboracéo e redacéo da ]
_ ) Mar/2016 Mai/2018
Dissertacéo
Revisdo final e defesa )
) ) Mai/2018 Ago/2018
da Dissertacao
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ANEXO A - EIXOS E OBJETIVOS DO FORTALEZA 2040

EIXO 0 - EQUIDADE TERRITORIAL, SOCIAL E ECONOMICA
Objetivos:

1. Comunidades valorizadas e integradas a sociabilidade urbana;

2. Atividades promotoras de inclusdo produtiva dinamizadas;

3. Cultura de paz e seguranca cidadg;

4. Oportunidades de emprego e renda distribuidas no conjunto territorial municipal.

EIXO 1 - CIDADE CONECTADA, ACESSIVEL E JUSTA
Obijetivos:

1. Cidade compacta, acessivel e conectada;

2. Espacos publicos alocados amplamente no conjunto do territério municipal;
3. Centro Urbano Reabilitado;

4. Espacos publicos equipados seguros e integrados;

5. Transporte publico de qualidade.

EIXO 2 - VIDA COMUNITARIA, ACOLHIMENTO E BEM ESTAR
Objetivos:

1. Comunidade saudavel;
2. Comunidade acolhedora, inclusiva com valorizacao e respeito a diversidade;
3. Comunidade com elevado senso de pertencimento e afei¢éo a cidade.

EIXO 3 - DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DO CONHECIMENTO
Objetivos:

1. Educagéo de qualidade e capacitagéo para o trabalho;
2. Desenvolvimento cientifico e tecnologico;
3. Valorizagdo e desenvolvimento cultural.

EIXO 4 - QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
Obijetivos:

1. Recursos naturais, resiliéncia e conforto ambiental;
2. Saneamento basico ampliado;

3. Seguranca hidrica;

4. Energias renovaveis e eficiéncia energética.

EIXO 5 - DINAMIZACAO ECONOMICA E INCLUSAO PRODUTIVA
Obijetivos:

1. Estrutura produtiva de servigos ampliada e diversificada;
2. Setores econdmicos consolidados mais competitivos e de alto valor agregado;
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EIXO 6 - GOVERNANCA MUNICIPAL
Objetivos:

1. Modelo de acompanhamento e avaliacdo do Fortaleza 2040 instituido;
2. Gestdo publica participativa e eficiente;
3. Observatdrio da cidade.

Fonte: Iplanfor. “Visdo de Futuro: eixos estratégicos e objetivos”. N° 6. Fortaleza: Edi¢des
Iplanfor, 2016, p. 16.



ANEXO B - PLANOS DE ACOES ELABORADOS NO FORTALEZA 2040

E0 PLANO DE CULTURA DE PAZ E SEGURANGCA CIDADA

E0 PLANO DE INSERCAQ PRODUTIVA, EMPREEMDEDORISMO, EMPREGO E RENDA
E0 PLANO DE REGULARIZACAOD FUNDIARIA

E2 PLANO DA ASSISTENCIA SOCIAL

E2 PLANO DA IGUALDADE RACIAL

E2 PLANO DA JUVENTUDE

E2 PLANO DA SAUDE E DA SEGURANCA ALIMENTAR

E2 PLAND DO ESPORTE E LAZER

E2 PLANO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

E2 PLANO DOS DIREITOS DA MULHER

E2 PLANO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

E2 PLANO DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

E2 PLANO DOS DIREITOS LGBT

E3 PLANO DA EDUCACAQ PUBLICA

E3 PLANO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAOD

E3 PLANO DE CULTURA E PATRIMONIO

E4 PLANO SEGURAMNCA HIDRICA

E4 PLANO DE ENERGIAS REMOVAVEIS E EFICIENCIA ENERGETICA

ES PLAND DA AGRICULTURA URBANA

ES PLANO DA CONSTRUGCAD CIVIL

ES PLANO DA ECONOMIA CRIATIVA

ES PLANO DA ECONOMIA DO MAR

ES PLANO DA NOVA INDUSTRIA E DOS SERVICOS AVANCADOS

ES PLANO DA TECNOLOGLA DA INFORMAGAD E COMUNICACAQ (TIC)
ES PLANO DAS CONFECCOES

ES PLANO DO TURISMO

E6 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA GOVERNAGCA PARTICIPACAC E CONTROLE SOCIAL

*EQ, E1, E2, E3, E4, E5 e E6 séo os eixos de acdo anteriormente descrito. Maiores

informagdes sobre os eixos ver ANEXO B.
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ANEXO C - LISTA DE BAIRROS POR REGIONAL (ORDEM ALFABETICA)

Regional |

Alvaro Weyne, Barra do Cear4, Carlito Pamplona, Cristo Redentor, Ellery, Farias Brito,
Floresta, Jacarecanga, Jardim Guanabara, Jardim Iracema, Monte Castelo, Moura Brasil,
Pirambu, Vila Velha e Sdo Gerardo.

Regional 11

Aldeota, Cais do Porto, Cidade 2000, Coco, De Lourdes, Dionisio Torres, Engenheiro
Luciano Calvalcante, Guararapes, Joaquim Tavora, Manuel Dias Branco, Meireles, Mucuripe,
Papicu, Praia de Iracema, Praia do Futuro | e 11, Salinas, Sdo Jodo do Tauape, Varjota,
Vicente Pinzon.

Regional 111

Amadeu Furtado, Anténio Bezerra, Autran Nunes, Bonsucesso, Bela Vista, Dom Lustosa,
Henrique Jorge, Jodo XXIII, Joquei Clube, Olavo Oliveira, Padre Andrade, Parque Araxa,
Pici, Parquelandia, Presidente Kennedy, Rodolfo Tedfilo e Quintino Cunha.

Regional 1V

Aeroporto, Benfica, Bom Futuro, Couto Fernandes, Damas, Demdcrito Rocha, Dendé,
Fatima, Itaoca, Itaperi, Jardim América, Montese, Pan Americano, Parangaba, Parredo, Sdo
José Bonifacio, Serrinha, Vila Peri e Vila Unido.

Regional V

Bom Jardim, Canindezinho, Conjunto Ceara, Conjunto Esperanca, Conjunto José Walter,
Genibal, Granja Lisboa, Granja Portugal, Jardim Cearense, Maraponga, Mondubim, Novo
Mondubim, Parque Santa Rosa, Parque S&o José, Planalto Ayrton Senna, Presidente Vargas,
Siqueira e Vila Manoel Sétiro.

Regional VI

Aerolandia, Alagadico Novo, Ancuri, Auto da Balanca, Barroso, Cajazeiras, Cambeba,
Casteldo, Cidade dos Funcionarios, Coacu, Curio, Dias Macedo, Edson Queiroz, Guajerd,
Jangurussu, Jardim das Oliveiras, Lagoa Redonda, Mata Galinha, Messejana, Parque Dois
Irm&os, Parque Iracema, Parque Manibura, Passaré, Paupina, Pedras, Sabiaguaba e Sapiranga.
Regional do Centro

Centro.



ANEXO D — QUESTIONARIO A FORTALEZA QUE QUEREMOS
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Quais 0s
COMO DESEJ~A QUE A CIDADE ESTEJA EM 2040 desafios
COM RELACAO A: que
necessitam
ser
enfrentados
para isso?
Contexto social Vidacomunitaria
evida Seguranca
comunitaria Educacio
Saude
Cultura
Esporte

Habitac&o e regularizacéo

Forma urbana e uso do solo

Desenvolvimento Qualidade dos

urbano espacos publicos e
mobilidrio urbano
Centro dacidade
Mobilidade Sistema viario e gestdo de
urbana e trafego

acessibilidade Transporte péblico

Ciclovias e passeios (ciclistas
e pedestres)

Acessibilidade
universal (adequacéo
das edificacOes e espacos
para pessoas
deficientes)

Meio ambiente Meio ambiente
€ patrimonio Patrimdnio cultural
paisagistico

Controle de poluigéo
(sonora, do ar, dos
recursos hidricos, etc.)

Saneamento e Coletadelixoe
infraestrutura gestdo deresiduos
domiciliar solidos

Agua

Esgoto

Drenagem

Energia
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Participacdo e
controle social

Formas de participagdo da
populacdo na gestdo
municipal

Acesso a informacéo e
transparéncia na gestéo
publica

Economia,
mercado de
trabalho,
emprego e renda

Mercado de trabalho, emprego
erenda

Produtividade e
competitividade das
empresas

Fonte: Iplanfor. Caderno de Trabalho “A fortaleza que Queremos”. Fortaleza: Edi¢des Iplanfor,

2015.
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ANEXO E - CARTA ABERTA DO FORTALEZA 2040

.. elaborado com milhares de maos, lapidado de
forma engenhosa ao longo de 3 anos por
cidadios dos diversos bairros da cidade,
pesquisadores, técnicos, consultores e gestores,
que construitam caminhos para que o sonho de
cidade compartilhado torne-se realidade.

O tesouro de que falamos nio ird gerar riquezas
apenas para uns poucos privilegiados, o que em
geral ocorre até mesmo nos melhores contos de
fada, mas sim para todos que habitam a cidade.

O tesouro ¢ um guia, com caminhos que devem
set trilhados para transformarmos Fortaleza em
uma cidade pacifica, prospera e justa, com
distribuicio mais equitativa da renda e |
oportunidades. Uma cidade sustentdvel, com
meio ambiente recuperado e conservado, bem
arborizada, mais conectada, bem cuidada,
acessivel e acolhedora, onde as pessoas
habitam e circulam com conforto e seguranca,
com espagos e equipamentos publicos que
facilitem a acessibilidade, estimulem a
conectividade e integracdo social, com vida
comunitaria fortalecida pela gentleza e
cordialidade, valotizando a diversidade e
diferentes identidades.

Compartilhemos este tesouro, para que mais
gente possa vir a trilhar estes novos caminhos,
pois ecles nos levario a Fortaleza que
queremos!
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