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APRESENTACAO

Estudar o centro tradicional de Fortaleza e propor mediante uma
analise de suas potencialidades e problemas foi o objetivo geral deste
trabalho. A principal forma de pesquisa realizada foi um levantamento
de campo, entre os meses de outubro de 2003 e maio de 2004, onde se
constatou a necessidade de um processo metodoldgico especifico, pela
complexidade de formas e diversidade de atividades no Centro. Uma
area aproximada de 92ha foi estudada de forma a fazer inferéncias ao
restante do espago central e mapear os modos organizacionais do espago
terciario.

Assim, durante todo o processo, categorias tipoldgicas foram
sendo criadas para atender a necessidade de organizagdo de informacdes.
O levantamento foi necessario ao exercicio de percep¢ao, onde cada
trecho analisado tinha sua andlise respaldada sobre um aparato critico de
duas teorias principais, de Flavio Villaga e Jane Jacobs. O diagnostico se
direcionava destarte para além da simples apreensdo imediata, sendo
simultaneo as propostas de intervencdo, as quais eram imediatamente
discutidas, fazendo pousar novas questdes sobre o objeto de estudo. No
processo de levantamento puderam-se mapear informagdes capazes de
abrir diferentes frentes de pesquisa para o curso.

Outras pesquisas de campo, sobre precos de aluguel de pontos e
apartamentos no Centro foram feitas, complementando e ilustrando as
constatacoes dos mapas citados, com tabelas e mapas de valores de
localizagdes. Para além, foram realizadas entrevistas qualitativas: uma
na Secretaria de Servigcos Publicos da Secretaria Executiva Regional 11
com o técnico Francisco Cruz de Vasconcelos Filho, outra com o
corretor imobilidrio Gentil Barreira, que forneceu informacgdes sobre
precos de edificios na Aldeota, Agua Fria e Meireles; ainda, visitas ao
Laboratorio de Planejamento Urbano do Curso de Geografia da UFC,
para coleta de dados.

Ja a produgdo de propostas se dignou a questionar os paradigmas
de intervencdo no Centro, fundamentados na renovagdo urbana, que na
escola de arquitetura e urbanismo vém se reproduzindo incessantemente.
Enquanto novas frentes de especulagdo vém se colocando sobre o
Centro, dentro da politica direitista que vigora na cidade e versa sobre as
maneiras de produzir cidade, o avanco legislativo do Estatuto da Cidade
e o surgimento do Ministério das Cidades permitem repensar os velhos
modelos dentro de uma perspectiva nacional de requalificacdo dos
antigos centros metropolitanos brasileiros.
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INTRODUCAO

Em sintese , o processo metodoldgico somente se consolidou com
o término do trabalho. A necessidade de criar uma maneira de estudo e
intervencdo que se aplicasse ao Centro acabou sendo um processo
continuado e revisado passo a passo. As escalas de andlise para a
construcdo do diagndstico sdo:

- em primeiro, uma de cunho tedrico sobre a metropole brasileira, de
forma introdutoria a todas as demais;

- em segundo, de forma intermediaria, o recorte do espago intra-urbano
na escala metropolitana fortalezense, de maneira a entender de que
maneira o centro se comporta na estrutura urbana;

- em terceiro, o recorte do centro tradicional fortalezense, onde sao
escolhidas trés categorias de andlise principais, a circulagdo, a
morfologia e as func¢des urbanas, renomeados como formas, fluxos e
fungdes respectivamente.

A analise serd tanto mais pormenorizada quanto menor for o nivel
da escala, ou seja, quanto mais ela se aproximar de uma varidvel
urbanistica de dentro do Centro. A terceira escala se remete basicamente
a area de convergéncia e divergéncia de fluxos do Centro, por onde
transita grande massa de trabalhadores e consumidores; no caso, o
espaco produtivo do setor terciario. Destarte, num primeiro momento,
fez-se uma observacdo geral de grande parte do espago, procurando
discernir quais seriam as variaveis recorrentes, futuramente as
organizando de maneira racional. As varidveis principais elencadas
foram:

- 0 espaco tercidrio;

- as formas de desenvolvimento dos edificios segundo seu uso e
atividades;

- a verticalizagao;

- as formas de acesso ao transporte coletivo;

- as formas de acesso de veiculos ao espaco central;

- as concentragdes de atividades especificas.

Quase todo o corpo de dados gerado foi fruto do levantamento e
analise embasados em tais categorias, no intuito de gerar diversos tipos
de mapas interpretativos, os quais sao:

- um mapa de tipologias, edificio a edificio, onde inclusive estdo
indicados fluxos de pedestres no interior das quadras;

- um das atividades desenvolvidas nas quadras, tomando cada loja
(estabelecimento do setor terciario);

- um de usos, dentro de uma abordagem classica de func¢des de uso,
edificio a edificio, que acaba sendo uma sintese combinada dos dois
anteriores;

- um mapa derivado do de tipologias, composto por grupos de tipologias
arquitetonicas dos periodos estilisticos e com indicagdes dos edificios
ainda bem caracterizados;

- mapa de dareas internas as quadras centrais disponiveis para
intervencao imediata;

- leitura das principais formas de fluxos centrais (pedestres e veiculos);

- divisao do Centro a partir do cruzamento de todas as demais
informagdes recolhidas, formando um mapa compartimentado de
subdreas centrais.

Os mapas principais (usos, atividades, tipologias) ndo s3o uma
expressdo direta e absoluta da configuragao territorial do Centro, mas
um estudo que busca resultados que conduzam a sua delimitagdo mais
precisa e a continuidade futura do levantamento.

Em complementaridade vém os mapas descritivos, com os dados
oficiais, isto ¢, como a cidade e seu centro estdo planejados pela
municipalidade. Assim, integram este conjunto os resultados da LUOS e
do IBGE. Cabe colocar que estao num nivel secundario neste trabalho,
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pois muito de suas informagdes sdo relativizadas segundo o exercicio de
andlise dos mapas interpretativos.

O processo propositivo, em correlacdo com a analise fomentada,
se configura entdo em trés etapas:

- delimitar quais seriam as categorias de interven¢ao, onde foi discutido
que fatores devem sofrer mudanga para colaborar na reestruturacao
urbana;

- geragdo de um novo zoneamento, que permita ao poder publico criar
estratégias de intervengao e um sistema continuo de planejamento para o
centro fortalezense;

- elaborar uma escala de prioridades de quais sdo as reais necessidades
do espaco estudado, e em que ordem temporal e em quais localizagdes
devem ser implementados os projetos estruturantes correspondentes a
tais necessidades.

10
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CAPITULO 1: FUNDAMENTACAO TEORICA

Os conceitos basicos que orientaram o desenvolvimento do
trabalho foram basicamente a expansdo urbana e a segregacdo, a
metropolizagdo e a intervengao no centro de cidades.

Para o entendimento do conceito de expansdo urbana, as nogdes
de acessibilidade, centralidade, e ideologia dominante sao
imprescindiveis, pois permeiam a logica da constru¢do das cidades
brasileiras. Tomando o caso das nossas metropoles, uma vez que se
encontram dentro de uma mesma conjuntura nacional, ha fatores em
comum no modo como se deram suas expansdes. Em sintese temos que
“o espaco intra-urbano (...) € estruturado fundamentalmente pelas
condigdes de deslocamento do ser humano, seja enquanto portador da
mercadoria forga de trabalho (...), seja enquanto consumidor (...).
Exatamente dai vem o enorme poder estruturador intra-urbano das areas
comerciais e de servigos, a comecar pelo proprio centro urbano
(VILLACA, 2001).”

O modelo grafico explicativo utilizado, neste trabalho, do
processo de expansdo urbana ¢ o criado por Hoyt (VILLACA, 2001),
onde se faz uma divisdo do nucleo urbano em setores de circulo cujo
centro ¢ o centro principal urbano. Para um espago metropolitano, que
sugere uma maior especializagdo e redistribuicdo de fungdes, o estudo
pormenorizado de cada setor explica de forma contundente como se
orienta a expansdo urbana e em que niveis sociais suas populagdes se
encontram, fazendo que sejam notadas peculiaridades do espacgo intra-
urbano da cidade estudada.

Parte-se aqui, em principio, de que o processo de expansao urbana
brasileiro ¢ orientado a reproduzir capitais através da exploracdo do solo,
de forma a segregar e concentrar renda, onde as melhores localiza¢des
sdo construidas para as elites e monopolizadas por elas, através do
controle do poder publico. A classe dominante impde sua propria

ideologia como expressao de toda uma sociedade. Assim, no discurso
vigente, tudo o que fica longe do setor de expansdo urbana da alta
burguesia ¢ simplesmente “longe”, “distante”, o “fim do mundo”,
mesmo se relativamente proximo ao centro tradicional da cidade. Tal
discurso cria o lado de ca e o lado de la na referéncia geral da metropole
e o seu principal fulcro estd na midia, que freqiientemente ajuda a
promover ¢ a reiterar o regime de dominagao politica, confirmando que
“a segregagdo ¢ um processo necessario para o exercicio da dominagao
social por meio do espaco urbano” (VILLACA, 2001).

Segundo essas referéncias espaciais que as elites criam e impdoem
as classes dominadas, o centro passa a ser um organismo que deve
também estar perfo. Dessa maneira, as classes altas expandem o centro
principal na mesma dire¢ao de sua ocupacao territorial na cidade, ou o
recriam, reconcentrando nas novas centralidades os melhores comércios,
servigos e as principais instituigdes. Garantem a manutencao do dominio
das melhores localizagdes, e reorientam os fluxos urbanos segundo seus
novos centros. O que vai definir de que maneira um ponto no espago
intra-urbano pode ser ocupado ¢ a forma como se da sua acessibilidade a
outros pontos desse mesmo espaco, considerando inclusive sua inser¢ao
na trama de fluxos de pedestres e veiculos; e em muito menor grau, a
disponibilidade de infra-estrutura.

Intervir em tal processo carece do entendimento do sistema
relacional que rege a cidade como um todo, a sua estrutura urbana.
Estrutura, em si mesma, seria “um todo constituido de elementos que se
relacionam entre si de tal forma que a alteragdao de um elemento ou de
uma relacdo altera todos os demais elementos e todas as demais
relagdes” (BASTIDE, In VILLACA, 2001). Neste trabalho tal conceito
esta sustentado pelo tripé dialético formas x fluxos x fungoes, orientando-
se a nogao de estrutura urbana, onde a mudanga em qualquer dessas trés
categorias alteraria todas as demais. Assim, enquanto expressdo da



forma, a verticalizacdo e os terrenos resultantes de demoli¢ao no centro
de Fortaleza sdo as principais categorias de analise; dos fluxos, as vias
preferenciais de passagem de veiculos, pedestres e os pontos de parada
de transporte; das fungdes, os circuitos espaciais de atividades.
Ensejando a construg¢do relacional entre tais elementos para o centro,
teriamos como exemplo dentro da analise:

- um ponto de transporte que gera uma linha de fluxo (fluxo resultante);
- uma linha de fluxo que gera uma localizagdo ideal para comércio e
servicos (fungao resultante);

- um conjunto de pontos de comércio e servicos que geram
verticalizagdo pela localizacao 6tima (forma resultante);

- a verticalizagdo que gera uma nova situacdo de trafego (fluxo
resultante)

- a saturagdo de trafego que aumenta a demanda por estacionamentos
(funcao resultante);

- novos estacionamentos que sugerem demoli¢des (forma resultante);

- ¢ assim por diante.

A analise, feita desse modo, se fecha num sistema ciclico

interminavel, mas que oferece uma percepcao apurada pelas inumeras
possibilidades de combinagdes entre os diversos elementos entre si.

Nota sobre a intervencio nos centros

Se a proposta deste trabalho ¢ também se contrapor as estratégias
de segregacdo, a necessidade de prédios antigos ¢ uma das suas
diretrizes prioritdrias para o centro principal fortalezense. Ou seja,
consideram-se, de inicio, impraticdveis quaisquer propostas de
renovagao urbana em massa para o Centro, pois empresas, firmas, lojas e
similares que “venham a existir ai estardo automaticamente limitadas
aquelas que podem arcar com os custos dos novos edificios” (JACOBS,
2001).

A geragdo e manutencdo da diversidade deve ser outro intuito:‘‘se
tivermos como meta a mistura de usos seja suficientemente complexa
para prover a seguranga urbana, o contato do publico e a interagdo de
usos, ela precisa de uma quantidade imensa de componentes.”



CAPITULO 2: POR DENTRO DA CIDADE

Para a compreensdao do processo de expansdao da cidade de
Fortaleza, seguiu-se o modelo de setores de circulo adaptado a realidade
das capitais brasileiras (VILLACA, 2001); ou seja, partindo da expansao
espacial das elites e sua intengdo em fazer prevalecer uma cidade
segregada e condicionada mediante seu interesses. A formagdo dos
primeiros arrabaldes elitizados de Fortaleza, ja na segunda metade do
século XIX ¢ uma primeira pista para a compreensao desse processo.
Observa-se a mesma tendéncia das grandes capitais do periodo de se
buscar terras bucolicas, afastadas do movimento da cidade, sem
entretanto abrir mao dos beneficios da proximidade ao centro, assim
procurando garantir a melhor acessibilidade.

2.1 SETORES DE EXPANSAO

Boa parte da classe dominante, desde fins do séc. XIX, iria morar
preferencialmente fora da cidade, acompanhando velhos caminhos de
saida, as rodovias, e as entdo recentes ferrovias. A precariedade destas,
entretanto, “fez com que as elites optassem pela proximidade ao centro
urbano em areas dependentes do bonde” (VILLACA, 2001). Em
Fortaleza, se formariam, entdo, os primeiros conjuntos de chacaras ao
redor da cidade, localizados prioritariamente em Benfica e Alagadico,
respectivamente ao longo das estradas para Parangaba (entdo
Arronches), hoje avenidas da Universidade e Jodo Pessoa, e para
Caucaia (entdo Soure), atual av. Bezerra de Menezes. A opg¢ao especifica
por tais locais, além do bonde que comegava a ser instalado, seria a facil
obtenc¢do de agua potavel.

Destarte, ¢ de fundamental importancia a associacdo do bonde
com a expansdo dos limites da capital cearense. Instalado em 1880,
acabaria por se tornar o principal meio de transporte para os arrabaldes
em formacdo. Seria capaz de organizar o espago urbano segundo a

possibilidade oferecida de acesso ao centro principal a partir dos
suburbios que alcancava, ensejando o desenvolvimento destes ultimos.
Neste periodo, a praga do Ferreira comecava a se consolidar como local
de maior for¢a centralizadora, confirmado pelo fato de quase todas as
linhas se direcionarem para la (ver capitulo seguinte). Em quadro abaixo,
estdo as linhas que a cidade de Fortaleza chegou a possuir, quando da
troca definitiva do bonde pelo Onibus, ja em 1947:

Linha Pontos interligados
1 | Soares Moreno Pracga do Ferreira Cemitério Sao Joao
Batista
2 | Jacarecanga Praca do Ferreira Av. Filomeno Gomes
3 | Alagadigo Praga do Ferreira Colégio Santa Isabel
4 | Benfica Praga do Ferreira Cine Benfica
5 | Prado Praga do Ferreira Rua Mal. Deodoro
6 | Praga da Bandeira Praca do Ferreira Praca da Bandeira
7 | José Bonifacio Praga do Ferreira 5° Batalhao de Policia
8 | Joaquim Tavora Praca do Ferreira Cine Atapu
9 | Aldeota/ Outeiro Praga do Ferreira Rua José Vilar
10 | Prainha Praga do Ferreira Seminario da Prainha
11 | Praia de Iracema Assembléia Igreja de Sao Pedro
Provincial
12 | Via Férrea Rua 24 de Maio Estac&o Jodo Felipe

Quadro 01: Linhas de bonde da cidade de Fortaleza no ano de 1947.
Fonte:MENDES, 1993.

Condicionada por tais fatores, a cidade foi, neste trabalho,
subdividida em quatro setores principais, de acordo com suas principais
direcOes de saida: oeste, sudoeste, sudeste e leste em 180° de abertura a
partir do seu nucleo original (ver figura 03).
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Figura 01: Pontos interligados pelas linhas de bonde em 1947. Nao foi possivel encontrar
referéncias sobre o desenvolvimento da linha Via Férrea.

O oeste foi orientado pelo desenvolvimento da atual av. Bezerra
de Menezes, Francisco Sa (antiga Estrada do Urubu, que dava acesso a
Vila Velha) e a via férrea de acesso a Sobral, instalada em 1917. As
linhas de bonde que permearam o processo foram, respectivamente, a
Jacarecanga e Alagadigo. Como dados relevantes na determinagdo dos
periodos de consolidagdo de tais localidades, podem ser reconhecidas
algumas chécaras remanescentes, como o atual Instituto dos Cegos, e
algumas outras transformadas em estabelecimentos de servigos ou
comércio na av. Bezerra de Menezes, ou o conjunto arquitetonico do
bairro de Jacarecanga. Formando-se este bairro, na virada para o século
XX ja existia uma notavel expansao da cidade para o oeste. Esta sendo
eminentemente das elites, o tracado da cidade foi ai prolongado
ordenadamente, obedecendo a mesma ortogonalidade da area central, até
o Boulevard de Jacarecanga, atual Filomeno Gomes. Por mais que os
trilhos de acesso a Baturité, implantados na década de 1870 na atual
Tristdo Gongalves, representassem um obstaculo a expansdo urbana, as

elites ocuparam o oeste, consolidando Jacarecanga. Isto explica o porqué
do deslocamento, em 1917, dos trilhos daquela avenida para mais de um
quilémetro a oeste, aproveitando parte do trecho recém inaugurado da
Estrada de Ferro de Sobral (ver figura 02). O acesso para Jacarecanga
seria, assim, muito melhorado, permitindo uma integracao total de fluxos
entre o centro de entdo e o ascendente bairro burgués.
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Figura 02: Situagdo de Jacarecanga e Benfica em relagdo aos trens, bondes e o centro principal
em formagé&o, em dois periodos distintos.

Todavia, em 1921, seria construido o primeiro parque industrial
cearense, na atual Francisco S4, ensejando a futura formagao de bairros
populares como Pirambu e Carlito Pamplona, imediatamente dispostos
apos os trilhos de Jacarecanga. Para a melhor localizagcdo industrial
procuram-se os pontos de onde facilmente pudesse se escoada sua
producdo pelo porto (na atual Praia de Iracema), e para isso se
aproveitaram os amplos espacos disponiveis ao longo das ferrovias. Isso
causou uma impossibilidade a continuidade rumo oeste do espago da
burguesia, fazendo com que se procurasse um novo local para os futuros
investimentos imobiliarios desta classe.
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Figura 03: Esquema de expanséo da cidade de Fortaleza seguindo o modelo de Hoyt.

A formagdo do setor sudoeste foi condicionada por fatores
similares. Os trilhos de Baturit¢ e a avenida da Universidade-Jodo
Pessoa estruturaram a expansao no caminho de Parangaba. As linhas de
bonde Benfica e Prado colaboraram na consolidag¢dao urbana do Benfica.
Um dado importante ¢ o da constru¢do da primeira sede do Ideal Clube,
no bairro Damas, ao sul de Benfica, em 1931, e sua rapida mudanga, ja
na década de 1940, para a praia do Meireles, no setor leste. Como clube
eminentemente da alta burguesia fortalezense, podemos considera-lo
uma boa variavel para perceber o processo de deslocamento dos espagos
elitizados da cidade ao longo do século XX. O fator principal para o
descrédito neste setor pela classe dominante, no decorrer do século, foi a

também implantacao de industrias na regido do atual Jardim América,
pelos mesmos motivos de localizagdo proxima aos trilhos do trem.

Tais questdes vao ensejar a preferéncia paulatina da classe
dominante pelo setor leste durante todo o decorrer do século XX. Neste,
a principal via de expansdao foi a avenida Santos Dumont, por onde
seguia a linha de bonde Aldeota / Outeiro (a estrada de Mucuripe,
correspondente a atual avenida Raimundo Girdo, teve um papel
secundario na formagao deste setor comparado aquela via).

Na verdade, a expansao da cidade para o leste ¢ um movimento
que se iniciou desde o séc. XIX, mesmo antes dos estudos de Adolfo
Herbster, s6 que num nivel bem menos incisivo. Em 1875 o tragado de
transposi¢do do riacho Pajel j4& comecava a tomar sua forma atual.
Como local que, num primeiro momento, tinha pouco interesse para a
burguesia, em contraponto ao Benfica e Jacarecanga, ¢ relevante citar
que na incipiente Aldeota se localizaria o Asilo da Mendicidade (na
segunda metade do séc. XIX) — na praca de Cristo Rei. Quando da
inversdao de valores, fomentando a nova conjuntura intra-urbana, a
Aldeota se tornaria um local ideologicamente aprazivel, sem nenhum
incomodo de industrias € nem da classe operaria. Foi uma espécie de
alternativa nobre, uma contra-proposta em favor da segregacao.

Como as elites sempre deslocam os centros principais em favor da
sua diregdo (VILLACA, 2001), vale ressaltar o caso nada peculiar do
setor leste. O processo de constru¢ao de um novo centro, direcionado as
elites, longe da diversidade social do centro tradicional, tomou f6lego na
Aldeota e bairros adjacentes da segunda metade do século passado. Na
década de 1960, migraria para 14 a sede do executivo estadual (Palécio
da Aboligdo), e cerca de uma década depois, também o legislativo. A
camara de vereadores também migrou para proximo do Paldcio hé cerca
de vinte anos. Em 1974, o bairro ganharia o seu primeiro shopping-



center, o Center Um, de onde se iniciaria a forma¢dao do nucleo de
comércio e servigos local.

Por essa época, a cidade ja se desenvolvia alcangando a regido da
Agua Fria. O shopping-center Iguatemi, o Centro de Convengdes, ¢ a
Universidade de Fortaleza funcionariam como os principais vetores de
ocupagdo residencial e qualificagdo de outro nucleo comercial e de
servicos que hoje amplamente se estende pela avenida Washington
Soares. Da mesma forma, mais uma vez a Camara de Vereadores foi
deslocada, agora situada a cerca de um quilometro do Iguatemi.

Sobre o setor sudeste, menos desenvolvido e por isso de
importancia menor neste trabalho, sua expansao urbana foi orientada
pela estrada de acesso a Messejana, hoje av. Visc. do Rio Branco ¢ BR-
116. Seu menor desenvolvimento coube a presenga do rio Coco, com seu
imenso manguezal, que durante anos impediu a transposi¢ao do tragado
urbano. Como dado sobre investimentos publicos, nos arredores de
Messejana foi, na década de 1980, a sede do executivo estadual
instalada, mais uma vez a muitos quilometros do centro velho.

Dessa maneira, a migragdo dos poderes publicos instituidos
somente garantiu o controle social pela acessibilidade imensamente
facilitada a classe dominante, que sempre tenta desfocar o direito do
cidadao a um espago civico de facil acesso a todos, pela recriacdo
constante da realidade através do discurso ideoldgico abusivamente
tendencioso. Dentro dessa légica de localizagdo dos poderes, “a
possibilidade de ser mais ou menos cidaddo depende, em larga
proporg¢ao, do ponto do territoério onde se esta” (SANTOS, 1987).

2.1.1 Comportamento atual dos setores segundo suas possibilidades
de trafego

De forma a ilustrar o processo peculiar de expansao de cada um
dos setores ao longo das vias, vejamos a situacdo da cidade para 1992,

onde se formaram nove corredores de transporte coletivo a partir do
centro principal (PDDU-For 1992):

- no setor oeste, as avenidas Francisco Sa e Bezerra de Menezes, que
juntas, concentravam 22,8% das linhas da cidade;

- no sudoeste, as avenidas José¢ Bastos+Jodao Pessoa (24,7%, o maior
canal de transporte da cidade), Expedicionarios e Luciano Carneiro;

- no sudeste, a avenida Aguanambi+BR-116;

- no leste, as avenidas Antonio Sales, Santos Dumont (com 7,1%) ¢ a
av. Mons. Tabosa (hoje substituida pela Raimundo Girao).

Segundo os mesmos dados, 95% das linhas urbanas demandavam
o centro da cidade. Atentemos que os centros urbanos sao as areas “que
geram e atraem a maior quantidade de deslocamentos (viagens) pois
acumulam os deslocamentos de for¢a de trabalho — os que ali trabalham
— com os de consumidores — os que ali fazem compras e vao aos
servicos” (VILLACA, 2001). Entretanto, tem-se de entender que muitas
dessas linhas em questdo apenas oferecem passagem obrigatoria pelo
Centro, quando muitos dos passageiros estdo se deslocando, por
exemplo, da Parangaba para a Aldeota, que vem se fortalecendo como
subcentro.

O que se coloca hoje de interessante ¢ a constru¢do do metrd de
Fortaleza, que abrange, em projeto, dois setores, o oeste € o sudoeste.
Neste, a linha devera, aproveitando os trilhos da Estrada de Ferro de
Baturité, se sobrepor ao corredor José Bastos-Jodo Pessoa, o que
garantiria uma otimiza¢do do equipamento e substituicdo do fluxo de
veiculos, inclusive onibus coletivos, e se conectando ao miolo de varios
subcentros potenciais, como Parangaba e Mondubim. No setor oeste,
todavia, a linha ir4 apenas tangenciar alguns pontos de trafego, nao se
direcionando a nenhum miolo de subcentro potencial, como o de
Antonio Bezerra. O aproveitamento da Estrada de Ferro de Sobral ¢
questionavel em varios aspectos. Se fluxos garantem a estruturagdo dos



comércios e servigos € a otimizagao do transporte se da quando diversos
nucleos de setor terciario sdo interligados, ¢ portanto desaconselhavel a
estratégia de construcdo da linha oeste da forma como esta.

A frente, e de maneira conclusiva, foi desenvolvido o estudo de
tais corredores em relacao as formas de entrada no Centro.

2.1.2 Conclusdes sobre o processo de expansiao

- A expansdo de Fortaleza se deu, num primeiro momento, através dos
seus caminhos de ligacdo com outros nucleos urbanos;

- os bondes, a medida que foram sendo instalados, permitiram a
consolidagdo urbana de tais caminhos;

- a expansdo das elites se da primeira e prioritariamente para oS
arrabaldes que possuem as melhores condi¢des de acesso ao centro
urbano ¢ boas condigdes naturais;

- a reorientagdo do processo de expansao das elites para uma outra
localizag@o, mais nova, se da por razdes econdmicas de localizagdo das
industrias — que sao também controladas pela classe dominante — e pela
possibilidade de subvencionar a construgdo de seus novos espagos com
investimentos publicos;

- a segregagdo espacial urbana vigora no século XX como opgdo
preferencial das elites.



CAPITULO 3: POR DENTRO DO CENTRO DE
FORTALEZA

Ao se optar por estudar um centro principal devemos evitar dizer
que este correspondia a propria cidade em determinada época anterior.
Aparentemente, tal observacao nao diria nada além do 6bvio. Entretanto,
ai se encontra implicita uma confusdo conceitual que nio permite
enxergar o processo de expansdo (e deslocamento) do centro principal
concomitante ao processo de crescimento da propria cidade. Ha anos
(sejam cinqiienta, cem, cento e cinqlienta ou em qualquer periodo da
nossa histéria urbana considerado) a cidade era um algo e o seu centro
era um outro algo. O que hoje tomamos por centro tradicional é parte da
cidade, ¢ as varias subpartes centrais se formaram fisicamente em
momentos diversos da historia desta cidade e se tornaram centralidade
também em diferentes ocasides desta mesma historia.

Cabe assim apenas observar que a cidade ¢ um organismo sempre
se (re)construindo, em paulatina transformagdo fisica e social, e seu
centro principal acompanha tal processo, seja como uma idéia (o centro
legal ou o centro real), seja a configuragdo territorial que lhe ¢
correspondente (os prédios, logradouros, lojas, infra-estrutura etc. do
centro); mas a escala de um centro nao deve ser simplesmente tomada
pela da sua cidade e vice-versa.

Até agora comentou-se a expansdo urbana considerando variaveis
na escala de toda a cidade de Fortaleza, onde o Centro era uma delas.
Podemos agora nos ater a escala central, entendendo de que maneira ele
acompanha por dentro o processo anteriormente descrito, ja que ¢
elemento componente da estrutura da cidade. Assim, como o Centro se
expandiu e se expande, afinal?

De qualquer maneira, quando aqui se refere a expansdo do Centro,
trata-se da expansao fisica das suas atividades terciarias (ver o capitulo
Usos em suas fung¢oes) e das institucionais, ou seja, o Centro real. O

comeércio e os servicos nao fazem de um centro o principal, certamente,
mas fomentam sua capacidade de centralizar, pois geram trabalho e
consumo, provocando os principais deslocamentos de pessoas ao nivel
da cidade.

Todavia, tal expansdo do Centro (o Centro real) nao corresponde
de nenhuma maneira a sua evolu¢do como unidade administrativa (o
Centro legal); sao duas idéias que ndo se justapdem. Convém, por hora,
apenas pontuar o quao arbitraria ¢ a atual delimitacdo de tal unidade.

3.1 CRESCIMENTO DO CENTRO TRADICIONAL COMO
REBATIMENTO DO MODELO DE EXPANSAO DA CIDADE

O centro tradicional, enquanto espago concentrador de comércio,
surgiu nas imediacdes da atual praca da S¢, seguindo rumo ao sul pela
rua Direita ou dos Mercadores (atuais Conde D’Eu e Sena Madureira),
articulado pelo antigo mercado colonial préximo dali localizado. A Feira
Velha (que hoje se subdivide em praga Waldemar Falcdo, Largo dos
Correios e Largo da Assembléia) paulatinamente também concentrou as
funcgdes de uso terciario. Dessa maneira, entre os séculos XVIII e XIX,
na ainda pequena cidade da Fortaleza, se organizavam as atividades
econdmicas. As sedes dos poderes publicos instituidos também seguiram
a mesma preferéncia de localizacdo. Assim, a Casa do Conselho, a
Assembléia Provincial (séc. XIX) e o Palacio da Luz (desde o inicio do
séc. XIX, sede do executivo provincial) (ver figura 04).



RIACHO PAJEU

PQ. DA LIBERDADE (CIDADE DA CRIANGA) PRACA DO FERREIRA ED. DIOGO

PR. DOS LEQES

ASSEMBLEIA PROVINCIAL INTENDENCIA MUNICIPAL

TERRENO ONDE SE ERGUERIA O ED. SAO LUIZ

ATUAL PR. WALDEMAR FALCAO PALAGIGDALYZ

Figura 04: Esquema de expansé&o do centro tradicional de Fortaleza sobre fotografia da década
de 1940. (Foto original: Arquivo iconografico do IPHAN)

No segundo quartel do século XIX comecga a surgir, apontando
para sudoeste, na mesma direcdo que a cidade se expandia, uma nova
concentracdo de atividades comerciais, a Feira Nova (que tem seu nome
em contraponto a anterior, localizada a cerca de 100m desta), que mais
tarde daria origem a praga do Ferreira (ADERALDO, 1974). Tal
expansao central ndo eliminou a vocagdo do outro espaco de feira, mas

apenas o complementou, dividindo as func¢des de uso comercial. Assim,
no decorrer dos anos seguintes, na antes Feira Velha se localizou o
Mercado Publico de ferro (1897), o (agora antigo) Mercado Central
(1935) e uma gama de prédios institucionais e de servigos, como bancos
e a agéncia central dos Correios.

No inicio do século XX, na praca do Ferreira jd se tornara o
principal local de exercicio civico, com a intendéncia municipal erguida
em uma de suas esquinas ¢ uma vida intelectual marcante nos diversos
cafés que nela se concentravam. A construgdo da praca do Ferreira
como simbolo da cidade se da pelo de fato de nela terem-se localizado
muitos dos principais servigos € comércios da classe dominante — varios
dos principais cinemas da cidade estiveram ali ou no entorno imediato,
como o Majestic, o Moderno, o Diogo, o Sdo Luiz (ainda existente);
também a antiga Confeitaria Gloria, a Maison Art Noveau e diversos
outros cafés de primeira linha; o Clube Iracema, a Padaria Lisbonense, o
Excelsior Hotel e mesmo a Coluna da Hora, que marcava o tempo na
cidade. Obviamente varios dos equipamentos citados nao
necessariamente foram contemporaneos, mas tomam parte no longo
processo de mitificagdo daquele espago.

Mas o centro tradicional ainda continuaria a se expandir. Se
primeiro subiu da rua dos Mercadores (atual Conde d’Eu) para a Feira
Velha, e depois foi reproduzido na Praga do Ferreira, ja na década de
1920 comecaria a apontar na dire¢do de Jacarecanga pela Travessa
Municipal (atual rua Guilherme Rocha). Os trilhos do bonde que
demandavam os dois bairros mais elegantes de entdo, o Benfica e o
Jacarecanga, eram dispostos nessa via. Chegando a Praca Marquez do
Herval (atual José de Alencar), o bonde do Benfica declinava a
esquerda, seguindo pela rua Gen. Sampaio no sentido sul; o de
Jacarecanga prosseguia reto (ver figura 02). A localizagdao do Theatro
José¢ de Alencar nesta praca, em 1910, ¢ uma pista excelente para a



compreensdo do processo de expansao urbana tanto da classe dominante
em Fortaleza quanto do centro tradicional para oeste da praga do
Ferreira. O teatro, que ¢ um equipamento eminentemente elitista, foi
erguido exatamente no logradouro de confluéncia dos principais eixos de
acesso ao Benfica e a Jacarecanga. Assim, o equipamento apenas viera
notavelmente celebrar esse ponto fisico em comum de acesso da classe
alta ao centro da cidade.

Foto 01: Rua Guilherme Rocha na década de 1960, vista a partir da Praga do Ferreira. A torre em
destaque ao fundo é o edificio Jalcy. Em primeiro plano, a direita, esta o Excelsior Hotel. (Cartéo-
postal: Edi¢cdes Parand)

A verticalizacdao posterior na rua Guilherme Rocha (ver foto 01)
estd claramente ligada a formacdo desse eixo de fluxo de passagem para
a e a partir da Praga do Ferreira. A construcao de prédios em altura
esteve fortemente combinada a reproducdo da atividade terciaria da
praca no trecho equivalente da rua Br. do Rio Branco, formando o
famigerado Quarteirdo Sucesso da cidade, entre a Guilherme Rocha e a
Liberato Barroso. Assim desde a década de 1920 até a de 1960 uma
parte significativa de prédios comerciais surgiu naquelas imediagdes:
edificios Granito, Parente, Jalcy Metropole, Diogo (1935), Jalcy (1959),
Siqueira, Santa Luzia, Dummar etc (ver mapa 3).

Ao longo de tais décadas estd o periodo de consolida¢do da rua
como o principal vetor de expansdo do Centro, ou seja, a drea de maior
diversidade de atividades, e conseqiientemente, maior fluxo de pedestres
e maior capacidade de centralizar. Outras areas terdo crescimentos
simultdneos, mas de cardter mais especializado ou como alargamento
periférico da area principal. Por exemplo, a rua Governador Sampaio iria
concentrar a atividade atacadista da cidade, como expansao da antiga rua
dos Mercadores (Conde D’Eu-Sena Madureira) para o leste, em
oposi¢ao a Praca do Ferreira — que estd a oeste dessa rua. Todo o
restante do Centro, inclusive como inchamento da &rea principal,
alcangaria, ja na segunda metade do século XX, a av. Dq. de Caxias ao
sul, a av. Tristdo Gongalves a oeste ¢ a rua Dr. Jodo Moreira ao norte.

Uma outra vertente de verticalizagdo notdvel, simultdnea a da
Guilherme Rocha, ocorreria ao norte da praca do Ferreira, entre esta ¢ a
Sé. Tal perimetro se formaria ja a partir da década de 1930, sendo um
resquicio da centralizagdo fomentada pela Feira Velha ainda no séc.
XIX. Em parte o caminho do bonde na rua Gen. Bezerril em direcao a
praia também deve na sua formagdo ter contribuido. A verticalizagdo se
estende para ruas imediatamente paralelas aquela, nos trechos préximos
a praga, como a Floriano Peixoto e a Major Facundo (Edificios Lopes,



Jangada, Salim, Oriente, Hotel San Pedro etc.). Entretanto, todo esse
conjunto edificado €, como variavel, de importancia secundéria para o
presente diagnostico, pois a disposi¢ao dos edificios em altura ¢ bem
mais desconcentrada e ali ndo se compds o principal eixo de expansdo
comercial e de servicos do Centro; pelo contrario, vem nas ultimas
décadas passando por um constante decréscimo na sua capacidade de
concentracdo, o que se rebate na desocupacao de grande parte de seus
prédios (ver mapa 5).

Foto 02: Praga José de Alencar em 1979, com paradas de Onibus improvisadas ao longo da rua
General Sampaio. Vista a partir do Centro de Saude José de Alencar. (Arquivo iconografico da
Biblioteca do Curso de Arquitetura e Urbanismo — UFC)

Um episodio de refor¢o da Guilherme Rocha e adjacéncias como
constituintes desse vetor principal se deu em 1962: devido as condic¢des
de saturacdo de atividades, as paradas de Onibus seriam retiradas para
fora da praca do Ferreira. As linhas que demandam os setores oeste e
sudoeste entdo passam a chegar somente até a praga Jos¢ de Alencar
(foto 02) — depois incluindo a praca Castro Carreira (da Estac¢ao). As que
buscam os setores leste e sudeste, que sdo em bem menor numero,
paulatinamente se encaminham para a praga General Tiburcio (praga dos
Ledes) e para a praga do Coragao de Jesus, respectivamente. Tais pragas
vetorizaram os fluxos pedonais a partir da praca do Ferreira, e em seus
caminhos se desenvolveu, a principio linearmente, o setor terciario (ver
figura 05).

PRACA DA ESTACAQ
MEADOS SEC. XX

ATUAL SE / PR. WALDEMAR FALCAQ
SECS. XVIII E XIX

CENTRAL ATACADISTA GOV. SAMPAIO
SEC. XX

PRACA DA LAGOINHA
I METADE SEC. XX

PRACA DO FERREIRA
1 METADE SEC. XIX

PRACA CORACAO DE JESUS
1l METADE SEC XX

CAMINHO PARA BENFICA
Il METADE SEC. XX

PRACA J. DE ALENCAR
MEADOS SEC XX

Figura 05: Esquema de expanséo do centro tradicional de Fortaleza segundo a periodicidade dos
principais vetores.



Assim formaram-se, entre a praca do Ferreira e essas todas as
outras citadas no paradgrafo anterior, corredores de forte
desenvolvimento do setor terciario. O maior, a propria Guilherme
Rocha, combinou-se a uma via paralela, a Liberato Barroso. O segundo,
a rua Dr. Pedro Borges combinada a rua Gen. Bezerril, na direcdo da rua
Sena Madureira e Praca dos Ledes. Nao ¢ mero acaso que nestes locais
na década de 1970 sejam construidas as “ruas-jardim”, na verdade um
grande projeto de pedestrianizagdo de tais trechos dessas vias.

Nesse mesmo periodo a Praga José de Alencar comegaria a ter
notavel destaque na conjuntura do Centro. Com a reforma em 1969 da
praca do Ferreira, onde se extinguiram os espacgos disponiveis para
grandes aglomeragdes (inclusive seria demolido o prédio do Abrigo
Central, importante local de debates), as concentra¢des politicas, em
parte, migram para a outra praga. Assim a José de Alencar, além de
ponto de articulacdo entre o Centro e grande parte da cidade, recebeu
também um numero significativo de novos atores. O periodo em que se
firma sua forca centralizadora é concomitante a consolidacdo do
processo de mudanga de intengoes dos investimentos imobilidrios ao
nivel da cidade: a Aldeota se tornara o principal local de interesse do
mercado. O Centro, como parte imprescindivel na estrutura da cidade,
também acompanha tal dinamica. S3o emblemadticas as seguintes
intervengoes:

- no inicio da década de 1960 o historico Palacio da Luz teve demolida
parte consideravel de seu terrago para o prolongamento da rua
Guilherme Rocha para o leste, objetivando alcangar uma ligagdo direta
desta com o inicio da av. Santos Dumont, principal saida para a Aldeota;

- ¢ menos de uma década depois comecariam a erigir-se no corredor
Beco dos Pocinhos-Dr. Pedro Borges modernas torres comerciais como
a Seguradora Brasileira e o Pal4cio Progresso. Neste periodo tal trecho
tornar-se-ia 0 novo vetor de verticalizacdo no Centro, surgindo ainda

edificios como o Portugal, as trés torres do Grupo C. Rolim etc. (ver a
foto 03, que retrata periodo imediatamente anterior).

A Central Atacadista da rua Governador Sampaio teria sido um
empecilho a sua expansdo continua para o leste, pela av. Santos Dumont,
ndo permitindo a formagdo de um corredor comercial diversificado
adentrando a Aldeota desde a praga do Ferreira. Somente varios
quilémetros adiante, bem a leste, ¢ que a Aldeota iniciaria a formagao de
seu subcentro, como ja visto. Entre as décadas de 1970 e 1980 os
primeiros efeitos de competicao comercial e institucional entre o Centro
e aquele bairro se tornariam evidentes. O Centro comeca entdo a
“esvaziar-se”, a “morrer”, segundo o discurso dominante.

Foto 03: Rua Sena Madureira na década de 1960, ainda com grande parte de seu antigo casario.
Ao fundo, a esquerda, a verticalizagdo nos arredores da praga Waldemar Falcdo. (Cartdo-postal:
Edicdes Parana)



Isto apenas comprova como um centro principal pode reproduzir
internamente o regime de segregacdo espacial da cidade. Com a
mudanca de intengoes de mercado em Fortaleza, ha também uma
alteracdo diametralmente correspondente por dentro do Centro, pois “o
proprio centro tem sua estrutura e esta ela ligada a da metrépole como
um todo” (VILLACA, 2001). Na década de 1970 era muito evidente que
os padroes das lojas assumissem aspectos diferenciados: a praca do
Ferreira era o ponto mais chic, por ser a praga do leste, ¢ a José¢ de
Alencar, do oeste, conseqlientemente, o mais popularizado. A praca da
Lagoinha, que estd a cerca de uma centena de metros a oeste desta
ultima, apenas repetiria seu mesmo padrdo. Dessa forma, a praca José de
Alencar tornou-se o grande espaco de atividades populares na cidade;
um espago de transicao (chegada e saida) de um notavel contingente das
classes baixas, pois concentrava grande nimero de pontos de parada
prolongada de 6nibus que demandavam principalmente o setor sudoeste
de Fortaleza.

Tais pontos de transporte seriam finalmente reorganizados em
projeto arquitetonico especifico em 1981, construindo-se ali um amplo
terminal. Todavia, ja em 1987, seria retirado o terminal e os pontos de
parada, transpostos para diversos passeios nos arredores, como na rua
Liberato Barroso defronte ao Lord Hotel, ou ao longo das ruas Gen.
Sampaio e 24 de Maio. Se a prefeitura até entdo quase sempre resolvera
o problema de locagdo dos pontos de transporte no Centro sacrificando
suas areas livres, agora livraria a praca José de Alencar para condenar
diversos passeios a congestionamentos desnecessarios, apenas
reimplantando a pouca distdncia o mesmo problema. Apesar dos
conflitos gerados nesses passeios, com a desconcentracao das paradas de
onibus da praca houve uma melhor distribui¢do de fluxos de pedestres,
permitindo que varias das vias proximas a José¢ de Alencar permanegam
com sua atividade comercial e de servicos muito ativa. E a pracga, junto

com a Lagoinha, foi e continua a ser o ponto nodal a oeste de expansao
do Centro, definitivamente direcionado as classes baixas.

Atualmente, ap6s uma popularizacao intensificada do centro
tradicional, devido a competicdo do consumo burgués da Aldeota, a
identificacdo opositiva entre um /este € um oeste no Centro s6 nao fica
menos clara pela formacdo do maior corredor de comércio estritamente
popular de Fortaleza na rua General Sampaio — que recebeu uma imensa
quantidade de pontos de parada provenientes da José de Alencar.

Assim, e de varias maneiras, ¢ possivel inferir que as formas de
acessibilidade tenham um importante papel de estruturagdo dos usos,
suas formas e fungdes no espaco urbano central. Desta forma, quais
seriam e como se dariam os eixos principais de fluxo de pedestre e
veiculos no Centro?



CAPITULO 4: ACESSIBILIDADE

4.1 FLUXOS DE VEIiCULOS NO CENTRO (mapas 1 ¢ 2)

Quanto a maneira como se acessa o centro principal da metrdpole,
¢ possivel fazer uma anélise por setores geometricamente idéntica aquela
utilizada quando da explanagdo sobre a evolu¢do urbana de Fortaleza.
Para tanto, e em razdo da escala e do tema expansdo central, necessitar-
se-a de uma descrigdo mais detalhada de que a anterior.

Assim, no setor oeste de expansdo, a partir do Centro temos a av.
Pres. Castelo Branco como via de acesso a bairros como Pirambu, Barra
do Ceard e algumas praias do municipio de Caucaia. Quem vem ao
Centro por essa via, pode tomar a rua Sen. Pompeu, na altura da Santa
Casa de Misericordia, ou a av. Alberto Nepomuceno, ao longo dos
talvegues da antiga Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncdo. Para se
fazer o caminho inverso, a melhor saida ¢ pelo viaduto da rua Gen.
Sampaio, por tras da Estacdo Jodo Felipe. A avenida, em contraponto a
sua grande largura, ¢ muito pouco significativa no escoamento do
transporte coletivo. As linhas do setor oeste usam prioritariamente os
corredores da av. Bezerra de Menezes e da av. Francisco Sa (no Centro
este se desdobra no binario ruas Sdo Paulo-Guilherme Rocha). Pelo
ultimo circulam linhas como Jardim Iracema, Francisco Sa-Colonia,
Alvaro Weyne, Paranjana e Borges de Melo. Seu ponto terminal no
Centro ¢ prioritariamente a praca da Estacao.

As ruas Guilherme Rocha e Sao Paulo, assim como suas paralelas,
sdo extensdes perfeitas do tracado central ao longo de todo bairro de
Jacarecanga, desde a rua Sena Madureira, como ficou subentendido
anteriormente. Isto facilita o modo como se da o acesso de veiculos ao
miolo central. O mesmo ja ndo ocorre com o inicio da av. Bezerra de
Menezes, que deste mantém uma distancia consideravel, somente se
iniciando no Mercado Sao Sebastido. A sua ligagdo com o miolo se da a

priori através das vias Dq. de Caxias e Meton de Alencar, que abordam
as vias de saida do setor sudoeste, pela qual se faz definitivamente o
acesso. As linhas de transporte que utilizam o corredor Bezerra de
Menezes, em sua maioria, também atingem a praca da Estagdo. Em
menor nimero, outras linhas t€ém seus pontos de parada prolongada na
av. do Imperador, como o caso das que demandam o municipio de
Caucaia: Tabapud, Icarai, Jurema-Araturi etc.

No setor sudoeste encontra-se a maneira mais direta e significativa
de acesso ao centro tradicional de Fortaleza. O bindrio composto pelas
avenidas do Imperador e Tristdo Gongalves (que mais ao longe se unem
formando a av. Carapinima, que mais a frente se desdobra na av. José
Bastos), respectivamente via de saida e de entrada central, se junta a rua
Gen. Sampaio, via de entrada, e sua continuidade para o sul a av. da
Universidade, formando um mesmo corredor de trafego. Este da acesso
direto ao miolo central a quem o demande a partir de quase todo o setor
sudoeste. Deste, outro corredor de trafego ¢ o constituido pelo binario
Sen. Pompeu-Br. do Rio Branco, desdobrado em av. dos
Expedicionarios ao sul, fazendo também a ligacdo direta ao miolo
central. Porém, mais do que isto, esses dois corredores atravessam o
Centro praticamente em toda a sua extensdo norte-sul — com uma breve
interrupcao da Imperador e da Tristdo Gongalves ja proximo a praia, por
ocasido do patio de manobras da RFFSA.

Na transicdo do setor sudoeste para o sudeste estdo as ruas da
Assunc¢do, Soélon Pinheiro, Br. de Aratanha e Jaime Benévolo. Na escala
do Centro torna-se essencial citd-las apenas para uma lembrar a relagdo
com os bairros de Fatima e José Bonifécio.

Quanto ao setor sudeste, a chegada se da pela avenida
Aguanambi-Dom Manoel, necessitando que para o acesso do miolo se
usem as vias de entrada citadas no paragrafo anterior ou as do setor leste.
Para sair do miolo central nesta dire¢@o ¢ entretanto facil a disposicao da



av. Visc. do Rio Branco, que oferece acesso rapido a avenida
Aguanambi, inclusive justificando a presenca de um terminal destinado a
este setor de expansdo na praga Coragdo de Jesus, localizada a poucos
metros daquela via.

Em relacao ao setor leste, as condi¢Oes de acesso de veiculos tém
a peculiaridade de ndo se fazerem diretamente ao miolo central, mas
antes por intermédio das vias norte-sul que trespassam o Centro. Quem
chega pela Pessoa Anta, Ten. Benévolo ou Costa Barros, deve fazer uso
de outras ruas para o acesso ao miolo, primeiramente através da Sena
Madureira ou Dr. Jodo Moreira, para depois tomar uma via norte-sul,
como a Major Facundo, Sen. Pompeu ou 24 de Maio, acessando assim
locais como a praga do Ferreira ou José de Alencar; ou entdo se
encaminhar pela Sena Madureira até a av. Dq. de Caxias, tomando
depois ruas como Floriano Peixoto ou Br. do Rio Branco. Essa forma
esconsa de acesso se deu historicamente pelas condigdes topograficas do
riacho Pajeu e pela pedestrianizagdo das ruas centrais imediatamente
dispostas no eixo da avenida Santos Dumont. A saida do miolo para tal
setor ndo ¢ menos dificultosa, sendo feita apenas por esta ultima via, ou
pela Pinto Madeira.

Para este setor, as linhas de Onibus sdo todas de passagem,
fazendo ponto na praga dos Ledes e rua Conde D’Eu (ver topico
Comportamento atual dos setores segundo suas possibilidades de
trafego, no capitulo Por dentro da cidade). O que deve ser reforcado ¢
que sdo linhas que, vindo da Aldeota ou Papicu, passam pelo Centro em
diversos pontos, dependendo da dire¢do do setor para o qual a linha se
dirige, e apesar do Centro; o caminho inverso ¢ similar. Neste caso estdao
linhas como Paranjana, Antonio Bezerra-Papicu, Antonio Bezerra-
Mucuripe, Parangaba-Papicu e Borges de Melo.

Aqui vistas as possibilidades de trafego, as questdes especificas da
hierarquia viaria dos fluxos deverdo ser comentadas no capitulo
Legislagao.

4.1.1 Nota sobre a “Via Expressa”

CENTRO TRADICIONAL  SUBCENTRO DAALDEOTA

VIA EXPRESSA PORTO DO MUCURIPE

Figura 06: Situagéo do Centro e Aldeota em relagéo a “Via Expressa”.

Dentre as obras vidrias que vém sendo executada em Fortaleza,
uma que merece destaque € a “Via Expressa”, cujo desenho sugere um
anel de contorno no centro tradicional € no subcentro da Aldeota,
permitindo que haja uma recondugao de fluxos para fora de tais espagos.
Assim, vias como a Leste-Oeste, tenderdo a perder parte de seu fluxo,
inclusive o de carga pesada que passa do oeste na dire¢ao do porto do
Mucuripe, também por motivo da desarticulagao do terminal de cargas
deste ultimo.



4.2 FLUXOS DE PEDESTRES NO CENTRO

As linhas de fluxos de pedestres principais podem ser facilmente
delimitadas pela presenca do comércio ambulante, ambos tendendo a se
justapor. Para definir as geragdes de tais fluxos basta conhecer os pontos
de parada dos transportes (ver mapa 2) e as pragas centralizadoras para
onde e de onde se dirigem os trabalhadores e os consumidores
diuturnamente.

Feito isso, e baseado na analise do processo de expansdo central
anteriormente descrito, ¢ facil determinar quais sdo hoje os corredores
preferenciais das atividades tercidrias, a ser explorado adiante.
Entretanto, a implantacao da linha de metr6 para os setores oeste e
sudoeste coloca como possibilidade a seus usuarios o acesso direto a
praca José de Alencar, sem o intermédio das paradas em derredor desse
logradouro, o que promoveria uma nova conjuntura do comércio nos
arredores, a medida que o corredor de pedestres da Gen. Sampaio tende
a desaparecer. A nova estacdo Lagoinha, por ser a Unica a tangenciar o
miolo central deverd ter uma demanda altissima.



CAPITULO 5: USOS EM SUAS FORMAS

5.1 TIPOLOGIAS (ver mapa 3)

Mediante uma observagdo rigorosa, constatou-se que a
classificagdo por meio de tipologias tradicionais simplesmente ndo
traduziria a esséncia da atual apropriacdo do espago central. Assim,
criou-se uma nova classificacdo capaz de abranger as formas de uso
contemporaneas, onde estética ou estilistica ndo sdo varidveis
determinantes. Assim, as tipologias construtivas foram diretamente
determinadas pelas reais possibilidades de uso de uma edificagdo, ou
seja, os usos em suas formas. Ficaram estabelecidas as seguintes (ver
ilustragdes no mapa 3):

e construgdo incipiente ou ndo-construgdo: na maioria, sdo os terrenos
resultantes de demolicdo. Cobertas de estrutura metalica facilmente
removiveis ou telheiros em estrutura de madeira, em lotes sem fachadas ou
tratamento de piso, geralmente destinados a estacionamento, também
estdo classificados aqui; alargamentos laterais de lotes, usados como
jardins etc. Sdo os locais que, formalmente, sdo mais faceis de se
empreender estratégias de intervencao;

e horizontal térreo: edificagdo que permite um Unico tipo de atividade —
eventualmente o uso residencial — desenvolvido em apenas um pavimento,
com ocorréncias ocasionais de jiraus;

e horizontal assobradado: edificacdo similar a anterior; entretanto com a
possibilidade da atividade unica desenvolver-se em até quatro pavimentos
acima do térreo;

e transicional simplificado: edificagdo que se desenvolve entre um e quatro
pavimentos acima do térreo, permitindo a ocorréncia de até duas atividades
diversas — eventualmente o uso residencial. Possui entrada diferenciada
para o uso desenvolvido no(s) pavimento(s) superior(es);

e transicional diversificado: possuindo entre um e quatro pavimentos acima
do térreo, tal edificagdo permite, em contraponto a anterior, diversos tipos

de atividades; excetua-se o uso residencial. Sdo, em geral, os pequenos
edificios de salas comerciais;

e transicional diversificado com residéncia: semelhante a anterior, tal
edificacdo, ao invés de salas comerciais, dispde de apartamentos ou
quitinetes para moradia, desenvolvendo as outras fungdes no(s) andar(es)
inferior(es). E o prédio misto de médias propor¢cdes com uso residencial
multifamiliar;

e vertical simplificado: possuindo mais de quatro pavimentos acima do térreo,
tal edificagdo apenas permite, entretanto, uma atividade Unica;

e vertical diversificado: semelhante a anterior, esta edificacdo permite
diversos tipos de atividades. Sdo geralmente as torres comerciais;

e vertical diversificado com residéncia: possui mais de quatro pavimentos
acima do térreo, com apartamentos para moradia nos pavimentos
superiores e atividades diversas desenvolvidas no(s) inferior(es). E o prédio
misto de grandes proporgdes com uso residencial multifamiliar.

e vertical residencial: idéntico a anterior; porém sem possibilitar a atividade
terciaria no térreo. No Centro esta categoria se refere apenas a edificios de
hotéis.

Com base nas tipologias observadas, podem-se delimitar dois
circuitos bem evidentes. O primeiro, um circuito de construgoes
incipientes ou ndo-construgoes. Sendo quase todos os representantes
desta tipologia espacgos para fins de estacionamento comercial, a area de
abrangéncia do circuito sdo as quadras imediatamente ao norte e as
imediatamente ao sul do miolo central, tendendo a ser menos densa a
leste que a oeste. Isto se justifica nas formas de chegada do veiculo
proveniente do setor leste, obrigado a usar as vias de trespasse norte-sul
para alcangar o miolo central (ver capitulo anterior). J4 no proprio miolo,
praticamente ndo ocorre essa tipologia, por razdes aparentemente de
mercado, pois os pontos estdo entre os melhores da cidade para o
comércio varejista.

O segundo circuito seria um de verticalizag¢do, que ja foi em boa
parte debatido no topico sobre a expansdo central. Seriam os arredores



da praca Waldemar Falcao encaminhando-se para a rua Br. do Rio
Branco a oeste e Castro e Silva ao norte; a rua Guilherme Rocha,
englobando a praca do Ferreira; a rua Sena Madureira desde a praga dos
Ledes até a Cidade da Crianga, juntando-se as ruas Pedro Borges e
Pocinhos; e a av. Dq. de Caxias e proximidades, desde a praca do
Coragao de Jesus até as imediagdes do Carmo. Um importante adendo a
respeito desse circuito: os edificios em altura mais antigos tendem a ter a
pior qualidade arquitetonica. As varidveis para tanto sdo, dentre outras,
as formas de acesso em relagcdo ao passeio, através de estreitos sagudes,
as circulagdes verticais mintisculas e mal resolvidas e, por vezes, a ma
conservagao dos materiais de revestimento — destaque para os edificios
Granito, Jalcy, Dummar, Jonas Carlos e Belém (entretanto, 6timo
contraponto ¢ o edificio Sulamérica, na praca do Ferreira, que tem um
dos mais generosos e bonitos espagos do Centro). Em oposi¢do, os das
ruas Pedro Borges e Pocinhos estao entre os melhores.

5.2 EDIFICIOS DE INTERESSE CULTURAL

Quando se remete a valor cultural, historico ou artistico, de uma
edificacdo, constantemente as avaliacoes a respeito se limitam a
afirmacdes reducionistas como “patrimdnio destruido”, “centro sem
valor historico”, “centro acabado”, ¢ assim por diante. E de grande
importancia que percebamos, entretanto, o quanto a apropriagdo de
nog¢des tao vagas e inexatas abre um forte precedente para intervengdes
mal fundamentadas, onde, como meio de resolu¢do de todos os
problemas constatados, os edificios e grande parte da cidade sao
simplesmente eliminados. Tende a se confundir um problema em si —
que mais repousam nos conflitos de usos, tanto em formas quanto em
fungdes — com a configuracdo territorial que lhe é correspondente, como
se a esta ultima coubesse toda a exceléncia causal.

Dessa forma, vejamos de que maneira a nog¢do edificio de
interesse cultural cabe dentro da andlise aqui fomentada. Primeiro, para
todo edificio caracterizado como tal, atribui-se um valor cultural
inerente. Este estd, em nivel de conceituacdo, sendo definido como a
capacidade de determinada edificagdo ser um indicador do meio como o
Centro e a cidade se expandiram enquanto entes fisicos de expressao de
uma conjuntura social. Isto €, neste diagnostico o valor cultural ¢ um
conceito delimitado pelo valor de indice temporal de uma edificagao;
seu grau de abrangéncia estd na capacidade de um edificio ser um ponto
no espago urbano capaz de proporcionar a cada cidaddo um exercicio
mnemonico da histéria de Fortaleza e de seu centro tradicional (vale
reforcar que aqui estd em questdo apenas o aspecto formal, ndo entrando
questdoes de simbolos comunitarios, nem tendo por fim justificar em
totalidade nenhuma espécie de tombamento). Para tanto, tais prédios
devem ter pelo menos um grau relativo de conservacao de seu ambiente
interno e/ou aspecto exterior (fachada, com seus paramentos, aberturas
etc.).

Assim, enquanto detentoras de um valor de indice, foram
selecionadas diversas edificacdes, classificadas em trés periodos
distintos:

- primeira fase: edificios classicistas, art noveau, pastiches
compositivos etc. caracteristicos de todos os periodos estilisticos até a
década de 1920, enquadrando boa parcela do patrimonio eclético
remanescente. A listagem dessas construgdes foi mais generosa que as
seguintes, mesmo observado um elevado grau de degradacdo, por se
tratarem das mais antigas e de menor ocorréncia atualmente no Centro;

- segunda fase: edificagdes neocoloniais, normandas, art déco,
protomodernistas etc., construidas desde a década de 1920 até por volta
da década de 1950. Sendo a de maior ocorréncia, sua listagem foi mais
rigorosa quanto ao quesito degradacao;



- terceira fase: edificacdes modernistas e suas variagdes, como as de
estética brutalista, construidas desde a década de 1950 até a de 1980.
Estes sdao os edificios que, formalmente, se aproximam de uma
classificag@o tipoldgica mais comum e tradicional — como ter cara de
igreja, cara de banco, ou uma casa de pordo alto do séc. XIX, ou um
edificio térreo da década de 1900, com fachada ritmada em varios vaos,
de evidente caracteristica comercial, ¢ assim por diante. Sd@o um
importante contraponto a necessidade de, neste diagnostico, ter-se criado
uma nova classificagdo tipologica que se adeqilie ao estudo do Centro,
pois esta ndo foi capaz de contempla-los, obrigando a criagdo de um
outro mapa, de edificios de interesse cultural.
Duas dessas tipologias tem concentragdes que merecem destaque:
a do 1° periodo tem varios exemplares na rua Dr. Jodo Moreira e a do 3°

periodo na rua Dr. Pedro Porges.



CAPITULO 6: USOS EM SUAS FUNCOES

Para chegarmos a uma visdo contundente do processo de
estruturagdo do Centro, o estudo das funcdes de comércio e servigos
merece especial atengdo, pois predomina sobre todas as demais.
Tomando tais fungdes, além das residencial e institucional, como
variaveis, subdividiu-se o Centro em trés areas distintas:

- a primeira e principal seria o miolo central, area cujo perimetro se
define aproximadamente pelas ruas Guilherme Rocha, Liberato Barroso,
pragas do Ferreira e José de Alencar. E o espago que mais tende a
monofuncionalidade, por quase desaparecidos estarem o0s usos
residencial e institucional e quase inexistirem pontos desocupados. (ver
mapas 05 e 06). Como visto, esta area se formou sobre o principal vetor
de expansdo central no século XX;

- area envoltoria do miolo central, onde, embora ainda predominantes os
usos de servigos e comercial, ja ocorrem consideraveis exemplos de uso
institucional, com especial destaque para a praca dos Voluntarios da
Patria. Quanto a ocorréncia de habitacdes, apesar de existirem mais
exemplos que na area anterior, ¢ ainda bastante dispersa;

- area de dispersdo central, onde as residéncias ocorrem de maneira
constante, predominando sobre os outros usos. Comércio € servigos sao
geralmente condicionados apenas por importantes corredores de fluxo ou
como pequeno aporte das residéncias.

Para a divisdo acima desenvolvida, ver o capitulo
Compartimentos homogéneos.

6.1 ESPACO TERCIARIO

6.1.1 Especializacoes do espaco terciario
Foram mapeadas as seguintes atividades principais:

01. a. Alimentagdo — Comércio (agougue);

b. Alimentagdo — Comércio (produtos alimenticios diversos);

c. Alimentagdo — Servigo (restaurante, lanchonete, sorveteria,
cafeteria, botequim);

d. Alimentagdo — Comércio (padaria);

e. Alimentagdo — Comércio (equipamentos para refrigeracao);

02. a. Agropecuaria — Comércio (produtos veterinarios);

b. Agropecuaria — Comércio (bombas e equipamentos para
irrigacao);
03. a. Perfumaria e higiene — Comércio (matérias-primas);

b. Perfumaria e higiene — Comércio (cosméticos);

c. Farmacia e drogaria — Comércio;

04. Saude — Comeércio (produtos hospitalares etc.) / Servigo (clinicas,
hospitais);

05. Barbearia e cabeleireiro — Servigo;

06. a. Bijuterias — Comeércio;
b. Otica e joalheria — Comércio / Industria;

07. Cartério — Servigo;

08. Material plastico — Comércio (embalagens, vinilicos, artigos para
festas infantis etc.)

09. a. Casa de presentes — Comércio;
b. Casa de variedades — Comércio;
c. Casa de brinquedos — Comeércio;



d. Artigos para bebés — Comércio;
10. Colchoes — Comércio;

11. a.Artigos de couro — Comércio;
b. Bolsas e malas — Comércio;
c. Vestuario — Comércio (sapataria);
d. Vestuario — Comércio (roupas, artigos desportivos);

12. a. Tecidos — Comeércio;
b. Aviamentos — Comércio;
c. Maquinas de costura — Comércio (equipamentos, pegas e
servigos);
13. Eletrodomésticos — Comércio / Servigo;
14. a. Mdéveis — Comércio;
b. Méveis e equipamentos — Comércio (produtos usados);
15. a. Ferragens — Comércio;
. Luminarias — Comeércio;
. Bicicletas — Comércio (pegas);
. Eletrénica — Comércio (pegas e servigos);
. Musica — Comércio (equipamentos);
Musica — Comércio (discos, fitas etc.);

SO QOO0 TO

16. Fotografia — Comércio (produtos e servicos);

17. Telefones celulares — Comércio (produtos e servigos autorizados de
manutengao);

18. Informatica — Comércio (produtos e servigos autorizados de
manutengao) / Servigo (cursos);

19. a. Material de construgao — Comércio (produtos diversos);
b. Material de construgdo — Comércio (tintas);

c. Madeireira — Comércio (esquadrias e funerarias);

20. a. Supermercado ou mercearia — Comércio;

b. Outlet ou mercado — Comércio (artesanato, produtos regionais,
feiras etc.);

c. Loja de departamentos — Comércio;

21. a. Grafica ou serigrafia— Servico;

b. Pequenos servigos de escritério — Servigo (fotocopiadoras,
encadernadoras, carimbos etc.),

c. Papelaria — Comércio;

d. Livraria — Comércio;

e. Livraria — Comércio (Sebo);

22. Sala de video — Servigo;
23. Clube noturno — Servigo;

24. a. Motel — Servigo;

b. Hotel e pousada— Servigo;
25. a. Casa de jogos — Servigo (bingo);
. Casa de jogos — Servico (playtime etc.)
c. Casa lotérica — Servico;
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26. a. Financeiras e Casas de Cambio — Servigo;
b. Banco - Institucional;

27. a. Templo — Institucional;
b. Artigos religiosos — Comércio;

28. Poder publico — Institucional;
29. Associagoes, sindicatos, clubes etc. — Institucional;

30. Postos de concessionarias de servigos publicos — Servigo;



31. a. Centro cultural — Institucional (Teatro, cinema, museu etc.);
b. Escolas particulares — Servico;

32. Area de depésito de produtos — Relativo ao uso do estabelecimento
correspondente;

33. a. Area para carga e descarga ou estacionamentos privativos —
Relativo ao uso do estabelecimento correspondente;
b. Estacionamento — Servigo;

34. Ponto inativo.

Tomando como referéncia o miolo central, pode-se, tendo como
variavel as fun¢des de comércio e servigos, definir um circuito superior
e um circuito inferior do espago terciario central.

O circuito superior de atividade terciaria no Centro corresponde
aos locais mapeados como de maior concentragdo e fluxo de pedestres
(ver mapa 2). E ai que lojas como a C&A, as Lojas Americanas, 0s
Ponto da Moda, as C. Rolim, as Casa Pio e as Otoch estdo, em sua
maioria. Isso ndo ¢ mero acaso... Concentragdes tendem a ocorrer
também, pela mesma necessidade de constru¢do da localizagao da
atividade especializada. Mas isso se dé€, talvez, muito mais pelas
vantagens competitivas em relacdo a outros locais da cidade, ou do
proprio Centro, de que por uma estratégia de sobrevivéncia. Para se ter
uma idéia, algumas dessas lojas chegam a ter diversos estabelecimentos
nesse circuito, como a Casa Pio e a Casa Girdo (ambas com mais de
cinco pontos diversos); sendo, sao pelo menos de grandes proporgoes,
como a Ponte Magazine e a C&A. J& nos circuitos inferiores, raramente
uma loja tem mais de um ponto. Isto s6 vai acontecer nos corredores
eminentemente populares e, mesmo assim, com maior discri¢do: como
exemplo, a Lojanes, com lojas na rua Perboyre e Silva e na ruaGeneral

Sampaio, ou a Groairas Variedades, com duas casas nessa via € uma
outra na 24 de Maio.

Fora do eixo dos calgaddes e algumas outras boas localizagdes no
Centro, sobrevivem  comércios menores.  Entretanto,  tais
estabelecimentos tendem a se organizar de maneira concentrada. e, de
certa maneira, sobrevivem porque juntos confirmam o valor de seu
ponto comercial a partir da localizagdo — no Centro — socialmente
construida de sua atividade especifica, garantindo assim a sua
continuidade, pois todo mundo sabe onde eles estdo. Pelo seu porte,
dificilmente vingariam fora de um espaco de concentragdo de sua
atividade especifica ou no meio do circuito superior, onde o pre¢o do
ponto ¢ muito alto e onde normalmente apenas comerciantes de maior
poder aquisitivo podem almeja-lo.

A distribuicdo de atividades acaba por refletir o regime de
segregacdo espacial, da mesma forma como foi visto para a escala
metropolitana. As casas de plasticos da Castro e Silva e as eletronicas da
Pedro Pereira apenas expressam a necessidade de gerar espacos
altamente especializados de forma a compensar as subvencdes
necessarias a manutencao das atividades.



6.1.2 Comércio informal — expansao
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Foto 04: Beco da Poeira em formagao. Imagem de 1979. (Arquivo iconografico da Biblioteca do
Curso de Arquitetura e Urbanismo — UFC)

As figuras 6 e 7 sdo ilustrativas do processo de ocupagdo
continuada do espago publico central pelo comércio ambulante e as
localizagdes especificas para onde o poder publico municipal o deslocou
na segunda metade do século XX. Como destaque, na gestdo da prefeita
Maria Luiza foi realizado o levantamento cadastral de todos os
vendedores ambulantes existentes; seu numero alcangava 4457 em 1986.
Os projetos elaborados na tentativa de por ordem a atividade informal —
que melhor ilustram a logica desenvolvida neste trabalho — foram:

-“projeto piloto de ordenacdo e padronizacdo de barracas na rua Gen.
Bezerril”;

-elaboragdo do Mercado Aberto, “para abrigar os feirantes deslocados
existentes no Centro da cidade em terreno de propriedade da OPEFOR,
situado entre a praca da Lagoinha e a praca Jos¢ de Alencar”. Este
terreno, de propriedade do Banco do Nordeste do Brasil até a década de
1960, foi finalmente doado a Prefeitura, para a Operagao Fortaleza
(OPEFOR)... O terreno ficaria sem construgao até 1988;

-“projeto de recuperacdo da praga do Ferreira (...) com o deslocamento
dos vendedores ambulantes ali existentes”.

Quanto a rua General Bezerril, atentemos que ela margeava o entdo
Mercado Central e a praga dos Ledes (que possuia paradas prolongadas),
o que justificava a ocorréncia dos ambulantes. Alguns anos depois, ja na
primeira gestdo Juraci Magalhaes, essa area passaria a ser paulatinamente
limpa de camelés. Um novo mercado, construido nas proximidades,
substituiu o anterior, que se tornou uma espécie de biblioteca, o Centro
de Referéncia do Professor (um espaco oco para cultivar o nada, tdo
comum nas intervengdes do municipio e estado, quando o assunto ¢
cultura.). O Centro de Referéncia tem um uso totalmente incongruente
naquela ambiéncia urbana. Esta ¢ a regido onde historicamente se iniciou
o centro principal — antiga rua dos Mercadores — conservando até hoje
grande parte do seu comércio tradicional. A biblioteca “virtual” vigora
como elemento alienigena num espaco onde deveria dominar o par
catedral-mercado, heranga cultural das antigas formas de organizagdo
comerciais do burgo medieval.

A diferenca escandalosa de projeto arquitetonico entre o novo
Mercado Central (do leste), em contraponto ao popular mercado do Beco
da Poeira (do oeste) também deve ser pontuada. Este ultimo, construido
na praca José de Alencar entre o fim da década de 1980 e o inicio da
seguinte, passou a ser o local de segregacdo dos camelds que deveriam



deixar seus pontos nas vias e pracas ou ndo podiam pagar pelo novo
Mercado Central. A praca do Ferreira foi totalmente livrada de
ambulantes quando da sua reforma em 1992, intensificando a dicotomia
entre si e a José de Alencar.

Com a interven¢dao do Metrofor, uma nova situagdo se coloca: o
deslocamento do Beco da Poeira. A locagdo da estacdo e a expansdo da
José de Alencar sdao categoéricos no processo de renovacao iminente
daquele espaco. Entretanto, a localizagdo do novo Beco da Poeira ndo
parece das mais felizes. Se, como vimos, os camelds ocupam sempre as
principais linhas de fluxo de pedestres e o surgimento desse mercado foi
condicionado por isso, o0 Beco da Poeira ocupard uma area fora dos eixos
principais do miolo central (Guilherme Rocha e Liberato Barroso). O
novo local fica por detrds de um outlet recém-construido com o sugestivo
nome de Shopping Metro, cujo empreendedor terd imensos privilégios
otimizando a atividade tercidria do seu edificio por associagdo direta ao
fluxo pedonal.

6.1.2.1 Situacao legal do comércio informal

Pelo Decreto N°9143, de 9 de julho de 1993 (com nova redagdo
pelo Decreto N°9330, de 17 de janeiro de 1994), foi regulamentada no
municipio de Fortaleza a atividade dos vendedores ambulantes. Os
produtos comercializados e as atividades de prestagdo de servicos em
espago publico previstas no municipio sao:

I - cigarros e bombons;

IT - confecgdes em geral;

III - bijuterias, miudezas, brinquedos, utilidades do lar e
variedades;

IV - discos e fitas cassetes usados;

V - ferragens e sucatas de aparelhos domésticos;

VI - lanches rapidos;

VII - jornais e revistas;

VIII - livros usados e material escolar;

IX - sorvetes, picolés, pipoca € suco;

X - calgados, bolsas, cintos e similares;

XI - produtos regionais ou sazonais;

XII - ervas medicinais e tempero seco;

XIII - hortifrutigranjeiros e artigos de mercearia;

X1V - fichas telefonicas;

XYV - carnés de sorteio;

XVI - loterias;

XVII - ingressos;

XVIII - lustragdo ¢ conserto de calgados;

XIX - consertos de relogios e afins;

XX - confecgdes de chaves.

Entretanto, no Centro, apenas vém tendo autorizagdo de uso as
atividades que demandam as seguintes tipologias (mobiliario, bancas
etc.; acompanhados das dimensdes projetadas em plano horizontal):

I - banca fixa telefonica (1,20 x 1,20m);

IT - banca estacionaria (0,45 x 0,70m);

III - banca de ferragens (1,00 x 0,50m);

IV - banca de sapateiro (0,40 x 0,25m);

V - cadeira de sapateiro (0,80 x 0,50m);

VI - carrocinha lanche (1,40m x 0,70m)

VII - tabuleiro de uso itinerante — acoplado ao corpo (0,40 x
0,60m).

Nao se permitem na area os outros modelos de bancas previstos no
decreto — bancas de picolé, carros de pipoca, carro reboque e banca de
frutas; o ultimo, em fun¢do da salubridade, e os demais, por questdes de
fluidez do transito de veiculos e pedestres. Ainda, conforme o ponto,
certas atividades simplesmente ndo sdo permitidas (como exemplo, a ndo



operagdo de carrocinhas de lanche nos passeios, mas, geralmente, nas
pracas).

Retornando aquela norma, entendia-se como area de agdo —

segundo a variavel do comércio informal — o quadrilatero definido pelas
vias Dr. Jodo Moreira, do Imperador, Dq. de Caxias ¢ Dom Manoel. Ja
segundo o atual Assessor Técnico de Servigos Publicos (da Secretaria de
Servigos Publicos, Secretaria Executiva Regional II), Francisco Cruz de
Vasconcelos Filho, até 1997 se costumava tomar como area de trabalho
do 6rgdo a zona definida pelas vias Castro e Silva, do Imperador, Conde
D’Eu - Sena Madureira e Dq. de Caxias. Desde entdo, os limites ideais
foram aumentados — ao norte, até a Av. Pres. Castelo Branco e, a leste,
até a Av. Dom Manoel e a a¢do de ordenamento e controle a expansao do
comércio ambulante no Centro se tornou mais intensa. Nao se admitiram
novos permissionarios e a politica da Prefeitura Municipal de Fortaleza -
PMF visa a sua paulatina diminui¢do nas areas livres centrais. Apds a
reforma da praga José de Alencar — com sua assimilacdo pelo novo
Parque da Cidade — ndo sera admitida a presenga de ambulantes no
logradouro. Todos serdo removidos para as instalagcdes do futuro edificio
do Beco da Poeira, em processo de construcao. O prédio atual tem uma
oferta de 220 boxes, que serd aumentada de maneira a assimilar
ambulantes provenientes, de além do referido logradouro, da praga da
Lagoinha e da frente do antigo Lord Hotel.
Um bom exemplo dessa espécie de “arrocho de camelds” também
aconteceu na praca do Ferreira ap6s sua ultima reforma, em 1992, o que
refor¢a a idéia de que as renovagdes estéticas vém sendo acompanhadas
de uma espécie de renovagdo dos atores sociais nos espagos
eminentemente publicos. J& a praga Murilo Borges, outro exemplo, ¢
mantida pelo Banco do Nordeste, em convénio com a PMF, o que daria
aquela instituicdo certos direitos de ordenagdao sobre o logradouro,
proibindo inclusive o seu uso para o comércio ambulante.

Para o controle urbano da atividade, ha a¢do de fiscais da

prefeitura no Centro, que se da entre 08 e 18h. Geralmente, apds a sua
saida, os ambulantes ocupam indiscriminadamente o0s passeios,
especialmente nas principais linhas de fluxo de pedestres.
Para se ter uma idéia do tamanho da acdo dos censores, o nimero de
ambulantes cadastrados na area central ¢ de 1020 — ocupando pragas,
passeios e calgaddoes. O nao cumprimento dos vendedores as normas
estabelecidas pode garantir a apreensdo de produtos pelos fiscais — o
conhecido “rapa”. Assim, somente se recebem de volta os produtos®
mediante multa de 1 UF (Unidade Fiscal do Municipio, equivalente a
R$37,76 em 01 de junho de 2004). Em casos de reincidéncia, a primeira
multa é de 3 UFs, seguida de 5 UFs e, enfim, da perda da licenga.

O controle se da também através do constante recadastramento: a
cada seis meses 0s permissionarios devem renovar sua licenga na
prefeitura. A taxa a ser paga, para qualquer atividade exercida, ¢ de
R$3,76 (em 01 de junho de 2004).

1.Informagdes fornecidas em entrevista com Francisco Cruz de Vasconcelos Filho, Assessor
Técnico de Servigos Urbanos da Secretaria de Servigos Publicos, Secretaria Executiva Regional
1L

2. Produtos pereciveis sdo imediatamente doados a instituigdes filantropicas.



CAPITULO 7: LEGISLACAOQ (mapa 8)

Em varios pontos, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo ¢
discutivel, para efeitos deste trabalho:

- a lei apresenta equivocos, onde se mistura fun¢do de via com
hierarquia de fluxo viario, quando uma caracteristica como comercial
(fungdo) ¢ meramente cumulativa a local, coletora ou arterial (ver mapa
1);

- 0 quadrilatero formado pelas vias comerciais forma uma area de mais
de 21,6 ha, o que ¢ absurdo no que tange a necessidade de diversificacao
de usos;

- as classifica¢des Zona Urbanizada 1, a Area de Urbanizagio Prioritaria
da ZU 1. A arbitrariedade dos limites do que seja Centro ¢ facilmente
constatavel na desconsideracao da forma como se da o desenvolvimento
da atividade terciéria;

- 0 que se define como bairro Centro ndo funciona como unidade
territorial de planejamento na lei;

- o indice de aproveitamento e fragdo de lote sdo liberados na area de
urbanizagdo prioritaria do Centro. Para a ZU1 estd a mais baixa taxa de
permeabilidade (20%) e a mais alta taxa de ocupagdo (60%). Assim, o
Centro acaba por possuir os melhores indices relativos a cidade.

Se tem os melhores indices e sua infra-estrutura esta consolidada,
entdo porque o Centro continua ainda tdo a margem dos investimentos
imobilidrios? Pela falta do recurso ideologico que confirme que os
investimentos privados no espago central terdo retorno pode ser a
resposta! E para isso, o poder publico intervém de maneira contundente,
realizando obras urbanas que sdo verdadeiros projetos de renovagao
estética e com vistas a justificar uma nova segrega¢do social — como no
exemplo do Parque da Cidade e Beco da Poeira.




CAPITULO 8: MERCADO IMOBILIARIO

A titulo ilustrativo do processo de expansao, foram feitas algumas
pesquisas sobre precos e localizagdes.

Tomando como referéncia o mesmo estabelecimento, montou-se o
quadro abaixo:

Praga José de Alencar R$ 09,90.
Praca do Ferreira R$ 17,50.
Av. Baréo de Studart (Aldeota) R$ 21,40.

Restaurante L’Escale — autosservigo (prego por 1kg de comida em setembro de 2004)

E um dado comprobatério de como uma localizagdo gera um valor
agregado ao produto consumido. Além disso, a localizacdo define muitas
vezes, nao apenas o valor do produto ou servico oferecido, mas também a
sua qualidade.

Nesse caminho, foram pesquisados também alguns valores de
pontos disponiveis (ver mapa 6):

Local Tamanho e Preco de aluguel Preco de

(ver mapa 06) especificidades mensal condominio
| m?

P 01 450m? - todo o R$ R$ 6,40 _

Rua Sen. prédio de 4 2900,00

Alencar, 505 pavimentos

P 02 Ponto dentro de R$ _ _

Sen. Pompeu | outlet 260,00

com Sen.

Alencar

P 03 250m? - piso R$ R$ B

Rua Sen. superior do prédio | 3500,00 14,00

Pompeu, 1240 | (transicional )

P 04 1600m? - todo o R$ R$ 7,50

Palacete edificio (horizontal | 12000,00
Guarani assobradado e de
interesse cultural);
estacionamento
para 15 carros
P 05 284m? - todo o R$ R$ 2,46 _
Rua Floriano prédio de 2 700,00
Peixoto, 113 pavimentos
(transicional )
P 06 54m? - todo o R$ R$ _
Rua do edificio (horizontal | 800,00 14,81
Rosario, 124 térreo)
P 07 30m?2 - ponto no R$ R$ R$ 151,00
(Ed. Palacio térreo do edificio 400,00 13,33
de Cristal)

Quadro 02: pregos de alguns pontos comerciais no centro de Fortaleza. Setembro de 2004.

Através do levantamento de varios pontos desocupados nos
arredores da praga Waldemar Falcdo, constata-se que, de certa forma, ela
tem perdido muito da sua for¢a de localizagdo (como exemplo, as ruas
Major Facundo e Floriano Peixoto, nos arredores da praga, que tem uma
acessibilidade menos facilitada — ou menos interessante — para veiculos,
pois ndo sdo vias de trespasse do Centro). Os precos costumam ser mais
baixos ao norte da praca do Ferreira de que ao sul. O valor do antigo
ponto tradicional ndo parece mais importante de que o de ponto
facilmente acessivel aos transportes, como no caso da Jos¢ de Alencar.
Esta tltima, por exemplo, tem no momento apenas dois pontos
disponiveis, pois sua acessibilidade aos setores oeste e sudoeste da
cidade, pela proximidade do ponto de transporte, € incontestavel.

Os pontos no miolo central costumam ser mais caros € iSso
justifica e ¢ justificado pela ocorréncia de grandes lojas, a
indisponibilidade relativa de pontos (ndo estdo para alugar) e a ndo
ocorréncia de demoli¢cdes (categoria ndo-construg¢do). Outro dado que



merece mengdo ¢ o tamanho de pontos comerciais no térreo de edificios
verticais ou transicionais: sempre tendendo a 30m?.
Quanto aos escritorios em edificios verticais diversificados, temos:

- 0 Siqueira e Jangada ndo possuem salas disponiveis, pois sdo ocupados
por uma mesma firma;
- 0 Dummar, Belém e Oriente t€m o maior indice de desocupagao;

- o edificio Dummar tem uma peculiaridade: possui o primeiro
pavimento acima do térreo mais caro que os demais pisos. Em outros
prédios, o primeiro andar geralmente estd sendo ocupado, provavelmente
se devendo a forma como o consumidor, no Centro, chega a tais pontos —
geralmente a pé — fazendo com que as referéncias marcantes sejam
aquelas vistas ou acessadas direta ou o mais proximamente da rua. Tanto
pela estrutura fundidria, como pela pouca largura de vérias das vias, as
torres estdo imersas dentro de uma massa construida compacta, sem
recuos laterais, em que raramente a sua altura se torna referéncia urbana.
Tal referéncia, num subcentro como o da Aldeota, se da de outra
maneira, devido as formas resultantes da estrutura fundiaria. As torres
sdo mais espacadas entre si € conseguem ter maior destaque unitario no
conjunto urbano.

Quanto a edificios habitacionais:

Local Tamanho e Preco de aluguel Preco de
(vermapa 03 | especificidades mensal condominio
— Edificios
referenciais) I m?
Ed. Lobras | 22m? R$ 110,00 | R$ 5,00 | R$ 65,00
33m? - frente para a R$ 130,00 | R$ 3,94 | R$ 79,00
Br. do Rio Branco
33m? - frente para a R$ 150,00 | R$ 4,55
Pca. do Ferreira
Ed. Jalcy 51m2 R$ 150,00 | R$ 2,94 | R$ 94,00
Metrépole | 59m? R$ 270,00 | R$4,58 | R$ 124,00
Ed. Jalcy 22m? R$ 100,00 | R$ 4,55 | R$ 100,00
Ed. 23,40m? - 1° andar R$ 300,00 | R$ Incluido no
Dummar 12,82 aluguel
23,40m? - demais R$ 200,00 | R$ 8,55 | Incluido no
andares aluguel
Ed. 50m2 R$ 250,00 | R$ 5,00 | R$ 145,00
Portugal
Ed. C. 60/ 70m? R$ 600,00 | R$ R$ 360,00
Rolim 10,00/
8,57
Ed. 35m2 R$ 150,00 | R$ 4,29 | R$ 110,00
Alvorada
Ed. Belém | 50m? - frente para R$ 100,00 | R$ 2,00 | R$ 39,00
Largo dos Correios
25m? R$ 80,00 R$ 3,20
25m? - fundos da R$ 60,00 R$ 2,40
edificacéo
Ed. 30m2 R$ 100,00 | R$ 3,33 | R$ 49,00
Oriente

Local Tamanho e Prec¢o de aluguel Preco de
(ver mapa 03 - | especificidades condominio
Edificios

referenciais) I m?

Ed. Gustavo | 24m? R$ 100,00 R$ 4,17 R$ 27,00
Frota Braga 24m? R$ 120,00 R$ 5,00

Ed. Jonas 220m? - 3 quartos | R$ 350,00 R$ 1,60 R$ 105,00
Carlos

Ed. Windsor | 30m? R$ 90,00 R$ 3,00 R$ 63,00
Ed. Palacio 30m? R$ 130,00 R$ 4,33 R$ 113,00
da Cristal

Quadro 03: pregos de escritérios em torres comerciais no centro de Fortaleza. Setembro de 2004.

Como dados relevantes, tem-se:

Quadro 04: pregos de unidades habitacionais em edificios coletivos (transicionais e verticais) no
centro de Fortaleza. Setembro de 2004.




Como dados relevantes:

- as unidades habitacionais mais comuns em edificios coletivos variam
entre 30 ¢ 40 m?> — quitinetes — possuem dois ambientes (quarto e
banheiro) e ndo raro sdo utilizadas como pontos comerciais;

- o edificio Jonas Carlos possui uma area de apartamento util pouco
comum no Centro, e suas unidades também sdo alugados a firmas;

- os edificios Savanah, San Pedro e Hotel Sol estdo com os andares
residenciais totalmente desocupados e fora do mercado. Estao
“congelados”.

Foram pesquisados ainda os valores de IPTU (mapa 9), para
sobrepor a analise dos pontos anteriores. O local mais caro ¢ a quadra do
Ed. Sao Luiz, na praca do Ferreira. O preco do imposto vai diminuindo
dai, entdao, a medida que se aproxima do cruzamento das avenidas Dq. de
Caxias e Imperador, onde o prego relativo € o mais baixo. Tal mapa
apenas serve para referenciar o que tem sido dito até entdo sobre o valor
das localizagdes centrais.



CAPITULO 9: COMPARTIMENTOS HOMOGENEOS

Segundo as vdrias categorias analisadas, o Centro pode ser

subdivido em trechos que tendem a homogeneizagao, no cruzamento de
varias caracteristicas:

1.Area de miolo

A. Area da praca do Ferreira

e o o o o o o ¥

Centro simbdlico da cidade

Preco da terra mais cara

Verticalizagdo, com notavel concentragao na praca
Quadras compactas, sem demoligbes

Circuito superior de produgéo

Intenso fluxo e concentragédo de pedestres
Disponibilidade de pontos quase inexistente

. Area da praga José de Alencar

Centro de expressao dos artistas populares
Disponibilidade de pontos quase inexistente
Horizontalidade acentuada do perfil urbano
Circuito superior de produgéo

Intenso fluxo e concentragcédo de pedestres
Disponibilidade de pontos quase inexistente
Quadras compactas, sem demolicbes

2. Areas de intermediagéo

C. Area envoltéria da praga José de Alencar

Area barata

Extrema especializagao de atividades
Razoavel estagnagao econémica
Muitos pontos disponiveis

Circuito inferior de produgao. O superior se concentra nos corredores de
fluxo (General Sampaio)

Comércio popular

Area de parada de transportes para os setores oeste e sudoeste da
cidade

Quadras descompactas (muitas demoligdes) e perfis volumétricos
desfigurados

. Area da praca Coracdo de Jesus

Reduto de uso residencial

Especializagao de atividades

Circuito inferior de produgéo. O superior se concentra nos corredores de
fluxo (Sélon Pinheiro)

Movimentado comércio popular

Grande disponibilidade de areas verdes

Quadras descompactas e perfis volumétricos desfigurados

E. Area verticalizada da rua Sena Madureira

L] .G)

Area mais densamente verticalizada do Centro

Peculiar concentragdo do poder publico préximo a praga dos Voluntarios
da Patria

Sem demoli¢des

. Central atacadista

Maior concentragcao de comércio atacadista do municipio

Graves problemas para a realizagdo da carga e descarga de produtos
(ruas estreitas)

Predominio da horizontalidade

Potencial para formagao de parque do riacho Pajeu

. Area do antigo Mercado Central

Onde nasceu o centro tradicional
Extrema estagnagdo econémica, com concentracdo de atividade
diversificada popular no entorno imediato do antigo mercado



Todas os edificios verticais estdo completamente ou quase desocupados
Area com mais pontos disponiveis

Quadras compactas, sem demoligcbes

Muitos edificios representativos dos trés periodos culturais classificados

. Area monumental da rua Dr. Jodo Moreira

Area com usos institucionais representativos, como a Santa Casa, o
Quartel da 102 Regido Militar, a Catedral

Grande numero de edificios representativos, varios tombados

Grande disponibilidade de area livre no parque ferroviario

Notavel efeito paisagistico

3. Areas de expansdo (ndo levantadas em campo, as caracteristicas foram
elencadas segundo observagéo geral)

I. Area de expansao sobre Jacarecanga

[

Tipicamente residencial
Conjunto urbanistico de interesse
Predominio de perfil urbano horizontal

. Area de expansao sobre Otavio Bonfim

Concentra importante nodulo de centralidade, vinculado ao corredor
comercial da av. Bezerra de Menezes, a area do Mercado Sao
Sebastido, com comércio atacadista e alguma especializagdo de
atividades (ferragens, plasticos etc.)

Predominio de perfil urbano horizontal

L. Area de expansao sobre Benfica e José Bonifacio

Potencial centralidade da praga José Bonifacio e da Cldvis Bevilaqua
Comércio concentrado em corredores de fluxo de veiculos

Apresenta alguma especializagdo (pegas de motocicletas na area da
Clarindo de Queiroz etc.)

M. Area de expansao sobre Aldeota

Potencial centralidade da praga Filgueira de Melo

pd

e e U O

o o .O

Conjunto urbanistico com grau de conservacao razoavel, mantendo
varios edificios historicos institucionais representativos

. Area de verticalizacdo da Praia de Iracema

Caminho de especulacao provinda do Meireles em diregdo ao Centro
Area densamente verticalizada

. Area do pélo de lazer da Praia de Iracema

. Area de conflito do Pogo da Draga

Investimentos do poder publico com vistas a exploragédo do mercado
Sérios conflitos urbanos com equipamentos geradores de trafego
Favela do pogo da draga, reduto residencial da classe baixa

. Arraial Moura Brasil

Area de interesse de mercado
Populacao de baixa renda
Bairro autbnomo

A descrigdo das caracteristicas gerais ¢ apenas um direcionador a

proposta de zoneamento, onde tais compartimentos serdo reorganizados
em compartimentos de intervengdo e a analise de caracteristicas se
encontra mais pormenorizada.



PARTE II: PROPOSTA



CAPITULO 10: PLANO GERAL DE INTERVENCAO

Procurando conservar os aspectos peculiares que ainda
caracterizam o Centro como tal, e em oposi¢do as recentes propostas do
poder publico, que ndao abordam as questdes principais para sua
recuperagdo (habitagio e conteido simbdlico no conceito de
centralidade) este trabalho visa aproveitar tanto a nova configuragao
urbana existente, resultante das constantes demoli¢des para fins de
estacionamento e suas potencialidades morfoldgicas inexploradas, como
os beneficios que podera trazer a implantagdo do sistema de transportes
metropolitano — Metrofor — e as novas possibilidades de tratamento do
espaco urbano e de consolidagdo de centralidades que se abre com a
construcao das suas estacoes.

Aqui serdo abordadas questdes relativas a construgdo de novas
habitacdes, inclusive com a busca de possibilidades legais para a sua
conservagdo e protecdo do seu uso, tendo em mente a dindmica mercado
imobiliario-poder publico; ainda, a proposi¢ao do reordenamento do
espaco terciario e a indicagdo de um local para implantacdo de um centro
civico.

Para tanto ¢ necessario definir como estratégias para o alcance do
cenario objetivado:

- inser¢do ou recuperagdo de equipamentos de interesse social, para dar
aporte ao uso residencial proposto, como escolas, postos de saude etc.;

- operacdo conjunta com a iniciativa privada, onde parte do rendimento
da venda de novos imdveis construidos em areas sujeitas a renovagao
urbana, com mudanga de gabarito, possa ser revertido para um fundo de
apoio a construcao de equipamento e habita¢des de interesse social; estas
contemplando classes sociais diversas;

- definicdo de novas areas de habitagdo, com implantagdo diferenciada
no contexto urbano existente, ou de adaptagdo de edificagdes ja
existentes;

- defini¢ao de novas areas de insercao de edificios sedes dos poderes
publicos instituidos, ou de adaptacao de outros ja existentes para tal uso;

- eliminagao dos conflitos de uso e ocupacao;

- redirecionamento de fluxos de maneira a consolidar a requalificagao de
usos e tipologias, com maior fluidez de pedestres no miolo central
proposto.

Assim, sera garantido o atendimento aos seguintes objetivos
especificos:

- fortalecimento do senso de coletividade no Centro;

- recuperacdo da relagdo historico-espacial entre centro e sede do poder
publico;

- promogao de novas areas de lazer apraziveis no Centro e a interligacao
entre as ja existentes;

- recuperagdo da area de visada do mar e sua definitiva integracdo ao
tecido urbano central;

- pluralidade de usos e fungdes;

- consolida¢ao da centralidade principal segundo um novo esquema
hierarquico de fung¢des urbanas;

- recuperagao de espagos degradados pelos conflitos e abusos de usos;

- valorizagdo do patriménio cultural material e imaterial.

Elencam-se assim os seguintes projetos prioritarios:

- formacao do Parque Pajeu, e integracdo de areas verdes do Centro;

- habitacdo de interesse social (ver a frente o detalhamento do
compartimento de intervengdo da praca Coragdo de Jesus);

- inventario e tombamento de bens imoveis;

- centro civico fortalezense (ver a frente indicagdo do compartimento de
intervencao Centro Civico);

- redesenho da avenida Leste Oeste, com integracdo Centro-praia;

- requalificacdo de usos e tipologias do Arraial Moura Brasil, inclusive
com regularizacao fundidria;



- corredores e quadras comerciais (ver a frente o detalhamento do
compartimento de interven¢do da praga do Ferreira);

- requalificacao dos transportes — metrd e Onibus;

- reorientacdo de fluxos (ver a frente propostas de hierarquia vidria,
fun¢des de vias, formas de acesso ao novo miolo central ¢ intervengdes
fisicas no sistema viario);

- programacao visual urbana e de elementos comerciais;

- mobiliario urbano;

- remodelagao do parque ferroviario.

Para que se atinjam tais metas e se consolidem as estratégias e
projetos, sera feita a seguir uma ressalva de proposicdo em escala
metropolitana. Logo adiante, no capitulo Zoneamento, sera retomado o
desenvolvimento supra-citado.

10.1 Metas na escala metropolitana: o Centro como drea residencial e
centro principal da metropole

O desenvolvimento de metas na escala metropolitana para o Centro
parte do principio de que qualquer reordenamento no seu espaco
obrigatoriamente repercutira na maneira como a cidade funciona, e vice-
versa, pois esta subentendido um amplo processo de interagdo.

De inicio, tomemos a idéia que alguns setores da sociedade vém
propagando pela midia de um Centro como espago “abandonado, onde as
pessoas ndo vao mais” e sua resposta correspondente, a estratégia de
mercado de eleger o Centro como um espacgo de vantagens competitivas,
ou “o maior shopping a céu aberto de Fortaleza”. Tendo em conta que
por um processo metropolitano subentende-se uma crescente expansao
do setor tercidrio, deve-se questionar se uma mancha urbana que ja
avangou mais de 300km? deveria ter um uUnico centro de comércio e
servicos. A resposta Obvia seria que, correspondendo ao processo de
crescimento da mancha urbana, tem-se uma concomitante redistribui¢ao

da fungdo tercidria, inclusive se especializando em determinados locais
da entdo cidade em expansdo. O profissional de planejamento urbano
deve estar atento as questdes da formacdo de novas centralidades de
comércio e servigos, ndo as tratando, entretanto, como uma questao de
competitividade e, sim, de complementaridade.

Quanto ao caso do Centro, no inicio da década de 1970 comegou-
se a constatar o seu inchago, consubstanciado na sua saturacdo funcional
devido ao grande afluxo de pessoas. A nao redistribui¢do de funcdes de
comércio e servigos por toda a cidade fez com que esse espaco sofresse
uma demanda acentuada de, por exemplo, estacionamentos e transportes,
a qual somente se cumpriu mediante sua desfiguragdo. Como resposta a
conseqiiente degradagdo, a elite iniciou um processo de formagdo de um
novo centro para si (Aldeota), inclusive levando os poderes publicos e
fazendo desaparecer boa parte das residéncias. Outros espagos no
decorrer também formaram suas centralidades e corredores, muito mais
de maneira espontanea de que regulada pelo poder publico.

O reducionismo com que a midia trata a questdo ¢ preocupante,
sempre colocando o Centro como espago esvaziado e abandonado,
quando na verdade quem pouco o freqiienta sdo as camadas da classe
alta; limitam-se a propagar que, para recuperar o Centro, tem-se de torna-
lo mais competitivo, ou seja, reconcentrar comércio. A diminui¢do na
ultima década de estabelecimentos comerciais na area central deveria ser
entretanto tomada como resposta inevitavel e imprescindivel a saturagao.
Desse ponto de vista, reconcentrar comércio no Centro ¢ uma
incongruéncia, pois além de ignorarem-se as novas possibilidades de
diversificacdo de usos, estar-se-ia propondo como solugdo exatamente a
causa do problema.
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Figura 08: Tendéncia da formagéo de centralidades segundo o cruzamento dos principais eixos
de fluxo de Fortaleza.

O levantamento realizado neste trabalho comprovou uma area
terciaria superior (miolo central, descontados os corredores) de
aproximadamente 21,88ha, para onde aflui uma grande quantidade de
consumidores diariamente, superlotando-a. Tentar incha-la novamente
ndo se coloca como solucdo adequada. Outras questdes devem ser
abordadas. Destarte, a formacao de um centro civico e a restauracdo do
uso residencial como vetores da recuperacdo urbana do Centro se
colocariam como contraponto a atual conjuntura desse espago.

Sendo, vejamos, quais metas devem, apos atingidas, consolidar
verdadeiramente em escala metropolitana o centro tradicional:

1. para toda a cidade:

- 0 Centro sera, quanto as atividades terciarias, um espago complementar
de um conjunto de centralidades, tendendo a especializar-se segundo suas
vocagdes, seja pela localizagdo, seja pelo tipo de consumidor que
contempla [Estratégia principal: planejamento de uma rede hierarquica
de centralidades, onde o Centro vigorara como o principal por seu
aspecto de espago para o exercicio da civilidade municipal. Tal rede
deverd aproveitar a vocagdo de fluxos radiococéntrico da cidade, como
ilustrado na figura 08];

2. para o espago interno do Centro:

- o Centro se reordenara espacialmente segundo suas fungdes de uso,
incluindo a residencial, a institucional, a comercial, e a de prestagao de
servigos [Estratégias principais: a. as pragas, parques e futuras areas
livres, enquanto locais de redistribuicdo e reconducdo de fluxos de
pedestres, serdo as formas urbanas onde a reordenagdo das funcgdes de
uso se consubstanciarda de maneira mais contundente; b. o fluxo de
veiculos, inclusive os transportes, deverd possibilitar e agenciar as
diferentes apropriagdes de uso resultantes na area central].



CAPITULO 11: ZONEAMENTO (mapa 11)

Concentram-se neste capitulo os desenvolvimentos de propostas
internas ao Centro. Para chegar ao zoneamento partiu-se do rearranjo dos
compartimentos homogéneos (analiticos) de maneira a definir trés zonas
principais dentro da atual ZU1: uma interior, uma intermediaria e uma de
expansao ou borda. Dentro de tais zonas, as diretrizes foram
diferenciadas, segundo novos compartimentos, agora de intervengdo.

Assim, definem-se os encaminhamentos gerais para cada zona:

- a. interior ou miolo central: notavelmente, esta area possui vocacao
para comércio e servigos, pois tende a confundir-se com o circuito
superior do espaco terciario. As intervengodes fisicas na massa edificada
urbana devem prioritariamente reorganizar e consolidar o setor terciario,
de maneira a firma-la como uma centralidade forte a nivel metropolitano.
Nao devem , entretanto, ser desprendidos gastos na construcdo de
habitagdes novas, mas apenas na reforma dos poucos edificios ja
existentes € com vocagao para tanto (no recorte praca do Ferreira-José de
Alencar sdo, a exemplo, somente trés transicionais e dois verticais — ver
mapas 12 e 13). Fatores que devem ser levados em consideracao para que
tal zona seja desaconselhavel (na escala de prioridades) para uma
operagdo urbana de uso habitacional sao o nivel de barulho e a pouca
area verde disponivel, além de ser um local onde o interesse de mercado
¢ maior na disponibilidade de pontos comerciais (ver capitulo Usos em
suas fungoes).

- b. intermediaria: o nivel de comércio e servicos tenderia a diminuir, se
concentrando prioritariamente nas pragas (os nddulos de centralidade no
mapa 11). Por possuir, dependendo do compartimento de intervencao, ou
muitos terrenos resultantes de demolicdo, ou um imenso conjunto
arquitetonico desocupado, além de uma clara diminui¢do de ruidos em
relacdo a anterior, esta area ¢ rica em possibilidades de propostas, seja

para o setor terciario, seja para a construcdo ou a requalificagao de
edificios residenciais ou para o uso institucional.
- ¢. de expansao ou borda: esta area, sem defini¢ao de um limite preciso,
seria apenas a periferia do centro real, tratando-se de uma transicao entre
o Centro e um conjunto de bairros limitrofes, como Jacarecanga, Benfica,
ou José Bonifacio, onde cada compartimento deve responder as
necessidades do bairro correspondente. Cada compartimento deve
oferecer a possibilidade de ligagdo funcional entre o centro real e o
bairro em questdo, segundo a consolidagdo do sistema de areas livres
(n6dulos de centralidade, onde se reestruturaria o espaco terciario de tais
bairros) e as formas de acessibilidade. Devem os indices urbanisticos ser
propostos também separadamente, em conformidade com o bairro sobre
o qual se dd a expansdo central. Portanto, pela necessidade de
conhecimento aprofundado sobre as caracteristicas de cada um desses
bairros, a proposi¢do se limita apenas a tais indicagdes gerais aqui
desenvolvidas, ndo sendo tal area alvo de qualquer espécie de
detalhamento neste trabalho. Propde-se, para além, apenas a delimitagao
de duas Zonas Especiais de Interesse Social, englobando o Arraial Moura
Brasil e a comunidade do Poco da Draga; a instalagdo de uma estagao de
metrd ao leste na praca Cristo Rei e outra, a oeste, na praca de Otavio
Bonfim (ver mapa 17 e capitulo Acessibilidade proposta), de forma a
consolidar suas centralidades;

Feitos tais encaminhamentos, partiu-se para a defini¢do de um
conjunto de areas disponiveis para intervencao, como descrito adiante.

11.1 AREAS POTENCIAIS PARA INTERVENCAO (mapa 12)
Mediante o levantamento tipologico e de atividades realizado,

elegeram-se areas internas as quadras passiveis de interven¢do imediata,

seja para o reordenamento comercial e de servigos, seja para a



consolidagdo institucional e promocao de residéncias. Tais areas foram
classificadas em trés categorias:

- potenciais: sdo as construgdes incipientes ou nao-construgdes servindo
a estacionamentos ou a areas de carga e descarga, em que facilmente se
pode intervir fisicamente;

- areas a agregar por demoli¢do: sdo areas continuas as anteriores, porém
constituidas por edificios mediocres, muitos favelados e quem nao
constam do levantamento de interesse cultural aqui realizado. No
compartimento de intervencdo A, da praca do Ferreira (mapa 11), a
proposicdo de areas a agregar ndo se vincula a nenhuma area potencial,
entretanto, mas a necessidade ¢ vocagdo de reordenamento de fluxos
pedonais nesse espago;

- edificios para intervencao de uso habitacional: listagem das edificagoes
verticais ou transicionais, com residéncia, elencadas primeiramente no
mapa 3.

Feito isso, passemos ao detalhamento dos compartimentos de
intervencao.

11.2 ZONA INTERIOR OU MIOLO CENTRAL (mapa 11)

Possui dois compartimentos de interven¢ao, nomeados Praga do
Ferreira-José de Alencar e Parque Pajeu II (Praga dos Ledes). Serd a
principal é4rea de concentracdo do setor terciario, aproveitando os
calcaddes ja existentes — Liberato Barroso, Guilherme Rocha, Pedro
Borges, Gen. Bezerril e Rosario — por ja terem clara vocagdo comercial.
A sua consolidacdo formara um novo miolo central, que para tanto
devera ter repensada a geracao dos fluxos de pedestres.

Uma vez entendido como os pontos de parada de transporte
interferem decisivamente na geracdo de fluxos pedonais no espago
central, inclusive sistematizando que areas teriam mais sucesso comercial
que outras, propde-se a amarracdo do miolo segundo dois vértices de

dispersdo-atragdo, a estagdo de metr6 da Lagoinha e uma nova, para a
demanda do setor leste, no extremo oposto, ao lado do riacho Pajeu (ver
mapa 17 e figura 09).

ESTACAO PAJEU

PRACA DO FERREIRA
ESTACAO LAGOINHA

FRANCISCO SA

SANTOS DUMONT

BEZERRA DE MENEZES

AGUANAMBI /

METROFOR / VISC. DO RIO BRANCO

CARAPINIMA/
UNIVERSIDADE

Figura 09: Tendéncia de consolidagdo do miolo central segundo sua amarragao a dois vértices de
fluxo, as estagbes Lagoinha e Pajeu.

Para formar a Estacdo Pajéu, sera feita a transferéncia de todo o
conjunto de paradas prolongadas da Coragdo de Jesus e paradas rapidas
da rua Sena Madureira ¢ Conde D’Eu para um novo terminal nas
confluéncias da rua Governador Sampaio ¢ Beco dos Pocinhos. Trata-se
de uma estratégia de “puxar” fluxos de pedestres mais para o leste,
otimizando a capacidade de concentracdo dos edificios verticais das ruas
Dr. Pedro Borges, Sena Madureira e Pocinhos. Assim, tais fluxos
tenderdo a ficar bem definidos entre o Pajet e a Lagoinha, consolidando
de maneira muito precisa o eixo de atividade terciaria; a praca do



Ferreira, maior marco simbolico do centro da cidade, se aproximara,
geometricamente, de um ponto mediano entre os dois terminais (figura
10).

Como area de comércio extremamente pujante € pouco habitada,
parece logica uma proposta de instalar no miolo central a se formar um
eixo 24 Horas, de maneira a tornd-la destaque da atividade tercidria a
nivel de cidade e otimizar o imenso acervo construido do local,
requalificando-o para diversos tipos de atividades, noturnas e diurnas. Tal
eixo correspondera as ruas Guilherme Rocha, Liberato Barroso e Dr.
Pedro Borges. A frente, nos topicos sobre os compartimentos de
intervencao desta zona, sera feita maior detalhamento. Sobre a locacao da
Estacdo Pajéu, ver também o tdpico sobre o compartimento Coragdo de
Jesus e o capitulo 13, Acessibilidade proposta.

ESTACAO LAGOINHA PRACA DO FERREIRA  ESTACAO PAJEU

EIXO 24 HORAS

Figura 10: Eixo 24 horas, correspondente as ruas Liberato Barroso, Guilherme Rocha e Dr. Pedro
Borges, interligando a Estagao Lagoinha, a Praga do Ferreira e a Estagao Pajeu.

11.2.1 Compartimento Praca do Ferreira-José de Alencar (A)
Relembrando o diagndstico para os compartimento homogéneos

correspondentes a este de intervenc¢ao (area da Praca do Ferreira e area da

Praca José de Alencar) temos que:

- ¢ o local de IPTUs mais caros do Centro;

- 0s lotes tendem a ter 100% de ocupagao;

- os edificios verticais e transicionais diversificados, com e sem
residéncia, tendem a estar com baixo nivel de ocupacao;
- praticamente inexiste a tipologia constru¢do incipiente ou ndo-
construcdo;
- h4d uma hiperconcentragdo das fungdes comerciais ¢ de servigos,
inclusive com intensa poluicao visual,
- ha uma disputa de espagos publicos de passagem por vendedores
ambulantes e transeuntes;
- faz parte do circuito superior de produgdo, onde estio todas as grandes
lojas do Centro.
De maneira a corrigir tais distor¢des, ficam como estratégias os

topicos seguintes:

- um estudo para interven¢ao nos miolos de quadra. A estrutura fundiaria
e fun¢do de uso comercial e de prestacdo de servigos sdo importantes
fatores a serem considerados no modelo de rearranjo de fluxos de
pedestres (figura 11). Destarte, uma intervencao no miolo de quadra sera
imprescindivel na garantia de tornar o fluxo de pedestres pleno através da
criagdo de diversos atalhos ou quadras funcionalmente mais curtas (ver
mapa 13), pois as passagens “freqiientes efetivamente ajudam a gerar
diversidade so pela maneira como atuam. O modo como funcionam
(atraindo para si misturas de usuarios) e os resultados que elas
proporcionam (o crescimento da diversidade) estdo intimamente
relacionados” (JACOBS, 2001). As lojas se tornariam, por total, parte
integrante de um sistema de fluxos mais fluido, o que otimizaria a rela¢ao
cliente x visibilidade dos produtos;

- criacdo de mercados abertos populares no eixo 24 horas, de maneira a
superar os conflitos lojista x ambulante x transeunte (mapa 13). Permite-
se que pequenos vendedores usufruam de parte do circuito superior do
espago tercidrio, fazendo contraponto a estratégia da Prefeitura de
concentrar todos os ambulantes no novo Beco da Poeira. Estd-se neste



trabalho apropriando-se da l6gica de que os camelds sempre ocuparam
os principais caminhamentos de fluxos pedonais. Os mercados abertos
serdo, assim, totalmente integrados as vias pedestrianizadas, como
espécies de pracas-mercado, sendo entretanto, para efeitos legais,
classificados apenas como mercado publico. As areas para execugao de
mercados previstas na Liberato Barroso resulta de um alargamento
proposto para a via (ver também mapa 18). Quanto a Guilherme Rocha,
pela impossibilidade de alargamento devida a notavel verticalizagdo, os
mercados se dispdem nos pontos medianos dos quarteirdes norte,
aproveitando o espago resultante da demoli¢do proposta de alguns
edificios sem qualidade funcional ou estética;

Figura 11: Tendéncia de fluxo de pedestres intraquadra na regido do miolo central possibilitada
pela estrutura fundiaria (forma) e pelos usos comercial e de prestagao de servigos (funcéo).

- prever areas para carga e descarga, de maneira que varias lojas possam
fazé-lo em diversas horas do dia, sem interferéncia em outras atividades.
Para tanto, sdo indicados caminhdes de até 8ton, visto que o Centro
possui vias estreitas e as areas de manobra tendem a ser pequenas;

- otimizar o uso dos edificios verticais através de reformas
arquitetonicas, ainda permitindo o acesso de veiculos ao centro do
compartimento de intervencao, através da passagem pelas ruas Sen.
Pompeu e Br. do Rio Branco, garantindo um acesso proximo a maioria
daqueles. Foram ainda indicados cinco edificios para intervengao
residencial (inclusive podendo ser hotel, no caso do Savanah ou do
Excelsior, na Praga do Ferreira).

- utilizar edificios transicionais simples (também convertendo
horizontais assobradados em transicionais simples) para usos combinados
noturno e diurno, os requalificando segundo novas propostas de
atividades. Edificios de interesse cultural que estejam mediocremente
servindo de depdsitos devem ser recuperados para servirem, pelo menos
durante um turno, a equipamentos culturais;

- prever espacos de garagem. Foram assim dispostas em mapa as
localizagdes de edificios-garagem possiveis: apenas duas. Portanto, o
sucesso do arranjo de estacionamentos do miolo central depende da sua
relacdo com a Zona Intermedidria, que devera manter boa parte deles,
servindo o miolo central. (ver o topico sobre o compartimento de
intervencao Coragao de Jesus e o capitulo Acessibilidade proposta).

As locagdes para desenvolvimento dos projetos referentes as
estratégias citadas foram feitas no mapa 13, desenho 1. A seguir, a
aplicagdo das estratégias em projeto detalhado de uma quadra-piloto.






11.2.1.1 Quadra-piloto

Feitas as consideragdes anteriores, tomou-se como quadra-piloto a
definida pelas ruas Guilherme Rocha, Br. do Rio Branco, Liberato
Barroso e Sen. Pompeu (mapa 13, desenhos 2 e 3).

Os fundos de lote foram demolidos, quando se tratavam apenas de
um acréscimo construtivo da edificagdo disposta no terreno. O espago foi
tratado de maneira a constituir uma area de lazer e passagem de
pedestres, uma nova galeria. Para tanto, foi composta uma fachada
posterior (alpendrada, de dois pisos) a todos os lotes, por onde se da a
circulagdo de consumidores (térreo) ou produtos (piso superior, ja que em
todas as lojas € nos altos que se encontram os depositos). Essa espécie de
galeria articuladora de fundos de lotes se interliga a duas areas de carga e
descarga propostas, que aproveitam as atuais do Laboratério Pasteur e do
Bradesco. Além de articular as lojas locais, tal edificio interage com dois
espagos de mercado aberto popular, dispostos um na Guilherme Rocha e
outro na Liberato Barroso.

11.2.2 Compartimento Parque Pajéu II (Praca dos Ledes) (B)

Tal compartimento deve ser alvo de estudo especifico para sua
proposicdo. Deve estar, entretanto, articulado com o compartimento
anterior ¢ os demais referentes ao Parque Pajeu, a serem vistos logo
adiante.

Como encaminhamentos gerais, ficam:

- 0 objetivo de garantir o pleno fluxo de pedestres entre a Estacdo Pajet
e a Praca do Ferreira;

- a estratégia de aproveitar tal fluxo no desenho deste trecho de parque,
além de prever pequenas areas para mercados abertos e estacionamentos;
- uma outra estratégia de usar a diferenca de cota entre a Praca dos Ledes
e o riacho Pajéu como parametro projetual, fazendo usufruto das

possiveis visadas a serem criadas (ver também mapa 16, que classifica
determinadas vias deste compartimento como de funcao paisagistica);

- uma terceira de mapear e manter de pé os edificios de interesse
cultural, ou funcionalmente ja apropriados, qualificando-os para usos
condizentes com o parque.

Para o alcance dos encaminhamentos citados, faz-se necessaria a
retirada da Central Atacadista da rua Governador Sampaio, de forma a
permitir a recondu¢do de usos e reforma e constru¢do de edificacdes
apropriadas.

11.3 ZONA INTERMEDIARIA

Possui nove compartimentos de intervencdo. S@o areas as mais
diversas, que ttm em comum o fato de tenderem a confundir-se com o
centro real, enquanto ente comercial e de servigos. A amarragdo dos
compartimentos devera se vincular aos nddulos de centralidade de
maneira mais contundente de que na zona anterior, visto que os espagos
intersticiais entre tais nddulos deverdo ser preenchidos com varias
propostas de uso residencial. As diretrizes para os compartimentos sao
gerais, sendo detalhado apenas o Coragdo de Jesus (J), segundo razoes a
saber adiante.
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Figura 12: Dinamica relacional entre habitacdes e setor terciario segundo as Zonas Interior e
Intermediaria.



11.3.1 Compartimento Praca Filgueira de Melo (C)

A criagdo desse compartimento visa a extensdo das fungdes
comerciais e de servigcos para o leste, utilizando a Praga Figueira de Melo
como ponto articulador e centralizador para as residéncias em derredor.
A instalagdo uma darea terciaria na praga deve priorizar atividades de
suporte as habitacdes existentes, como padarias, farmadcias etc. Indica-se
em conjunto o mapeamento das construgdes de interesse cultural,
realizando o tombamento de parte do acervo arquitetonico deste
compartimento, ainda de notavel conservagao e figuracao.

11.3.2 Compartimento Parque Pajéu I (Sé) (D)

Objetiva dar continuidade ao compartimento B, apenas
reordenando as areas da Catedral e do novo Mercado Central, de forma a
permitir a plena integragdo do parque a tais espagos.

11.3.3 Compartimento Area do antigo Mercado Central (E)

Uma das areas mais peculiares do Centro, aqui se encontra uma
consideravel quantidade de edificios verticais e transicionais pouco
ocupados (ver mapas 3 e 5), grande niumero de pontos comerciais
disponiveis (ver mapa 6), muitos outros de interesse cultural (ver mapa 4)
e onde ocorre apenas uma constru¢ao incipiente/ndo-construcao (ver
mapa 3), fazendo com que as diretrizes para tal recorte sejam também
unicas no Centro.

Somados ao fato das quadras serem compactas, com praticamente
nenhuma desfiguragdo por demoli¢des, tal compartimento merece um
plano especifico de reuso de suas edificagdes, classificando quais outras
seriam disponiveis ao uso residencial, além das ja elencadas no mapa 12.
A érea da praca Waldemar Falcdo deverd servir como ponto de
articulacao do setor tercidrio no local. O antigo Mercado Central também
deve ter seu uso repensado para o atendimento das futuras residéncias,

podendo inclusive concentrar algumas atividades terciarias. Seria
interessante, através disso, recuperar parte do antigo espaco urbano-
mercado existente até ha pouco, hoje infelizmente desarticulado, entre o
velho Mercado e a Catedral (relembrar topico Comércio ambulante, no
capitulo Usos em suas fungoes).

11.3.4 Compartimento Transicio Centro Civico-José de Alencar (F)

Area extremamente desfigurada e estagnada, concentra comércio e
servicos diversificados apenas na rua Gen. Sampaio.

A pouca ocorréncia de edificagdes passiveis de estratégias de
moradia e o nimero de locais resultantes de demoli¢cdes ou indicadas
para tanto (mapa 12) convém a uma estratégia no sentido da renovagao
urbana controlada pelo poder publico, com requalificagdo de usos do
restante da massa construida. O exemplo de tipologias desenvolvido, a
frente, no compartimento Corag¢do de Jesus (J) deve servir como
pardmetro ao estudo de novas moradias. Também considerar-se-a4 a
necessidade de liberar espagos para a insercao de atividades institucionais
e de servigos de suporte ao Centro Civico (H). Quanto aos fluxos, os
transportes deverdo ter seus pontos totalmente retirados, sendo aplicada a
estratégia descrita no capitulo Acessibilidade proposta (para tanto, ver
mapa 17) (ver também mapa 16, sobre a classificagao funcional, indicada
para uso institucional, da rua Gen. Sampaio).

11.3.5 Compartimento Area monumental da rua Dr. Joido Moreira
©

Area de concentracdo de monumentos na cidade, deve ter plano
especifico de valorizacdo paisagistica. Seus usos devem ser mais
controlados e seus espacos resultantes de demoli¢des aproveitados para
construgdes e atividades de suporte (ver também mapa 16, sobre a



classificagdo funcional das vias correspondentes, e capitulo
Acessibilidade proposta).

11.3.6 Compartimento Centro Civico (H)

Neste compartimento se consubstancia a proposta do Centro
Civico, cujas justificativas primeiras foram feitas no capitulo 11. Na
tentativa tanto de resgate do poder simbdlico no espago central, como da
integracdo definitiva deste com a praia Formosa, o Centro Civico se
coloca como uma espécie de porta de entrada do centro tradicional.

A escolha do local para o seu desenvolvimento seguiu as seguintes
razoes:

- potencial disponibilidade de edificios de interesse cultural prestes a
serem desocupados (Galpdes da RFFSA, Estacdo Joao Felipe);

- ponto de intersec¢do entre o movimento consolidado de especulacao
imobiliaria vinda, do leste, pela Praia de Iracema (ver compartimento de
intervencdo Area verticalizada da Praia de Iracema (P)) e o que se firma
ainda como potencial, do oeste, com a constru¢do da avenida Costa
Oeste;

ESPECULACAO COSTA OESTE ESPECULACAO P. IRACEMA

S~ CENTRO CiVICO i

ARRAIAL MOURA BRASIL

POCO DA DRAGA
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Figura 13: Situagéo da localizagéo do Centro Civico proposto em relagédo a duas areas de interesse
social ainda néo classificadas (Arraial Moura Brasil e Pogo da Draga) e dois propensos movimentos
de especulagao imobiliaria, vindos do oeste (Costa Oeste) e o leste (Praia de Iracema).

- diferenca de cota e presenga maritima que oferecem uma das visadas
mais interessantes de Fortaleza;

- possibilidade de redesenho da avenida Pres. Castelo Branco (ver mapa
18), em todo o trecho Poco da Draga-Arraial Moura Brasil, de forma a
possibilitar o promenade Centro-praia Formosa (ver compartimento
homogéneo P).

Como local de intersec¢do entre os dois movimentos de
especulacdo e relativa proximidade a duas areas de interesse social nao
classificadas (Arraial Moura Brasil (S) e Pogo da Draga (R)), o Centro
Civico devera funcionar como articulador formal, de usos e de fluxos nos
arredores, tendo uma area de protegdo especifica de seus edificios
monumentais, combinada as Zonas Especiais de Interesse Social do
Arraial ¢ do Poco. Quanto ao Marina Park Hotel, fica a indicacdo de
estudo para sua retirada, mesmo a longo prazo, e aproveitamento de seus
terrenos no desenvolvimento de parte do Centro Civico. Quanto as vias, a
Sen. Jaguaribe, a Gen. Sampaio, a Castro e Silva, a Adolfo Caminha e a
Pres. Castelo Branco recebem classificagdes funcionais especiais
referentes a este compartimento (ver mapa 16 e capitulo Acessibilidade
proposta).

11.3.7 Compartimento Transicdo setor sudoeste central-José de
Alencar (I)

Devido a grande similaridade, as diretrizes sdo idénticas as do
compartimento  Transicdo Centro Civico-José de Alencar (F),
excetuando-se entretanto as indicagdes referentes ao suporte do Centro
Civico.



11.3.8 Compartimento Coracao de Jesus (J)

Este compartimento foi selecionado para servir de local-piloto para
as estratégias de reinsercdo de moradias no Centro, segundo as razoes a
seguir:

- a praga do Coragdo de Jesus tem varios edificios residenciais —
inclusive em altura — em derredor (ver mapas 3 e 12). E talvez a maior
concentracdo deles na area central; estando muitos, porém, com pouco
aproveitamento;

- possui varios tipos de terrenos disponiveis, ou seja, construcao-
incipiente/ndo-construgdo (ver mapa 3);

- por ainda ser local com algumas habitagdes, possui algumas atividades
de suporte a moradia. A exemplo, possui a Unica padaria listada no
levantamento realizado (ver mapa 6);

- 0 local ¢ de excelente acessibilidade, tanto para os calgaddes centrais,
como para o setor leste (pela av. Heraclito Graga), para o sudeste através
das avenidas Visc. do Rio branco e Aguanambi, para o sul direto ao
Bairro de Fatima (varias vias, como Br. de Aratanha, So6lon Pinheiro etc.)
e para o oeste (pela av. Dq. de Caxias, depois tomando a av. Bezerra de
Menezes);

MIOLO CENTRAL
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SETOR OESTE SETOR LESTE

VIAH. GRACA

VIADQ. CAXIAS

SETOR SUDESTE
VIAAGUANAMBI

Figura 14: Situacdo do compartimento Coracdo de Jesus em relagdo ao Centro e

acessibilidade a outros locais.

- a Cidade da Crianga oferece amplo espaco para lazer, além de ser
exemplar de interesse cultural (ver mapas 4 ¢ 5);

- ha alguns notaveis edificios, como a casa de Castelo Branco, a Escola
de Musica Luiz Assungdo ou a sede da ABCR, que merecem maior
atengdo quanto a seus usos e ambiéncia (ver mapa 4);

- a Igreja do Coracdo de Jesus pode tornar-se um bom estruturador da
comunidade, além de marco visual referencial no espago urbano;

Para garantir a plenitude da proposta, convém que o atual terminal
da praga Coracdo de Jesus seja extinto, sendo os pontos de parada
deslocados para a Estagdo Pajet, para formar o novo miolo central como
visto(ver topico Zona interior ou Miolo central neste capitulo). O
terminal é absolutamente desnecessario e conflitante com a igreja. E
dificil justificar que os moradores atuais e os futuros demandem, em sua
maioria, as linhas de 6nibus que hoje estdo na praga. Primeiro, porque
tais pessoas j4 se encontram no centro principal, onde ha amplas
oportunidades de trabalho e consumo. Segundo, porque as linhas cobrem
uma parte de setor de circulo muito especifica da cidade, entre Messejana
e o Dionisio Torres.

Retirado o terminal, a rua Sélon Pinheiro, por exemplo, se perderia
o estado de passagem preferencial de pedestres entre a praga do Ferreira
e a do Coragdo de Jesus, ajudando assim a desarticular seu comércio
eminentemente parasita e fazendo que seja substituido por outros que
sirvam de aporte as novas moradias, livrando a Escola de Musica Luiz
Assungdo e a ABCR do transtorno causado pelas atividades
intensificadas do setor terciario (ver foto 2 no mapa 6). O local deixaria
de integrar o conjunto de areas de grandes fluxos de pedestres,
permitindo que o centro tradicional se expanda através das suas pragas,
de uma maneira mais controlada e bem distribuida.



Foto 05: Cidade da Crianga em 1984.

11.3.8.1 Parametros para novas habitacées

O investimento otimizado para moradia no Centro deve ser
aplicado na construcdo de edificios multifamiliares, para garantir uma
densidade ideal que otimize a grande disponibilidade de equipamentos,
comércio e servicos centrais. Fazendo um estudo de tipologias para
garantir tal densidade, devemos escolher a dimensdo de uma célula-base
habitacional para o desenvolvimento das propostas.

No Brasil, o lote minimo ¢ de 125m?. Digamos que se pretenda
construir uma casa unifamiliar: quais seriam as dimensdes ideais de
ocupa¢do? Tomando as taxas da ZUl (Centro), ZU2 (Benfica,
Jacarecanga, José Bonifacio etc.), ZU3.1 (Benfica, Otavio Bonfim etc.),
ZU4.1 (Piedade etc.), ZU6 (Benfica, Montese etc.) e ZU7.1 (Jacarecanga

etc.), que sdo respectivamente 60% 55%, 55%, 55%, 45% e 55%,
terlamos terrenos com efetiva ocupagdo de 75m? para a primeira,
56,25m? para a pentltima e 68,75m? para as restantes. Para a geracao de
um edificio multifamiliar ou com outros usos, as taxas sobem para 60%
na ZU2, ZU3.1, ZU4.1 e ZU7.1. Entretanto, num edificio multifamiliar
incluem-se também as circulagdes comuns.
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Figura 15: Exemplos de plantas para células habitacionais de 25m? e 31m? (esta em 90m? de lote)
destinadas as classes baixas. A primeira é projeto da Prefeitura para prédio multifamiliar no
Aracapé; o segundo, unidades unifamiliares do Projeto Bom Sucesso, desenvolvido em parceira
pela Caritas Arquidiocesana de Fortaleza, CEARAH Periferia e Centro de Defesa e Promogao de
Direitos Humanos.

Tais dimensdes estdo destinadas basicamente ao mercado
imobilidrio. Se tomarmos o exemplo das construgdes destinadas a
habitacdo de interesse social para as classes baixas, as dimensdes sdo
menores. Vejam-se dois exemplos tipicos na figura 15.

2. no segundo exemplo, no Bom Sucesso, trata-se de prédio
unifamiliar de 31m? construido pela agdo de organizagdes nao
governamentais.

Figura 16: Exemplo de tipica célula de 65m?, destinada a classe média. Edificio Chacara Paraiso,
sendo construido no Montese. Fonte: Construtora Marquise.

Aproximando-se do dobro de area do segundo exemplo, tem-se na
figura 16 um tipico apartamento de classe média, da ordem de 65m?.
Apesar da substancial melhoria de espaco, o empreendimento tende a ter
maior custo, geralmente justificado quando inserido na dindmica
mercadologica. Mas se pretendemos gerar unidades para diversas classes



sociais, devemos estar atentos para modulacdes que contemplem todas as
possibilidades.

Figura 17: Modelos de disposigdo de células-base na formagdo de um complexo multifamiliar.
Tomando a célula central como referéncia, tem-se conforme as seguintes varidveis (do melhor ao
pior modelo) :

Insolagédo: 2/4/3/1

Ventilagdo: 2/4/3/1

Aproveitamento de paredes comuns: 1/3/4/2

Otimizagao da circulagdo comum: 1/3/4/2

Indo por outro caminho, se nos atermos a uma taxa de ocupagao de
50%, geralmente adequada aos mais diversos locais (MORETTI, 1997),
temos para uma casa 62,5m? de area efetivamente ocupada em um lote de
125m?. Digamos, entretanto, que essa dimensdo serd a célula dos
edificios multifamiliares sem contar circulagcdes comuns. Se aludirmos ao
exemplo do Aracapé, temos para as duas unidades habitacionais uma
circulacdo comum de 9,54m?. No nosso caso, 62,5m? incluem a previsao
desta ultima. Multiplicados por dois, serdo 125m? dos quais 9,54m?
poderiam eventualmente estar servindo as areas comuns do pavimento-
tipo. Cada uma das duas células teria 57,73m? o que ¢ ja bastante.
Entretanto, quando agregamos mais células ao pavimento-tipo, a
tendéncia ¢ que as circulagdes comuns sejam otimizadas, podendo
garantir unidades que se aproximem de 60m?. Esta dimensdo me parece
ideal como parametro geral, inclusive podendo ser subdividida em duas

de 30m? quando destinadas a quitinetes (ou se aproximando do exemplo
do Bom Sucesso) ou a ponto comercial.

Quanto ao plano horizontal da célula, vejamos quatro casos
diferenciados na figura 17. O primeiro mostra a organizacao de 3 células
com frente de 5Sm. O segundo trata-se dos mesmos retangulos dispostos
cada um perpendicularmente em relagdo ao caso 1. No terceiro e quarto
temos arestas que fazem a célula se aproximar do quadrado.

Se tomarmos os quatro casos como a disposicdo celular num
pavimento-tipo de um edificio habitacional qualquer, teremos diferencas
substanciais na qualidade do projeto final segundo as variaveis insolacao,
ventilacdo, aproveitamento de paredes comuns e otimizacdo da
circulagdo comum. Fazendo uma espécie de média, os modelos 3 ¢ 4
respondem melhor a todas as categorias de analise, donde conclui-se que
conjuntos de células-base que tendem ao quadrado tém maiores
possibilidades de garantir o casamento entre qualidade e baixo custo do
projeto. Medidas como 7,50x8,30m ou 9,00x6,94m se aproximam das
arestas ideais.
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Figura 18: Relacédo entre largura de rua e afastamento de edificios. “W” é a distancia entre as
testadas dos edificios. Fonte: McCluskey, 1985 In MORETTI, 1997.
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Figura 19: Angulo sem obstrugdo, para garantir condigbes adequadas de aclaramento. “H” é
contada a partir do primeiro pavimento habitacional. Fonte: Alucci et al, 1986 In MORETTI, 1997.

Quanto aos meios de implantagao do edificio e sua altura, a forma
do terreno sera para este trabalho um condicionante importantissimo,
onde o recuo ¢ a principal varidvel. Em relacdo a(s) via(s), o recuo devera
atender as condigdes expostas na figura 18, que cuida das relagdes de
claustrofobia e reconhecimento numa via urbana mediante a propor¢ao
entre as testadas e as alturas dos edificios.

Tomando W=H como uma distdncia 6tima, a mesma proposi¢ao
para o recuo dos edificios entre si, no seu lado com aberturas principais
(janelas dos quartos, sala etc.), seja lateral, frontal ou de fundos, gera
uma angulacdo de 45° (figura 19), suficiente para uma boa insolagao no
Brasil (MORETTI, 1997).



11.3.8.2 Tipologias dos terrenos (Mapa 12)

Escolhido o compartimento Coragdo de Jesus como area piloto, os
terrenos receberam uma classificacdo especial segundo seu potencial
construtivo mediante analise de suas relagdes formais, sendo este entdo a
principal varidvel.

A possibilidade de trespasse, permitindo o fluxo intraquadra seria o
primeiro, pois dai podem ser formadas edificagdes ou espacos abertos
publicos que permitam a passagem de transeuntes quaisquer. Assim,
galerias ou alamedas podem ser resultados interessantes para tais
terrenos.
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Figura 20: Exemplo de uma apropriagdo qualquer de um terreno de testada larga, com trespasse,
por dois edificios transicionais residenciais, demonstrando o principio de formagdo de alamedas.
Ambos tém altura igual a largura da alameda.

Quanto a largura das testadas, os terrenos que as possuem estreita
sdo aqueles que nao permitem a disposi¢dao na longitude de um edificio
transicional minimo (2 pavimentos em 6m de altura — atentar para o
topico seguinte, sobre as tipologias habitacionais), considerando um
unico recuo lateral necessario igual a sua altura para formagdo de uma
alameda. Ou seja: 6m+9m=15m (alameda mais profundidade ou aresta
maior da célula). Nao se esta sequer levando em consideracdo o recuo do
edificio em relacdo ao lote para o qual farda fundo — este ponto sera

melhor discutido adiante. Os de larga sdo aqueles que permitem a
inser¢do de uma alameda. Amplos sd3o os que permitem apropriacdes as
mais diversas, inclusive com alamedas, pois podem gerar amplos recuos.

Outras variaveis sdo a associacao a alguma area livre ja existente, a
existéncia de outros prédios residenciais lindeiros ou a ocorréncia de
recursos cénicos. Por esta Gltima podemos entender todas as formagdes
perspectivas do Centro, os edificios de interesse cultural ou antigas
fachadas de prédios ja demolidos, sendo, portanto, uma categoria muito
abrangente. Acabam sendo apenas indicados como recursos de
embelezamento ao projetista na sua concep¢ao arquitetonica, quando nao
envolver, obviamente, um bem tombado, que possui diversas outras
restri¢des.

Uma ultima variavel utilizada foi a classificagdo proposta das vias
que ladeiam os terrenos. Entretanto, por ser uma qualificacdo de fluxo e
funcdo correspondente a via, esta variavel serd somente comentada a
frente, nas estratégias de combinar garagens publicas aos novos edificios
habitacionais.

11.3.8.3 Tipologias habitacionais

Segundo as dimensdes de célula-base estudada, 62,5m?, vejamos o
estudo de varias tipologias para habitacdo multifamiliar em dois terrenos
no compartimento Coragdo de Jesus. Serd previsto a ocupacdo no térreo
nao sO por unidades comerciais, como também, habitacionais, garantindo
acessibilidade facilitada a moradores portadores de deficiéncia fisica.

As tipologias desenvolvidas tém por base os modelos
multifamiliares observados no proprio local, ou seja, os edificios
transicionais e verticais, diversificados com residéncia (ver mapa 3), que
se aproximam de formas geradas pelo mercado formal na produ¢do do
espago central nos ultimos cingiienta anos. Dessa maneira, fica como
pardmetro a propria produgdo arquitetonica da cidade, descontadas



eventuais distor¢des. Os tamanhos sugeridos para unidades comerciais
(em torno de 30m?), por exemplo, sdo o modelo geral reproduzido por
todo o Centro: os pontos comerciais nos térreos de tais tipologias
edificadas.

Quanto aos terrenos, sua escolha se justifica por tratarem-se de
modelos gerais, onde se cruzam vdarias das variaveis citadas no tdpico
anterior. A intencdo € que o desenvolvimento das tipologias neles sirvam
a outros similares deste compartimento de intervengdo, assim como de
outros que possuam mesmas indicacoes.

a. T 10 — na Praca dos Voluntarios da Patria (ver mapas 12 e 13)

O terreno, de testada larga, se desenvolve da rua Edgar Borges
até a praca, oferecendo trespasse. Ao norte se situam duas torres: a
primeira, o edificio Jonas Carlos, de interesse residencial, com unidades
de 220m? e cerca de 18m de altura. A segunda, um edificio comercial
desocupado, antes funcionando como INSS, de cerca de 36m de altura. A
relacéo de tais torres com o terreno € apenas por meio de empena cega.

Ao sul, as construgbes sédo horizontais (dos dois tipos), também
apresentando empenas cegas para o terreno.

As medidas aproximadas do terreno sao (norte, sul, leste, oeste):
57,50m, 67,50m, 39,00m, 42,50m, gerando uma area de 2463m2. A sua
profundidade média é de 62,00m. Pela taxa de ocupacado prevista na
LUOS-96 — 60% — temos 1477,80m? plenamente utilizaveis, restando
985,20m? de érea livre, seja para recuos, seja para formagédo de alameda
semipublica. Se dividirmos 1477, 80m? pela célula-base, teremos, no nivel
térreo, a possibilidade de gerar 23 unidades construidas.

Em resposta a taxa de permeabilidade, de 20%, devera ficar uma
area de 492,60m>2.

Quanto ao subsolo, entretanto, este pode ocupar uma area além
dos 1477,80m?, visto que a sua taxa de ocupacado prevista € de 70%.
Assim, 1724,10m? é maximo que o subsolo ocuparia. Tratando-se de local
relativamente de cota alta, provavelmente podera ser desenvolvido em
mais de um piso.

a.1 T 10 - Tipologia 1

De inicio, vejamos o
estudo de implantagcédo de um
edificio transicional, de até 15m
de altura (4 pavimentos
superiores + térreo, cada um
com 3m de altura).

Esta tipologia prevé
unidades dispostas ao sul e ao
norte, e a formacdo de uma
alameda aberta de passagem
entre os dois blocos resultantes,
ligando as ruas Edgar Borges e
General Bezerril. Trabalhemos
primeiro sem preocupar-se com
eventuais recuos laterais.
Encostando os blocos ao sul e
ao norte, a alameda devera ter
cerca de 16,00m de largura,
dividindo a area a nao ocupar
(985,20m?) pela profundidade média (62,00m). Assim, sobram em largura
entre 22,50 e 24,00m — usemos 23,00m. Dividindo pelos dois blocos,
teremos, cerca de 11,50m de largura para cada, distribuidos
longitudinalmente da seguinte forma:

- 0 bloco norte, com area trapezoidal de bases 57,50m e 60,00m;
- 0 bloco sul, com area trapezoidal de bases 64,50m e 67,50m.

Para o bloco norte, cada unidade se aproxima de 62,50m? e temos
j@ uma medida de 11,50m num sentido. Dividindo a primeira pela
segunda, teremos 5,50m como a outra medida da unidade construida,
que devera fazer frente para a alameda. Assim, repetindo o maddulo,
consegue-se chegar a 11 unidades no pavimento térreo. Repetindo-se
para os 4 demais pavimentos temos nos superiores 44 unidades.

Para o bloco sul, da mesma forma, se temos 5,50m como a outra
medida da unidade construida, gerar-se-do 12 unidades construidas no
térreo e mais 48 nos superiores.




Fazendo uma projecdo de 50% das unidades construidas no térreo
como destinadas a atividade tercidria, temos 50% de 12+11 igual a 11.
Sendo a unidade comercial base em edificios transicionais do Centro de
aproximadamente 30m?, teremos no caso 22 de 31,25m2 Para as
destinadas a habitagao, somemos 44+48+12 = 104.
Novamente fazendo uma projegdo de uma familia de 5 pessoas por
unidade habitacional e 2 trabalhadores por unidade comercial, teremos
520 moradores e 44 empregos diretos.

Quanto a alameda resultante, permitiia a boa insolagdao das
fachadas dos blocos, pois estaria com a largura de 16m estaria maior que
a altura relativa dos dois blocos edificados.

a.2 T 10 — Tipologia 2

Vejamos agora um
estudo de implantagao de
um edificio vertical. Nao

serao considerados
recuos laterais
novamente.

A direcao de
melhor desenvolvimento
do conjunto de unidades
construidas, como se
pdde notar, é o leste-
oeste. Tomando como
possibilidade a
implantacdo do prédio na
parte sul ou na parte
norte do terreno, a

primeira demonstra
vantagens maiores: tem
maior profundidade,

67,50m contra 57,50m, e
ndo tem grandes edificios lindeiros. Como o estudo de implantagéo no
térreo ja foi feito na tipologia anterior — a do bloco sul — teremos 12
unidades no térreo.

A area livre deixada neste caso chegara a 1708,35m?, com uma largura
de 27 e 30m?, leste e oeste. Tomando a pior medida — 27m — teremos,
para uma boa insolagdo em relagdo as duas torres ao norte, a altura
maxima de 27m (com pavimentos de 3m de altura), ou seja, 8 pavimentos
superiores mais um térreo. Nos superiores, 8x12=96 unidades
habitacionais; no térreo, com metade destinada ao setor terciario, serdo 6
unidades habitacionais (que somadas as superiores, chegardo a 102) e
12 unidades comerciais de 31,25m2. Ao todo, 510 moradores e 24
empregos diretos.

a.3 T 10 — Tipologia 3

Baseados no anterior,
fagamos entdo o estudo de
um edificio vertical similar,
porém disposto de forma
transversal. Tomemos o
ponto médio (para otimizar a
possibilidade de crescimento
em altura do prédio) entre o
alinhamento da rua do
Rosario e o da rua Edgar
Borges. Desenvolvendo um
edificio ai, temos uma largura
de cerca de 39,00m.
Tomando a célula-base de
11,50 por 5,50m, podem-se
ter até 7 unidades dispostas
no térreo.

A distancia gerada da
testada do edificio até os
citados alinhamentos seréo aproximadamente 48,00 e 58,00m para a
Edgar Borges, e, 56,00 e 52,00m para a rua do Rosario — variagdo de
medidas devida ao n&o paralelismo das vias. Tomando a mais restritiva,
temos uma altura maxima de 48,00m permitida ao edificio, o que nos
rende 15 pavimentos superiores mais térreo.




Assim, 15x7=105 unidades habitacionais nos superiores. No térreo,
liberemos uma unidade para permitir o fluxo de pedestres intraquadra,
sobrando entdo 6. Como s&o poucas unidades relativas no térreo,
consideremos todas elas tercidrias, gerando assim 12 unidades
comerciais. Assim, ficam 525 moradores e 24 empregos diretos.

Note-se que esta sendo desconsiderado qualquer recuo lateral e,
pelo menos para este caso, as unidades do edificio gerado ja seriam
garantidas excelentes condi¢cdes de insolagao e ventilagdo cruzada.

a.4 T 10 — Tipologia 4

Fazendo agora um
edificio transicional gerando
uma praca interna,
semipublica, podemos nos
basear no modelo 1. A
diferenca sera a ocupacado de
todo o alinhamento das duas
ruas lindeiras. Assim, ficam 28
unidades no térreo. Estas, nos
andares superiores (x4)
chegarao a 112. Voltando ao
térreo, se liberamos 2 unidades
para permitir a passagem entre
as ruas General Bezerril e
Edgar Borges, restardo 26, das
quais 50% destinaremos a
atividade  terciaria.  Assim,
13+112=125 unidades habitacionais de 62,50m? e 26 unidades
comerciais de 31,25m2. Ser&o 625 moradores e 52 empregos.

Apesar da alta densidade, esta tipologia tem sérios problemas, pois
ultrapassa a taxa de ocupacgao e diminui consideravelmente, pelos cantos
formados, a insolacdo e ventilagdo das unidades localizadas de frente
para o patio resultante.

a.5 T 10 - Tipologia 5

Baseado no estudo das anteriores, temos uma tipologia que quanto
ao desenho urbano parece mais agradavel (1) e outra que gera uma taxa
de densidade alta sem desrespeitar a superficie maxima para ocupagao
(3). Propde-se aqui combinar as duas, ou seja, um unico edificio
transicional e vertical de volumes combinados, formando uma pavimento
intermediario livre.

Dispondo o volume
transicional ao sul, teremos,
para 4 pavimentos superiores
mais térreo, 12 unidades no
térreo. Se a torre da tipologia
3 tinha 15 pavimentos
superiores, aqui tera apenas
9 (15 menos 5 pavimentos do
volume transicional menos
um pavimento intermediario
livre). Assim, como foram 7
unidades conseguidas por
pavimento tipo no estudo 3,
serdo 63 unidades na torre.
Somando todas as unidades
nos superiores, obteremos 48+63=111. Ainda, no térreo, com 50%
destinado ao terceiro setor, seriam 111+6=117 unidades habitacionais ao
todo e 12 unidades comerciais. Entdo, 117x5=585 moradores (taxa de
densidade: 585 pessoas/ 0,2463 hectares = 2375,15 hab/ha, altissima), e
12x2=24 empregos.

O volume ftransicional pode entdo, sem problemas, ganhar um
recuo em relagéo ao lote sul, para efeitos de aeragéo e insolagdo. Como
esta-se abaixo da taxa de ocupagdo (apenas 1057,39m?, ou seja,
42,90%), é possivel até mesmo uma taxa de permeabilidade maior, se
desejado.

Sendo a area total construida de 7625m? (122 unidades de 62,5m?,
descontado o pavimento intermediario), temos o seguinte indice de
aproveitamento: 7625: 2463 = 3,09. Arredondando, o indice é 4.

O gabarito do volume transicional ¢ de 15m de altura (que
multiplicado por sua area total de 746,85m? da 11202,75m?3). Na parte




vertical, 9 andares sao 27m de altura que, multiplicados por 437,5m? de
area do pavimento tipo, somam 11812,50m3. Ao todo, 23015,25m* de
massa construida compacta.

Quanto aos recuos laterais, somente foram necessarios em relagéo
ao volume transicional, pois este se desenvolve na longitude do terreno.
O tamanho necessario (usou-se aqui um qualquer, de 4m) pode ser
definido pelo projetista do edificio, de maneira a garantir a qualidade do
projeto (MORETTI, 1997). Reiterando: como o Centro possui uma
estrutura fundiaria de lotes com edificagdes quase sem recuos frontais e
laterais, uma eventual “encostada” no lote vizinho teria consequéncias
praticamente nulas para este. No caso deste terreno, basta-nos lembrar
das ditas empenas cegas.

Para o volume vertical, desenvolvido transversalmente, remeteram-
se os recuos frontais, que foram gerados a partir do alinhamento oposto
das vias lindeiras em relagédo a altura do edificio, como ficou entendido.
Os recuos a partir das vias ja devem ser tomados com mais
consideragao, pois a interferéncia em lotes a frente e de fundo (visto que
€ por ai que se dao a aeracao e insolagao no geral) sdo concretas. Além
disso, do recuo também depende o desafogo do fluxo de pedestres, se
formada uma calgada generosa.

A concluséo a que se chega € que o edificio transicional,dentro dos
limites urbanisticos legais, consegue ter um alto nimero de unidades
construidas por pavimento. Entretanto, a partir do momento que se torna
um edificio vertical (5 pavimentos acima do térreo), a altura cresce em
propor¢ao inversa ao terreno ocupado, nao otimizando a potencial
capacidade de construgao deste ultimo. Quando se combinam as duas
formas, através do volume transicional pode-se tender a otimizagdo da
ocupagdo, enquanto que através do volume vertical, a otimizagdo do
gabarito.

Senao vejamos um outro terreno...

b. T 15 — interliga as pragas do Corag¢ao de Jesus e Murilo Borges
(ver mapas 12 e 13)

O terreno é amplo, tomando mais de 50% da quadra ladeada pelas
ruas Sdlon Pinheiro, Pedro |, da Assungéo e av. Dg. De Caxias. O grande
retdngulo formado a oeste esta ocupado pelo estacionamento da Justiga

Federal, enquanto uma porcdo menor, a leste, € um estacionamento
comercial. Possui uma area aproximada de 5854,89m?, subdividida em
dois retdngulos de 865,80 e 4989,09m? (a grande interferéncia no local
vem do edificio Paraguagu, que tendo cerca de 48m de altura promove
imensa sombra pela manhd em parte do terreno. Outra consideragao
importante a respeito da massa construida em derredor é a presenga da
Igreja do Coragdo de Jesus que, através do terreno, possui visadas
interessantes para quem vem no sentido oeste-leste pela Duque de
Caxias).

Quanto a taxa de ocupacgao prevista (60%), serdo 3512,93m?
utilizaveis. Tomando a area da célula-base (62,50m?), poderdo, a
principio, ser construidas 56 unidades térreas. A area a ser deixada livre
de construcdes (40%) é de 2341,96m2. Para o cumprimento da taxa de
permeabilidade (20%) sédo necessarios 1770,98m>.

Para o subsolo, como sao permitidos 70% de ocupacao, obteremos
4098,42m>?. Tratando-se de area relativamente baixa — por estar lindeira a
drenagem do riacho Garrote — provavelmente se desenvolveria o subsolo
em somente um pavimento, da mesma forma que seus vizinhos
Paraguagu e Banco do Nordeste.

b.1 T 15 — Tipologia 1



DESENHO: ANDRE CARNEIRO

Seja dado agora um edificio transicional, para tal estudemos uma
possibilidade de implantagdo. Tomando como referéncia os recuos
necessarios, se o prédio pretende atingir 15m de altura (4 pavimentos
mais térreo), sdo necessarios recuos minimos iguais calculados a partir
dos alinhamentos opostos das vias em questdo. Assim, para a Pedro |,
devem ser deixados 15m a partir do alinhamento norte da rua, oposto ao
terreno; para garanti-lo sdo aproximadamente 4,50m de recuo norte
(deixados a partir do alinhamento do terreno na via). Da mesma forma,
em relagdo a rua da Assuncgdo, para garantir os 15m testada-testada,
deveria haver um recuo aproximado de 2m. Para a Dq. de Caxias, como a
via é mais larga, e para a Sdélon Pinheiro, devido a praga, nenhum recuo
seria necessario. Entretanto, se quisermos garantir uma calgada minima
de 5m (MORETTI, 1997), para as trés vias 3m, 2m e 2,50m.

Fazendo a disposicao de um primeiro bloco na dire¢do norte-sul, a
partir do oeste, conseguem-se 24 unidades construidas (6,54m de frente
por 9,55m de fundo) no térreo. Nos 4 pavimentos restantes serdo entdo
96.

Um segundo bloco, na mesma diregao, poderia ainda ser erguido,
devendo entretanto ser mais estreito no local onde se aproxima dos
fundos de lotes dos vizinhos e estar a 15m (minimo) do bloco anterior.
Geram-se dessa maneira 15 unidades no térreo e 60 nos andares
superiores.

No canto leste do terreno, novamente um outro bloco, também a
15m deste ultimo. Ficam 8 unidades térreas e 32 nos andares elevados.

Somando as unidades, temos 188 unidades nos pavimentos
superiores e 47 no térreo. Se tomamos 50% das térreas como destinadas
a atividade terciaria, num tamanho de 31,25m?, serao — somando entao
tudo — 46 unidades comerciais e 212 habitacionais; 92 empregos diretos e
1060 moradores. 2937,50m? de terreno ocupados de um limite de
3512,93m2

Todavia, neste estudo a variavel de visada para a igreja foi
desconsiderada, nao possibilitando o aproveitamento deste recurso
cénico.

b.2 T 15 - Tipologia 2

Experimentemos agora desenvolver o edificio transicional na
direcdo perpendicular. Tomando os mesmos recuos, e dispondo o
primeiro bloco a partir da rua Pedro |, conseguem-se 22 unidades térreas
e 88 nos andares superiores. A unidade fica com dimensdes de 5m de
frente por 12, 50m de fundo.

O segundo bloco poderia ser disposto de maneira idéntica, a, pelo
menos, 15m ao sul da testada do primeiro, com equivaléncia numérica de
unidades construidas. Para alinha-lo com o muro sul do bloco de lotes
vizinho, dispd-lo-emos a 18m, possibilitando a criagdo de 7 unidades a
mais no térreo no canto sudeste. O bloco no total: 29 unidades térreas e
116 elevadas.



DESENHO: ANDRE CARNEIRO

Totalizando ambos os blocos, teremos, segundo as mesmas
projecdes anteriores, 230 unidades habitacionais e 50 comerciais, 1150
moradores e 100 empregos diretos; 3187,50m? de ocupagao.

Tal disposicao privilegia mais a visada para a igreja a partir do
oeste. Mas, por ter sido usada uma dimensdo de largura da célula-base
de apenas 5m, para conseguir a otimizagdo numérica de tais células, os
resultados arquitetdnicos sao piores quanto a aeragao e insolagao.

b.3 T 15 — Tipologia 3

DESENHO: ANDRE CARNEIRO

Testemos a implantacao de edificagbes verticais. Do leste para o
oeste, na parte norte do terreno, dispomos um conjunto de 4 unidades no
limite da sombra do Paraguagu. As unidades tém dimensdes idénticas a
da tipologia anterior. Dessa forma, restam 30m até o alinhamento oposto
da rua da Assungdo. Usemos entdo a mesma distdncia para o
alinhamento oposto da rua Pedro | e teremos a locagdo precisa do
edificio, que podera desenvolver-se a uma altura de 30m (9 pavimentos
superiores mais térreo). Implantando ao sul uma torre idéntica —
conservando 30m do alinhamento sul da av. Dq. de Caxias — teremos , ao
todo, 8 unidades térreas e 72 elevadas. Serdo 76 unidades habitacionais
(380 moradores) e 8 unidades comerciais (16 empregos).

b.4 T 15 - Tipologia 4



DESENHO: ANDRE CARNEIRO

Apenas aprimorando a anterior, vejamos a construgdo no espago
remanescente entre as duas. Obteriamos o correspondente a uma nova
torre. Ao todo, 12 unidades térreas e 108 elevadas; 114 unidades
habitacionais (570 moradores) e 12 comerciais. As células estdo com as
frentes mais largas de que as profundidades, ocorrendo um aumento de
custo de vedagbes, mas o contrario faria desrespeitar os recuos
necessarios para este caso. Ademais, mesmo com o acréscimo de mais
area construida as torres da tipologia anterior, chegou-se a uma baixa
densidade em relagéo as tipologias 1 e 2 e a uma volumetria arquitetbnica
desproporcionalmente grosseira. A Unica vantagem destas duas Ultimas
(3 e 4) € o amplo terreno sem construgédo, que poderia ser usado para a
formagao de largos ou alamedas publicas e a valorizagdo garantida da
visada da igreja.

b.5 T 15 - Tipologia 5

DESENHO: ANDRE CARNEIRO

Testemos a tipologia combinada transicional+vertical. Comecemos,
entdo, pelos blocos verticais, pois tém maiores restricbes. A area geral
correspondente a sua possibilidade de implantacido € idéntica a da
tipologia 4. Repousemos entdo um bloco mais ao norte e outro mais ao
sul.

Para o transicional, poder-se-ia escolher a base da tipologia 2, que
garantiu mais densidade relativa no terreno de que a 1. Entretanto, na
por¢ao norte do terreno, as unidades localizadas entre o Paraguagu e a
nova torre edificada seriam comprometidas por baixa insolagdo. Ademais,
neste ponto da sombra matinal do Paraguagu, estdo as Unicas arvores de
todo o terreno. Destarte, optemos por um desenvolvimento similar a
tipologia 1.

Basta-nos alinhar o novo bloco aos dois verticais. Estes, que em 3
e 4 possuiam 10 andares, deverao ter subtraidos os pavimentos do bloco
transicional correspondentes, ficando entdo com 5 pavimentos tipo cada.

Em numeros, obteremos:



-para o transicional, 126 unidades habitacionais e 28 comerciais |,
segundo as proje¢des anteriores;
-para os verticais somados, 40 unidades habitacionais.

No extremo leste do terreno, ha ainda a possibilidade de edificar
outro bloco transicional. Seriam 23 unidades habitacionais e 4 comerciais.

O somatdrio completo das unidades construidas nos da 189
habitacionais (945 moradores) e 32 comerciais (64 empregos). Taxa de
densidade igual a 1614hab/ha.

Temos a visada para a igreja como recurso cénico garantido, a
possibilidade de utilizagdo das arvores na constru¢gdo de uma area verde
publica e a composi¢cdo de um novo perfil de elevagdes, sem interferéncia
em qualquer dos lotes em derredor.

Foram ocupados com construgdo 2062,50m?, o que nos da, em
relagdo ao total do terreno, uma taxa de 35% de ocupacéo, baixissima.

O indice de aproveitamento (para 12812,50m? de area total
construida) foi 2,19. Arredondado ¢ 2,2.

Por conclusao, o bloco vertical, por ter maiores restricdes, muitas
vezes pode amarrar a disposi¢cao do bloco transicional.

11.3.8.4 Sintese do processo metodologico e resultados esperados

Nao se pretende aqui esgotar as possibilidades, mas dar apenas
uma primeira base. Vejamos em sintese o encadeamento do processo
metodologico:

- selecdo do tipo edificado ideal para o espaco em questdo: no caso do
Centro, o multifamiliar;

- escolha da forma como as habitagdes seriam implantadas: selecionando
edificios existentes e escolhendo locais para a constru¢ao de novos;

- escolha da maneira de implantagdo de moradias prioritaria: construgao
de novos edificios, para facilitar a intervengdo nos mais antigos através
do espaco urbano ja em processo de requalificacdo;

- sele¢do de terrenos destinados a construcao das novas edificagdes
segundo parametros tipologicos baseados na estrutura fundiaria local;

- desenvolvimento de modelos formais de moradia segundo tipologias
baseadas em parametros gerais de implantagdo (observados em
habita¢gdes de interesse social no Brasil — MORETTI, 1997 — onde o
recuo foi a principal varidvel) e parametros locais de volumetria
(tipologias observadas no local, mapa 3);

Figura 21: Demonstragéo de tendéncia na formagédo volumétrica resultante das intervengdes na
Zona Intermediaria.

A seguir, vejamos a relagao das tipologias segundo resultados
obtidos:



T10-1 | T10-2 [ T10-3 | T10-4 | T10-5 T15-1 | T15-2 | T15-3 | T15-4 | T15-5
Tipo de terreno Testada larga Amplo
Tipologia 2 volumes 1 volume 1 volume 1 volume 1 volume 3 volumes 2 volumes 2 volumes | 1 volume 1 volume
habitacional transicionais | vertical vertical transicional | transicional | transicionais | transicionais | verticais vertical transicional +
com com com duas com uma + 1 volume 2 volumes
alameda de | alameda pracas praca vertical com verticais
passagem de lineares semi- duas pragas
passagem | distintas publica lineares
distintas
Taxa de (1437,5m?) (750m?) (437,5m?) (1750m?) | (1031,25m?) | (2937,5m?) | (3187,5m?) (500m?) (750m3) (2062,5m?)
ocupacao 58,36% 30,45% 17,76% 71% 41,87% 50,17% 54,44% 8,54% 12,81% 35,23%
indice de (7187,5m?) (6750m?) (7000m?) (8750 m?) | (7687,5 m?) (14687,5 (15937,5 (5000 m?) (7500 m?) | (12812,5 m?)
aproveitamento 2,92 2,74 2,84 3,55 3,12 m?) 2,51 m?) 2,72 0,85 1,28 2,19
Gabarito (15m de (27m de (48m de (15m de (15m e 48m (15m de (15m de (30m de (30m de (15m e 30m
altura) altura) altura) altura) de altura) altura) altura) altura) altura) de altura)
21562,5m® 20250m? 21000m? 26250m® | 23015,25m3® | 44062,5m* | 47812,5m* 15000m* 22500m?® 38437,5 m?
Insolagéo e Boas Boas Boas Ruins Ruins Boas Ruins Boas Boas Boas
ventilagéo (trans.) e
(tendéncia) boas (vert.)
Densidade (520 (510 (525 (625 (585 (1060 (1150 (380 (570 (945
populacional moradores) | moradores) | moradores) | moradores) | moradores) | moradores) | moradores) | moradores) | moradores) | morardores)
2111,25 2070,65 2131,55 2537,55 2375,15 1810,45 1964,17 649,03 973,55 1614 hab/ha
hab/ha hab/ha hab/ha hab/ha hab/ha hab/ha hab/ha hab/ha hab/ha
N° de 44 24 24 52 24 92 100 16 24 64
empregos
diretos




Como consideracdes finais, apresentam-se:

- 0s recuos laterais, na estrutura fundiaria de lotes de frente estreita e
grande profundidade, sdo quase sempre desnecessarios;

- a taxa de ocupagdo tende a ser menor em terrenos amplos de que em de
testada larga, comparando as mesmas tipologias entre si;

- em terrenos amplos, blocos verticais geram indices de aproveitamento
muito mais baixos que os transicionais, oferecem uma baixa densidade
populacional e pouca possibilidade de geragdo de empregos;

- os blocos transicionais facilitam a implantagdo de mais unidades
destinadas a deficientes fisicos, aumentam a sociabilidade do espago
urbano lindeiro e possibilitam maior diversidade do setor tercidrio, por
gerar mais pontos comerciais;

- no geral, os blocos verticais t€m bem mais restricdes urbanisticas que
0s transicionais.

- pela escolha da localizagdao urbana e dos modelos de tipologias temos
que a associa¢do de determinados recursos, como a “maior freqiiéncia de
ruas (alamedas), parques movimentados em lugares movimentados
(Cidade da Crianca) e varios usos nao residenciais combinados
(edificios de uso misto), junto com uma grande variedade das proprias
moradias (...) ocasiona resultados totalmente diferentes com altas
densidades (...) inabalaveis e alta ocupagao do solo” (JACOBS, 2001).

Dessa forma, ficam como indicagdes para a garantia do bom
desenho urbano:

- os recuos em relagdo as ruas devem atender a necessidade da formacao
de passeios largos, tornando-se de uso publico;

- para terrenos de testada larga, propdem-se volumes transicionais; para
os amplos, volumes combinados (transicional + vertical);

- o edificio, se multifuncional, deve prever area interna de carga e
descarga, estando vinculada de preferéncia a uma rua coletora (ver
capitulo Acessibilidade proposta);

- a geragao de pavimentos no subsolo devera prover estacionamentos
ndo sO6 para os futuros habitantes do terreno, como também para
consumidores das redondezas. Os primeiros poderdo gerenciar o
estacionamento, garantindo renda para o condominio;

- as areas de estacionamento devem prioritariamente estar vinculadas a
vias coletoras (ver capitulo Acessibilidade proposta);

- os projetos de moradia devem ser destinados a diversas faixas
econdmicas da populagdo. Deve haver estudo para saber que espécie de
moradores devem ser pioneiros, como 0s comercidrios, funcionarios
publicos, moradores de areas de risco etc;

- aos terrenos amplos e de testada larga deve ser imediatamente imposta
a urbanizacdo compulsodria para fins de moradia (delimitar ZEIS);

- aos de testada estreita, urbanizagdo compulsoria destinada a construgao
de galerias, garagens, alamedas etc. Devem ter plano especifico;

- para a o processo de urbanizagdo compulsoria, devem ser feitas
operagdes urbanas, onde o poder publico promovera o remembramento
dos lotes correspondentes aos terrenos aqui classificados e trabalhara
junto com a iniciativa privada na constru¢ao de novos edificios.

- aos imoveis desocupados ou parcialmente desocupados (no caso dos
diversificados) deve ser aplicada a utilizagdo compulsoria, de acordo com
suas possibilidades reais de uso (mapa 3);

- a medida que for sendo atingida uma densidade populacional ideal para
determinadas areas do Centro, os lotes correspondentes devem
paulatinamente perder sua permissdo construtiva, podendo entretanto se
utilizarem da transferéncia do direito de construir para outras areas da
cidade (de preferéncia para os setores oeste e sudoeste);

- para o sucesso das estratégias, deve ser formada de imediato uma
estrutura de planejamento e estudo continuada do Centro.



11.3.9 Compartimento Parque Pajeu III (L1)
Objetiva dar continuidade aos compartimentos B e L2, devendo
estar vinculado também a Cidade da Crianga (compartimento J).



CAPITULO 12: ACESSIBILIDADE PROPOSTA

O desenvolvimento da proposta de fluxos busca atender a
consolidagdo das proposi¢cdes desenvolvidas no zoneamento, de forma
que as vias tenham seus usos, hierarquias, as formas de acessibilidade e
as intervengoes fisicas necessarias.

12.1 Novo sistema hierarquico viario (mapa 15)
O sistema hierarquico de fluxos viario foi dividido em via arterial,

coletora e local, onde:

- as arteriais ligam o Centro a outros locais da cidade;

- as coletoras ligam o miolo central as vias arteriais e promovem a
passagem pela Zona Intermediaria;

- as locais, que ndo permitem fluxos de passagem, e, sim, apenas os
direcionados aos servigos, comércios, habitacdes, institui¢cdes etc. dos
arredores;

Os objetivos gerais da nova proposta de hierarquia de fluxos
foram:

- retirar o fluxo de passagem de areas de concentragdes de monumentos;

- liberagao de parte dos equipamentos geradores de trafego eventual,
como teatros e igrejas, dos eixos de passagem de fluxo coletor;

- criagdo de um sistema logico de orientacdo urbana, que permita ao
motorista facilmente saber que vias s3o as principais, ¢ onde se
concentram quais tipos de equipamentos € 0s estacionamentos.

As estratégias utilizadas para tanto foram:

- transformar a rua Gen. Sampaio e 24 de Maio em vias de trafego local,
de forma a induzi-las a novas fungdes de uso (mapa 16). Isto ¢
promovido através da mudanga nas suas dire¢des de fluxo condicionadas
ao atendimento da Igreja do Patrocinio e Theatro José¢ de Alencar, dois
marcos urbanos. Da-se assim a preferéncia de acesso ao motorista que

chega pela av. Tristdo Gongalves (arterial), melhorando assim a
orientacdo urbana viaria;

ANEL COLETOR

ZONA INTERMEDIARIA

MIOLO CENTRAL

ANEL ARTERIAL ZONA INTERMEDIARIA

Figura 22: Anéis de hierarquia de trafego em relagdo ao miolo central e a Zona Intermediaria.

- criag@o de um bindrio coletor norte (Castro e Silva e Sdo Paulo) e um
coletor sul (Pedro Pereira e Pedro I), de forma a tangenciar o miolo
central. O bindrio norte permitird a retirada do fluxo de passagem da rua
Dr. Jodo Moreira;

- criacdo de um binario coletor de passagem no ponto médio do miolo
central (Sen. Pompeu-Br. do Rio Branco) por razdes do atendimento de
carga e descarga e da notdvel massa construida verticalizada

12.2 Vias segundo suas funcoes de uso e peculiaridades da forma

O conjunto de fungdes de uso para as vias estd condicionado, ou a
freqiiéncia de determinados usos ja existentes nos lotes, ou ao
zoneamento de fungdes relativos aos compartimentos de intervencgao.
Tais classificacdes sdo cumulativas entre si e em relagdo as da categoria
anterior.



Assim, a freqliéncia de marcos paisagisticos condiciona a
classificar uma via como paisagistica; da mesma forma, os institucionais
e assim por diante.

As vias propostas como paisagisticas sdo (observados os porqués):
- Pres. Castelo Branco, pela localizagao topograficamente interessante, ao
sopé do Centro e de frente para o mar,

- Adolfo Caminha, pelos edificios histéricos e maritimidade;

- Alberto Nepomuceno, pela ocorréncia de monumentos;

- Conde D’Eu e Sena Madureira, pela condi¢ao topografica em relacao a
regido da praga do Ferreira e o Parque Pajeu a ser construido;

- Dr. Jodo Moreira, pela grande ocorréncia de monumentos;

- Castro e Silva, pelo enquadramento perspectivo da fachada frontal da
catedral e da visada para a entrada principal do Cemitério Sao Jodo
Batista;

- Governador Sampaio e Pereira Filgueiras (apenas entre a Dom Manoel
e o Pago), pelo enquadramento perspectivo da catedral;

- Rufino de Alencar, pelo enquadramento perspectivo da catedral e o
monumento ao Cristo Redentor;

- Alm. Jaceguai, pelo enquadramento perspectivo da Igreja da Prainha;

- Pessoa Anta, pelo enquadramento perspectivo do conjunto edificado da
SEFAZ;

- Br. de Aratanha, pelo enquadramento perspectivo da cupula da Igreja
do Coracao de Jesus.

As classificadas como institucionais:

- Gen. Sampaio, pela presenga de diversos marcos institucionais, e pela
ligacdo entre a avenida da Universidade e o Centro Civico proposto;

- Dr. Jodo Moreira, pela ocorréncia de prédios potenciais para uso
institucional.

As vias que se encontram na regido do miolo central, do mesmo
modo, integrardo a categoria comerciais, por estarem em zona de

proposi¢ao eminentemente direcionada ao espaco terciario a ao fluxo
pedonal de consumidores e trabalhadores.

12.3 Acessibilidade e fluxos principais em relacio ao miolo central
Como objetivos, pleiteou-se que o Centro se torne facilmente

acessivel por diversos tipos de veiculos, se integrando aos outros espagos

da cidade e se firmando como espago de passeio na escala metropolitana.
Como estratégias gerais de garantia, tém-se:

- a construcao da Estacao Pajeu pelos motivos ja citados referente ao
zoneamento, deslocando para 14, pelo menos temporariamente o terminal
da praca Coragdo de Jesus. Sendo os caminhamentos das linhas do atual
terminal basicamente para Messejana, Jardim das Oliveiras (no setor
sudeste — ver capitulo Acessibilidade) e Dionisio Torres, o novo, no
Pajets se estabelece num ponto no Centro de onde facilmente se alcanga a
av. Aguanambi e Antonio Sales. Ainda, o novo terminal inclusive deve
cobrir as linhas que demandam o leste através da av. Santos Dumont.

- a criagdo de ciclofaixas e ciclovias, de forma a permitir que o Centro se
torne local de passeio e dar meios de contengdo da polui¢do sonora e
aérea causada por veiculos automotores. O tracado sugerido para as
bicicletas foi feito de forma a interligar o maior nlimero de areas livres
possivel, assim como as estagdes de transporte, desde a Zona de Borda
at¢ o miolo central, passando pela Zona Intermediaria. Dessa forma,
também se colabora na consolidagao de varias dessas areas como nddulos
de centralidade. Ainda, aproveitando caminhos de pouco trafego, como a
Gen. Clarindo de Queiroz, ou a Franklin Téavora, ou que tenham
potencial para diminui-lo, como a avenida da Universidade;

- a cria¢ao de duas linhas de circulagdo interna ao Centro, cada uma
interligada a uma das duas estagdes do miolo central de metrd, Lagoinha
ou Pajetl. Ambas as linhas transitam prioritariamente em vias coletoras e
obedecem a uma distancia relativa para sua otimizacdo de forma a



garantir que o pedestre que esteja no miolo central ndo ande mais de
300m sem encontrar transporte.

Como indica¢des finais para consolidagao e outras observacoes
pertinentes, propde-se que:

- bicicletarios devam ser previstos em pragas e parques;

- a Estacdo Jodo Felipe seja tratada como periférica, pois ndo integra
nem integrard, segundo as diretrizes projetuais deste trabalho, a dinamica
do espaco terciario no miolo central;

- as estagdes que devem receber tratamento de “centrais”, pela altissima
demanda de fluxo que deverao ter, serdo somente a Lagoinha e a Pajeu;

- somente as linhas de Onibus da Zona de Expansdao deverdo ser
articuladas as duas estacdes centrais, quando da consolidacdo definitiva
do metrd para os setores oeste, sudoeste e leste;

- o fluxo de veiculos acima de 8ton devera ser proibido nas Zonas
Intermedidria e Interior.

12.4 Intervencoes fisicas no sistema viario

O objetivo geral ¢ apenas definir que intervengdes fisicas nas ruas
sd0 necessarias para consolidar a mudancga hierarquica de fluxos, o Eixo
24 Horas, o Centro Civico e o Parque Pajeq.

Assim, as diretrizes projetuais sao as seguintes:
- ligagdo Centro-praia Formosa se dando pela Padre Moror6, que € ponto
médio entre o binario coletor Senador Pompeu-Br. do Rio Branco ¢ a av.
Filomeno Gomes. O parque ferroviario, para o desenvolvimento do
Centro Civico, ¢ os morros do Arraial, ficam liberados dos grandes
fluxos, permitindo uma melhor consolidagdo da comunidade e das
atividades civicas. Por tais motivos propde-se também o redesenho para
estreitamento da av. Pres. Castelo Branco, € o fechamento ao fluxo de
veiculos do viaduto da rua Gen. Sampaio, passando a ser utilizado
somente por pedestres e ciclistas;

- formag¢ao de binario da rua Adolfo Caminha e av. Pres. Castelo
Branco-Mons Tabosa entre a rua Sen. Pompeu e Alm. Jaceguai;

- reabertura da rua Br. do Rio Branco no seu trecho inicial, para compor
o sistema binario Adolfo Caminha-Pres. Castelo Branco;

- a Castro e Silva perderéd a necessidade do alargamento entre a avenida
do Imperador e a rua 24 de Maio, pela sua mudanga de fluxo, formando
binario com a rua Sdo Paulo. Assim, devera ter este trecho redesenhado
de forma a compor as areas livres do Centro Civico;

- o fechamento do leito de rolamento da rua Gen. Sampaio no trecho da
praca Jos¢ de Alencar, permitindo ampla distribuicdo de fluxos pedonais
desde a Estacao lagoinha até a os calcaddes centrais;

- abertura de via entre a Tristdo Gongalves ¢ a Filomeno Gomes, de
forma a consolidar o anel de trafego arterial;

- fechamento total da rua Sen. Almir Pinto, que perde completamente
sua necessidade, com o novo sistema hierarquico de fluxos, permitindo
maior continuidade ao Parque Pajet proposto;

- fechamento de trecho da rua Sobral, permitindo a integracdo da
catedral ao Parque Pajeq.
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	11.3.5 Compartimento Área monumental da rua Dr. João Moreira (G)
	Área de concentração de monumentos na cidade, deve ter plano específico de valorização paisagística. Seus usos devem ser mais controlados e seus espaços resultantes de demolições aproveitados para construções e atividades de suporte (ver também mapa 16, sobre a classificação funcional das vias correspondentes, e capítulo Acessibilidade proposta).
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	Devido à grande similaridade, as diretrizes são idênticas às do compartimento Transição Centro Cívico-José de Alencar (F), excetuando-se entretanto as indicações referentes ao suporte do Centro Cívico.
	11.3.8 Compartimento Coração de Jesus (J)
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	a. T 10 – na Praça dos Voluntários da Pátria (ver mapas 12 e 13)
	a.1 T 10 – Tipologia 1
	a.2 T 10 – Tipologia 2
	a.3 T 10 – Tipologia 3
	a.4 T 10 – Tipologia 4
	a.5 T 10 – Tipologia 5
	b.1 T 15 – Tipologia 1
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	b.3 T 15 – Tipologia 3
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	11.3.8.4 Síntese do processo metodológico e resultados esperados
	11.3.9 Compartimento Parque Pajeú III (L1)
	CAPÍTULO 12: ACESSIBILIDADE PROPOSTA
	- a construção da Estação Pajeú pelos motivos já citados referente ao zoneamento, deslocando para lá, pelo menos temporariamente o terminal da praça Coração de Jesus. Sendo os caminhamentos das linhas do atual terminal basicamente para Messejana, Jardim das Oliveiras (no setor sudeste – ver capítulo Acessibilidade) e Dionísio Torres, o novo, no Pajeú se estabelece num ponto no Centro de onde facilmente se alcança a av. Aguanambi e Antônio Sales. Ainda, o novo terminal inclusive deve cobrir as linhas que demandam o leste através da av. Santos Dumont.
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