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RESUMO

Os catadores de residuos sélidos sdo trabalhadores urbanos que coletam residuos reciclaveis e
reutilizaveis para realizar a sua triagem, classificagdo, beneficiamento e comercializagdo. Por
trabalharem permanentemente em condigdes de risco, tém sua dignidade violada, situagéo
agravada por estarem inseridos no conceito de precariedade legal, entendido como auséncia de
norma juridica protetora. O objetivo do presente estudo é analisar o arcabouco legislativo
ambiental e as politicas publicas direcionadas aos catadores para verificar em que medida a
incluséo de suas organizac@es coletivas no gerenciamento de residuos € suficiente ou nao para
reverter os efeitos da auséncia de norma protetora. Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica,
documental, realizada em campo, levada a efeito por meio de entrevistas com os catadores em
duas organizacdes coletivas no Municipio de Fortaleza. A analise desenvolvida indica que o
atual sistema de gestdo de residuos ndo oferece meios para converter uma atividade até entéo
exercida em condigdes absolutamente inaceitaveis em um oficio seguro e decente. As visitas
realizadas demonstram que, além das condi¢cdes de trabalho degradantes, os trabalhadores
organizados nao auferem o salario minimo mensal. A precariedade legal persiste ha medida em
que a insercdo dos catadores nos sistemas de gerenciamento de residuos por normas ambientais
ndo Ihes assegura nenhum direito, inclusive, trabalhista. Essa politica continua a possibilitar a
utilizacdo de um trabalhador vulnerdvel para realizar uma atividade de reconhecida
competéncia municipal. O modelo estatista de limpeza urbana e de gestdo de residuos revela-
se adequado para integrar o grupo excluido a uma protecdo social consistente, uma vez que o
Estado assumiria efetivamente sua responsabilidade em administrar os residuos, sobretudo no
gue tange a contratacdo direta dos catadores para realizar um trabalho digno, por meio de uma
relacdo de emprego.

Palavras-chave: Precariedade legal; Catadores de Residuos solidos; Organizagdes Coletivas;
Gestdo de Residuos.



ABSTRACT

LEGAL PRECARIOUSNESS AND WASTE PICKERS: A LEGAL STUDY OF
COLLECTIVE ORGANIZATIONS IN FORTALEZA

Waste pickers are urban workers who collect recyclable materials to
perform sorting, processing and sale. Because of their work is done in permanent risk
conditions, they have their dignity violated, a situation that gets worse because they
areincluded in  theconcept of legal precariousness, understood asthe  absence
of protective legal norm. The objective of the present study is to analyze the environmental
legislative framework and public policies directed to waste pickers to verify to what extent the
inclusion of their collective organizations in managing waste is sufficient to reverse the effects
of the absence of a protective norm. It is a field research, carried out by interviewing waste
pickers in two solidarity projects in the city of Fortaleza. The analysis developed has indicated
that the current waste management system does not provide means to transform an activity that
up until now has been exercised in totally unacceptable conditions in a safe and decent job. The
visits shown that in addition to the degrading working conditions, the organized workers do not
even receive the monthly minimum wage. The legal precariousness persists since waste pickers
are inserted in waste management systems by environmental norms without the guarantee of
any rights, including, labour rights. This policy still makes possible the use of a vulnerable
worker to perform an activity that belongs to the municipal jurisdiction. The public model of
urban cleaning and waste management is appropriate to integrate the excluded group in a
consistent social protection system, since the State would effectively assume its responsibility
to manage waste, including the direct hiring of collectors to perform a safe and decent work
through an employment relationship.

Keywords: legal precariousness; solid waste pickers; collective organizations; waste
management.
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INTRODUCAO

A sustentabilidade do planeta tem suscitado acirradas discussdes acerca da degradacéo
dos ecossistemas e sobre a aprovacao de tratados que possam determinar a justo equilibrio entre
as exigéncias da economia e as da ecologia, rompendo barreiras entre paises e abrindo espaco

ao Direito Internacional Ambiental.

A crise ecoldgica, que ja se mostrava evidente desde a década de 1960, apresentou-se
mais severa com a crescente ocorréncia de desastres e desequilibrios ambientais, passando a ser
uma preocupacdo da comunidade cientifica mundial. Seria temerario que as grandes poténcias
econdmicas permanecessem introvertidamente vergadas sobre 0s seus interesses enquanto 0s

ecossistemas eram destruidos diante de atividades predatorias.

Na tentativa de cessar o comprometimento a incolumidade dos ecossistemas, foi realizada
a primeira Conferéncia Global das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo, no ano de 1972. Naquela ocasido, o Brasil posicionou-se de modo favoravel ao
desenvolvimento econémico a todo custo, ndo demonstrando nenhuma preocupagdo com o
ambiente. Aos poucos, o pais entrou no movimento de protecdo ecoldgica, na medida em que

percebeu de nada adiantar o lucro sem a preservacdo da vida.

Com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 !, o Brasil incorporou
definitivamente o ideal protetivo aos ecossistemas, redimensionando valores e buscando
apropriar-se de uma moral ambiental nas decisdes politicas como forma de desenvolver uma
consciéncia altruista voltada a protecdo do direito das futuras geracfes em fruir de um ambiente

ndo degradado, evitando qualquer conflito intergeracional®.

1 Embora se destaque a tutela do meio ambiente por mandamento constitucional (artigo 225, CRFB/88), o que
impede, por si sO, a agdo erosiva por parte do legislador infraconstitucional, demonstrando o avango na protecéo
ao bem juridico, ndo se deve deixar de registrar que a Lei n° 6.938/81 ao instituir a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) ja mencionava como objetivos a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo do meio ecolégico
visando assegurar o desenvolvimento socioeconémico e a protecdo a dignidade humana.

2 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 3540 MC, Rel.: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
01/09/2005.
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A despeito dos dispositivos constitucionais referentes ao ambiente ndo estarem expressos
no Titulo Il juntamente com os direitos fundamentais da Constituicdo, é pacifico na doutrina e
na jurisprudéncia patria que com eles se identificam formal e materialmente, tendo como
principal predicado seu carater metaindividual, ou seja, um direito fundamental que serve a

generalidade dos individuos.

A Constituicdo incumbiu 0os municipios de organizar e prestar 0s servi¢os publicos de
interesse local, dentre os quais inclui a adequada gestéo e gerenciamento dos residuos. Assim,
ndo se descura a urgéncia de um programa adequado ao manejo desses materiais a ser realizada
de maneira ajustada & saude publica e a integridade ambiental, especialmente quando a politica

nacional indispensavel ja se encontra prevista na legislacéo.

Inspirado nos ideais de protecdo ecoldgica e no intuito de concretizar valores
constitucionais, o Congresso Nacional, apos décadas de tramitacdo, aprovou em 2010 a Lei n°
12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Esse fato trouxe
repercussdes na maneira de administrar os residuos no pais, introduzindo os catadores, via
associacfes e cooperativas, em acbes que envolvem a coleta e a destinacdo final

ambientalmente adequada dos materiais.

E imperioso lancar um olhar atento acerca de como estdo sendo tratados os lixdes no pais,
visto que a PNRS determinou a sua erradicacdo até agosto de 20143, embora ainda estejam
parcialmente fechados. Compete ao ente publico especificar o local para a implantacéo do aterro
sanitario, a ser administrado diretamente ou por concessionaria, tornando-se uma forma de

dispor adequadamente 0s materiais.

N&o menos necessaria € a emergéncia de se entender com maior profundidade um dos
atores ligados ao aumento da vida Gtil dos aterros sanitarios no Brasil. Trata-se de um conhecido
personagem que, impulsionado pelo éxodo rural e atraido pela oportunidade de uma vida
melhor, insere-se na paisagem urbana das grandes cidades, tendo como principal ocupacédo a
coleta de material reutilizavel e reciclavel. Tal ator € popularmente conhecido como “catador

de lixo™.

3 Art. 54 da Lei n° 12.305/10.

4 De inicio, faz-se necessario distinguir na seara terminolégica o objeto do presente estudo. A despeito de serem
reconhecidos como trabalhadores que manejam o “lixo”, garis e catadores possuem fungdes diversas na sociedade.
Os garis sao profissionais responsaveis pela varri¢ao de ruas, avenidas, parques e pragas, coletando também o lixo
domiciliar, estando diretamente ligados & limpeza urbana publica. Os catadores, a seu turno, sdo trabalhadores
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Os catadores sdo trabalhadores que executam a coleta, a triagem, o beneficiamento
primario e a comercializagdo dos residuos reciclaveis ou reutilizveis nos centros urbanos,
atribuindo um novo significado ao que era considerado lixo, transformando-o em produto
valoroso. Com isso, além de reverter uma situacdo totalmente hostil em proveito proprio — dado
que consegue transformar um material rejeitado pela sociedade em alternativa de renda —
adicionalmente, o catador presta inestimavel servico em beneficio do meio ambiente, da
populacéo e do poder publico. Apesar dessa benevoléncia, os trabalhadores inserem-se em um
grupo de risco, ja que realizam uma atividade em estado de inseguranca e em condicdes que

ferem seus direitos fundamentais.

Nesses termos, ndo seria improprio indagar: o que o Estado tem feito para reverter o
quadro degradante dos catadores? O oficio desses trabalhadores é realizado na informalidade,
ou seja, longe do controle estatal. A evidéncia, esse é um assunto complexo, uma vez que ao
desenvolver a catacdo como autdbnomos, nédo estdo abrangidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), causando uma circunstancia de manifesta assimetria de direitos se comparado
aos trabalhadores celetistas, em razdo da auséncia de uma norma especifica que proporcione
seguranca no desempenho de suas atividades (precariedade legal). Significa dizer que, de modo
preponderante, os catadores séo desprovidos de uma remuneracdo fixa e de outros direitos
trabalhistas que lIhes garantam condicGes sociais e econdmicas compativeis com o postulado da
dignidade humana.

Em que pese a nocdo de a Lei n° 12.305/10 ter Ihes introduzido de modo estratégico no
gerenciamento dos residuos e, ndo obstante, represente um marco regulatorio de larga
abrangéncia em matéria ambiental, verifica-se substancial consenso doutrinéario que o citado
instrumento legal quedou silente na tutela aos catadores. Dessa forma, a problematica desse
estudo consiste em saber como a PNRS e 0s demais instrumentos normativos, assim como as
politicas publicas referem-se aos trabalhadores informais do setor de residuos. Em outras
palavras, busca-se compreender se a politica de incluséo faz qualquer mencéo a direitos basicos
dos catadores, de modo a reverter em alguma medida os efeitos da auséncia de norma protetora

para essa espécie de trabalhadores.

independentes que atuam de forma isolada ou em organizagdes coletivas, realizando a separagdo de residuos
reciclaveis com o intuito de reaproveitamento do material, vendendo-o a atravessadores ou diretamente & industria.
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A precariedade legal atinge trabalhadores vulneraveis e é incompativel com o Estado
Democratico de Direito que se alicer¢ca no compromisso politico e juridico-constitucional de
protecao social a todos os seus individuos. Em respeito a esse valor e alicercado na dignidade
humana, o Estado brasileiro tem o dever de agir para rechacar qualquer afronta aos direitos
fundamentais dos cidaddos acaso estejam sendo violados. Destarte, o presente trabalho sugere
meios de reversdo da insuficiéncia protetiva que atinge uma classe de trabalhadores fragilizada,
0 que representaria um modo de reduzir as desigualdades em consonancia com os objetivos da

Republica.®

A metodologia contempla uma pesquisa bibliografica e documental, de natureza
qualitativa, amparada por um trabalho de campo, levada a efeito por meio de entrevistas
semiestruturadas aplicadas a dois tipos de participantes: inicialmente dirigidas aos gestores
representantes das diversas associagbes de catadores no Férum Lixo e Cidadania® e, num
segundo momento, a 35 individuos em duas organiza¢des de catadores, sendo uma associacao

e uma cooperativa.

Na primeira secdo discorre-se sobre quem € o catador nos mais diversos paises, inclusive
no Brasil, enfatizando seu perfil socioecondmico, de modo a compreender as violacdes a
dignidade humana, sobretudo relacionadas a auséncia de leis protetoras, bem como ao papel do
Poder Judiciario na efetividade de seus direitos fundamentais. Em seguida, passa-se a segunda
secdo, de cunho eminentemente dogmatico, servindo-se de conceitos-chaves que ajudardo a
entender o trabalho do catador, tanto quanto a sua funcdo socioambiental como agente

indispensavel no manejo dos residuos na atual sistematica de gestao integrada dos materiais.

A terceira secdo compreende a analise juridica da legislacdo ambiental, considerada em
sentido amplo, e da verificacdo de programas sociais voltados ao catador, para compreender a
politica de inclusdo das organizacdes coletivas, cotejando-a com normas de gestao de residuos

de outros paises.

Por fim, apresenta-se o0 estudo de uma associagéo e de uma cooperativa de catadores do
municipio de Fortaleza, analisadas sob duas perspectivas (analise formal de seus estatutos e

verificacdo das condicdes de trabalho nas respectivas organizacdes). Na sec¢do, verifica-se se na

5 Art. 3°, 111, CRFB.

® O Forum Lixo e Cidadania ¢ um espago de discussédo direcionado ao fortalecimento do trabalho organizado dos
catadores. Nos encontros, que em Fortaleza ocorre de modo itinerante, aborda-se aspectos relacionados a
problemaética dos residuos, a educagdo ambiental e ao desenvolvimento da cidadania.
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pratica a politica inclusiva alcangou padrdes compativeis com a dignidade humana, isto é, se 0s

dois empreendimentos solidarios do municipio favorecem o trabalho decente de seus membros.



1 DIGNIDADE HUMANA, DESENVOLVIMENTO E TRABALHO
DOS CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE
DO CONCEITO DE PRECARIEDADE LEGAL

“No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando
uma coisa tem um preco, pode por-se em vez dela qualquer outra como
equivalente, mas quando uma coisa esta acima de todo preco, e,
portanto, ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade”
Immanuel Kant’

O trabalho do catador € penoso, insalubre e vulneravel, porquanto realizado em condi¢des
de inseguranga, sujeito a preconceito social, mostrando-se lesivo a sua autoestima. Deveras, da
forma como é realizada no Brasil e em algumas partes do mundo, a coleta de material reciclavel
ndo oferece condi¢bes minimas de promocéo a dignidade do trabalhador informal dos residuos,
situacdo agravada por seus direitos ndo estarem abrangidos em uma legislagcdo protetiva
(precariedade legal) como ocorre com os empregados celetistas, desprotecdo que também
alcanca os demais autdbnomos, conquanto a vulnerabilidade dos catadores os ponha em uma

gravidade particular.

E preciso compreender quem é o catador, delinear o seu perfil socioecondmico no mundo
e no Brasil para, a partir da ampliacdo do espectro de anélise, ter real entendimento da violagéo
a que estd submetido no dia a dia de suas atividades. A precariedade legal é, por assim dizer,
uma das bases que comp®e o sistema de onde partem as demais transgressdes a dignidade dos
catadores, sendo necessario relacionar a auséncia de norma protetora as distor¢des direcionadas
a esses agentes do ambiente, bem como perceber qual o papel do judiciario na efetividade de
seus direitos fundamentais. Assim, passa-se a tecer consideragdes acerca da precariedade legal

e a enfrentar possiveis reversées do quadro que assola o grupo vulneravel.

" KANT, I. Fundamentacédo da Metafisica dos Costumes. In: Os pensadores. Kant (I1), Trad. Paulo Quintela.
Séo Paulo: Abril Cultural, 1980, p. 140.
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1.1 Perfil Socioeconémico dos Catadores no Mundo e no Brasil

Milhares de pessoas realizam atividades que ndo sdo reconhecidas formalmente e, por
isso, ndo possuem a protecdo legal que desfrutam os postos formais de trabalho. Pela sua
relevancia, uma das classes destaca-se na sociedade: os catadores de residuos solidos. Esses
trabalhadores atuam em atividades de coleta seletiva, triagem, processamento e
comercializac¢do dos residuos reutilizaveis e reciclaveis, contribuindo significativamente para

um meio ambiente equilibrado.

E notério que ha influéncia dos novos padrdes de consumo da era industrial na geracéo
em escala de residuos nos centros urbanos. Em face dessa constatacdo é que se tornou urgente
produzir sustentavelmente e realizar a destinagdo ambientalmente adequada do material gerado
ap6s o consumo. E precisamente nesse contexto que se revela a contribuicdo positiva dos
catadores na reducdo da formacao de lixdes e de aterros sanitarios, visto que a catacdo de parte
dos materiais descartados pela populacdo retorna a indistria como matéria prima, fato que
reflete na melhoria da relacdo entre poluicdo ambiental e saude. Geralmente, a atuacdo dos
catadores concentra-se nas grandes metrépoles espalhadas em varias partes do mundo, podendo

ter maior ou menor protecdo social a depender de onde estejam inseridos.

Uma caracteristica comum aos catadores em todo o mundo é que termos depreciativos
para designa-los estdo sendo substituidos por outros que o reconhegam como atores de um
trabalho socialmente relevante. Nos paises anglo-sax6nicos o termo sacavenger foi substituido
por waste pickers. No Uruguai, por sua vez, hurgadores foi alterado para classificadores. No
Brasil, de catadores de lixo passaram a ser reconhecidos como catadores de material reciclavel.
Apo6s o Congresso Mundial dos catadores que ocorreu na Colémbia em 2008, chegou-se ao
consenso de que a palavra a ser utilizada para identifica-los seria waste pickers, assim como
deveria ser respeitado, quando possivel, os termos locais, mesmo em lingua inglesa (DIAS,
2010, p. 6).

Os catadores coletam residuos para vendé-los a intermediarios ou a inddstrias
recicladoras, atividade que Ihes proporciona sustento pessoal e familiar. A coleta dos residuos
solidos pode ser realizada individualmente pelos trabalhadores ou vinculado a cooperativas e

associacdes. As condicGes de trabalho podem variar de acordo com cada pais e esté diretamente


http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis/reciclagem-e-reaproveitamento
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relacionada ao nivel educacional e a consciéncia ambiental da populacéo local, bem como a
eficiéncia de leis que tratam da coleta seletiva de lixo e da gestdo de residuos. Esses fatores séo

determinantes na qualidade de vida dos catadores.

A Malasia implementou em setembro de 2015 a separacdo de residuos na fonte. Logo,
0s proprios cidaddos separam 0s materiais para a coleta seletiva, sob pena de altas multas,
medida que ndo apenas facilitou o trabalho dos catadores, mas 0s protegeu, pois, desde ent&o,
ndo necessitam vasculhar lixos contaminados. O resultado dessa acdo na Malasia representa um
esforco visando a reeducacdo ambiental da sociedade em relacdo ao manejo dos residuos
iniciado em 2007, quando promulgada a lei de limpeza publica, que prevé a reducao de residuos
enviados para lixdes ou aterros em 40% até 2020 (WIEGO, [20--]).

Na Africa do Sul, ao contrario, os catadores precisam de maior protecdo. Recentemente,
um grupo de trabalhadores protestou de maneira pacifica no lixdo da cidade de Pietermaritzburg
pelas més condic¢des de vida. Desejavam didlogo com as autoridades, mas ao invés de serem
recepcionados foram atacados com balas de efeito moral e prisdes, visando a dispersdo dos
manifestantes. A auséncia de reconhecimento dos trabalhadores pelo poder publico também
pode ser notada em Bogotéa na Colémbia, bem como em Durban, outra cidade ao sul da Africa
do Sul, onde os catadores manifestaram que a ma administragdo por parte do governo é o pior
entrave na realizagéo de seus trabalhos (WIEGO, [20--b]).

No Egito, o lixo residencial é coletado de duas formas: pelo sistema porta a porta com
catadores tradicionais e por empresas multinacionais de residuos que o transporta em caminhdes
compactadores para postos de coleta de residuos e, em seguida, levados para aterros ou
instalagBes com capacidade para triagem e compostagem. Os materiais reciclaveis sdo vendidos
principalmente para comerciantes e a por¢cdo organica passa pela compostagem, sendo
posteriormente vendida como adubo. No final do processo de triagem e compostagem, 0s
rejeitos sao enviados a aterros sanitarios (WASTE; SKAT; GTZ, 2010).

Atualmente, cerca de 33.000 pessoas trabalham como catadores na cidade do Cairo, no
Egito. Esses trabalhadores informais do setor de residuos solidos estdo envolvidos direta ou
indiretamente nos aspectos de coleta, transporte e no gerenciamento dos residuos, coletando um
terco das 9.800 toneladas diérias na cidade. Mediante um servico porta a porta oferecido aos
moradores dos bairros mais ricos da cidade, os catadores recuperam cerca de 80% do lixo

domeéstico e recebem uma taxa minima pelo servigco empregado. Além da coleta de residuos



domésticos mistos, eles também compram residuos gerados dos setores comercial e
institucional que sdo vendidos como produtos finais ou insumos para outras atividades de
fabricacdo na industria ou em pequenas empresas (WASTE, SKAT, GTZ, 2010).

A India ndo apresenta dados facilmente disponiveis acerca do nimero de catadores no
pais. Apesar disso, estima-se que na cidade de Ahmedabad e no estado de Gujarathé haja cerca
de 30.000 e 100.000 trabalhadores informais de residuos, respectivamente, dos quais a maioria
sdo mulheres e criancas. Os catadores indianos comumente sofrem de complicacOes
respiratorias e de doencas musculoesqueléticas relacionadas com a atividade, além de terem
baixas remuneracdes (WIEGO, [20--b]).

Em maio de 2016, pelo menos quatro catadores da Guatemala morreram soterrados em
um dos lixdes do pais, demonstrando as péssimas condic¢des de trabalho a que estdo submetidos.
Vale destacar que ndo foi a primeira vez que a tragédia aconteceu, ja que em 2008 um
deslizamento provocou a morte de pelo menos trés catadores e o desaparecimento de varios
outros no mesmo local (WIEGO, [20—d]).

A América latina contabiliza cerca de quatro milhdes de catadores, cujas condi¢bes de
trabalho mostram-se insalubres em 75% dos casos. Para além da insalubridade das atividades,
h& um encadeamento de crimes e de exploracao dos catadores. Os latino americanos produzem
uma quantidade de 1,4 quilos de lixo por dia, fato que leva a crer que se esses residuos fossem
separados na fonte, seria extremamente rentavel para o desenvolvimento de empresas de
reciclagem (ONUBR, 2014).

No Brasil, pesquisas realizadas pelo IPEA (2013, p. 44-45) demonstram a discrepancia
de dados demograficos dos catadores de uma regido para outra em relagdo as condicdes de vida
e trabalho, fato que merece destaque e pode ser observado na Tabela 1:

Tabela 1: Dados Demograficos dos Catadores de Material Reciclavel no Brasil

CATEGORIA| INDICADORES BRASIL  SUL  SUDESTE NORDESTE C(EI,E\ISTTREO NORTE
Faixa etaria 39,4 38,9 40,6 38,3 40,0 36,5

Negros 66,1 41,6 63,0 78,5 71,3 82,0

EMOGRAFI
A
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Fonte: IPEA (2013, p. 44-45).

Né&o ¢é dificil constatar que a catacdo é desenvolvida no Brasil por trabalhadores, em sua
maioria, homens de cor negra, com baixa escolaridade (média nacional de analfabetismo em
20,5%), atuando, em grande parte, em atividade perigosa sem equipamentos de protecdo
individual, desguarnecidos de seguro previdenciario e habitando moradias precarias nos
grandes centros urbanos. A média salarial dos catadores varia de acordo com o género, com a
cor da pele e com a regido em que desenvolvem a atividade. Destarte, enquanto a renda média
dos homens é de R$ 611,10, a das mulheres é de R$ 460,54. Essa variagdo também é perceptivel
nos catadores brancos cuja renda é de R$ 642,98, ao passo que 0s negros ganham apenas R$
525,22. Os rendimentos, quando comparados aos do Norte e do Nordeste também passam por
sensiveis variagOes chegando a patamares de R$ 607,25 e R$ 459,34, respectivamente (IPEA,
2013, p. 44).

A faixa etaria nacional dos catadores ¢ de 39,4 anos. Gomes (2015, p. 12) aponta a média
de idade como elemento indicativo da permanéncia na atividade desenvolvida, porquanto estdo
no auge da vida profissional, sendo improvavel qualquer remanejamento para outra fonte de
renda. Apesar de crescer o trabalho coletivo de catadores em cooperativas e associagoes, a
adesdo ainda € baixa, refletindo apenas 10% dos catadores do Brasil. Logo, prevalece ainda o
trabalho individual, porque os trabalhadores acreditam que perderdo a geréncia de seu tempo
por estarem atrelados as organizagdes coletivas e por julgarem, de forma equivocada, que o
cooperativismo é um “agente externo”, ndo compreendendo que o negdcio lhes pertence (IPEA,
2013, p. 21).

Auler, Nakashima e Cuman (2014, p. 17-22) tracam o perfil da satde dos catadores da
regido sul do pais no que diz respeito a incidéncia de doencas nao transmissiveis. Na coleta de
dados, dentre o rol de doengas mais comuns, percebeu-se que a hipertenséo foi diagnosticada
em 32,8% dos catadores e que 11,4% possuiam diabetes. Quanto ao acesso a salde por parte
dos trabalhadores, 36,9% ndo tinha consultado um médico ha mais de um ano e 15,7% jamais
tinham passado por qualquer unidade de saude. Um percentual de 7,5% nunca havia aferido a
pressdo arterial, enquanto 45,9% nunca puderam realizar testes de glicose e 61,2% jamais
haviam feito teste de triglicéridos, demosntrando um alto indice de doengas nédo transmissiveis

e um péssimo cuidado com a propria saude por parte dos catadores dessa regiao.
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A regido sudeste detém 41,6% dos catadores do pais, dos quais a maior parte se concentra
em Sdo Paulo que apresenta um total de 79.770 trabalhadores. Nessa regido, a média salarial é
a melhor do Brasil chegando a R$ 629,89. Ja no Nordeste, segunda do pais com maior nimero
de catadores, constata-se 0 menor percentual de mulheres na catacdo e conta com um total de
aproximadamente 116.528 trabalhadores de ambos o0s sexos, cuja renda média é a mais baixa
do Brasil: R$ 459,34. Isso se reflete no maior percentual de pobreza extrema se comparado as
demais regies — 2,2%. E também o Nordeste que apresenta a taxa mais baixa de ades&o a
previdéncia — 6,2% dos trabalhadores — e a maior concentracdo de analfabetos — 34% dos
catadores (IPEA, 2013, p. 44-45).

A seguir, passa-se a compreender o contexto histérico da formacdo e do progresso dos

catadores nos centros urbanos.

1.2 Contexto Histérico dos Catadores no Brasil: Uma Classe Incluida no

Conceito de Precariedade Legal®

A partir de uma expansao das atividades industriais percebeu-se uma crescente migracao
humana do campo para a cidade, movimento conhecido como éxodo rural. Esse fendbmeno
intrinseco a formacdo dos grandes centros brasileiros contribuiu para o crescimento
desordenado das cidades. Atrelado ao desenvolvimento econdmico advieram as grandes
contradi¢Ges do progresso: os problemas urbanos decorrentes do despreparo das metropoles em
acolher um grande contingente de imigrantes. Essa nova camada social que emergia nas cidades
procurava melhores condic¢des de vida por meio do emprego nas inddstrias e desejava usufruir

da vida moderna gue ndo havia no campo.

No entanto, a demanda industrial ndo conseguiu absorver a mao de obra disponivel, dando
ensejo a formacdo de uma “populagdo marginal”’, em sua maioria desqualificada
profissionalmente. Excluida de diversos direitos como salde, moradias e alimentacdo
adequada, a Unica alternativa para essas pessoas foi responder a impossibilidade de inser¢do no
mercado formal de trabalho, buscando na informalidade a alternativa para a sobrevivéncia
(ROMANSINI, 2005, p. 2).

8 A origem dos catadores em Fortaleza é abordada na secdo 4, onde discorre-se sobre o estudo com as organizagdes
coletivas no municipio.
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Nesse contexto € que a catagdo de residuos passa a constituir uma estratégia de
sobrevivéncia para grupos marginalizados pela sociedade. Atraidos pela oportunidade de uma
vida melhor, muitos catadores foram surpreendidos por um mercado exigente, de ampla
concorréncia que ndo lhes cabia. Muito ao contrario, expurgava-lhes do centro econémico-

social para a periferia urbana.

Escorel (2006, p. 18) afirma que a exclusdo® é um processo de vulnerabilidade e ruptura
de vinculos em cinco dimensdes: socio familiar, cidadania, econémico-ocupacional,
representacdes sociais e vida humana. Essa tese € compartilhada por Martins (2003, p. 49) ao
referir que a exclusdo social sofrida pelos catadores envolve aspectos que vao além da posse de
bens materiais, pois abrange questdes ligadas a inacessibilidade a salde, a justica e a cidadania,
representando privacdes generalizadas a seus direitos®. Insta frisar que a circunstancia
excludente dos catadores no pais vai de encontro ao compromisso de erradicacdo da pobreza e

da marginalizacio como um dos objetivos da Republica Federativa do BrasilZ.

Fernandes (2013, p. 344) identifica os primeiros relatos acerca dos catadores no processo
de urbanizacdo do pais que se intensificou na década de 1950. Foi imperioso desenvolver meios
para garantir a sobrevivéncia pessoal e familiar do catador. Sobre essa perspectiva, comegou-
se a formacdo de geragdes de catadores de residuos sélidos. Os pais, entdo, desde cedo,
ensinavam aos filhos o manejo de residuos, fato comum até hoje por ser um trabalho

desenvolvido longe do controle estatal.

Sdo varias as dimensdes da vulnerabilidade do trabalho na catacdo de residuos. Em
pesquisa sobre o trabalho infantil nessa atividade, Ferraz e Gomes (2013, p. 657) citam como
causa principal a questdo cultural, isto €, os pais também foram inseridos no oficio quando
criangas. Além desse fator, os pais acreditam que, ao ocuparem os filhos, os livram do 6cio, das
drogas e da violéncia, elementos comumente percebidos nos grandes centros. E relevante
destacar que o trabalho em atividade penosa causa a “adultizagdo” de criangas, trazendo-lhes

um dano crdnico possivelmente irreversivel ao longo da vida.

° O termo “exclusdo” traz algumas premissas, como severidade das condicdes de trabalho, seguranca do trabalho
insuficiente e remuneragBes minimas e varidveis (RODRIGUES, et. al.,1999). Ajusta-se, pois, & situacdo do
catador em um contexto de excluséo social acentuado.

10'Ver o conceito de racismo ambiental inserido na segéo 2 desse trabalho.

11 Art. 3°, 111 da CRFB/8S.
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Frota (2014, p. 105) demonstra que, frequentemente, o catador é dependente de drogas
ilicitas e de &lcool, fato preocupante sobre o aspecto da salde do trabalhador. Fernandes (2013,
p. 346-347) destaca, ainda, relatos de catadores que preferem a atuacéo isolada as vantagens do

trabalho cooperado para nao alterar seus habitos de consumo de bebida e drogas.

E pertinente dizer que, pelas condigdes de trabalho dos catadores no Brasil, a catagio de
residuos estd enquadrada no conceito que a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) esta
desenvolvendo sobre formas inaceitaveis de trabalho, pois estaria abaixo das condigdes

minimas exigidas pela tutela da dignidade humana®? (1LO, 2013).

A despeito de desenvolverem trabalho de extrema necessidade para a populagéo urbana,
os catadores o fazem sob o manto da invisibilidade social, em outras palavras, sem nenhum
reconhecimento por parte da sociedade e sem auxilio e protecdo estatal adequados. Uma
consequéncia disso é que, apesar de fazerem parte da sustentacdo basilar da cadeia produtiva
da reciclagem, acabam por ser os que recebem menos no processo. Os catadores, entdo, ficam
submetidos a uma vida marcada pela degradacdo humana, exercendo um trabalho perigoso que
assume contornos ainda mais dramaticos quando se leva em consideracao a irresponsabilidade
do poder publico, colaborado pela sociedade, que transfere para um trabalhador auténomo

vulneravel em situacdo precéria a tarefa de gerenciamento de residuos (GOMES, 2015, p. 13).

Os catadores ndo tém que lidar apenas com o pouco reconhecimento social ao seu
relevante trabalho no Brasil. 1sso porque, como trabalhadores de atuacdo independente, também
ndo estdo incluidos no @mbito de protecdo da CLT. A discussdo assume relevancia para o
entendimento da tematica relacionada a estrutura do Direito do Trabalho que foi concebida para
tutelar o trabalhador subordinado, isto é, o empregado.™® A relacio de emprego era a
predominante na sociedade e teve bom éxito até o inicio do século XX, considerada a melhor

forma de garantir justica social a época. Entretanto, com o passar do tempo, outras estruturas

12 Recentemente, tem-se optado pela expressio “piores condi¢des de trabalho”, tendo em vista que algumas
atividades, por si s6, ndo podem ser reputadas inadmissiveis, se forem realizadas dentro do minimo de seguranca,
como deveria ser 0 caso da catacéo.

13 Souto Maior (2013, p. 9), ao tratar de trabalhadores que estdo a margem da protecéo juridica, consigna que é
imprescindivel alargar o conceito de relagdo de emprego para abranger aqueles que “vendem sua forga de trabalho
de forma continua, para a satisfagdo do interesse alheio”. Dessa forma, sugere a identificacdo da relacdo de
emprego onde se tem, em verdade, uma situagao de burla a direitos trabalhistas legitimos, disfarcando a exploragao
do trabalho humano como se autdbnomo fosse. Segundo o autor, é preciso distinguir o trabalho explorado, objeto
central do Direito do Trabalho, daqueles que verdadeiramente sdo autdnomos, reforgando a dicotomia codicista,
uma vez que merecem tutelas distintas, dada a peculiaridade do trabalho subordinado.
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foram se formando na sociedade para responder a novas necessidades. Esse foi 0 caso dos
catadores que despontaram em um contexto em que as metrépoles precisavam dar destinacdo
ambientalmente adequada aos residuos, utilizando-se para isso de seus trabalhos sem levar em

conta a seguranca e a valorizacdo ao proprio trabalhador (GOMES, 2015, p. 2).

Mantouvalou (2013, p. 133), ao conceituar precariedade legal, afirma tratar-se de “uma
vulnerabilidade especial criada pela exclusdo explicita ou menor grau de protecdo de certas
categorias de trabalhadores por leis protetoras”. Portanto, a precariedade legal refere-se a
“auséncia ou pouca efetividade de leis e politicas nos ambitos ambiental, trabalhista e
previdenciario” (GOMES, 2015, p. 13). Tal excluséo ou protecdo em menor grau gera dentro
do mesmo ordenamento os abrangidos pela legislacéo e os excluidos dela. Além de fragmentar
o0 sistema juridico, estabelece uma situacdo de desigualdade em uma sociedade que tem o

principio da isonomia no rol de direitos fundamentais.

Parece inequivoco que a auséncia de norma acarrete prejuizo a quem dela necessita para
0 exercicio de um direito e que essa é uma percepcao do ordenamento constitucional, quando
garante instrumentos juridicos como o mandado de injuncdo para suprir a mora legislativa que
“torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, & soberania e & cidadania”*. Embora por angulos diversos, o fundamento da
precariedade legal aplicado aos catadores torna-se aproximado da causa de pedir que enseja a
impetracdo do writ, se levado em consideracao o prejuizo que a auséncia de norma pode causar

em ambas as situacdes.

Ademais, a precariedade legal que envolve os catadores gera uma situacdo de inseguranca
em seus trabalhos, uma vez que ndo gozam da prote¢do social usufruida pelos empregados,
situacdo agravada ao constatar que a catacao de residuos solidos é desenvolvida em condicGes
que malferem seus direitos fundamentais (GOMES, 2015, p. 13).

Eis o ponto fulcral do problema: trabalhadores fragilizados, em atividade potencialmente
violadora, de competéncia estatal, que estdo desassistidos pelo Direito. Ndo é desarrazoado
afirmar tratar-se de um caso paradoxal, uma vez que a atividade do Estado deve ser
especialmente pautada na tutela aos grupos hipossuficientes da sociedade, o que claramente ndo

acontece na circunstancia descrita.

14 Art. 5°, LXXI da CRFB/88.
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E inevitavel estabelecer um paralelo da lacuna normativa que abrange o catador com
trabalhadores que se formaram ap6s o fortalecimento do mundo capitalista neoliberal, uma
classe marcada pela inseguranca e pela imprevisibilidade de direitos. Standing (2011, p. 10) a
denomina de precariado e pontua que sua principal caracteristica é a menor protecao por parte
do Estado.

Nesse sentido, frisa-se que a catacdo, no Brasil, é realizada de modo preponderantemente
informal, isto €, sem qualquer registro em carteira de trabalho e, portanto, desprovida de uma
remuneracao fixa e de outros direitos trabalhistas que garantam aos catadores condicdes sociais

e econdmicas compativeis com uma vida digna.

O Censo de 2010 demonstrou que 61,4% dos catadores se apresentaram sem qualquer
vinculo formal. Mesmo no Sudeste onde se materializa o maior indice de formalidade entre os
catadores, a taxa no sentido contrario aponta 54,3%. No Nordeste, a seu turno, o indice aumenta
para 66,2%, mas no Norte a informalidade atinge o recorde do pais com 71% dos catadores, 0
que preocupa quanto a salde dos trabalhadores, visto que, em grande parte, estdo fora do
sistema previdenciario, seja pela incapacidade contributiva, seja por desconhecimento do
seguro social. Esse fato, os impede, por exemplo, de uma cobertura por parte da previdéncia

em caso de acidente ou doenca que lIhes impegam de continuar a trabalhar (IPEA, 2013, p. 52).

Diante desse quadro violador, passa-se a analisar o conceito de dignidade humana e
aplica-lo ao catador como sujeito de direitos, dotado de capacidades.

1.3 Dignidade Humana dos Catadores de Residuos Sélidos

A informalidade, no caso do trabalho dos catadores de residuos sélidos, acaba por resultar
em grande potencial ofensivo a direitos humanos e fundamentais. Com efeito, esses
trabalhadores fazem parte de uma das camadas mais fragilizadas do ambiente urbano moderno,
sobretudo quando tém atuacéo independente, uma vez que se acentua a degradagéo a que estéo

expostos.

Ao realizar a catacdo de residuos puxando carrogas extremamente pesadas pelas grandes
cidades e sem qualquer limite a jornada de trabalho, os catadores enfrentam riscos de
atropelamento, lesdes e cortes por atuarem, de modo geral, sem equipamento de protecdo
individual. Nao bastasse o quadro incompativel com um trabalho decente, ainda se mostram

vulnerdveis a atravessadores que pagam valores irrisérios pela compra dos materiais
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reciclaveis, ndo lhes possibilitando auferir renda suficiente para viver acima da linha da

pobreza.

Logo, diante da vulnerabilidade e da precariedade a que estdo comumente submetidos, 0s
catadores tém a dignidade violada no dia a dia de servico. Tendo em vista esse panorama
ultrajante, Fernandes (2013, p. 346) questiona “Por que no mundo capitalista atual h4 gente
vivendo de lixo, no lixo e como lixo? . Para responder a indagacao, em prol da clareza, impGe-
se necessaria digressdo acerca da dignidade humana, encerrando consideracGes filosoficas e
juridicas sobre a tematica, de modo a fixar os limites e o alcance do principio para

consistentemente aplicd-lo aos catadores de residuos solidos.

O termo dignidade tem origem no verbo em latim decet, de onde advém o adjetivo dignus
e 0 substantivo dignitas, tendo como significado “aquele que merece honra”. A antiguidade
greco-romana e o cristianismo medieval exerceram grande influéncia na construcéo do conceito

de dignidade, embora sua intangibilidade tenha se consolidado apds a Segunda Guerra Mundial.

A visdo antropoldgica de Kant influenciou substancialmente o que se entende por
dignidade humana. O filésofo acentua que somente as pessoas sdo dotadas de dignidade em
razdo da autonomia racional. Apenas o ser humano poderia seguir as proprias leis por ele
elaboradas, e tais leis deveriam, em qualquer instancia, ser orientadas para 0 homem como um
fim. Trata-se do imperativo categdrico que preconiza o ser humano como um fim em si mesmo,
jamais como meio. Esse caréater distintivo é a base da dignidade do homem ao reconhecer-lhe
um valor absoluto que ndo € atribuido aos demais seres vivos, pois estes sao dotados de um

valor relativo ante a irracionalidade que Ihes € inerente.

A Declaracdo dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 1948, ainda sob o impacto das atrocidades da Segunda Guerra Mundial, retornou os ideais
da Revolucdo Francesa entre os homens, formando-se na esfera internacional o reconhecimento
do valor absoluto da dignidade humana. Cumpre anotar a Declaracdo dos Direitos Humanos
como uma recomendacdo da ONU a seus membros, embora sua aplicabilidade dependa cada
vez menos do consentimento interno de cada pais-membro, posto que visa a tutela do género
humano (COMPARATO, 2001, p. 225-227).

Se de um lado ndo parece uma tarefa facil dar conceito universal a dignidade humana,

porquanto a cultura de cada Estado determina o que é o homem naquela regido, adotando um



32

viés “empirista”, segundo o qual ndo ha uma esséncia humana partilhada por todos os seres
humanos. Por outro, agora sob o angulo do realismo e, por consequéncia, fundamentado em um
“universalismo anal6gico”, o homem é 0 mesmo em qualquer parte do mundo, podendo seus
direitos sofrer modulagdes (BARZOTTO, 2005, p. 246-249).

Barroso (2010, p. 21) estabeleceu o contetldo minimo da dignidade humana relacionando-
0 a valores ontoldgicos, éticos e comunitarios, de sorte que pudesse ser aplicado
universalmente, distante de qualquer posicao religiosa ou filosofica cerrada, associado a uma
conjuntura politica neutra e a valores ligados ao “multiculturalismo”, aceitos em qualquer parte

do mundo.?®

Nas palavras de Ingo Sarlet (2005, p. 37), o conceito de dignidade da pessoa humana
consiste na

[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz

merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,

implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que

assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,

como venham a lhe garantir as condi¢Bes existenciais minimas para uma vida

saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

No plano juridico, é possivel verificar que as Constituicdes advindas do segundo pés-
guerra passaram a reconhecer a dignidade da pessoa humana como principio. Nao foi diferente
com a Constituicdo de 1988 ao alca-la a fundamento da RepuUblica Federativa do Brasil,
expresso no artigo 1°, 111 da Carta politica patria, que se constitui em Estado Democratico de
Direito. Portanto, a dignidade assume uma dimenséo central no ordenamento juridico brasileiro,
ao se tornar vetor interpretativo que o inspira e o conforma, demonstrando a sua posi¢édo de

supremacia, que confere ao homem a titularidade de direitos fundamentais inalienaveis.

Moraes (2003b, p. 85) aduz que o substrato material do principio da dignidade da pessoa
humana pode ser desdobrado em quatro postulados, cujos subprincipios sdo a igualdade, a
integridade psicofisica, a liberdade e a solidariedade, de sorte que somente esses subprincipios

15 Para o autor, a dignidade é um valor ontolégico porque é inerente ao ser humano, manifestado em sua
singularidade em relagdo aos demais seres. O valor ético da dignidade esta relacionado & autonomia do homem,
isto €, corresponde a sua “capacidade de autodeterminagdo”, de escolher os rumos da propria vida. O valor
comunitario reflete a conformacao da liberdade individual de cada homem frente a valores compartilhados pela
comunidade, protegendo-o de “atos autorreferentes”.
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podem ser relativizados em eventual conflito de ordem subjetiva, devendo, portanto, ser

preservado o supraprincipio da dignidade humana.

Diferentemente do que ocorre na Alemanha, onde a norma constitucional insere a
dignidade humana no rol das clausulas pétreas, no Brasil a Constituicdo Federal ndo determina
de forma expressa a proibigéo de restringi-la, nem de suprimi-la, de modo que merece reflexado
a forma de abordagem no campo juridico e hermenéutico. Sarlet (2011, p. 107-108) assinala
que, no que diz respeito a intangibilidade do principio da dignidade humana, a auséncia de
norma constitucional expressa nesse sentido ndo significa a sua desprotecdo, ja que ao menos
indiretamente pode-se encontrar a sua tutela no conteido material dos direitos fundamentais,
que ndo poderiam ser restringidos, mesmo por emenda constitucional (art. 60, IV, da CRFB).
Além disso, esclarece o autor, que a dignidade humana corresponde ao eixo da Constituicao,

estando a ela intrinsecamente ligada.

Barroso (2010, p. 30) menciona ainda que a jurisprudéncia brasileira, notadamente o
Supremo Tribunal Federal (STF), utiliza o principio da dignidade humana de maneira retérica,
ou seja, como “reforco argumentativo”, visto que a Constituicdo Federal, por ser analitica, traz
um extenso rol de direitos fundamentais que acabam formulando regra com maior “densidade

juridica” para cada caso. 18

Sen (2000, p. 71) explica que a expansao das liberdades do ser humano é fator essencial

para gerar melhor qualidade de vida e dignidade. Nessa perspectiva, 0 autor passa a defender o

desenvolvimento humano como fator interligado a ampliacéo das capacidades do homem, isto

é, a possibilidade de “escolher ser e fazer aquilo que livremente valoriza™’, manifestando,
portanto, a “condigdo de agente”. Sobre isso afirma Sen (2000, p. 71):

Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade seja

colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas tém de ser vistas como

ativamente envolvidas — dada a oportunidade- na conformacéao de seu préprio destino,
e ndo como beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos programas de

16 Nesse sentido, a licdo de Sarlet (2011, p. 109) destaca a relagéo existente entre a dignidade humana e os direitos
fundamentais, especialmente sobre a capacidade de serem reconduzidos, em maior ou menor grau, ao principio da
dignidade humana.

17 Em diversos julgamentos, o STF tem tutelado a dignidade humana a partir da dimenso das capacidades de livre
escolha: “A escraviddo moderna ¢ mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento a liberdade pode decorrer
de diversos constrangimentos econdmicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de
sua dignidade tratando-o como coisa, e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coacéo,
mas também pela violagdo intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A
violacdo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre
determinacdo. Isso também significa reduzir alguém a condicao analoga a de escravo (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal. Ing. 3.412, Rel. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgamento em 29/3/2012).
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desenvolvimento. O estado e a sociedade tém papeis amplos no fortalecimento e na
protecdo das capacidades humanas. Sdo papeis de sustentacéo, e ndo de entrega sob
encomenda.

Em uma identificacdo similar, Yunus (2008, p. 103) afirma que a primeira tarefa do
desenvolvimento é despertar a criatividade dentro de cada individuo. Para esse economista,
programas sociais ao saciar apenas as necessidades mais basicas do homem nao séo adequados

aquilo que o desenvolvimento pretende realizar, pois nao lhes fornecem a “energia criativa”.

De fato, os catadores ndo tém suas capacidades valorizadas, pois estdo impedidos de
exercer a “condi¢do de agente” ao tornarem-se alvo de preconceito e de exclusdo de
oportunidades. E necessario romper as privacdes dos que estdo excluidos socialmente para que
desempenhem as poténcias humanas a partir de escolhas livres e sejam tratados dentro de um
padrdo compativel com a dignidade. 1sso significa: inclusdo social, melhoria das condicdes de

trabalho, remuneracéo fixa e concessao de direitos basicos.

Nesse sentido, merece anotacdo a funcdo do postulado da dignidade com os que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, é o que aponta Moraes (2003, p. 117):
Nesse ambiente, de um renovado humanismo, a vulnerabilidade humana seré tutelada,
prioritariamente, onde quer que ela se manifeste. De modo que terdo precedéncia os
direitos e as prerrogativas de determinados grupos considerados, de uma maneira ou
de outra, frageis e que estdo a exigir, por conseguinte, a especial prote¢do da lei.
Nestes casos estdo as criangas, os adolescentes, os idosos, 0s portadores de
deficiéncias fisicas e mentais, 0os ndo- proprietarios, os consumidores, 0s contratantes
em situacdo de inferioridade, as vitimas de acidentes andnimos e de atentados a

direitos da personalidade, os membros da familia, os membros de minorias, dentre
outros.

E justamente em um contexto de exclus&o social que os catadores se encontram, de modo
que se impde o dever de protecdo e respeito a sua dignidade, tanto por parte do poder piblico®®
como por iniciativa da sociedade. Nesse particular, Pérez Lufio (1995, p. 318) adverte que a
protecao aos direitos humanos vai além de abstencdes, tais como evitar humilhacdes ou ofensas,
mas impde, sobretudo, uma garantia positiva de desenvolvimento da personalidade de cada

individuo.

18 Ndo se pode dissociar a formagdo de um Estado Democratico de Direito da plena eficacia dos direitos
fundamentais. Ao mesmo tempo que estes limitam o poder estatal, apresentam-se como parte integrante da
identidade da Constituicdo. A vinculacdo do Estado a estrita observancia de tais direitos deve colocar-lhe em uma
permanente busca pela afirmacéo e expansdo de seus efeitos, coibindo qualquer prética ou omissdo danosa cuja
ocorréncia possa embaracar sua plena realizacéo.
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Ha discussdes arraigadas na jurisprudéncia acerca de qual seria o limite entre a garantia
de direitos sociais aos mais necessitados pelo Estado e o desafio orgcamentério do ente publico
em observar o0 seu implemento. A nocdo de um “minimo existencial”, advindo implicitamente
do preceito da dignidade, compreende a garantia pelo Estado de condi¢cbes minimas e
indispensaveis para uma existéncia digna, ou seja, assegurar aos individuos acesso eficaz ao
direito geral de liberdade, bem como aos direitos sociais mais basicos como a moradia, a
alimentacéo, a salde e a seguranca, sem 0s quais 0 ser humano mantém-se condicionado a uma
vida indigna. Por sua profunda sintonia com a dignidade, os entes federados ndo poderéo alegar
impedimento de ordem orcamentaria na efetivacio de tais direitos (reserva do possivel®)
quando a “invocacao dessa clausula puder comprometer o nicleo basico que qualifica o minimo

existencial”?.

Faz-se necessario a construcio continua da igualdade material®!, a qual podera reverter o
quadro de violacBes generalizadas aos direitos dos catadores com politicas publicas
sistematizadas em métodos eficientes que proporcionem programas ndo assistencialistas e
envolvam beneficios que estejam além de doacBes em dinheiro, visando a insercdo social dos
trabalhadores, tais como a melhoria da capacidade produtiva mediante a oportunidade de estudo

e profissionalizacdo, a alfabetizacéo, a tutela a satide, dentre outros instrumentos inclusivos?2.

19 Sarlet (2011, p. 108) destaca a impossibilidade de restricdo a dignidade humana em nome de algum outro
“valor”, uma vez que sequer o proprio titular poderia dela dispor. O mesmo raciocinio no se aplicaria aos direitos
fundamentais, pois estes admitem limites em seu &mbito de protecdo, em face da incapacidade de blindagem total
as restricOes nas esferas objetivas e subjetivas de tais direitos. Entretanto, as restricdes devem observar o “limite
intangivel da dignidade humana”. Trata-se da Teoria do Limite dos Limites (Schranken-schranken), de origem
alema, segundo a qual os direitos fundamentais podem ser restringidos por ndo serem absolutos, embora se deva
obedecer a um limite, sob pena de esvaziamento de seu contetido essencial.

20 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. STA 223-AgR, Rel. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em
14/04/2008.

2L O principio da igualdade em sua primeira acepcdo se perfaz no dever de ndo discriminar, mostrando-se
incompativel com a ordem constitucional qualquer tratamento diferenciado para individuos que estejam em
circunstancias similares. De outra parte, o dever de reduzir as diferencas entre concidaddos deve pdr o Estado em
um movimento constante de promogao dos setores sociais historico e culturalmente desfavorecidos, na busca pela
compensacdo das desigualdades (igualdade material). Trata-se de uma discriminagdo positiva, legitimamente
adotada pelo STF na permissibilidade de acfes afirmativas no pais (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE
597285, Rel. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2010).

22 Menciona-se 0 posicionamento de Amartya Sen como direcionamento para politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento, tendo como ponto de partida ndo somente a dimensdo econémica, mas também as capacidades
e as oportunidades dos individuos como uma forma de real investimento no ser humano como um todo, implicando
em uma nova perspectiva para solucionar questfes como o desemprego, a pobreza e a desigualdade.
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1.4 Reversao da Precariedade Legal

A Reversao da precariedade legal torna-se possivel com a integracdo do grupo vulneravel
a uma protecdo social consistente. Com efeito, a previsdo de direitos consubstanciados em uma
legislacdo especifica tornaria seguro o exercicio das atividades dos catadores de residuos

solidos.

Uma solucdo para romper com a omissdo estatal a esses trabalhadores decorreria da
elaboragdo pelo Congresso Nacional?® de uma lei que pudesse conferir direitos basicos aos
autbnomos, o que abrangeria os catadores. Entretanto, deve-se levar em consideracdo sua
condicdo de autbnomo vulneravel, devendo o diploma legal prever solucdes para problemas
especificos, enquanto trabalhador submetido a circunstancias que pdem em risco seus direitos
fundamentais, colocando-lhes em situacdo peculiar em relagdo aos demais trabalhadores de
atuacdo independente. No direito comparado, pode-se observar a Espanha como pioneira na
elaboracdo da Lei n° 20/2007 com a finalidade de regular o trabalho do autbnomo e combater
a precarizacdo desses trabalhadores, uma vez que, se comparada com os demais empregados
protegidos pela legislagdo espanhola, estavam em situacdo de inseguranca (GOMES, 2015, p.
16).

Importante medida que traria como consequéncia maior insercdo dos catadores na
sociedade seria a promogcéo de seu trabalho verde?*, por intermédio de estimulos a efetividade
de leis que preveem o exercicio da catacdo como meio de diminuir impactos ambientais. 1sso
porque ha leis com baixa observancia, como se pode perceber com a Lei n° 12.305/2010, que
inclui os catadores no gerenciamento de residuos. Todavia, essa inclusao néo foi efetivada com
0 tonus que a legislacdo previu, estando os catadores a margem desse processo, sendo pouco

reconhecidos, apesar de atuarem na base de sustentagdo do sistema de reciclagem.

As organizagOes coletivas pdem os catadores em melhores condigfes de trabalho se

comparados & sua atuacdo individual. Assim sendo, de maneira imediata, deve-se investir na

23 Ressalta-se a recente reversdo da precariedade legal realizada em face dos domésticos com a aprovagéo da
Emenda Constitucional 72/13, que estendeu direitos antes ndo incluidos na tutela a esses trabalhadores. Para
efetivar tais direitos, a Lei Complementar n° 150/15 regulou 0 novo mandamento constitucional.

24 Trabalhos verdes sdo atividades laborais que colaboram com a preservagdo e com a restauracdo do meio
ambiente. Os catadores, com sua atuacao, reduzem os impactos ecoldgicos, contribuindo significativamente com
a restauracdo ambiental.
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promocdo dos empreendimentos solidarios como um caminho para o trabalho decente,
seguindo o mandamento tragado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos. Sem embargo do
que esse modelo representa para o avanco da dimensdo protetiva dos trabalhadores, ndo é
possivel afirmar que se mostre inteiramente capaz de transformar sua realidade social, pois
esbarra em determinacGes multifatoriais de alta complexidade envolvendo o trabalho precério
e pouco valorizado do catador.

Assim, mesmo considerando a controvérsia que grassa em torno da dimensdo
promocional da dignidade dos catadores por meio das organizagdes coletivas, contudo, no que
diz respeito a urgéncia de retira-los de uma circunstancia potencialmente violadora de direitos,
ndo ha como negligenciar a relevancia do modelo organizado de catadores, quando amparado
econdmica e socialmente por entidades publicas ou privadas. Entretanto, é preciso evitar a todo
custo gqualquer acomodacdo, devendo verificar a viabilidade de tais organizacdes e evoluir

consistentemente para sistemas mais eficazes se necessario.

Apesar de poucos empreendimentos de catadores serem realmente autossustentaveis,
convém lembrar, especialmente nessa quadra, algumas organizagcdes que apresentam padrdes
positivos de gestdo. E o caso da cooperativa de Recicladores de Itapecerica da Serra, organizada
em 2007 mediante um convénio com o poder publico para aimplantacdo do programa
socioambiental de coleta seletiva de residuos sélidos no municipio. A prefeitura iniciou o
contato com os trabalhadores no entorno, cadastrando-os e oferecendo-lhes apoio técnico para
a construcdo de uma central destinada a triagem e a compra de equipamentos essenciais a coleta
de residuos. Para a implantacdo da cooperativa, os catadores receberam apoio fundamental de

empresas privadas que ofereceram suporte financeiro para a implementacéo do projeto social.

A cooperativa de catadores comecou a receber uma densa formagdo com o intuito de
capacitar os cooperados em temas como administracdo, producdo, educacdo ambiental,
cooperativismo, elaboracdo de projetos e outros assuntos afins. O resultado foi o crescimento
dos cooperados em diversos ambitos, mormente no aspecto profissionalizante, compreendendo
melhor o ciclo da catacdo de residuos, bem como a ampliacdo da percepcdo do que podem
conseguir por meio da cooperativa. Juntamente com o Instituto de Projetos e Pesquisa
Socioambientais (IPESA), a cooperativa viabilizou uma conta bancaria para os cooperados e 0
pagamento de INSS, o que revela nitido avanc¢o nos direitos de cidadania e emancipacao social
dos trabalhadores (IPESA, 2013, p. 206).
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Em 2011, foi detectado uma coleta de 70 toneladas de material reciclavel em Itapecerica
da Serra, atingindo 30% do territério municipal com apenas quatro anos de atuagdo da
cooperativa. A sustentabilidade do empreendimento solidario também apresentou evolucdes
significativas, saindo de um indice de pouco investimento para um cenario favoravel de
sustentabilidade, comprovado pelo aumento da receita liquida da cooperativa (IPESA, 2013, p.
207). Além das medidas apontadas, houve um crescimento substancial da renda média dos
cooperados e do nimero de postos de trabalhos, demonstrando o adequado manejo dos residuos
solidos no municipio e o0 sucesso do programa de recuperacdo dos catadores por um

investimento em suas capacidades.

Dentro do contexto de sustentabilidade de empreendimentos solidarios de catadores, é
indispensavel citar como organizacdo modelo a Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e
Material Reaproveitavel de Belo Horizonte (ASMARE). Com efeito, a associacdo foi uma das
primeiras do Brasil, fundada com o apoio da Pastoral da Rua em 1° de maio de 1991,
inicialmente com 10 associados. O empreendimento cresceu ndo somente em ndmeros, mas
conquistou direitos para os catadores que passaram a emergir na sociedade belo-horizontina

COMO NOVos sujeitos sociais.

Em 1992, a ASMARE adquiriu um galp&o central e firmou convénio com a prefeitura
para sua manutencdo. No ano seguinte, a associacdo foi reconhecida pela prefeitura como
principal parceiro para realizar a coleta seletiva formal em Belo Horizonte. Atualmente, Minas
Geralis abriga mais de oitenta organizacdes coletivas de catadores que se organizaram em sete
redes com o intuito de crescer na verticalizacdo da producdo (LUTTNER; SILVA; FERREIRA,
2016, p. 365).

A aglutinacdo de empreendimentos solidarios em rede parece ser uma nova tendéncia dos
grandes centros urbanos em relacdo aos catadores. Gadelha (2015, p. 23) estabelece que a
estrutura interligada de associacGes e cooperativas de catadores favorece a capacidade
comercial das organizagdes junto as industrias recicladoras ao “conectar os varios elos da cadeia

produtiva ou mesmo reunir integrantes de um mesmo segmento”.

A atuacgdo conjunta do poder publico municipal, da iniciativa privada e de instituicdes
filantropicas, apoiando a formacéo e o funcionamento das organizacgdes coletivas de catadores,
constituiu o elemento inicial indispensavel para o crescimento do projeto, que possibilitou a

melhoria das capacidades dos catadores, a sustentabilidade do proprio empreendimento e
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também a colaboracdo para a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos nos

respectivos municipios.

N&o se pode olvidar que a contratacdo direta dos catadores pelo Ente publico para realizar
0 servico de coleta por meio de uma relacdo tradicional de emprego seria uma maneira concreta
de extinguir a controvérsia de um trabalho inseguro e de sanar a precarizacao de direitos, uma
vez que gozariam de direitos trabalhistas, inclusive seguro social, tornando a atividade
compativel com a protecdo constitucional, ao mesmo tempo em que ndo seriam retirados da
atividade que exerceram boa parte de suas vidas, realizada dentro das balizas que de um trabalho

decente.

Apesar de controversa, é relevante enfrentar como se daria a contratagdo dos catadores
pelo Poder Pablico. Isso porque a forma de vinculo com a Administracdo Pablica da-se pela
realizacdo de concurso publico, 0 que representa um impedimento para os catadores que, em
sua maior parte, apresentam dificuldades para ler e escrever. Politicas publicas voltadas a
alfabetizacéo e que evoluissem gradativamente em seu contetdo, bem como procedimentos de
selecao simplificados que pudessem levar em conta as atribui¢cBes do cargo, mas também a
circunstancia de absoluta exclusdo dos catadores, em respeito a igualdade material, seriam
solugdes pertinentes. Portanto, trata-se de medida a ser implantada a longo prazo, de modo que,
antes de alcancar um patamar que possibilite a contratacdo dos catadores pelos municipios,
deve-se investir em outras medidas de amparo imediato a esses trabalhadores.

Cumpre ressaltar o papel do judiciario na efetivacdo dos direitos fundamentais dos
catadores, ja que sua funcdo precipua corresponde ao poder de dizer o direito no caso concreto,
minimizando os efeitos que a auséncia de norma inflige ao grupo de trabalhadores vulneraveis,

0 que se passara a abordar de modo abrangente.

1.5 Atividade Jurisdicional na Efetividade dos Direitos Fundamentais dos

Catadores

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo, previsto no artigo 5°, XXXV da
Constituicdo Federal de 1988, garante o livre acesso a prestacdo judicial e consagra o Poder

Judiciario como instancia capaz de solver definitivamente as demandas que Ihe sdo submetidas.



40

Destarte, se de um lado, como regra, os individuos estdo proibidos de exercer a
autotutela®, de outro, o Estado atrai para si o Jus Puniendi ao monopolizar o direito de punir
seus cidaddos para resolver, de modo institucional, os conflitos de interesse em carater

substitutivo ao demandante, aplicando a lei no caso concreto e promovendo a pacificacao social.

Por ser uma garantia basica e indispensavel em um Estado Democrético de Direito, 0
acesso ao judiciario ndo pode ser obstaculizado por insuficiéncia econdémica, motivo pelo qual
a Constituicdo oferece assisténcia juridica integral e gratuita a todos que comprovarem
impossibilidade de recursos, de sorte que, nesse caso, a capacidade postulatdria é exercida por

advogados publicos?.

A relacdo entre acesso a justica e dignidade humana se perfaz na medida em que 0s 6rgéos
jurisdicionais conferem tutela diante da violacdo ou da ameaca de violacdo aos direitos
fundamentais dos jurisdicionados. Assim, o acesso judicial gratuito aos pobres encontra na
dignidade humana o éapice de sua concretizacdo. Cabe salientar que, para a concessdo do
beneficio, é conditio sine qua non que a parte seja juridicamente necessitada, ou seja, que ndo

tenha condicBes econémicas de ajuizar demandas sem prejuizo proprio ou familiar.

Ao discorrer sobre as nuances do livre acesso a prestacdo jurisdicional nas sociedades

modernas Cappelletti e Garth (1988, p. 8) afirmam que

A expressdo “acesso a justi¢a” é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve para
determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do
Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos, segundo, ele deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. [...] Sem ddvida, uma
premissa basica seré a de que a justica social, tal como desejada por nossas sociedades
modernas, pressupde o acesso efetivo. [...] O acesso a justica pode, portanto, ser
encarado como requisito fundamental — 0 mais basico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar
os direitos de todos.

Cumpre ressaltar o papel do judiciario na efetivacdo dos direitos fundamentais dos
catadores, ja que sua funcdo precipua corresponde ao poder de dizer o direito no caso concreto,

minimizando os efeitos que a auséncia de norma inflige ao grupo de trabalhadores vulneraveis.

25 O artigo 345 do Cédigo Penal tipifica o crime de exercicio arbitrario das proprias razdes, que se enquadra quando
alguém faz justica com as proprias mdos para satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o permite.
Logo, excepcionalmente o ordenamento juridico admite a autotutela como forma de resolugdo de conflitos, como
o desforgo imediato nas agdes possessorias e 0 estado de necessidade. Mesmo em tais casos, deve-se guardar a
proporcionalidade e a imediatismo.

% Art. 5°, LXXIV, CRFB/88.
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Cavedon e Vieira (2007, p. 9) evidenciaram que aqueles que arcam com a maior carga de
custos e de riscos ambientais sdo também os que mais dificuldades encontram para acessar o

judiciario e reverter a injustica sofrida.

Essa constatacao foi tratada muito antes por Cappelletti e Garth (1988, p. 8 e ss.) quando
se referiram aos obstaculos de acesso a justica. Segundo os autores, os empecilhos sdo: (i)
financeiros, na exigéncia de custas e honorarios judiciais aos mais necessitados; (ii) temporal,
relativo a demora na prestacéo judicial; e (iii) psicolégicos-culturais, atinentes ao excesso de
formalismo presente no ambiente judicial, o que contribui para que os mais pobres sentam-se
intimidados quando eventualmente buscam a prestagéo de servicos judiciais, 0s colocando em
circunstancia de desigualdade com os que frequentam habitualmente a justica, geralmente os

mais ricos.

Ainda gue se deva concordar com a lcida ponderacao dos referidos autores no que tange
aos obstaculos de acesso a justica dos mais pobres, o que também pode ser aplicado aos
catadores, ndo se hesita em mencionar a continua — embora ainda ndo suficientemente

desenvolvida — conscientizacdo desses trabalhadores na busca pela tutela judicial de direitos.

E o0 que se pode perceber na pretensdo ajuizada por um catador em face da cooperativa
em que trabalhava e do municipio onde a catacdo era desenvolvida. No caso, a Justica do
Trabalho reconheceu o direito do catador a indenizagdo por danos materiais e morais,
decorrente de acidente de trabalho latu sensu em razéo de um corte acidental com um vidro na
perna direita durante o servico. A justica foi peremptoria ao deferir procedéncia ao pleito do
trabalhador, certificando o nexo causal entre o dano e o exercicio da atividade. No julgamento,
jaem instancia recursal, o TST reconheceu a responsabilidade da cooperativa que, mesmo sem
configuracdo do vinculo de emprego com o catador, decorre do artigo 932, 111, do Cédigo Civil:
“Sao também responsaveis pela reparagdo civil: (...) o empregador ou comitente, por seus
empregados, servicais e prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em razédo
dele”. Além disso, firmou que a separagao de material reciclavel ¢ atividade de risco acentuado,
atraindo a responsabilidade objetiva de quem toma o servico daquele que se coloca em perigo
apenas por executar o seu trabalho.?” Condenou, ainda, 0 municipio solidariamente pelo dano

(artigo 942, CC/02), uma vez que a responsabilidade daquele que “transfere a terceiro a

27 Artigo 927, § Gnico do CC/02: Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.
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execucdo de servico de seu interesse (...) ndo se restringe a responsabilidade subsididria”,

porquanto concorreu diretamente para o ato lesivo, dando ensejo a pretenséo indenizatoria.?

Destaca-se também a acao civel de ressarcimento por danos morais impetrada em face de
um municipio e de um guarda municipal por agressdes fisicas e verbais perpetradas contra um
catador. Na ocasido, o catador invadiu o aterro sanitario e ndo obedeceu a ordem do guarda
municipal para retornar a portaria, tendo o agente publico expulsado o trabalhador do local. O
Tribunal de Justica, em grau de recurso, reconheceu a procedéncia do apelo indenizatorio,
condenando a municipalidade a ressarcir o trabalhador por seu agente atuar de maneira

desproporcional, violando a integridade fisica e moral do apelante?®.

Em outra demanda ajuizada, o catador pleiteava indenizacgao por atropelamento em que o
veiculo envolvido era um trator conduzido por servidor publico no aterro sanitario do
municipio. No decorrer da demanda de reparacéo civel, o trabalhador faleceu em decorréncia
de complicacOes advindas do acidente. Destarte, o Tribunal de Justica, considerando a morte
da vitima e tendo ela direito a indenizagdo, condenou o ente publico em danos morais e pensao

aos sucessores do catador®,

Registre-se, por oportuno, demanda judicial impetrada por catadoras contra o ente
publico, pedindo reparacdo civil pelo fechamento do lixao onde desenvolviam a Gnica atividade
geradora de renda. O Tribunal negou o pedido das trabalhadoras alegando ndo existir um dos
elementos que ensejaria a responsabilidade civil do municipio, o ato ilicito, estando o
encerramento do lixdo em consonancia com a PNRS. Ademais, o judiciario alegou que, embora
o trabalho no ambiente estivesse ligado a subsisténcia das catadoras, era realizado em condicdes
absolutamente inaceitaveis, em afronta ao principio da dignidade da pessoa humana em
atividade “degradante e insalubre, colocando a satde das apelantes em risco, razao pela qual a
proibicdo a catacdo prevista no artigo 48, 11, da Lei 12.305/10 ndo importa em violacdo ao artigo
3°, X111, da CRFB/88” 3.

2 E interessante notar que, mesmo quando o municipio procura argumentos para afastar sua culpa pelo dano
causado ao catador, o Tribunal indefere a alegacdo, fundamentando na responsabilidade objetiva do empregador,
demonstrando como o judiciario nesse caso percebe a figura municipal frente ao trabalhador.

BRASIL, Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelacdo com Revisdo 9251283-47.2008.8.26.0000, Rel.
Erickson Gavazza Marques, 58 Camara de Direito Privado, julgado em 27/03/2013.

%0 BRASIL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. AC 70043068576 RS, Relator: Ana LUcia
Carvalho Pinto Vieira Rebout, 12° Camara Civel, julgado em 19/03/2015.

31 BRASIL, Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. AC 0013143-13.2013.8.19.0029, Rel. Marco
Aurélio Bezerra De Melo, 16° Camara Civel, Julgado em 10/05/2016.
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A despeito de o poder judiciario ter negado a pretensdo das catadoras, nesse caso somente
o0 fez para salvaguardar a dignidade das trabalhadoras, uma vez que o fechamento do lixdo era
medida indispensavel a tutela da saude, de modo que o pedido judicial voltado contra o poder
publico apenas demonstra o grau de vulnerabilidade das trabalhadoras ao pretender a

continuidade em oficio degradante.

Destarte, 0 Estado-juiz, ao exercer a jurisdi¢cdo para solver conflitos de interesse, tem o
dever de efetivar os direitos dos jurisdicionados, de sorte a torna-los aplicaveis no caso concreto
para garantir a forca normativa da constituicéo, ja que os direitos fundamentais estdo amparados
pelo principio da méxima efetividade, ndo havendo falar em ofensa ao principio da separacdo
dos poderes, se a atuacdo jurisdicional estiver pautada no respeito a Constituicdo. Dessa forma,
a concretizacao dos direitos fundamentais ndo pode depender exclusivamente da vontade dos
representantes da maioria (executivo e legislativo), devendo o judiciario, ainda que de modo
subsidiario, tomar medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente indispensaveis, caso

contrario figurariam apenas como normas programaticas®.

De todo modo, é preciso anotar que, a despeito de ndo possuirem legitimidade para
pleitear direitos trabalhistas proprios da relacdo de emprego por realizarem atividade de atuacédo
independente, os catadores podem reivindicar tutela judicial em casos de indenizac&o por dano
moral ou material e outras questbes pertinentes as especificidades de seu trabalho,

demonstrando a relevante funcdo do judiciario em minimizar os efeitos da precariedade legal.

32 No empenho em dar maior efetividade aos direitos fundamentais, sobretudo no que tange a concretizagdo de
direitos sociais, o Poder Judiciario tem consagrado a dimensdo politica da funcéo Jurisdicional (BRASIL, Supremo
Tribunal Federal. ADPF 45 MC/DF, Rel. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 29/04/2004). Isso representa
0 progressivo avanco do Judiciario em espacos antes ocupados pelos Poderes Legislativo e Executivo, no sentido
de sanar as suas omissfes inconstitucionais. Evidentemente, a atuacdo judicial deve ser balizada pela
proporcionalidade. Desse modo, é notério que a implementacdo de direitos exige custos, de modo a levar em
consideracdo as possibilidades orcamentarias do Estado, embora ndo se descure um patamar minimo a ser
efetivado para uma existéncia digna. Scaff (2008, p. 149) faz uma critica as sentencas judiciais aditivas que sdo
aquelas que exigem o reconhecimento de direitos sociais ndo previstos inicialmente no orgcamento publico,
causando grave impacto financeiro aos Entes Federados surpreendidos pela deciséo judicial.
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2 O PROCESSO DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS E O
TRABALHO DO CATADOR

“O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de forma tal que
responda equitativamente as necessidades ambientais e de
desenvolvimento das geraces presentes e futuras.

Declaragdo do Rio (1992)%

O manejo adequado dos residuos solidos e a figura do catador como um indispensavel
agente colaborador de um ambiente ecologicamente equilibrado sdo consequéncias de uma
série de fatores que ndo se pode olvidar. Os encontros mundiais dos lideres politicos
preocupados com o meio ambiente e a consequente elaboracdo de documentos ratificados pelos
paises estdo intimamente ligados a promulgacdo de uma parte da legislacdo ambiental patria e

ao que hoje se entende por desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se que em um Estado Socioambiental e Democréatico de Direito é essencial a
discussdo acerca da internalizacdo nos custos de producdo daquilo que a atividade
potencialmente degradante externaliza3* de forma negativa no meio ambiente (Principio
poluidor-pagador), a fim de que os produtores ndo usufruam apenas do lucro da atividade
empresarial, mas também responsabilizem-se pelos danos ambientais e sociais advindos da

atuacdo econémica.

Ademais, deve-se compreender a catacdo de residuos como um elemento de um processo
bem mais complexo: a reciclagem. Destarte, deve-se pensar em novas formas de reciclagem e

de diminuicdo dos impactos ambientais na sociedade de consumo. Necessario se faz também

33 ONU. Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992: Rio de Janeiro). Agenda
21. 3. ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢fes Técnicas, 2001.

34 0O termo “externalidades” significa os impactos da atuagdo de um agente econdmico sobre terceiros nido
envolvidos diretamente com a atividade, podendo ter repercussdes positivas ou negativas.
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extirpar 0os casos de injustica ambiental ainda frequentes e langar méo de recursos como a

ecoeficiéncia e o trabalho verde realizado por agentes ambientais como os catadores.
2.1 Novos Conceitos que Formam a Questdo Ambiental

Diversos institutos juridicos-ambientais, inclusive de ambito internacional, formam um
compéndio de novos conceitos que de algum modo contribuem para a incluséo dos catadores

no movimento de preservacdo dos ecossistemas, sistematicamente a seguir tratados.
2.1.1 Desenvolvimento Sustentavel e Ecoeficiéncia

O meio ambiente é um bem de terceira dimensdo 3 que consagra o principio da
solidariedade. E, pois, um bem transnacional, isto &, ultrapassa o aspecto territorial dos paises,
uma vez que os desastres ambientais causam impactos para a Terra como um todo. Por muito
tempo, o foco na dimensdo econdmica impediu que os problemas ambientais fossem tratados
com seriedade, fato que causou uma grave degradacdo da natureza, ao vé-la ndo como parte do
desenvolvimento e sim como acessorio dele, sobretudo utilizando-se do meio ambiente como
se fosse uma fonte ilimitada de energia e matéria prima, além de emprega-lo como depositario

indiscriminado de residuos, causando a contaminacéao dos lencdis freaticos e do solo.

Contemporaneamente, ndo € admissivel o modelo de crescimento econdmico a qualquer
custo. Antes, busca-se uma integracdo entre o crescimento econdmico, a dimenséo ecoldgica e
a equidade social. Trata-se do desenvolvimento sustentavel. Para essa nova vertente, a
economia deve crescer sem comprometer 0 meio ambiente, de modo a garanti-lo as futuras
geragdes. Essa mudanca de paradigma iniciou-se na década de 1960 quando a bidloga
americana Rachel Carson inaugurou a consciéncia ambiental moderna por intermédio da obra
Silent spring. A bidloga tratou do uso inadequado de pesticidas relacionando-o0 a impactos

ambientais negativos, notadamente em aves. Em seguida, em 1969, os Estados Unidos

35 A teoria das geragGes dos direitos foi elaborada por Karel Vasak com objetivo de explicar a evolugdo dos direitos
fundamentais inspirada no lema da Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade. O jurista relacionou
0 ideal de liberdade com os direitos de primeira geragcdo que demonstram um carater nitidamente individual
(Direitos politicos e civis); o ideal de igualdade relacionou com os direitos de segunda geracao, identificados como
promotores de maior igualdade social (Direitos econémicos, sociais e culturais); o ideal da solidariedade, com os
direitos de terceira dimensdo que visavam a protecdo do género humano (Direito ao desenvolvimento e ao meio
ambiente). A doutrina moderna, nacional e internacional, critica a divisdo dos Direitos Fundamentais em geracgoes,
dado seu carater indivisivel, dindmico e sem qualquer hierarquia. Atualmente, admite-se sua classificacdo em
dimensdes, visto que ndo foram criados simultaneamente. Além disso, Paulo Bonavides estendeu a classificagdo
ao estabelecer os direitos de quarta dimensao relativos a democracia, a informacao, assim como os direitos de
quinta dimenséo, relacionando-os ao direito & paz.
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passaram a utilizar o estudo de impacto ambiental para aprovacdo de projetos visando
identificar outros fatores que pudessem influenciar no entorno, marcando a legislagcdo ambiental

no mundo na aprovacao de grandes projetos.

Na década de 1970, o Clube de Roma*®, por sua vez, trouxe uma fundamental
contribuicdo para o ambiente, com a elaboracdo de um relatério cujo contetido apresentou
resultados preocupantes ao apontar o esgotamento dos recursos naturais com consequente
impacto em escala na economia mundial. Em resposta ao relatorio foi realizada a primeira
Conferéncia global voltada para o meio ambiente, ocorrida em Estocolmo na Suécia em 1972%.
O encontro mundial propiciou a elaboracdo de principios que auxiliariam o gerenciamento

ambiental, com a intencdo de encorajar as na¢6es na protecdo do meio ambiente.

Baseado na Recomendacdo 96 da Conferéncia de Estocolmo, um encontro em Belgadro
na lugoslavia no ano de 1975 culminou na formulacdo de principios que previam aspectos
essenciais para a educacdo ambiental. Em 1977, foi promovido na Geoérgia a primeira
Conferéncia intergovernamental de educagdo para 0 meio ambiente, a qual é considerada um
emblematico evento com elaboracgéo de estratégias, objetivos e recomendacdes para a educagédo

no que diz respeito a preservacdo ambiental (LIMA, 1999, p. 135 e ss.).

A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento ligada a ONU, publicou
em 1987 o relatorio Brundtland com titulo “Our comum future 8. O objetivo do encontro
mundial era realizar uma anélise dos resultados ambientais obtidos durante a década. No
documento, o desenvolvimento sustentavel é definido como “o desenvolvimento que satisfaz
as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de suprir suas
proprias necessidades” (ONU, 2001). O estudo adverte ainda para os riscos do modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e em desenvolvimento, que deixam de
considerar a relagcdo entre o uso excessivo dos recursos naturais e a capacidade de suporte dos

ecossistemas.

Em 1987, o Protocolo de Montreal foi assinado pelos paises signatarios com intuito de

regular as substancias destruidoras da camada de 0z6nio, especialmente CFC, as quais deveriam

3 O Clube de Roma foi formado em 1968 e era composto por cientistas e politicos com objetivo de discusséo e
analise dos limites do crescimento econdmico levando em consideragdo o uso crescente dos recursos naturais.

37 A participacdo do Brasil na Conferéncia de Estocolmo foi evidenciada por um posicionamento liberal e
consumista, ao defender o direito de todos os paises a ter um crescimento econdmico a qualquer custo.

38 “Nosso futuro comum” (traducéo livre).
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ser substituidas por outras que ndo fossem danosas a ozonosfera. ApOs vinte anos da
Conferéncia de Estocolmo e o surgimento de novos desafios na politica ambiental no mundo,
um encontro foi realizado no Brasil em 1992, a Eco-92, para redefinicdes de medidas para
combater a degradacdo ambiental e definir um crescimento econdmico baseado no respeito a
natureza, longe dos padrfes de consumo que outrora vigoravam antes do empenho mundial na
conservacdo da natureza. Como resultado da Conferéncia mundial foram produzidos
documentos como Declara¢do do Rio, Declaracdo de principios sobre florestas, Agenda 21,
Convencdo sobre mudancas climaticas e Convencdo sobre a diversidade biologica. Com o
advento dessa conferéncia no Rio de Janeiro, a Assembleia Geral da ONU instituiu a Comissao
de Desenvolvimento Sustentavel, formada por 53 Estados-membros.

Em 1997, foi realizado em Nova lorque a Rio + 5 e, posteriormente, a Rio +10, em
Johanesburgo, cujo objetivo era elaborar um plano de acdo para implementar o que fora
discutido na Rio-92 e analisar os resultados obtidos apds a Conferéncia. E importante frisar o
Tratado de Quioto no Japdo, em 1997, que teve como tematica a diminuicéo da producdo de
gases do efeito estufa, apresentando-se como um fundamental instrumento para o controle do
aquecimento global. A vigéncia internacional do presente tratado dependia da ratificacdo de
pelo menos 55 paises responséaveis por, no minimo, 55% da emisséo de gases poluentes. Essa
exigéncia somente tornou-se possivel em 2005, quando o requisito finalmente fora cumprido

apos a ratificacdo da Russia®.

Vinte anos depois da Rio-92, foi promovido um novo encontro mundial, a Rio+20,
visando uma nova discussao dos desafios para implementacdo do desenvolvimento sustentavel
assim como propostas dos lideres politicos para a erradicacdo da pobreza, sendo considerado
um dos maiores eventos promovido pelas Na¢des Unidas por contar com a participacéo de 190

chefes de Estado.

A 21° Conferéncia do Clima (COP 21) aconteceu no final de 2015 em Paris e teve como
principal resultado um acordo envolvendo quase todos os paises empenhados na diminuicao
dos efeitos do aquecimento global. Busca-se com o tratado que 0 aumento da temperatura média
global fique, inicialmente, 2°C acima dos niveis pré-industriais. O acordo de Paris tera a

vigéncia marcada para 2020, com previsao de revisdes a cada cinco anos.

39 No Brasil, o tratado foi incorporado ao ordenamento juridico pelo Decreto n° 5.445/2005.
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A contextualizacdo da politica ambiental no mundo, mormente no que se refere ao
desenvolvimento sustentavel, é importante para compreender os impactos das convencdes
internacionais no avanc¢o de uma legislacao e de politicas ambientais mais protetivas no Brasil.
A Constituicdo Federal traz dispositivo que estabelece, por um lado, 0 ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos e, de outro, colaciona a integridade ambiental como uma
prerrogativa de titularidade coletiva, de sorte que sua protegdo compete a sociedade e ao poder

publico®.

O desenvolvimento sustentavel esta intimamente ligado a ecoeficiéncia, estando os dois
institutos juridicos postos na Lei n°® 12.305/10 como principios a direcionar a PNRS*. No
ambito da protecdo ambiental, um sistema ecoeficiente é aquele que consegue produzir mais
exigindo menos recursos do planeta, mostrando-se uma maneira eficaz de alcancar o
desenvolvimento sustentavel ao desenvolver produtos eficientes com uma menor geracdo de

residuos.

Destarte, a ecoeficiéncia tem a finalidade de producao qualitativa de bens e servigos, com
“precos competitivos” que venham ao encontro das necessidades humanas ao passo que
progressivamente diminuam o impacto ecolégico. Ha elementos indispensaveis na formacéo de
um sistema que procure “fazer mais usando menos”, como reduzir a matéria prima na producao
de bens e servi¢os, minimizar ou ndo gerar residuos na producdo e reduzir externalidades

negativas nos aspectos social e ambiental (WBCSD, 2000).

Atualmente, tem sido comum que empresas adotem indicadores que mecam a eficiéncia
de produtos e servigos, levando em consideracdo o impacto ecoldégico como consequéncia de
uma difusdo da consciéncia ambiental, tanto quanto das exigéncias legais vinculadas a
preservacao dos ecossistemas, embora ndo se deva esquecer dos obstaculos a esse modelo com
as propostas de ganhos predatorios. Entre os indicadores pode-se citar a reducdo da intensidade

de energia, 0 uso sustentavel de recursos renovaveis e a extensdo da durabilidade dos produtos.

Portanto, o justo equilibrio entre as dimensfes ambientais, econdmicas e sociais tem se
mostrado um caminho para o progresso do desenvolvimento humano. Destaca-se a introducéao

de préticas sustentaveis para a atividade empresarial, 0 que demonstra a nova conscientizacao

40 Art, 225, da CRFB/88.
41 Art. 6°, IV e V da Lei n° 12.305/10.
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dos agentes econdmicos. Portanto, torna-se imperativo crescer socioeconomicamente sem

destruir o meio ambiente, garantindo-o as futuras geragoes.
2.1.2 Poluidor Pagador e Protetor Recebedor

Orientar a¢Bes que buscam solucionar a problematica de como lidar com os residuos nos
centros urbanos, tendo como fundamento principios ambientalistas como o poluidor pagador e
0 protetor recebedor representa uma evolucdo na politica ambiental brasileira, pois reiteram o

compromisso social- estatal com a responsabilidade ecoldgica e com a prevencgédo de impactos.

O principio poluidor-pagador ja estava posto como regra no artigo 14, paragrafo 1° da
Lei 6.938/81, “é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”. Em
seguida, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse mandamento ao determinar a
responsabilidade penal e administrativa do infrator-poluidor, além da obrigacdo de
ressarcimento pela conduta lesiva ao ambiente, deixando clara a dupla fung&o desse principio:
preventiva e repressiva. Na acepcdo preventiva busca-se inibir a ocorréncia de danos
ambientais, devendo o poluidor utilizar-se de instrumentos com o intuito de prevenir danos e,

em termos repressivos, intentar sua reparacgao.

Portanto, o principio do poluidor-pagador, também conhecido como principio da
responsabilidade pds-consumo, exige que o poluidor responda pelos custos advindos de uma
prevencdo, reparacdo e repressao aos danos ao meio ambiente ocasionados por sua atuacao.
Seria uma maneira de internalizar nos custos da producdo o que a atividade potencialmente
degradante externaliza negativamente no meio ambiente, impedindo a socializa¢do das perdas.
N&o poderd o produtor apenas receber o lucro que contabiliza pela atividade empresarial.
Devera também custear a poluicdo inserida no ecossistema por intermédio da mesma atividade.
N&o se trata de uma permissdo para poluir. Antes, representa uma atuagdo consciente e

decorrente da preservacdo ambiental.

Destarte, demonstrada a ocorréncia de danos ambientais aplica-se aos responsaveis a mais
abrangente reparacdo, mesmo sem culpa. Dessa forma, qualquer que seja a violagdo ao
ecossistema, impde-se o dever de reparar, de modo que o grau de degradacéo ecologico serve

somente como meio de avaliar a reparacdo (funcdo repressiva) e ndo como excludente de
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antijuridicidade, pois ndo se coaduna com o principio poluidor- pagador admitir a

insignificancia*? dos danos ao ambiente.

Em 1992, na Declaracdo da Rio/92, por meio do Principio 16 estabeleceu-se as
consequéncias praticas do principio poluidor-pagador:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da

poluicéo, as autoridades nacionais devem promover a internaliza¢do dos custos e o

uso de instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem
distorcer o comércio e 0s investimentos internacionais. (ONU, 2001).

Igualmente inserido na Lei n° 12.305/10, o principio protetor-recebedor consiste em
receber alguma compensacdo tributaria, fiscal ou crediticia, direta ou indiretamente, por ter
agido com conduta ambientalmente positiva. Trata-se de uma forma eficaz de garantir justica
ambiental em favor de quem desenvolve atividade protetora do meio ambiente, funcionando

como instrumento de incentivo ao desenvolvimento sustentavel.

Apesar de incipiente, pode-se notar a aplicacdo do principio no Imposto de Circulacao de
Mercadorias e Servigos —ICMS ecoldgico — que permite aos municipios acesso a repasse de
parcelas maiores que os determinados pela Constituicdo em termos de arrecadacdo pelos
Estados do aludido imposto, se cumpridos requisitos de preservacdo ambiental estabelecidos

em lei.

As sangbes premiais de natureza estritamente extrafiscal visam a promogdo de
mecanismos de incentivos ao contrario das multas e das indeniza¢des que pretendem inibir uma
conduta socialmente indesejavel. De funcdo avessa e a0 mesmo tempo complementar ao
principio poluidor-pagador, o usuario-recebedor, como também é conhecido, colabora de modo
n&o repressivo, mas preventivo e proativo a favor do ambiente. E o que observa Yoshida (20086,
p. 87) ao correlacionar os dois principios:

Enquanto o principio poluidor-pagador foi concebido para uma atuacéo a posteriori
(obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados), 0 principio usudrio-

pagador o foi para uma atuacdo a anteriori (pagamento de contribuicdes pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos). Todavia, ambos tém uma

42 Ha divergéncia quanto a possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia em crimes ambientais. A
doutrina mostra-se cautelosa, recomendando a andlise do caso concreto, embora prevaleca a impossibilidade por
se referir a um bem difuso, pertencente a coletividade. Entretanto, o STF firmou entendimento que, se obedecidos
alguns requisitos, ndo ha ébice a sua utilizacdo nos crimes contra 0 meio ambiente. S&o requisitos que ensejam a
aplicabilidade do principio da insignificancia: minima ofensividade da conduta do agente, nenhuma
periculosidade social da acdo, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da lesdo
juridica provocada (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC 112563, Rel. Ricardo Lewandowski, 2° Turma,
julgado em 21/08/2012).
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concepgdo mais alargada, de sorte que o chamado principio poluidor-pagador
alargado abrange também a prevencdo, e ndo apenas a reparagao € a repressao; o
principio usuario-pagador, por sua vez, contém também o principio poluidor pagador.
E apropriada por isso mesmo a denominag&o principio usuario-poluidor-pagador.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), inicialmente utilizado para questdes
relacionadas ao uso do solo (preservacdo da biodiversidade e de bacias hidrogréaficas), foi
posteriormente estendido aos servicos urbanos ligados a assuntos ambientais. Inserido como
instrumento econémico no Decreto n° 7.404/10 que regulamenta a Lei n°® 12.305/10, o
Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos aos catadores (PSAU) faz parte da dindmica de

incentivo a preservacdo ambiental.

O PSAU tem duplo objetivo: a melhoria da renda dos catadores e a redugdo da quantidade
de material descartado no ambiente. Logo, os trabalhadores poderiam receber uma
compensacdo financeira, baseado no principio protetor-recebedor, ao coletar residuos e
contribuir para o retorno dos materiais a cadeia produtiva. Ao trazer beneficios econdmicos e
ambientais a toda a coletividade, esta devera remuneré-lo pela prestagdo de servigo (IPEA,
2010, p. 34) .

Nesse sentido, o Rio de Janeiro recentemente formulou o Projeto de Lei n° 2867/2014
que instituiria o Programa Estadual de Pagamento por Servigcos Ambientais de reciclagem cuja
participacdo somente seria concedida a cooperativas de catadores, incentivando a formalizacdo
da organizagdo coletiva no Rio de Janeiro. Entretanto, o referido projeto de lei foi integralmente
vetado pelo governador, deixando a desejar aprovacdes centradas na melhoria das condi¢des de

vida e trabalho dos catadores, associadas a preservacao ambiental.

Sant’ana ¢ Metello (2016, p. 35) destacam que a contratacdo formal dos catadores
mediante processo de coleta seletiva seria uma maneira de remunerar quem atua em atividades
essencialmente sustentaveis e de fortalecer empreendimentos solidarios, pois além do ganho
habitual, geralmente de baixo valor com a venda de materiais reciclaveis, as associac@es e as
cooperativas de catadores ganhariam pelo servico que realizam para 0s municipios na coleta

seletiva, podendo em seguida realizar investimentos juridicos e contabeis nas organizagoes.

2.1.3 Principios da Precaucéo e da Prevencéo

43 Os recursos para efetivar o PSAU poderiam ser oriundos de novas taxas e impostos, colaboracdes das indstrias
recicladoras revertidos para esse projeto e financiamento direto do governo (IPEA, 2010, p. 34)
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O sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, estabelecido em normas constitucionais
e infraconstitucionais, esta alicer¢cado nos principios da prevencéo e da precaucgdo, que, embora
utilizados em alguns momentos como sinénimos por possuirem o objetivo comum de antecipar-
se a ocorréncia do dano ambiental, guardam disposicOes especificas, de sorte a serem tratados

como principios diversos.

Tais principios sdo extremamente importantes por balizarem ndo somente a atuacdo da
sociedade, atualmente ainda calcada no lucro predatério, mas também por delimitar a acédo
fiscalizadora do Estado e a concessdo de licenciamento ambiental para atividades
potencialmente agressoras ou que estejam inseridas em acles que, se efetivadas, pdem a

incolumidade ambiental em um contexto de irreversibilidade.

Destarte, o principio da prevencdo requer que 0s danos previsiveis e conhecidos sejam
evitados por meio da adocdo das medidas oportunas pelo responsavel da atividade impactante,
sendo considerado um dos principais norteadores do Direito Ambiental. O proprio STJ ja
referendou que em Direito Ambiental “atua-se de forma a considerar, em primeiro plano, a
prevenc¢io, seguida da recuperacdo e, por fim, o ressarcimento”**. Cumpre anotar que 0
fundamento do principio da prevencdo é de égide constitucional, uma vez que o caput do artigo
225 imp0Ge o dever ao Estado e a sociedade de defender o meio ambiente, mormente ante a
impossibilidade ou dificuldade de reparacdo do dano ambiental, que agride a coletividade e age

em proveito de uma minoria.

A titulo de exemplificacdo, cita-se o principio da prevencao em atividades industriais em
gue ha emissdo de gases toxicos a poluir o ambiente atmosférico, causando inUmeros
transtornos a salde publica, especialmente de &mbito respiratorio. Nessa circunstancia, o dano
é previsivel e até esperado, devendo o responsavel se adiantar usando equipamentos e filtros

que visem, se ndo eliminar, pelo menos minimizar a emissao dos poluentes.

O dano irreversivel ao meio ambiente e ao ser humano com o inadequado tratamento dos
rejeitos é previsivel, motivo pelo qual é indispensavel uma politica publica no sentido de evitar

a degradacdo ecossistémica. Nesse passo, menciona-se 0 mandamento legal que determina a

4 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp. 1115555 MG 2009/0004061-1, Rel. Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, 12 Turma, julgado em 15/02/2011.
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erradicacdo dos lixBGes e a abertura de aterros sanitarios, como uma medida reparadora e

preventiva, ressaltando o aludido principio da precaucdo em relacdo aos residuos solidos.

Machado (1994, p. 36) estabelece aspectos que ajudardo na antecipac¢éo do evento danoso
ao ambiente: realizacao de inventario ambiental da fauna e da flora de um territdrio, observacéo
das possiveis fontes contaminantes das aguas dos mares, elaboragdo de um mapa ecolégico e
de um planejamento ecoldgico integrado.

O principio da precaucdo, a seu turno, impde o dever de prudéncia diante de danos
incertos advindos de atividade cujos efeitos fazem pairar divida quanto a nocividade ao
ecossistema. A aplicacdo desse principio na seara ambiental se justifica pelos riscos
imprevisiveis que a evolucgdo cientifica traz a sociedade moderna e que jamais poderdo ser

captados total e imediatamente.

Na Conferéncia da Terra (ECO-92) esse principio foi adotado e a seguir ratificado pelo
Brasil via Decreto Legislativo 1 de 1994 ao afirmar que "a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis

para prevenir a degradacdo ambiental™.

Da mesma forma, na Convencdo Internacional sobre a diversidade biol6gica ha mencao
a precaucao em seu predmbulo: “observando também que, quando exista uma ameaga de
reducdo ou perda substancial da diversidade bioldgica, ndo deve ser invocada a falta de
completa certeza cientifica como razdo para adiar a tomada de medidas destinadas a evitar ou

minimizar essa ameaca".

Na ordem interna, a doutrina especializada e o STF* entendem que o principio da
precaucéo, ainda que ndo expressamente, encontra abrigo na ordem constitucional (Art. 225, §
1°, IV e V da Constituicdo), além de fundamento explicito na Lei n°® 11.105/05 que trata da

biosseguranca, a seguir in verbis:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo sobre
a construcdo, o cultivo, a producéo, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a
importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o
consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango
cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a prote¢do a vida e a salde

4 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 627189/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
08/06/2016.
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humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaucdo para a protecéo
do meio ambiente. [grifo nosso]

Portanto, em caso de incerteza sobre o potencial deletério da atividade, deve-se tomar a
decisdo mais protetiva possivel, evitando qualquer degradacdo ecolégica. Desse modo, a
incerteza advinda da auséncia de prova cientifica relevante acerca do nexo causal entre certa
atividade e um efeito ambiental nocivo reverte-se a favor do ecossistema, consagrando o
principio in dubio pro natura, demostrando igualmente a inversdo do 6nus da prova ao
empreendedor da atividade potencialmente degradante para que este demonstre a seguranca

do empreendimento?®.

Apesar do aspecto protetivo, o STF*' ja firmou compreensdo de que a utilizagdo do
principio da precaucdo deve ser realizada com prudéncia, com “controle minimo” diante das
incertezas cientificas, uma vez que ndo é absoluto. Nessa linha, torna-se relevante deixar
assentado a posicdo do Conselho da Unido Europeia ao criar uma Comissao sobre o principio
da precaucdo, para fixar as balizas de seu emprego no caso concreto, a fim de evitar qualquer

abstracdo ou decisfes discriminatorias.
2.1.4 Injustica Ambiental e Racismo Ambiental

O termo “justica ambiental” passou a ser utilizado nos Estados Unidos apds a década de
1970 para reivindicar os direitos civis da populacdo negra do pais e também para protestar
contra 0 risco de contaminacdo tdxica industrial em seres humanos. Posteriormente, o
movimento de justica ambiental difundiu-se pelo mundo ganhando contornos mais amplos que

aqueles emanados no norte da América.

Burllard (1993, p. 73) definiu justica ambiental como um tratamento justo e um
envolvimento social equilibrado em politicas publicas, leis e regulagdes ambientais
“independentemente de sua raca, cor, origem ou renda”. Herculano (2006, p. 2) comenta, ainda,
gue nenhum grupo deve suportar desproporcionalmente qualquer consequéncia ambiental
negativa ou ser privilegiado em politicas publicas ou leis ambientais em detrimento de outro.

Dessa forma, destinar maior carga de danos ambientais aos mais pobres ou a determinado grupo

46 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp. 883.656/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Tribunal Pleno julgado
em 09/03/2010.

47 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 627189 / SP, Rel. Min. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
18/09/2012.
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marginalizado em uma sociedade desigual significa, em ultimo caso, agir com injustica

ambiental.

Burllard (2004, p. 41 e ss.) reconhece que ao tratar de justica ambiental ha que se falar
em trés grandes grupos intimamente ligados entre si: (i) equidade de procedimentos, que trata
do cumprimento de leis e regulamentaces; (ii) equidade geogréfica, que se relaciona com
aspectos de proximidade com a fonte de riscos ambientais; (iii) equidade social, ao tratar de

tomada de decises ambientais.

A dimenséo da justica ambiental em seu aspecto internacional veio a tona de maneira
evidente com a publicizacdo do memorando do Banco Mundial que indicava os paises
subdesenvolvidos como destino dos polos industriais cujos impactos ambientais fossem mais
degradantes ao ambiente. Os motivos indicados no documento interno para tanto eram: (i) a
protecdo ambiental como preocupacdo apenas de paises desenvolvidos; (ii) os mais pobres néo
vivem o suficiente para sofrer os efeitos da poluicdo; (iii) as mortes em paises pobres teriam
menor custo, visto que sua renda também era menor. Esses fatores justificariam, na visdo
daqueles paises, o quadro de injustica ambiental na circunstancia supracitada, tendo em vista
uma decis&o que privilegia a absoluta desproporcéo da sobrecarga ambiental (RAMME, 2012,
p. 24).

No Brasil, a utilizacdo da expressdo “justica ambiental” é relativamente nova e a
conjuntura social do pais leva a crer que a desigualdade favorece a sua agdo. O STJ reconheceu
pela primeira vez um caso de injustica ambiental*®. Na circunstancia, houve uma grave poluicio
por residuos toxicos ou perigosos, atingindo, sobretudo, pessoas humildes e de baixa instrucéo,
mostrando a distribuicao discriminatoria de riscos ambientais no Brasil. No acérdédo ainda ficou
consignado o principio in dubiu pro salute, segundo o qual, o judiciario deve agir efetivamente
em favor dos afetados, mesmo quando existir situacdo de incerteza na relacdo entre miséria e

poluicdo, de modo a salvaguardar a vida e a saude da sociedade mais excluida.

Destarte, é razoavel afirmar, nesse contexto, que a atividade jurisdicional tem um papel
crucial na contencdo do avanco da injustica ambiental. De nada adiantaria 0 progresso
académico do Direito Ambiental se o judiciario se pautar por “uma racionalidade juridica

incompativel com a justica”. Ademais, concordar com qualquer prética de injustica ambiental

48 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp.1.310.471-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Tribunal Pleno,
julgado em 21/02/2013.
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seria uma grave maneira de “obstaculizar uma interpretagdo razoavel de principios
constitucionais”, subvertendo a ordem de interpretacéo de valores tdo importantes para o Estado
e impedindo a equidade ambiental (RAMME, 2012, p. 173).

O racismo ambiental, por sua vez, é uma espécie de injustica ambiental cuja
discriminacdo se volta para uma raga, uma etnia marginalizada pela sociedade. Logo, um grupo
segregado da populagéo recebe os impactos ambientais negativos e passa a ser esquecido de
maneira sisttmica. Os movimentos de justica ambiental e combate ao racismo ambiental
surgiram nos Estados Unidos no mesmo contexto de destinacao inadequada de residuos em um

ambiente macicamente habitado por negros.

Em pesquisa realizada no estado de Detroid, com objetivo de analisar a instalagéo de
residuos perigosos em determinada regido, Mohai e Bryant (1992, p. 163 e ss.), utilizaram o
método dos circulos concéntricos e de dados censitarios, concluindo que a maior parte dos
habitantes no entorno mais préximo da instalacdo perigosa eram minorias e pobres, ao passo
que quanto maior a distancia do local, o percentual de excluidos da sociedade e de pessoas que
viviam abaixo da linha de pobreza diminuia, retratando a relacéo entre fonte geogréafica de risco

ambiental e populacdo diretamente excluida.

A mé gestdo dos residuos solidos nos centros urbanos é causadora de uma injustica social,
uma vez que a maior parte dos lixdes e dos aterros localiza-se em areas mais pobres da cidade
onde os servigos publicos sdo de péssima qualidade. No entorno dos aterros e dos lixdes
geralmente moram os catadores com suas familias, demonstrando que o manejo dos residuos
pelos trabalhadores e as particularidades imanentes, tais como a insalubridade e a precariedade
legal que os acompanha, os envolve em um contexto de profunda injustica ambiental. O estigma
social enfrentado por agentes que atuam na defesa do meio ambiente revela a relagdo com o

Direito ambiental e deve ser combatido para se alcancar um justo equilibrio socioambiental.
2.1.5 Estado Socioambiental e Democratico de Direito

A influéncia de acontecimentos politicos, sociais e culturais na sociedade é essencial para
compreender a forma como atualmente se concebe os direitos, uma vez que estes séo elementos
juridicos que guardam valores histéricos, gradualmente formados ao longo tempo. Sarlet (2011,
p. 52) menciona que os direitos fundamentais sdo sempre “fruto de reivindicagdes concretas,

geradas por situacOes de injustica e/ou de agressoes a bens fundamentais e elementares do ser
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humano”. Necessario, pois, estabelecer um paralelo entre as violagfes de direitos basicos do
homem e a resposta da sociedade dentro de cada contexto histérico para compreensdo dos

paradigmas estatais.

No século XV, prevalecia o absolutismo cuja principal caracteristica era a centralizacéo
politica do soberano.*® Nessa concepgéo de Estado, o rei podia interferir em assuntos religiosos,
aprovar leis e estabelecer novos impostos, pois a origem divina era 0 Unico parametro que
fundamentava seus poderes. A organizacdo politica centralizadora viabilizou a pratica de
arbitrariedades e opressdes do monarca frente a populacao. A necessidade de limitacdo do poder
do rei (separacdo dos poderes), a influéncia do iluminismo, a reforma protestante, a descoberta
de “novos mundos”, as revolugdes burguesas, bem como a no¢ao da supremacia dos direitos
naturais do homem forneceram as bases do Estado Liberal.>® O novo paradigma emergia como
resposta ao absolutismo, de modo que a atividade estatal era absenteista, pois tinha como
finalidade apenas a conservacao dos direitos individuais, com o minimo de interferéncia na vida

social.

A despeito de o Estado Liberal ter valorizado o homem em sua liberdade, favorecido o
progresso econdmico e, por via de consequéncia, oferecido condicGes propicias a revolucdo
industrial, é preciso registar a crescente injustica social que se passou a desenvolver no meio de
uma sociedade ultraindividualista, que “ignorou a natureza associativa do homem e deu

margem a um comportamento egoista” (DALLARI, 1998, p. 100).

Em funcdo disso, era imprescindivel a intervencdo qualificada do Ente Publico na
sociedade desigual, uma vez que ndo bastava as declaracGes formais de igualdade espalhadas
por alguns documentos no século XIX, mas, acima de tudo, tornava-se urgente uma isometria
efetivamente aplicada.®* O Estado Social de Direito encontra nessa conjuntura social o seu
carater prestacional e corretivo, ndo se preocupando apenas com 0 aspecto econémico, mas

também com as necessidades basicas dos cidadaos, principalmente os mais pobres, mediante a

4 Thomas Hobbes é uma das grandes vertentes do absolutismo, especialmente em seu livro Leviatd, onde o autor
proclama que o homem em estado natural viveria em constante desordem, necessitando de sua razdo para supera-
la por meio de um contrato social, em que todos entregariam seus direitos ao Estado que, por sua vez, 0s protegeria.
%0 A Inspiragdo do Estado Liberal atribui-se a John Locke em sua critica ao Absolutismo inglés, associado ao
liberalismo econdmico de Adam Smith exaltado em sua obra “A riqueza das nagdes” em 1776.

51 Mesmo no Brasil, a Constituicdo de 1824 reconhecia a igualdade dos homens perante a lei, mas a escraviddo
somente findou com 1888.
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distribuicdo de bens e servicos que Ihes pudessem fornecer uma vida digna, demonstrando a
dimensdo positiva dos direitos sociais.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a aproximacdo entre democracia e supremacia
constitucional originou uma novissima ordem de organizacdo politica-estatal: o Estado
Democratico de Direito. Canotilho (2002, p. 231) dispde que tal organizacdo se funda na sua
limitagdo ao Direito e no “poder politico legitimado pelo povo”. Agrega-se as ponderagoes até
0 momento tecidas que a concep¢do de Estado Democratico de Direito estd solidamente
estabelecida na plena eficacia dos direitos fundamentais, na separacdo dos poderes, na

legalidade, na justica social e na seguranca juridica.>?

Com a crise ambiental evidente, o mundo envolveu-se em diversos movimentos
internacionais para retroceder ao avango de uma economia unicamente voltada ao lucro, sem
qualquer respeito ao meio ambiente. Entdo, nasce um novo paradigma estatal: o Estado
Socioambiental e Democratico de Direito. Essa nova ordem juridico-ecologica visava a
superacdo da légica individualista, ja que se passou a enfrentar as questdes ambientais a partir
de uma perspectiva de direitos mais ampla e difusa, apta a ultrapassar a visdo geradora de

profundos impactos nos ecossistemas.

Portanto, somente pode-se falar em Estado Socioambiental e Democratico de Direito em
um panorama pés-positivista, quando entdo emergiu uma nova faceta da cidadania revestida de
valores democraticos, pautada por um comportamento ecologicamente responsavel e firmada

no direito ao meio ambiente equilibrado como Direito Fundamental (MOLINARO, 2006, p. 18)

A construcdo de um Constitucionalismo Ecoldgico como consequéncia do preenchimento
de espacos juridicos com valores ambientais faz-se na medida em que se coibe a degradacéo
ambiental a0 mesmo tempo em que se garante um ideal de justi¢a cujo marco normativo se
baseie em uma nova defini¢do da dignidade humana que alarga a viséo kantiana, fundamentada
agora em uma dupla dimens&o: ambiental e social. E nesse contexto que se origina 0 minimo
existencial ecol6gico®® como aspecto ambiental que emana do supraprincipio da dignidade
humana. A dimensdo comunitaria da dignidade refere-se ao compromisso do Estado com o

“aspecto politico-social” que assegure um patamar minimo compativel com a dignidade

52 A Constituicdo Federal, ja em seu primeiro artigo, estabelece que o Brasil se constitui como Estado Democratico
de Direito.
53 Minimo existencial ambiental refere-se a um padrdo minimo de qualidade e seguranca ambiental compativel

com a dignidade humana (FENSTERSEIFER, 2014, p. 74).
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humana. O modelo do Estado Socioambiental e Democrético de Direito torna-se, portanto, ao
mesmo tempo uma defesa de direitos sociais e ambientais dentro de um mesmo paradigma
juridico- politico (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 13 e 18).

Essa nova vertente estatal esta amparada no artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que determina a protecéo coletiva do ambiente como bem indispensavel a
vida humana: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. ”

O Estado de Direito Ambiental busca na ética ambiental sua base, o que significa
delimitar atuacdo estatal para inibi-la de qualquer degradacéo aos ecossistemas, sem, contudo,
deixar de buscar o desenvolvimento econdmico amparado na sustentabilidade. Molinaro (2006,
p. 18) destaca as principais caracteristicas do Estado Socioambiental de Direito:

A caracteristica primordial do Estado Socioambiental e Democratico de Direito, na
perspectiva da teoria discursiva e culturalista do direito ambiental e da democracia, é
a institucionalizacdo das vias de comunicacdo publico/privada através das quais 0s

cidadaos, de fato, participam das decisdes que irdo Ihes afetar, especialmente aquelas
relativas ao minimo existencial ecolégico e a vedacao da degradacdo ambiental.

Deve-se salientar que a proibicdo de retrocesso ambiental® é principio constitucional
implicito que fornece fundamento ao Estado Socioambiental de Direito, ndo estando a sua
efetividade sujeita as condicGes socioecondmicas do orcamento publico — reserva do possivel
(MOLINARO, 2006, p. 160). As ameacas de retrocesso sdo constantes e vdo desde o
afrouxamento de regras protetivas a supressdao de normas ambientais, representando uma
ameaca a preservacio da diversidade bioldgica. E indispensavel a preservacio do meio

ambiente e assegurar a garantia do nao retorno a niveis de protecao ultrapassados.

Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 32) salientam que enfrentar a causa ambiental e seguir um
padrdo sustentavel de producdo e consumo significa, antes de tudo, combater a desigualdade
social, pois as distor¢des na sociedade também sdo consideradas degradacdo ambiental. O
Estado Socioambiental é aquele capaz de dirigir e ajustar a economia aos valores
constitucionais e ao minimo existencial ecoldgico. E necessario, pois, a conjuncio de fatores

ambientais e sociais na busca pela concretizagdo da dignidade humana. Além disso, manter o

% O principio da proibicdo do retrocesso ambiental, também conhecido como principio da vedagdo da
retrogradacdo, ndo é absoluto estando voltado a um ndcleo essencial do Direito Fundamental sobre o qual néo
pode o legislador ultrapassar, sob pena de afronta a Constituicdo (MOLINARO, 2006, p. 160).
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ordenamento juridico “aberto materialmente a receber demais direitos socioambientais™>®

, 0
que se mostra indispensavel para manter a legitimidade do novo paradigma estatal em resposta

a légica de devastacdo ambiental.
2.2 A Gestdo de Residuos Sélidos e o Trabalho Verde dos Catadores

Quando némades, os individuos ndo se preocupavam com a destinacdo dos residuos
solidos. Apos a formacdo das metropoles e o aparecimento das primeiras epidemias em
decorréncia do acimulo de lixo descartado, a limpeza urbana tornou-se um desafio, pois a
sociedade consumista iniciou a producédo de residuos em escala, tornando indispenséavel que o
poder publico organizasse o recolhimento do material, primando pelo meio ambiente saudavel,

e pela saude coletiva da populacéo.

Com a industrializacdo e 0 avanc¢o tecnoldgico, a composi¢cdo dos residuos sélidos foi
bastante alterada, sendo substituida por um denso e complexo material poluente, produtor de
gases toxicos, diametralmente oposto ao material recolhido antes do marco industrial, cuja
formacdo era eminentemente organica, o que justifica, atualmente, o aumento de acidentes de
trabalho entre os catadores, como cortes e doencas ocupacionais, em decorréncia do

gerenciamento inadequado dos residuos (OLIVEIRA, p. 26, 2011).

Né&o somente a composi¢do dos residuos foi modificada ao longo do tempo como também
sua perspectiva deixou de significar lixo, vinculado a problemas de salde publica, para tornar-
se potencial insumo para diversas cadeias produtivas. De fato, a PNRS reconheceu o residuo
reutilizavel ou reciclavel como “bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda,
e promotor de cidadania” *®. Parece claro que é mercadoria valiosa, uma vez que a tributacéo
somente incide sobre o que tem importe. Difere, portanto, daquele que tem valor finito, sem

possibilidade de reaproveitamento, encaminhado a disposicdo final adequada.

A Constituicdo Federal fixa competéncia comum entre os entes federados para dispor

sobre a protecdo do meio ambiente®’. Contudo, cabe ao municipio prestar diretamente, ou por

5 Acerca da concepcdo materialmente aberta dos direitos fundamentais na Constituicdo Federal é necessario
registrar a posicdo de Freitas (1995, p. 206- 212), segundo a qual o artigo 5°, § 2° da Constituicdo constitui uma
clausula geral inclusiva de direitos, cuja melhor hermenéutica se perfaz em uma andlise sincronizada com a
Declaracdo Universal dos Direitos do homem. Em que pese a visdo acertada de abertura constitucional a novos
direitos, Ferreira Filho (1995, p. 67-68) adverte para a ndo banalizagdo de direitos, de modo a preservar a sua
“fundamentalidade” cercado de valores tidos pela sociedade como essenciais.

% Art. 6°, VIl da Lei n° 12.305/10.

57 Art. 23, VI, CRFB/88.
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meio de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, o que justifica sua
competéncia para o gerenciamento de residuos solidos, embora o manejo desse material seja de

alcada comum de todos os entes federados.

Ha uma estreita relacdo entre o sistema de limpeza urbana adotado no Brasil e 0 modelo
de gestdo de residuos. Portanto, da implantagdo do servi¢o publico de limpeza urbana no Brasil
por empresas estrangeiras, passando pelo modelo estatista até a sua privatizacdo por empresas
nacionais nos grandes municipios, pode-se perceber consideravel alteracdo na administracdo
dos residuos (WIRTH; OLIVEIRA, 2016, p. 218-221).

No modelo gerencial estatista, o servico de limpeza urbana e de gestdo de residuos é
concentrado nas méaos do poder publico. Os catadores poderiam realizar apenas a triagem dos
materiais em galpdes cedidos pela prefeitura, ja que o modelo € acompanhado da proibicdo ou
mesmo da criminalizacdo das atividades de catacdo, limitando a atuacdo das organizacgdes
coletivas de catadores. A seu turno, o0 modelo privatista se caracteriza pela contratacdo de
empresa privada para o servigo de limpeza urbana. Essa gestdo, pautada pelo lucro, encontra
dificuldade na compatibilizacdo com técnicas ambientalmente adequadas, uma vez que o valor
repassado as empresas € proporcional ao volume coletado, de sorte que o empreendimento
privado est4d preocupado em aumentar o quantitativo de lixo, ndo apresentando qualquer
incentivo a reducdo de residuos ou ao fomento a reciclagem, o que faz os catadores tornem-se
dispensaveis (WIRTH; OLIVEIRA, 2016, p. 221-225).

A PNRS elegeu a gestdo integrada de residuos como modelo de administracdo articulado
com aspectos sociais, econdmicos e ambientais, incluindo as organizacGes coletivas de
catadores em seu gerenciamento. Wirth e Oliveira (2016, p. 225) mencionam que essa espécie
de gestdo trata os residuos de forma abrangente e ndo reducionista como o fazem os modelos
estatista e privatista. Além disso, consoante 0s autores, permite que os catadores tornem-se

gestores de seu processo de trabalho, situacdo impedida pelos modelos anteriores.

Embora se deva concordar que a gestdo integrada de residuos permita maior atuacdo das
organizac0es coletivas de catadores nas etapas de gerenciamento do material, cumpre observar,
contudo, que os trabalhadores parecem estar entregues a propria sorte, de forma que ndo ha
como falar em autonomia em um ambiente de precariedade, mormente quando o servico é de

competéncia municipal e o poder publico deveria estar diretamente envolvido no processo. Nao
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ha ddvidas de que a inser¢do coletiva de catadores no manejo dos materiais é elogiavel, desde
que se dé em condicdes de absoluto respeito ao trabalhador.

No Brasil, apenas 18% dos municipios realizam coleta seletiva, o que representa 1.055
cidades (CEMPRE, 2016). Destaca-se na Figura 1 a coleta seletiva classificada quanto aos

agentes executores:

Figura 1: Agentes executores da Coleta Seletiva Municipal

cooperativas

Porta-[-iorta PEVs

Fonte: Cempre (2016).

Os dados sdo significativos para demonstrar a importancia dos empreendimentos
solidarios de catadores no atual sistema de gerenciamento de residuos solidos do pais. Ressalta-
se que 0s servicos publicos de saneamento basico envolvem o abastecimento de &gua, o
esgotamento sanitario, 0 manejo das aguas pluviais e de residuos solidos. Desse modo, faz
sentido o Decreto Federal n° 7.217/10 reconhecer as associagdes e as cooperativas de catadores
que executam a coleta, 0 processamento e a comercializacdo dos residuos como prestadores de

servico publico.

Diante dos impactos ecoldgicos causados pela acdo humana no ambiente, buscam-se
alternativas para que a sociedade desenvolva meios na busca de uma economia ambientalmente
sustentavel. A transicdo para esse novel momento privilegia atividades que diminuam o impacto
ambiental negativo nos ecossistemas consistentes em trabalhos verdes (green Jobs), como
atividades que contribuem para reducdo na emissédo de carbono, preservando a qualidade
ambiental (ILO, 2012, p. 11).

Apesar disso, ndo se deve deixar de registrar que nem sempre um trabalho verde pode ser
considerado decente, como pode ocorrer com a reciclagem quando externaliza custos sociais e

ambientais. A OIT compreende que o trabalho decente tem por objetivo “promover
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oportunidades para mulheres e homens alcancar o trabalho produtivo e decente, em condicoes
de liberdade, equidade, seguranca e dignidade” (ILO, 1999).

De certo, seria imprescindivel que os trabalhos verde e decente estivessem conjugados, a
fim de alcancar, dentro de uma perspectiva sustentavel, valores como a protecdo ambiental, a
atuacdo dentro dos padrdes de seguranca ao proprio trabalhador. Isso pressupde uma brusca
alteracdo nos modos de producéo e consumo, corroborados pelo favorecimento a criagdo de

empregos verdes para atingir o maximo “esverdeamento da economia”.

E premente a formac&o de uma economia cujo centro esteja baseado no respeito ao meio
ambiente e em decisBes politicas pautadas na ética ecoldgica. Calha, nesse sentido, a posi¢cdo
de Abramovay (2012, p. 84ss) ao relacionar o conceito de economia verde a trés aspectos
fundamentais: (i) extingdo da dependéncia das fontes fosseis de energia; (ii) utilizacdo em maior
escala de “produtos florestais” e “servigos ecossistémicos”, ou seja, produtos e servigos
oferecidos pela prépria biodiversidade; (iii) utilizacdo de técnicas eficientes quanto a reducao
de poluentes (reaproveitamento de rejeitos).

O mercado de trabalho verde mostra-se promissor, na medida em que a sustentabilidade
é 0 padrdo a ser seguido nas sociedades em todo o mundo. Em vista disso, é essencial que
politicas publicas possam proporcionar oportunidades de trabalhos dessa natureza. E importante
ressaltar como contributo para sustentacdo dessa tese, as estratégias de transicdo para uma
economia de baixo carbono tracadas por Boyd (2009, p. 33ss), focadas em quatro pontos: (i)
apoiar as empresas existentes para que tornem-se verdes; (ii) oferecer apoio a quem investe em
desenvolvimento de negdcios verdes; (iii) angariar investimento verde; e (iv) criar empregos

verdes.

Sabe-se que o0 gerenciamento de residuos sélidos compreende a coleta, o tratamento e a
disposicdo adequada do material, de modo a verificar um correto descarte do rejeito ou, antes,
um reaproveitamento do residuo, devolvendo-o a cadeia de producdo. Portanto, os catadores
colaboram com a preservacdo do meio ambiente. Apesar de figurarem no rol dos agentes
promotores de um trabalho verde, os catadores ainda ndo podem ser enquadrados como
trabalhadores de um oficio decente, sobretudo pela precariedade e pela vulnerabilidade que os
acompanham. Nesse sentido, é imperioso desenvolver meios para que possam desempenhar um
trabalho de qualidade, o que refletird em verdadeira incluséo e justica social. Gomes (2015, p.
3) colaciona:
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As condigdes laborais dos trabalhadores que atuam na coleta, catagdo, separacdo e
reciclagem de residuos apresentam, no entanto, desafios significativos para a
concretizacdo dos valores protegidos pelo trabalho decente. Quanto maior a
informalidade dos processos de coleta e reciclagem de residuos, piores as condicoes
de trabalho dos catadores. Os lixdes, ainda existentes no Brasil, onde trabalhadores
adultos e criancas, dividindo espaco com ratos e urubus, sem nenhum tipo de protecéo,
em contato direto com o lixo, constituem exemplos dessa situacdo contraditéria.
Apesar do consenso em relacdo a importancia ambiental e econémica do uso
sustentavel dos residuos, grande parte dos catadores que realizam esse trabalho verde
exercem a sua atividade em condi¢des inumanas.

A PNRS estipulou o prazo até 3 de agosto de 2014 para a erradicacdo dos lixdes no pais,
medida essencial para o0 meio ambiente equilibrado e para a melhoria das condic¢des de vida dos
catadores, regra até o momento no integralmente cumprida.>® Nesse contexto, merece destaque
a recente aprovacao do projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida

provisoria n® 678/15, que visava prorrogar o prazo para extinguir os lixdes.

O projeto de converséo foi parcialmente vetado pela Presidéncia da Republica. Significa
dizer que o aludido prazo permanece inalterado e que 0s municipios que ainda nao extinguiram
os lixdes estdo em mora com a disposicao legal. De um lado, o veto manifesta uma dimensao
positiva, porque reafirma a observancia imediata da Lei n° 12.305/10, de outro, deve-se levar
em conta a impossibilidade econémica de alguns entes municipais em cumprir a determinacao
normativa em tempo tdo exiguo. Embora seja importante analisar com cautela tal argumento, é
indiscutivel mencionar que a extin¢do de lixfes e a consequente abertura de aterros sanitarios
é um meio adequado de administrar os residuos e de preservar as condi¢des de trabalho e salde
dos catadores, principalmente os de atuagdo independente, uma vez que o lixdo é o palco onde
acontecem as maiores violagdes aos direitos fundamentais dos trabalhadores.

A partir do que até o0 momento foi exposto, torna-se possivel avancar em consideracfes
mais abrangentes acerca da catacdo desempenhada pelos trabalhadores informais dos residuos,
gue se encontra inserida dentro da cadeia de reciclagem e que envolve um mercado de elevada

liquidez.

58 Com relacéo aos lix0es, a ABRELPE destaca que 58,3% dos residuos tiveram destinacéo final ambientalmente
adequada em 2013, embora o percentual de residuos com destinacdo final inadequada tenha crescido de 41,74%
em 2012 para 42,02% em 2013 (ABRELPE, 2013, p. 31).
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2.3 O Processo da Reciclagem

Inserida na questdo ambiental, a inddstria da reciclagem lucra bastante com sua matéria
prima: os reciclaveis. A reciclagem difere da reutilizacdo, pois nesta 0 processo de
aproveitamento dos residuos se da sem qualquer transformagdo do material, ao passo que
naquela a transformacdo de residuos em matéria prima secundaria se da com alteracdo das
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, a fim de serem reincorporadas na fabricacéo
de novos produtos. Importa destacar que na l6gica da PNRS a ndo geracdo de residuos se
sobrepe a sua reducao. Somente apds a impossibilidade de reutilizagdo é que se passa a reciclar
os residuos para, por derradeiro, dar uma disposicio adequada aos rejeitos>°.

O processo de reciclagem é realizado tendo como fundamento trés agentes. O primeiro
deles € o catador de atuacdo independente ou associado/cooperado que inicialmente realiza o
processo ao recolher os residuos; em seguida, os sucateiros compram o material reciclado dos
catadores/associacOes e os revendem as industrias®; por ultimo, a indUstria aparece como

terceiro elemento da cadeia e que definitivamente mais lucra (MAGERA,2003, p. 110).

N&o se deve esquecer, nesse ponto, o Estado como elemento que interfere na dindmica da
reciclagem, pois atua na normatizagdo e no desenvolvimento de politicas publicas que atingem
tanto catadores como o setor produtivo. Portanto, a existéncia do trabalho de catacdo de residuos
ndo pode ser observada de maneira simplista, como se pudesse ser considerada isoladamente.
Ao contrario, a atividade acontece dentro de um contexto bem maior, uma vez que faz parte de
uma engrenagem ligada a reciclagem, da qual a catacdo de residuos é uma importante peca,
conforme pode ser observado na Figura 2:

59 Art. 7°, 11, da Lei n° 12.305/10

80 Destaca-se os atuais esforgos empreendidos na verticalizagdo da produgdo como maneira de elevar a renda e
valorizar o trabalho dos catadores.
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Figura 2: Fluxograma da Cadeia de Valor da reciclagem
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Fonte: IPEA (2013, p. 12).

Ferron (2015, p. 48) destaca o papel central que a reciclagem desempenha no
gerenciamento dos residuos, pois € parte integrante da Politica Nacional dos Residuos Solidos.
De fato, o artigo 7°, inciso VI da Lei n° 12.305/10, traz entre seus objetivos o “incentivo a
industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados

de materiais reciclaveis e reciclados”.

Destaca-se, mais uma vez, que os catadores atuam na base de sustentacéo desse processo,
apesar de serem 0s que menos lucram com ele, demonstrando a sua desvalorizacdo. Na
reciclagem ha setores formais e informais da economia atuando conjuntamente. A
informalidade se opera especialmente por meio de catadores de atuacdo independente que
trabalham sem qualquer regulamentacdo, recolhendo residuos principalmente nos centros

urbanos.

Para que o processo de reciclagem seja bem sucedido é necessario, ainda, que todos 0s
elos que o ligam estejam harmoniosamente arranjados. A coleta seletiva deve ser eficiente e
contar com 0 aumento progressivo do consumo de produtos reciclaveis, o que ocasionara uma

maior instalacdo de industrias e, consequentemente, um aumento do preco dos materiais.
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Portanto, a reciclagem envolve varias etapas que vdo desde o gerenciamento dos residuos,
passando pela coleta, pela triagem, pelo enfardamento, pelo transporte e pela comercializagdo

do material reciclavel para as industrias (IPEA, 2013, p. 10).

Nesse sentido, é possivel verificar o lucro como um elemento presente na cadeia da
reciclagem. Logo, aquilo que gera riqueza a baixo custo interessa a industria recicladora, ao
passo que o dispendioso e pouco lucrativo deve ser descartado. Essa mentalidade que visa a
economia em detrimento da preservacdo ambiental esta claramente na contraméo da PNRS. Os
reciclaveis com maior indice de coleta pelos sistemas municipais de limpeza urbana sao

papel/papeldo, plasticos e vidros, conforme se depreende na Figura 3:

Figura 3: Composi¢do Gravimétrica da Coleta Seletiva

Composicdo Gravimétrica da Coleta Seletiva
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Fonte: CEMPRE 2016

Dados do IPEA (2013, p. 11) estimam que apenas 13% dos residuos produzidos no pais
sdo reciclados. Esse nimero demonstra o subaproveitamento dos materiais por parte da
indUstria recicladora, visto que deixa de gerar significativa riqueza para a economia brasileira

que gira em torno de oito bilhdes por ano.

Paralelamente a essa constatacdo, verifica-se que a quantidade de rejeito (35%) ainda é
considerada alta e que o percentual aumentou em relacdo a pesquisa de 2014, a qual apontava
o registro de 20%. N&o apenas se deixa de injetar capital no pais, como também ndo se age de
modo proativo tendo em vista um ambiente equilibrado, pois passa-se a acumular residuos e
rejeitos nos aterros sanitarios. Além dos beneficios ambientais, deve-se frisar as vantagens
econdmicas que a reciclagem opera nos custos de producdo, visto que quando baseados em
matéria prima oriunda de material reciclavel se comparado com matéria prima primaria,

observa-se uma diferenga consideravel, conforme se depreende na Tabela 2:
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Tabela 2: Estimativa dos Beneficios Econdmicos da Reciclagem

Custo de Producdo  Custo de Producdo a Beneficio Liquido

Material Primaria partir da Reciclagem R$/t
R$/t R$/t
Aco 552 425 127
Aluminio 6.162 3.447 2.715
Celulose 687 357 330
Plastico 1.790 626 1.164
Vidro 263 143 120

Fonte: IPEA (2013, p. 12-13).

Na busca pela inclusdo dos catadores por meio da reciclagem, Sant’Ana e Metello (2016,
p. 39) sugerem uma reestruturacdo da tributacdo no tocante ao material reciclavel, de modo a
viabilizar o processo de reciclagem. Segundo os autores, o pagamento de ICMS para o
transporte encarece o material reciclavel, estando na diregdo contraria ndo somente da inclusdo

dos catadores, mas também de uma economia sustentavel.

Insta destacar a grande transformacé@o do mercado no que se refere a comercializacéo de
produtos eletrénicos. Essa nova tendéncia podera mudar substancialmente a vida dos catadores
por intermédio da reciclagem de residuos eletrénicos. 1sso porque a renda desse tipo de material
é superior ao que se lucra com a venda de papeis, plasticos e metais.

A capacitacdo dos catadores para uma coleta segura e uma destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos eletrdnicos ja se pode perceber. E o caso do projeto ECO-ELETRO da
USP que ofereceu curso a 180 trabalhadores para ensinar-lhes conceitos béasicos de
microinformatica, a fim de possibilitar a identificacdo se o equipamento ja se enquadra como
residuo eletrdnico ou ndo. Além disso, foram repassados aos catadores o correto manejo desse
material, como o desmonte de pecas, de modo a ndo prejudicar o meio ambiente (LASSU,
2015).

Oliveira (2011, p. 59) afirma que ndo apenas a coleta seletiva e a reciclagem iréo
solucionar as demandas de um gerenciamento adequado de residuos nos centros urbanos. Sera
necessario igualmente efetivar a legislagdo que promova uma disposicao correta dos rejeitos,
promover a educacdo ambiental e sanitria da sociedade, assim como diminuir a geracao de

residuos, por meio do controle do consumismo desordenado. Nesse caso, formar uma
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consciéncia pessoal e comunitaria preocupada com o verde serd indispensavel para a
preservacao dos ecossistemas. Alterar essa dinamica violadora significaria caminhar em direcéo

a uma economia verde aos moldes de um modelo sustentavel.



3 LEIS E POLITICAS PARA A PROMOCAO DA ORGANIZACAO
COLETIVA DOS CATADORES: UMA ANALISE CRITICA.

“Direito ndo é s6 norma, como quer Kelsen, Direito ndo é so fato como
rezam 0s marxistas ou os economistas do Direito, porque Direito ndo
¢ economia. Direito ndo é producdo econdmica, mas envolve a
producéo econdmica e nela interfere; o Direito ndo é principalmente
valor, como pensam os adeptos do Direito Natural tomista, por
exemplo, porque o Direito ao mesmo tempo é norma, é fato e é valor."

Miguel Reale®*

Nos ultimos anos percebe-se uma inclusdo dos catadores via associacdes e cooperativas
na legislacdo ambiental patria, motivada em grande parte pelo movimento de preservacdo dos
ecossistemas no mundo inteiro. Portanto, a politica de inclusdo dos catadores revela-se como
estratégia cujo objetivo é promover um meio ambiente sustentavel, ao mesmo tempo em que
procura reverter a sua situacdo socialmente exclusiva ao inserir as organizacdes coletivas nas

atividades de gerenciamento de residuos.

E indispensavel, pois, verificar se a insercdo dos trabalhadores em ac¢des que envolvam
etapas de coleta e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos foi
acompanhada de direitos que garantam a melhoria das condi¢6es de trabalho. Logo, nessa se¢édo
faz-se um levantamento do arcabouco legislativo ambiental e de politicas publicas dos entes da

federagdo para anélise e posterior conclusdo dos resultados.

Antes, para uma melhor compreenséo das leis ambientais brasileiras, faz-se uma analise
acerca da legislacao internacional em paises cujo modelo legal de gestdo de residuos solidos é
referéncia no mundo, bem como apresenta-se outros modelos em paises em desenvolvimento,
cotejando tais padrdes legais com a legislacdo que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos no Brasil — PNRS — Lei n° 12.305/10.

81 REALE, M. Teoria Tridimensional do Direito - situagdo atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, 5. ed.
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3.1 Gestdo de Residuos Sdélidos: Exemplos Normativos de Outros Paises

O Direito comparado sempre serviu como fonte de estudo por possibilitar a analise da
legislacdo internacional, de modo a permitir uma critica contundente de institutos juridicos
semelhantes que geralmente precederam a legislacdo patria. Por isso, a seguir, passa-se a
analisar a legislacéo atinente aos residuos sdlidos na Unido Europeia, nos Estados Unidos, no

Canada e no Japao.

Os paises europeus, de modo geral, sempre estabeleceram regras severas para tratar 0s
residuos sélidos. As regulacdes foram definidas por meio de Diretivas e atualmente estdo sendo
alocadas para legislagdes nacionais referentes ao bloco Europeu. A Diretiva 75/442 teve como
objetivo principal uniformizar o tratamento de residuos solidos nos Estados-membros,
garantindo sua diminuicdo mediante técnicas de reutilizacdo, reciclagem e transformacdo dos
residuos em energia. A diretiva previa também medidas baseadas no principio do poluidor-
pagador como forma de responsabilizar o produtor pelo impacto de sua atividade no meio.

Em seguida, uma reforma efetuada pela Diretiva 91/156 fixou o empenho na prevencao
da producdo de residuos, reafirmando os valores da reutilizacdo e da reciclagem. Em 1994, a
Diretiva 94/62 do Parlamento Europeu previu meios para aperfeicoar a gestdo de embalagens
nos Estados-membros que, posteriormente, foi complementada pela Diretiva 1999/31 ao tratar
da disposicdo dos residuos em aterros, evitando a poluicdo de solos e aguas. No ano 2000, a
Diretiva 2006/12, por sua vez, trouxe requisitos essenciais para a gestao de residuos e firmou o
dever dos Estados-membros em trata-los de maneira a ndo causar impactos negativos no
ambiente. Destaca-se a Diretiva 2008/98 que forneceu conceitos fundamentais, como
prevencdo, reutilizacdo, valorizacdo e eliminacdo dos materiais. Além disso, a diretiva trouxe
0 que ficou conhecida como “responsabilidade alargada do produtor”, que consiste na obrigagdo
do produtor por todo o ciclo de vida do produto, ndo apenas pela fase de disposicao final
(JURAS, 2012, p.7).

Na Alemanha, ha uma politica de evitar e de valorizar os residuos antes mesmo de sua
eliminacdo. A Lei de Economia de Ciclo Integral e dos Residuos — Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz — preconizou uma hierarquia no gerenciamento dos materiais, optando
inicialmente pela ndo geracdo e posteriormente por sua reducdo. Tornando-se inviavel a ndo

producdo de residuos, buscar-se-ia a reciclagem ou o aproveitamento energético como meios
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para a destinacdo adequada dos residuos. A disposicéo final seria a Gltima alternativa, podendo
ser realizada de maneira ajustada a saude publica e ao meio ambiente (JURAS, 2012, p. 16).

Importa sinalar que a lei alema disp&e acerca da responsabilidade do fabricante por todo
o ciclo vital dos produtos que pde em circulacdo, desde sua fabricacdo até sua correta
eliminacdo. A lei ainda impbe aos fabricantes e aos distribuidores a obrigacdo de aceitar a
devolucdo de embalagens, independentemente do servico publico de limpeza urbana, a fim de

serem recuperadas.

Os Estados Unidos promulgaram em 1965 a Lei Federal de residuos solidos — Solid Waste
Disposal Act. A legislagdo tratou pela primeira vez da destinacdo final ecoldgica de residuos
solidos domésticos, comerciais e industriais. Entretanto, em 1976, uma emenda denominada de
Conservacao e Recuperacdo de Recursos (Resource Conservation and Recovery Act - RCRA),
estabeleceu diretrizes gerais acerca da gestdo dos materiais, cabendo aos Estados regular as
questBes voltadas a coleta de residuos e a reciclagem. A Lei Federal instituiu, ainda, uma
agéncia nacional — Environmental Protection Agency — cuja finalidade consistia na
padronizacédo da gestdo de residuos solidos por meio da fiscalizacdo dos estados em todo o pais.
(JURAS, 2012, p. 28).

Enfatiza-se que entre os objetivos da RCRA estdo a protecdo da saude publica e do meio
ambiente, o aproveitamento dos residuos em energia e a redugdo ou eliminacéo dos residuos
gerados. Para cumprir os objetivos destaca-se trés programas: (i) Programa de residuos sélidos
gue contempla o encorajamento dos estados para elaboracdo de planos de gestdo de residuos
solidos, a proibicdo de depdsito de residuos em lixdes abertos e o estabelecimento de critérios
para a formacdo de aterros sanitérios; (ii) Programa de residuos perigosos, determinando de
modo preciso o seu controle; e (iii) Programas de reservatérios subterraneos que regulamentam
0 armazenamento subterraneo de substancias perigosas. Em 1984, a RCRA foi novamente
emendada pelo Congresso americano, dessa vez para tratar de maneira mais rigorosa dos
residuos sélidos perigosos — Hazardous and Solid Waste Amendments — prevendo sua
eliminacgdo gradual. (BNDES, 2012, p. 32).

Impende considerar que em 1990 foi publicada a lei americana que previu a prevengdo
da poluicdo — Pollution Prevention Act — ao regular que ela deveria inicialmente ser evitada na

fonte. Quando essa solucdo se mostrar inviavel, buscar-se-ia o tratamento dos residuos com
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escopo de ndo comprometer a natureza. Por derradeiro, a lei determina como Ultima opgéo a
disposic¢éo final dos residuos (JURAS, 2012, p. 30).

No Canadd, a responsabilidade pela coleta, reciclagem, compostagem e disposicdo dos
residuos cabe aos municipios enquanto o seu monitoramento compete as provincias e aos
territorios. Em 1989, foi aprovado o protocolo nacional de embalagens que determinava a
reducdo dessa espécie de residuo em 50% até o ano 2000, fato verificado 4 anos antes do
planejamento inicial. Esse e outros resultados positivos refletem os programas de educacéo
ambiental introduzidos pelas autoridades ao incentivar a populacao a aderir a coleta seletiva e
a reciclagem ou, mesmo, tornando obrigatdria a compostagem doméstica de residuos organicos
em cidades com mais de 50 mil habitantes (JURAS, 2012, p. 26).

Em 2009, foi aprovado o plano de acdo nacional do Canada para a responsabilidade
estendida do produtor, ampliando o dever dos fabricantes e dos importadores em responder
pelos produtos, mesmo ap6s o consumo, e de realizar um planejamento ambiental com a
finalidade de causar o menor impacto possivel ao ambiente. Além dessa medida, o plano
determina uma hierarquia na gestao dos residuos, buscando incialmente a reducdo e em seguida

a reutilizacdo, a reciclagem e a recuperacdo de energia (JURAS, 2012, p. 27).

Em relacdo ao Japdo, € necessario tecer algumas consideracdes preliminares em relagdo
a andlise da legislacdo de residuos, para compreender os fatores que fundamentaram a sua
estruturacdo. A auséncia de espaco disponivel no pais para a formacdo de aterros sanitarios e
seu enorme quadro populacional associado ao uso intenso do solo, fizeram com que o Japdo
estivesse preocupado em descartar a menor quantidade de residuos possivel. Desse modo,
tomam destaque a reutilizacdo, a reciclagem e sobretudo a incineracdo de produtos. H& grande
estimulo a coleta seletiva e a campanhas para esclarecer os japoneses sobre a importancia da

separacdo dos materiais e 0 uso de produtos reciclados (BNDES, 2012, p. 31).

A primeira legislacdo japonesa sobre limpeza publica data de 1954 e teve o objetivo de
tutelar a saude humana mediante a adequada eliminacdo de residuos. Em 1970, com o
crescimento populacional, a lei fora revogada, cedendo espaco a uma nova legislacdo que
acompanhasse as mudancas estruturais do Japdo. No ano seguinte, foi constituida a Agéncia
Japonesa Ambiental com competéncia regulatdria, responsavel por auxiliar a gestdo de residuos
do pais. Além da lei sobre gestdo de residuos, o Japdo também aprovou legislagcdo sobre a
promogdo da utilizacdo eficiente de recursos, que passou a ser aplicada em 1991, e a lei
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fundamental do ciclo de materiais, importante por definir diretrizes sobre como se deve pautar
a gestdo de residuos sélidos japonesa (BNDES, 2012, p. 31).

Pode-se notar que a legislacdo dos paises apontados segue um padrdo ambientalmente
protetivo quando se trata da gestdo de residuos. E possivel perceber institutos juridicos que
promovem a responsabilizacdo dos produtores e dos importadores pelo ciclo de vida dos
produtos e a forte educagdo ambiental da populacdo, dentre outros mecanismos potencialmente
eficazes para resguardar a incolumidade ambiental, estando o Estado macicamente envolvido
na gestdo do material. Interessante perceber, ainda, qual estratégia de gestdo de residuos vem
sendo adotada nos mais diversos paises, mesmo aqueles que nao tém desenvolvimento pleno,

apresentados no Quadro 1:

Quadro 1: Gestao de Residuos Sélidos em Outros Paises

Pais Estratégia de Gestdo de Residuos

Desenvolve atualmente o Il Plano Nacional de Residuos Sélidos, o qual
ressalta a valorizacgao de produtos que ndo se pode evitar e que ndo séo nem
Espanha reutilizaveis, nem reciclaveis; estabelece indices de geracdo dos residuos
per capita, diminuicdo da quantidade de residuos organicos enviados para

aterros sanitarios.

A gestdo € de responsabilidade das administragdes municipais ou de
concessionarias. Tem como objetivos: evitar e/ou diminuir a geracdo e o
poder contaminante dos residuos; ordenar o transporte dos residuos e
Franca limita-lo em distdncia e volume; valorizar os residuos através da
reutilizacdo, da reciclagem ou de qualquer outra acdo para obtencdo de
energia. Desde 2002 que as plantas de disposicdo final devem receber os

residuos sem possibilidade de recuperacao.

Em certas cidades se cobra taxa proporcional a geracéo de residuos. Ha a

Holanda obrigacdo de acondicionar residuos em tambores adquiridos na prefeitura.

Austri Elevados indices de separacdo de materiais e um dos maiores indices de
stria compostagem de residuos organicos do mundo.

As leis de residuos propdem promover a economia circular. Na atualidade,

China desenvolvem programas a meio e longo prazo para por em préatica esse

conceito. H& ainda uma demanda crescente por reciclaveis para as

industrias de reciclagem.
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A lei geral de prevencao e gestao integrada de residuos, aprovada em 2001,
Méxi incentiva a reciclagem. O programa Cruzada Nacional por um Méjico

éxico
Limpio promove a capacitacdo de funcionarios e tem impulsionado a

reciclagem de plasticos pet em conjunto com a iniciativa privada.

O Plano de Gestdo Integral de Residuos, iniciado em 2002, financia a
construcdo de aterros sanitarios, no marco do programa Cierre de
Colémbia Botaderos a Cielos Aberto. Ademais, promove a modernizacdo de
empresas publicas e concessionarias, visando a garantir a sustentabilidade

ambiental no tratamento dos residuos.

O Plano Nacional de Gestdo de Residuos, iniciado em 2002, tem como
Estbnia principal objetivo a modernizacdo dos aterros sanitarios e a erradicacdo dos

lixdes.

Na regido metropolitana de Buenos Aires, a Administragdo Publica esta
A ) desenvolvendo uma gestao de residuos baseada no residuo zero, ou seja, na

rgentina N o o ) )
formulacdo de estratégias na diminuicdo da geracdo de residuos.

Paralelamente, vem-se erradicando lixdes e construindo aterros sanitarios.

Fonte: Adaptado de Figueiredo (2012, p. 4, 7 e 8).

O Brasil, a seu turno, tem avancado na gestao integrada de residuos sélidos por meio de
uma legislacdo nacional, regional e local que permite conjugar valores ambientalmente seguros,
embora deva-se frisar a recente promulgacdo dos diplomas legais e o lento e progressivo
despertar do Estado em tomar a dianteira da responsabilidade em gerir os residuos sélidos, uma
vez que a coleta do material, em grande parte, ainda é realizada pelo trabalho precério e
desvalorizado do catador. A prépria lei federal em diversos momentos cita o catador como elo

fundamental para a destinacdo adequada de residuos, o0 que se vera posteriormente.

3.2. Politica de Inclusdo como Estratégia Regulatéria da Organizagao

Coletiva de Catadores

A integracdo da organizacgdo coletiva de catadores nos sistemas de gerenciamento de
residuos por intermédio da cooperacdo com o Poder Publico Municipal vem sendo considerada
uma estratégia essencial para desenvolver sistemas ambientalmente sustentaveis e diminuir a
precariedade e vulnerabilidade que caracterizam o trabalho do catador. Organismos
internacionais, como o Branco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, e

organizagOes ndao-governamentais ativistas de Direitos Humanos, como o Women in Informal
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Employment: Globalizing and Organizing — WIEGO, vém apoiando o desenvolvimento de tais

préticas.

Trata-se de uma politica de inclusdo, utilizada estrategicamente como instrumento
regulatério. O ordenamento juridico brasileiro ja adota essa politica, porém ainda ha incertezas
acerca de seus efeitos para a melhoria das condic¢des de trabalho dos catadores. A seguir, 0
estudo analisa como as leis e 0s programas sociais brasileiros adotam essa estratégia a partir da
perspectiva da garantia de condicdes de trabalho decentes para a realizacdo da atividade da

catacdo de residuos.
3.2.1 Analise da Legislacdo Federal Ambiental

A legislacdo federal ambiental é considerada de forma ampla, abordando nao apenas a lei
em sentido estrito, mas seus decretos e resolucdes do CONAMA, portarias € normas da ABNT,

conforme se analisa na Quadro 2:

Quadro 2: Legislacdo Ambiental Federal

Legislacdo em sentido estrito Assunto

Lei n® 5.318/67 Institui a Politica Nacional de Saneamento

_ Dispde acerca da Politica Nacional do Meio
Lei n°® 6.938/81 .
Ambiente.

_ Trata da Acdo Civil Publica de responsabilidade por
Lein® 7.347/85 . .
danos causados ao Meio Ambiente.

Lei n° 7.797/89 Institui o Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Dispde sobre a pesquisa, a producdo, a embalagem, a
_ rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a

Lei n° 7.802/89 L )
destinacdo final dos residuos e embalagens e a

fiscalizacdo de agrotdxicos e seus componentes.

Lei n° 9.008/95 Estabelece o Fundo dos Direitos Difusos.
Dispde acerca das san¢des penais e administrativas
Lei n° 9.605/98 advindas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

Lei n°® 10.257/01 Institui o Estatuto das Cidades.
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Lei n°® 11.445/07

Inclui como hipdtese de dispensa licitatoria a
contratacdo direta de organizacdes coletivas de

catadores pelo Poder Publico.

Lei n® 12.305/10

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos

Decretos Federais

Assunto

Decreto n° 50.877/61

Dispde sobre o lancamento de residuos tdxicos nas

aguas interiores ou litoraneas do pais.

Decreto n° 76.389/75

Trata do controle da poluigédo industrial.

Decreto n° 86.028/81

Institui a Semana Nacional do Meio Ambiente.

Decreto n°® 875/93

Promulga o texto da Convencéo sobre o controle de
movimentos transfronteiricos de residuos sélidos e

seus depdsitos.

Decreto n°® 1.306/94

Regulamenta o Fundo de Direitos Difusos.

Decreto n® 3.179/99

Regulamenta as san¢fes administrativas aplicaveis as

condutas e atividades lesivas ao ambiente.

Decreto n° 5.940/06

Institui a separacdo de residuos sélidos na fonte pelo
Poder Pablico Federal e sua destinacao as

associag0es e cooperativas de catadores.

Decreto n® 7.217/10

Regulamenta a Lei n° 11.445/07 que traca diretrizes

nacionais para o saneamento basico.

Decreto n® 7.404/10

Regulamenta a Lei que institui a Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

Decreto n° 7.405/10

Institui o programa Pro-catador e 0 Comité
Interministerial para inclusdo Social e Econémica

dos Catadores.

Resolucdes do CONAMA

Assunto

Resolucdo n° 001/86

Define Impacto Ambiental, Estudo de Impacto

Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental.

Resolugdo n° 001-A/86

Normas de transporte de produtos perigosos que
circulam proximos a areas povoadas e de protecdo

ambiental.
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Resolugéo n° 006/91

Firma critérios para desobrigacdo de incineracao de
residuos solidos provenientes de estabelecimentos de

salde, portos e aeroportos.

Resolugéo n° 008/91

Veda a entrada no Brasil de residuos destinados a
disposicao final e incineracao.

Resolucao n° 005/93

Define normas para tratamento de residuos sélidos
oriundos da salde, portos e aeroportos, estendendo

igualmente aos terminais ferroviarios e rodoviarios.

Resolucao n°009/93

Define os diversos 6leos lubrificantes, alem de tratar
de sua reciclagem, combustéo, comercializacdo e seu

descarte adequado.

Resolucdo n° 07/94

Define residuos perigosos e impGe critérios para a
importacdo e a exportacdo de residuos.

Resolugdo n° 23/96

Dispde sobre o tratamento de residuos perigosos,
conforme normas da Convenc@es da Basiléia sobre o

controle transfronteiricos de residuos perigosos.

Resolucdo n° 237/98

Trata do Licenciamento Ambiental.

Resolugéo n° 235/98

Dispde sobre o gerenciamento dos residuos

perigosos.

Resolucédo n° 257/99

Estabelece critérios acerca da destinacdo adequada de
pilhas e baterias cuja composi¢do tenha chumbo e

mercurio.

Resolugdo n° 258/99

Fixa critérios para destinacdo final adequada de

pneumaticos inserviveis.

Resolucédo n° 264/99

Estabelece procedimentos para o processamento de

residuos em fornos para a fabricacdo de cimento.

Resolugdo n° 283/01

Disp0e sobre a destinagdo final de residuos de salde.

Portarias

Assuntos

Portaria Minter n°® 53/79

Firma normas sobre implantacédo, operagéo e
manutenc¢do aos projetos especificos de tratamento de

residuos sélidos.

Portaria Minter n° 124/80

Normas sobre a prevenc¢édo de poluicdo hidrica.
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Portaria Normativa IBAMA n°

Constitui a Rede Brasileira de Manejo Ambiental de

45/95 Residuos - REBRAMAR.
_ ImpGe obrigacdes fiscais para a coleta de pilhas e
Portaria n° 034/01 _
baterias.
Normas da ABNT Assuntos
Norma NBR 7.501 Transporte de residuos sélidos perigosos.

Norma NBR 8.418

ImpGe condicdes para apresentacdo de projetos de

aterros de residuos industriais perigosos.

Norma NBR 8.419

Fixa as condicOes para apresentacédo de projetos

sobre aterros sanitarios de residuos s6lidos urbanos.

Norma NBR 8.843

Normas para planos de gerenciamento de residuos

solidos em aeroportos.

Norma NBR 8.849

Fixa as condigOes para apresentacdo de projetos
sobre aterros controlados de residuos sélidos

urbanos.

Norma NBR 10.004

Classifica os residuos solidos quanto aos riscos ao
ambiente, bem como a saude publica, de modo a dar
destinacdo adequada, estado de fora dessa

regulamentacdo os residuos radioativos.

Norma NBR 10.157

Fixa as condi¢Oes para apresentacdo de projetos

sobre aterros de residuos perigosos.

Norma NBR 11.175

Estabelece condic¢des de desempenho do
equipamento para incineracdo de residuos solidos

perigosos.

Norma NBR 12.235

Estabelece normas para armazenamento de residuos
em vista da preservacdo da salde humana e do

ambiente.

Normas NBR 12.808

Realiza a classificacdo dos residuos de saude em
relacdo aos riscos potenciais ao ambiente para um

gerenciamento ambientalmente adequado.

Norma NBR 12.810

Fixa procedimentos para coleta de residuos de salde

a serem realizadas em condicOes de higiene.
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Estabelece a terminologia utilizada para a coleta,
Norma NBR 12.980 L o i .
varrigéo e acondicionamento de residuos sélidos.

Fixa orientacOes acerca do transporte dos residuos
Norma NBR 13.221 ) o
para evitar danos ambientais.

Determina a classificagdo da varri¢do de vias e
Norma NBR 13.464 logradouros publicos e os equipamentos utilizados

para a atividade.

Define termos utilizados para realizar compostagem
Norma NBR 13.591 . . o
de residuos solidos domiciliares.

Trata de normas atinentes a residuos da construcéo
Normas NBR 15.112 a 15.116 -
civil,

Fonte: Adaptado de Sanetal (2012, p. 234).

Em um primeiro momento, os catadores exerceram a separacao de materiais descartaveis
de maneira individual, fato que potencializou as violagdes de direitos. Somente a partir da
década de 1980 é que se iniciou a estruturacdo da organizacdo coletiva, considerada por muitos

um avanco na tutela aos trabalhadores.

Nos anos 1990, ainda sem apoio governamental, mas contando com o suporte de ONGs,
foram promovidos encontros em pontos diversos do pais com o objetivo de reconhecimento da
atividade de catador como profissdo. A incorporacdo de novos parceiros culminou com a
formacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) em 2001.
O movimento fortaleceu a atuacdo dos trabalhadores, garantindo-lhes maior protagonismo na

cadeia produtiva da reciclagem.

Em 2002, os catadores conquistaram o reconhecimento como categoria profissional,
oficializada na Classificacdo Brasileira de Ocupac¢des (CBO), sendo identificados como
“catadores de materiais reciclaveis”. Consoante a descrigao das atividades, os trabalhadores do
setor de residuos “catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papeldo e

vidro, bem como materiais ferrosos e nao ferrosos e outros materiais reaproveitaveis”.

O Decreto n° 5.940/06 instituiu a separacdo dos reciclaveis descartados pela
Administracdo Publica federal direta e indireta, destinando-os as associagdes e cooperativas de
catadores. Outro avango importante relacionado ao reconhecimento dos catadores veio com a
Lei n° 11.445/2007, que alterou a Lei n° 8.666/93, ao dispensar a contratacdo pelo Poder

Publico de organizages coletivas de catadores de processo licitatorio.
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A mobilizacdo do MNCR e a atuagdo governamental foram fundamentais para a
promulgacdo da Lei n° 12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos®?,
dispondo sobre principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativos a gestdo de residuos
solidos. A Lei n°® 12.305/10 representa um marco regulatorio quanto a legislacdo ambiental e
para o reconhecimento da organizacéo coletiva e do papel dos catadores na coleta e reciclagem
dos residuos ao adotar a estratégia de inclusdo social dos catadores de residuos no sistema

delineado pela PNRS, conforme destacado no Quadro 3:

Quadro 3: Analise da Politica de Incluséo

Define a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos entre fabricantes, importadores, distribuidores
Artigo 3°, inciso XVI1I e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos

residuos solidos — os municipios.

DispBe no, que dentre seus objetivos esta a “integragdo dos
) o catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes
Artigo 7°, inciso XII » ) i
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo

de vida dos produtos”.

Define como instrumento da PNRS “o incentivo a criagdo ¢

ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de

Art. 8°, IV
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis”.
Estipula como conteddo minimo do Plano Nacional de
Artigo 15, inciso V Residuos Solidos a inclusdo e a emancipagdo econémica

dos catadores.

Estabelece, no que concerne aos Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, priorizados no
Artigo 18, 8 1o, inciso Il | acesso aos recursos da Unido os municipios que
“implantarem a coleta seletiva com a participagao de

cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores

62 Importante destacar que a PNRS integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e se articula com a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e com a Politica Federal de Saneamento Basico.



de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda”.

Art. 18, 8 1° da Lei
12.305/10

Na elaboracdo dos Planos Municipais de Residuos Sélidos
terdo prioridade a recursos federais 0s municipios que
investirem em coleta seletiva contando com a participacdo

de cooperativas e associacOes de catadores.

Artigo 19, inciso XXI

Dispde como conteddo minimo dos Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos “programas e agdes
para a participacao dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda, se houver”.

Artigo 36, § 1°

No que concerne a responsabilidade compartilhada, dispde
sobre a prioridade a ser dada pelo titular dos servigcos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a “organizagdo e o funcionamento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de

baixa renda, bem como sua contratagao”.

Artigo 42, inciso 111

Estabelece a prioridade na instituicdo de medidas indutoras
e linhas de financiamento as iniciativas de “implantacao de
infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda”.

Artigo 44, inciso 11

Dispbe sobre a possibilidade de concesséo de incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios a “projetos relacionados a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis

e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.

Fonte: Gomes (2015, p. 12).
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E precisamente na integracio dos catadores na responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos que se manifesta a relevancia da Lei n° 12.305/10. Dito de uma outra
forma, esses trabalhadores tornam-se sujeitos ativos para se alcancar os objetivos da PNRS e o
cumprimento das obrigacGes ligadas a gestdo de residuos sélidos juntamente com fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares do servigos publicos de
limpeza urbana, podendo inclusive os Entes Federados no ambito de suas competéncias,
instituir normas que permitam a concessao de beneficios crediticios, financeiros e fiscais
voltados para projetos cujo teor se relacione a responsabilidade compartilhada dos produtos em

parceria com a organizagao coletiva de catadores.®?

No que diz respeito ao repasse de recursos por parte da Unido aos Municipios e ao Distrito
Federal para investimento em limpeza urbana e manejo de residuos, a Lei n° 12.305/10 firma
como condicdo a elaboracdo de Planos Municipais de Gestao integrada de Residuos Sdélidos
cuja prioridade de investimento se destina a implantacdo da coleta seletiva com a participacdo
dos empreendimentos solidarios dos trabalhadores. Ademais, a lei determina, como conteido
minimo do referido Plano Municipal, programas e acfes para participacdo de grupos

interessados, sobretudo de catadores, compostas por pessoas fisicas de baixa renda.

Cumpre anotar que estdo obrigados a lancar mdo da logistica reversa % |
independentemente do servigo publico de limpeza urbana: os fabricantes; os importadores; 0s
distribuidores; e os comerciantes de produtos eletroeletrdnicos e seus componentes, agrotoxico,
pilha, baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes de vapor de s6dio e mercurio
e de luz mista.®® Para cumprirem a determinac&o legal, os obrigados a realizar a logistica reversa

podem atuar em parceria com associacgoes e cooperativas de catadores.5®

Um dos instrumentos econdémicos que o poder publico pode se valer para a consecu¢do
do ideal da PNRS € a implantacdo de cooperativas e associa¢fes de catadores, bem como a
compra dos equipamentos necessarios para 0 desenvolvimento de seus trabalhos,
demonstrando, mais uma vez, a escolha do legislador em priorizar a participacdo dos

profissionais vulneraveis na gesto integrada dos residuos.®’

83 Art. 44, 11 da Lei n° 12.305/10.

64 Art.3° da Lei 12.305/10: Logistica reversa é “um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada”.

6 Art. 33 da Lei 12.305/10.

% Art. 33, § 3°, Il da Lei n° 12.305/10.

7 Art. 42, 111 da Lei n° 12.305/10.
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Apo6s a promulgacéo da Lei n° 12.305/10, em 23 de dezembro 2010, com o objetivo de
regulamentar a matéria, o Poder Executivo Federal editou o Decreto n° 7.404/10. Esse ato
normativo defere capitulo préprio para regular a atuacao prioritaria do catador na atividade de
coleta seletiva e de logistica reversa®, demostrando a sua posicio de destaque na PNRS. O
decreto trouxe um indispensével instrumento econdmico, indutor de uma destinacdo adequada
aos residuos sélidos, qual seja: 0 pagamento por servi¢os ambientais (PSA). O PSA destina-se
a cooperativas ou outras formas de associacdo do trabalho dos catadores, sendo um vetor de

formacao das organizagdes coletivas.®®

O Decreto n° 7.404/10 firma que os empreendimentos dos catadores poderdo participar
da elaboragdo dos acordos setoriais.”® Na implantagdo do sistema de logistica reversa, tais
acordos devem prever como condi¢cbes minimas a possibilidade de contratacdo dos
trabalhadores organizados. Além disso, as propostas dos acordos setoriais serdo objeto de
consulta publica a ser realizada pelo Ministério do Meio Ambiente que, em avaliagdo, devera
atentar-se a capacidade de inclusdo social de cooperativas e associa¢des daqueles trabalhadores

como critério minimo de aceitabilidade.’*

Destaque deve ser observado no Decreto n° 7.217/10 que regulamentou a Lei n°
11.445/07 ao tracar diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, pois previu que associagdes
e cooperativas de catadores que executam a coleta, o processamento e a comercializacdo dos
residuos sélidos devem ser reconhecidas como prestadoras de servico publico, demonstrando o
interesse do Estado no trabalho de gerenciamento de residuos compartilhado com o grupo

vulneravel.”?

A toda evidéncia, dentro das perspectivas tracadas até 0 momento, é possivel concluir
que, a despeito de a legislacdo federal mais recente mencionar a organizacdo coletiva de
catadores em seus termos, de maneira geral, ndo lhe garantiu melhores condicdes de trabalho,
referindo-se aos trabalhadores sob uma perspectiva meramente inclusiva, sem propiciar meios
para um trabalho decente. Essa regra é excepcionada no programa pro-catador instituido pelo
Decreto n°® 7.405/10 ao regular politica publica para o fomento de melhores condi¢cdo de

88 Art. 11 c/c Art. 18, § 1° do Decreto Federal n° 7.404/10.

89 O pagamento por servigos ambientais (PSA), inicialmente utilizado para questdes relacionadas ao uso do solo,
foi estendido aos servigos urbanos ligados a assuntos ambientais. Trata-se de uma compensacdo financeira
direcionada aos catadores por coletar residuos e contribuir para o retorno dos materiais a cadeia produtiva.

0 Art. 39 | da Lei n° 12.305/10: Acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

"L Art. 20, 83° e Art. 23, IV c/c Art. 28, VI, Lei n° 12.305/10.

2 Art. 2°, § 3° do Decreto n° 7.217/10.
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trabalho, o que sera abordado oportunamente para analise de seu efeito pratico.”® N&o se pode
negar o avango que a PNRS trouxe ao meio ambiente, ndo tendo o intuito imediato de conferir
direitos aos catadores, embora dependa em grande parte de sua atividade para atingir os

objetivos de uma adequada destinacao dos residuos.
3.2.2 Analise da Legislacdo Ambiental Estadual do Ceara

Embora a atuacdo do Ceara no que diz respeito a promulgacdo de leis ambientais e
decretos ainda pareca insuficiente, € preciso reconhecer alguns avancos alcancados para
diminuir a geracdo de residuos e desenvolver técnicas para reduzir o impacto ambiental. O
Quadro 4 apresenta os principais instrumentos legislativos estaduais ligados ao meio ambiente

para a analise da promocéo do trabalho coletivo do catador.

Quadro 4: Legislacdo Ambiental do Estado do Ceara

Leis em sentido estrito Assunto

Trata da Politica Estadual de Meio Ambiente,

Lein® 1LALUBT | além de instituir o COEMA e a SEMACE

Fixa a proibigdo de deposito de rejeitos

Lein® 11.423/88 radioativos no Estado.

Reconhece a coleta seletiva e a reciclagem como

Lei n® 12.225/93 atividade de interesse do estado.

Estabelece o descarte ambientalmente adequado
Lei n° 12.944/99 de pilhas de até 9 volts e baterias de celulares,
bem como artefatos formados por metais pesados.

Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos

Lei n°13.103/01 Sélidos do Ceara.

Institui o “Selo Municipio Verde” e o “Prémio

Lei n® 13.304/03 Sensibilidade ambiental”.

Estabelece a Politica Estadual de combate e

Lei n°® 14.198/08 . s e
prevencao a desertificacao.

Institui o dia 6 de junho de cada ano como

Lei n°® 14.401/09 ~ ;
comemoragao ao agente ambiental.

73 O programa Pro-catador serd analisado no item 1.4 desse capitulo, quando entdo serd tratado as politicas publicas
associadas aos catadores.
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Dispde sobre a Politica Estadual de Educacéo

Lei n® 14.892/11 Ambiental do Ceara.

Institui o selo verde para certificar produtos

Lein® 15.086/11 compostos de material reciclado.

Estabelece o Cadastro técnico de Atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais, além de instituir taxas de
controle e fiscalizagdo ambiental.

Lei n°® 15.093/11

Decretos Estaduais Assuntos

Decreto n° 26.604/02 Regula a Politica Estadual de Residuos Sélidos.

Dispde acerca da entrega de percentagem do
Decreto n° 29.306/08 ICMS ao municipio que apresente boa gestao
ambiental.

Fonte: Adaptado de Sanetal (2012, p. 244).

A Lei n° 12.225/93 conferiu a coleta seletiva e a reciclagem a qualidade de atividades
ecologicas de relevancia social e de interesse publico estadual, eficientes na reducdo de custos
e danos ambientais. O dispositivo legal compreende a¢des estatais em relacdo a destinacdo do
lixo urbano em cooperagao com 0s municipios cujas diretrizes se baseiam no aumento do acesso
ao servico de coleta de lixo no Estado, bem como na defini¢éo de &reas e procedimentos para
armazenamento de residuos, determinando igualmente o controle estatal dos aterros sanitarios
e 0 incentivo as empresas privadas para a reciclagem, além de estabelecer politicas educativas

a sociedade em relacéo a coleta e a reciclagem dos residuos.”

As medidas de combate a degradacdo ambiental no Ceara também envolvem a
preocupacdo com o descarte adequado de residuos, motivo pelo qual a Lei n° 12.944/99
regulamentou a disposicdo final de pilhas de até 9 volts, baterias de celulares e artefatos que
contenham metais pesados para impedir a incineragdo ou o descarte em depositos publicos e
em lixos domésticos ou comerciais. Em 2009, a Lei n° 14.401/09 instituiu o dia do agente

ambiental a ser comemorado no dia 6 de junho de cada ano.

Em 2011, foi promulgada a Lei n° 15.093/11 que instituiu o cadastro técnico estadual de
atividades potencialmente poluidoras, classificando a destinacdo de residuos urbanos como

grau medio. Outrossim, a referida lei estadual criou a taxa de controle ambiental, conferindo a

™ Art. 2°, Lei n° 12.225/93.



87

Secretaria do Meio Ambiente do Ceara (SEMACE) poder fiscalizatorio a ser exercido sobre
aqueles que realizam atividade potencialmente deletéria.

Relevancia também deve ser dada a Lei n° 15.086/11 que instituiu o selo verde para
identificacdo de empresarios individuais ou sociedades empresarias 0s quais no processo de
fabricacdo utilizam produtos compostos por materiais reciclaveis com escopo de conferir-lhes
incentivos fiscais, fomentando a sustentabilidade ambiental no Ceara.

Sob a Otica da gestéo de residuos sélidos, a Lei n® 13.103/01 instituiu a Politica Estadual
de Residuos Solidos no Ceara e definiu diretrizes preventivas e de controle da poluigéo, tendo
em vista a protecdo ambiental e a tutela da saGde publica.” A aludida legislagdo traz como
principios a promoc¢do de padrdes sustentaveis de producdo e consumo, a participacdo da
sociedade no gerenciamento de residuos sélidos, a diminuicdo dos residuos pelo incentivo a
praticas ambientalmente adequadas de reutilizacdo, reciclagem e recuperacdo, a
responsabilizacdo por danos causados pelos agentes econdmicos e sociais, e o direito de
informacdo ao consumidor sobre o potencial ambientalmente degradante de produtos e servicgos

postos em circulagdo.®

A Politica Estadual de Residuos Solidos do Ceara (Lei n° 13.103/01) pde como diretrizes
0 incentivo as parcerias do governo com organizacdes e o desenvolvimento de programas de
capacitacdo com o intuito de otimizar o gerenciamento de residuos solidos. Dentre 0s
instrumentos econdmicos, a legislacdo estipula o gerenciamento integrado com articulacéo
entre 0 Ente Publico, os produtores e os demais segmentos da sociedade civil, deixando

implicito a utilizacdo das organizagGes de catadores no Ceara.””

Apesar de evidenciar a parceria com as organizacdes e a sua capacitacdo técnica, de modo
atornar efetivo o gerenciamento dos residuos no Ceara, ndo ha na Politica Estadual de Residuos
Soélidos nenhuma referéncia expressa ao catador, tampouco a suas organizagdes coletivas,
ignorando que grande parte da coleta e reciclagem de residuos solidos no Estado é realizada
pelos catadores. A Lei n° 13.103/01, promulgada antes da Lei n° 12.305/10, distancia-se dos
preceitos da legislacdo federal que privilegia expressamente o trabalho dos catadores por meio

da organizacgéo coletiva como instrumento para a preservagdo ambiental.

S Art. 1° da Lei n° 13.103/01.
8 Art. 4° da Lei n° 13.103/01.
T Art. 6° e 7° da Lei n° 13.103/01.



88

O Decreto n° 26.604/02 ao regulamentar a Lei n° 13.103/01 apenas define quem é o
catador para identificd-lo como “agente reciclador encontrado no meio ambiente” sem,
entretanto, conectar qualquer informacdo que fomente o seu trabalho individual ou coletivo,
muito menos regulamentar qualquer direito que favoreca as condi¢bes de trabalho desses
agentes ambientais. No &mbito estadual, portanto, a legislacdo ainda ndo adota a politica de

inclusdo dos catadores no sistema de gerenciamento de residuos.
3.2.3 Analise da Legislacdo Ambiental de Fortaleza

O municipio de Fortaleza tem uma ampla legislagdo que dispde sobre a protecdo dos
ecossistemas, conforme disposta no Quadro 5:

Quadro 5: Legislacdo Ambiental do Municipio de Fortaleza

Leis em sentido estrito | Assunto

] Institui a secdo de Engenharia Sanitaria da
Lei n° 4.384/74 ) o ]
Secretaria Municipal de Saude.

Lei n° 5.530/81 Cadigo de Obras e Posturas do Municipio.

) Torna proibido dep6sito de lixo atdmico em
Lein® 6.271/88

Fortaleza.
Lei n° 7.061/92 Plano Diretor de Desenvolvimento Humano.
Lei n° 7.987/96 Lei de Uso e Ocupacado do Solo.
Lei n°® 8.236/98 Taxa de Residuos Sélidos de Fortaleza.
Lei n°® 8.287/99 Institui o FUNDEMA.
Lei n° 8.621/02 Instituicdo do FUMLIMP.
Lei n° 8.869/04 Institui a ARFOR.

) Atribui a ARFOR poder de policia para fiscalizar
Lei n° 8.904/04 _
0s servigos delegados.




Lei n® 9.312/07

Dispée sobre a separagdo de Ilixo em
estabelecimentos comerciais e devido

acondicionamento em local préprio.

Lei n° 9.506/09

Dispde sobre a destinacéo final de pilhas e baterias

que contenham mercurio e demais metais pesados.

Lei Complementar
062/09

Institui o Plano Diretor Participativo de Fortaleza.

Lei n° 8.408/99

Fixa normas de responsabilidade sobre
manipulacdo de residuos produzido em grandes

quantidades em Fortaleza.

Lei n° 8.621/02

Institui o Sistema Municipal de Limpeza Urbana.

Lei n° 9.357/08

Refere-se a obrigacdo de implantar coleta seletiva
nas pracas de alimentacdo de shoppings e

supermercados em Fortaleza

Lei n° 9.536/09

Trata da reciclagem e da destinagdo final de

eletrénicos no municipio

Lei n® 9.927/12

Trata da responsabilidade das industrias
farmacéuticas e das empresas de distribuicdo de
medicamentos sobre a destinacdo ambientalmente

adequada de medicamentos vencidos.

Lein®9.947/12

Regulamenta o tratamento e a reciclagem de 6leos
e gorduras de origem vegetal ou animal e uso

culinério.

Lei n°10.006/13

Institui a Semana Municipal de Reciclagem do

Lixo.

89
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Institui o selo “Empresa amiga do Meio
Lei n® 10.183/14 Ambiente” em Fortaleza, conferindo certificado

de gentileza ambiental.

Dispde sobre a coleta, o recolhimento e o destino
Lei n° 10.190/14 final de embalagens plasticas vazias de Oleos

lubrificantes.

] Trata da colocacdo de adesivos educativos sobre a
Lei n® 10.204/14 3 ] o
protecdo ambiental do municipio.

Lei Complementar n° | Institui a Taxa de Credenciamento e Vistoria para

200/15 Transporte de Residuos Sélidos no Municipio.

Altera a Lei n° 8.408/99 para tornar mais severas
Lei n° 10.340/15 as sancodes direcionadas aos grandes geradores de

residuos em Fortaleza.

Decretos Municipais Assuntos

Decreto n® 9.374/94 Coleta e destinacdo de residuos solidos

Institui 0 Conselho Municipal de Defesa do Meio
Decreto n° 5.329/96 _
Ambiente

Diretrizes para a gestdo de residuos sélidos de
Decreto n° 10.696/00
Fortaleza.

Decreto n° 10.763/00 Institui o selo sanitario e ambiental.

Fonte: Adaptado de Sanetal (2012, p. 245).

Em 1974, a Lei n° 4.384 instituiu o setor de Engenharia Sanitaria pertencente a Secretaria
de Saude, demonstrando o interesse municipal em lancar mao de mecanismos ambientais
protetivos. Em seguida, o Cadigo de Obras e Posturas, regulado pela Lei n° 5.530/81, passou a
instruir as obras publicas e privadas no municipio, tratando em alguns momentos da proibicdo

de descarte de residuos em areas que afetariam a saide humana e a natureza.



91

Em referéncia aos residuos sélidos, a Lei municipal n° 8.408/99 trata da responsabilidade
quanto a manipulacdo de residuos produzidos em grande quantidade. A legislacdo municipal
considera grandes geradores de residuos aqueles que “produzem diariamente mais de 100
litros de lixo comum, 50 litros de entulhos relacionados a construcdo civil ou qualquer
quantidade de lixo com risco de contaminacio do ambiente”.”® O diploma normativo foi
recentemente alterado pela Lei n° 10.340/15 para tornar mais severas as sancoes (graduadas
desde leve a gravissima) direcionadas aos maiores produtores de residuos do municipio. Além
da multa, o gerador ainda podera ter as atividades suspensas ou cassadas quando necessario ao

restabelecimento da normalidade ambiental.

A referida legislacdo municipal aponta o grande gerador como responsavel pelos servigos
de condicionamento, transporte e destinacdo final, assim como determina a responsabilidade
dos fabricantes de pneumaticos e de seus derivados pela disposicdo final dos produtos,
independentemente do peso, do volume e da origem. Ademais, por se tratar de grandes
quantidades de residuos e a possibilidade de um impacto ambiental de grandes proporcdes, a
lei condiciona de modo exclusivo a empresas e a geradores cadastrados na atividade de coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos, ndo citando qualquer

participacdo individual ou coletiva dos catadores no processo.

N&o se deve deixar de registrar as diversas leis municipais que tratam da destinagéo final
de residuos. E o caso da Lei n° 9.357/08 ao se referir & obrigacdo de implantar coleta seletiva
nas pracas de alimentacdo de shoppings e de supermercados em Fortaleza e da Lei n° 9.536/09
gue regulamenta a reciclagem e a destinacdo final de eletrdnicos no municipio, bem como a Lei
n° 9.947/12 que estipula o tratamento e a reciclagem de 6leos e gorduras de origem vegetal,

animal e uso culinério.

A Lei n° 10.190/14 versa sobre a coleta e a destinacdo final das embalagens plasticas
vazias de oleos lubrificantes, determinando providéncias para um correto recolhimento do
material no intuito de preservagdo do ambiente. O Decreto n° 11.260/02, a seu turno,
regulamenta a necessidade de colocacdo de recipientes para acondicionar residuos sélidos nas
vias publicas de Fortaleza, demonstrando a implementacdo de politicas ambientais no

municipio.

8 Art. 1° da Lei n° 8.408/99.
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E importante destacar, ainda, a Lei n® 9.544/09 que institui a coleta seletiva de residuos
solidos em condominios edilicios e a sua destinacdo para associagGes e cooperativas de
catadores em Fortaleza. Da mesma forma, a Resolucdo n° 1.593/09 da Camara dos Vereadores
instaurou a separacao de residuos reciclaveis na instituicdo e a destinacdo do material para

organizagdes coletivas de catadores.

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos de Fortaleza (PMGIRS) foi
lancado em 2012 e tem vigéncia de 20 anos. Uma das metas do plano é a extin¢do definitiva
dos lix6es improvisados em terrenos baldios e a insercao dos catadores, por meio da promocao
de suas organizacdes produtivas, seguindo a mesma linha do Plano Nacional de Residuos
Sélidos. Frisa-se que o planejamento ndo menciona de forma efetiva como essa integracdo das
associacOes/cooperativas de catadores sera realizada, delegando a Secretaria Municipal de

Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) a responsabilidade para execucdo do projeto.

O PMGIRS, em suas consideracdes finais acerca da gestdo integrada de residuos em
Fortaleza, cita a urgéncia da formacdo de associacdes e cooperativas de catadores
estabelecendo, paralelamente, um sistema de controle técnico para aquelas ja constituidas.
Mostra-se assertiva a insercdo das organizacgdes produtivas de catadores no gerenciamento de
residuos no municipio, embora deva-se especificar como isso podera acontecer, mormente em
relacdo a origem dos recursos que serdo utilizados na infraestrutura dos empreendimentos ao
longo da vigéncia do plano, levando em consideragéo a eficiéncia que se espera de tais entidades

na execucao de seus objetivos.

A legislacdo municipal, portanto, se mostra insuficiente nas suas disposicdes acerca dos
catadores e de suas organizagdes coletivas. O PMGIRS reconhece e cita 0s empreendimentos
solidarios dos catadores como meio indispensavel para a consecu¢do dos objetivos tracados na
PNRS, tendo objetivo nitidamente inclusivo de suas organizacdes, sem, entretanto, fixar

parametros integrados suficientes para oferecer melhores condicdes de trabalho.
3.2.4 Catadores de Residuos Sdlidos e Politicas Publicas Inclusivas

Somente com o reconhecimento dos catadores como parceiros indispensaveis no
gerenciamento de residuos solidos é que se tornou possivel perceber a implantacdo de

programas sociais especificos que pudessem intervir na sua circunstancia de exclus&o social.”

9 Para Kauchakje (2007, p. 61-70) toda politica pablica é uma intervencéo social com objetivo de coordenar os
recursos do Estado para “distribuicdo de bens desmercadorizados” por meio da fixagcdo de metas e planejamento
governamental voltados ao interesse dos mais necessitados.
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A estruturacdo dos catadores em ambito nacional ap6s a formacdo do MNCR foi
indispensavel para o direcionamento de programas sociais fundada em politica publica de
inclusdo. Altmann (2012, p. 10) aponta a dignidade da pessoa humana e o reconhecimento
estatal da catacdo como uma funcao socioambiental imprescindivel para a gestdo dos residuos

como causas juridicas da inclusdo dos catadores em programas sociais.

O Decreto Federal 7.404/10 firma verdadeira clausula geral a ser observada na elaboragdo

de politicas publicas voltadas aos catadores, in verbis:

Art. 44, As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis deverdo observar:

| - a possibilidade de dispensa de licitagdo, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratacdo de cooperativas ou
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il -0 estimulo & capacitacdo, a incubacdo e ao fortalecimento institucional de
cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracdo nas ac¢Bes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e

111 - a melhoria das condicGes de trabalho dos catadores.

Parégrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos Il e 111 do caput, poderao
ser celebrados contratos, convénios ou outros instrumentos de colaboragdo com
pessoas juridicas de direito puablico ou privado, que atuem na criagdo e no
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, observada a legislagéo vigente.

O desenvolvimento de politicas publicas em prol dos catadores deve conter como nucleo
o favorecimento a organizacdo coletiva de trabalho, fortalecendo empreendimentos solidarios
por acdes que consolidem a integracdo dos catadores na responsabilidade compartilhada pelo
ciclo vital dos produtos. E que o fortalecimento das organizacdes coletivas, baseado na
economia solidaria e na autogestao, representa um avanco na concretizacdo da PNRS, capaz de
verticalizar a producéo e, consequentemente, gerar maior renda ao grupo. Ademais, conforme
o0 Decreto Federal 7.404/10, as politicas publicas devem possibilitar e promover a melhoria das

condicdes de trabalho dos catadores.

A partir de 2003, 6rgdos ligados ao Governo Federal passaram a desenvolver programas
voltados especificamente para promoc¢do da gestdo associada/cooperada dos catadores. Por
exemplo, a acdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em parceria com outras
entidades estaduais, visando retirar os trabalhadores de uma situagdo de pobreza extrema,
ofereceu programas para o fomento dos empreendimentos solidarios, apoiando a estruturagao

comercial das organizagdes. A Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) e o Ministério das


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxvii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxvii
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Cidades, a seu turno, investiram na construcdo de centro de triagens e na aquisi¢cdo de
caminhdes para deslocamento de residuos (SANT’ANA; METELLO, 2016, p. 30).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Fundacao
Banco do Brasil aplicaram capital na construcdo de galpbes de triagem, na aquisicdo de
equipamentos essenciais para as atividades dos catadores e na aquisicdo de caminhdes para o
deslocamento de residuos. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) auxiliou mais de 400
municipios na elaboracdo de planos municipais e intermunicipais de gestdo integrada de
residuos solidos (SANT’ANA; METELLO, 2016, p. 30).

Acoes isoladas ja ndo comportavam as necessidades dos catadores. Foi imperioso a
formulacdo de politicas especificas para tratar de suas peculiaridades, dispondo de maiores
aportes financeiros para atender as necessidades desses trabalhadores. Assim, o Governo
Federal, em parceria com a Fundacédo Banco do Brasil, o Ministério do Trabalho, o BNDES e
a Petrobrés, lancou o Programa Cataforte com o propdésito de aperfeicoar a atuacdo dos
empreendimentos solidarios, tornando-o0s aptos a realizacdo da coleta seletiva.

A elaboracdo do Cataforte tornou-se possivel com o Decreto n° 7.405/10 que instituiu o
Programa Pré-Catador, incumbindo de promover e fortalecer a participacdo da organizacao
coletiva dos catadores na cadeia da reciclagem, ampliando as oportunidades de inclus&o social.
O programa esta atualmente na terceira etapa de implantacdo e ja atingiu mais de 10.600
trabalhadores em 20 unidades federativas, proporcionando a formacdo dos catadores
organizados em aspectos sociais, profissionais, politicos e culturais. Ao lado disso, o programa
promove apoio técnico aos empreendimentos solidarios, melhoria das condic@es de trabalho

dos catadores e estimulo a formacéo de redes comerciais (NASCIMENTO et. al., 2016, p. 267).

O Decreto n° 7.405/10 implantou ainda o0 Comité Interministerial para Inclusdo Social e
Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, coordenado pela Secretaria-
Geral da presidéncia da Republica, com objetivo de apoiar a inclusdo social dos catadores,
articulando politicas setoriais, definindo o plano de a¢do do programa pré-catador e propondo

campanhas educativas para fomentar a inclusio desses atores sociais.

Em 2011, os catadores foram beneficiados com uma agdo do Governo Federal que 0s
inseriu na se¢do de inclusdo produtiva do programa “Brasil sem miséria”. Essa politica publica
tem como objetivo melhorar as condi¢Ges de trabalho do grupo, ofertando curso de
aperfeicoamento profissional, ampliando a participacdo na coleta seletiva e concedendo-lhes

uma melhor infraestrutura de trabalho (IPEA, p. 40, 2013). A despeito do aparato legal e
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programatico com escopo de fomentar as cooperativas e as associa¢des de catadores, a realidade
aponta que cerca de 60% das organizac@es sdo de baixa ou baixissima eficiéncia®’, constituidas
por grupos desorganizados, com pouco ou nenhum equipamento de trabalho e necessidade

constante de suporte financeiro.

Com esse exato fundamento, Slivinik, Falvo e Sato (2012, p. 110) denunciam a
necessidade de uma reestruturacdo das cooperativas de catadores em aspectos gerenciais,
financeiros e tributarios para garantir a formacdo de empreendimentos autossustentaveis. Os
autores reconhecem a importancia da ajuda de entes governamentais e ndo governamentais na
estruturacdo e no desenvolvimento das organizagdes, porém propdem uma mudanca na génese
das politicas publicas, de modo a deixar o carater assistencialista para tomar um padrao gerador
de trabalho e renda. Nas conclusdes dos estudos, os autores constataram que, da forma como é
realizado no Brasil, 0 modelo cooperativista de catadores é ineficiente, pois S40 poucos 0s casos
de cooperativas de manejo de residuos que conseguem gerar renda minima aos trabalhadores,
0 que as faz permanecerem de forma reiterada necessitando de suporte externo para conseguir

manter um padrdo, na pratica, abaixo do esperado.

Ademais, para impedir o desvio de verbas publicas aplicadas em politicas para o fomento
do trabalho coletivo dos catadores, faz-se necessario a utilizagdo de critérios para atestar o
“carater autogestionario” da associa¢ao ou da cooperativa, como a exigéncia de quitagdo com
as obrigacgdes relativas ao funcionamento da organizagédo coletiva, a realizacdo de elei¢Oes
periddicas para coordenadores dos empreendimentos e a exigéncia do cumprimento de regras

para a gestdo das atividades das organizacdes (IPEA, p.41, 2013).

Fortaleza langou em 2013 o programa “reciclando atitudes” com o objetivo de promover
processos sustentaveis de reciclagem com inclusdo dos catadores, em parceria com a Petrobras,
Caritas, Rede de Catadores do estado do Ceard e a Fundacdo Banco do Brasil. O programa
prevé acles de instalacdo de centro de triagens e auxilio na comercializacdo dos materiais,

apoiando a gestdo coletiva dos trabalhadores. Conforme a Prefeitura, “por meio do programa ja

80 Os empreendimentos solidarios dos catadores podem ser organizados conforme sua eficiéncia, sendo usados
inimeros indicadores socioecondmicos para a classificagdo que variam de baixissima a alta eficiéncia. Destarte,
empreendimentos formalizados, com excelente infraestrutura fisica e instrumental, tendo elevado conhecimento
adquirido e verticalizacdo da producdo sdo graduados como organizagBes de alta eficiéncia. AssociagBes ou
cooperativas formalizadas, com algum conhecimento adquirido e com instrumentos de trabalho prdprio, porém
com necessidades assistencialistas sdo tidas como de eficiéncia média. Empreendimentos ainda em organizacéo,
com necessario apoio externo para aquisicdo dos instrumentos de trabalho e galpdo sdo reconhecidos com baixa
eficiéncia. Grupos desorganizados, sem qualquer equipamento, com trabalhos precérios, apoio externo para
montagem completa da infraestrutura sdo classificados como baixissima eficiéncia (IPEA, p. 25-26, 2013).
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foram capacitados 800 catadores para atuarem adequadamente, em especial, em grandes

eventos, como a Copa do Mundo, na qual foram coletadas 45 toneladas de residuos”

(FORTALEZA, 2016).

A coleta dos residuos em Fortaleza é um programa direcionado a melhoria das condigdes
de limpeza da cidade, a educacdo ambiental e a sustentabilidade. Porém, sob a dimenséo social,
é inegavel que também promove o trabalho coletivo dos catadores. Isso porque 0 gerenciamento
do programa € realizado pela SEUMA que fomenta a gestdo compartilhada dos trabalhos, ja
que a primeira condicdo para que os catadores participem da coleta seletiva € a sua integracéo
em associagdes ou cooperativas, a fim de que sejam parceiros do municipio pela contratacao
direta, conforme o preceito do artigo 24, XXVII, da Lei n° 8.666/93 (SANETAL, p. 30, 2012).

Ainda no que concerne ao municipio de Fortaleza, destaca-se a¢des articuladas em
parcerias com entidades privadas, como ocorre com o projeto Rede CATASOL, que foi operado
pela Caritas Regional e pelo Banco do Brasil, proporcionando apoio técnico as organizagdes
coletivas no momento do contato com as industrias recicladoras, a fim de lhes verticalizar a
producdo e articular parcerias com geradores de residuos mais expressivos (SANETAL, p. 160
2012).

A maior parte das politicas publicas efetivamente implementadas e direcionadas aos
catadores centram-se no aprimoramento da infraestrutura das organizacGes coletivas, com
visibilidade ainda inexpressiva para o crescimento humano dos trabalhadores, como programas
educativos permanentes que iniciassem com alfabetizacdo e evoluissem gradativamente para

agregar conhecimentos substanciais sobre direitos e formacéo critica.

De todo modo, resulta evidente, que o apoio estrutural as organizacdes de catadores
mostra-se fundamental, porquanto em médio prazo eleva a qualidade econémica do
empreendimento. No entanto, ndo se pode perder de vista acdes que fomentem o
desenvolvimento pleno do ser humano, levando em consideracdo a elaboracdo de politicas

publicas que ampliem as suas capacidades.

Magalhées (2012, p. 140) destaca que os programas sociais do governo séo direcionados
aos catadores ja organizados, ndo contemplando aqueles que tém atuacdo independente cujas
condicdes de trabalho sdo ainda mais degradantes. E necessario o aperfeicoamento dos
programas sociais mediante a integracdo das politicas publicas nacionais, de modo a tornar
consolidado 0 amparo as organizacOes coletivas e, a0 mesmo tempo, permitir a elaboracao de

novas politicas especificas que possam vislumbrar o desenvolvimento pessoal do catador.
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4 ESTUDO JURIDICO DE ORGANIZACOES COLETIVAS DE
CATADORES EM FORTALEZA

“Vi ontem um bicho na imundice do patio catando comida entre os
detritos. Quando achava alguma coisa, ndo examinava nem cheirava:
engolia com voracidade. O bicho ndo era um céo, ndo era um gato, ndo
era um rato. O bicho, meu Deus, era um homem. ”

Manuel Bandeira®!

O presente estudo retrata o trabalho dos catadores em uma associacdo e em uma
cooperativa no municipio de Fortaleza. Conforme sustentado em segmentos anteriores, nos
ultimos anos, o legislador optou por inserir o grupo vulneravel em diplomas legais ambientais
como estratégia para alcancar a sustentabilidade ambiental e como meio de dirimir a

precariedade e a vulnerabilidade de seu trabalho.

Tendo em vista a compreensdo de como se desenvolve a politica de inclusdo na
organizacdao coletiva de catadores em Fortaleza, faz-se a necessaria digressdo acerca do
aparecimento dos catadores no municipio, para em seguida analisar dois empreendimentos sob
uma dupla perspectivas: de um lado, examina-se a formalizacdo de tais entidades, a fim de
averiguar se ha compatibilidade legal no &mbito de sua formacéo; de outro, verifica-se as
condigdes de trabalho dos catadores dentro das organizagdes coletivas para investigar se

favorecem o trabalho decente de seus membros.
4.1 Contexto Historico da Organizacao dos Catadores em Fortaleza

A historia dos catadores de Fortaleza se inicia com as intensas migrac6es do interior para
a capital cearense. O fendmeno migratdrio, intensificado na década de 1960, acontecia em

grande parte motivado pelas péssimas condic@es interioranas do Estado, justificando a procura

81 BANDEIRA, M. “O bicho” in Poesia completa e prosa. Rio de Janeiro, Nova Aguilar, 1996, p. 283.



98

pela metropole como refugio capaz de proporcionar a qualidade de vida que ndo se podia

encontrar no meio rural.

Com efeito, as migracGes advieram de dois fatores: primeiro, pela auséncia de politicas
voltadas ao meio rural para amenizar os efeitos da seca; depois, pelo arranjo politico
impulsionado pelos coronéis do exército Virgilio Tavora, Cesar Cals e Adauto Bezerra ao
perceberem na industrializacdo uma estratégia para o desenvolvimento da cidade, levando
Fortaleza a ser reconhecida como a terceira metrépole nordestina nesse quesito. O
desenvolvimento urbano tornou-se, entdo, um polo atrativo para a populacao rural que se pés
em direcdo a capital (BERNAL, 2004, p. 116).

Ao chegar em Fortaleza, os migrantes se depararam com grandes dificuldades, uma vez
que a capital cearense ja se encontrava em “processo de periferizacdo” iniciado ainda na década
de 1950. Entédo, passaram a desenvolver atividades precarias, morando em péssimas condicdes
e com privagdes sucessivas de direitos (ARAUJO; CARLEIAL, 2001, p. 1).

Os migrantes acabaram encontrando na capital cearense as circunstancias de vida precéria
das quais tanto fugiram quando abandonaram o espaco rural no interior do Estado. A pobreza
manifestou-se em sua faceta mais danosa, a fome, que passou a ser experimentada
cotidianamente por muitos, o que levou a maioria deles ora & mendicéancia, ora a catacdo de
lixo. Desta maneira, passaram a deslocar-se em torno dos lixdes da cidade, seguindo “a rota do
lixo™, alimentando-se de restos de comida e desenvolvendo a catacdo como atividade precéria
e insalubre (IZAIAS, 2010, p. 64).

Fortaleza contou com cinco lix6es ao longo de sua histéria. O primeiro deles foi 0 Jodo
Lopes no bairro do Monte Castelo cujo funcionamento se deu entre 0s anos 1956 a 1960. Em
seguida, foi substituido por outro na Barra do Ceara entre os anos 1961 a 1965. A seguir, no
ano 1966, iniciou o funcionamento de um lixdo no Antdnio Bezerra, que rapidamente cedeu
espaco a um localizado no Henrique Jorge entre os anos 1968 e 1977. O préximo lixdo estava
situado no Jangurussu, com uma extensdo de 20 mil metros quadrados e uma altura de 42
metros, ativo entre 0s anos 1978 a 1998 (BERNAL, 2004, p. 98).

A descarga de residuos a céu aberto era desativada a medida que ocorria 0 esgotamento
do espaco que continha o armazenamento dos materiais. Ap6s o fechamento do ultimo lix&o,

localizado no Jangurussu, o lixo de Fortaleza passou a ser enviado para o Aterro Sanitario de
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Caucaia (ASMOC), construido em consoércio com o municipio de Caucaia. A despeito disso,
no local do antigo lixdo do Jangurussu ainda funciona uma érea de transbordo que prossegue
recebendo inadequadamente parte do lixo do municipio por uma questdo de logistica. Ha
também galpdes de coleta de materiais reciclaveis na regido onde trabalham catadores,
representando um enorme desafio social, ambiental e de salde publica, aparentemente, ainda
sem solucdo. Gongalves (2005, p. 43) narra a existéncia de diversos amontoados de lixos em
bairros periféricos como Santa Rosa, Quintino Cunha, Barroso e Tancredo Neves, que
relembram os antigos lixdes. Tais amontoados de lixo aparecem no Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos de Fortaleza como desafios a serem superados nos proximos

anos.

Né&o bastasse a prdpria catacdo ser perigosa em virtude da desprotecdo dos catadores, que
a realizam em muitos momentos sem equipamento de protecédo individual indispensavel para o
manejo dos residuos, ressalta-se que os lixdes desativados do municipio causam a
desvalorizacéo da regido e a segregacao social, prejudicando ainda mais os trabalhadores que,
em parcela consideravel, moram nas proximidades e acabam ficando distantes de servi¢cos
publicos essenciais a uma vida digna, o que caracteriza uma injustica ambiental com 0s

catadores.

O fechamento do Lixdo do Jangurussu foi tumultuado, visto que os catadores nao
aceitaram pacificamente a deciséo unilateral do governo. A desativacéo causou grande impacto
financeiro para as familias que de 14 tiravam seu sustento, motivando diversas manifestacGes e
discuss@es. Alguns catadores voltaram a realizar a catacdo nas ruas da cidade enquanto outros
se deslocaram para 0 ASMOC, seguindo, mais uma vez, a historica rota do lixo, mas dessa vez
impedidos de ingressar no aterro para realizar a catag&o.

Ao lado do antigo lixao foi construido o Complexo de Tratamento de Residuos So6lidos
(CTRS) tendo as autoridades estaduais e municipais estruturado uma usina de triagem para o
trabalho dos catadores que antes frequentavam o lixao. O espago mostrou-se insuficiente para
acolher todos os trabalhadores, obrigando muitos a retornar, mais uma vez, as ruas de Fortaleza.
O trabalho no CTRS, entretanto, diminuiu a renda que os catadores auferiam no lixdo, motivo

pelo qual muitos relembram o lixdo com certo saudosismo (IZAIAS, 2010, p. 20).

Parte dos catadores de Fortaleza sdo moradores de rua que alugam pequenas carrogas dos

deposeiros, utilizadas como transporte de carga para realizar a coleta do material reciclavel e,
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posteriormente, prestar contas com o dono da carroga. Esses moradores de rua estdo
temporariamente exercendo a fungéo de catador para conseguir alimentos, medicamentos ou
para obter drogas, diferentemente do catador de associacdes e cooperativas que, como regra,
estdo permanentemente na atividade (SANETAL, 2012, p. 33).

Gadelha (2015, p. 79) apresenta uma linha evolutiva de formacdo das organizacgoes
coletivas de catadores em Fortaleza. No caso, importa referir que o primeiro estagio caracteriza-
se pela atuacdo independente dos trabalhadores nas ruas da capital, nos lix6es e nos aterros.
Nessa fase, ha grande dificuldade na venda dos residuos, ao mesmo tempo em que os catadores
tornam-se potenciais alvos dos atravessadores que compram a baixo preco seus materiais e 0S
revendem valorizados as industrias recicladoras. Esse grupo vulneravel que atua
individualmente faz parte de trabalhadores em condicdes socioecondmicas ainda mais
degradantes quando comparados aqueles que realizam a atividade de maneira organizada, quer
porque a atuacao coletiva aumenta o poder de barganha na venda dos residuos, quer porque a

economia solidaria®? torna-se uma fonte de sustento no modelo cooperativista/associativista.

A segunda etapa evolutiva é caracterizada pelo agrupamento informal de catadores com
objetivo de crescer a renda do grupo, alcancada pela formulacdo de estratégia de venda do
material coletado. Na fase posterior, os trabalhadores aglutinam-se em associa¢fes que passam
a ter CNPJ e estatuto aprovado em assembleia geral. A formalizacdo dos grupos para se
tornarem associa¢fes tem como consequéncia a parceria com clientes potencialmente maiores,
gue demonstram maiores exigéncias para contratar. Por fim, passa-se para o estagio das
cooperativas, quando a organizacdo pode abrir-se a comercializacdo em massa dos produtos
coletados (GADELHA, 2015, p. 80). Em Fortaleza, h4 apenas uma cooperativa e diversas
associacOes de catadores, conforme se pode observar no Quadro 6:

82 Economia solidaria é o conjunto de atividades econdmicas baseadas em praticas autogestionarias. Trata-se de
uma rede de cooperacdo entre os trabalhadores para a prestacdo de servicos, baseado na igualdade entre os
participantes e nas financas solidarias.
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Quadro 6: Espécies de Organizagdes Coletivas de Catadores em Fortaleza

Tipo de organizagéo

Nome

Cooperativa

Cooperativa dos Catadores de materiais Reciclaveis
de Fortaleza e Regido Metropolitana —
COOPMARES

AssociagOes Formais

Associacdo Viva a Vida

Associacdo Ecoldgica dos Coletores de Mat.

Reciclaveis da Serrinha e Adjacéncias — ACORES

Soc. Com. de Reciclagem de Lixo do Pirambu —
SOCRELP

Associacdo dos Catadores do Jangurussu -—
ASCAJAN

Assoc. Cearense dos Trabalhadores e Trabalhadoras
em Residuos Reciclaveis — RECICLANDO

Associacdo dos Agentes Ambientais Rosa Virginia

Associacdo Maravilha

Associacdo dos Catadores do Serviluz -
BRISAMAR

Grupos informais

Raio de Sol — Genibal

Moura Brasil

Grupo de Catadores do Jardim Iracema — UCAJIR

Grupo de Catadores da Rosalina

Grupo do Quintino Cunha

Fonte: Adaptado de Gadelha (2015, p. 24).

No que se refere aos entraves encontrados nas organizacGes de catadores estido a

descontinuidade de politicas publicas em Fortaleza; o amadorismo na gestdo dos

empreendimentos; e a baixa remuneragdo dos associados/cooperados (abaixo do salario

minimo). Outra dificuldade enfrentada se refere a triagem residencial de residuos no municipio,

pois, quando realizada, é feita de modo incorreto pelos fortalezenses, impedindo as

associacOes/cooperativa de aproveitarem 40% das 6.000 toneladas recolhidas diariamente no

municipio, ocasionando maior quantidade de rejeitos nos aterros sanitarios (FROTA, 2014, p.

111).
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Apoio indispensavel na sustentabilidade dos grupos ainda em estruturacédo foi a fundacao
da Rede de Catadores do Ceara constituida 2007 como associag&o civil de direito privado com
objetivo de desenvolver a¢Bes conjuntas entre associacfes, cooperativas e grupos informais de
catadores em Fortaleza, bem como em sua regido metropolitana. Morais e Gongalves (2015, p.
214) destacam que a atuacdo da Rede de catadores do Ceara fortaleceu a categoria, atraiu
politicas publicas municipais, ampliou a gestdo democratica dos empreendimentos e melhorou
a qualidade de vida dos trabalhadores. Adentra-se na apreciacdo das duas organizacOes
coletivas de catadores do municipio de Fortaleza nos quais se concentra o objeto de estudo

dessa pesquisa.
4.2 Metodologia da Pesquisa

O estudo se desenvolve tendo como pano de fundo um questionamento acerca da
promocao da organizacdo coletiva dos catadores de residuos sélidos que, diante da precariedade
legal, aqui entendida como auséncia de lei, proporcione protecao social, como instrumento para

reducdo da degradacdo das condicGes de trabalho a que os catadores estdo sujeitos.

A primeira fase do estudo compreende um amplo estudo bibliografico, de natureza
qualitativa, em que se sistematizou a literatura nacional e internacional — oriunda de artigos em
periodicos, dissertacOes, teses, woking papers, publicacBes resultantes de congressos e eventos,
além de relatorios e informacdes constantes em sitios eletrénicos que tratam do tema. No &mbito
juridico, a pesquisa bibliografica disseca o Direito patrio, com maior foco nas areas de Direito
Constitucional, Direito do Trabalho e Direito Ambiental, tendo como marco legislativo a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n° 12.305/2010. As demais leis e
politicas publicas dos diversos entes federados também foram usadas para a andlise da
efetividade da politica de inclusdo das organizacdes coletivas nas atividades de gerenciamento

de residuos sélidos.

Na segunda fase, empreendeu-se uma pesquisa de campo, levada a efeito por meio de
entrevistas semiestruturadas. De acordo com Martins (2006, p. 27), trata-se de uma técnica de
estudo para coleta de dados cujo objetivo basico é entender e compreender o significado que os
entrevistados atribuem a questfes e situacdes que ainda ndo foram investigadas, conforme

pressupdem as conjecturas do pesquisador.
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As entrevistas foram realizadas em dois momentos. Inicialmente aplicadas aos gestores
representantes das diversas associa¢des de catadores presentes no Forum Lixo e Cidadania, que
ocorre de modo itinerante em Fortaleza. E, em um segundo momento, direcionadas a 35
individuos em duas organizacdes de catadores de residuos sélidos, sendo uma associacao,
escolhida entre todas pela infraestrutura apresentada e uma Cooperativa, por ser a unica de
Fortaleza no desempenho de atividades com reciclaveis.

Destaca-se que, embora o roteiro das entrevistas para 0s dois grupos de entrevistados
tenha se baseado nas categorias estudadas (condic¢des de trabalho / satde e seguranca / ambiente
de trabalho / previdéncia/assisténcia / condig¢Oes de vida), as entrevistas aplicadas aos gestores
focalizam também em aspectos especificos da gestdo, tais como possiveis beneficios de
programas sociais federais, estaduais e municipais, capacitacdo ou outros beneficios ao catador,

controle financeiro, aspectos tributarios e/ou lucros das instituicdes.

Ainda nessa fase, a pesquisa se utilizou da observacao simples, utilizando-se de um diério
de campo para anotar as impressdes. Este tipo de técnica se d& quando o pesquisador permanece
alheio a comunidade, grupo ou situacdo que pretende estudar, apenas observando de maneira
espontanea a ocorréncia dos fatos (GIL, 1999, p. 111). Nesse estudo, a observacao ocorreu por
meio da percepgdo sensorial do pesquisador nos momentos de contato com 0s sujeitos

participantes da pesquisa.

A andlise qualitativa dos dados deu-se por meio de discussdo critica obtida pelo
cruzamento de dados coletados nas entrevistas, em relacdo ao que se preconiza na literatura

cientifica e ao conjunto de leis que dispbe sobre o tema em questéo.

4.3 Empreendimentos Solidarios de Catadores: Atuacdo da Ascajan e da

Coopmares em Fortaleza

A andlise juridica das organizacgdes se inicia com uma investigacao de seus estatutos para
verificar a adequacdo formal a lei que os disciplina. Identificar se os empreendimentos
solidarios estdo corretamente constituidos diz bastante acerca da gestdo, uma vez que 0s
estatutos trazem as diretrizes de funcionamento, os direitos e as atribui¢cdes dos membros, o que
influenciara diretamente nas condi¢cdes de trabalho e na vida dos associados/cooperados, na

sequéncia igualmente analisados.
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As associacdes e as cooperativas tém regramentos de égide constitucional, que se justifica
pela importancia dessa forma de agrupamento para desenvolver as relagdes humanas. Logo, a
Constituicdo tutela o direito fundamental a plena liberdade de associacdo, protegendo-o da
interferéncia estatal em seu funcionamento, pois “esta intrinsecamente ligado aos preceitos
constitucionais de protecdo da dignidade da pessoa, de livre iniciativa, da autonomia da vontade
e da liberdade de expressdo”®, embora possa a lei exigir requisitos para sua formalizagio,
demonstrando néo ter carater absoluto, assim como os demais direitos individuais ou coletivos.
A protecdo constitucional esta disposta de forma ampla no art. 5°, in verbis:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[]
XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacBes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

A legislacdo infraconstitucional a dar fundamento as associacdes € o Codigo Civil,
enquanto as cooperativas sio regidas pela Lei n° 5.764/71 e Cadigo Civil®*. Convém mencionar
que a Lei n° 5.764/71, cuja vigéncia se deu no periodo dos Atos Institucionais no Regime
Militar, contém dispositivos bastante interventivos no funcionamento das cooperativas, motivo
pelo qual a legislacdo foi parcialmente recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. A

Cooperativa de Trabalho conta ainda com legislacéo especial, a Lei n° 12.690/12.

Destarte, Associacdo é a unido voluntaria de pessoas, sem direitos e obrigacGes
reciprocos, para finalidade ndo lucrativa®. Ja cooperativa é uma sociedade de pessoas que se

unem voluntariamente na busca pela satisfacdo de objetivos comuns, desenvolvendo atividades

8 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC 106.808, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
9-4-2013.

8 O art. 2° da LINDB estabelece que “a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”. No presente caso,
o critério cronoldgico ndo serd utilizado para revogar a Lei das cooperativas, pois o proprio Codigo Civil no art.
1.093 prevé a manutenc¢do da Lei n° 5.764/71, coadunando-se com o § 2 do art. 2° da LINDB ao fixar que “a lei
nova, que estabeleca disposicBes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei
anterior”.

8 Art. 53 do CC/02.
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de producéo, consumo e comercializacdo para os cooperados. Os dois empreendimentos
coletivos destacam-se pela adesdo voluntaria, gestdo democrética e participativa. Outrossim,
revelam-se autdnomas, ainda quando recebem aportes externos de natureza pablica ou privada,
devendo o controle permanecer com seus socios. O principio do interesse pela comunidade deve
estar presente em suas a¢des, de modo a buscar o desenvolvimento sustentavel das comunidades
locais (CARDOSO; CARNEIRO; RODRIGUES, 2014, p. 21).

Destaca-se a finalidade licita dos empreendimentos, vedada qualquer associacao
paramilitar, a0 mesmo tempo em que ndo desenvolvem atividade centrada no lucro, embora
executem acdes econdmicas para atingir suas finalidades®®. A seguir, passa-se a analise tanto
da constituicdo formal da Ascajan e da Coopmares quanto das condicGes de trabalho dos

catadores no seio das organizagoes.
4.3.1 Organizacao Formal da Ascajan

Para uma associacgdo estar legalmente constituida € necessaria a aprovacao de seu estatuto
em assembleia geral pelos associados e a elei¢do de sua diretoria e conselho fiscal. Além disso,
revela-se indispensavel a elaboracdo da ata de constituicdo e o registro do estatuto e da ata de
constituicdo no cartério de registro de pessoas juridicas da comarca. Importa sinalar, ainda, a
necessidade de solicitagdo do CNPJ na Receita Federal, assim como do registro no INSS e no
Ministério do trabalho (CARDOSO; CARNEIRO; RODRIGUES, 2014, p.33).

De acordo com o art. 54 do Cdédigo Civil, alguns itens devem obrigatoriamente integrar
0 estatuto da associacdo, sob pena de nulidade como: a sua denominagéo, os fins, a sede, 0s
requisitos para admissdo, demissdo e exclusdo dos associados; as fontes para manutencao da
associacdo, 0 modo de constituicdo e funcionamento de seus 6rgaos deliberativos; condicdes
para alteracdo estatutaria e dissolucdo; a forma de gestdo administrativa e de aprovacéao de suas

contas.

A Ascajan foi constituida como Associacgdo Civil sem fins lucrativos em abril de 2008,
com sede no Jangurussu e com foro no Municipio de Fortaleza.8” A sua finalidade corresponde
a defesa e auxilio aos catadores, favorecendo sua organizacgdo, unido e respeito no desempenho

das atividades. Garante-lhes, ainda, a representacdo judicial e extrajudicial, assim como 0s

8 Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal. Enunciado n° 534 da VI Jornada de Direito Civil
assenta que a associagdo podera desenvolver atividade econdmica, desde que ndo haja finalidade lucrativa
87 Art. 1° do Estatuto da Ascajan.
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servicos de assessoria juridica. Embora a permissdo para representar os associados seja de
ordem constitucional e esteja presente no estatuto, o STF firmou entendimento de que né&o basta
a permissdo estatutaria genérica, sendo necessaria a permissao por ato individual ou por

assembleia geral dos associados®.

A finalidade da associac¢do também se coaduna com estimulos a formacé&o e a capacitacao
dos catadores, inclusive em aspectos culturais ligados a dancga, a masica e ao teatro, favorecendo
a integracdo dessas atividades com as demais esferas de conhecimento, tais como
sustentabilidade ambiental e resgate da cidadania. Importante ressaltar a previsdo estatutaria de
capacitacdo aos catadores para prestar servigcos de limpeza urbana em Fortaleza e a promogéo
de cursos acerca da coleta seletiva®.

A Associacdo dos catadores do Jangurussu podera firmar convénios, parcerias,
intercAmbios e outras acdes junto a entidades publicas e privadas ou mesmo filiar-se e integrar
0 quadro de participante de organizagdes nacionais ou internacionais. Essas e outras iniciativas
poderdo ser realizadas e mantidas desde que se prestem a cumprir 0S objetivos do

empreendimento coletivo e haja autorizacio por parte da Assembleia Geral.%

Para filiar-se como associado, o estatuto fixa critérios e firma vedacdes. Desse modo, para
a filiacdo na Ascajan ha idade minima a ser observada (critério cronoldgico), assim como o
candidato a socio deve estar apto a desenvolver coleta ou triagem de materiais reciclaveis
(critério material) e h& necessidade de aprovacgdo do vinculo pela Assembleia Geral (critério
formal). Veda-se a filiacio de donos de depositos e atravessadores® . Apos a filiacdo cada
associado recebera uma identidade social. Ressalte-se que o estatuto estabelece gquantidade
ilimitada de sécios e firma que a qualidade de associado é intransmissivel, estando essa
determinacéo de acordo com o Cadigo Civil/02%.

Dentre os direitos conferidos aos associados evidenciam-se 0 de votar e ser votado para
0s cargos da Ascajan, usar plenamente os servicos prestados no empreendimento e representar
contra qualquer associado ou 6rgdo social que cause dano moral ou patrimonial a associagéo.

Em relacéo a possibilidade de danos morais cometidos contra pessoas juridicas, o art. 5°, inciso

8 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 573.232, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
15/05/2014.

8 Art. 3° do Estatuto da Ascajan.

% Art. 4° e 5° do Estatuto da Ascajan.

%L Art. 7 e 8° do Estatuto da Ascajan.

%2 Art. 55 CC/02.
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X da Constituicdo Federal e o art. 52 do Codigo Civil juntamente com a SGmula 227 do STJ%
revelam a pertinéncia do pleito quando violados a imagem da Organizagdo Coletiva, ndo se

mostrando abusiva a referida clausula estatutaria.

Dentre os deveres dos associados estdo a obrigacdo em acatar as decisdes deliberadas nos
6rgdos da organizacdo, propagar o espirito de solidariedade entre os catadores, comparecer e
votar nas Assembleias Gerais e observar as disposicoes estatutarias e regimentais.®

Os oOrgdos sociais da associacdo sdao Assembleia Geral, Comissdo Coordenadora,
Comissdes Tematicas e Conselho Fiscal®®. A Assembleia Geral é a reunido de todos os
associados para deliberacdo soberana de assunto de interesse da associacdo. Compete a
Assembleia Geral a mudanga de sede, a fixacdo de orientacdo sobre as atividades do
empreendimento, a admissao e exclusdo de socios e dos administradores, 0 exame de aprovacgéo
de contas, a aprovagdo do or¢camento anual e a alteracdo dos estatutos®®. Apesar de o estatuto
ter se mantido silente, o Codigo Civil versa que para a deliberagdo acerca de alteracdo
estatutaria e da exclusdo de administradores h& necessidade de a Assembleia Geral ser

convocada especialmente para esse fim®’.

O patriménio da Associacdo € constituido por bens adquiridos, por contribuicdo dos
associados e doacdes, seja em dinheiro, seja em subvencdo de qualquer tipo. Em caso de
dissolucdo, seus recursos devem ser reconduzidos a organizacdo semelhante, conforme assenta
0 Cddigo Civil. As doacgdes e as subvencgdes serdo recebidas pela Assembleia Geral que é

competente para dispor e aplicar na atividade empreendida na Ascajan®®.

Os ganhos eventualmente auferidos pertencem ao empreendimento solidario e devem ser
encaminhados & sua atividade fim, ndo podendo ser revertidos a seus membros. E comum,
inclusive, que os associados nao sejam os beneficiarios do trabalho estabelecido na associacgéo,
ndo podendo a entidade estar sujeita a faléncia ou recuperacdo judicial (CARDOSO;
CARNEIRO; RODRIGUES, 2014, p.12)

9 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. SGUmula 227: A pessoa juridica pode sofrer dano moral.
% Art. 12 e 13 do Estatuto da Ascajan.

% Art. 19 do Estatuto da Ascajan.

% Art. 22 d do Estatuto da Ascajan.

% Art. 59, § Ginico do CC/02.

% Art. 30, “e” do Estatuto da Ascajan.
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Como consectério do explanado, a Ascajan ndo poderia remunerar 0s associados, 0 que
demonstra um procedimento incompativel com a lei. No caso, a associa¢do funciona como
cooperativa de trabalho, que tem natureza juridica diversa, ndo se confundindo com aquela
espécie de organizacdo que tem legislacdo propria e consequéncias particulares no mundo
juridico. De fato, € preciso compreender, depois de um estudo de viabilidades, que os membros
buscam, na verdade, atividade de esséncia estritamente comercial e econOmica, visando

reparticdo de sobras entre si, 0 que ndo se coaduna com o que pretende uma associacao.

Para a suspensao ou a exclusdo de associado dos quadros da Ascajan o estatuto confere o
direito a ampla defesa coadunando-se com a norma estipulada no Cadigo Civil®. Essa previsdo
legal e estatutéria revela para a doutrina mais abalizada uma aplicagdo da Teoria da Eficécia
Horizontal dos Direitos Fundamentais, ja que ha verdadeira irradiacdo desses direitos na relacéo
entre particulares, afastando a ideia original que limita seu raio de incidéncia a governantes e

governados.1%
4.3.2 Organizacdo Formal da Coopmares

Para uma adequada formalizacdo da cooperativa, exige-se aprovacao do estatuto em
assembleia geral pelos associados, elei¢do do conselho de administracdo e do conselho fiscal,
elaboracdo da ata de constituicdo. Além disso, € preciso registrar o0 estatuto e a ata de
constituicdo na junta comercial, solicitar o CNPJ junto a Receita Federal, inscricdo Estadual,
registro no INSS, no Ministério do trabalho e, por fim, solicitar alvard na Prefeitura
(CARDOSO; CARNEIRO; RODRIGUES, 2014, p. 3).

A Lei n° 5.764/71 firma os requisitos para o ato constitutivo e para o estatuto social da
organizacdo. Dentre os requisitos estatutarios postos na lei como necessarios destaca-se:
denominacdo, sede, prazo de duracéo, area de acao, objeto da sociedade, capital minimo, valor
da gquota-parte, bem como condic¢des de sua retirada nos casos de demissdo, eliminacdo ou de
exclusdo do associado; forma de devolugdo das sobras registradas aos associados ou do rateio

das perdas apuradas por insuficiéncia de contribuicdo para cobertura das despesas da

% Art. 57 do CC/02.

100 A regra contida no Cddigo Civil, que somente valida a excluséo de associado se configurada justa causa a ser
evidenciado em procedimento que assegure sua defesa e recurso, reflete a Teoria da Eficacia Horizontal Indireta
dos Direitos Fundamentais, prevalente na Alemanha. Destarte, a irradiacdo dos direitos fundamentais entre
particulares é aceita pelos adeptos da referida teoria, mas apenas de modo mediato, intermediado por lei, devendo,
pois, a legislacdo civil regulamentar/incorporar o direito na relagdo juridica particular. A aplicacdo direta e
imediata de direitos fundamentais entre particulares é disposto pela Teoria da Eficacia Horizontal Direta de
Direitos Fundamentais, dispensando qualquer intervencdo legislativa para refletir entre particulares.
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sociedade; modo de administracdo e fiscalizagdo, estabelecendo os respectivos 6rgaos, com
definicdo de suas atribuicOes, poderes e funcionamento; representacdo ativa e passiva da
sociedade em juizo ou fora dele; prazo do mandato, bem como processo de substituicdo dos
administradores e conselheiros fiscais; modo de reformar o estatuto e numero minimo de

associados®®!,

Destarte, a Coopmares obteve aprovacdo de seu estatuto social em Assembleia Geral
realizada em dezembro de 2012, tendo sede no bairro Jodo XXIII e foro na comarca de
Fortaleza, com atuacdo em todo o Estado'%. Na definicdo de seu objeto, fixa-se a prestacdo de
servicos de coleta seletiva, reciclagem e recuperacao de materiais reciclaveis pelos cooperados.
Os residuos seréo recebidos da coleta publica, privada ou de catadores individuais'®,

A cooperativa podera assinar contratos com pessoas juridicas de direito publico, privado
e com pessoas fisicas em nome de seus cooperados, tendo em vista a justa remuneracdo pelo
desempenho de seus trabalhos, a defesa socio-econémica de seus interesses, a prestacao de
servicos juridicos a seus membros, o aprimoramento dos cooperados em cursos de capacitagdo
cooperativista e técnico profissional. Além disso, a Coopmares busca o financiamento para
desenvolver a estrutura fisica das atividades, a organizacdo da producdo com o fim de
aproveitamento maximo dos cooperados, assim como 0 escoamento dos produtos em nivel

local, nacional e internacional'®.

Qualquer pessoa que se dedique as atividades da cooperativa pode ser admitida no
empreendimento, desde que ndo prejudique seus fins e nem estejam com impossibilidade
técnica de producao de bens e servigos. Ha que se destacar o nimero minimo de 20 cooperados
estabelecidos no estatuto da cooperativa, em conformidade com o art. 6°, inciso I, da Lei n°
5.764/71.1% Entretanto, ¢ imprescindivel advertir que o art. 1094, 11, do Cédigo Civil fixa que
0 nimero minimo de cooperados seria “0 necessario para compor e manter o empreendimento”,
0 que enseja diversas discussdes doutrinarias a respeito de qual dispositivo juridico deve ser
aplicado para verificacdo quantitativa minima dos cooperados em um empreendimento. O
estatuto da Coopmares prevé excepcionalmente a admissdo de pessoas juridicas em seus

quadros, desde que haja aprovacdo da Assembleia Geral. Evidencia-se a impossibilidade de

101 Art 21 da Lei n° 5.764/71.

102 Art. 1° do Estatuto da Coopmares.

103 Art. 2° do Estatuto da Coopemares.

104 Art. 3° do Estatuto da Coopemares.

105 Art. 4°, § (nico do Estatuto da Coopemares.
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qualquer vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus cooperados, assim como entre estes e

os tomadores de servico, estando em consonancia com a norma do artigo 442 da CLT?°,

Dentre os principais direitos dos cooperados estao a possibilidade de votar e ser votado
para os cargos administrativos, fiscais e de coordenador de setor da cooperativa, bem como de
opinar e defender suas ideias perante os 6rgdos sociais. Os cooperados também tém direito de
participar das atividades econémicas, sociais e educativas oferecidas no empreendimento e
receber a divisio das sobras, calculada proporcionalmente ao trabalho realizado?’. O direito de
poder participar economicamente das sobras da atividade da cooperativa permite aos membros
sua reparticdo entre si, estando em consonancia com a finalidade econdmica e comercial de

uma cooperativa.

Em relacdo a eliminacdo de cooperados em casos de falta legal ou estatutaria, cujo
julgamento cabe ao Conselho de Administracdo da cooperativa, ha prescricao do procedimento
a ser observado para a retirada, inclusive com recurso a Assembleia Geral. J& a exclusdo do
catador somente se da com a dissolu¢do da Coopmares, com a morte do cooperado, com a
incapacidade civil ndo cumprida e com o ndo atendimento a algum requisito estatutario que
garanta a permanéncia no empreendimento. No que diz respeito a demissdo do cooperado, deve
ser feito um pedido cuja aceitabilidade ndo podera ser negada pela cooperativa, em respeito ao
mandamento constitucional firmado no art. 5°, XX que fixa a liberdade de manter-se ou nao
associado. Importante frisar que em caso de demissdo, exclusao ou eliminagéo o cooperado tera

direito ao capital que integralizou para a formacéo da organizacao.

A Coopmares ndo podera ter capital social inferior a 4 mil reais. Os catadores necessitarao
integralizar seu capital de uma s6 vez ou em até dez prestagdes sucessivas, estando de acordo
com o art. 25 da Lei n° 5.764/71 que permite o seu fracionamento na integralizagdo. O
cooperado responde subsidiariamente pelos compromissos da Coopmares até o valor subscrito

realizado no empreendimento®®®,

A Lein®5.764/71 afirma que s&o 6rgéos sociais de uma cooperativa: a Assembleia Geral,
os Orgdos de Administracdo e o Conselho Fiscal. O estatuto da Coopmares, em respeito a

prescricdo legal, assim o fez ao atribuir & Assembleia Geral decisGes soberanas como 6rgédo

106 Art. 12 do Estatuto da Coopemares.
07Art. 8° do Estatuto da Coopemares.
108 Art. 10 do Estatuto da Coopmares.
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supremo da organizacdo, tendo competéncia para eleicdo e destituicdo dos membros do
Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal. Somente por Assembleia Geral
Extraordinaria pode haver alteracdo estatutaria, mudanca no objeto ou dissolucdo da
cooperativa. O Conselho de Administracdo é composto por cinco membros: Diretor Presidente,
Diretor Administrativo, Diretor Comercial e Diretor de Produgéo, cujas atribuicdes estdo bem
definidas no estatuto da organizacdo, conforme determina a legislagcdo. O Conselho Fiscal é
composto por trés membros efetivos e trés membros suplentes com competéncia fiscalizatoria

periddical®.

Em relacdo aos fundos, a Coopmares é obrigada por lei a constituir um Fundo de Reserva
direcionado a reparacdo de perdas e atender ao desenvolvimento de suas atividades, constituido
por 10% das sobras liquidas do exercicio. Além disso, ha obrigatoriedade de formar o Fundo
de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, com destinacdo a cobrir necessidades assisténcias
dos cooperados e de suas familias como determina o artigo 28 da Lei, previsdo igualmente
encontrada no estatuto do empreendimento solidario, embora na prética a gestora tenha se

referido somente a uma conta, com destinaco ainda ndo definida®'°.

Poderd haver a dissolucdo da Coopmares de pleno direito por determinacdo da
Assembleia Geral, com obediéncia aos requisitos formais estatutarios, pela consecu¢do dos
objetivos predeterminados, em virtude de alteracdo de sua forma juridica, pela reducdo de seu
ndmero minimo acaso ndo haja reposicdo dentro do prazo estipulado no estatuto, pelo
cancelamento da autorizacdo de funcionamento e pela paralisacdo de suas atividades por mais
de 120 dias!'t,

4.3.3 Condicdes de Trabalho nas Organizacdes Coletivas

De acordo com a proposta da pesquisa serdo analisadas as condicdes de trabalho dos
catadores em duas organizacGes coletivas em Fortaleza sob aspectos relacionados a salde, a
segurancga, a direitos basicos como descanso, possibilidade de vinculo com o INSS e
remuneracdo mensal. A seguir, apresentam-se na Quadro 7 os dados demograficos dos dois

empreendimentos solidarios de catadores apreciados:

Quadro 7: Dados Demograficos da Ascajan e da Coopmares

109 Art. 34 c/c art. 43 do Estatuto da Coopmares.
110 Art. 47 do Estatuto da Coopmares.
11 Art. 53 do Estatuto da Coopmares.
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Organizacao Coletiva Ascajan Coopmares
70 membros, sendo 50 30 membros, sendo 7
Membros
homens e 30 mulheres homens e 23 mulheres

Forma de aquisi¢do dos Doac0es no galpéo e coleta | Doagdes no galpdo e coleta
materiais com caminh@o proprio com caminh&o préprio
Renda do catador R$ 440,00 R$ 600,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Ascajan apresenta uma excelente comunicagdo de fatores que favorecem a logistica do
trabalho dos catadores no Jangurussu. A associacao localiza-se dentro de uma estrutura fisica
vizinha a Estacao de transbordo de Fortaleza onde se continua a realizar o depdsito inadequado
de parte do lixo municipal. No local, catadores contratados por particulares atuam em condicdes
ainda mais precérias que os associados. A Ascajan favorece a catacdo de materiais, embora seja
a partir de doagbes no galpdo e da coleta com dois caminhdes cedidos pela prefeitura que a

Associacdo retira seu sustento mensal.

Nesse sentido, pode-se perceber que o empreendimento tem uma rede de parceiros bem
estruturada com condominios, empresas e Correios. Possuem centro de triagens dentro do
shopping Iguatemi e supermercados, aumentando a producéo do empreendimento. Destaca-se
0 convénio com a SEUMA para aquisicdo de diversas placas de publicidade apreendidas,
oriundas da poluicdo visual no municipio, encontrados logo na entrada da organizacéo,
posteriormente desmontados e vendidos, tendo em sua composi¢ao materiais mais caros, como

o ferro e 0 aco.

O galpdo onde trabalham os catadores da Ascajan foi construido com ajuda financeira do
Banco do Brasil. O local é quente e os trabalhadores laboram o tempo inteiro em pé na triagem
dos residuos, em sua maior parte sem uso de equipamentos de protecdo individual, tornando as
condicdes de trabalho insalubres e perigosas. Parte dos associados, especialmente 0s mais
idosos, atuaram no antigo lixdo e relataram ndo se submeter ao uso de luvas e botas, porque ja
enfrentaram circunstancias mais gravosas no lixao, tornando inteiramente dispensavel qualquer
protecdo no manejo com os reciclaveis. Outros afirmaram se incomodar com 0s equipamentos
protetivos na catagcdo e, como ndo existe fiscalizacdo nem subordinacdo no empreendimento, a

pratica inadequada a salde dos associados passa despercebida.
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Figura 4: Galpé&o da Ascajan

Fonte: Elaborado pelo autor (2016)

Em caso de doencas ocasionais que ensejem faltas, os catadores somente auferem a
remuneracgao se apresentarem atestado medico comprovando o impedimento ao trabalho. Nos
relatos, houve queixas pontuais relacionadas a pequenos cortes durante o servigo. Em casos
como esses, 0s catadores acidentados ndao deram importancia ao corte e prosseguiram no
servico. Questionados acerca da possibilidade de acidentes mais graves, os trabalhadores
responderam que o deslocamento ao centro médico seria por conta propria, ndo havendo amparo
no seio da organizagdo. Diante da impossibilidade estendida de retorno ao trabalho, passam a
depender do consenso da associagdo para receber sua remuneragdo, mostrando a inconsisténcia

do método.

Nenhum associado contribui para a previdéncia, seguindo o padrdo nacional de
baixissima ades&o!'?. Alguns catadores recebem ou residem com alguém que ganhe beneficios
governamentais como o bolsa familia, 0 que aponta a caréncia dos associados ou de seus

familiares. Com relacdo aos rendimentos, importante destacar que os associados recebem

112 A média nacional de ades3o a previdéncia pelos catadores é de 15,4%, enquanto no Nordeste é de 6,2% (IPEA,
2013, p. 45).
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conforme a producgdo. Isso posto, destaca-se que a média remuneratoria auferida a cada més
pelos trabalhadores da Ascajan ndo atinge o salario minimo (média de R$ 440,00) mesmo nos
meses em que a producéo se eleval'®, Esse fator esté ligado ao baixo valor dos reciclaveis e a
tributacdo impeditiva. Ressalte-se que esses dois fatores foram apontados pelos gestores como

o0s grandes desafios do empreendimento.

A maioria dos associados trabalha unicamente na Ascajan durante oito horas por dia, de
segunda a sexta-feira, com intervalo para refeicdo. Eventualmente, dedicam-se (mulheres) a
servicos de limpeza geral aos fins de semana. Em quase todos os relatos percebeu-se o
contentamento em fazer parte dos quadros da Associagéo, pois no desempenho da atividade néo
estdo subordinados a ninguém, o que foi relatado pelos participantes como vantagem. Poucos
associados manifestaram interesse em sair do empreendimento, geralmente 0s mais jovens,
percebendo-se, de modo geral, satisfacdo com o pouco auxilio empregado pela prefeitura de

Fortaleza.

Figura 5: Catadores da Ascajan

Fonte: Frota (2014).

Algumas atividades de capacitagdo realizadas na Ascajan visam o aperfeicoamento
técnico e também introduzem os associados no contato com o artesanato. Os catadores passam

grande parte do tempo juntos, motivo pelo qual é possivel perceber afeto matuo, relatado como

113 Destaca-se, mais uma vez, que apesar da movimentacéo financeira em uma associacéo, ndo se pode distribuir
sobras entre seus membros, devendo o retorno econdmico ser investido na atividade fim do empreendimento
(CARDOSO; CARNEIRO; RODRIGUES, 2014, 2014, p. 12).
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um dos fundamentos para permanéncia como associados. Afirmagdes do tipo “aqui SOmMOS
como uma familia” foram muito comuns nas entrevistas. Esse fator associado a habilidade unica
centrada na catacdo, tida como identidade profissional, explicam a resiliéncia dos trabalhadores

em enfrentar tanta austeridade no ambiente de trabalho.

O nivel de escolaridade dos membros do grupo € baixo. Muitos sabem apenas assinar o
nome, com pouca desenvoltura para a escrita e a leitura. Frota (2014, p. 84) afirmou que 14,53%
dos catadores da Ascajan sdo analfabetos, enquanto quase 71% tém o ensino fundamental

incompleto, 8,55% com ensino fundamental completo e apenas 5,8% com ensino médio.

A Coopmares, a seu turno, trabalha em um formato peculiar, isto é, no desempenho de
suas finalidades o empreendimento solidario recebe auxilio de catadores associados, sendo
considerada por seus gestores uma “cooperativa mista”. Por isso, 0s 30 cooperados que nela
existem representam sua prépria institui¢do (associacdo de onde vieram). Nas visitas, percebeu-
se diversos catadores oriundos de um grupo informal, cuja sede localiza-se proximo a
Coopmares, a Associacdo Raio de Sol, estando todos os associados com uniformes de seu

respectivo empreendimento.

Além dos materiais tradicionalmente coletados, como papéis e plasticos, a cooperativa
trabalha em convénio com a Petrobras para o reaproveitamento do 6leo destinado a producgéo
de biodiesel. Vale destacar também que os cooperados recebem ensinamentos acerca de
residuos eletrénicos. Portanto, regularmente sdo capacitados para o desmonte de computadores
e 0 aproveitamento de pecas, 0 que por certo aumentara a renda dos cooperados, uma vez que
a previsdo é de que nos préximos anos haja um crescimento consideravel dessa espécie de

residuos, reconhecidamente de valor mais alto.
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Figura 6: Catador da Coopmares na Recuperacéo do Oleo

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

A legislacdo que trata das cooperativas de trabalho (Lei n°® 12.690/12) inovou ao

introduzir como obrigacao diversos direitos sociais aos cooperados, in verbis:

Art.7° A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos s6cios 0s seguintes direitos, além
de outros que a Assembleia Geral venha a instituir:

I - retiradas ndo inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia deste, ndo
inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as horas trabalhadas
ou s atividades desenvolvidas;

Il - duracdo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas diérias e 44 (quarenta e
quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza, demandar a
prestacdo de trabalho por meio de plantbes ou escalas, facultada a compensagéo de
horérios;

111 - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;

VII - seguro de acidente de trabalho.

Portanto, por lei, os catadores cooperados estariam em melhores condicOes de trabalho
que os associados. Apesar disso, a Coopmares ndo oferece nenhum desses direitos aos
trabalhadores, ndo havendo diferenca nas condigdes de trabalho entre associados e cooperados,

mormente pela incapacidade da cooperativa em cumprir a determinacao da lei.
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Nesse diapasdo, evidencia-se a nota que o Ministério Publico do Trabalho do Parana
lancou, consignando que a nova lei do cooperativismo (Lei n° 12.690/12), principalmente em
seu artigo 7°, que determina a adogéo de varios direitos sociais aos cooperados, nao se coaduna
com as condicBes financeiras e estruturais das cooperativas de catadores. A lei, segundo a
procuradora, inviabilizaria a atuacdo das organizacfes, ja& que em sua maioria ndo possuem

orcamento compativel com o mandamento legal.

Em face do exposto, € preciso anotar a dificuldade em dirimir tal impasse, dado que a lei,
por sua natureza, tem aplicacdo cogente e deveria ser estendida aos empreendimentos dos
catadores. Teria sido a legislagdo elaborada prevendo direitos sem andlise de custos e impactos
sociais ou seria 0s empreendimentos solidarios dos catadores notoriamente incapazes de se
autossustentar? A problematica toma contornos ainda mais preocupantes se levando em
consideracdo que a inviabilidade econdmica nao se restringe as cooperativas, estendendo-se as
associacOes de catadores, que também ndo conseguem gerir de maneira segura 0
empreendimento, com necessidades constantes de aportes externos para se manter igualmente
em um rendimento ndo promissor, dificuldade que se pode verificar nos empreendimentos

analisados.

Apesar da situacdo apontada, é preciso evidenciar um projeto por parte da direcdo da
Coopmares que prevé a contribuicdo ao INSS dos catadores que manejam com a recuperacao
do 6leo, ndo abrangendo a cobertura dos demais cooperados pela condicdo de baixa renda da

organizacao.

Os catadores da Coopmares trabalham em galpdo cedido pela prefeitura, que também
doou o caminh&o responsavel pelo transporte dos residuos. Laboram 8 horas por dia, de segunda
a sexta, com intervalo para alimentacdo e descanso. Destaca-se que eventualmente ha trabalho
aos sabados quando ha demanda extraordinaria. Os catadores recebem equipamentos de
protecdo individual, mas geralmente se incomodam com o uso, pois as luvas sdo rigidas,
prejudicando o contato com 0s materiais. Esse fator torna o trabalho perigoso, situacdo agravada
pelo ambiente quente e abafado. Com o uniforme constantemente suado, os catadores fazem a
triagem dos materiais e a purificacdo do 6leo para auferirem uma renda média de R$ 600 reais

por més.
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Figura 7: Galpéo da Coopmares

Az,

i. 3 a{. 4 “‘*,

Fonte: Elaborado pelo autor (2016)

Logo, mesmo a Unica cooperativa de catadores em Fortaleza ndo consegue distribuir as
sobras aos cooperados tendo como piso o salario minimo. Consigne-se que a Lei n°® 12.690/12
traz em sua literalidade o principio da ndo precarizacdo dos trabalhos, o0 que na préatica ndo é
respeitado. Igualmente aos catadores associados, 0s cooperados ndo recebem em faltas
ocasionais, a ndo ser que demonstrem por atestado que o impedimento se deu por motivo de
satde. O nivel de escolaridade é baixo. Dentre o0s entrevistados apenas uma jovem completou
0 ensino médio, apresentando as demais dificuldades para leitura e escrita. Uma vez por semana
os cooperados frequentam um curso de artesanato em salas localizadas no préprio galpéo,

procurando alternar o trabalho com atividades diversas.

Deve-se destacar que tal qual a Ascajan, a Coopmares também conta com uma gestao
insuficiente, dispondo de apenas um profissional, o contador, para fiscalizacdo das contas, ndo
alcancando o cumprimento da maior parte dos direitos que oferece em seu estatuto, como
servico de apoio juridico aos interesses dos trabalhadores.
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Constatou-se na entrevista com a gestora da Coopmares que o principal desafio do
empreendimento € a tributacdo que encarece a operagdo, trazendo perda em escala nas sobras a
serem distribuidas entre os cooperados. Com relacdo a convivéncia entre os catadores, as
entrevistas evidenciaram desentendimentos advindos de acusa¢bes muatuas de trabalho
ineficiente, posto que a soma da produtividade ird influir na reparticéo de renda, o que os pde
em constante atrito. Apesar disso, os trabalhadores mostram-se satisfeitos de pertencerem a
Coopmares, demonstrando contentamento pela intervencdo da prefeitura ao disponibilizar o

galpao e o caminhao para a coleta dos materiais.

A gestdo da Coopmares destacou a dificuldade com a administragdo do empreendimento
que, apesar de baseado na economia solidaria, deve prestar contas aos érgdos fiscalizadores. O
empreendimento, segundo a coordenadora, funciona como uma empresa e poderia melhorar as

condicdes de vida dos catadores se as sobras fossem maiores.

A maior parte das dificuldades encontradas nas organizacgdes de catadores de Fortaleza
visitadas sdo compartilhadas pelos demais empreendimentos solidarios no Brasil, merecendo
apontamentos e analise de resultados acerca das impressdes e possivel reversdo do quadro

violador.
4.4 Analise e Discussao de Resultados

As condicdes das organizagdes coletivas de catadores ora analisadas ndo se distanciam
do padrdo nacional, j& que ambas apresentam eficiéncia média, ou seja, ja estdo formalizadas e
contam com apoio financeiro de diversas entidades, embora possuam alguns equipamentos
essenciais para 0 manejo dos residuos, sendo a prépria organizacdo a destinataria imediata da

renda mensal auferida com a producdo.

No que concerne a analise formal, verificou-se a adequacgdo dos estatutos da Coopmares
a lei, estando compatibilizada com os fins de sua atividade produtiva. Quanto a Ascajan, ha
uma incongruéncia no que se refere a remuneragdo aos catadores, pois ndo se coaduna com 0s
fins de uma associacéo a distribui¢do de sobras entre associados, funcionando, na préatica, como
cooperativa de trabalho. Destaca-se a discrepancia entre os direitos previstos nos estatutos e a

realidade dos empreendimentos, visto que muitos ndo se verificam no cotidiano.

Chama aten¢é@o o0 amadorismo na gestdo das organizacdes, notadamente desassistidos por

profissionais no desempenho das atividades. As organizagcbes ndo sdo auxiliadas por
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advogados, o que dificulta o apoio juridico garantido em seus estatutos. A Ascajan conta com
um assistente social e um contador, enquanto a Coopmares apenas com uma contadora,

obstaculizando o crescimento gerencial dos empreendimentos.

Destaca-se 0 amadorismo na gestdo das organizacfes, notadamente desassistidos por
profissionais no desempenho das atividades. Em relacdo as condi¢des de trabalho nos
empreendimentos solidarios, o estudo constatou ndo haver diferencas entre os catadores
associados e cooperados, embora inicialmente se pudesse supor que haveria alguma distingéo,
dado que a legislacdo disciplinadora da cooperativa de trabalho (Lei n° 12.690/12) garante
direitos consistentes cuja implementacdo poderia, em tese, retirar os catadores cooperados de
uma situacdo de violacdo imediata a seus direitos. Na pratica, a Coopmares nao apresenta
condic¢des econémicas de implementar os direitos garantidos em lei, apesar de apresentar um

projeto que visa o pagamento do INSS de uma pequena parte dos catadores.

A despeito de se poder afirmar que as condic¢Bes de trabalho progrediram no tocante a
catagcdo realizada de forma individual nos lixdes, 0 ganho nesse aspecto ndo pode ser
plenamente comemorado, pois a melhoria se deve ao fato de o trabalho no lixdo ser
extremamente danoso, com exposic¢ao permanente ao sol, sujeicdo a atropelamentos e a cortes.
Isso ndo significa que as atuais circunstancias sejam satisfatorias, dado que os catadores
permanecem em atividade insalubre e perigosa realizada em sua maior parte sem equipamentos
de protecdo, trabalhando na maior parte da sua jornada em pé, sem qualquer seguro contra

acidente de trabalho.

Confirmou-se que incluir a organizacdo coletiva dos catadores na legislacdo ambiental
para o gerenciamento de residuos sem amparo de direitos demonstra a utilizacdo de um
trabalhador fragilizado em uma atividade lesiva a sua integridade. H4, pois, a necessidade de
suportes administrativos, financeiros, tecnolégicos por parte do Estado e de outras entidades a
favorecer sua verdadeira inclusdo na sociedade. Verificou-se a necessidade de crescimento na
responsabilizacdo de quem lucra com o trabalho dos catadores, mormente prefeituras e grandes
geradores de residuos, aléem de uma fiscalizacdo efetiva na busca por condi¢des seguras de

trabalho no desenvolvimento da atividade.

Percebe-se, a toda evidéncia, que ndo ha uma remuneracao integral do servico ambiental
prestado pelos catadores, 0 que pode ser percebido nas duas organizacdes coletivas analisadas.

Nesses casos, indubitavelmente ha um interesse estatal de utilizar o trabalho dos vulneraveis,
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ndo havendo preocupacdo imediata com suas condicGes de trabalho nem preservagéao de direito
basicos. E importante ressaltar, como contributo para sustentacdo de tal tese, 0 que dizem
Santana e Metello (2016, p.36) quando revelam ser numerosas as formas de pactuar com as
organizagOes coletivas de catadores e que parte dessas contratacGes sao de baixo valor, se
levado em consideracdo a capacidade orcamentaria de algumas prefeituras, ndo havendo
compatibilidade econdmica com o enorme beneficio que a atividade proporciona ao meio social

e ambiental.

Embora a lei tente remediar tal situacdo com politicas inclusivas, usando-as como
estratégia para reverter a exclusdo dos catadores, 0 que se observa é a utilizacao dessa politica
como pretexto para o aproveitamento de seus trabalhos. Destarte, qualquer politica publica
nesse contexto teria carater meramente assistencialista, de modo a perpetuar a exploracédo do
trabalho dos catadores enquanto o Estado continuaria inerte em assumir consistentemente a

competéncia estabelecida na Constituicdo da Republica.

N&o ha duvidas de que o atual estagio dos catadores da Ascajan e da Coopmares é
consideravelmente melhor que o anterior a aprovacéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
A Lein® 12.305/10 trouxe um salto de qualidade ndo apenas na gestéo de residuos solidos, mas
também na integracdo dos trabalhadores nesse processo. No entanto, hd que se realizar uma
projecdo dentro de um cenario atual cuja perspectiva pratica mostra-se inteiramente
incongruente com a dignidade humana. Isso porque se esta tratando das organizaces coletivas
mais promissoras de Fortaleza que, entretanto, ndo conseguiram alcancar o salario minimo
como renda mensal aos cooperados/associados 4, demonstrando a incapacidade de

autossustentacdo para gerir as atividades de modo consistente.

Além disso, ndo ha dentro dos empreendimentos condi¢bes de trabalho adequadas a
seguranca, tampouco politicas publicas capazes de amparar de maneira integrada e nao
ocasional os catadores. Por conseguinte, nenhum projeto pode mostrar-se juridicamente
aceitavel quando se ferem valores constitucionais, ainda que se transmita de modo aparente
uma faceta social inclusiva, embora na pratica se mostre danoso a vida e a saude dos

trabalhadores.

Seria igualmente um contrassenso apoiar praticas que privilegiassem a transmissao de

competéncia municipal — gerenciamento de residuos solidos — a um grupo vulneravel de

114 Destaca-se, mais uma vez, a impossibilidade de partilha de sobras entre associados.
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trabalhadores. Correta, pois, a adverténcia de Sant’ana e Metello (2016, p. 36-37) ao destacarem
tratar-se de um equivoco pensar que cooperativas de catadores possam substituir integralmente
empresas especializadas no processo de coleta de residuos, sobretudo nos grandes centros
urbanos, onde as exigéncias sanitarias revelam investimentos inalcancaveis as organizac6es
coletivas. Para os autores, a correta integragdo dos trabalhadores a coleta municipal deveria

ocorrer de modo complementar e ndo em carater substitutivo as empresas especializadas.

N&o seria esperado que os catadores passassem, de imediato, da invisibilidade social para
uma condicao de respeito integral a seus direitos. Evidentemente, isso requer um lento processo,
até mesmo pela recente promulgacao da lei que os reconhece como atores indispensaveis no
gerenciamento dos materiais. Entretanto, ndo se consegue solucionar problemas complexos
com politicas paliativas. A violacao € sistémica e envolve valores de alta relevancia, tais como
a vida, a salde e a seguranca dos catadores, bens juridicos irrenunciaveis que o ordenamento

legal, a depender do grau de infringéncia, tipifica como crime.

Esse tipo de violacdo remete a teoria que se denominou Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) cuja origem remonta a Corte Constitucional Colombiana, em 1997 e recentemente
adotada pelo Supremo Tribunal Federal 1*°. Essa teoria reflete um quadro de violagio
generalizado de direitos fundamentais causado pela reiterada inércia ou incapacidade em alterar
a referida circunstancia transgressora por parte das autoridades do poder executivo e legislativo.
A violacdo nesse caso seria tdo profunda que somente uma acdo consistente e em carater
excepcional do poder judiciario, com possivel alocacdo de recursos publicos e correcdo de
politicas publicas, poderia reverter a inconstitucionalidade. Para declaracdo do ECI é preciso
verificar um alto nimero de pessoas atingidas e um possivel congestionamento do judiciéario
acaso demandas individuais pudessem ser promovidas para a correcdo da distorcao reiterada.
Encaixa-se, portanto, na atual conjuntura dos catadores de residuos sélidos no Brasil, ndo se

mostrando diferente em Fortaleza.

Ademais, importa sinalar a enorme diferenca entre a relagdo de emprego e o trabalho
cooperado/associado dos catadores em termos de condig6es de trabalho e efetivacédo de diretos.
Os direitos dos empregados consubstanciados em uma legislacdo protetiva se contrapdem a

auséncia de normas para tutelar os catadores, trazendo como consequéncia a inseguranca na

115 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado
em 09/09/2015.
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execucdo das atividades. A discrepancia entre essas duas realidades pde em perspectiva a
situacdo de trabalhadores vulneraveis e instiga na busca de solugdes para reverter a precariedade

legal que os envolve de modo a inseri-los em um ambiente seguro de trabalho™2®.

Logo, por qualquer lado que se analise, a atual sistematica de inclusdo dos catadores, da
forma como é realizada no Brasil, especificamente em Fortaleza, mostra-se inadequada para a

construcdo de ideais balizados no respeito a dignidade humana e nos valores sociais do trabalho.

116 para aprofundar as propostas de reversao da precariedade legal que envolve os catadores ver o item 1.4 desse
trabalho.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o arcabouco legislativo ambiental e as politicas
pablicas direcionadas aos catadores para verificar se a inclusdo de suas organizagdes coletivas
no gerenciamento de residuos foi suficiente para reverter os efeitos da precariedade legal. Para
dar maior visibilidade aos resultados, foram empreendidas visitas a dois empreendimentos

solidarios de catadores em Fortaleza.

Utilizou-se como fio condutor para a elaboragdo das reflex6es o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, na medida em que é entendido como valor supremo que atrai garantias
constitucionais, sendo empregado como uma lente sobre a qual se interpretou cada direito (ou

auséncia dele) e cada circunstancia que envolve o trabalho dos catadores organizados.

A Lei n°® 12.305/10, marco legislativo dessa pesquisa, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos, integrando as organizagdes coletivas dos catadores no gerenciamento de
residuos nos municipios, tornando-se igualmente uma estratégia estatal para retira-los de um
oficio perigoso e excludente. A analise juridica da politica inclusiva aponta que a integracédo
dos trabalhadores faz parte da promulgacdo de novos diplomas legislativos em matéria
ambiental. Nesse sentido, a pesquisa faz uma critica quando se trata da inclusdo dos catadores
na legislagdo, sem garantir-lhes direitos a um trabalho digno, pois isso demonstra a
transferéncia de uma competéncia municipal para um grupo vulneravel que exerce sua atividade
em carater absolutamente inaceitavel, uma vez que nao é realizado de uma maneira segura ao
proprio trabalhador. A auséncia de politicas pablicas ou a permanéncia de politicas
inconsistentes aparenta dar suporte a um cenario de aproveitamento do trabalho barato e ao

mesmo tempo danoso a satde dos catadores.

Diante de um Poder Legislativo inerte na aprovacdo de leis protetoras, assim como um
Poder Executivo langoroso na aplicacéo de politicas publicas que carecem de maior densidade
programatica, resta ao Poder Judiciario, quando provocado, efetivar os direitos fundamentais
dos catadores. Porém, foi possivel constatar 6bice no acesso dos trabalhadores a justica, tendo

em vista, sobretudo, o desconhecimento dos préprios direitos. Portanto, a violagdo aos direitos
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fundamentais dos catadores é generalizada, uma vez que h4 uma articulagdo transgressora de
ataques quando se espera tutela ou de omissfes quando se tem o dever de agir, seja por parte

do Estado, seja por iniciativa da sociedade.

Além de permanecerem como vitimas do preconceito social e como alvos de injustica
ambiental, constatou-se que a precariedade legal nao foi revertida pela inclusdo dos catadores
em normas ambientais, eis que a auséncia de lei protetora persiste em todos os &mbitos da
federagdo, deixando-os sem a tutela devida. Além de fracionar o ordenamento juridico, ferindo
0 principio constitucional da isonomia ao criar, na pratica, duas espécies de trabalhadores (0s
tutelados e os sem protecdo alguma) a auséncia de lei garantidora de direitos representa uma
permissao para violagBes constantes. A reversdo da precariedade legislativa se verifica quando
se torna possivel a integracdo do grupo vulneravel a uma prote¢do social consistente, o que se
mostrou impraticavel aos catadores no atual sistema de gerenciamento de residuos adotado no

Brasil.

A gestdo integrada foi escolhida pelo legislador como modelo administrativo dos
residuos, prevendo que a sua administracdo deve ser articulada com aspectos sociais,
econdmicos e ambientais. Logo, os catadores passam a ser indispensaveis no manejo dos
materiais, sobretudo no seio de suas organiza¢fes. Mesmo em melhores condi¢cdes que 0s
catadores de atuacdo individual, os cooperados e 0s associados nao desenvolvem as atividades
de maneira segura, pois remanesce problematica a situacdo de auséncia de norma voltadas aos

catadores.

Os dados analisados permitem inferir que as organizacdes coletivas possuem uma
administracdo elementar, isto €, ndo profissional. Além disso, ha premente necessidade de uma
reestruturacdo nos setores financeiros e tributarios, dado que parte das sobras (dinheiro em
caixa) € destinada ao pagamento de impostos, quando poderia ser aplicada em outras
necessidades do empreendimento. Essa constatacdo vai ao encontro do que preconiza Slivinik,
Falvo e Sato (2012), quando asseveram que um dos maiores obstaculos das cooperativas e
associacOes de catadores € a incapacidade de se autossustentar. Para responder ao desafio, 0s
autores propdem uma alteracdo na esséncia das politicas publicas, de modo a deixar o Vviés
assistencialista como forma de assegurar a continuidade de empreendimentos sustentaveis, o

gue ndo se observou na pratica.
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De fato, na anélise de resultados da pesquisa, ambas as organiza¢Bes demonstraram
dificuldade para gerir a propria atividade. Esse particular condiz com o parecer do Ministério
Publico do Trabalho do Parand ao reconhecer que as exigéncias da Lei n° 12.690/12 em
determinar concessdo de direitos sociais aos cooperados sdo integralmente incompativeis com

a baixa capacidade or¢camentéria dos empreendimentos dos catadores.

A incongruéncia entre a determinacdo da lei das cooperativas de trabalho e a realidade
das organizacgdes de catadores ndo se manifesta pela auséncia de analise de custos e impactos
sociais dos direitos previstos na referida legislacdo, mas pela notoria incapacidade das
cooperativas em gerir consistentemente suas atividades, dificuldade que também se estende as

associacgoes.

Portanto, do exposto, é possivel constatar dois motivos para rever a forma de
gerenciamento de residuos sélidos com auxilio da organizacdo de catadores no Brasil. Primeiro,
porque seria juridicamente teratologico concordar com empreendimentos que pusessem em
risco a vida, a salde e a seguranca de trabalhadores. Segundo, porque as cooperativas e as
associacfes ndo se sustentam da venda dos materiais reciclaveis. Insistir na participacdo dos
catadores no gerenciamento de residuos sélidos por meio de suas organizacgdes, da forma como
acontece atualmente, seria concordar com a realizacdo de politicas assistencialistas
permanentes sem que ao fim e ao cabo se alcancasse 0 que se pretende: empreendimentos
solidarios consistentes e autossutentaveis. Isso porque ha um emaranhado de situacdes que ndo
se solucionam facilmente: carga tributaria impeditiva, baixo preco do material reciclavel,
despreparo na gestdo dos empreendimentos, mas condi¢cdes de trabalho, lixdes parcialmente

fechados e politicas publicas desencontradas.

Como se pode notar, sdo muitas questdes implicadas a ultrapassar a boa vontade de quem
defende essa espécie de gestdo, que demonstra ser manifestamente incompativel com o
constitucionalismo moderno. Seria necessario um auxilio sistémico que provavelmente nédo
aconteceria nos proximos anos, de modo que ao catador seria danoso permanecer em tal circuito

de agressoes reiteradas a bens fundamentais do ser humano.

Logo, o modelo estatista de limpeza urbana e gerenciamento de residuos mostrou-se mais
adequado a seguranca dos trabalhadores. Ndo a toa, paises com modelos promissores de
gerenciamento de residuos, especialmente na Europa, tém proporcionado investimentos diretos

e consistentes nessa area, estabelecendo como referéncia para elaboracdo de suas politicas
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apenas 0 movimento ambiental e os setores publico e empresarial, ndo existindo a utilizacéo de

trabalhadores vulneraveis nesse cenario.

N&o haveria impedimento para o suporte financeiro da inciativa privada na limpeza
urbana e no gerenciamento de residuos no Brasil, embora o controle devesse estar nas maos do
Poder Publico. Nesse caso, ndo se estaria a defender o modelo privatista, a fim evitar qualquer
incompatibilidade do lucro com a administracdo dos residuos, o que, por certo, desnaturaria o
sistema. Destarte, o Estado assumiria sua competéncia, podendo os catadores realizar a triagem
dos materiais em galpdes cedidos pela prefeitura, que, como empregadora, seria responsavel
pelas condi¢bes adequadas de salde e higiene dos empregados (catadores), devendo ndo apenas

prover equipamentos protetivos como efetivamente fiscalizar a sua utilizagdo™*’.

A contratacdo direta dos trabalhadores pelo Poder Publico para realizar o servico de
manejo de residuos seria uma forma de solucionar a precariedade legal e, como consequéncia,
de extinguir a violacdo a dignidade dos catadores, pois estes receberiam a tutela prépria de uma
relacdo de emprego: direitos trabalhistas, inclusive seguro social, tornando a atividade
compativel com a protecdo constitucional, ao mesmo tempo em que ndo seriam retirados da
atividade que exerceram boa parte de suas vidas, realizada agora de modo mais afinado a

salvaguarda da dignidade humana.

17 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula 289: O simples fornecimento do aparelho de protecio pelo
empregador ndo o exime do pagamento do adicional de insalubridade. Cabe-lhe tomar as medidas que conduzam
a diminuicdo ou eliminacdo da nocividade, entre as quais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo
empregado.
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