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SUMARIO EXECUTIVO

O primeiro artigo apresenta que a sonegacdao fiscal € um problema recorrente em todo 0 mundo e
dada a importancia do tema para as financas publicas dos estados brasileiros, o presente trabalho
dedica-se a avaliar uma politica de incentivos a cidadania fiscal implementada em 2005 no Estado
do Ceara, denominada “Sua Nota Vale Dinheiro”. A principal a¢ao desse programa consiste na
devolucéo ao contribuinte de 0,5% do valor de face do documento fiscal. Para tanto, empregou-se
a metodologia de diferencas em diferencas para aferir o impacto do programa sobre a arrecadagéo
de ICMS no estado, utilizando como grupo de controle os estados que ndo possuiam programas
semelhantes. Uma vez estimado o impacto confrontou-se 0 mesmo com o0s custos diretos do
programa, de modo a aferir sua viabilidade. Os resultados mostram que 0 programa contribuiu para
uma elevacédo de cerca de R$ 278 milhGes em treze anos, ao passo que custou R$ 206 milhdes em
valores atualizados, resultando em um superavit bruto de R$ 71,8 milhdes. Ao considerar-se o custo
de oportunidade, aferido em termos da taxa de juros real no periodo, o resultado do programa cai
para o intervalo de R$ 43 a R$ 50 milhdes, a depender de como o beneficio se distribui no tempo.
Adicionalmente, a andlise de custo-beneficio indicou que, para cada real aplicado no programa,
houve um incremento de R$ 1,30 na arrecadagdo de ICMS. Dessa forma, pode-se concluir que,
ressalvadas as limitacdes metodologicas, o programa “Sua Nota Vale Dinheiro” foi efetivo em
elevar a arrecadacdo de ICMS do estado do Ceara durante o periodo analisado e ha indicios de que
0 incremento de arrecadagao superou 0s custos para a implementacao do programa.

O segundo artigo aborda sobre a importancia da analise comparativa no processo de compras
governamentais para a eficiéncia na gestdo publica. As compras publicas tornaram-se ha bastante
tempo uma das areas mais importantes dentro da Administracdo Publica por possuir valor
estratégico dentro das organizacdes e ser responsavel pelo fornecimento dos bens e servigos
necessarios as instituicdes na prestacdo de servicos a populacdo. A¢des que trazem melhorias e
inovacgdes para 0 processo de compras governamentais e ainda outras acdes que vao além dos
processos de compras, aprimorando todos os processos de uso de recursos e gasto do dinheiro
publico, como é o caso das analises comparativas, sdo essenciais para conferir eficiéncia ao Poder
Pablico. Neste sentido, o artigo observa inovacGes e comparativos no ambito de compras do Setor
Publico e conclui que medidas que inovem tal processo, como as compras compartilhadas e analises
comparativas entre opcdes, por exemplo, compra ou locacdo de veiculos ou imoveis e contratacdo
direta ou terceirizacdo de mao de obra, podem ser importantes ferramentas de apoio a tomada de
decisdo nos processos de compras e contratacbes do governo para maior eficiéncia na gestdo
publica.

O terceiro artigo mostra que, nos ultimos dez anos o Ceara tem fortalecido suas ac@es para dirimir
os efeitos da seca sobre populagdo, bem como instrumentalizar politicas de gestdo ambiental. Neste
sentido, o trabalho busca caracterizar geo-ambientalmente os municipios do Ceara por regido de
planejamento; analisar, comparar e interpretar os dados e resultados obtidos através da aplicacdo de
indicadores de gestdo e acdes de medidas contra a seca; e possibilitar a abordagem multiobjetivo
para elaboracao de planos de gestao de convivéncia com a seca; adotando técnicas quantitativas por
meio da construcdo de dois indices agregados: o indice de Gestdo (IG) e o indice Gestdo a Seca
(IGS), extraidos da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros, do IBGE, de 2017. Os resultados
mostram que, com excecao de Martindpole, os municipios do Ceard possuem Conselhos Municipais
Ambientais, e todos apresentaram seca nos ultimos quatro anos com perdas humanas, animais,
ambientais e de produgdo agricola. Os indices de gestdo e de ado¢do de medidas a seca possuem
baixo e medio-baixo desenvolvimento em gestdo, respectivamente. As regides Grande Fortaleza e
Macicgo de Baturité apresentaram um dos piores resultados no indice de gestdo a seca e a regido
Sertéo dos Inhamuns representa a regido com melhor gestdo ambiental, principalmente no que diz
respeito aos recursos hidricos e gestdo de riscos a seca; ja a regido Sertdo Sobral tem a pior gestao
ambiental, tanto em instrumentos legislativos quanto aos recursos hidricos e gestdo de riscos a seca.

1
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1. Programas de cidadania fiscal sdo eficazes? Uma avaliacdo do programa sua

nota vale dinheiro.
Autor: Elizangela Bezerra', Marcio Veras? e Diego Carneiro®

1.1. Introducéo

A sonegacao fiscal ¢ uma problema recorrente em todo o mundo, a literatura econdomica do
crime atribui a racionalidade dos agentes o céalculo quanto aos custos e beneficios de se incorrer
nesse tipo de comportamento, contrapondo de um lado o ganho certo de omitir informagdes ao fisco
e, do outro, as chances de ser descoberto, assim como o tamanho da punigao.

Dessa maneira, o peso da carga tributaria e a eficiéncia da fiscalizagdo fazendaria seriam
os institutos definidores do comportamento prevalecente entre os contribuintes. Contudo, estudos
empiricos sugerem que essa relacdo ¢ um pouco mais complexa, passando por problemas de
informacdo incompleta que limita a capacidade dos agentes de estimar com precisdo os valores
esperados. Assim, agentes mais avessos ao risco tenderiam a superestimar o dano potencial da
omissdo, adotando um comportamento em estrita consonancia com a norma legal.

Do ponto de vista sociologico, é possivel argumentar que existe um cddigo de ética que
permeia a relagdo do fisco para com seus cidaddos, e tal convencdo tacita pode variar
significativamente em func¢ao de algumas varidveis. Pode-se destacar como fator motivador do fax
compliance a transparéncia na aplicaciao dos recursos, assim como a percepc¢ao generalizada de que
ha um retorno positivo em termos de servicos € bens publicos que justifique o peso dos tributos
recolhidos.

Assim, a conscientizagdo popular por meio da educagdo quanto a necessidade e destinagao
dos impostos teria como consequéncia esperada ndo s6 uma maior cooperacao tributdria, como
também o estabelecimento de um paradigma moral em que o financiamento do estado se torna uma
obrigac¢do incontornavel de todos os cidaddos. Ha de se admitir que este processo requer mudangas
profundas de hébitos e comportamentos que dificilmente se cumpriam a curto prazo, ensejando o
uso incentivos mais diretos e imediatos.

Tendo isso em vista, varios programas de estimulo a cidadania fiscal t€ém sido
implementados nos estados brasileiros, visando otimizar o recolhimento de impostos,

particularmente nas relagdes cujo fato gerador ¢ de mais dificil fiscalizagdo. Essas politicas buscam

! Mestre em Economia do Setor Pablico pelo CAEN/UFC e Auditora da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara - SEFAZ/CE.

2 Possui mestrado em Economia pela Universidade Federal do Ceara (2001), doutorado em Economia pelo Instituto Superior de Economia e Gestdo
(ISEG) da Universidade de Lishoa (2007). Atualmente é Professor Associado Il da Universidade Federal do Cearé.

3 Mestre e Doutor em Economia pelo CAEN/UFC. Ministrou aulas nos Departamentos de Teoria Econémica e Economia Aplicada da UFC, foi
ainda pesquisador no ETENE/BNB e atualmente ocupa o cargo de Economista, lotado no setor de Auditoria da Universidade Federal do Ceara.
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de alguma forma premiar os contribuintes pela exigéncia da emissao dos documentos fiscais no ato
da compra.

Dada a importancia do tema para as financas publicas dos estados brasileiros, o presente
trabalho dedica-se a avaliar uma politica de incentivos a cidadania fiscal implementada em 2005 no
Estado do Ceara, denominada “Sua Nota Vale Dinheiro”. Para tanto, empregou-se a metodologia de
Diferencas em Diferencas para aferir o impacto do programa sobre a arrecadacao de ICMS no estado

e confrontou-se o resultado com os custos diretos do programa, de modo a aferir sua viabilidade.
1.2 O programa sua nota vale dinheiro

O programa Sua Nota Vale Dinheiro foi criado em 2004 através da Lei n° 13.568 de 30 de
dezembro, regulamentada em maio de 2005. O programa objetivava conscientizar a populagdo
quanto a importancia do tributo e sua fun¢ao social, incentivando a participagdo da sociedade na
exigéncia do documento fiscal quando da aquisi¢do de bens e servigos alcangados pela incidéncia
do ICMS.

A principal acdo do programa consiste em devolver ao contribuinte 0,5% do valor de face
do documento fiscal apresentado a Secretaria da Fazenda, respeitados alguns condicionantes. Podem
ser contemplados, desde que devidamente cadastrados, consumidores finais pessoas fisicas e
organizagdes sem fins lucrativos que desenvolvam programas de assisténcia, e promogao social e
de melhoria na qualidade de vida da populagao.

Os documentos deveriam ser entregues diretamente na SEFAZ ou na Rede Credenciada da
Campanha. A partir de 2009 foi instituida, de forma opcional, a Digitagdo Online dos Documentos
Fiscais, como forma de agilizar a conferéncia dos mesmos e consequentemente a liberagao dos
pagamentos. A bonificagdo seria depositada mensalmente nas contas bancarias dos participantes
cadastrados, desde que atingisse o valor minimo de trinta reais. Em 2013, o langamento online passa
a ser obrigatorio.

Ao longo de sua existéncia o programa passou por varios momentos, chegando a possuir
mais de 60 mil beneficiarios em 2014, em sua maioria pessoas fisicas, contudo os dados apontam
para um encolhimento do niimero de participantes, como pode ser visto no Grafico 1.1. Na mesma
direcdo, o Grafico 1.2 mostra que o pico de desembolsos foi de R$ 27 milhdes no ano de 2012, em
valores correntes, também seguido de uma queda a partir de 2015. E da mesma forma, o tiquete
médio, que atingiu o apice de R$ 549 em 2008, chegou a apenas R$ 170 em 2017.

Essa dindmica reflete a crise econdmica iniciada no fim de 2014 e seu aprofundamento

apos 2015, que reflete diretamente sobre o consumo e consequentemente sobre o engajamento € a
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recuperagao fiscal obtida pelo programa. Ao mesmo tempo, em funcao do ajuste fiscal realizado

pelo governo do estado, parece ter havido uma reducao temporaria da frequéncia dos desembolsos.

Grafico 1.1 — Evolucao dos participantes do programa SNVD
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Fonte: SEFAZ/CE. Elaborado pelos autores.

Grifico 1.2 — Evolucio dos desembolsos por pessoa fisica e juridica
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Fonte: SEFAZ/CE. Elaborado pelos autores.

1.3 Metodologia e Dados

A estratégia empirica consistird de duas partes: analise de impacto e analise de viabilidade

econdmica. Para medir o efeito do programa sobre a arrecadagdo de ICMS serd empregado o método
4
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de Diferencas em Diferencas, enquanto que na segunda etapa sera construido um fluxo de caixa
descontado da politica.

Como parametro de comparagao, observou-se a arrecadacao de ICMS dos demais estados
brasileiros, exceto aqueles que possuem politicas de incentivo a cidadania fiscal semelhantes a
politica cearense. Para tanto, recorreu-se as legislagdes estaduais de modo a identificar aqueles que
promovem a utilizagdo dos documentos fiscais por meio de campanhas de premiagdo ou devolugao
dos valores recolhidos a titulo de ICMS.

Por sua vez, o modelo de Diferencas em Diferencas consiste na dupla diferenca de
resultados médios entre os grupos de tratamento e controle pré e pos-tratamento. Esse método tem
como hipdtese central que os dois grupos teriam uma trajetdria comum, a qual seria desviada pelo
tratamento no grupo de tratados. Assim, o diferencial da distdncia observada entre os dois grupos
retrataria o tamanho do efeito da intervengao.

O estimador de Diferencas em Diferengas pode ser interpretado como o efeito médio do
tratamento sobre os tratados, e pode ser calculado a partir do seguinte modelo de regressao linear,

conforme a seguinte especificagdo:
ICMS;; = a + y,Tratamento; + y,Tempo, + §(Tratamento; * Tempo,) + BX;; + €;;

Onde ICMS ¢ indicador de impacto considerado, Tratamento é uma variavel dicotomica que assume
valor 1 para o estado do Ceara e 0 para os demais estados, Tempo por sua vez ¢ uma dummy com
valor igual a 0 (zero) quando se tratar do periodo que antecede a politica (antes de maio de 2005) e
igual a 1 (um) no periodo posterior. Enquanto X representa o vetor de caracteristicas observadas
descritas na formula acima. Nessa especificacdo, o efeito causal do programa ¢ aferido pelo
parametro da interag¢do entre tempo e tratamento, §; enquanto ¢ denota um termo de erro. Como as
varidveis utilizadas encontram-se disponiveis para periodos diferentes, optou-se por estimar
modelos separados incluindo-as gradativamente e observando se a magnitude e/ou significancia do
resultado se altera.

No que se refere a avaliagdo de retorno econdmico, que visa a mensuragao da viabilidade
do projeto, comparou-se os custos e beneficios do programa de modo a verificar se ele ¢
economicamente viavel. No contexto do Sua Nota Vale Dinheiro, considerou-se como custos apenas
o valor devolvido aos contribuintes, que seguramente ¢ gasto mais representativo. Ja o beneficio
sera a diferenca de arrecadacdo atribuida a politica, obtida a partir da analise de impacto. Dessa
forma, a andlise consistira do calculo Valor Presente Liquido (VPL) dos custos e beneficios; Taxa

Interna de Retorno — TIR e Razdo Custo/Beneficio.
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Para abordar o problema foram utilizados dados mensais da arrecadacao de ICMS dos
estados brasileiros, disponibilizados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
compreendendo o periodo de janeiro de 1993 a dezembro de 2017. Todos os valores monetarios
foram corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Seguindo Mattos, Rocha e Toporcv (2013)%, utilizou-se como variaveis explicativas para a
arrecadagcdo de ICMS o volume de crédito contratado por pessoas fisicas, assim como o valor da
cesta basica nas respectivas regides metropolitanas®. Os autores justificam a inclusio de tais
variaveis pelo fato de que tanto a expansao do crédito como efeitos inflacionarios tendem a afetar o
nivel de arrecadagao.

Como nao existe um indicador oficial mensal para o produto de todos os estados brasileiros,
utilizou-se como proxy para o nivel de atividade econdmica a arrecadagdo mensal de impostos
federais em cada unidade da federa¢dao. Como a legislagdo ¢ uniforme entre as unidades federativas,

acredita-se que sua variagdo acompanhe de perto a variacdo do PIB estadual.

1.4 Resultados

Como forma de situar a discussdo quanto a validade das hipoteses assumidas a partir do
método proposto e quanto a magnitude do indicador utilizado, o Grafico 1.3 traz a trajetoria das
arrecadagdes de ICMS do estado do Ceara e do grupo de Controle entre janeiro de 1993 e dezembro
de 2017.

Nota-se que os dois grupos tém trajetdrias bastante semelhantes, particularmente no
periodo que antecede o tratamento. Isso vai ao encontro da hipdtese de trajetorias paralelas
requeridas pelo método de diferengas em diferencas. No que se refere ao periodo pos tratamento,
ndo ¢ clara a partir da analise grafica a mudanga no sentido da trajetoria, contudo parece haver uma

inflexdo ligeiramente mais negativa no grupo de comparagao.

4 MATTOS, Enlinson; ROCHA, Fabiana; TOPORCOV, Patricia. Programas de incentivos fiscais sdo eficazes? Evidéncia a partir da avaliagdo do
impacto do programa nota fiscal paulista sobre a arrecadacéo de ICMS. Revista Brasileira de Economia, v. 67, n. 1, p. 97-120, 2013.
® Disponivel apenas para os estados: BA, CE, DF, ES, GO, MG, PA, PB, PR, PE, RJ, RN, RS, SC, SP e SE.
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Grafico 1.3 — Arrecadacao de ICMS do Ceara e Grupo de Controle (1993.1 a 2017.12)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Ja os resultados da estimag¢do do modelo de Diferencas em Diferengas encontram-se
disponiveis na Tabela 1.1. Como descrito anteriormente, optou-se por incluir gradativamente as
variaveis de modo a captar eventuais mudangas do efeito do programa, em func¢do da periodicidade
dos dados e disponibilidade das informacgdes entre os estados.

Percebe-se, de forma geral, que o modelo se encontra bem especificado com coeficientes
estatisticamente significantes e sinal esperado. O termo de ajustamento mostra-se consideravel,
apontando que a varia¢do das covariadas explica cerca de 80% da variagdo da varidvel dependente.
Da mesma forma o teste F de significancia global rejeita a hipdtese nula de que todos os coeficientes
sdo conjuntamente nulos.

Em todas as especificagdes testadas observou-se efeito positivo do programa Sua Nota Vale
Dinheiro sobre a arrecadagao de ICMS, contudo o efeito oscila consideravelmente, variando de 127
a 278 milhdes de reais. A consisténcia das estimativas sugere a efetiva existéncia de efeito do

programa.

Tabela 1.1 — Resultados da Estimacao

Variavel Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Tempo (t) -300,14* -321,48* -321,89*
(39,22) (61,27) (61,29)
Tratamento (T) =71,22%%* -474,21% -473,90*
(42,63) (62,02) (62,03)
Sua Nota Vale Dinheiro (t x T) 127,04* 278,39* 278,03%*
(45,09) (63,50) (63,51)
Crédito Pessoa Fisica 0,025%* 0,02* 0,02*
(0,00) (0,00) (0,00)
Cesta Basica - -2,56%* -2,55%



Boletim de Gestdo Publica — N2 16 — Setembro/Outubro de 2019

- (0,27) (0,27)
Impostos Federais - - -0,001%**

- - (0,00)
Constante 470,58* 1,600,42%* 1.596,53*

(37,42) (103,44) (103,47)

R? 0,8309 0,8144 0,8145
Estados 12 7 7
Observagdes 2.007 1.176 1.176
F 1.917,19 1.307,27 1.114,47
Prob>F 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelo autor. Nota: Erros padrdo robustos entre parénteses; ***, ** ¢ * denotam a significancia aos
niveis de 10%, 5% e 1%.

Assim, a analise de impacto permitiu obter uma estimativa do efeito médio do programa
Sua Nota Vale Dinheiro sobre a arrecadacdo de ICMS do estado do Ceara: R$ 278,03 milhdes de
reais entre 2005 e 2017. Para atestar a viabilidade econdmica da politica faz-se necessario confrontar
esse valor com seus respectivos custos, calculando os indicadores propostos na se¢ao metodologica.

Para construir o fluxo de caixa do programa, observou-se o histérico de valores pagos a
titulo de premiacdo desde sua criagdo. Os valores foram atualizados pelo IPCA a pregos médios de
2017, permitindo compara-los com os dados de receita utilizados na estimagdo. Dessa forma, pode-
se concluir que o total gasto com a politica foi de R$ 206,26 milhdes de reais, sugerindo que o
programa foi superavitario em R$ 71,77 milhdes durante esses 13 anos.

Contudo, a simples comparacdo dos dois valores ndo permite ainda atestar a viabilidade da
politica, sendo necessario considerar também o custo de oportunidade do capital, ou seja, caso ele
nao tivesse sido empregado no programa poderia ter sido aplicado no mercado financeiro e renderia
uma remuneragio para o estado, aqui assumida equivalente a taxa SELIC®.

Mas para isso € necessario também construir o fluxo de entradas ao longo dos anos. Como
o método econométrico oferece apenas o valor total do beneficio, assumiu-se trés cendrios: (i)
primeiro considerou-se que a receita foi dividida em 13 parcelas iguais e constantes ao longo do
tempo, (i1) posteriormente considerou-se que as receitas variaram de forma proporcional aos
desembolsos do programa e, por fim, (iii) que estas variaram conforme a arrecadag¢do de ICMS do
estado.

O Gréfico 1.4 traz o fluxo de caixa descontado para os trés cenarios de distribui¢do da
receita, nota-se que, exceto no Cenario 2, os outros apresentam momentos resultado liquido

negativo, em que a entrada de receita ndo cobre os desembolsos com o programa. Mas por outro

& Como os valores ja foram deflacionados deve-se considerar a taxa real, ou seja, descontada a inflagdo que no periodo considerado foi de
aproximadamente 5,86% a.a.
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lado, predominam os momentos de efeito positivo, ou seja, com uma elevacdo da arrecadacgao

superior aos gastos.

Grafico 1.4 — Fluxo de caixa descontado do programa Sua Nota Vale Dinheiro
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Fonte: Elaborado pela autora.

Uma consequéncia de valores negativos no fluxo de caixa é que ndo existe uma TIR

unica que zere o valor presente liquido, inviabilizando essa parte da andlise. Contudo, as analises

do VPL e beneficio/custo parecem fornecer um indicativo solido da viabilidade do programa, como

pode ser visualizado na Tabela 1.5.

Tabela 1.5 — Indicadores de viabilidade por cenario

VPL Beneficio/Custo
Cenario 1 50,42 1,36
Cenario 2 48,88 1,35
Cenario 3 42,93 1,31

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota-se que em todos os cenarios o valor presente liquido foi positivo, indicando que a

receita extra do programa supera seu custo, inclusive o de oportunidade. Na mesma dire¢do, a razao

beneficio custo indica que, em média, para cada real despendido na execu¢@o do programa o estado

recuperou mais de R$ 1,30.

Dessa maneira, este trabalho contribui para a literatura ao encontrar evidéncias de que

programas de cidadania fiscal, como o Sua Nota Vale Dinheiro, implementado no Estado do Ceara

sd0 ndo apenas eficazes para elevar a arrecadacdo de ICMS como também aparentemente o fazem

9
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de forma economicamente viavel. Assim, justifica-se a adog¢ao da a estratégia adotada em varios

estados brasileiros de incentivar a exigéncia de documento fiscal.

1.5 Consideracgoes finais

A evasao fiscal ¢ um problema em todo o mundo, de modo que existe um esforgo
governamental de longa data no sentido de conscientizar os cidadaos quanto a suas obrigacdes
tributdrias. Nesse intuito, varias modelagens de politicas foram testadas, envolvendo alguma forma
de premiacao ao contribuinte como retribui¢ao a cooperagao para com o fisco.

No ambito dos estados brasileiros as estratégias variam desde simples sorteios atrelados
aos documentos fiscais emitidos ou até mesmo a devolugdo parcial ou integral do tributo. Nesse
sentido, o presente trabalho focalizou a avaliagdo do programa Sua Nota Vale Dinheiro,
implementado pela Secretaria da Fazenda do Ceara em 2005, e que devolve parte do valor
arrecadado a titulo de ICMS aos contribuintes que apresentarem as notas fiscais das compras
realizadas.

A analise consistiu de duas fases: inicialmente empregou-se o modelo de Diferengas em
Diferencgas para calcular o impacto da politica sobre a arrecadagdo de ICMS do estado, tomando
como grupo de controle um conjunto de estados sem politicas semelhantes. Em seguida utilizou-se
esse resultado e os dados de custeio da politica para verificar sua viabilidade economica.

Os resultados revelam que o programa gerou um aumento de cerca de 278 milhdes de reais
entre 2005 e 2017, enquanto que custou 206 milhdes. Quando se considera o custo de oportunidade
por meio do calculo do Valor Presente Liquido, confirma-se que o programa € custo efetivo, ou seja,
o beneficio gerado supera o montante pago. Adicionalmente, a relacdo beneficio/custo indicou que
para cada real aplicado no programa elevou-se a arrecadacdo estadual em cerca de RS 1,30.

Com as evidéncias encontradas espera-se ter contribuido para a literatura sobre avaliagao
de politicas e gestdo fiscal. Ademais, as andlises tecidas permitem inferir que aqueles estados que
ainda nao fazem uso desse tipo de estratégia poderiam adotar tal modelagem para incrementar seu

potencial arrecadatorio.

10
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2. A importancia da analise comparativa no processo de compras

governamentais para a eficiéncia na gestao publica.
Autores: Tiago Emanuel Gomes dos Santos’, Marilia Rodrigues Firmiano®, Natalia Carvalho Araujo®,
Aprigio Botelho Ldcio™

2.1. Introducéo

Compras em qualquer organizacdo é sem duvida muito importante e complexa, pois
significa gastos e por consequéncia reducdo do lucro, seja financeiro (empresa privada) ou social
(empresa publica). No caso do setor publico, esta dificuldade é bem mais intensa; primeiro por se
tratar de recursos originados a partir da tributacdo imposta a populagéo, exigindo assim uma grande
responsabilidade e compromisso por parte dos gestores publicos, e segundo, pelo grande volume,
quantitativo e financeiro, de recursos muitas vezes aplicados sem planejamento e gerando grandes
desperdicios.

Segundo Lima (2015, apud TERRA, 2016)!, o setor publico, em todas as esferas de
governo, gasta por ano cerca de quinhentos bilhdes de reais. Isto mostra o poder e as inimeras
oportunidades em que os setores de compras dos governos podem atuar. Conforme o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio — FNDE*?, baseado em dados da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE, em 2017, 0s recursos movimentados em
média por elas chegaram a 13% do Produto Interno Bruto — PIB brasileiro.

As compras publicas tornaram-se ha bastante tempo uma das areas mais importantes dentro
da Administracdo Publica por possuir cada vez mais um valor estratégico dentro das organizacoes
e por ser responsavel pelo fornecimento dos bens e servigos necessarios as instituicdes publicas na
prestacdo de servicos a populacdo. Todo o processo de compras gera impacto sobre o planejamento
financeiro das estruturas de governo e se ndo houver eficiente alocacao e uso dos recursos pode-se
incorrer em ingeréncia com o dinheiro publico, afetando negativamente as financas dos estados,

municipios e do pais.

" Graduado em Ciéncias da Computagdo (FLF) e pos-graduado em Governanga de T1 (Estacio). Assessor Técnico da Diretoria de Estudos de
Gestéo Publica (DIGEP) do IPECE. E-mail: tiago.emanuel@ipece.ce.gov.br.

8 Graduada em Financas (UFC) e Mestre em Economia (UFC). Diretora de Estudos de Gestdo Publica (DIGEP) do IPECE. E-mail:
marilia.firmiano@ipece.ce.gov.br.

® Graduada em Finangas (UFC) e Mestranda em Economia Rural (UFC). Bolsista de Pesquisa da FUNCAP do CAPP/IPECE. E-mail:
natalia.carvalho@ipece.ce.gov.br

10 Graduado em Ciéncias Econdmicas (UFC) e Mestre em Negdcios Internacionais (UNIFOR). Assessor Técnico da Diretoria de Estudos de Gestio
Publica (DIGEP) do IPECE. E-mail: aprigio.botelho@ipece.ce.gov.br

1 TERRA, Antdnio Carlos Paim. Compras Publicas Inteligentes: Um Modelo de Analise Estratégica para a Gestdo das Compras Plblicas — Estudo
de Caso do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal. 2016. 251 f. Dissertagdo (Mestrado em Administragdo
Publica) - Universidade Federal de Goias, Campus Aparecida de Goiania, Programa de Pds-Graduagdo em Administragdo Publica, Goiania, 2016.
12 https://www.fnde.gov.br/acoes/compras-governamentais/sobre-compras-governamentais

11



Boletim de Gestdo Publica — N2 16 — Setembro/Outubro de 2019

A importancia estratégica da area de compras publicas se da pelos impactos econémicos,
sociais e ambientais na sociedade. Bandeira e Pereira (2015)'% que concordam com Kelman e
Gaetani (2008 e 2005 citados em BANDEIRA e PEREIRA, 2015) chamam a atencéo ao fato de que
o0 alto escaldo dos governos ignora e desconhece este potencial estratégico, tratando as compras
publicas apenas como uma atividade administrativa rotineira e secundaria e que eles deveriam dar
mais atencdo e prioridade para as compras governamentais, transformando em uma das principais
competéncias nas carreiras de executivos e gestores publicos.

Dessa forma, definir, planejar e gerir melhor as compras publicas devem ser premissas
para qualquer instituicdo governamental, que ndo deve tratar tal processo apenas como um simples
passo do cotidiano operacional dos governos, dando-lhe a devida importancia, especialmente em
um momento em que 0s governos estdo sendo submetidos a restricdes orcamentarias apertadas, com
necessidade de medidas de reducdo de gastos para conter a trajetoria crescente da Divida Publica, e
a constantes demandas da populacao por eficiéncia e transparéncia nos gastos publicos.

Diante dos orcamentos publicos mais restritos, os elevados valores gastos com as compras
publicas ndo convergem para o objetivo de otimizacao e eficiéncia no uso dos recursos, de forma
que medidas que busquem gerar economicidade, como: processos licitatorios competitivos;
inovacOes para a reducdo de custos e de uso de recursos; e a comparacao entre opcoes de produtos
ou servicos a serem adquiridos ou contratados pelo Estado, sdo medidas que devem ser priorizadas,
de forma a auxiliar no processo de tomada de decisdo para compras ou contrataces, permitindo
assim aplicar o dinheiro publico de forma eficiente.

A Constituicdo Federal Brasileira — CF* traz as disposices gerais da Administracdo
Pablica e em seu Artigo 37, inciso XXI, exp6e que, ressalvados os casos especificos previstos na
legislacao, as obras, servigos, compras e alienagdes no ambito do setor publico devem ser realizados
por meio de processo licitatorio publico que garanta condi¢des iguais para todos 0s concorrentes, e
que s6 permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que forem indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigac6es do contrato estabelecido como o Governo.

Neste sentido, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacdes)®® regulamentou
0 Inciso supracitado da CF estabelecendo as normas gerais de licitacGes, e em seu Artigo 3° aponta
que tal processo obedece ao principio constitucional da isonomial®, e que seja selecionada a opgéo

¥ BANDEIRA, Juililéia de Sousa Granja e PEREIRA, Maria Zilderlania do Nascimento. Processo Licitatorio de Compras Sustentaveis: uma
Anélise Exploratéria na Gestdo Pablica de um Municipio no Estado do Ceara. 2015. 54 f. Monografia (Especializagdo em Gestéo Publica) -
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira — UNILAB. Limoeiro do Norte, CE, 2015.

¥ http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

15 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm

16 Também conhecido como principio da igualdade, previsto no Art. 5° da Constituigio Federal: “Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade”.

12



Boletim de Gestdo Publica — N2 16 — Setembro/Outubro de 2019

mais vantajosa para 0 governo entre as disponiveis; assim, quando hd competicdo garantida e
respeito ao processo licitatorio, s@o reduzidos os riscos de decisdes inadequadas nas aquisicoes e
contratagdes feitas pelo Poder Publico, como escolhas que sejam financeiramente desvantajosas ou
que atendam a interesses particulares de envolvidos no processo, sem atentar ao interesse coletivo.

O processo licitatorio competitivo e legal oferece as garantias supracitadas, aprimorando
as contratacdes com o Poder Publico, mas ha também outras ac6es que trazem melhorias e inovacdes
para o processo de compras governamentais e ainda outras que vao além dos processos de compras,
aprimorando todos o0s processos de uso de recursos e de gasto do dinheiro publico, como é o caso
das analises comparativas entre opgdes de compra e locagdo de bens e de contratacdo direta e
terceirizacdo de servicos ou mao de obra para prestacdo ou entrega de bens e servicos publicos. Tais
medidas serdo abordadas nas proximas sec@es deste artigo de forma a discorrer e exemplificar de

quais formas elas contribuem para tornar a Administracdo mais eficiente em seus gastos.

2.2. Melhorias e inovacdo no processo de compras publicas

Ferrer (2015 apud TERRA, 2018)!" chama a atencéo para o fato de que as compras
publicas, por atravessarem os limites das areas funcionais da empresa (compras, juridico, contrato,
logistica, estoque etc.) se caracterizam como um dos processos mais transversais existente no setor
publico e por isso, quando sdo inovadas e otimizadas, o seu poder de transformacdo é intensificado.

Terra ainda complementa sobre a complexidade da atividade de compras publicas ao
lembrar que ela possui: “um ciclo de gestdo; dimensdes correlatas; inimeros atores; participar do
processo de logistica e da gestdo de suprimentos; e, esta vinculada com as politicas publicas e com
0s objetivos-chave de governo”, e pode elevar a qualidade do gasto e alcancar eficiéncia se for
baseada no modelo de Compras Publicas Inteligentes a partir de uma abordagem estratégica, como

demostrado pela Figura 2.1 abaixo.

" TERRA, A. C. P. Compras publicas inteligentes: uma proposta para a melhoria da gestdo das compras governamentais. Revista de Gestéo
Publica/DF. Escola de Governo - Governo de Brasilia, v. 1, p. 46-70, 2018.
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Fonte: Elaborado por Paim Terra (2018) baseado em Ferrer (2015)

Figura 2.1: Visdo estratégica das compras publicas
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Mas como funciona essa abordagem estratégica? Glock e Hochrein (2011)8 definem como
Compra Estratégica o “processo de planejar, implementar, avaliar e controlar decisdes estratégicas
e operacionais de compra para dirigir todas as atividades da fungdo de compras em dire¢cdo a
oportunidades consistentes com as capacidades da empresa ou instituicao para atingir seus objetivos

de longo prazo”.
“... ‘Strategic purchasing’ may be defined as the process of planning, implementing, evaluating, and
controlling strategic and operative purchasing decisions for directing all activities of the purchasing
function towards opportunities consistent with the firm's capabilities to achieve its long-zerm goals”.
Glock e Hochrein (2011)

Ainda Terra (2018)*°, baseado em diversos autores, defende que a dindmica moderna exige
um novo conceito de compras governamentais, o qual ele chama de Compras Publicas Inteligentes
(CPI) e que essa inteligéncia ndo se deve limitar a processos informatizados ou sistemas de

informacdo, mas sim, também, no relacionamento com os fornecedores, no planejamento e gestéo

18 GLOCK, C.H., HOCHREIN, S. Purchasing Organization and Design: A Literature Review. Business Research v. 4, n. 2, p. 149-191, 2011.
doi:10.1007/BF03342754

¥ TERRA, A. C. P. Compras publicas inteligentes: uma proposta para a melhoria da gestdo das compras governamentais. Revista de Gestdo
Publica/DF. Escola de Governo - Governo de Brasilia, v. 1, p. 46-70, 2018.
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das compras na organizacdo, na relacdo com os demandantes internos, ou seja, saindo dos niveis
tatico e operacional da empresa para a esfera estratégica da organizacao.

Mesmo assim, ainda se torna importante também a construgdo de um modelo de incentivo
para a educacao continuada dos servidores com o registro e o compartilhamento de boas préticas.

E como buscar inovagéo no processo de compras publicas? A primeira condicdo sera usar
cada vez mais o apoio da Tecnologia da Informacgdo com o desenvolvimento e utilizacdo de solugdes
tecnoldgicas que contribuam para trazer mais eficiéncia, previnam o risco de que a compra de um
bem ou a contratagé@o de um servico seja feita por um preco superestimado ou em quantidades e com
especifica¢bes inadequadas. As solucgdes de Tl possibilitam também que qualquer cidaddo possa
verificar os valores pagos, estando cada vez mais alinhados a questdo da transparéncia publica,
aprimorando a fiscalizacdo de obras realizadas e promovendo o cruzamento de informacGes.

Como exemplo de ferramenta de T que esta ajudando no processo de compras publicas
pode-se citar o exemplo do Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratages (PGC)%,
ferramenta desenvolvida pelo Governo Federal que tem como objetivo apoiar e automatizar o Plano
Anual de Contratagdo (PAC)?! registrando todas as compras e contrata¢des que os 6rgdos puablicos
federais irdo executar ou prorrogar no ano subsequente. Além disso, 0 PGC viabiliza todo
andamento do processo de compra, desde os setores requisitantes, passando pela licitacdo, contrato,
financeiro até a autoridade competente para a aprovacao final e 0 envio ao Ministério da Economia,
ou seja, trata-se de um aparato tecnoldgico que fortalece o planejamento das contratacdes, a
realizacdo de compras compartilhadas, a identificacdo de novas oportunidades de contratacdo com
ganhos de escala, além do acesso de informacdes para o cidadao.

Outra alternativa de melhoria no processo de uso de recursos publicos serd o uso das
compras publicas compartilhadas, o qual permite que varios 6rgaos ou entidades publicas se unam
em um mesmo processo licitatério, pois muitas das vezes as instituicdes realizam suas licitacfes
para objetos ou servicos que ja foram adquiridos por outros 6rgdos ou secretarias com a mesma
necessidade, gerando mais custos, inclusive com a demora nos processos de compra. De imediato,
trés vantagens sdo percebidas neste modelo, tanto para o setor publico como para os fornecedores:
(i) processo burocratico mais eficiente (uma so licitagdo para varias empresas publicas); (ii) ganho
de escala (maior quantidade implicam pregos mais baixos); (iii) qualidade técnica e sustentavel

(especificacOes técnicas definidas com mais rigor e com critérios de sustentabilidade).

20 https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/pgc
2L 0 PAC é responsavel pelo aperfeigoamento da governanca e a gestdo das compras e contratagbes publicas, com o objetivo de maximizar os
resultados institucionais e o uso racional dos recursos publicos.
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Um modelo que pode ser utilizado nesse processo de compras compartilhadas é o
esquematizado na Figura 2.2 criado pelo professor Renato Cader (SILVA, 2017)?? através da
experiéncia de compra compartilhada sustentavel de material de expediente em 32 unidades
administrativas do Ministério Publico Federal. Esse modelo se baseia nas seis fungdes das compras
compartilhadas: (1) padronizacdo; (2) economia de escala; (3) planejamento; (4) gestdo do

conhecimento; (5) economia processual; (6) sustentabilidade.

Figura 2.2: As fungdes das compras compartilhadas
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Fonte: SILVA, R. C. Compras Publicas Sustentaveis: uma experiéncia compartilhada.

A importancia desse modelo de compras compartilhadas como medida de melhoria no
processo de uso de recursos publicos esta na busca cada vez maior por compras publicas executadas
de forma sustentavel, que estejam integradas com as consideracdes ambientais e sociais, com 0
objetivo de reduzir impactos a salde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos, comprando
assim somente o que for necessario, minimizando o consumo, objetivando atender apenas as reais
necessidades do 0rgao, e provocando o menor impacto possivel sobre 0s recursos naturais.

Outra medida importante € adotar casos de sucesso de inovacdo e aprimoramentos em
processos de compras e contratacfes publicas j& existentes no Brasil e no exterior. Como exemplos,

de critérios adotados nos contratos de prestacdo de servigos de transporte publico, ha dois casos

22 SILVA, R. C. Compras Publicas Sustentaveis: uma experiéncia compartilnada. Sintese: Revista da Escola de Contas e Gest&o do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, v. 12, n° 1, p. 12. Rio de Janeiro. jan./jun. 2017. Disponivel em https://www.tce.rj.gov.br/web/ecg/revista-
sintese.
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internacionais apontados no “Guia de compras publicas sustentaveis: Uso do poder de compra do
governo para a promogao do desenvolvimento sustentavel”2: no primeiro houve estimulo para o
lancamento de dnibus de baixas emissGes de poluentes na cidade de Goéteborg, na Suécia, e no
segundo uma cooperacgdo entre fabricante de 6nibus de vérias cidades europeias, como Amsterda,
Barcelona, Hamburgo, Londres, Luxemburgo, Madri, Porto, Estocolmo e Stuttgart em um programa
para teste de dnibus operados por célula de combustivel, que € a transformacao de energia quimica
em energia elétrica, com baixo impacto ambiental.

Em suma, existem medidas e alternativas cabiveis para tornar o uso de recursos publicos
mais eficiente e transparente, de forma que este uso atenda ao interesse coletivo; e complementar a
estas medidas e ao processo licitatdrio, ha a possibilidade da utilizacdo de analises comparativas em
momentos prévios a compra de bens ou contratacdo de servicos a serem utilizados pela
Administracdo Publica Direta ou Indireta, de forma a avaliar se contratacdes que envolvam locagéo
do bem, ou outros métodos, em lugar de aquisicdo ou contratacao direta, ndo seriam mais vantajosas
para o setor publico, trazendo efetivos ganhos para a administracdo com a otimizacao de recursos

publicos que poderao ser aplicados em outras areas demandadas pela populacao.

2.3 A andlise comparativa para o processo de compras publicas

Para a Administracdo Publica, a compra mais vantajosa serd aquela que atenda aos critérios
de quantidade certa, qualidade técnica e de carater sustentavel, sendo feita através da fonte certa,
nos prazos definidos e com utilizacdo de menor recurso publico possivel para que a entidade possa
obter o maior beneficio no processo de compra. A questdo basica em todo esse processo esta
relacionada a como definir tal melhor escolha. Comprar ou alugar um bem ou produto?

Para que seja feita tal definicdo e escolha, se comprar ou alugar, faz-se necessario uma
analise comparativa, adotando a premissa basica de qualquer compra publica que € a definicdo
correta da programacdo orcamentaria e financeira do Orgdo, efetuando a elaboracdo das
especificacOes técnicas e quantitativos ideais do bem demandado pelo poder publico.

Um processo de uso de recurso publico cuja compra pode ser substituida por locacao e,
assim, deve ser submetido a anélise comparativa entre as opcdes, € o de compra de imoveis para
funcionamento de Orgdos e instituicbes publicas e a aquisicdo de veiculos para frotas
governamentais, dado que manter imoveis ou veiculos como parte do patrimonio publico implica

alto aporte inicial (investimento na compra) e custos com manutencgéo regulares.

2 BIDERMAN, R. et al. Guia de compras publicas sustentaveis: uso do poder de compra do governo para a promogao do desenvolvimento
sustentavel. S&o Paulo: CLEI European Secretariat GmbH, 2006. Disponivel em
https://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/guia_compras_sustentaveis.pdf
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Na tematica dos veiculos, se sabe que para cada atividade publica sdo necessarios veiculos
com caracteristicas técnicas especificas e adequadas ao melhor desempenho da tarefa, os chamados
veiculos de uso “dedicado”, conforme conceituado pelo Plano Diretor de Transportes Frota Oficial
(SEPLAG, 2013)*. Seja para o transporte de servidores, da populagdo ou ainda de insumos, dado
que o transporte € crucial para a prestacdo de servigos publicos e gera custos administrativos e de
manutencdo para as instituicdes, € importante que seja feita esta analise comparativa entre as opcoes
de comprar ou locar o veiculo.

A importancia de efetuar o comparativo entre manter a propriedade da frota ou terceiriza-
la para o gestor de determinado 6rgdo ou entidade publica reside na busca pela eficiéncia do gasto
publico, com a possibilidade de, ao substituir a compra pela locagdo, eliminar altos custos de
manutencdo da frota propria como 0s gastos com pecas e manutencdo, pessoal de administracéo,
renovacao e substituicdo da frota em tempo 6timo, entre outros. Deve-se também levar em
consideracdo que, diferente da locagdo, cujos gastos sdo distribuidos ao longo do uso do automdvel
contratado, a aquisi¢do de veiculo envolve investimento elevado com aporte inicial e, como o
veiculo passa formar parte do patriménio do Estado, ha perda de valor de mercado do bem, que
varia dependendo do tipo de atividade a qual o veiculo atende, e esta perda impacta no valor pelo
qual o bem pode ser vendido ao fim de sua vida Util, momento em que se demanda a substituicéo
por novo veiculo na frota propria.

Alguns estudos nesta area tém efetuado a comparacéo entre tais op¢des como, por exemplo,
a analise feita pela prefeitura de Brusque? em Santa Catarina, em 2018, que levantou que efetuar o
processo de locacdo de veiculos iria gerar economia de quase 300 mil reais s6 no primeiro ano.
Outro estudo, de Oliveira (2011), em seu estudo comparativo entre frota prépria e terceirizada para
transporte de funcionarios da Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia — SAEB 26 também
avaliou como vantajoso o processo de locacdo de frota com economia de quase 25% no custo por
quilémetro rodado com a frota locada frente ao custo da frota propria.

Ja outro estudo?’ feito em 2011 pela Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT,
no Campus de Tangara da Serra, avaliou que o0s custos de locacdo para substituir a frota seriam, em
média, 51% maiores do que 0s custos de manutencdo e depreciacdo e que, assim, seria mais
vantajoso para a Universidade manter frota propria.

Em suma, ndo h& um resultado Unico em analises comparativas de compra e locacéo de

frota para institui¢cGes publicas que aponte uma opg¢ao mais vantajosa em qualquer dos casos, o que

24 https://document.onl/documents/plano-diretor-de-transportes-frota-oficial.html.

2 https://omunicipio.com.br/locacao-de-veiculos-reduzira-custos-em-quase-r-300-mil-no-primeiro-ano-diz-prefeitura-de-brusque/
% https://www.sefaz.ba.gov.br/scripts/ucs/externos/monografias/monografia_ricardomachado.pdf

21 https://anaischc.emnuvens.com.br/anais/article/viewFile/490/490
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demonstra que é necessario que tal comparacdo seja feita levando em consideracdo as
especificidades do 6rgdo ou secretaria, das atividades executadas com o uso dos veiculos, assim
como dados de quilometragem (intensidade do uso e vida util do bem), e também dos custos de
manutenc¢do do veiculo proprio e de locagdo, para que se permita uma analise técnica comparativa
para reducdo de gastos e ampliacdo do beneficio social na prestacdo das atividades publicas, seja
por meio de veiculo proprio ou do veiculo locado.

Neste &mbito dos transportes, um exemplo de inovacao é o uso da carona na gestao publica,
como exposto no estudo de Publio e Silva Filho (2017) no | Congresso Internacional de
Desempenho do Setor Plblico — CIDESP?, com a gestédo de frota compartilhada na Prefeitura de
Fortaleza, como alternativa sustentavel tanto financeiramente como ecologicamente ao uso de frotas
individualizadas por 6rgédo ou entidade, através de um sistema informatizado no qual os chefes de
transportes e usuarios podem acessar solicitacdes de deslocamento com origem e destino e nimero
de pessoas, de forma que seja possivel cruzar as informacGes e evitar gastos desnecessarios com
transporte. No trabalho supracitado, os autores também explanam sobre o uso do taxi em
substituicdo a frota propria ou locada na Administracdo Municipal de Fortaleza. Na analise
comparativa de gastos por eles proposta, a economia entre o que foi gasto em 2016 e a previsao do
gasto em 2017, ja com o uso do téxi e do sistema de caronas, foi de 18,60%.

A opcdo do taxi, citada acima como meio para reducdo de gastos no ambito de servicos
compartilhados, é explanada de forma aprofundada no trabalho de Marcolino, Rezende, Monteiro,
Lopes e Aguiar (2017)° da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo do Governo Federal, apresentado no X Congresso de Gestdo Publica do Conselho Nacional
de Secretarios de Estado da Administracdo — CONSAD. O TaxiGov substitui frota prépria e locada
por taxis, pagando-se apenas pela efetiva utilizacdo de corridas, sem despesas de aquisicéo,
manutencdo ou custeio. Em 2017, no atendimento a 9 ministérios em carater de projeto piloto,
representou uma economia de 60,9% frente a contratos anteriores para atendimento de demandas
similares de deslocamento de acordo com o estudo. Na substituicdo de frotas do setor publico pelos
sistemas de carona, frota compartilhada ou de taxi, também deve-se considerar a reducao de veiculos
circulando nas cidades, o que impacta positivamente na mobilidade urbana, reducéo da producéo de
gases pela combustéo de gasolina e diesel, poluicdo sonora e até de acidentes de transito.

28 http://cidesp.com.br/index.php/Icidesp/1cidesp/paper/view/153/118
2 http://consad.org.br/wp-content/uploads/2017/05/Painel-48_01.pdf
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2.4 A analise comparativa para o processo de contratacao de prestadores de servicos publicos

Assim como observado para a compra, para a Administracdo Publica, a contratacdo de
servicos mais vantajosa serd aquela que atenda aos critérios de qualidade dos servigos e de
economicidade no uso dos recursos publicos. Novamente, a questdo basica em todo esse processo
esta relacionada a como definir a melhor escolha. Contratar diretamente prestadores de servicos, por
meio de concursos publicos ou delegando servidores ja concursados para executar determinadas
atividades, ou terceirizar a mao de obra?

No processo de terceirizacdo de mao de obra, essa necessidade de comparagéo é benéfica
devido a grande quantidade de processos de terceirizagdo existentes na iniciativa pablica. A prova
disso é que um estudo® realizado pela Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM em janeiro
de 2019 levantou que a terceirizacdo de mado de obra esta presente em 70% dos municipios
brasileiros. A pesquisa da entidade foi feita em 4.132 municipios do pais. O maior fator motivador
para essas contratacdes informado pelos gestores municipais esta ligado a necessidade de se ter
profissionais especificos para determinadas areas.

A devida comparacdo entre efetuar concursos para contratacdo direta e empregar em
determinadas atividades servidores ja contratados, ou terceirizar essa mao de obra, deve ser
realizada com cautela e critérios claros que apontem qual das opg¢des gera mais eficiéncia na
execucdo das tarefas, com ganhos de produtividade, gerando também reducao de custos diretos com
pessoal e da estrutura administrativa para acompanhamento de atividades, assim se tera uma maior
disponibilidade de recursos humanos e materiais para a realizacéo de tarefas.

Mas como ter seguranga ao se efetuar uma contratacdo de uma empresa terceirizada para
fornecimento de méo de obra? A forma de se obter essa seguranca esta no processo de definic¢éo de
critérios e parametros de controle, melhor e maior detalhamento dos contratos com requisitos e
especificacOes que servirdo como base para a elaboracao de pontos de fiscalizacéo a serem aplicados
durante a execucdo das respectivas atividades pelos terceirizados, sendo estes critérios definidos
sempre antes do processo de contratag&o.

Outro ponto que justifica a importancia dessa analise comparativa para a decisdo quanto
ao pessoal é a observancia a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000%, chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal. Essa lei adota medidas para limitagcdo das despesas coibindo o
excesso de gastos por parte dos gestores publicos. Para o governo federal, o limite maximo para

gastos com pessoal é de 50% da Receita Corrente Liquida (RCL) e para estados e municipios é de

%0 https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/estudo-da-cnm-apresenta-panorama-da-contratacao-temporaria-e-da-terceirizacao-nos-municipios
31 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm
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60% da RCL. Como a despesa com pessoal, ou seja, com os funcionarios e empregados da
Administracdo Publica, € um dos itens mais relevantes e significativos dos orcamentos publicos,
efetuar a analise comparativa entre as op¢des de terceirizar ou contratar diretamente é essencial e
essa comparacgéo deve ser feita com profundidade, observando os aspectos legais das contratacées.

Deve-se tambem observar e obedecer a legislacdo ao definir para quais atividades é viavel
e vantajoso terceirizar mdo de obra, posto que a terceirizacao para execucdo de atividades ligadas a
area-meio das instituicbes para o desenvolvimento de atividades-fim, caracterizadas como aquelas
inerentes as categorias funcionais integrantes do plano de carreira dos 6rgaos ou entidades pablicos,
constitui-se terceirizaco ilicita, e vai de encontro a norma no artigo 37°2, inciso 11, da Constituicdo
Federal de 1988.

Um ponto de desvantagem na terceirizacdo de mdo de obra estd na rotatividade de
servidores quando das mudancas dos gestores publicos, quando novos colaboradores sao
contratados e levam um periodo consideravel em processo de aprendizagem e adaptacdo dos
servicos que deverdo ser realizados, o que gera uma descontinuidade nas atividades e
consequentemente no atendimento as demandas da populacéo.

Em sintese, se um gestor publico resolve investir na contratagdo de quadro préprio, no
sentido de qualificar os servicos e a gestdo publica, ele eleva as despesas com pessoal e
previdenciarias e pode cometer crime administrativo por ultrapassar os limites fixados pela LRF.
No entanto, se faz a opcao de terceirizar ele evita contrariar a LRF e gastos com a previdéncia, mas

passa a gerar problemas e falhas com a qualidade na prestacéo de servicos ao cidadao.

2.5 Consideragdes Finais

Conclui-se, assim, que medidas que inovem o processo de compras publicas como o caso
das compras compartilhadas, assim como a analise comparativa entre opc¢des de contratacdo direta
ou terceirizacdo de méo de obra e de compra ou locagdo de veiculos ou imdveis para atender as
atividades de 6rgdos publicos, podem ser utilizadas como importante ferramenta de apoio a tomada
de decisdo nos processos de compras e contratacfes com o governo para a melhoria da gestéo
publica, gerando um gasto mais eficiente dos recursos e um melhor atendimento das demandas da
populacéo. Para que se consiga lograr éxito neste ambito, faz-se necessario que os gestores publicos
criem nuacleos de inteligéncia dentro das suas organizagOes, permitindo o acompanhamento,
gerenciamento e aperfeicoamento da area de compras e contratacBes publicas, com a devida

governanca e gestdo dessa atividade para que se possa visualizar o ciclo de compras publicas,

32 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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obtendo-se um entendimento sobre todo o processo e identificando onde se deve atuar e de que

forma para aprimoramento.

Diante disto, o resultado que se espera desse processo de introducdo de melhorias e
inovacdo e do uso da andlise comparativa serd uma compra ou contratacdo publica mais eficiente,
priorizando sempre a proposta mais vantajosa, que coopere para a execucdo das atividades do Estado
com uso eficiente dos recursos, ampliando o alcance da acdo governamental para atender a
populacédo tanto na administracdo em si, como na execuc¢do de politicas publicas de desenvolvimento
local, observando o cuidado com o meio ambiente, colaborando para o desenvolvimento nacional
sustentavel, incentivando o fomento a inovagdes e desenvolvimento tecnoldgico, de forma a se ter

uma melhor gestdo pablica e impactos positivos na vida da populagéo.
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3. Indicadores de Recursos Hidricos e Seca, no Auxilio a Gestao Publica
Ambiental no Estado do Ceara

Autores: Kaliny Kélvia Pessoa Siqueira Lima® ; Vladia Pinto Vidal de Oliveira®

3.1 Introducao

Este trabalho tem como objetivo geral desenvolver e aplicar indicadores de gestdo e
ado¢do de medidas que possam auxiliar na implementacdo de politicas publicas de gestdo de
impacto direto na reducdo dos efeitos advindos da seca.

Especificamente pretende-se: i) caracterizar geo-ambientalmente os municipios do Estado
do Ceara por regido de planejamento; ii) identificar dentre as areas de planejamento, o territorio
semiarido e os municipios que mais sofreram com o evento seca nos Ultimos 4 anos, segundo a
literatura; iii) analisar, comparar e interpretar os dados e resultados obtidos através da aplicacdo de
indicadores de gestdo e acdes de medidas nas regides de planejamento cearenses delimitadas por
este estudo; iv) possibilitar a abordagem multiobjetivo para elaboracdo de planos de gestdo de
convivéncia com a seca; iv) propor medidas e a¢Oes administrativas para atenuacéo dos efeitos da
seca.

Neste sentido, este estudo utiliza de um método que emprega um amplo conjunto de
indicadores de gestdo. Ao todo somando 19 indicadores voltados a analisar a gestdo estadual no
combate & seca e 18 indicadores voltados a analisar a ado¢éo de medidas do governo estadual no
combate & seca.

O foco principal da utilizacdo destes indicadores € investigar como a gestdo trata os efeitos
da seca nas regides semiaridas do Ceara. Além do mais, este estudo busca incentivar projetos e/ou
programas de gestdo, compativeis com as especificidades locais e com a cultura de cada
populacdo, objetivando melhorar os métodos de convivéncia com a seca e suas adversidades.
Desta forma, o Poder Publico pode fortalecer as medidas de protecdo e prevencao frente as
vulnerabilidades e ao fenbmeno da seca com alternativas menos dispendiosas e mais eficazes.

Segundo Mendonga (2004)%, problemas que envolvem situacdes conflituosas,
decorrentes da interacdo entre a sociedade e a natureza, devem ser trabalhados por meio de

pesquisas em conformidade com a geografia socioambiental do local e que explicitem a

3 Doutoranda do Programa de Pés-graduagdo de Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal do Ceara — UFC. E-mail:
kalinylima61@gmail.com Contato (88) 99607-0536.

3 professora Associada IV do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Ceara (UFC) e pesquisadora do CNPq na area de Geografia
Fisica. Doutorado em Engenharia Agrondmica no Programa Agricultura e Meio Ambiente em Zonas Aridas da Universidade de Almeria-Espanha
(UAL), convalidado a Geografia Fisica (UFC). Getloga (UNIFOR); Mestrado em Agronomia (Solos e Nutricdo de Plantas); Cursos de Pos-
graduagdo em Gerenciamento Costeiro (Labomar/UFC) e Internacionais com bolsa da ONU (CRICYT/Argentina e UNEP /RUssia na temética de
Desertificacdo; Professora do Curso de Graduagéo e Pds-Graduagdo (Mestrado e Doutorado) em Geografia (Conceito 6-CAPES) e Programa em
Desenvolvimento e Meio Ambiente — PRODEMA. E-mail: vladia.ufc@gmail.com

% MENDONCA, F. Impactos socioambientais urbanos. Curitiba: UFPR, 2004
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degradacdo de uma ou de ambas.

Este trabalho pretende seguir os principais critérios para avaliar o potencial da pesquisa,
conforme Sampieri et al. (1991)%: conveniéncia, relevancia social, implicagGes praticas, valor
tedrico e utilidade metodoldgica. Alvarenga (2011)% ressalta que a interdisciplinaridade busca
responder a problemas gerados pelo proprio avanco da ciéncia moderna disciplinar, € onde se faz
a relacdo entre os saberes, 0 encontro entre o tedrico e o pratico, o filoséfico e o cientifico, a
ciéncia e a tecnologia, apresentando-se como um saber que responde aos desafios do saber

complexo.

3.2 As Regibes de Planejamento do Estado do Ceara

O Estado do Cearad tem uma populacdo masculina contabilizada em 4.118.066 individuos,
ultrapassada pela populacdo feminina, que ronda os 4.329.989. Do total, 93% do territério do Ceara
esta inserido na regido do semiarido e tem um clima preponderantemente tropical quente que o torna
vulneravel a ocorréncia de periodos consideraveis de seca, devido a pouca precipitacdo pluvial. Esta
situacdo reflete-se na economia, sendo este, um dos estados mais carenciados do pais.

O espaco geogréafico é dindmico sendo alvo de mudancgas geossocioecondmicas ao longo do
tempo, como, por exemplo, as intervencdes relacionadas a atracdo de empresas, a ampliacdo de
servigos publicos ou mesmo de infraestrutura, criando novos fixos e aumentando a rede de fluxos,
proporcionando assim maior integracdo entre regides.

As regides de planejamento possuem quatorze territorios, distinguindo areas que antes eram
agregadas no modelo das macrorregides, a exemplo das regides da Ibiapaba, Sobral, Litoral Leste,
Vale do Jaguaribe, Cariri, Centro Sul, Litoral Norte e Litoral Oeste/Vale do Curu. Este detalhamento
possibilita o planejamento regional de forma mais eficaz ao consentir o delineamento das vocacdes
regionais de cada regido de forma individualizada.

Menciona-se ainda que o atual Plano de Governo determina a diretriz de reviséo do recorte
territorial das unidades de planejamento para a integracdo das diversas politicas publicas, a partir
dos treze territorios de identidade rural e das vinte microrregides de planejamento do estado do
Ceara.

Conforme IPECE (2006), o termo regio esta, normalmente, associado a um determinado
espaco fisico, particularizado por determinadas caracteristicas semelhantes, tais como: condic¢Ges

geograficas, socioecondmicas, culturais, étnicas, etc.

% SAMPIERI, R. H.; COLLADO, C. F.; LUCIO, P. B. Metodologia de la investigacion. México: McGraw-Hill, 1991.

ST ALVARENGA, A.T. et al. Historico, fundamentos filoséficos e tedrico-metodoldgicos da interdisciplinaridade. In: PHILIPPI JR., A; SILVA
NETO, A. (Orgs.) Interdisciplinaridade em ciéncia da tecnologia e inovagao. Barueri, SP: Manole, 2011.

% |PECE. A Regionalizagio do Estado do Ceara: Uma Proposta de Reformulagdo. Texto para discussao n® 25. 2006
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As regides de planejamento sdo: Cariri (Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe,
Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririacu, Crato, Farias Brito,
Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missédo Velha,
Nova Olinda, Pena forte, Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas e Varzea Alegre);
Centro Sul (Acopiara, Baixio, Carius, Catarina, Cedro, Ico, Iguatu, Ipaumirim, Jucas, Oros, Quixelo,
Saboeiro e Umari); Grande Fortaleza (Aquiraz, Caucaia, Cascavel, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza,
Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba,
Pindoretama, S&o Luis do Curu, Sdo Gongalo do Amarante e Trairi); Litoral Leste (Aracati,
Beberibe, Fortim, Icapui, ltaicaba e Jaguaruana); Litoral Norte (Acarau, Barroquinha, Bela Cruz,
Camocim, Chaval, Cruz, Granja, Itarema, Jijoca de Jericoacoara, Marco, Martindpole, Morrinhos e
Uruoca); Litoral Oeste / Vale do Curu (Amontada, Apuiarés, General Sampaio, Iraucuba, Itapajé,
Itapipoca, Miraima, Pentecoste, Tejucuoca, Tururu, Umirim e Uruburetama); Macico de Baturité
(Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga, Itapiina, Mulungu,
Ocara, Pacoti, Palméacia e Redencdo); Serra da Ibiapaba (Carnaubal, Croata, Guaraciaba do Norte,
Ibiapina, Ipu, Sdo Benedito, Tiangua, Ubajara e Vicosa do Ceard); Sertdo Central (Banabuiu, Chord,
Deputado Irapuan Pinheiro, lbaretama, Ibicuitinga, Milhd, Mombaca, Pedra Branca, Piquet
Carneiro, Quixada, Quixeramobim, Senador Pompeu e Solondpole); Sertdo Canindé (Boa Viagem,
Canindé, Caridade, Itatira, Madalena e Paramoti); Sertdo Sobral (Alcantaras, Cariré, Coread,
Forquilha, Frecheirinha, Graca, Groairas, Massapé, Meruoca, Moradjo, Mucambo, Pacuja, Pires
Ferreira, Reriutaba, Santana do Acaral, Senador Sa, Sobral e Varjota); Sertdo de Crateus (Ararenda,
Catunda, Cratets, Hidroléndia, Independéncia, Ipaporanga, Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova
Russas, Novo Oriente, Poranga, Santa Quitéria e Tamboril); Sertdo dos Inhamuns (Aiuaba,
Arneiroz, Parambu, Quiterianopolis e Taud); Vale do Jaguaribe (Alto Santo, Ereré, lracema,
Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Pereiro,
Potiretama, Quixeré, Russas, Sdo Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte).

3.3 Método de avaliacdo da gestao organizacional e de medidas de combate a seca através de
indicadores
Em se tratando do célculo dos indices, diversas sdo as metodologias encontradas nos
estudos concernentes ao tema. As variagcbes vdo desde o numero de dimensGes e critérios
considerados até o célculo dos indices socioeconémicos.
O estudo adotou técnicas qualitativas e quantitativas de analise de dados. As analises
qualitativas foram realizadas com base em documentacéo bibliografica de origem cientifica. O
estudo é explicativo por proporcionar uma maior preocupacao central em identificar os fatores
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que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendémenos (GIL, 2002)%°.

Nisso, para tornar possivel uma analise estatistica mais rigorosa e uma melhor

aplicabilidade dos resultados optou-se por construir indices agregados: o indice de Gestdo (IG)

foi elaborado considerando a gestdo com o olhar para o meio ambiente e o indice Gestdo a Seca

(IGS) que trata do nivel de ado¢éo de medidas de combate a seca em cada municipio como forma

de convivéncia aos efeitos vivido nas areas semidaridas, os quais foram analisados a partir de um

conjunto de indicadores extraidos da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros, publicada pelo

IBGE, ano de referéncia 2017, e expostos no Quadro abaixo.

Quadro 1 - Indicadores componentes dos indices de Gestdo (I1G) e a Seca (IGS)

Indicadores de Gestdo — IG

1 - Caracterizagdo do 6rgdo gestor municipal KKO001
2 - Nimero de funcionérios Estatutarios KKO002
3 - Numero de funcionérios Celetistas KKO003
4 - Ndmero de funcionérios somente comissionados KKO004
5 - NUmero de Estagiarios KKO005
6 - NUmero de funcionarios sem vinculo permanente KKO006
7 - Em qual(is) area(s) tematica(s) se deu(ram) essa(s) capacitacdo(des): Estruturacdo da gestdo

municipal de meio ambiente KKO007
8 - Em qual(is) area(s) temética(s) se deu(ram) essa(s) capacitacdo(des) :Recursos Hidricos KKO008
9 - O municipio possui Conselho Municipal de Meio Ambiente ou similar KKO009
10 - O Conselho Municipal do Meio Ambiente é Deliberativo KKO010
11 - A area responsavel pelo tema meio ambiente dispde de recursos financeiros especificos para serem

utilizados no desenvolvimento de suas aces KKO011
12 - O municipio possui Fundo Municipal de Meio Ambiente ou similar KKO012
13 - Quantidade de reunides realizadas pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente nos dltimos 12

meses KKO013
14 - Legislacdo ou instrumento sobre gestdo de bacias hidrogréficas KKO014
15 - Legislacéo ou instrumento sobre adaptagéo e mitigacdo de mudanca do clima KKO015
16 - Legislacdo ou instrumento de fonte de recursos nos Gltimos 12 meses do governo estadual KKO016
17 - Legislacéo ou instrumento quanto a servicos ambientais acerca de pagamento por ac6es/iniciativas

gue promovam a conservacdo e a recuperacdo ou melhoramento da quantidade e da qualidade dos

recursos hidricos KKO017
18 - Legislacdo ou instrumento quanto & impactos ambientais e/ou processos/acfes de maior ocorréncia:

CondicGes climéticas extremas (secas, enxurradas) KKO018
19 - Legislacdo ou instrumento a impactos ambientais e/ou processos/agdes de maior ocorréncia;

Diminuicéo de vazdo de algum corpo d’agua KKO019

Indicadores de Gestao a Seca — IGS

1 - O municipio foi atingido pela seca nos ultimos 4 anos ELO01
2 - Ano em que aconteceu a seca de maior impacto para 0 municipio EL002
3 - No ano de seca de maior impacto para 0 municipio ocorreram: perdas financeiras ELO03
4 - No ano de seca de maior impacto para 0 municipio ocorreram: perdas humanas ELO04
5 - No ano de seca de maior impacto para o0 municipio ocorreram: perdas de animais ELO05
6 - No ano de seca de maior impacto para 0 municipio ocorreram: perdas ambientais ELO06
7 - No ano de seca de maior impacto para 0 municipio ocorreram: perda ou reducgéo da producdo agricola| EL007

% GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
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8 - No ano de seca de maior impacto para 0 municipio ocorreram: surgimento ou aumento de area de
desertificagdo ELO08
9 - No ano de seca de maior impacto para 0 municipio ocorreram: concentragdo de poluentes na agua
exigindo ampliagdo na captacédo e no tratamento da agua ELO09
10 - O que estd sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados pela seca:
construcdo de cisternas ELO10
11 - O que estd sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados pela seca:
construcdo de acudes ELO11
12 - O que esta sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados pela seca:
construgdo de barragens ELO12
13 - O que esta sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados pela seca:
construcdo de pogos ELO13
14 - O que estd sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados pela seca:
revegetacdo ELO014
15 - O que esta sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados pela seca: incentivo
publico & agricultura adaptada ao clima e solo da regido, com sistemas de irrigacdo ELO15
16 - O que estd sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados pela seca:
distribuicdo regular de 4gua através de carros-pipa em épocas de estiagem (situacdes de emergéncia) ELO16
17 - O que esta sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados pela seca: a¢fes
de uso sustentavel dos recursos naturais (fontes de energia e6lica ou solar, planos de bacia, programas
de conscientizacgdo e sensibilizacdo, etc.) ELO17

Fonte: Elaboragéo propria, 2019

Com o objetivo de agregar as informagdes referentes aos indicadores foram construidos dois
indices: Indice de Gestdo — IG e Indice de Gestdo & Seca — IGS. O IG buscou captar o grau de
implementacdo de instrumentos auxiliadores da gestdo nas preocupacdes que tange ao meio
ambiente e 0 IGS, o grau de implementacdo de acdes de medidas voltadas a seca para melhorar as

condicOes de convivéncia com o semiarido diante dos efeitos provocados pelo evento.

Assim, o indice de Gestdo Estadual - IGE é resultado da agregacéo de 36 indicadores sendo
19 indicadores de gestdo e 17 de indicadores de acdo de medidas voltadas & seca. E necessario
ressaltar que o Indice de Gestdo n3o tem a pretensdo de quantificar a intensidade do
desenvolvimento, mas sim hierarquizar e comparar 0s municipios semiaridos do Estado do Ceara,
bem como as regides de planejamento, de acordo com suas potencialidades no que tange as
politicas publicas de gestdo e acdes, potencialidades estas que criam as condi¢Ges necessarias para
desenvolver um sistema de monitoramento da gestdo do meio ambiente e gestdo de riscos em
respostas a desastres como seca e seus efeitos.
O célculo dos indices constou de trés etapas, conforme Carvalho et al. (2013)* e Lima et al.
(2014)*. Inicialmente considerou-se a natureza binaria de cada indicador, sendo atribuido valor

1(um) a existéncia do componente de gestdo e valor 0 (zero) a auséncia. Em seguida foram atribuidas

‘f" CARVALHO, Marco Antonio Rosa de. Normais Pluviométricos e probabilidade de safra agricola de sequeiro no Ceara. Fortaleza: Tipografia
Iris, 2013.

“ LIMA, Wellington Estevam R. de; CARMONA, Charles Ulisses de M. A configuracio da execugdo dos recursos orgamentarios da Fundagéo
Joaquim Nabuco. Revista dos Mestrados Profissionais, Recife, v. 3, n. 2, p. 120-145, dez. 2014.
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pontuacdes a cada municipio a partir da agregacao dos pontos obtidos conforme equacéo 1 e, foram
criados subindices para cada dimensao por meio da expressdo. A mesma expressdo foi adotada no

célculo do Indice de Gestdo — IG e do indice de Gestdo a Seca — IGS:

i=1 Epij
SIG]p - Zl 1;m1;;1] (1)

onde:
l;= Indice observado no j-ésimo municipio.

Eij= escore do i-ésimo indicador obtido pelo j-ésimo municipio (0 ou 1)
Emaxi= €score maximo do i-ésimo indicador (no caso, 1)

i=1, ... , p, nimero de indicadores (p = 19 para o indice de Gestdo— IG e p = 17 para o indice
de Gestdo a Seca — IGS)
j=1, .. , N, nUmero de municipios (n = 184)

O valor de cada indice variou de 0 (nenhum dos instrumentos ou acdes avaliadas foi
implementado pelo municipio) a 1 (todos os instrumentos ou a¢fes avaliadas foram implementadas
pelo municipio). De outro modo, quando multiplicados por 100, os indices podem ser interpretados
como o percentual de implementacdo dos instrumentos ou acGes no combate a seca implementados
pelo governo do estado do Ceara.

A avaliacdo final de cada indice (IG e IGS) obtido por cada municipio, nesta etapa da
avaliacdo, classifica os indices em quatro categorias de acordo com os valores obtidos (de seca e de
adocdo de medidas) e, recebem uma parametrizacdo de acordo com o seu valor. Cada municipio
pode ser posicionado em termos relativos posto como:

0,000 <
0,500 <
0,650
0,800

IGE; 1G e 1GS] < 0,500 — baixo desenvolvimento da gestao

IGE; IG e 1GS] < 0,650 — médio-baixo desenvolvimento da gestdo
IGE; 1G e IGS] < 0,800 — médio-alto desenvolvimento da gestéo
IGE; 1G e 1GS] < 1,000 — alto desenvolvimento da gestao

<
<

—

A metodologia de categorizacdo tomou como referencial tedrico, com algumas adaptacdes
para o respectivo estudo, o trabalho sobre indice de desenvolvimento social dos municipios
cearenses: IDS 2012-2015 realizado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara —
IPECE e divulgado e publicado por Assis & Rodrigues (2018)*2.

Portanto, estas sdo categorias que agrupam municipios de acordo com o seu nivel de
desenvolvimento de gestdo, na tentativa de selecionar aqueles que apresentam, de uma forma geral,
caracteristicas semelhantes*®. Obviamente, existe uma razoavel heterogeneidade entre os
municipios cearenses e, COMo consequéncia, pode haver casos em que municipio com uma serie

de caracteristicas discrepantes se situem no mesmo grupo, pois, diante de uma analise mais

42 ASSIS, Dércio Nonato Chaves de; RODRIGUES, Luciana de Oliveira. indice de desenvolvimento Social — IDS 2012-2015. IPECE: Copyright,
2018.

“3 No caso, deve-se perceber que a padronizagéo entre 0 e 1 transforma os resultados em uma escala relativa, ou seja, permite que os indicadores de
cada municipio possam ser comparados aos demais.
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integrada e abrangente de suas caracteristicas, pode-se constatar que seus niveis de

desenvolvimento de gestdo apresentam uma razoavel semelhanca.

3.4 Indice de Gestéo - IG

O indice de gestdo trata de instrumentos de gestdo publica voltados para 0 meio ambiente
com varidveis pertinentes a estrutura organizacional, na formagdo de &rgdos, comités e/ou
conselhos, além da formagdo e capacitacdo de pessoal; bem como ferramentas e dispositivos legais
no intuito de legislar quanto a praticas operacionais e disponibilidade de recursos.

Neste indice sdo contemplados ainda indicadores que contribuem para os objetivos deste
estudo, que sdo varidveis que investiguem a gestdo ambiental na area dos recursos hidricos, em
termos de legalidade, servicos e impactos no estado do Ceara.

Na tabela 1 podemos verificar a estatistica descritiva do indice de gestdo, onde podemos
observar que o estado do Ceara possui um desvio padréo baixo, indicando que os resultados entre
as regides de planejamento circundam préximos a média. Ja o coeficiente de variacdo, que trata do
desvio padréo relativo, uma vez que apenas o resultado do desvio padrdo ndo € o suficiente para
caracterizar os dados, expressa um resultado com alta dispersdo (<30%) apresentando variaveis
heterogéneas e categdricas de se fazer analises comparativas entre a variacdo de dados observados.
Tabela 1- Estatisticas descritivas do IG, por regido de planejamento do Ceara (2017)

Regido de Total de IG Mediana Min Méx Desvio Coeficiente de
Planejamento Municipios Médio ' ' Padréo Variagdo (%)
Sertdo dos 13 0,41 0,37 026 0,63 0,12 29,36
Cratels
Cariri 29 0,40 0,32 011 095 0,19 48,37
Grande 19 0,39 0,32 021 100 0,21 54,14
Fortaleza S—
Sertdo dos 5 0,38 0,37 016 0,68 0,19 50,46
Inhamuns
Litoral Norte 13 0,36 0,37 011 053 0,11 31,46
Litoral Leste 6 0,35* 0,34 0,16 0,58 0,14 38,73
Macico de 13 0,35* 0,37 021 058 011 30,12
Baturité
serra da 9 0,35* 0,37 021 0,58 0,10 29,05
Ibiapaba
Litoral Qeste / 12 0,33 0,34 016 053 010 31.36
Vale do Curu
Sertao Sobral 18 0,32 0,26 0,16 0,84 0,20 61,83
Centro Sul 13 0,31* 0,26 0,16 0,47 0,11 36,18
Sertdo de 6 0,31* 0,29 021 042 0,08 25,23
Canindé
Sertao Central 13 0,28 0,21 0,16 0,47 0,12 42,14
CEARA 184 0,35 0,33 0,18 0,66 0,14 39,85

* Nas regibes de planejamento com mesmo IG os critérios de desempate foram: 1°) maior mediana, 2°) maior valor
minimo e 3°) maior valor maximo.
Fonte: Elaboracdo propria a partir da pesquisa dos Municipios Brasileiros- Meio Ambiente (IBGE, 2017), 2019
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Dentre as 19 disponibilidades investigadas para o indice de gestdo, o Ceara apresentou uma
média de 35% (IG = 0,35) quanto a gestdo ambiental, considerando implementacfes na area de
recursos hidricos, como legislagdo ou instrumento de gestdo de bacias hidrogréficas; adaptacéo e
mitigacdo de mudanca de clima; agbes/iniciativas que promovam a conservagao e a recuperacdo ou
melhoramento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos e condi¢fes climaticas extremas
(enchente ou seca).

Embora as regides de planejamento Sertdo do Cratels e Cariri tenham expressado um 1G
superior da média do estado cearense, ainda assim, todos os resultados apresentam segundo a
categorizacdo apresentada na metodologia deste estudo, um baixo desenvolvimento de gestéo.

Além disso, é importante destacar outras consideragdes, como no caso das regides de
planejamento Cariri e Litoral Norte onde foi constatada a existéncia de municipios com baixissima
gestdo ambiental (Minimo = 0,11) enquanto que a regido de planejamento da Grande Fortaleza
apresentou municipios com amplo e total uso de todos os instrumentos de gestdao ambiental (M&ximo
= 1,00), representado pela capital cearense, Fortaleza.

O baixo grau de desenvolvimento de gestdo no Estado, atraveés de suas regides de
planejamento, deve ser colocado, de forma preocupante, e até mesmo como um problema regional;
uma vez que todo extrato de dados aqui apresentado ndo se sobressai ao ponto de mudar sua
caraterizacdo nem mesmo para médio-baixo desenvolvimento de gestéo.

Por fim, € relevante ressaltar que em nenhum municipio abrangido nas regiGes de
planejamento do Ceara sequer seja adotada uma estrutura organizacional de gestdo ambiental dentre
os instrumentos avaliados, fato observado a partir da analise da coluna “Maximo” da Tabela 1.

Dentre os indicadores analisados se tem a caracterizacdo da gestdo ambiental em que em
todos os municipios do estado do Ceara possuem 6érgédo gestor para desempenhar competéncias nas
questdes ambientais e, para o caso investigado neste artigo, na area de recursos hidricos; exceto o
municipio de Martinépole que ndo possui nenhuma estrutura (0,55%) de gestdo para trabalhar tais
questoes.

As estruturas de gestdo que caracterizam o estado do Ceara séo: (63,5%) formacédo de uma
secretaria em conjunto com outras politicas setoriais; (25%) secretaria exclusiva; (6,5%) setor
subordinado a outra secretaria; (3,26%) orgao da administracdo indireta e (1,2%) setor subordinado
a chefia do executivo.

A pesquisa avalia a proporcdo de todos os indicadores por regido de planejamento com
relacdo a estrutura organizacional e seu processo de instrumentalizacao, regulamentacéo e legislagédo

acerca das questdes ambientais e também voltadas a disponibilidade de recursos e promocao de
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atividades que orientem e capacitem os agentes envolvidos a conviver, ou mesmo, responder ou
ainda se respaldar quanto a gestdo administrativa dos processos.

O 6rgéo gestor é caracterizado por funcionarios estatutarios, em sua maioria, nas regides da
Grande Fortaleza, Cariri e Sertdo Sobral, estas que ainda apresentam em seu quadro gestor a figura
dos estagiarios. Dentre as regides nao aparecem funcionarios celetistas e cargos comissionados.

O estudo mostra também que todas as regifes de planejamento possuem entre 0S seus
municipios pelo menos algum deles com Conselho Municipal do Meio Ambiente, ressaltando que
na regido da Serra da Ibiapaba, 100% dos seus municipios possuem conselhos, seguido da Grande
Fortaleza (89%), Vale do Jaguaribe (87%), Macico de Baturité e Litoral Norte, ambos (85%) e
Litoral Oeste (85%), onde todos eles possuem aproximadamente de 6 a 12 reunides periodicas por
ano.

Todas as regibes de planejamento dispem de algum recurso financeiro especifico para
serem utilizados no desenvolvimento de suas agdes voltadas para a gestdo ambiental e a maioria dos
municipios possuem um Fundo de Municipal do Meio Ambiente ou similar, em que as regides que
possuem o maior nimero de municipios (>60%) com o fundo foram Sertdo dos Inhamuns, Sertdo
de Canindé e Litoral Leste; valendo ainda ressaltar que nenhuma regido de planejamento recebeu
desembolso do tesouro estadual para qualquer instrumentalizacéo de gest&o.

Com relacdo a legislacdo ou instrumentos de controle e monitoramento acerca dos recursos
hidricos, temos que a regido do Macico do Baturité (23%) possui a maior gestdo de bacias
hidrogréaficas e que as regides do Litoral Leste e Sertdo de Canindé (0%) ndo possui nenhuma gestao
de bacias. Quanto as a¢des de adaptacdo e mitigagdo de mudanca do clima, apenas o Litoral Leste
(17%) apresentou possuir algum tipo de instrumento de regulamentacéo.

Legislacdo ou instrumento quanto a servicos ambientais acerca de pagamento por
acOes/iniciativas que promovam a conservacgéo e a recuperagdo ou melhoramento da quantidade e
da qualidade dos recursos hidricos, em nenhuma regido de planejamento se mostrou relevante.

Legislacdo ou instrumento quanto a impactos ambientais e/ou processos/acdes de maior
ocorréncia em relacdo a condigdes climaticas extremas (secas, enxurradas) e vazao do corpo d’agua,
em média 60% das regides de planejamento se preocupam em regulamentar quanto aos impactos
ambientais, considerando que a de maior instrumentalizagéo € a regido de Sertdo dos Crateus (85%)
para condicdes climaticas e a regido Centro Sul (46%) para vazao do corpo d’agua.

A pesquisa mostra a situacdo dos dez melhores e piores municipios em termos de
instrumentos de gestdo (IG); onde entre os melhores municipios com melhores atuacdo e

organizacdo da gestdo ambiental no estado do Ceard, estdo respectivamente, Fortaleza, Crato,
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Maracanau, Sobral, Juazeiro do Norte, Massapé, Taua e, empatados como os trés dltimos melhores
estdo Barbalha, Caririacu e Independéncia.

Ja 0s municipios com pior estrutura organizacional de gestdo ambiental estdo empatados os

municipios de Milhd, Moraljo, Pedra Branca, Pena forte, Santana do Acarad, Senador S4,
Solondpole e Tururu e, em seguida, com os dois piores resultados estdo Martinopole e Potengi.
E possivel identificar que os municipios com as melhores estruturas de gestdo ambiental estdo
contidos nas regides de planejamento Grande Fortaleza, Sertdo Sobral e Cariri; estas que apresentam
0 maior nimero populacional, o maior PIB per capita e 0 maior nimero de municipios entre todo o
estado cearense.

E guanto aos piores municipios se percebe pouco investimento na estrutura organizacional
da gestdo ambiental, de apenas 16% dentre os indicadores analisados, que apontam uma gestdo
ambiental organizada e preocupada com as questdes dos recursos hidricos e 0s impactos adversos
como o fendmeno seca, reduzindo as expectativas da populacdo de melhores condi¢des de
convivéncia com os efeitos ocasionados pelo semiarido cearense.

O ranking por regido de planejamento apresentado no grafico 1 configura e posiciona o
estado cearense de forma diferente de quando séo analisados os municipios isoladamente. Enquanto
que no estudo, as regides de planejamento Grande Fortaleza, Cariri e Sertdo Sobral, por meio de
algum dos seus municipios ganham forca e predominancia em estrutura organizada na gestédo
ambiental, no grafico 2 quando agrupados todas as variaveis que envolvem o 6rgao gestor e 0s
instrumentos e legislacdo acerca dos recursos hidricos juntamente com as agdes/iniciativas que
promovam a conservacdo e recuperacdo da quantidade e qualidade dos mesmos e 0s impactos
ambientais gerados por condicGes climaticas extremas, é apresentado o Vale do Jaguaribe (43%)
como a melhor regido de planejamento em gestdo ambiental, quando analisado o seu conjunto de
municipios.

Ja as regides de planejamento Cariri, Grande Fortaleza e Sertdo Sobral se encontram em
posicdes no ranking de 32, 4% e 118, respectivamente, como mostra o grafico 2. Esse resultado revela
gue ao agrupar 0s municipios de cada regido, os instrumentos de gestdo estdo concentrados apenas
nas cidades de fluxo econdmico, PIB per capita, nUmero populacional alto; as quais séo Crato,
Fortaleza — capital cearense e Sobral, deixando os outros municipios destas regides sem um minimo
de estrutura de gestdo capaz de implementar instrumentos reguladores de politicas ambientais e de

recursos hidricos.
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Gréfico 1 — Ranking do instrumento de gestdo — 1G, Ceard, por regido de planejamento (2017).

Ranking do instrumentos de gestéo - 1G, Ceara por regido de planejamento

(Ano 2017) @ Vale do Jaguaribe
S0t o Sertdo dos Cratels
0 L.
43% u Cariri
45% 41% 40% 399 . ® Grande Fortaleza
40% n— ° 36% 35% 35% 35% ® Sertdo dos Inhamus

35% 33% 300 31% 31% u Litoral Norte
30% 28%  ®Macico de Baturité
250 | Litoral Leste
20% ] S?rra da Ibiapaba
| Litoral Oeste / Vale do Curu

15% | Sertdo Sobral
10% ® Centro Sul

5% u u & Sertdo de Canindé

0% | Sertdo Central

Fonte: Elaboracdo propria a partir da pesquisa dos Municipios Brasileiros- Meio Ambiente (IBGE, 2017), 2019

3.5 indice de Gestdo a Seca - IGS

O Indice de Gest#o a Seca trata da identificacdo de impactos e adocio de medidas de gest&o
publica voltados para o evento seca, contemplando variaveis como os impactos sobre 0s municipios
com perdas financeiras, de animais, humanas, ambientais, producdo agricola, aparecimento de
desertificacdo e concentracdo de poluentes na dgua, exigindo ampliacdo na captacao e no tratamento
da agua.

E quanto a adocdo de medidas, foram investigados atraveés dos municipios, agrupados
também por regido de planejamento, o que estdo fazendo para evitar ou minimizar os efeitos
causados pela seca, como a construcdo de cisternas, acudes, barragens, sistemas de irrigagéo;
revegetacdo; disponibilidade de carros pipas; acBes de uso sustentdvel de recursos naturais,
incentivo publico a agricultura.

Na tabela 2 podemos verificar a estatistica descritiva do indice de gestdo a seca, onde
podemos observar que o estado do Ceara possui um desvio padrdo baixo, indicando que os
resultados entre as regides de planejamento circundam proximos a média. Ja o coeficiente de
variacdo, que trata do desvio padrdo relativo, uma vez que apenas o resultado do desvio padrdo nao
é o suficiente para caracterizar os dados, expressa um resultado com moderada dispersdo (>30%)
apresentando variaveis heterogéneas e categoricas de se fazer analises comparativas entre a variagcdo
de dados observados.

Tabela 2 - Estatisticas descritivas do IGS, por regido de planejamento do Ceara (2017)

i . Total de 1GS . L. L. Desvio Coeficiente de

Regido de Planejamento Municipios  Médio Mediana Minimo Maéaximo Padréo Variagio (%)
Centro Sul 13 0,78 0,82 0,59 0,94 0,11 14,51
Sertdo Central 13 0,74 0,76 0,06 0,94 0,22 30,34
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Sertdo dos Inhamuns 5 0,72 0,65 0,59 0,88 0,13 17,77
Litoral Oeste / Vale do 12
Curu 0,71 0,76 0,06 1,00 0,25 35,57
Cariri 29 0,69 0,71 0,47 0,94 0,11 16,26
Vale do Jaguaribe 15 0,67 0,65 0,41 1,00 0,15 21,83
Serra da Ibiapaba 9 0,65* 0,65 0,35 0,88 0,16 24,83
Sertdo de Canindé 6 0,65* 0,65 0,24 1,00 0,26 40,66
Litoral Leste 6 0,63* 0,65 0,35 0,88 0,20 31,19
Sertao dos Crateus 13 0,63* 0,59 0,24 1,00 0,18 28,92
Sertao Sobral 18 0,57 0,59 0,06 0,82 0,18 32,01
Grande Fortaleza 19 0,56 0,53 0,00 0,94 0,25 44,97
Litoral Norte 13 0,54 0,53 0,29 0,88 0,16 29,39
Macico de Baturité 13 0,45 0,59 0,00 0,71 0,23 50,72
CEARA 184 0,64 0,65 0,27 0,92 0,19 29,93

* Nas regides de planejamento com mesmo IGS os critérios de desempate foram: 1°) maior mediana, 2°) maior valor
minimo e 3°) maior valor maximo
Fonte: Elaboracdo propria a partir da pesquisa dos Municipios Brasileiros- Meio Ambiente (IBGE, 2017), 2019

Dentre as 18 disponibilidades investigadas para o indice de gestdo, o Ceara apresentou uma
média de 64% (IG = 0,64) quanto ao diagnéstico de impactos e adocdo de medidas a seca,
considerando riscos e implementagdes no que diz respeito aos recursos hidricos e abrangéncias de
convivéncia ao semiarido, significando um posicionamento médio-baixos de desenvolvimento da
gestdo, melhorando as condic¢des dos usuarios instalados no semiarido cearense com relacdo a gestédo
ambiental no tocante a seca como forma de gerir as acdes/medidas de dirimir os impactos por ela
provocados.

Mesmo com o médio-baixo grau de desenvolvimento da gestdo no diagnéstico e na adogéao
de instrumentos de gestdo ambiental voltados para a seca, o0s resultados apresentados na tabela 2 por
regides de planejamento ndo deve ser colocado, de forma equivocada, como um problema regional.
Trata-se de uma sensibilidade aos problemas concernentes a seca que atinge todo o territério
cearense. Como se nota, as regides de planejamento Centro Sul, Sertdo Central e Sertdo dos
Inhamuns, lideram a implementacdo das adocdes de medidas no combate a seca, pois seus
municipios adotam, em média, 78%, 74% e 72%, respectivamente.

E relevante ressaltar que quatro regies de planejamento, Litoral Oeste/Vale do Curu, Vale
do Jaguaribe, Sertdo Canindé e Sertdo dos Cratels, apresentam municipios com amplo e total uso
de todos os instrumentos de gestdo ambiental (Maximo = 1,00) e, ja, em outras regides como Maci¢o
de Baturité e Grande Fortaleza foi constatada a existéncia de municipios com baixissima gestéo
ambiental (Minimo = 0,00), ou seja, ndo ha sequer um municipio que adote alguma medida de
combate a seca.

O médio-baixo grau de desenvolvimento no diagnostico e na adocéo de medidas nos efeitos
provocados pela seca no estado do Ceara, atraves de suas regides de planejamento, € importante ao
passo que ja se identifica acbes/iniciativas que venham a ajudar nos efeitos provocados pela seca,
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ndo somente identificando problemas como dirimindo seus impactos ambientais e sociais,
melhorando as condi¢des de convivéncia com o semiarido. Em quase todas as regifes de
planejamento, os municipios foram atingidos pela seca nos altimos 4 anos em 100%, excetuando a
regido da Grande Fortaleza que 89% dos seus municipios foram atingidos e Macico de Baturité
85%. Dentre 0os municipios afetados o0 ano em que ocorreu a maior seca foi 2016.

No ano de seca de maior impacto nas regides de planejamento ocorreram algumas variadas
perdas, dentre elas, considerando todos os municipios cearenses, 88% destes tiveram perdas
financeiras, 7% perdas humanas, 82% perdas animais, 78% perdas ambientais e 94% perdas na
producéo agricola.

E importante ressaltar que no que se trata de perdas humanas as regides que apresentaram
maior nimero de municipios foram a Grande Fortaleza (21%) e Sertdo Central (38%). Ja todos os
municipios das regiGes do Litoral Leste e Sertdo dos Inhamuns tiveram perdas animais, 100% das
cidades das regides da Serra da Ibiapaba e Inhamuns tiveram perdas ambientais e, também em 100%
dos municipios das regides de Cariri, Centro Sul, Litoral Leste, Litoral Norte, Sertdo de Caninde,
Sertdo dos Inhamuns e Vale do Jaguaribe tiveram perdas na producéo agricola.

Quanto ao surgimento ou aumento de area de desertificacdo e concentracdo de poluentes na
agua exigindo ampliacdo na captacdo e no tratamento da agua; todas as regides de planejamento
apresentaram municipios que sofreram pelo efeito da desertificacdo, exceto 0 Macico de Baturité.

O estudo ainda revela o que esta sendo feito para evitar ou minimizar os danos causados pela
seca, tendo sido os municipios mais beneficiados os das regifes de planejamento: Sertdo dos
Inhamuns (100%) e Cariri (90%) na construcdo de cisternas; Centro Sul (62%) e Sertdo Central
(69%) na construcao de acudes; Centro Sul (62%) e Litoral Oeste/Vale do Curu (58%) na construcao
de barragens; Cariri (93%), Litoral Sul e Litoral Norte (92%), Sertdo de Canindé, Sertdo dos Crate(s
e Sertdo do Inhamuns (100%) na construcdes de pocos profundos e, por fim Sertdo Central (31%) e
Inhamuns (40%) em atividades de revegetagéo.

Quanto ao que esta sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados
pela seca por meio de incentivo publico a agricultura adaptada ao clima e solo da regido, com
sistemas de irrigacdo, se tem a Grande Fortaleza (62%) como maior beneficiada; e distribuicdo
regular de agua através de carros-pipa em épocas de estiagem apresentou-se nas regides de
planejamento Litoral Norte e Leste, Vale do Jaguaribe e Centro Sul com 100% de beneficio.

Ja o que tem sido realizado para dirimir os danos causado pela seca no tocante as a¢des de
uso sustentavel dos recursos naturais (fontes de energia edlica ou solar, planos de bacia, programas
de conscientizacdo e sensibilizacdo, etc.), se tem o Litoral Oeste/VVale do Curu como o principal
beneficiado com 67% dos seus municipios.
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O estudo mostra a situacao dos dez melhores e piores municipios em termos de identificacdo
de impactos e adogcdo de medidas mitigadoras relacionadas a seca (IGS); entre os melhores
municipios com melhores atuacdo da gestdo ambiental nesta dimensdo estdo respectivamente,
Apuiarés, Itatira, Jaguaribe, Santa Quitéria, Araripe, Choro6, Ibicuitinga, Maranguape, Oros,
Acopiara.

Ja 0s municipios com menos atividades nesta dimensdo de adocdo de medidas ambientais
sdo os municipios de Barroquinha, Caridade, Hidrolandia, Coread, Itapipoca, Solondpole, Eusébio
e, ainda com resultados zerados temos Fortaleza, Guaramiranga e Pacoti.

E possivel identificar que os municipios com as melhores atividades voltadas aos impactos
ambientais, principalmente a seca, estdo dispersos entre variadas regides de planejamento, nédo
possuindo caracteristicas homogéneas entre as mesmas, revelando que as providéncias tomadas para
reducdo de tais efeitos sdo realizadas de forma pontual em cada municipio de forma isolada.

E quanto aos piores municipios se percebe pouco a zero investimento em medidas de
mitigacdo dos impactos ocasionados pela seca, variando entre 29% a 0% dentre os indicadores
analisados, que apontam situacdo preocupante quanto as questdes de recursos hidricos e impactos
adversos da seca.

O ranking por regido de planejamento apresentado no grafico 2 mostra um resultado positivo
com relacdo a categorizacdo e posicionamento das regides do estado cearense com relacdo aos
aspectos de adocao de medidas, na qual seu indice geral se enquadrou em 64% na média, porém
verificamos através do grafico que existem regides de planejamento como Centro Sul, Sertdo
Central, Sertdo dos Inhamuns, Litoral Oeste e Cariri que se posicionaram acima da média do estado.

Gréfico 2 — Ranking do instrumento de gestdo a Seca — IGS, Ceard, por regido de planejamento
(2017).

Ranking de melhor adog¢do de medidas a seca - IGS, Ceara por regido de planejamento
(Ano 2017)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da pesquisa dos Municipios Brasileiros- Meio Ambiente (IBGE, 2017), 2019
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3.6 Conclusdes

O estudo revela consideracGes relevantes quanto a gestdo e politicas ambientais no estado
do Ceard, compreendendo que todas as regides de planejamento possuem érgdo gestor por meio de
uma secretaria exclusiva ou setorial em conjunto com outras secretarias, formado em sua maioria
por representantes estatutarios, exceto o municipio de Martinopole que nédo apresentou nenhuma
estrutura organizacional para desenvolver gestdo e politicas ambientais.

Em 100% da abrangéncia das regides de planejamento existem Conselhos Municipais em
meio ambiente com reunides periddicas de 6 a 12 vezes por ano para tratativas e discussdes acerca
de regulamentacdes legislativas e instrumentos de gestdo ambiental.

Com relacédo aos indices, se tem que o indice de gestdo possui baixo desenvolvimento e o
indice de adocdo de medidas a seca, bem como o indice de gestdo estadual encontram-se em
posicionamento de médio-baixo desenvolvimento em gestdo. E importante salientar que o
municipio de Solondpole obteve um dos piores resultados tanto em indice de gestdo quanto em
indice de gestdo a seca, por ndo possuir instrumentos legais e de monitoramento de gestdo ambiental,
principalmente voltados para os recursos hidricos, além de ndo adotar medidas de combate aos
efeitos provocados pela seca.

As regides de planejamento Grande Fortaleza e Macico de Baturité teve entre os seus
municipios (Guaramiranga, Pacoti e Fortaleza) um dos piores resultados quanto ao indice de gestdo
a seca, corroborando com os seus 12° e 14° lugar no ranking do IGS, respectivamente. Tendo ainda,
a Grande Fortaleza baixa gestdo ambiental e apresentando em 21% de seus municipios, perdas
humanas no ano de seca de maior impacto, 2016.

Todos os municipios cearenses sofreram com a seca nos Gltimos quatro anos, tendo o ano de
2016, 0 ano com maior impacto com perdas humanas, animais, ambientais e de producdo agricola
entre as regides de planejamento. Sendo assim fundamental efetivar a promocdo de acbes de
protecdo aos ecossistemas do Estado; a descentralizagdo das a¢es ambientais; a capacitagdo dos
recursos humanos; e as agdes de controle e monitoramento dos recursos naturais.

Para Furtado (2018)**, a governanca para um desenvolvimento sustentavel constitui-se em
um sistema flexivel e continuamente adaptavel de alocacdo de decisdes, controle, informacéo e
distribuicdo de recursos e recompensas, envolvendo todos os tipos de atores, nos niveis local e
global, para uso de elementos normativos no contexto do desenvolvimento sustentavel. Assim, a

governanga para a sustentabilidade preocupa-se, eminentemente, com prevencao e gestdo de riscos

“ FURTADO, Jodo S. Indicadores de Sustentabilidade e governanga. Revista Intertox de Toxicologia, Risco Ambiental e Sociedade, vol. 2, n°1,
fev, 2009. KAHN, Ahmad Saeed; LIMA, Francisco E.; LIMA, Patricia V. P. Sales. Uso de indicadores em Ciéncias Econdmicas, Sociais e
Ambientais: Indicadores de governanca voltados as politicas publicas para o desenvolvimento sustentaveis. Autores: Maria Ivoneide Vital
Rodrigues, Ahmad Saeed Khan, Eliane Pinheiro de Sousa. Fortaleza: Expressdo Gréafica e Editora, 2018.
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de eventos de ambito global, os quais séo alvos de levantamentos globais realizados por importantes
organismos que atuam internacionalmente.

O Sertdo do Inhamuns é a regido de planejamento que possui em 100% dos seus municipios
estrutura organizacional preparada e qualificada para legislar e instrumentalizar politicas de gestao
ambiental, mais de 60% das cidades possuem fundo municipal ao meio ambiente e disposicdo de
recursos financeiros especificos para serem utilizados no desenvolvimento de ac¢des; nos rankings
se posiciona em 5° lugar quanto ao indice de gestdo e o 3° lugar no indice de gestdo a seca, se
classificando em médio-alto desenvolvimento da gestdo, estando ainda acima da média (0,55)
quanto ao indice de gestdo do estado. A regido foi beneficiada em 100% dos municipios com a
construcao de cisternas e pocos profundos e em 40% com revegetacdo; porém mesmo com toda a
organizacdo e investimentos voltados a dirimir os efeitos causado pela seca, a regido dos Inhamuns
também foi a mais afetada por perdas financeiras, animais, ambientais e de producéo agricola.

Nisso, o trabalho conclui que a regido de planejamento do Sertdo dos Inhamuns representa
a regido melhor estruturada, assistida e mais beneficiada com relacdo a gestao e politicas ambientais,
principalmente no que diz respeito aos recursos hidricos e gestao de riscos e desastres como efeitos

da seca.
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