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Que eu saiba, nenhum filosofo até agora foi
suficientemente ousado para dizer: eis o termo aonde
0 homem pode chegar e que ndo seria capaz de
ultrapassar. Ignoramos 0 que nossa natureza nos
permite ser; nenhum de n6 mediu a distancia que
pode haver entre um homem e outro homem.

(ROSSEAU, 1995)
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RESUMO

A educacdo é um mecanismo de protecdo dos direitos fundamentais dos adolescentes.
Alcanca-se essa assertiva com base na concep¢do de Estado Democrético de Direito adotada
pela Constituicdo Federal de 1988 no Brasil. O principio democratico esta profundamente
vinculado a ideia de direitos fundamentais. Isso ap0s a consagracdo pela Constituicdo
daqueles direitos humanos considerados vitais para a nova ordem juridica instaurada. Diante
disso, a regulamentacdo pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069/90 do art.
227 do texto constitucional — viabiliza um tratamento diferenciado com vistas a consecucao
plena da protecdo integral assegurada pelo legislador constituinte, em relacdo aos menores. A
escola ¢ a instituicdo encarregada, ao lado da familia e da sociedade, de auxiliar na formacéo
plena dos adolescentes, publico-alvo do presente estudo. Isso, sem perder de vista o intento
democratico participativo, por meio de uma educacao voltada para a construcdo da paz. Logo,
sdo vetores expostos, no presente trabalho cientifico, os fundamentos normativos do préprio
direito fundamental a educacdo, bem como do principio da ndo discriminacdo e do direito
fundamental a paz, os quais consolidam o direcionamento da formacgdo escolar para a
consciéncia de corresponsabilidade cidadd e solidaria, no &mbito da educacdo basica, dentre
outros instrumentos normativos de carater nacional e internacional, como o artigo 26 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a Agenda 2030, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo — Lei n. 9.394/97 e as Diretrizes Curriculares Nacionais, adotadas no pais
e enfatizadas no presente estudo. Incluido como direito fundamental e objetivo sustentavel a
ser assegurado em prol da coletividade, a paz precisa ser internalizada pelos povos e seus
dirigentes, sob pena de nunca se efetivar eficazmente. Logo, expbe-se como proposta a
utilizacdo das técnicas de mediacdo escolar para legitimar a ideia de corresponsabilidade
social e difundir esse intento junto a comunidade, ja que é o ensino a base de formacao de
toda consciéncia cidadd. Concomitantemente, apresenta-se a experiéncia desenvolvida no
ensino fundamental da rede publica municipal de Fortaleza. Portanto, o objetivo geral do
presente trabalho é analisar a mediacdo escolar na efetivacdo do direito a paz na rede publica
municipal de ensino em Fortaleza. Por outro lado, sdo objetivos especificos da presente
dissertacdo: (a) Identificar os fundamentos legais e constitucionais do direito a educacédo
como mecanismo de protecdo dos direitos fundamentais dos adolescentes, dentro de uma
perspectiva cidada e de inclusdo social; (b) descrever a relacdo entre democracia, cultura de
paz e mediacdo, a expor aspectos da crise do Poder Judiciario brasileiro; (c) analisar as
caracteristicas e os desafios da mediagdo escolar, para o alcance de uma cultura de paz nas
escolas e colaborar na efetivacdo do direito fundamental a paz, com base na experiéncia do
municipio de Fortaleza. Em relacdo a metodologia de trabalho, trata-se de pesquisa
bibliografica e documental, cuja abordagem é qualitativa com objetivos de carater descritivo
analitico. Na pesquisa bibliogréfica, utilizam-se artigos das bases Ebscohost, Scielo, Vlex,
livros e trabalhos académicos sobre o assunto. Na documental, além de leis, tratados e
convencgdes, documentos da Secretaria Municipal de Educacdo acerca do programa de
mediacdo escolar do municipio. Como resultado precipuo do estudo, tem-se a constatacdo de
que a mediacdo escolar € instrumento adequado para desenvolver uma cultura de paz nas
escolas e consequentemente colaborar na efetivacdo do direito fundamental & paz na rede
publica municipal de Fortaleza.

Palavras-Chave: Direito a Educacdo. Mediacdo escolar. Direito a Paz. Objetivos
Sustentaveis.



ABSTRACT

Education is a mechanism of protection of fundamental adolescent rights, supported by the
concept of democratic rule of law, as set forth in the Brazilian Constitution of 1988.
Democracy is inseparable from the idea of fundamental rights, especially since the
Constitution hallowed human rights vital to the new legal order. As a result, the Child and
Adolescent Statute (Law #8.069/90, Article 227 of the Constitution) provides the means to
safeguard integral protection of minors, as intended by the constitutional legislators. Along
with the family and society, the school is responsible for the overall formation of
adolescents—the target population of the present study. To this must be added the promotion
of participatory democracy by way of peace education. The vectors orienting our study
include the principles underpinning the fundamental right to education, the right to non-
discrimination and the fundamental right to peace (which allow basic public school education
to foster responsible and solidary citizenship) and other national and international legal
instruments, such as Article 26 of the 1948 Universal Declaration of Human Rights, Agenda
2030, the Law of Directives and Bases of National Education (Law #9.394/97) and the
National Curricular Guidelines, adopted in Brazil and highlighted in this study. Considered a
fundamental right and a sustainable objective in the interest of the community, the right to
peace must be assimilated by peoples and their leaders on pains of never producing effects.
We propose to use school mediation techniques to legitimize and disseminate the idea of
social co-responsibility, considering the role of education in the building of citizenship
awareness. We also look at the experience acquired over time in basic public education in
Fortaleza. Our main objective was to evaluate the ability of school mediation to implement
the right to peace in the public school system of Fortaleza. Our specific objectives were i) to
identify the legal and constitutional basis for the right to education as a mechanism of
protection of fundamental adolescent rights within the perspective of citizenship and social
inclusion, ii) describe the relationship between democracy, peace culture and mediation in
light of the current crisis of the Brazilian Judiciary, and iii) appraise the characteristics and
challenges of school mediation in the formation of a peace culture in public schools which can
contribute to establish the fundamental right to peace, based on experience in public education
in Fortaleza. This was a desk study with a qualitative approach and descriptive-analytical
objectives. The reviewed literature was retrieved from the databases Ebscohost, Scielo and
Vlex, and from specialized books. In documentary research, in addition to laws, treaties and
conventions, documents from the Municipal Department of Education about the municipality's school
mediation program. As the main result, school mediation was found to be an adequate tool for
the development of a peace culture in public schools and, consequently, a contributing factor
to the establishment of the fundamental right to peace in the public school system of
Fortaleza.

Key words: Right to education. School mediation. Right to peace. Sustainable objectives.



INTRODUCAO

As estatisticas nacionais indicam o estado do Ceara e a cidade de Fortaleza como
regides nas quais a violéncia durante a adolescéncia atinge niveis exorbitantes. Além de
reduzidas oportunidades de emprego e de estudo profissionalizante, percebe-se que 0s
servigos assistenciais de apoio a esse publico e as suas familias enfrentam dificuldades
relacionadas ao porte ilegal de armas de fogo, ao trafico de drogas, a intimidacdo de

profissionais, bem como outros obstaculos de carater social.

A mediacdo como método de resolucdo consensual de conflitos surge como um
primeiro passo na efetivacdo do direito fundamental a paz, pois tem como caracteristicas
fomentar o didlogo, a cooperacdo, o desenvolvimento de habilidades, o engajamento social e
politico. Até porque, no meio escolar, torna-se também mecanismo de prevencdo de
dissensos, que estimula a inclusdo social, na medida em que integra diversos setores da

sociedade, de modo a evitar a continuidade de diferentes tipos de violéncia.

No ambito escolar, 0 mecanismo ganhou destaque, no comego dos anos 1970, nos
Estados Unidos, ap6s a consolidacdo dos primeiros centros de justica de vizinhos. A
finalidade de sua implementacdo, nas escolas americanas era fomentar a instrucdo e o
desenvolvimento humano dos alunos, como forma de capacita-los para lidar naturalmente
com os possiveis conflitos advindos do necessario relacionamento entre eles e demais
individuos, uma vez que ja se acreditava ser possivel solucionéd-los com a colaboragdo dos

préprios colegas de escola.

No Brasil, a regulamentacdo federal desse meio consensual de resolucdo de conflitos
ocorreu apenas em 2015, por meio da Lei da Mediacdo — Lei n. 13.140/15, e, no ambito

judicial, de forma mais expressa, pelo Novo Cédigo de Processo Civil — Lei n. 13.105/15.

No Ceard, a mediacdo comunitaria surgiu, pela primeira vez, em 24 de setembro de
1999, na Federagdo do Movimento Comunitario do Pirambu, em Fortaleza. Em 2003, o
Programa Casa de Mediacdo Comunitaria, vinculado a Secretaria da Ouvidoria Geral e do
Meio Ambiente (SOMA), foi transferido para a Secretaria da Justica e Cidadania do Estado
do Ceard (SEJUS), na qual permaneceu até maio de 2008, sendo entdo transferido para o

Ministério PUblico do Estado do Ceara.



Em 2013, deu-se inicio também a um projeto embrionario de mediacdo escolar,
desenvolvido em oito escolas municipais de Fortaleza, juntamente com o Ministério Publico
do Estado do Ceara, sob o titulo “Mediacdo — Convite de Paz”. Diversas questdes
administrativas, em nivel municipal, dificultaram uma acéo continua nesse sentido, até que o
projeto foi retomado e, atualmente, é denominado Projeto EMPAZ — Escola Mediadora que

promove a Paz.

Mas a tentativa de se garantir o direito a educacdo e a paz a todos os cidadaos é antiga,
pois ha normatizacdo especifica em relacdo a primeira, desde a Conferéncia Geral ocorrida
em 14 de novembro e 15 de dezembro de 1960, na cidade de Paris, quando foi aprovada a
Convencdo Relativa a Luta contra Discriminacdo no Campo do Ensino e, em relacdo a paz,
desde a Resolucdo n. 33/73, aprovada na Assembleia Geral da Organizacdo das NacOes
Unidas, de 15 de dezembro de 1978. Contudo, referidos direitos continuam a ser
preocupacOes mundiais, que ndo podem ser ignoradas pelos diversos setores da sociedade, no
século atual, conforme reafirmam constantemente os relatorios anuais que medem o

desenvolvimento humano das nagoes.

Prova disso é que educacao de qualidade é o item nimero quatro e a paz o item nimero
dezesseis dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODSs (antigos ODNS), elencados
pela Agenda 2030, e persiste como meta, para 0s paises membros do acordo firmado em
2015, por meio da Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura —
UNESCO, agéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU para a promocdo da educacédo

para o desenvolvimento sustentavel.

Por isso, indaga-se como pergunta problema do estudo de que forma a mediacgéo escolar
pode colaborar na efetivacdo do direito fundamental a paz? Isso, em razdo do processo de
desenvolvimento intelectual e formativo do ser humano que deve ocorrer, principalmente, no
periodo da adolescéncia, a considerar-se, para tanto, a inser¢do desse individuo na rede

publica de ensino fundamental.

Por outro lado, a proposta da presente dissertacdo alcanca também a verificagdo do
aparato normativo e juridico que respalda a utilizagdo da mediagéo escolar, como instrumento
disponivel para a efetivacdo dos direitos fundamentais a educacédo, a paz e a incluséo social,
de modo a viabilizar a formacédo integral do adolescente, bem como a indicagdo de uma

definicdo filoséfica mais adequada do termo paz para o contexto ora estudado. Além disso,
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buscou-se apontar argumentos que justificam as vantagens dos métodos consensuais de
resolucéo de conflito, no que diz respeito ao acesso a justica, e apresentou-se uma proposta de
sistematizacdo da mediacdo escolar, com base em doutrina estrangeira. Da mesma forma,

citam-se dados e caracteristicas do programa da rede publica municipal de Fortaleza.

A interdisciplinaridade e a transversalidade aplicadas ao ensino surgem como
mecanismos auxiliares que podem favorecer a insergéo, na escola, desse meio consensual de
solucdo de conflitos, pois, conforme regulamentacédo legal, as disciplinas ministradas devem
inserir em seus contetidos didaticos temas de direitos humanos e cidadania, que envolvem as

realidades praticas vivenciadas.

A questdo dialdgica e participativa com a comunidade é o diferencial da escola do
século XXI, que deve buscar aprimorar e desenvolver habilidades que preparam o aluno para
as novas exigéncias profissionais e humanas, a fim de desenvolver competéncias, tais como
capacidade para resolucdo de problemas, criatividade, comunicacdo, trabalho em equipe,

dentre outras.

Aduz-se, ainda, como justificativa para a importancia do estudo, em relacdo ao
municipio de Fortaleza, a existéncia de uma lacuna legislativa que regulamente formalmente a
matéria, N0 municipio, apesar das a¢des atualmente desenvolvidas pela Secretaria Municipal
da Educacdo, por meio do projeto EMPAZ (Escola Mediadora que promove a Paz). Essas
acOdes demonstram os beneficios trazidos pela mediacdo escolar nas escolas municipais da

capital, onde o programa ja existe.

Some-se aqueles, como justificativa para a pesquisa, os conflitos diversos com que se
deparam os educadores, no ambiente escolar, como é o caso da discriminacdo, da
desigualdade social, politica e cultural, dentre outros dissensos. Logo, ndo ha como
desvincular mediacdo escolar de cultura de paz e, consequentemente, de direito fundamental a

paz.

Portanto, é objetivo geral do presente trabalho analisar a mediacdo escolar para a
efetivacdo do direito a paz na rede publica municipal de ensino em Fortaleza. Por outro lado,
sdo objetivos especificos da presente dissertagdo: (a) Identificar os fundamentos legais e
constitucionais do direito a educa¢do como mecanismo de protecdo dos direitos fundamentais
dos adolescentes, dentro de uma perspectiva cidadd e de inclusdo social; (b) descrever a
relacdo entre democracia, cultura de paz e mediacdo, a expor aspectos da crise do Poder
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Judiciério brasileiro; (c) analisar as caracteristicas e os desafios da mediacdo escolar, para o
alcance de uma cultura de paz nas escolas e colaborar na efetivagdo do direito fundamental a

paz, com base na experiéncia do municipio de Fortaleza.

Em relacdo a metodologia de trabalho, realiza-se uma pesquisa bibliogréfica,
documental, cuja abordagem é qualitativa com objetivos de carater descritivo analitico. Na
pesquisa bibliogréfica, utilizam-se artigos das bases Ebscohost, Scielo, Vlex, livros e
trabalhos académicos sobre o assunto. Na documental, tém-se, em nivel internacional, a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1948; os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODSs, a Agenda 2030; o Relatorio para a UNESCO da
Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI; e, em nivel nacional, a
Constituicdo Federal de 1988; o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.69/90; o
Plano Decenal de Educacéo para Todos (1993-2003); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
— Lei n. 9394/97; os Parametros Curriculares Nacionais, outros regramentos infralegais, além
da Lei da Mediagdo — Lei n. 13.140/15, do Novo Cddigo de Processo Civil — Lei n.

13.105/15, e de projeto de lei municipal relativo a mediacéo.

O estudo tem ainda, em relacdo a metodologia empregada, natureza tedrica e abordagem
qualitativa, com vistas a publicizacdo das informacdes referentes ao programa de mediacao
escolar da rede municipal de Fortaleza, a fim de subsidiar a concretizacdo de futura
regulamentacdo legal, por meio de uma lei municipal acerca da matéria. Some-se a isso a
tentativa de favorecer a ampliacdo e o aprimoramento da proposta da Secretaria Municipal de

Educacao, atualmente existente, por meio da analise das constatacdes advindas do estudo.

Ressalte-se, por outro lado, que o presente estudo adota a definicdo de educacdo
consolidada pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Lei n. 8.069/90 e demais instrumentos normativos correlatos. Ja em relacdo ao termo paz,
utiliza-se, inicialmente, a defini¢cdo de paz trazida por Kant, para quem ela decorre de uma

criacdo humana e cuja manutencao é um trabalho precipuo da politica.

Concomitantemente, acrescem-se outras definicdes, em carater complementar, de
autores que se reportam ao tema paz. No que diz respeito a sua classificagdo dogmatica,
adota-se a classificacdo do direito fundamental & paz trazida pelo jurista Paulo Bonavides,
todos na perspectiva de efetivacao desses direitos fundamentais, na Orbita interna, por meio da

mediacdo escolar.
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Enfatiza-se ainda que o alvo do presente estudo, bem como destinatario das sugestdes e
investigacOes realizadas, € o adolescente, assim considerado o maior de 12 anos de idade,
conforme previsdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069/90, norma
regulamentadora do art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, que consolida o principio da
protecdo integral e da preponderéncia de atendimento desse publico em todas as esferas
publicas e privadas.

Em sintese, expdem-se na primeira se¢do os fundamentos legais e constitucionais do
direito a educacdo como mecanismo de protecdo dos direitos fundamentais dos adolescentes.
Isso em uma perspectiva cidada e de inclusdo social, no Estado Democratico de Direito,
inaugurado pelo Brasil na Constituicdo Federal de 1988. Também, abordam-se as metas do
ODS 4 e do ODS 16 encartadas na Agenda 2030, relativas ao direito humano a educacdo e a
paz. Destaca-se também a relacdo entre educacdo, cidadania e direitos humanos, bem como

algumas peculiaridades da protecéo desses direitos, no ambito internacional.

Na segunda secdo, descreve-se a relagcdo entre democracia, cultura de paz e mediagéo,
além de se expor aspectos relevantes da crise do Poder Judiciario brasileiro. Da mesma forma,
aponta-se a concepc¢do de paz adotada no presente trabalho e expbe-se a importancia de uma
cultura de paz para o alcance de uma educacao para a paz. Faz-se aluséo ao direito ao acesso a
justica como direito fundamental, que também pode ser alcancado por meio da mediacao e de
outros meios de resolucdo de conflitos. Enumeram-se também as principais caracteristicas da

mediacdo como mecanismo de pacificacdo social.

Por fim, na terceira secdo, analisa-se, além do surgimento da mediacdo escolar nos
Estados Unidos e da regulamentacdo da mediagéo extrajudicial, no Brasil, o programa da rede
publica municipal de ensino da capital, com eixos basicos de acdo e treinamento, além de se

expor dados e desafios, com base na experiéncia do municipio de Fortaleza.
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1 EDUCACAO COMO MECANISMO DE PROTECAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS ADOLESCENTES

A educagdo como mecanismo de resguardo dos direitos fundamentais permite que o ser
humano desenvolva com autonomia, igualdade e liberdade suas competéncias e aptiddes.

Com efeito, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu artigo 205, que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Além da previsdo na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 2271, esse direito
fundamental assegurado a todos os cidadaos e, consequentemente, também ao adolescente, é
amparado pelo Sistema Constitucional Especial de Protecdo aos Direitos Fundamentais da
Crianca e do Adolescente?, ratificado pela legislagdo federal que regulamenta a matéria, no
caso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069/90.

Sabe-se, contudo, que a doutrina menorista inaugurada no Brasil, em 1927, com a
edicdo do Caodigo de Menores, estabeleceu a vedacdo do trabalho para menores de 12 anos e
outras medidas de salvaguarda em relacdo ao menor em situacao de delinquéncia ou abandono
(ANTAO, 2013).

A doutrina especial de protecdo a criancas e adolescentes atualmente vigente,
entretanto, advém da recepc¢do da doutrina da protecédo integral consolidada pela Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca de 1989 promovida pela Organizacdo das NacOes
Unidas — ONU.

Aduz Renata Antdo (2013) que, apesar da atuacdo de diversos profissionais, como
pedagogos, psicologos, operadores do direito e médicos, nessa seara, 0 regime anterior
estabelecia uma distincdo entre menores regulares e aqueles em situacdo irregular, o que
gerava uma distin¢do abusiva, pois privava ndo somente 0s menores que haviam praticado

alguma infracdo, de parte de seus direitos, mas também orfaos e aqueles advindos de lares

1 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e as convivéncias familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminaco, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

2 Reline os artigos 226, 227, 228 e 229 da Constituicdo Federal e possui como base fundante a condigéo de
individuo em processo de desenvolvimento.
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muito humildes, pois todos eram colocados em unidades de internacdo, de forma

indiscriminada.

Logo, o reconhecimento dos adolescentes, publico-alvo do presente estudo, como
titulares de direitos fundamentais e dignos de resguardo por um conjunto legal de normas
protetivas, consolida-se a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da regulamentacédo
infraconstitucional de suas normas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n.
8.069/90. E com base nesses marcos de protecdo que se pode falar em isonomia substancial e

ndo apenas formal em relacédo a esse publico.

O tratamento diferenciado de criancas e de adolescentes em relagéo aos demais cidadaos
justifica-se pelo fato de ainda estarem em formagé@o, 0 que 0s coloca num patamar de
vulnerabilidade, que fez o legislador constituinte optar por protegé-los de forma mais
expressiva, a garantir-lhes maior atencéo e cuidado em todas as esferas de atuacio (ANTAO,
2013).

Por outro lado, o complexo de normas que garante protecdo integral aos adolescentes,
portanto, advém da quebra com o referencial normativo anterior, cujo carater era
contundentemente sancionador e ndo preventivo. O entendimento contemporaneo acerca do
tema é, portanto, no sentido de oferecer as criancas e aos adolescentes o reconhecimento da
cidadania e da titularidade de direitos. Dai advém a concepgdo principiolégica da plena
protecdo (SMANIO; BERTOLIN, 2015), sem perder de vista o principio maior da dignidade

da pessoa humana.
1.1 Direitos Fundamentais e Democracia

O termo “direitos fundamentais” passa a ser utilizado, originalmente, em 1770, por
ocasido da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789. Embora a doutrina ndo
especializada, por vezes, ndo estabeleca diferenca entre direitos humanos e direitos
fundamentais, sabe-se que os direitos humanos dizem respeito a garantia de uma vida com
dignidade, a liberdade e a igualdade para quaisquer homens, independentemente da etnia ou
momento histérico em que se encontram, enquanto o0s direitos fundamentais estdo
condicionados ao reconhecimento pela ordem juridica interna posta, em cada pais (LOPES,
2001). Logo, ndo se pode ignorar a distingcdo, sob pena de se evidenciar unicamente a
concepgdo jusnaturalista, que defende a existéncia de direitos natos, antes mesmo do

surgimento do préprio Estado.
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Sabe-se, concomitantemente, que a admissdo do ser humano como destinatario de
direitos sociais e politicos, como o direito a paz, a qualidade de vida, a cultura, a integracéo
social, ao bem-estar social, a saude, a educacéo, dentre outros, em especial, nos paises em
desenvolvimento, permite a sedimentacdo de direitos de terceira dimensao, em contraposicdo
a validacdo de direitos fundamentais de primeira dimensdo, fundamentados no principio da
liberdade (GARCIA, 2011). Isso porque a sedimentacdo ou a concretizagcdo dos direitos
sociais, em especial, os de 3% dimensdo, como o direito fundamental a educacéo, ou de 5?
dimensdo, como o direito fundamental a paz, estdo vinculados a prépria concepcdo de Estado

Democrético de Direito.

E habitual os conhecedores do direito utilizarem, em suas obras especializadas, o
termo “dimensdes” dos direitos fundamentais, quando, na verdade, estdo fazendo referéncia
aos fundamentos axioldgicos que tentam explicar a consagracao de tais direitos. A utilizacdo
da expressdao “dimensodes”, em vez de “geragdes”, tem por finalidade, na verdade, excluir a
ideia equivocada de sucessdo ou substituicdo, j& que a consagracdo de uma diferente

dimensdo ndo corresponde a troca ou a superacao da anterior (NASCIMENTO, 2016).

Ressalte-se que embora, a principio, direcionados a uma classe social privilegiada,
esses direitos tiveram como marco a Carta Magna de 1215, que estabeleceu aos nobres
ingleses alguns direitos, que serviram de referéncia para as sucessivas garantias e liberdades,

alcangadas pelos demais membros da comunidade (SARLET, 2011).

Atualmente, com a admissao do povo como titular do poder politico nas constituices,
tém-se a concretizacdo dos direitos fundamentais e a separacdo de poderes como mecanismos
de expressdo concreta da democracia (BONAVIDES, 2009). Logo, a opcdo de desvincular-se

dessas premissas enfraquece a legitimacao concedida aos préprios representantes eleitos.

Até porque, conforme aponta Renata Antdo (2013), “faz-se obsoleta a premissa de
Aristdteles de que possa haver governos legitimos que ndo sejam democraticos”, pois nao
apenas as formas de posse no cargo, mas em especial os direcionamentos para exercicio do
poder politico, sdo premissas da democracia, que € além de uma forma de governo, um
principio material protegido pela ado¢do de uma Constituicdo. Nesse sentido, o artigo 2° da
Carta Democrética Interamericana:

O exercicio efetivo da democracia representativa € a base do Estado de Direito e dos

regimes constitucionais dos Estados membros da Organizacdo dos Estados
Americanos. A democracia representativa reforca-se e aprofunda-se com a
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participacdo permanente, ética e responsavel dos cidaddos em um marco de
legalidade, em conformidade com a respectiva ordem constitucional.

Conforme as licdes de Daniel Sarmento (2004), ha trés referenciais para os Estados
Constitucionais modernos. S&o eles o Estado Liberal, o Estado Social e o Estado P6s-social.
O atual estagio, do Estado Pds-social, que se encontra em construcdo, incita o envolvimento
da sociedade civil, baseado na ideia de espirito comunitario e colaboracdo em vista da
harmonia social (ROBERT, 2006). Explica a autora que esse novo modelo enaltece a funcéo
de organizagOes da sociedade civil, como no caso das ONGs, de modo a se privilegiar a
comunidade como protagonista e destinataria dos direitos fundamentais.

Essa diretriz conduz o Estado a conjugar interesses aparentemente antagbnicos e
autbnomos, como livre iniciativa e intervencdo na economia, por meio do principio da
subsidiariedade. Para Sarmento (2004), sob essa perspectiva, os direitos fundamentais, nesse
novo modelo, adquirem uma linha objetiva, que os direciona ndo mais unicamente para uma
visdo subjetiva individual, como limites apenas em face do Estado, mas também em relagédo
aos particulares e como principios orientadores que se comunicam com 0s demais ramos do

sistema normativo para alcangar a coletividade de forma participativa.

Logo, o Estado Democrético de Direito ndo pode ser compreendido como mecanismo
de respaldo isolado da liberdade dos individuos, mas como garantidor da participacdo dos
cidaddos de forma isonémica em todas as esferas de atuacdo, a conjugar liberdade e
igualdade. Isso com vistas a efetivar os direitos fundamentais, com base no principio da
dignidade da pessoa humana (ROBERT, 2006) e ndo simplesmente reconhecé-los, como
outrora, segundo Norberto Bobbio (2004).

No Brasil, apenas em 1980, com a influéncia dos movimentos sociais, incorpora-se ao
texto constitucional a ideia de Estado democratico, consolidado na cidadania e na dignidade
da pessoa humana (GILSILENE; et al. 2011). S&o esses preceitos basilares que justificam o
reconhecimento do Direito Fundamental a Educagéo e do Direito Fundamental a Paz, pelo

Estado brasileiro.
1.1.1 Direito Fundamental a Educacéo

O direito fundamental & educacéo é resguardado, no Brasil, pelos artigos 6° e 205 da

Constituicdo Federal, que o coloca no patamar de direito fundamental de carater social. Mas é
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preciso esclarecer, a principio, que ha uma distincdo entre os significados dos termos

educacéo e ensino, apesar do uso indistinto das expressoes, inclusive na lei.

Segundo Eduardo Bittar (2001), a educacdo engloba os diversos aspectos culturais,
sociais, éticos, religiosos, politicos, familiares e ideoldgicos que colaboram para a formacao
intelectual e moral da pessoa. E nessa perspectiva que autoridades governamentais ou
institucionais de carater publico ou privado constroem objetivos e metas nacionais e

internacionais.

Ja o0 ensino é um aspecto especifico desse processo maior, que decorre do
relacionamento direcionado entre professor e aluno, no ambiente escolar. Para o autor, 0
ensino colabora na formacdo do individuo, a estimular suas capacidades e poténcias, de modo
a propiciar, além de integracdo e participacdo social, capacitacdo técnica, intelectual ou

aplicada.

O texto constitucional, em seu artigo 206, concomitantemente, estabelece que o ensino
deva ser submetido aos principios da igualdade de condic¢Bes para o0 acesso e permanéncia; da
liberdade de expressdo; do pluralismo em nivel pedagdgico; da coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas; da gratuidade do ensino publico; da valorizacdo dos profissionais de
ensino e da gestdo democratica (BRASIL, 1988).

Sabe-se que existe, na ordem juridica nacional, a determinacgdo de corresponsabilidade
por uma educacdo basica de qualidade, aqui entendida, segundo o art. 206, inc. VII, da
Constituicdo Federal de 1988, e estabelecida como meta pela Agenda 2030, como aquela que
garante patamares minimos de exceléncia, exigidos para um ensino/aprendizagem adequado,
cujo ambiente favoreca ndo somente o acesso/permanéncia, mas também a igualdade de
tratamento dos educandos, em razdo do multiculturalismo (coexisténcia da pluralidade de
culturas) e do interculturalismo (inter-relacdes entre os referidos grupos), atualmente
existentes, na sociedade. Pois é por meio da educacdo que o ser humano torna-se apto a
analisar o mundo e a refletir acerca do seu papel nele (TASSIGNY; BRASIL, 2012).

Por outro lado, a partir da edi¢do do texto constitucional de 1988, o menor em situacao
irregular, como era denominado pelo Codigo de Menores — Lei n. 6.697/79, passa & situacdo
de sujeito de direitos. Tal fendbmeno ocorre, em especial, apds a regulamentacdo do artigo 227
da Constituicdo Federal, por meio do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei
federal n. 8.069/90, que estabelece, da mesma forma, como dever da familia, da sociedade e
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do Estado, garantir & crianca e ao adolescente ou jovem, dentre outros direitos, o direito a
educacéo, de forma plena (BRASIL, 1990).

Referido direito fundamental estd assegurado formalmente no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Lei federal n. 8069, de 13 de julho de 1990, em seu art. 53 e seguintes, no qual
estd amparada a doutrina da protecgdo integral, de forma a assegurar a todas as criancas e aos
adolescentes, ndo somente a isonomia formal, mas também a material, por meio da sua
qualificacdo para o desempenho da cidadania e do trabalho, com vistas a um crescimento
integral, com base em uma educacéo de qualidade, que ndo distingue estudantes, sob qualquer

aspecto.

A Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996, estabeleceu, a época, a
prioridade do ensino fundamental, no sentido de obrigar a participacdo de Estados e
Municipios no que diz respeito ao seu custeio. Prova disso € que o texto constitucional dedica
ao direito a educacdo, no Titulo da Ordem Social, dez artigos que compdem a secdo |, do
capitulo 111, sendo que o art. 211 estabelece o regime de colaboracdo na matéria, entre 0s

entes federados:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (Redacdo da Emenda
Constitucional (EC) 14/1996).

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil. (Redacdo da EC 14/1996).

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (EC 14/1996).

8§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatorio. (Redagdo da EC 59/2009)

8§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Redacéo da EC 53/2006).

H& um movimento no Legislativo brasileiro para se normatizar a responsabilidade pela
falta de cumprimento pelos gestores dos ditames legais na area da educacdo. No entanto, o
gue se percebe é a caréncia ndo somente basilar dos alicerces governamentais, mas também de
vigilancia e de comprometimento da sociedade, que precisa concebé-la como
corresponsabilidade de todos (XIMENES, 2012).
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1.1.2 Principio da Nao Discriminacéo e Direito Fundamental a Paz

O principio constitucional da ndo discriminagdo traz em sua génese o reconhecimento
da multiplicidade e da isonomia de direitos entre os individuos, de modo a nédo reconhecé-los
como contrarios, mas diferentes, nos contextos em que a paridade desfigura ou desvirtua suas
peculiaridades. Isso, em especial, nos ambientes de ensino e aprendizagem (COPPETE;
FLEURI; STOLTZ, 2012).

A Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos — Declaracdo de Joimtien, de
marco de 19903 trata acerca do preenchimento das exigéncias essenciais pertinentes a
aprendizagem. Além do desenvolvimento da leitura, escrita, manifestacdo oral, célculo,
resolucdo de problemas, o documento internacional, ratificado pelo Brasil, faz referéncia a
promocao de competéncias e capacidades, nas quais se inclui o desenvolvimento da cultura de

paz.

Outro ponto importante é o acatamento e a aceitacdo de sua génese cultural, linguistica
e espiritual, de modo que o ensino e a aprendizagem estejam sustentados em preceitos que
promulguem a justica social, a defesa do meio ambiente, o respeito as diferencas sociais,
politicas e religiosas, bem como assegurem o comprometimento com os direitos humanos e a
busca pela paz e pela solidariedade, em um mundo globalizado (COPPETE; FLEURI,
STOLTZ, 2012). Como afirma Liberati (2004), de “modo a permitir a completude da

finalidade do Estado de proporcionar o bem-estar de todos.”

Ja no que diz respeito ao direito fundamental a paz, ressalte-se que a concepcao adotada
no presente trabalho filia-se aos ensinamentos de Paulo Bonavides, no sentido de ser
considerado direito inerente as nacles, ou seja, aquele de perspectiva permanente, feicdo
mundial, integradora e uniformizadora dos povos, similar aos ensinamentos de Kant e

decorrente de uma evolugdo em relacdo ao momento do contrato social de Rousseau.

Tem-se a paz como meta consolidadora de preceitos morais universais e superiores,
sendo forga capaz de reunir legitimamente povos de culturas e valores distintos, o que lhe
permite conduzir habitos e gerenciar comportamentos inclusive da classe governante. 1sso é
tdo verdadeiro que sua inobservancia pode constituir crime contra toda a coletividade,

conforme ensina Bonavides (2008).

3 Evento realizado no periodo de 5 a 9 de marco, sob a organizagédo da ONU e da UNESCO, agéncia lider da
Organizacao das Nagfes Unidas para a promocéao da educacdo para o desenvolvimento sustentavel — EDS.
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Paulo Bonavides (2008) faz alusdo a um Poder Constituinte moral, que surge como
mecanismo de salvaguarda da liberdade e da igualdade. Isso como direito de 5% dimenséo, de
carater humanista, ao lado do direito ao desenvolvimento, a democracia e a participacao
politica. Esses dois Gltimos atualmente reconhecidos como de 62 dimensdo*, em um momento
historico, frise-se, em que o mundo luta ndo apenas contra armas nucleares, ou tecnologicas,

mas também bioldgicas.

A nocdo de paz no patamar do regramento juridico atinge, portanto, uma evolucao
consideravel dentro da teoria dos direitos fundamentais (BONAVIDES, 2008). Isso ao ser
elencado como direito de 5% dimenséo e ndo mais de 3% como outrora. A defesa da paz
também é preceito constitucional inscrito no artigo 4°, inciso VI, da Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil, de 1988 e, portanto, dispde de forca normativa similar a todos

os demais direitos fundamentais.

Esse reconhecimento progressivo a titulo universal, do direito fundamental a paz, por
outro lado, j& o torna preceito normativo e ndo mais apenas juridico. Prova disso é que, em
muitos paises, ja passa a ser reclamado da mesma forma que o regime democratico; ou a

garantia da igualdade, bem como da moralidade, ou da ética, por exemplo.

Mas sob o aspecto normativo, o ordenamento juridico brasileiro estabelece como um
dos principios das relagcdes internacionais (CF, art. 4°), que orienta a solucdo pacifica dos
conflitos (inc. VII); a capacidade de resolucdo pacifica das controvérsias (CF, preambulo); o
predominio dos direitos humanos (inc. I1); a defesa da paz (inc. VI); e o auxilio matuo dos

povos para o progresso da humanidade (inc. 1X).

Ao considerar a diferenciagdo entre a terminologia direitos humanos e fundamentais,
anteriormente citada, é possivel defender o direito humano de paz, no ambito das relacGes
internacionais, e o dever de paz, concomitantemente, no ambito interno e externo ja citado.
Isso em consonancia com o regramento da Declaracdo dos Direitos dos Povos a Paz, da
Resolugéo n. 39, da ONU, de 12 de novembro de 1984 (VIEIRA; WEBER, 2009).

Como fim a ser alcancado, Wangari Maathai (2008) estabelece um vinculo entre paz,

meio ambiente e democracia, sob 0 argumento de que os individuos, uma vez que desenvolva

4 Ressalte-se que Pedro Lenza acrescenta os problemas relativos a0 mundo virtual vinculado a internet, a
robdtica, o direito cibernético, a protecdo contra os crimes virtuais e o direito autoral pela internet como direitos
fundamentais de 5 dimenséo.
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suas potencialidades, detém a capacidade para solucionar suas controvérsias. Isso com base na
perspectiva de que o desenvolvimento humano é inseparavel da problemética dos direitos
humanos e da protecdo dos homens, cuja preocupacdo ndo esta unicamente reduzida ao nivel
de salvaguarda de limites territoriais (REZENDE, 2016, p.188).

Contudo, um conteddo diretivo minimo, no processo de construgdo de uma cultura de
Direitos Humanos, é um dos principais desafios a serem enfrentados, pois a complexidade da
realidade contemporanea estimula os mais variados tipos de discriminacdo e exclusdo, em

nivel cultural e social.
1.1.3 Principais Fundamentos Legais dos Direitos a Educacéo e a Paz

Inobstante a existéncia de diversos diplomas legais que resguardam os direitos
fundamentais de solidariedade e fraternidade, destacam-se, em nivel internacional, em relacdo
ao direito a educaco® e ao direito a paz, dentre os documentos da Organizagdo das Nagoes
Unidas — ONU, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966; a Resolucdo n. 33/73, aprovada na
Assembleia Geral de 15 de dezembro de 1978, e a Resolugdo n. 39 de 12 de novembro de
19845 e, mais recentemente, a Agenda 2030, que enumera dentro da meta 4 e da meta 16, dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODSs, respectivamente, a Educacdo de
Qualidade e a Promocdo de Sociedades Pacificas e Inclusivas para o Desenvolvimento

Sustentavel.

Os mecanismos internacionais de tutela dos direitos humanos fazem parte do chamado
“bloco de constitucionalidade”, porque complementam a relacdo de direitos e garantias

fundamentais e integram o nicleo minimo assegurado pelo legislador constituinte (BASILIO,

5 A Carta das Nagdes Unidas de 1945; a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948; a
Declaracéo dos Direitos da Crianca de 1959; a Convencéo Relativa a Luta contra a Discriminagdo em Matéria de
Ensino de 1960; a Declaracdo da Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial de 1963; Declaracéo
sobre o Fomento entre a Juventude dos ldeais de Paz, Respeito mituo e Compreensdo entre os Povos, e
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial; Recomendacdo da
Educacdo para Compreensdo, Cooperacdo e a Paz Internacionais e a Educagdo Relativa aos Direitos Humanos e
as Liberdades Fundamentais de 1974; Declaracdo sobre Raga e Prejuizos Raciais de 1978; Convengdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher de 1979; a Convencéo contra Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes de 1984; as Regras Minimas das Na¢6es Unidas para
Administracdo da Justica de Menores de 1985; Convencéo Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura
de 1985; o Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais- Pacto de San Salvador; Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca e
do Adolescente, de 1989 e o documento de Jomtien, assinado na Tailandia, em 1990, por ocasido da Conferéncia
Educacdo para todos.

6 ... 0s povos de nosso planeta tem o direito sagrado & paz (...) proteger o direito dos povos a paz e fomentar sua
realizacdo é obrigacdo fundamental de todo Estado...
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2009). O art. 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece os direitos
humanos a Educacdo e a Paz, como se Vé:
1. Todo ser humano tem direito a educacdo. A educacdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A educacdo elementar sera obrigatéria. A
educacdo técnico-profissional seré acessivel a todos, bem como a instrucéo superior,
estd baseada no mérito.
2. A educacdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A educagdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre
as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e deve desenvolver as atividades da ONU

em prol da manutencéo da paz.
3.(...).(ONU, 1948)

A Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, por meio da Resolugdo n. 33/73, ao seguir a
linha da Declaracdo Universal dos Direitos dos Humanos (1948) e o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966), também proclama que “toda nagdo e todo ser humano
independente de raga, convicgdes ou sexo, tem o direito imanente de viver em paz...” Referido
direito é colocado como inerente a vida, de maneira intransponivel para se alcancar o
desenvolvimento por parte dos Estados (BONAVIDES, 2008).

Outro documento internacional que faz alusdo ao direito a paz é a Resolucdo 128 (VI),
de 27 de abril de 1979, na qual a Organizacdo para Proscricdo das Armas Nucleares na
América Latina — OPANAL enfatiza a paz como direito do homem. Tanto que, por ocasido da
Conferéncia Geral ocorrida em Quito, Equador, é ratificada em consonancia com a Resolucao
n. 33/73 da Assembleia Geral das NacGes Unidas, que prescreve possuir todos os individuos,

as nagOes e a humanidade o direito de viver em paz (BONAVIDES, 2008).

1.1.4 A Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca e o Estatuto da

Crianca e do Adolescente

No que diz respeito especificamente a tutela dos direitos fundamentais dos adolescentes,
0 atual sistema de protecdo em nivel internacional formou-se tendo por base precipua a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959 e a Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianca de 1989, adicionada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto

Legislativo n. 28.

A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959 consolidou os direitos

fundamentais infanto-juvenis, a recomendar aos paises que reunissem todos 0os empenhos no
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sentido de promover a protecdo integral, por meio de politicas governamentais. Ja a
Convencdo Internacional adveio de extenso debate, no plano internacional, ap6s anteprojeto
da Polbnia, em 1978, tendo aprovacao final pela Assembleia das Nacbes Unidas, em 1989
(SAUERBRONN, n.d).

Conforme aduz essa autora, a Convengéo Internacional dos Direitos da Crianga reuniu
todos os principios sobre o assunto encartados nos diversos documentos internacionais e
exigiu o comprometimento da familia, bem como dos Estados signatarios no sentido de adotar
providéncias em nivel legal e administrativo para a consolidacdo dos interesses das criancas e
dos adolescentes 14 elencados. Sob essa perspectiva, foi elaborado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Lei n. 8.069/90.

Em 1990, na Conferéncia Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia,
representantes de 150 paises também se reuniram para discutir educacdo, numa perspectiva
internacional. Na ocasido, foram aprovados, dentre outros pontos, o dever de se disponibilizar,
para fins de tirocinio, ferramentas basicas, como leitura, escrita, resolu¢do de questdes, bem

como desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes (ONU, 1990).

A partir de readequacdes exigidas das escolas, também no Brasil, com intuito de
satisfazer as necessidades sociais, produziu-se um documento com dez artigos, cujo objetivo
era garantir a isonomia na disponibilizagdo desse direito para toda e qualquer pessoa, sem

discriminacdo de qualquer natureza:

a) Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem;

b) Expandir o Enfoque;

¢) Universalizar o Acesso a Educacdo e Promover a Equidade;
d) Concentrar a Atengdo na Aprendizagem;

e) Ampliar os Meios e o Raio de A¢do da Educagdo Bésica;

f) Propiciar um Ambiente Adequado a Aprendizagem;

g) Fortalecer as Aliangas;

h) Desenvolver uma Politica Contextualizada de Apoio;

i) Mobilizar os Recursos;

j) Fortalecer a Solidariedade Internacional.

Uma década depois, no ano de 2000, paises e organizagdes ndo governamentais, na
cidade de Senegal, em Dakar, em evento similar, ratificaram referidos objetivos e
determinaram outro prazo para o cumprimento daquelas metas que ainda ndo haviam sido

alcancadas.
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Posteriormente, no mesmo sentido, a Agenda 2030, aprovada pela Organizacdo das
Nacbes Unidas — ONU, por meio da UNESCO, em 2015, estipula como meta intransponivel,
para 0s paises membros, a universalizacdo da alfabetizacdo e o acesso equitativo a educacéo

de qualidade em todos 0s niveis.

Da mesma forma, a efetivacdo da paz, como dos demais direitos humanos, cuja
efetivacdo pressupbe a integracdo das diversas nagdes, no sentido de implementacdo do
principio da solidariedade, (SOUZA, 2016) e, consequentemente, do desenvolvimento

sustentavel almejado.

1.2 Parametros Curriculares Nacionais e a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, é o eixo delimitador da estrutura do ensino no Brasil. Isso porque, além de disciplinar a
educacdo em todos os niveis (infantil ao superior), dispde acerca dos principios, organizacédo e
fins da Educacdo Nacional; dos deveres do Estado para com a educacao; dos mecanismos de
interacdo dos Sistemas de Ensino; do regime de gestdo democréatica do ensino publico; da
autonomia das escolas; dos profissionais da Educacdo; da origem dos recursos financeiros
para a Educacdo; da descentralizacdo administrativa entre os entes federativos; da educacéo

profissionalizante, especial e de adultos (BRASIL, 1996).

Frise-se 0 impacto causado, no Brasil, nos anos de 1990, por forca da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, que relativizou as normas para criacdo e ampliacdo das Instituicbes de
Ensino Superior — IES e foi responsavel pelo crescente nimero de cursos de direito e,
consequentemente, pela multiplicacdo de profissionais no mercado (TASSIGNY;
PELLEGRINI, 2018).

Referida lei estabelece ainda uma base nacional comum (Parametros Curriculares
Nacionais), cujo complemento fica a cargo de cada ente federativo e entidade estudantil,
conforme as atribui¢Bes pertinentes a cada nivel de ensino. O caréater flexivel do regramento
busca respeitar as diversas caracteristicas regionais, culturais, politicas e religiosas inerentes a

diversidade da sociedade brasileira, na contemporaneidade (MEC, 1997).

Logo, os Parametros Curriculares Nacionais — PCNs sdo referenciais de qualidade e de

direcionamento para Educagdo Fundamental em todo o Brasil, que dispdem de uma visdo



27

integrativa e interligada para politicas publicas, a serem implementadas a titulo sugestivo em
todo o Brasil. Isso com vistas ao continuo aperfeigoamento do sistema e da prestacdo de

ensino.

Sabe-se, por outro lado, que o MEC, ao criar o Plano Decenal de Educacédo para Todos
(1993-2003), estabelece o dever de o Estado fixar pardmetros compreensiveis na area
curricular, que sejam suficientes e adequados para guiar as atividades educativas do ensino
obrigatdrio, em consonancia com os ditames democraticos e de aprimoramento da qualidade
do ensino (MEC, 2010).

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, que era uma disposicao transitéria da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, torna-se, com a Emenda Constitucional n. 59/2009,
uma obrigatoriedade constitucional de carater decenal. Isso significa que os planos plurianuais
dos Estados, Municipios e DF precisam tomar por base a previsdo do percentual do Produto
Interno Bruto — PIB & fixado para o Sistema Nacional de Educacdo e prever recursos
orcamentarios disponiveis com vistas aos gastos anuais de execucdo dos respectivos planos,
nessa area (MEC, 2014). Logo, percebe-se que referidos parametros tratam de questdes ndo

somente de ensino e aprendizagem, mas pertinentes, inclusive, a questdo or¢camentaria.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei Federal n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, em seu art. 22, estabelece, por outro lado, que a educacéo basica, da qual
faz parte o ensino fundamental, deve dispensar a todos “a formagdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para progredir no trabalho e em estudos

posteriores”.

As principais alteragdes, nesse aspecto de prevencdo a violéncia, ocorridas nos ultimos
anos na LDB foram inseridas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n. 13.146/15 e
pelas Leis n. 13.663/18, n. 13.796/19; n. 13.803/19 e n.13.840/19, que dizem respeito,
respectivamente, as obrigacdes das escolas em conscientizar e prevenir todos os tipos de
violéncia (art. 12, inc. 1X); permitir o exercicio de liberdade de consciéncia e de crenca (art.7°
- A); promover a cultura de paz (art. 12, inc. X); promover estratégias de prevencao e

enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas (art. 12, inc. XI):

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de combate a todos 0s
tipos de violéncia, especialmente a intimidagdo sistematica ( bullying ), no ambito
das escolas;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art12ix
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X - estabelecer a¢des destinadas a promover a cultura de paz nas escolas.” (NR)

Paralelamente, a Lei n. 13.185/2015 estabeleceu o Programa de Combate a Intimidacao
Sistematica — bullying, em todo o territério nacional’, e a Portaria n. 1.130/2015, do
Ministério da Saude, estabeleceu entre os eixos norteadores da Politica Nacional de Aten¢édo
Integral & Satde da Crianca - PNAISC, na esfera do Sistema Unico de Satde (SUS), o de
viabilizar “atencdo integral a crianca em situacdo de violéncias, prevencdo de acidentes e

promogcéo da cultura de paz... 8. S&o estratégias desse eixo tematico:

(a) a articulacdo de acbes intrassetoriais e intersetoriais de prevencdo de
acidentes, violéncias e promog¢do da cultura de paz; e (b) o apoio a
implementagdo de protocolos, planos e outros compromissos sobre o
enfrentamento as violagGes de direitos da crianca pactuados com instituigdes
governamentais e ndo-governamentais, que compdem o Sistema de Garantia
de Direitos.

A Resolucdo n.° 169, de 13 de novembro de 2014, do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — CONANDA, por outro lado, acerca da protecéo dos direitos
dos menores em atendimento por 6rgdos e entidades do Sistema de Garantia de Direitos,
determina que: “Nas situacdes cotidianas de conflito em que a crianca ou o adolescente
estejam envolvidos, deverdo ser priorizados 0os meios alternativos de resolucdo, visando a

preservacdo de seus interesses...” (art. 8°).

Da mesma forma, em ambientes coletivos, devem-se priorizar tentativas de solu¢do nédo
contenciosas, com o fito de ndo se estimular a judicializacdo, nem a submissdo ao Sistema de
Seguranca Publica (art. 9°). Isso em consonancia com a Politica Nacional de Atendimento da
Crianca e do Adolescente, estabelecida nos artigos 86, 87, incisos I, 11, V e VI, e 88, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069/90.

Por fim, frise-se que a Lei n. 13.010/14° alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

em relacdo ao assunto, em seu art.70-A, ao aduzir que os entes federativos devem integrar-se

 Dentre os objetivos da regulamentagdo tem-se “promover a cidadania, a capacidade empética e o respeito a
terceiros, nos marcos de uma cultura de paz e tolerancia matua” (art. 4°, inc. VII).

8 Referida legislacdo propde articulagdes ... de aces e estratégias da rede de salde para a prevencdo de
violéncias, acidentes e promocdo da cultura de paz, além de organizar metodologias de apoio aos servigos
especializados e processos formativos para a qualificagdo da atencdo a crianca em situagdo de violéncia de
natureza sexual, fisica e psicolégica, negligéncia e/ou abandono, visando a implementacéo de linhas de cuidado
na Rede de Atencédo a Saude e na rede de prote¢do social no territério;”

® Referida lei estabelece o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de
castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante.
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de modo a estimular: ... praticas de resolucdo pacifica de conflitos que envolvam violéncia

contra a crianga e o adolescente;” (inc. 1V).

Frise-se que entre os principios condutores da educacdo escolar, no Brasil, foram
enumerados, pelos Parametros Curriculares Nacionais, os principios da dignidade da pessoa
humana; da igualdade de direitos; da participagéo; e da corresponsabilidade pela vida social.
Some-se a isso a integracdo entre comunidade e Poder Publico (POMPEU, 2005), para que as
escolas possam realizar trabalhos que busquem desenvolver a liberdade e a independéncia
responsavel dos alunos, mediante aces de colaboracdo e de engajamento social (BRASIL,
1997).

Nesse sentido, 0 Ministério da Educagdo, Cultura e Desporto — MEC enumerou temas
que tenham relacdio com a ideia de cidadania, tais como: Etica, Salde, Meio Ambiente,
Orientacdo Sexual, Trabalho, Consumo e Pluralidade Cultural. Mesmo assim, as unidades
escolares detém liberdade para acrescer outros que percebam necessarios para o aprendizado
da disciplina, por meio da adaptacdo ao grupo com o qual interajam (MENEZES; SANTOS,
2001).

A finalidade dos dispositivos citados, portanto, é inserir nas matérias cotidianas das
escolas aquelas de carater transversal®, em consonancia com a orientagdo do que definem os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e o Plano Nacional de Educagdo (PNE),
estabelecido em 1999 e ampliado pela Lei n. 13.005/14 até o ano de 2024, bem como a Lei n.
13.010/2014, que incluiu na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo os temas transversais
sobre direitos humanos e prevencdo a todo tipo de violéncia contra criancas e adolescentes,

em seu art. 26, §9°0u,

10 Segundo o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), “sdio temas que estdo voltados para a compreensio e para
a construcgdo da realidade social e dos direitos e responsabilidades relacionados com a vida pessoal e coletiva e
com a afirmacéo do principio da participacdo politica. A transdisciplinariedade, ao contréario, diz respeito a
nogcdo de juncdo associada de disciplinas, de modo a gerar um conhecimento novo para solucdo de um
problema”.

1 Art. 3° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte § 9° :

AT 260, it

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas de violéncia contra a
crianca e o adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos escolares de que trata
o0 caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), observada a producao e distribui¢do de material didatico adequado.” (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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Nessa perspectiva, o atual Plano Nacional de Educagéo, trazido pela Lei n. 10.005, de
26 de junho de 2014, estabelece 10 diretrizes e 20 metas a serem alcangadas, no prazo de 10
anos. Sdo diretamente relacionadas ao ensino fundamental, as seguintes metas que tratam,
respectivamente, da universalizacdo do ensino fundamental para os alunos de até 14 anos - n°
2; da inclusdo de alunos portadores de deficiéncia — n° 4; da educacéo integral em 50% das
escolas publicas para o ensino basico — n° 6; da qualidade da educagdo béasica — n° 7; da
educacéo profissional — n° 11; da formacéo e valorizacdo dos professores — n° 15, n° 16 e n°

17; — da gestdo democratica — n° 19 e do aumento do financiamento da educacgédo — n°® 20.

O INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira é o
orgdo incumbido de confeccionar os relatorios bienais acerca do atingimento de referidas
metas estabelecidas pelo governo federal nesse setor. Aléem do Ministério da Educacdo e do
Desporto — MEC, monitoram o cumprimento dessas metas o Conselho Nacional de Educacéo,
0 Forum Nacional de Educacdo, a Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados e a
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal (BRASIL, 2014).

1.3 Educacéo, Cidadania e Direitos Humanos

A origem etimoldgica do vocabulo “educacdo” advém da expressdo ex ducere, que
significa conduzir, levar para fora. Logo, a propria concepcdo da palavra transmite esse
sentimento de transformacdo, de conducdo do individuo para uma evolugdo critica e
participativa junto a comunidade (STRECK, 2009). Consequentemente, ndo ha como
desvincular educacédo de cidadania, nem cidadania de Direito, pois ambos sdo mecanismos de
efetivacdo da dignidade da pessoa humana (GILSILENE, MUGRABI; BASTOS, 2011).

Contudo, apesar de a educacdo na contemporaneidade continuar sendo reconhecida
como esse instrumento vital para transformacdo das realidades sociais, 0 papel da escola e as
exigéncias de uma nova conformacéo de locais e espacos para se lecionar e aprender geram
desafios, como adaptacdo dos ambientes educativos para maior humanizacédo; acolhimento da
diversidade, de modo a gerar oportunidade de interagdo; bem como a escuta de opinides
divergentes e a percepcdo daquelas sequer manifestadas (STRECK, 2009). O momento
historico gera ainda outro desafio para todos, seja da classe politica ou privada, docente ou

estudantil, que é disponibilizar e/ou utilizar os meios tecnolégicos no contexto pedagdgico.
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Quanto aos demais obstaculos, esse autor destaca que as manifestacfes dissonantes na
escola podem ser expressdo ndo apenas de oposi¢des ou revolta, mas artificios de subsisténcia
em torno da transicdo paradigmatica propria desse tempo de conflito entre o referencial
anterior de aprendizagem e 0 novo, no qual o aluno € incentivado a ser o protagonista do seu
aprendizado, seja por quaisquer meios adequados disponiveis. 1sso na busca de se desenraizar

0 modelo tradicional de aula meramente expositiva.

Concomitantemente evolui a definicdo da expressdo cidadania, que diz respeito, nos
dias atuais, a uma técnica adotada para se alcancar um corpo social mais equanime
(ALMEIDA, 2009) no que diz respeito ao exercicio dos direitos politicos dentro de um
Estado. Porém, na Antiguidade, consideravam-se cidaddos aqueles individuos que
influenciavam na vida publica, ou seja, a cidadania era restrita aos que podiam votar e ser
votados. Atualmente, essa compreensdo originaria perdeu espaco (MARTINS, 2003), embora

continue sendo utilizada.

Tanto é assim que o pensamento liberal favorece o embate cada vez maior pelo
reconhecimento de direitos individuais, que desencadeiam com o decorrer do tempo uma
configuracdo protecionista dos Estados, no sentido de proteger seus cidaddos. Estes passam a
exercer um papel mais ativo em relacdo a tomada de decisdes do setor publico, que passa a
garantir aos cidaddos também direitos de carater prestacional, tais como saude, educacéo,
moradia, lazer, assisténcia social, dentre outros (ALMEIDA, 2009).

Hoje, ao contrério, vivencia-se um Estado pds-moderno em perene construcdo, o que
enseja inclusive a utilizacdo do termo cidadania planetéria para indicar, segundo Katherinne
Mihaliuc (2019), uma concepcdo de carater sistémico que recepciona o principio da
solidariedade no sentido de manutencéo e protecdo do ecossistema global para as presentes e

as futuras geracoes, razao pela qual ndo admite violacGes a vida, nem a dignidade humana.

Frise-se, por outro lado, que a cidadania é salvaguardada pelos Direitos Humanos, numa
perspectiva mais ampla, pelas declaragdes dos direitos do homem e, mais restrita, no ambito
de cada Estado, por meio dos Direitos Fundamentais. Dentre os Direitos Humanos, assim

considerados aqueles essenciais para cada individuo'?, erigidos a Direitos Fundamentais, na

12 Conforme o dogma do racionalismo ético e a Escola Jusnaturalista, bastava a mera comprovacéo do direito
considerado inato para que houvesse sua efetivacao. Hoje, como ensina o filésofo Norberto Bobbio, o grande
desafio para a humanidade é a efetivacdo desses direitos considerados universais, por parte da doutrina.
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ordem constitucional brasileira, tem-se o caso da Educagdo, que é, concomitantemente,

exemplo de direito humano e instrumento de prote¢do desses mesmos direitos humanos.

Prova disso é a importancia do incentivo da Educacdo em Direitos Humanos para
construcdo de vinculos sociais comprometidos com o respeito as distin¢@es étnicas, religiosas,
sociais, culturais, bem como com a difusdo da cidadania e da democracia. Dai porque o
regramento legal propde a formulacdo de técnicas e métodos que colaborem na insercdo da
EDH nas préticas pedagdgicas (BENEVIDES; DE AMORIM; REGO, 2018).

Na esfera nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n. 9.394/96
e os Decretos n. 1.094/96 e n. 4229/02, que, respectivamente, criaram e deram providéncias
ao Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH; os Parametros Curriculares Nacionais
(1997); e o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2006), c/c Emenda
Constitucional n. 59/2009%3, sistematizou a educacdo em direitos humanos, no Brasil
(GILSILENE, MUGRABI; BASTOS, 2011), o que abre espaco para eventual inclusdo da

mediag&o escolar, nesse contexto.

Atualmente, faz-se referéncia ainda ao Parecer homologado pelo Conselho Nacional de
Educacdo/CNE — Resolucdo n.01, de 30 de maio de 2012, que trata das Diretrizes Nacionais
para Educagdo em Direitos Humanos (BENEVIDES; DE AMORIM; REGO, 2018).

As finalidades basilares dessa normatizagdo foram, em especial, além de salientar a
funcdo da educacdo em direitos humanos para o Estado Democréatico de Direito; estimular
atividades acerca do tema pelo governo e pela sociedade; apresentar a transversalidade da
educacdo; encaminhar politicas publicas voltadas para uma cultura de direitos humanos; e
incentivar a reflexdo e a pesquisa sobre o tema (BRASIL, 2006). No que diz respeito a
transversalidade, tem-se que as disciplinas ministradas devem inserir em seus conteldos
didaticos temas como ética, politica, sexualidade, direitos humanos, meio ambiente, cultura de

paz, cidadania, além de envolver realidades préaticas vivenciadas.

Porém, o que se verifica na maior parte das experiéncias relatadas é o envolvimento do
docente com o tema desvinculado do seu carater histérico-critico, que pode restringir a
educacdo em direitos humanos a mera defesa de valores, sem rigor didatico-pedagdgico e

politico (CANDAU, 2007). Percebe-se, assim, que ha um esforco ndo producente, por parte

13 O Plano Nacional de Educacdo a partir da Emenda n.59/2009 passou a ter periodicidade decenal, o que vincula
0s Planos Plurianuais do Distrito Federal, Estados e Municipios, no que diz respeito a previsao orcamentaria.
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de consideravel parte dos professores, que precisa ser repensada a titulo de capacitagdo para

buscar implementar acGes mais efetivas e voltadas para a problematica.

Mostra-se desafiante, entretanto, na contemporaneidade, incluir a proposta curricular'4
do tema, nas escolas, porque o proprio termo “direitos humanos” ¢ utilizado com diversas
conotacBes na linguagem cotidiana. Conforme a distingdo ja exposta, hd entendimentos no
sentido de desconsiderar 0s aspectos da universalidade e da igualdade, como caracteristicas
desses direitos, inclusive sob o argumento de que seriam eles mecanismos de imposicao da

cultura hegemonica sobre as demais coexistentes.

Por outro lado, fala-se que ha o risco de alargar-se por demais 0s enfoques e se perder a
especificidade, sendo necessario um olhar mais direcionado e convergente (CANDAU, 2007,
p. 403). Mas o certo é que o tema direitos humanos, a rigor, precisa ser desenvolvido por meio
de acdes a serem realizadas com os alunos, no préprio contexto das aulas ja ministradas pelos

educadores.

Embora essa inclusdo ndo seja obrigatoria, mas sugestiva para a confeccdo dos planos
de ensino, sabe-se da importancia da difusdo desses valores, no contexto estudantil dos jovens
e adolescentes, em razdo dos fins a que se destina o aprendizado como um todo, qual seja,
capacitar o individuo para o exercicio pleno de suas aptid@es, inclusive as de ordem cidada e
social.

Enquanto autores como Cury e Ferreira (2010) defendem uma regulamentacdo do art.
4°,inc. 1X, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio — LDB*®°, que se refere a educacio de
qualidade®®, no sentido de foca-la unicamente no direito & aprendizagem, avaliado por meio
de exames, cujos fins ultimos do processo sdo os resultados, Oliveira (2006) critica tais
posicBes que a reduzem a natureza econdmica, pois argumenta acerca da importancia de se
aprimorar todo o processo, de modo a inserir, por meio de uma cultura humanista, a educacao

em direitos humanos e a formacao cidada.

14 Adota-se nesse trabalho a definigdo de curriculo exposta por Benevides; De Amorim; Rego (2018), segundo a
qual compreende-se por curriculo conteidos, conhecimentos, processos pedagdgicos e toda a vivéncia escolar,
ou seja, quaisquer atos de ensinar e aprender.

15 Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: (...)

IX - padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

16 Educacéo de qualidade aqui entendida como aquele que disponibiliza, em especial as criancas, aos
adolescentes e aos jovens, a gratuidade na escola primaria, de ensino fundamental ou médio, com garantia de
isonomia, exceléncia e aprendizado suficiente nas areas de matematica, ciéncia e leitura, bem como o
desenvolvimento d e competéncias a nivel profissional, incluindo treinamento com Tecnologias de Informagé&o.
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Frise-se que os assuntos voltados ao enfrentamento de discrepancias econémicas e
socializacdo de chances profissionais aderem de forma crescente a admissdo de diversas
culturas, quando do processo de selecdo dos individuos. I1sso com base no principio da nédo
discriminagéo e da isonomia®’ (COPPETE; FLEURI; STOLTZ, 2012).

Naline (2008) cita outras dificuldades a serem vencidas neste processo de incorporacao.
Sé&o elas: buscar uma ingeréncia moral no ambiente social, de modo a estimular o interesse
dos alunos pela problematica dos demais individuos; incentivar metodologias de ensino
diferenciadas, inclusive, em relacdo aos estudantes de ensino superior, em especial, aqueles

que exercerdo o magistério, no sentido de tornarem-se divulgadores dos Direitos Humanos.

Em edicdo ocorrida no Brasil, em julho de 2010, a UNESCO?*®, por meio de uma
Comissao Internacional sobre Educacdo, elaborou um Relatorio referente a Educacédo para o
século XXI — Um Tesouro a Descobrir. No documento, ressaltam-se horizontes, principios e
orientagdes ao corpo docente para a realizacdo de atividades junto aos alunos, que permitam o
desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes.

Até porque, como ensina Katherinne Mihaliuc (2019), a opcdo de se viabilizar um
ensino por meio do desenvolvimento de competéncias direciona a escolha dos contetdos e
planos educacionais para aquilo que sera exigido do aluno no mercado de trabalho, conforme
as demandas sociais, de maneira a aumentar suas chances de inser¢do e conservacao nele, ja
que ha previsdo da desnecessidade de muitas atividades profissionais, nas quais o carater

meramente mecanico estimula a substituicdo do homem pela maquina.
1.4 Agenda 2030 e o Desenvolvimento Sustentavel

Aprovada pela ONU, em setembro de 2015, como extensdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) de 2000, a Agenda 2030 possui como preceitos basicos,

em continuacdo as propostas anteriores, a erradicacdo da pobreza, a promocdo da

17 Os principais documentos que albergam esse principio da ndo discriminagdo sdo, no Brasil, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA e a Declaracéo dos Direitos das Pessoas Deficientes e, internacionalmente, a
Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos, a Declaracdo de Salamanca, resultante da Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais e a Convencao Interamericana para Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra a Pessoa Portadora de Deficiéncia (Convencdo da Guatemala).

18 A UNESCO fica responsavel pela gestéo, pela coordenacéo e pela implementacdo em ambito global do
Programa de Acdo Global (Global Action Programme — GAP). O programa atua na criagdo e na extensdo de
acOes em torno de cinco areas principais: impulsionar politicas; transformar ambientes de aprendizagem e de
formacao; capacitar educadores e formadores; mobilizar e capacitar jovens; e fomentar solugdes sustentaveis no
ambito local


http://en.unesco.org/gap
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prosperidade compartilhada e a gestdo integrada e sustentavel dos recursos naturais e dos
ecossistemas. Em caso de eventual oposicdo entre os ODSs, cujos eixos centrais sdo de
natureza econdmica, social, ambiental e institucional, as nacGes devem buscar uma
compatibilizacdo coerente, de modo a mitigar eventuais dissonancias existentes. 1sso diante da
necessidade de maior integracdo entre as politicas publicas dos diversos setores envolvidos
(SILVA, 2018).

Os 17 Objetivos da Agenda 2030, que visam atingir as variadas esferas do
desenvolvimento sustentavel, sdo complementares e interligados, de modo a proporcionar
incentivos para o0 alcance do crescimento econdmico; da preservacdo ambiental e da
integracdo social (MOTA; SIQUEIRA, 2017), dai porque a implementacdo ou o

aperfeicoamento de todos eles tem como termo de conclusdo o exercicio de 2030.

A Teoria das Capacidades de Amartya Sen orienta em parte, em relacdo a definicdo de
liberdade, para fins de se entender a vinculagdo entre a Agenda 2030 e o Desenvolvimento,
ora almejado. Pois, segundo o autor, mesmo ao se afastar a concepgdo meramente econémica
das relacbes firmadas entre os individuos e os individuos e as institui¢cbes, ndo se pode aqui
excluir de apreciacdo a intervencdo de preceitos morais adquiridos pelos cidaddos, nessas
relacbes de ordem econdmica, politica e social, sob pena de banalizacdo de desigualdades de
género, raca e cor, por exemplo (SEN, 2010).

Logo, a questdo da vulnerabilidade dos menores e, em especial, daqueles que sofrem
algum tipo de discriminacdo, ndo pode ser desconsiderada no presente estudo, pois € preciso
proteger e garantir eficazmente a equidade, no usufruto de direitos dessa classe em formacéo,
sem a qual as metas dos ODS néo conseguirdo ser atingidas, nem muito menos os ditames

constitucionais, apesar de muitos esforcos dirigidos para a reducao das desigualdades.

Compete ao Estado, em primeiro lugar, resguardar a liberdade materialmente
considerada para alcancar, em um segundo momento a igualdade, mediante acGes afirmativas
que garantam um minimo essencial de dignidade a cada cidaddo, sem retroceder nos avangos
obtidos (BASILIO, 2009).

Tanto é assim que a tomada de decisdo ndo pode ser medida apenas com base nas
opcOes pessoais, pois recebe influéncia da desigualdade de poder, decorrente de sistemas de
sustentacdo sociopoliticos de cada pais (MOTA; SIQUEIRA, 2017). No entanto, estes ultimos

assinalam para a diminuta participacdo politica, desse publico, no envolvimento com as
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politicas de Estado e de governo propostas, o que dificulta a implementacdo de qualquer
politica pablica de caréater social.

Paralelamente, Estados que estimulam a participacdo politica dos cidadaos usufruem de
melhores prestacGes de salde, educacdo e transporte, em razdo da abertura para a insercéo

desses na economia de um modo geral (SEN, 2010).

Contudo, o0 abuso e o rebaixamento de determinados setores da sociedade sobre outros
fazem com que a parcela da popula¢do “menos privilegiada” sinta-se desmerecedora para
manifestar seu ponto de vista, diante das proprias dificuldades enfrentadas em decorréncia da
pobreza. (MOTA; SIQUEIRA, 2017).

Concomitantemente, conforme expdem os autores, 0s obstaculos existentes para
insercdo social, no mercado de trabalho, por exemplo, ndo podem ser ignorados, sob pena de
gerar efeitos ndo apenas de ordem financeira ou econdmica, para as familias ou para os
Estados, mas também de natureza psicoldgica e de satde publica, em razdo da potencializa¢éo

de deficiéncias peculiares que venham a agravar-se ou passem a manifestar-se.

Comunga-se, assim, do entendimento de Mota e Siqueira (2017), no sentido de que é
obrigacdo comunitaria cuidar da manutencdo das capacidades, de modo a ndo apenas garantir
liberdade, mas também oportunidade. O estabelecimento de estruturas pelo Estado com
engajamento popular para esse fim de atuacdo amplia as garantias e favorece a vivéncia
social. Ademais, liberdade é também envolvimento na vida publica e comunitéria; € sentir-se

parte do todo.
1.4.1 Agenda 2030 e ODS-4

Os ODSs séo orientacdes para a conducdo de politicas pablicas, por parte dos Estados
signatarios da Agenda 2030. A Agenda 2030 estabelece a Educacdo de Qualidade como

objetivo 4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODSs.

A Educacéo de qualidade, em outros termos, diz respeito a ndo excluséo, por quaisquer
critérios, de modo a garantir, em especial as criangas, aos adolescentes e aos jovens, que 0
processo de ensino/aprendizagem, na escola primaria, de ensino fundamental ou médio, seja
disponibilizado de forma gratuita, com garantia de exceléncia (Meta 4.1) Os padrdes

internacionais tomam por base para essa meta 0 cumprimento minimo para 0s paises membros
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de sapiéncia em leitura e matematica, conforme informacdes contidas no site da Organizagao
das Nacdes Unidas para Ciéncia e para Cultura— UNESCO (2020).

Além da universalizacdo do acesso (Meta 4.2), busca-se assegurar a igualdade de
acesso, independentemente do género, racga, renda, territorio e outros, com garantia de
educacdo técnica, profissional e superior de qualidade, de forma gratuita ou a precos
acessiveis (Meta 4.3). Da mesma forma, busca-se proporcionar a capacitacdo do jovem para
habilidades técnicas e profissionais (Meta 4.4), dentre as quais as tecnologias de informacéo e

comunicacdo, as TICs.

A aprendizagem, nesse sentido, pode se desenvolver por meio do emprego de acdes e
dindmicas que despertam habilidades adequadas, que invocam conhecimentos apropriados,
acerca do tema; que causam estimulos mediante recompensas; ou que misturam a atuacdo em
grupo com a individual e que, muitas vezes, conseguem apoio em plataformas digitais e
demais tecnologias (MORAN, 2015).

A importancia desses recursos € agregar conhecimento de maneira mais agil e
prazerosa, além de atualizar as metodologias, de maneira que a educacgdo nao fique estranha a
evolucdo da era digital (CAVALCANTI; FILATRO, 2018), pois a finalidade precipua € que o
jovem aluno torne-se protagonista do processo de aprendizagem e este torne-se mais eficiente,

em todos os ambitos.

Outra preocupacdo das metas dos ODSs é a reducdo das discrepancias, em relagao as
pessoas com deficiéncia, aos povos indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade
(Meta 4.5) — a promover equidade de acesso, permanéncia e éxito para toda a vida, no Brasil,
inclusive para adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e
populagdo em situacdo de rua ou privagéo de liberdade. Sobre o assunto, Cury (2002) diz que,
na atualidade, a priorizacdo dirigida aos grupos minoritarios, por vezes, tem causado,
entretanto, algumas distor¢des, no que pertine a isonomia em relacdo aos grupos majoritarios,

0 que torna essa busca por uma sociedade mais justa bem dificil.

Recomenda-se, ademais, a alfabetizagdo e a aquisicdo minima fundamental de
matematica (Meta 4.6), além do desenvolvimento de compreensbes acerca de direitos
humanos, igualdade de género, cultura de paz, cidadania global, diversidade cultural e demais

aptiddes uteis ao desenvolvimento sustentavel (Meta 4.7), que foram inseridos em todos os
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niveis de: a) politicas nacionais de educagdo; b) curriculos escolares; c) formacdo dos
professores; e d) avaliagdo dos alunos, no Brasil.

Outro fator que foi frisado na ODS 4 consiste no aprimoramento dos ambientes fisicos,
de modo a se tornarem mais seguros, inclusivos e eficazes para todos (Meta 4.a). No Brasil,
em especial, com acesso a: eletricidade; computadores e internet para fins pedagdgicos;
infraestrutura e materiais adaptados para alunos deficientes; agua potéavel; instalacdes
sanitarias distintas por sexo; e instalacdes basicas para lavagem das méaos. Sobre o assunto,
XesUs R. Jares (2008) sugere, sem desconsiderar a importancia da parte estrutural das escolas,
que se estabelecam espacos fisicos de convivéncia, com o fim de gerar habitos saudaveis,
nesse sentido.

Foi prevista também a ampliacdo de bolsas de estudo para 0s paises em
desenvolvimento (Meta 4.b), bem como o aumento da capacitacdo dos educadores, em
especial nos paises em desenvolvimento (Meta 4.c), de forma a englobar, nesse aspecto, 0s
temas direitos humanos e percepc¢éo positiva do conflito (JARES, 2008).

1.4.2 Agenda 2030 e ODS — 16

O documento da Agenda 2030 estabelece dentro do Objetivo 16, que diz respeito a
formagdo de sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel e o acesso a
justica, também a estruturacdo de entidades eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os

ambitos de atuacdo na sociedade.

O ODS-16 busca precipuamente reprimir todas as linhas de violéncia, em especial,
contra criancas e adolescentes (meta 16.1); inibir quaisquer acdes de exploracdo e tortura
contra esse publico (meta 16.2); viabilizar o acesso a justica (meta 16.3); conter a circulacédo
de armas e fluxos financeiros ilegais (meta 16.4); reprimir a corrupcdo e 0 suborno em todos
os modos de acdo (meta 16.5); incentivar instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes
em todas as esferas de atuacdo (meta 16.6); assegurar a tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os patamares de atuagédo da sociedade (meta
16.7); incentivar a participacdo dos paises em desenvolvimento nas institui¢cfes de governanca
global (meta 16.8); disponibilizar, atée 2030, identificacdo legal para todos os cidaddos (meta
16.9).


https://indicadoresods.ibge.gov.br/objetivo4/indicador4a1
https://indicadoresods.ibge.gov.br/objetivo4/indicador4a1
https://indicadoresods.ibge.gov.br/objetivo4/indicador4a1
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Por fim, assegurar o acesso publico a informacdo e resguardar as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais (meta
16.10), de modo a revigorar as instituicdes nacionais mais representativas, inclusive por meio
da cooperacéo internacional, para o desenvolvimento de capacidades em todos os niveis, em
especial, nos paises em desenvolvimento, para a prevencdo da violéncia e o combate ao
terrorismo e ao crime (meta 16. a); bem como incentivar e fiscalizar o cumprimento de leis e

politicas ndo discriminatdrias para o desenvolvimento sustentavel (meta 16.b).

Porém, o empenho da organizacdo na elaboracdo da Agenda 2030 e do regramento
normativo nacional em consolidar seus objetivos pode esvair-se, caso ndo haja maior
conscientizacdo e engajamento da populacdo brasileira em relagdo ao cumprimento dessas
metas, que sdo reproduzidas em nivel nacional, em razdo da adesdo do Brasil a referida

tratativa de concretizacdo de paz.
1.5 Protecéo dos Direitos Humanos no ambito internacional

Com a redemocratizacdo e 0 movimento constitucionalista, boa parte dos paises em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil, pretendia alcancar uma forma de Estado Social,
por meio de politicas protecionistas, voltadas para a consagracdo de direitos de carater
coletivo e de cunho social. Flavia Piovesan (2006) expde trés efeitos do processo de transicdo
do entendimento hobbesiano de centralidade na figura do Estado para o kantiano, que enaltece
a figura do ser humano. Séo eles, segundo a autora: (a) a flexibilizacdo da concepc¢édo de
soberania ilimitada do Estado; (b) o resguardo dos direitos humanos ndo mais adstrito a Orbita
interna dos Estados; (c) o individuo como sujeito de direitos na orbita internacional.

Logo, em nivel mundial, naquele primeiro momento, ap6s as duas grandes guerras, 0S
paises celebraram acordos com vistas a resguardar os direitos humanos, aqui compreendidos
todos aqueles reconhecidos como essenciais para que o ser humano consiga usufruir de uma
vida digna, sem qualquer discriminacdo de qualquer espécie. Essa protecdo tem por marco
historico a Carta de Bogota, de 1948, também conhecida por Carta da Organizagdo dos

Estados Americanos — OEA.

A rigor, a lei nasce conforme a condugdo do crescimento da cidadania, na medida em
que quanto maiores sdo as batalhas democréaticas travadas para a efetivacdo de direitos,
maiores as chances de haver reconhecimento desses (CURY, 2002). Prova disso é que foi a

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, do mesmo periodo, que embasou
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estruturalmente a Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos, de 1969, mais conhecida
por Pacto de San Jose da Costa Rica. Esse é o principal instrumento de salvaguarda dos

direitos humanos, na esfera interamericana, na atualidade.

Contudo, a submissao dos Estados a um sistema juridico internacional pressupde, além
da anuéncia espontanea, o problema da integracdo de diferentes normas, decorrentes de um
direito oriundo de nascentes diversas, que ndo aquela de carater nacional (LEAL, 2019). Até
porque a Convencéo de Viena sobre os Tratados estabelece, em seu artigo 21°, o principio da
complementaridade, em relacdo a aplicacdo das normas internacionais, a priorizar as normas
internas existentes, que se prestam ao controle primério de eventual ofensa a direitos humanos

violados.

Por outro lado, anteriormente, unicamente os Estados eram considerados, no &mbito
internacional puablico, detentores de titularidade para pleitear direitos, perante as cortes
internacionais. Essa ideia advinha da compreensdo de soberania estatal, do periodo dos
Estados Nacionais (PIOVESAN, 2006).

No entanto, no transcurso do processo de assentimento da doutrina dos Direitos
Humanos, em nivel mundial, ap6s as duas guerras mundiais, a ideia de soberania externa sem
limites passou a se esvair e a deixar espaco para certa flexibilizacdo em relacdo a legitimidade
para ingressar pessoalmente ou por meio de entidades representativas com fim de exigir o

cumprimento das normas internacionais ratificadas pelos paises signatéarios (LEAL, 2019).

Conforme ensina Carbonell, em sua obra intitulada “Os Direitos humanos na
atualidade”, o principio da subsidiariedade®® deve ser utilizado, conforme os efeitos que
recairem sobre cada direito humano afetado, pois naqueles em que esses sejam de carater
precipuamente supranacional, como é o caso do meio ambiente, a atribuicdo para eventual
intervencdo seria das instancias internacionais e ndo as do proprio Estado (MORAES;
MARQUES JUNIOR, 2012). O direito a paz enquadra-se nesse rol de direitos supranacionais,

que em tese admitiriam o livre exercicio daquela cidadania universal.

19 Art. 21 (...) 3. Quando um Estado que formulou objecdo a uma reserva ndo se opds a entrada em vigor do
tratado entre ele préprio e o Estado autor da reserva, as disposi¢des a que se refere a reserva ndo se aplicam entre
os dois Estados, na medida prevista pela reserva.

20 Ressalve-se que no Brasil, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, esposado no Recurso
Extraordinario n.466.343/SP, as normas dos tratados internacionais que versam sobre direitos humanos e forem
aprovadas por maioria de 3/5, em cada casa do Congresso Nacional, tém patamar de norma constitucional. 1sso
apesar da doutrina internacionalista defender que, quando versam sobre direitos humanos, tais normas ja ndo
teriam mais status supralegal, em consonancia com interpretag&o do §3°, do art.5° da CF/88.
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Ferrajoli sobre o assunto aduz que “esse novo sentido comum” de cultura juridica
interfere no poder de ndo legitimar eventuais ordens juridicas postas, como se vé em todo o
mundo, por meio de movimentos pacifistas, a elastecer a vinculacdo do direito internacional,
em prol da concretizacdo dos direitos humanos por ele resguardados (MORAES; MARQUES
JUNIOR, 2012).

Solucionar e evitar o dissenso também séo objetivos a serem alcangados no processo de
protecdo dos direitos humanos dos adolescentes. Nesse caso, em especial, volta-se para a
pacificacdo social, por meio da mediacdo escolar, dentro do contexto de humanizacéo, ora

estudado. Isso com base na ideia de que pacificar a escola é também pacificar a sociedade.

No Brasil, a partir das Ordenac6es Manuelinas, de 1514, e das Ordenacdes Filipinas, de
1603, foi acrescido as suas normas o instituto da conciliacdo. Contudo, o art. 161, 81° da
Constituicdo do Império também estabeleceu a tentativa de reconciliacdo antes de se iniciar

qualquer processo.

Por outro lado, referido dispositivo ndo foi repetido no Codigo de Processo Civil de
1939, somente na Consolidacdo das Leis Trabalhistas de 1943, quando se incorporou de
forma obrigatdria na Justica Trabalhista, e de forma facultativa na Justica Comum, com a
edicdo do Codigo de Processo Civil de 1973 (arts. 278,81°, 447 a 449 e 584, inc. 1l1).
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2 MEDIACAO, DEMOCRACIA E CULTURA DE PAZ NAS
ESCOLAS

Em consonancia com a reflexdo de Habermas (2002) de que é factivel idealizar a justica
como um processo de inclusdo do outro, percebe-se a importancia de dar atencdo a como 0s
individuos utilizam-se da linguagem e dos movimentos para direcionar aquilo que desejam
expressar. Nesse contexto, de valorizacdo de cada ser humano individualmente considerado
para um convivio isonémico, incluem-se a técnica de mediacdo de conflitos e a busca pela

implementacdo de uma cultura de paz nas escolas.

Conforme Kant (2003), a paz precisa ser internalizada pelos povos e por seus dirigentes,
sob pena de nunca se concretizar eficazmente, como maxima da democracia. Da mesma
maneira, a construcdo do bem comum perpassa o revigoramento da sociedade civil, no intento

de construir a democracia, por meio de preceitos como coparticipacdo e engajamento social.

Como a mediacao escolar € uma evolugdo ou desdobramento da mediacdo comunitaria,
muitas tratativas do conflito inerentes a esta sao aplicaveis aquela. Isso com base no principio
da solidariedade social e na resolucdo pacifica dos dissensos, pois a ideia de grupo ou de

comunidade diz respeito ao que vincula um individuo aos demais.

Parte-se, no presente estudo, portanto, do pressuposto de que a democracia somente
efetiva-se quando, de forma ciente e responsavel, o povo toma as rédeas das diversas
situacOes que Ihe perpassam. Mas para que isso aconteca, € indispensavel uma gestao estatal
consciente do seu papel de ente responsavel pela garantia da isonomia de envolvimento das
pessoas, sem qualquer distingdo que impeca a manifestagdo de pensamento dos envolvidos
(RANGEL, 2014).

Tal objetivo tem como fundamento ndo apenas a normatizac¢do, massa agdo conjunta do
Estado, da familia e da sociedade civil, conforme o mandamento constitucional inscrito no
artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, que diz: “A educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Logo, ndo se pretende aqui defender um
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“direito social”, conforme proposta de Georges Gurvitch?!, sob o argumento de que as crises
dos Poderes institucionalizados inevitavelmente exigiriam outras teorias do direito mais

adequadas ao momento contemporaneo.
2.1 Mediacdo, Coparticipacao e Democracia

A democracia participativa pressupde, conforme ensinamento de Robert Dahl, o
envolvimento e a disponibilizacdo de espacos para manifestacdo dos envolvidos, acerca das
acOes governamentais. A mediacdo como mecanismo de solucdo consensual de conflitos
também propicia aos interessados que se manifestem e, com o auxilio de um terceiro
imparcial, cheguem, por si proprios, a uma conclusdo, oriunda de uma cultura politica de
participacdo (MARTINS, 2003).

Mas a administracdo do conflito exige uma visdo que leve os interessados a um
comprometimento com sua solucdo, o que abrange também a consciéncia de que o dissenso é
algo natural, que advém do proprio relacionamento entre os seres humanos. A desestruturacéo
da concepcao classica do ganhador-perdedor, para uma baseada no auxilio dos mediados,
encontra uma férmula mais producente e razodvel, (RANGEL, 2014), na perspectiva

cooperativa de cultura de paz.

Ademais, representa ainda um veiculo de inclusdo social, pois além de garantir acesso a
justica aos que em tese ndo teriam oportunidade de colocar suas opinides, sentimentos e
motivacdes, inibe o surgimento de outros dissensos, que poderiam advir da mesma relacao,

pois é fruto da construcdo dos envolvidos (SALES, 2004).

Enquanto a lei detinha como caracteristica basilar durante o Estado Liberal de Direito o
carater genérico e abstrato, ela ganha durante o Estado Social a especificidade e a concretude.
Logo, a responsabilidade politica com as demandas coletivas enaltece-se sobremaneira, de
modo a estimular de forma decisiva o envolvimento politico dos individuos na cobranca de
prestacOes sociais (SPLENGER, 2017).

Percebe-se, assim, a vinculagdo da concepcdo de Estado Democratico de Direito aos

ditames da igualdade, justica social e realizacdo dos direitos fundamentais (STRECK;

21 Sociologo e jurista francés que desenvolveu a teoria mais abrangente do pluralismo juridico, a teoria do
direito social com base na idéia da superacdo do individual pelo social, com vistas a alcancar um referencial
tedrico mais apto a atender as necessidades do direito, na contemporaneidade.
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MORAES, 2014).22 Conforme explicita Naline (2010), os preceitos de alteridade e
solidariedade, anteriormente embasadores da expressividade e da forga de que dispunham 0s
direitos fundamentais de cunho social, foram sendo continuadamente substituidos por
objetivos, de cunho meramente individual, o que incrementou o intermindvel nimero de

praticas ofensivas aos direitos humanos.

Segundo o autor, sugere-se a elaborac¢do de novo paradigma hermenéutico que favoreca
0 cumprimento desses direitos, o que justifica ainda mais a capacitacdo dos educadores para a
transmissdo e a conscientizacdo dos alunos acerca dos seus temas correlatos, como é o caso da

violéncia nas escolas.

Isso porque, na medida em que se permite 0 crescimento da harmonia, no meio
comunitario, com base em valores, como a paciéncia, a compreensdo, a atencéo, consolida-se
a democracia na tratativa dos dissensos (SALES, 2004). O incentivo a afirmacdo de
capacidades, por outro lado, estimula o engajamento do estudante, de modo a propiciar a

participacdo cidadd, inclusive no processo de desenvolvimento de uma cultura de paz.

A paz em uma definicdo mais ampla é antes de um objetivo a ser perseguido, um
processo continuo de conquistas vivenciado por mulheres, minorias, etnias, trabalhadores e
pobres, no mundo todo, que sofrem abusos e discriminacgdes de esferas diversas, na busca da
legitimacdo de uma cultura de paz.

Dai, a educagéo para paz apresenta-se como um dos mapas sociais?® do qual eclode o
referencial contemporaneo da ndo violéncia. Esse contexto ocupado pela educacao direciona o
estudo para questfes basilares, como a razdo de ser da humanidade e da prépria educacéo.
Isso porque a industria tecnolégica de comunicacdo trouxe uma dependéncia reciproca entre
os individuos, na mesma velocidade que viabilizou uma maior facilidade de interacdo entre
eles. (GUIMARAES, 2009).

Percebe-se assim uma ameaca de destruicdo constantemente renovada. 1sso ndo somente

por agentes bioldgicos e humanos, mas cientificos, o que torna a sociedade cada vez mais

22 Ressalte-se, entretanto, que, em especial, no Brasil, o Estado Democréatico de Direito também se caracteriza
pelo monopdlio da lei, como fruto da vontade popular; pela separacdo de poderes em executivo, legislativo e
judiciario; pela supremacia do interesse publico, na administracdo publica, que se propde a materializar parte
expressiva das demandas sociais, sob o crivo do controle judicial.

23 Para Boaventura sdo espagos e representacdes que viabilizam um novo senso comum emancipatério pautados
na solidariedade e incrementados pelas subjetividades individuais e coletivas, cuja pratica social depende do
incentivo a titulo de conhecimentos.
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vulneravel diante dos riscos advindos do desenvolvimento global. Como legitimar e qual o
publico alvo a alcancar, para melhor expandir essa cultura de paz tdo necesséria para o
desenvolvimento humano e pacificacdo dos povos, sendo pela educacdo dos adolescentes?
Apresentar uma das formas de que dispde a educacdo para efetivar o direito a paz € um dos

objetivos do presente trabalho.
2.2 Concepcao de Paz e de Comunicacéo

Immanuel Kant, em sua obra A paz perpétua, em 1795, defende paz como sendo uma
espécie de pacto ou alianca.?* Ao contrario de Rousseau, que compreende o fendmeno como
algo decorrente da ética e da boa intencdo dos individuos, o filésofo alemdo considera a paz
como principio juridico, que ndo depende somente da boa vontade das pessoas ou dos povos
envolvidos, pois ndo a concebe como algo intrinseco, nem natural ao ser humano
(GUIMARAES, 2009).

Mas, inicialmente, € preciso frisar que para Kant qualquer pacto de paz precisaria
excluir qualquer pretensdo ou motivo que ensejasse uma guerra futura. Da mesma forma,
imprescindivel o reconhecimento de cada Estado como ente moral soberano e autbnomo,
formado por individuos independentes, de maneira que nenhum deles possa interferir em
outro, como se fosse um objeto (NODARI, 2009).

Kant defende que os exércitos estaveis precisam ser extintos paulatinamente, pois
representam um perigo de conflito permanente e um risco para as outras sociedades, cujas
populagdes ndo podem ser desconsideradas em integridade, nem protecao. 1sso ndo excluiria o
chamamento continuo dos exércitos para fins de protecdo contra investidas externas (KANT,
2020).

Segundo o autor: “Nado se devem emitir dividas publicas em relagdo aos assuntos de
politica exterior”. Isso significa que a utilizagdo da divida externa como instrumento de
opressdo e subordinacdo de um Estado em relacdo ao outro é também empecilho a paz
perpétua. Da mesma forma, a forca ndo pode estar acima da lei em nenhum Estado, nem
qualquer deles pode intrometer-se na politica interna do outro (NODARI, 2009). Para isso,
entretanto, é indispensavel credibilidade na consciéncia ética da outra nagdo, bem como a

fixacdo de premissas de justica e de igualdade constantes por parte de todos os Estados.

24 Essa definicdo é adotada ainda hoje por grande parte de tratados e organismos internacionais como a
Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens; a Organizacéo das Nac6es Unidas; a Comunidade Europeia.
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Verifica-se assim que para Kant a paz é produto da razo e um instituto de direito, ndo
algo natural entre os individuos. A tendéncia natural & guerra leva-os a sustentar uma
conjuntura legal que permita a convivéncia social. Note-se, por outro lado, que o
desenvolvimento do direito e da justica nasce do conflito e a construcdo da paz nada mais é do

que a busca da justica, sedimentada no direito (KANT, 2020).

H& também trés premissas fundantes, segundo o pensamento do filésofo, que
consolidam sua proposta de paz perpétua, que ndo podem deixar de ser destacadas. Sao elas:
(@) uma constituicdo civil republicana para cada Estado, sendo respeitadas a liberdade e a
isonomia dos seus cidaddos; (b) Estados regidos por uma ordem juridica consolidada, ou seja,
por uma Federacdo de Estados livres, de modo que houvesse uma dependéncia de todos
perante a legislacdo e concomitantemente observancia da autonomia de cada um; e (c) a
hospitalidade universal, que viabilizaria uma recep¢do no minimo cordial de um cidaddo de
um Estado quando no territorio de outro (NODARI, 2009).

Embora irrealizavel da forma como proposta, os principios ressaltados, em especial, 0
da soberania e da autonomia dos Estados; o da liberdade e da isonomia dos cidaddos sdo

premissas politicas inafastaveis para o alcance da concretizacdo da paz almejada por todos.

Jé& para o pensamento de Habermas, o que importa é a forma utilizada pelos individuos
para a compreensdo e a concretizacdo do entendimento. Segundo o autor, por meio da acéo
comunicativa ou argumentativa, voltada para o entendimento reciproco e ndo para o proprio
éxito, acorda-se “uma concorréncia cooperativa por argumentos melhores”. Assim, as regras
criadas pelos envolvidos sdo aceitas, desde que os efeitos primarios ou secundarios delas
decorrentes ndo exijam qualquer aceitagdo coercitiva, inclusive no que pertine aos valores de
cada um (GUIMARAES, 2009).

Percebe-se, assim, que Habermas defende a concretizacdo de um consenso acordado
pelos préprios interessados. Dai, necessario acrescer ao entendimento kantiano ja exposto a

ideia de paz como algo construido coletivamente por toda a humanidade.

A 42 Revolucdo Industrial, caracterizada por mudancas abruptas e radicais, motivadas
pela incorporacdo de tecnologias, gera desdobramentos nos @mbitos econémico, social e
politico, em ambito global. O professor alemédo Klaus Schwab (2016), fundador do Férum
Econdmico Mundial, desenvolve o pensamento de que ja se esta a viver nessa nova Era. Para

ele: “Estamos a bordo de uma revolugdo tecnoldgica que transformara fundamentalmente a
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forma como vivemos, trabalhamos e nos relacionamos...” Dai porque o didlogo e a

comunicagdo sdo indispensaveis nessa evolucao.

Prova disso é que as pessoas constroem suas compreensdes de mundo na atualidade a
partir de informacdes extraidas da midia. Da mesma forma, as perspectivas de constante
interacdo entre os individuos, trazidas por essa realidade, que geram inevitavelmente
crescentes conflitos, o que leva a linguagem a ser um mecanismo primordial nesse processo

de concretizacdo da paz. Isso com vistas a favorecer as relagdes sociais, num contexto global.

A comunicacdo, portanto, ¢ fundamental para a interacdo, inclusive no ambiente
virtual das organizacdes. Além disso, a linguagem nessa logica estd atrelada a um novo
campo de possibilidades comunicacionais, a permitir novas interagdes e a proporcionar

rupturas nas formas ja existentes de relagdo humano-humano e humano-maquina.

Hannah Arendt (1999) aponta inclusive a linguagem e a reacdo de cada individuo por
meio dela como elementos distintivos da identidade dos homens. Para a autora, séo a palavra
e a acdo que diferenciam um ser humano de outro. Sdo elas que o tornam um ser politico,

capaz de interagir.

A construcdo da competéncia comunicativa é dificultada, por outro lado, por
convicgles pré-definidas. A violéncia, nesse contexto, apontada pela autora, decorre de
imposicdes coercitivas decorrentes da vida fora da polis, em especial, no ambiente patriarcal
anterior, pois a vida na cidade originalmente pressupunha convivéncia de iguais e utilizacdo

de argumentos para convencer os interessados no discurso.

Dai a definicdo de violéncia como “agir sem argumentar”, (...) como “algo que
desintegra, aliena, quebra as relagdes” (GUIMARAES, 2009). E perceptivel hoje nos
relacionamentos entre as pessoas um descaso em relacdo a crescente falta de comunicacdo, o

que gera multiplos tipos de violéncia na sociedade.

Nesse entendimento, ndo hd como estimular a comunicacdo, sem desenvolver entre 0s
alunos a competéncia comunicativa, cujo méetodo pressupde necessariamente o surgimento de
uma comunidade pacifista. Essa caracterizada ndo pela auséncia de conflito, mas decorrente
de uma atitude reciproca de interacdo entre individuos e grupos com o objetivo de alcancar

consenso e acordos, de forma racional e dialdgica.
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2.3 Cultura de Paz e Educacéo para a Paz

O tratamento das relacdes interpessoais € um dos pilares para o desenvolvimento da
educacdo para a paz, pois se trata de valor que capacita para o dialogo e favorece a interacao
harménica. O didlogo auténtico torna os estudantes aptos a desenvolver atitudes e fungdes
pacifistas. Mas a interacdo com os diferentes envolvidos também é importante para fortalecer
0 movimento, pois permite aos educandos sentirem-se parte de um contexto maior, no sentido

de terem voz e vez, nesse processo de desenvolvimento de uma cultura de paz e de tolerancia.

Hannah Arendt (1999) coloca a linguagem como instrumento apto a politizar o
individuo, de maneira que ele tenha condi¢des de se expressar e se diferenciar dos demais.
Aduz que o ser humano consegue sobreviver sem emprego, sem ocupac¢des, mas ndo sem a

palavra, nem sem movimento, pois ambos o inserem no contexto coletivo.

Retirar o discurso ou a acdo dos alunos significa, em outras palavras, favorecer a
violéncia dentro da escola, pois mesmo que se esteja na era da comunicacao, os individuos
notadamente pouco interagem entre si, em razdo das outras diversas opgdes postas a sua
disposicdo, na contemporaneidade. Logo, € necessario favorecer de imediato a competéncia
comunicativa, na escola, sob pena de ndo se alcancar mais a paz durante esse processo

formativo inicial.

O desenvolvimento de uma educacdo para a paz pressupde reciprocidade na interacao
entre seres humanos e organismos interligados ao fendmeno. Isso significa que além da
criagdo de mecanismos auxiliares que estimulem uma cultura pacifista interna, dentro da
escola, é preciso desenvolver, entre os envolvidos no dissenso, um movimento de confianca
na complementariedade reciproca para se construir algo novo (GUIMARAES, 2009).
Colaboracdo, adesdo do governo, da comunidade, dos pais, dos educadores e dos alunos e

consciéncia de todos os envolvidos nesse processo sao essenciais.

Mas, conforme explica esse autor, para formar bem os estudantes e os educadores,
nesse processo de educagdo para a paz, também ¢é indispensavel perceber o que gera e
prolifera violéncia, para se combater seus alicerces, pois o mito da “violéncia redentora®®”
existe e leva a acreditar por vezes que a irritabilidade, a furia, a célera, o uso da forca

solucionam os problemas. Entender o fendmeno é essencial. Isso desde o conhecimento

% Crenca que faz referéncia o telogo americano Walter Wink, em sua obra Engaging the Power: discernment
and resistance in a world of domination.
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acerca do processo armamentista e desafios para alcancar outras formas de defesa até os
motivos e instrumentos que estimulam a guerra e a violéncia, seja em nivel individual,

comunitario e até global.

David Hicks (1993) cita ainda a importancia da argumentacdo acerca da defesa e da
concretizacdo dos direitos humanos; da verificagdo dos instrumentos disponiveis por
individuos ou grupos para exercer poder; dos diversos temas correlatos, como género, raca,
cultura, que potencializam a violéncia ou a discriminacdo; do desenvolvimento sustentavel e
das opgbes para a construcdo de um planeta menos bruto e mais racional (GUIMARAES,
2009).

Logo, favorecer ideias, politicas voltadas para a paz e cultivar o respeito as opinides
divergentes, seja em nivel local, nacional ou mundial, em qualquer ambito de atuacéo, seja
individual, comunitario ou social, também ¢é o caminho para proliferar uma educacéo para a
paz. Contudo, reunir varias ac¢Ges individuais desarticuladas, mesmo que orientadas, ndo

geram ambientes propicios ao cultivo da paz.

Guimardes (2009), ao expor o pensamento de Habermas, afirma que sdo trés os
estagios para se obter esse intento da liberdade comunicativa. Inicialmente, ela deve atingir 0s
relacionamentos entre os individuos, nas pequenas atitudes, de modo a gerar maior interacdo
entre eles e tentativas de paz, no embate cotidiano. Em seguida, deve atingir grupos,
entidades, propostas de governo que favorecam a cultura de paz e desestimulem as praticas
violentas e, por fim, os referenciais de crescimento econdmico e social; 0s comportamentos; e

principios de relacionamento das na¢es e das estruturas.

Para tanto, o autor aleméo cita trés mecanismos para mudancas estruturais: (a) a néo
cooperacdo; (b) a intervencdo ndo violenta; e (c) a conscientizagdo e consequente mobilizacao
das pessoas. A ndo cooperacao € um mecanismo de solucdo de conflito, no qual ocorre uma
interrupcao ou suspensdo do auxilio habitual concedido a um individuo, governo ou entidade
com o qual se mantém algum tipo de vinculo politico, social ou econdmico. Quanto a
intervencdo ndo violenta, esta € uma ingeréncia com acgdes de cunho politico, econémico,
social, psicolégico ou fisico para inibir ou estimular determinada conduta ou comportamento
(GUIMARAES, 2009).

No que diz respeito a conscientizacdo e a mobilizacdo das pessoas, nesse processo de

educacdo para paz, esse ultimo autor aduz que nédo se pode desconsiderar o papel das novas
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tecnologias, pois elas podem gerar ambientes de ampla discussdo em nivel global; favorecer a
capacitacdo para a competéncia comunicativa; gerar grupos e entidades pacifistas para
alavancar o processo; interligar individuos dos mais diferentes lugares para debater sobre
assuntos singulares; ampliar por meio da linguagem a necessidade de divulgacao da cultura de

paz e do banimento da cultura de violéncia.
2.4 Crise no Poder Judiciario e Crise Estatal

“Direito” e “Poder” na ordenacao do Estado Constitucional Democratico advém do
povo, o que leva a retomada da concepcédo de direito mais essencial, ou seja, aquela diminuida
com o positivismo legal. A Constituicdo surge, portanto, como mecanismo de interligagdo
entre democracia e Estado de Direito. Isso significa que a lei no Estado Democratico de
Direito coloca-se acima do aspecto normativo para atingir o contexto social
(ZAGREBELSKY, 2011).

A lei j4 ndo goza mais por completo de seu vies unificador, pois se torna, por vezes,
mecanismo dessocializador, garantidor de direitos de grupos minoritarios, o que gera
confronto e dissenso dentro da sociedade e ocasiona constantes embates politicos e
interferéncias legislativas. Acresce-se a isso a pluralidade de fontes no ordenamento juridico
que enaltece a crise de concretude do Direito e do proprio Estado (SPLENGER, 2017). O
debate acerca da missdo do Poder Judiciario, no Brasil, é reaberto, portanto, nesse contexto,

apos a tentativa de reunificacdo pela Constituicao.

Isso porque, no Estado Liberal, o protagonismo permanecia com o Legislativo, mas,
durante a vigéncia do Estado Social, o Executivo ocupava esse papel de destaque na
instituicdo de programas sociais e controle sobre a economia. Da mesma forma, a transicdo do
Estado Liberal para o Estado Social tornou o Judiciario responsavel por diversas demandas de
carater social e politico (CHAVES, 2013), o que aumentou consideravelmente o nimero de
demandas sob seu encargo para resolucao.

Esse processo desencadeou outro, o0 de intervencdo em Politicas Publicas, e,
consequentemente, controle sobre o Poder Legislativo e Executivo, que perderam
legitimidade social, em favor do Judiciario (CHAVES, 2013).

Prova disso é que a expansdao do ambito de atuacdo, em compasso com a evolucao

tecnolodgica, e a manutencdo dos tradicionais limites territoriais ainda sdo um desafio para o
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Judiciério. Isso porque existe um descompasso tamanho entre 0s meios de integracdo e 0s
mecanismos utilizados por sua estrutura funcional. Enquanto o tempo do mundo conectado é
instantaneo, o da justica, no Brasil, ainda é postergado e indefinido (SPLENGER;
SPLENGER NETO, 2012).

Paralelamente, a dogmaética juridica mantém-se a propor solucionar casos individuais,
enquanto as exigéncias da contemporaneidade se voltam para os casos metaindividuais
(SPLENGER, 2017). Logo, as demonstracfes mais evidentes dessa crise pela qual passa o
Poder Judiciario e o préprio Estado sdo a crescente quantidade de processos a cargo do

Judiciario® e as deficiéncias do sistema processual.

Socializar a justica e torna-la mais préxima do cidaddo € outra dificuldade a ser vencida,
apesar dos diversos investimentos ja promovidos nos servigos prestados pelo Poder Judiciario.
No entanto, esse aspecto encontra-se sem muita expressdo. Conforme ensina Naline (2008), o
tecnicismo prevalente ainda nos trabalhos técnicos judiciarios favorece a forma, em

detrimento do contelido da prestacao jurisdicional. E o que se conhece por crise objetiva.

Tem-se, por outro lado, a crise subjetiva que decorre da incapacidade de o Judiciario
lidar com as transformac@es tecnoldgicas e sociais da atualidade, que exigem mudanca de
mentalidade e de comportamento para solucionar os dissensos complexos (SPLENGER;
SPLENGER NETO, 2012). As alteragdes curriculares nas universidades e cursos de direito

demonstram um primeiro passo nesse sentido.

Ha ainda a crise paradigmatica relacionada aos meios utilizados para a resolucdo dos
conflitos. Nesse aspecto, € necessaria, alem da humanizacdo do processo, a difusdo dos
mecanismos especiais de pacificacdo social (SPLENGER; SPLENGER NETO, 2012), como €
0 caso da mediacdo e da arbitragem.

A propria definicao de Jurisdigdo, originalmente, concebida como a atividade de dizer o
direito por parte do Judiciario e seus 6rgdo executivos, expande-se e ganha uma definicdo

mais abrangente para alcangar 0 acesso a Justica.

A crise no sistema judiciario ndo é fenémeno recente, mas é oriundo da década de

sessenta do século passado, quando o recrudescimento da conflitualidade, advinda das

26 Conforme denota-se pelos dados do Conselho Nacional de Justica, constantes no Relatério Justica em
nimeros, a quantidade de novos processos a cada ano cresce de maneira desproporcional a evasdo daqueles ja
em tramite e aos investimentos de ampliacéo no setor.
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mudancas na sociedade, trouxe o crescente aumento de lides. Foram eles, desde a insergéo da
mulher no mercado de trabalho; a impossibilidade do Estado em efetivar os direitos
prestacionais reconhecidos pelo constituinte; até ineficiéncias procedimentais decorrentes do

consideravel niumero de atos formais do processo em si (COSTA, 2014).

Conforme dados a serem expostos, a sentenca proferida pelo Judiciario, nesse viés, gera
uma preponderancia quantitativa, e ndo qualitativa, em seu trabalho, o que ndo se mostra
totalmente util para os litigios questionados na justica. Para Ana Carolina Costa (2014),
enquanto parte deles, representada por grandes instituicdes, cujos interessados representam
um grupo mais hegemodnico, consegue avangos apo6s continuas reformas estruturais nos

procedimentos adotados, a populagdo assume as dificuldades e os desafios do acesso.

O percentual da populacdo residente em municipios sede de comarca demonstra essa
inefetividade e a desproporcionalidade de acesso, que refletem inevitavelmente na consecucéao
dos direitos fundamentais dos cidad&@os. No Brasil, nos estados mais pobres, como Tocantins,

Paraiba, Piaui, h& menos acesso.

Figura 1 — Percentual de populagéo residente em municipio sede de comarca:
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Fonte: Conselho Nacional de Justica — Relatorio Justica em Numeros (2019).
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2.5 Acesso a Justica e Cultura Politica

O acesso a justica é uma garantia fundamental assegurada no artigo 5°, inc. XXXV,
da Constituicdo Federal de 1988, cuja definicdo precisa ser estudada com base nas
transformacdes pelas quais perpassa o proprio Estado (COSTA, 2018). Isso porque ndo é mais
possivel imaginar um Estado sustentado primordialmente pela forca, como ainda se tinha por

ocasido do Estado Moderno.

Atualmente, legalidade e legitimidade, ao lado da soberania, sdo premissas
indispensaveis para o exercicio de todas as funcles estatais (legislativa, executiva e
judiciaria), uma vez que nao se pode ignorar a vontade geral e o império da lei, sob pena de se
retroceder a uma forma de Estado totalitaria. Streck e Morais (2003) explicam essa evolucao,
ao conjugar Estado e Direito como aspectos que se integram de maneira complementar e
interdependente. Prova disso é que a juncdo de ambos, seja no modelo de Estado Liberal ou

Estado Social, permite o alcance do modelo democratico.

Para esses autores, embora o Estado Liberal ja dispusesse de contencdes e freios para
inibir acdes arbitrarias por parte do préprio Estado, apenas com obriga¢cdes de cunho social
prestadas pelo proprio Estado de Direito, € possivel viabilizar o progresso pleno dos
individuos. Isso de modo a garantir, apos a absorcéo do viés democréatico, uma igualdade nédo

apenas formal, mas substancial.

A principio, nessa conjuntura estrutural, de triparticio de poderes, existia uma
preponderancia, em especial do Legislativo. Ocorre que no decorrer da histéria e, em especial,
apos a 22 Guerra Mundial, em razédo das atrocidades ocorridas no periodo, o Judiciario ganha
destaque em prol da defesa dos direitos e garantias fundamentais e, em nivel internacional,
surge um Tribunal Penal Internacional, com o objetivo de imputar san¢fes aos paises que nao
coibissem praticas atentatorias a dignidade da pessoa humana e aos individuos responsaveis

por estas praticas, que ndo fossem punidos em seus paises de origem.

Concomitantemente, 0 ato judicante ganha forca criativa e deixa de ser meramente
declaratorio. Contudo, este esta subordinado a Constitui¢cdo acima de tudo e precisa, ao longo
do tempo, adotar parametros para ndo intervir de maneira desproporcional e equivocada, nos
programas e politicas publicos desenvolvidos pelas respectivas administracdes. Essa
intervencdo, embora imprescindivel para a garantia de diversos direitos fundamentais de

carater social, precisa de regulamentacdo, sob pena de usurpacdo em beneficio de uma
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minoria. Para isso ja existe, na Camara dos Deputados, Projeto de Lei?’ que define normas
nesse sentido.

Em decorréncia da mudanca de paradigma, agora voltado para a protecdo dos direitos
humanos, foram editados diversos documentos internacionais® que buscavam resguardar,
além da dignidade da pessoa humana e as liberdades individuais, o acesso a justica e a
igualdade de tratamento (COSTA, 2018). Este fato favoreceu o0 crescimento e o
desenvolvimento de 6rgdos como a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e as Defensorias
Publicas dos Estados, do DF e da Unido, para viabilizar esse acesso, sendo que esses Ultimos
para prestar assisténcia juridica aos mais necessitados, considerados hipossuficientes, na
forma da lei.

E necessario ainda esclarecer que ha uma distingdo entre acesso a jurisdicio e acesso a
justica. O acesso a jurisdicdo é apenas um dos veiculos para se alcancar o acesso a justica, que
é uma garantia fundamental bem mais ampla, prevista no artigo 5°, a qual estdo vinculados 0s
principios constitucionais da inafastabilidade da prestacéo jurisdicional; do direito de acéo, da

efetividade da prestacdo jurisdicional, dentre outros.

Percebe-se, portanto, que a concepcdo de concretizacdo da isonomia entre 0S
individuos trazida pelo Estado Social ampliou o significado de acesso a justica, que passou a
abranger ndo apenas seu carater formal relacionado a possibilidade de propositura ou
contestacdo de uma acdo judicial, mas também o seu carater material, que diz respeito a

celeridade e a concretizacdo dos direitos e interesses reclamados (COSTA, 2014).

Esse direito fundamental, assim considerado por forca da previsdo do art. 5° inc.
XXXV da CF, conforme explicitado, ndo se restringe ao ingresso numa lide, mas abrange, em
especial, a garantia de conhecimento acerca dos direitos fundamentais, sejam eles de natureza
individual ou metaindividual (COSTA, 2014). Esta concep¢do mais ampla é a adotada no
presente trabalho, que se filia também ao entendimento de que 0 acesso a justica é mecanismo

de garantia, materializacdo e salvaguarda dos demais direitos fundamentais.

27 Projeto de lei n. 8.58/2014, que institui o processo especial para controle e intervengdo em Politicas Publicas
pelo Poder Judiciério.

8 Carta das Nagdes Unidas (1945), a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convencgéo Europeia
para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (1950), os Pactos Internacionais de
Direitos Civis e Politicos (1966), os Pactos Internacionais de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e a
Convencao Americana de Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (1978).
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Dai, consoante explicam Splenger e Splenger Neto (2012), a oportunidade de se obter
uma tutela juridica justa e razodvel ndo esta adstrita ao ingresso no Judiciario, mas pode ser
alcancada por outros meios de resolucéo de conflitos. Isso porque séo aptos a alcancar aqueles

mesmos objetivos de pacificacdo e engajamento social.

Até porque alguns dissensos, em virtude da natureza e da complexidade, nédo
comportam mais solugcdes decorrentes da mera subsun¢do da norma ao fato juridico. Podem-
se citar, como exemplo dessas relacdes, aquelas de natureza continuada, como a existente
entre vizinhos, conjuges, socio e empresa, nas quais é recomendavel a permanéncia dos
vinculos para o alcance de uma tutela mais equanime e aderente ao caso concreto
(WATANABE, 2014).

Apontam, ainda, Cappelletti e Garth (1988), que 0 acesso a justica ja superou suas
duas primeiras fases, que dizem respeito, respectivamente, a assisténcia judiciaria gratuita e
ao entendimento e ao reconhecimento dos direitos metaindividuais. Falta alcangar o objetivo
primordial, a ordem juridica justa, que consiste primordialmente em resguardar a seguranca

juridica e viabilizar uma prestacao jurisdicional, em tempo habil.

Entretanto, apesar do objetivo precipuo dos meios de resolucdo consensual de conflito
ndo ser a busca da celeridade, mas viabilizar o alcance de uma decisdo mais justa e condizente
com as peculiaridades de cada caso concreto, este efeito acontece naturalmente em favor do
Judiciario (WATANABE, 2014), pois a diminuicdo da morosidade e a busca da efetividade
s&0, na atualidade, os dois maiores desafios para a justica brasileira. E o que se denota dos
dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica e pela Fundacdo Getulio Vargas, a seguir

analisados.

Para Grinover (2014), em vista do gradativo estimulo dispensado aos mecanismos
consensuais de resolucdo de conflitos, no Brasil, por instituicdes e profissionais do direito,
gue comecam a buscar qualificacdes e solugdes diferenciadas para os dissensos a eles
direcionados, percebe-se atualmente certo crescimento da cultura do consenso em detrimento

daquela de carater adversarial, baseada no conflito.

Até porque “a justica conciliativa passa a ser vista como elemento integrante da
propria politica judiciaria”, conforme pondera a autora. 1SS0 porque sdo enfatizadas, nesse

caso, segundo Grinover (2014), as premissas da justica restaurativa, dentre as quais, 0
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pressuposto social, que é a pacificacdo, comprometida com o conflito sociol6gico; e o
engajamento social e politico dos envolvidos.

Potencializa-se a ideia de pluralismo juridico?® empregada no sentido de pluralidade
de fontes e decorre da inevitavel constatacdo de que o Estado ndo detém mais 0 monopdlio da
produgdo normativa, uma vez que outras forgas de poder favorecem o surgimento de um
direito supraestatal (SPLENGER, 2017).

Segundo essa autora, durante a Idade Média, o universalismo baseado em verdades
generalistas aparece em contraposicdo ao pluralismo, sendo que este retoma forcas no periodo
moderno e ganha, no estagio contemporaneo, caracteristicas similares aquelas do periodo pré-
moderno. Isso porque o pluralismo desenvolve-se, a principio, na esfera cultural para depois

alcancar o direito.

Em relacdo a crise ja apontada, o Relatorio Justica em Numeros do Conselho Nacional
de Justica, publicado em 2019, demonstra a quantidade de processos, do ano anterior (2018),
pendentes no Poder Judiciério:

Figura 2 — Quantidade de processos pendentes no Poder Judiciario, no ano de 2018:
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a — Relatorio Justica em nimeros (2019).

23 O surgimento do pluralismo juridico pré-moderno remonta sua origem a propagacdo na Europa de diversas
linguas, crencas e tradigdes de povos que difundiam suas regras sejam na atividade comercial em ascensdo e na
vida urbana, estimulada em seguida, ou como consequéncias de guerras e batalhadas travadas, apds o ano 1000.
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Figura 3 — Quantidade de processos de execucao pendentes no Poder Judiciario, no ano de 2018:
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a — Relatorio Justica em nimeros (2019).

Referidos dados indicam um congestionamento significativo, no ano de 2018,

conforme se observa pelo gréfico a seguir:

Figura 4 — Taxa de Congestionamento por matéria, no Poder Judiciario, no ano de 2018:
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a — Relatorio Justica em nimeros (2019).
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H4, concomitantemente, um baixo grau de confiabilidade no Poder judiciario, em

relacdo as demais institui¢des, conforme dados coletados abaixo colacionados:

Figura 5 — Indice de confiabilidade nas instituicdes pela populag&o brasileira, em 2017:
Fitras Atmadas 5654

[greja Catélica B30
Asredes sociais [faceb ook, twitter]
[toprensa Escrita

Emisserasde TV

Grandes Empresas

Ministérie Piblice

Pelicia

STF

Peder Judiciaric

05 Sindicatos

Congresse Nacicnal

Partide s Politices

Goverts Federal

Fonte: Relatério ICJ — Fundacéo Getulio Vargas- FGV (2017).

2.5.1 Cultura Politica e Judiciario brasileiro

Inobstante detenha o munus principal de viabilizar o acesso a justica, 0 modelo de
Judiciario desenvolvido no Brasil adveio de Portugal, conforme expfe Feitosa (2005), ao
afirmar que a burocracia formada na col6nia para ocupar os cargos publicos e a magistratura,
independentemente de dispor de formacdo académica, em sua maior parte, exercia suas

funcBes em favor da Monarquia, sob a direcdo de D. Pedro I.

Frise-se que, durante a segunda metade do século XVIII, Portugal ja se encontrava
influenciado pelas transformacBGes advindas do periodo renascentista, pois ocorreram
episddios representativos, como a expulsdo dos jesuitas da Metrdpole e da Coldnia, tendo a
Reforma Pombalina, inclusive, causado a alteragdo de todos os docentes e das matérias do
curso de direito (COSTA, 2014).

Apesar disso, 0s cursos juridicos, posteriormente, criados em 1827, nas cidades de

Olinda e de Sdo Paulo, ainda se mostraram, desde o inicio, impositivos, exclusivistas e
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reaciondrios. Isso porque serviam, antes de tudo, para evitar conflitos entre a populagéo e a
coroa, 0 que era importante para centralizacdo administrativa do Estado brasileiro. Prova
disto, conforme aponta aquela autora, é que apenas a prole das familias ricas dispunha de

oportunidade para cursar o ensino académico.

Essa estrutura inicial comecou a desfazer-se com a abolicdo da escravatura®, quando
0s juizes, paulatinamente, perderam participacdo politica. Para Feitosa (2005), a alteracéo
mais importante foi a da Reforma de 1871, que iniciou a desvinculacdo dos juizes da
vigilancia e manutencdo da ordem social, quando o cargo de magistrado passou a ser

incompativel com o exercicio da funcao de chefes de policia.

Ressalte-se, entretanto, que a independéncia do Brasil, em 1822, apenas iniciou um
processo de renovacao da burocracia estatal brasileira, em decorréncia das vagas abertas em
funcdo da formacdo do novo Estado, pois continuou a maior parte sendo composta por
portugueses ou brasileiros que haviam cursado 0 ensino superior, na Universidade de
Coimbra, em Portugal (COSTA, 2014). Percebe-se, assim, que a elite burocratica

genuinamente nacional forma-se apenas com a consolidacdo dos primeiros cursos juridicos.

Sabe-se, entretanto, que, com a conclusdo do curso, 0s bacharéis apresentavam sua
candidatura ao Ministério da Justica para serem nomeados juizes ou promotores. Com a
instituicdo no cargo, passavam a exercer suas funcdes e de maneira similar ao que ocorria no
periodo colonial, ou seja, como representantes do Império naquele territério (FEITOSA,
2005).

Fonseca (2005), sobre o tema, entende que a formacdo dos bacharéis em direito da
época dispunha de bastante importancia intelectual. Até porque eram necessarias diversas
habilidades e competéncias para o exercicio de cargos publicos e politicos, bem como de

escrita na imprensa, atividades comumente por eles exercidas.

Ao se retomar 0 aspecto da cultura juridica, observa-se que, durante o Império, 0s
magistrados ndo julgavam qualquer tema de interesse coletivo, em que se questionasse
alguma acdo do Estado, visto que a eles competiam, exclusivamente, os dissensos entre
individuos comuns e ilicitos penais (FEITOSA, 2005).

30 A partir de entdo os magistrados ndo mais puderam mais exercer cargo de deputado.



60

Com a republica até o inicio da Era Vargas, em 1930, prevaleceu a “Politica dos
Coronéis”, durante a qual havia uma constante troca de favores, entre essa classe de
latifundiarios, pelos cargos politicos. No periodo, os juizes estaduais também eram nomeados
pelos governadores e os juizes federais, pelo Presidente da Republica (LEAL, 2012). Dessa

maneira, ainda persistia a vinculacdo politica dos magistrados para o exercicio do cargo.

Somente com a Constituicdo de 1934 trouxe o quinto constitucional®!e a sele¢do dos
juizes por concurso publico. Feitosa (2005) lembra que, apds esse periodo, o Judiciario adota
critérios mais técnicos e de imparcialidade nos julgamentos. Tanto que se afasta da cultura
legalista e de politizacdo para assumir um papel mais neutro, em especial, em virtude da

proibicdo de exercicio de qualquer funcdo, que ndo fosse magisteério.

Mesmo apds a Constituicdo de 1946 e a redemocratizacdo, 0s juizes continuaram
tendo competéncia apenas para julgar acGes entre particulares e de natureza comercial. Da
mesma forma, segundo Costa (2018), no periodo militar, quando as manifestaces do Poder
Judiciario ndo possuiam efeitos politicos consideraveis. Isso porque, além de ndo se imputar
aos magistrados decisdes significativas, aprovaram-se varios atos normativos que vinculavam
as decisOes destes as leis aprovadas pelo sistema, como é o caso do Ato Institucional n.5 (Al-
5).

Com a Constituicdo de 1988, os juizes passam a exercer suas fungdes com maior
autonomia, diante das garantias da inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos e
vitaliciedade, selecdo por concurso publico, dentre outros direitos e vedaces, trazidas pelo
legislador constituinte (BRASIL, 1988).

E tanto que, na atualidade, na medida em que proferem sentencas, estas possuem cunho
ndo somente mais declaratério, mas de criagdo do proprio direito. Isso em razdo da
possibilidade de conferirem aos jurisdicionados os direitos reclamados (liberdade, igualdade,

democracia), com base no referencial constitucional, e ndo mais apenas legal (COSTA, 2018).

Sobre o assunto, Barroso (2015) afirma que ndo compete ao Supremo Tribunal Federal,
orgao de maior escaldo na estrutura judiciaria, impor sua concepgao politica sobre os outros
poderes, entretanto, quando houver afronta direta a Constituicdo ou omisséo do legislativo,

em prol de um direito inequivoco, o Judiciario precisa solucionar o dissenso.

31 Regra constitucional que determina que um quinto das vagas de determinados tribunais brasileiros seja
preenchido, alternadamente, por advogados e membros do Ministério Publico.
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Como aduz Costa (2018), o Poder Judiciario adquire de fato o encargo de elucidar
dissensos e as cortes judiciais de segunda instancia adotam uma postura mais valorativa, com
base em normas principiologicas, no deslinde das causas. Em relacdo aos fundamentos das
decisbes, adota-se assim um parametro diverso daquele anterior estritamente legalista, o que

torna o Poder Judiciério mais préximo da populacdo, embora ainda distante do povo.

Com o precedente americano de inconstitucionalidade de uma lei trazido pela Suprema
Corte*?, o Judiciario, em ambito mundial, passa a ganhar prestigio e forca ao albergar a

funcdo de intérprete da Constituicdo, por parte dos seus 0rgaos judiciais maximos.

Assim, como poder passa a influenciar também a politica, em face do controle que
comeca a exercer sobre os demais poderes, em nome da submissdo de todos eles a ordem
constitucional de cada pais e ao fato de existirem formas de controle politicas e jurisdicionais
para viabilizar a efetivacdo de tais normas (CANOTILHO, 2003).

No Brasil, segundo Barroso (2016), a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, marco da redemocratizacdo, os individuos redescobrem a cidadania, e passam a
conhecer e a reivindicar com maior liberdade seus direitos. Tanto que foram criados, em
sequida, 6rgdos judiciais de pequenas causas, administrativos de defesa do consumidor;
mecanismos de participacdo popular; e acfes cuja propositura ndo depende obrigatoriamente
da constituicéo de advogado.

Por outro lado, para Sarmento (2016), a ascensao do Poder Judiciario ocorre, em maior
parte, em virtude da descrenca no parlamento e nos politicos, cuja imagem repassada pelos
meios de comunicacdo é de dissensos, discérdias e falta de ética, auxiliada pela divulgacédo
expressiva dos julgados do Judiciario e das decisdes de grande repercussdo social,
principalmente dos tribunais superiores, 0 que gera expectativas da populacdo em relacdo ao

deslinde de seus problemas pela justica.

Em resumo, esse fendmeno no Brasil, segundo Feitosa (2015), foi percebido pelo (a)
crescimento do acesso a Justica; (b) controle de constitucionalidade, que passou a ser exercido
pelo Supremo Tribunal Federal; e (c) pelas novas atribuicbes que foram conferidas ao

Ministério Publico.

32 Referéncia a decisdo de 1801, do juiz Marshall no caso Marbury vs. Madison, nos EUA, quando pela primeira
vez um tribunal pronunciou a inconstitucionalidade de uma lei, 0 que determinou o inicio do reconhecimento do
Judiciario como intérprete definitivo da Constituicao.
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Em relacdo ao acesso a justica, o artigo 98 da Constituicdo Federal viabilizou a criagdo
inicialmente dos Juizados de Pequenas Causas — Lei n. 7.244/84 — e, posteriormente, dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais — Lei n. 9.099/95, com atribuicdo para processar e
julgar causas civeis de até 40 salarios minimos3 e crimes de menor potencial ofensivo, assim
entendidos aqueles cuja pena méxima ndo ultrapassa dois anos. Esse patamar foi elastecido
para quatro anos, por ocasido da entrada em vigor da Lei dos Juizados Especiais Federais —
Lei n. 10.259/01.

Com o aumento do numero de titulares para propositura da acdo de controle
concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, também aumenta
consideravelmente o nimero de invalidacGes de leis federais no Brasil. Frise-se, como aponta
Feitosa (2004), que a maior parte dessas decisdes, por outro lado, utiliza, como fundamento,

teses defendidas pelo préprio Executivo federal.

No que diz respeito ao Ministério Publico, apds a Constituicdo Federal de 1988,
destaca-se uma nova atuacao de carater autbnomo e independente, cujas fungdes e atribuicbes
da instituicéo estdo elencadas nos arts. 127%* e 129 da CF, dentre as quais, a titulo coletivo, a
instauracdo e a apuracao de delitos civeis que envolvam matérias de carater indisponivel ou
grupos vulneraveis, como é o caso dos menores, por meio de inquérito civil e acdo civil
publica — Lei n. 7.347/85 — e o controle externo da atividade policial e de investigacdo e

apuracéo criminal.

33 patamar alterado para 60 salarios minimos a apds a aprovacdo da Lei dos Juizados Especiais Federais - Lei
10.259/01.

3 Art. 127. O Ministério Puablico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

%5 Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Plblico:

I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes PUblicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacao para fins de intervencdo da Unido e dos Estados,
Nnos casos previstos nesta Constituicdo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac¢des indigenas;

VI - expedir notificagBes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior;

VI - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestagGes processuais;

IX - exercer outras fungBes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
vedada a representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.
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Fabricio Veiga Costa (2017) considera falho o referencial de legitimados do processo
coletivo baseado na estrutura privatistica anterior, que desconsidera o sistema participativo e
democratico adotado pela CF/88, em favor do sistema representativo. Explica a afirmacéo
diante do obice intransponivel de ter o legislador que prever todos os possiveis interessados
na acao coletiva. Tal entendimento encontra-se em consonancia com toda a génese dos efeitos

advindos desse tipo de processo, que de maneira particular alcanca terceiros estranhos a lide.
2.5.2 Outros Meios de Resolucéo de Conflitos

Inicialmente, é preciso esclarecer que o0s envolvidos inevitavelmente detém
pensamentos formados acerca da sua percep¢do de mundo, o que os direciona a realizar
escolhas, que ocasionam repercussdes sociais diversas. Logo, a rigor, o conflito estabelece-se
em decorréncia de uma visdo equivocada acerca do sentimento ou da acdo do outro em

relacdo ao objeto do dissenso.

Portanto, para que se tenha éxito nas técnicas utilizadas, € preciso substituir a
compreensdo negativa construida em relacdo ao conflito advinda da concepcdo de disputa
prépria da técnica judicial para aquele que percebe o dissenso como algo natural decorrente

da vida em sociedade e das relagdes humanas.

Os mecanismos de resolugé@o consensual de conflitos surgiram nos Estados Unidos, nos
anos de 1960, com o nome de Alternative Dispute Resolution (ADR), cujo significado é
Resolucdo Alternativa de Disputas (WAQUIM; SUXBERGER, 2018). A rigor, podem-se
enumerar 0s principais meios, como a conciliagdo, a mediacédo, a negociacao e a arbitragem.
No Brasil, a adogéo desses meios consensuais, inclusive junto ao Judiciario, é uma tentativa

de pacificacdo social e afastamento da cultura do litigio.

A negociacdo trata-se de uma técnica informal, na qual ndo ha ingeréncia de pessoas
estranhas ao conflito. A sua utilizacdo pode dizer respeito a individuos, questdes ou
procedimentos. Busca-se por meio dela resolver dissensos; retomar relacbes ou cria-las. Por
se basear em valores especificos, ndo visa retirar, nem subtrair, nem descartar a outra pessoa,
gue pode ser fisica ou juridica. A principal caracteristica dela é obter um trato com vantagens
reciprocas, sem auxilio de um terceiro, o que nem sempre é atingivel (VASCONCELOS,
2008).
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A arbitragem, ao contrario, € uma técnica formal, regulamentada, no Brasil, pela Lei n.
9.307/2006. Trata-se de um instituto que contempla duas naturezas, uma contratual e outra,
jurisdicional. A sua utilizacdo depende de um acordo prévio entre os envolvidos, que se
submeterdo a um julgamento por parte de um arbitro, no qual serdo aplicados principios de
ordem publica para processar e julgar a causa e cujo termo final gera um titulo executivo. A
formalizagcdo da arbitragem leva a renuncia ao poder jurisdicional do Estado, exceto em
hipdteses de nulidade. O objeto do dissenso € necessariamente de natureza patrimonial
disponivel (VASCONCELOS, 2008).

Na mediacdo, os envolvidos buscam a resolugcdo do dissenso com o auxilio de um
terceiro imparcial, que colabora para que os préprios envolvidos alcancem a solugdo do
conflito. Segundo Vasconcelos (2008), ha dois tipos, em especial, de mediacdo. O primeiro
tipo tem por objetivo o acordo e visa & resolucdo do caso concreto em questdo. E o caso da
mediacdo satisfativa e da conciliacdo, sendo que nessa ultima pode haver sugestdes por parte
do terceiro. O segundo tipo centraliza-se no relacionamento entre os envolvidos, por meio da
linguagem, com o fim precipuo de restabelecé-la, ja que é aplicavel em especial para
situacOes, cuja relacdo entre os interessados € continua. Nesta, sedimenta-se 0 objeto de

estudo do presente trabalho.

Isso porque, na escola, o relacionamento firmado entre alunos, educadores, pais e
mestres é continuo, ou seja, pressupde continuidade e conservacao das relacdes estabelecidas.
Frise-se também o fato de a mediacdo escolar primar por esse aspecto qualitativo de
reconstrucdo, por meio da percepcdo do conflito e da prevencdo dos dissensos, com base na

comunicacgéo nao violenta.

Ressalte-se, na oportunidade, que, com a instituicdo da Politica Judiciaria Nacional®,
por meio da Resolucdo n. 125, de 29 de novembro de 2010, os métodos alternativos de gestao
de conflitos foram inseridos, formalmente, no &mbito das projecdes administrativas do Poder
Judiciario. Isso, em especial, devido ao entendimento crescente de que a sentenca adjudicada
ndo alcanca mais na sociedade o fim peculiar de pacificacdo (COSTA, 2014). Até porque ha
mais chance de cumprimento pelos interessados de um acordo construido por eles préprios do

gue uma decisdo imposta pelo Estado-juiz.

36 Para tratamento adequado dos conflitos de interesse no &mbito do Judiciario.
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A ideia parte do pressuposto de que a acdo judicial ndo é a Unica porta aberta para a
resolucdo do conflito e que é possivel, de antemé&o, verificar o meio disponivel mais adequado
para cada dissenso. Cappelletti e Garth (1988) propGem inclusive uma reestruturacao

administrativa, de modo a viabilizar maior eficiéncia na distin¢do de cada um dos métodos.

Contudo, a mudanca de paradigma proposta do litigio para o consenso pressupfe a
conscientizacdo dos gestores e agentes colaboradores no sentido de adogéo de procedimentos
especificos, que exigem dos profissionais responsaveis capacitacdo especifica acerca da
matéria e do rito proposto, sob pena de 0s mecanismos consensuais simplesmente
contribuirem para a diminuicdo e a celeridade dos processos, sem alcancgar seu intento maior,
a pacificacdo social (COSTA, 2012).

Segundo essa autora, a concepcdo Multidoor Courthouse (Tribunal Multiportas)
imputada ao professor Frank Sander, da Faculdade de Direito de Harvard, baseada na
adequacdo do caso ao método de resolucdo, influenciou parte expressiva da reforma realizada
no ambito do Judiciario brasileiro. Para o professor, a alternativa a ser adotada em caso
concreto ndo € atividade facil, isso porque a utilizacdo sem as técnicas proprias,
principalmente no Judiciario, com pouco investimento em capacitacdo, gera o desvirtuamento,

em especial da mediacdo, que acaba equiparada inadvertidamente a uma conciliacéo.

Percebe-se, assim, que a mediacdo no ambito do Judiciario acaba por adotar objetivos
préprios, ou seja, direcionamentos exclusivos de celebracdo de acordo para o alcance de
celeridade e de baixa da demanda processual. Dai porque Grinover (2013) enxerga o
mediador paraprocessual nesse ambito como verdadeiro conciliador, pois acaba impelido a
propor uma solucdo para o dissenso e ndo simplesmente a auxiliar as partes na construcéo

qualitativa de uma proposta mais satisfativa e pacificadora, fruto do consenso entre elas.

Logo, ndo se pode pretender impor de forma indistinta a mediacdo sem primeiro abrir
veiculos de treinamento junto a outros 6rgdos auxiliares da justica, como a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, Defensorias Publicas Estaduais e Federais, Ministérios Publicos
Federais e Estaduais, para advogados e outros profissionais interessados em atuar como
mediadores, além de difundi-la e desmitifica-la, ndo somente junto as universidades, mas ao

publico em geral, que sera o destinatério final de qualquer mudanca proposta.

Conforme explicita Oliveira e Splenger (2012), esse sistema aumenta o campo de

atuacdo da justica publica, que acresce como referencial, as suas praticas ordinarias, a
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consensualidade. Esclarecem que Sander enumerou, dentre as Véarias portas de gestdo de
conflito, que podem ser escolhidas para cada dissenso, a mediagdao, a arbitragem, 0S processos
hibridos e a adjudicacdo (OLIVEIRA; SPLENGER, 2013).

Foi, portanto, com base nessa concepcao que o Judiciario brasileiro implementou uma
fase prévia de selecdo para distinguir casos dos mais diversos temas e remeté-los & mediagéo
ou a conciliagdo, e assim responder de forma mais eficaz e célere, de modo a amenizar 0s

traumas nas esferas psicologica e financeira dos envolvidos (COSTA, 2014).

Nesse sentido, em 29 de dezembro de 2015, entra em vigor a Lei da Mediacdo — Lei n.
13.140/15, e, logo em seguida, o Novo Codigo de Processo Civil, em 17 de marco de 2016.
Trata da matéria a Lei n. 13.105/15, nos seguintes dispositivos: 83°, do art. 3°*’, e artigos 149;
165 a 175; 334%; 515, VII; 565 e 694 do Cddigo de Processo Civil.

O primeiro dispositivo prevé que os mecanismos de solugéo consensual de conflitos
sejam incentivados por juizes, membros do Ministério Publico, advogados e defensores
publicos, no exercicio de suas fungdes. O art. 149 inclui o mediador e o conciliador judicial

como agentes auxiliares da Justica.

A secdo V do Capitulo Ill, dedicada a esses auxiliares, a partir do art. 165, regula a
criacdo e determina a organizacdo dos Centros Judicidrios de Solucdo Consensual de
Conflitos — CEJUSCs® pelos Tribunais respectivos, de cada estado, bem como dispde sobre

principios e regras norteadores da mediacdo e da conciliacido*®. H4, ainda, previsdo do

378 3° A conciliagdo, a mediacgdo e outros métodos de solucédo consensual de conflitos deverdo ser estimulados
por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do processo
judicial.

38 Art. 334. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de improcedéncia liminar do
pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou de media¢do com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

§ 1° O conciliador ou mediador, onde houver, atuara necessariamente na audiéncia de conciliagéo ou de
mediacdo, observando o disposto neste Codigo, bem como as disposi¢des da lei de organizagéo judiciéria.

§ 2° Podera haver mais de uma sessdo destinada a conciliacdo e a mediacdo, ndo podendo exceder a 2 (dois)
meses da data de realizacdo da primeira sessdo, desde que necessarias a composi¢do das partes.

39 Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos, responsaveis pela
realizacdo de sessfes e audiéncias de conciliagdo e mediacdo e pelo desenvolvimento de programas destinados a
auxiliar, orientar e estimular a autocomposicao.

8§ 1° A composicéo e a organizagao dos centros serdo definidas pelo respectivo tribunal, observadas as normas do
Conselho Nacional de Justica.

40 Art. 166. A conciliacdo e a mediacdo sdo informadas pelos principios da independéncia, da imparcialidade, da
autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada.

8 1° A confidencialidade estende-se a todas as informagdes produzidas no curso do procedimento, cujo teor ndo
podera ser utilizado para fim diverso daquele previsto por expressa deliberacdo das partes.
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estabelecimento de parametros para sua ado¢do pelo Conselho Nacional de Justica. Nessa
ocasido, regulamentou-se também a utilizacdo dos meios de autocomposicao de conflitos, pela

Fazenda Publica e entre particulares.

O §8° do art. 334 do CPC impde as partes o dever de comunicar ao juizo, nos casos em
que ndo hé interesse de composi¢do, sob pena de multa de 2% sobre o valor da causa, por ato

atentatorio. Da mesma forma, ela pode ndo ocorrer se a matéria ndo for transacionavel.

As decis6es homologatdrias de autocomposicao judicial e extrajudicial persistem como
titulos executivos judiciais. No mesmo sentido, a sentenca arbitral, prevista no inc. VII, nas
acOes de manutencdo ou de reinvindicacdo de posse, ocorridas ha mais de um ano e dia, sera

designada audiéncia de media¢do, conforme preceitua o art. 565 do CPC.

Igualmente, nas acbes de familia, devera ser priorizada a resolucdo consensual dos
dissensos, sendo que o juiz poderd ser auxiliado por equipe multidisciplinar, composta por
outros profissionais de outras areas de conhecimento para mediacgéo e para conciliagdo. E a
redacdo do art. 694*! do CPC.

Em relacdo a Lei da Mediacdo — Lei n. 13.140/15, sem pretensao de exaurir a matéria,
alguns aspectos importantes serdo tratados em outra ocasido. J& no que pertine aos possiveis
conflitos aparentes entre as normas do Codigo de Processo Civil e a Lei de Mediacdo, o
proprio Codigo de Processo Civil — CPC, em seu artigo 1046, §2°, estabelece que as
disposicdes especiais dos procedimentos disciplinados em outras leis permanecem em vigor,

uma vez que a aplicacdo do CPC é subsidiaria, nesses casos.

Para Grinover (2012), o encorajamento a cultura da consensualidade pode servir,
inclusive, como pilar da politica judiciaria e da prestacdo jurisdicional. Isso porque, embora

ainda haja o minimo aproveitamento, no Brasil, referidos mecanismos estdo a servi¢o do

8§ 2° Em raz&o do dever de sigilo, inerente as suas fungdes, o conciliador e o mediador, assim como 0s membros
de suas equipes, ndo poderdo divulgar ou depor acerca de fatos ou elementos oriundos da conciliacdo ou da
mediacao.

§ 3° Admite-se a aplicagdo de técnicas negociais, com o objetivo de proporcionar ambiente favoravel a
autocomposicgéo.

8 4° A mediacdo e a conciliagdo serdo regidas conforme a livre autonomia dos interessados, inclusive no que diz
respeito a definicdo das regras procedimentais.

41 Art. 694. Nas acoes de familia, todos os esforcos serdo empreendidos para a solucéo consensual da
controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de outras areas de conhecimento para a mediagao
e conciliacdo.

Paragrafo Unico. A requerimento das partes, o0 juiz pode determinar a suspensdo do processo enquanto 0s
litigantes se submetem a mediag&o extrajudicial ou a atendimento multidisciplinar.
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Judiciario em favor do acesso a justi¢a, como ja acontece em paises desenvolvidos, a exemplo

do Japéo e dos Estados Unidos.

Conforme aduz Splenger e Splenger Neto (2012), como garantia fundamental
assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, o acesso a justica viabiliza a efetivacdo dos
demais direitos fundamentais e funciona como verdadeiro instrumento de concretizagdo da
democracia. 1sso porque, ao favorecer a materializagéo de direitos fundamentais do cidaddo,

colabora para resguardar-se a sua dignidade.
2.5.3 Mediagdo como Mecanismo de Pacifica¢ao Social

Michel Foucault, ao escrever sobre poder, esclarece que ele se expressa em diferentes
ambitos da vida social como “empoderamento” ou “desempoderamento”, e alcanca desde o
espaco privado ao publico, nos relacionamentos humanos ou organizacionais, nos quais €
latente a poténcia antagbnica dos individuos. Com vistas a equacionar essas forcas, a
mediacgdo aqui explanada insere-se na concepgao construtivista de poder, pois busca mostrar,
por ocasido do dissenso, aos envolvidos que eles podem construir uma nova relacdo
(SILVEIRA, 2007).

Contudo, é preciso frisar que esse poder ndo serd mais somente exterior, mas
conveniente e pacificador para os envolvidos, na medida em que, por meio da técnica

escolhida, equacionam-se os interesses interiores de cada um em relacdo ao conflito.

Segundo Folger e Buscher (1999), a pratica discursiva transformadora foca no
amadurecimento e no crescimento humano dos interessados. E com base nessa premissa que o
presente trabalho estuda a mediacdo como método discursivo construtivista em oposicdo a
pratica acordista, para a qual o empenho dos mediadores volta-se unicamente a solucdo de

problemas, por meio do acordo.

A abordagem construtivista alcanca duas perspectivas, a de aquisicdo de poder e a de
reconhecimento. A primeira € 0 crescimento pelos interessados da competéncia de
confrontagdo e de administragdo do dissenso, enquanto o reconhecimento diz respeito ao

apreco e a atencdo destinados ao ponto de vista de cada envolvido (SILVEIRA, 2007).

Isso porque a mediacdo, como técnica extrajudicial, procura encontrar interesses

comuns daqueles individuos incluidos no dissenso, de forma a minimizar os aspectos
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divergentes para favorecer o didlogo. Para aqueles que enfrentam o problema, o éxito na
utilizacdo do mecanismo é medido pela gestdo das questbes controversas. Logo, essa gestdo é
que podera ser exitosa ou ndo (sem ofensas fisicas, morais, etc.), pois o dissenso ndo é bom,
nem mau; ao contrario, faz parte da historia dos individuos. A magoa, o sentimento de ter sido
ofendido, impede, por diversas vezes, que elas enxerguem a possibilidade da retomada das
ligacOes anteriormente existentes (SALES, 2007).

Ha nesse panorama conflitos aparentes e conflitos reais. Aqueles que ndo dizem respeito
diretamente ao motivo da dor e do descontentamento inerente a disputa, e embora possam ser
verbalizados, sdo aparentes. Ja os demais, vinculados a origem do problema, esses, sim, séo
reais (SALES, 2007).

O contentamento reciproco gerado de forma equilibrada é o que se almeja alcancar, na
mediacdo, ja que nela ndo ha espaco para questionamentos acerca de quem ganhou ou perdeu;
ao contrario, os proprios envolvidos sdo quem constroem a solu¢do mais adequada, na visao

deles, para o dissidio.

Da mesma forma, buscar demonstrar a importancia da colaboragéo, em vez da disputa,
de forma a deixar claros os sentimentos, 0s desejos e as necessidades do outro envolvido,
auxilia no processo de comunicacdo (SALES, 2007). Ao estimula-los a analisar o cerne
gerador do conflito, com o auxilio de técnicas proprias direcionadas para esse fim (perguntas
abertas, circulares, resumos literais cooperativos, dentre outras), o mediador transforma a fala

inicialmente de 6dio ou rancor, em outra de natureza ndo agressiva (BRAGA NETO, 2003).

Modificar o foco do dissenso da ideia de culpa para a de responsabilidade, com base no
argumento de que ndo ha apenas um culpado, e que todos sdo responsaveis em parte pelo
surgimento do conflito. No mesmo sentido, minimizar a perspectiva particular em prol
daquela do grupo, da comunidade envolvida com os efeitos da discussdo ou do problema
(SALES, 2007). Deixa-se assim de lado a briga para reformular para o futuro o
posicionamento inicial, com base naquilo que foi ouvido e repensado pelos mediados
(BRAGA NETO, 2003).

O didlogo traz, além de pacificacdo, reinvindica¢fes, no &mbito social, decorrentes
dessa analise mais pormenorizada da situagdo discutida (MARTINS, 2003). Portanto, apesar

da dor, do sentimento de impoténcia diante da realidade trazida pela disputa, o instrumento
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busca revelar seu lado positivo vinculado ao crescimento humano e de cidadania advindo da

reflexdo que o problema trouxe aos mediados (SALES, 2007).

Dai porque os meios de resolucdo consensual de conflitos ndo podem ser considerados
apenas como solucgdes para as crises do Poder Judiciario. Ha, ndo somente a possibilidade,
como a necessidade de utilizacéo deles fora da orbita de atuacdo do Poder Judiciario, em vista
da consecucdo do direito maior de acesso a justiga.

Contudo, favorecer o tratamento adequado do conflito exige uma transformacao cultural
dentro da propria sociedade. A gestdo desses conflitos precisa ultrapassar a mentalidade
adversarial e favorecer a colaborativa. 1sso porque a ressignificacdo de papéis e o incentivo a
solucdo pelos préprios interessados dos dissensos em que estdo envolvidos geram um
movimento de empoderamento que, além de contribuir para o crescimento humano, estimula

a cultura de paz.

Braga Neto (2003) elenca oito etapas para o procedimento a ser adotado pelo mediador,
na sessdo de mediagdo de conflitos. Séo elas: a pré-mediagdo; a abertura; a investigagdo por
meio da oitiva das partes; a agenda; a criacdo de opces; a avaliacdo dessas opcdes; a escolha;
e a solucdo. Referido oficio conta com técnicas especificas de auxilio, como a escuta ativa,

perguntas abertas, parafraseamento, dentre outras.

Vasconcelos (2018) explica que o mediador precisa, além de acolher e manter-se atento,
incentivar os mediandos a expor a sua percepc¢édo individual do conflito, de maneira que haja
espaco para exposicdo de sentimentos e relatos acerca dos acontecimentos que geraram o
dissenso. Dessa forma, eles proprios percebem que possuem motivagdes comuns, que podem

ser acordadas.

Dai porque, no que pertine ao mediador, ele precisa perceber o dissenso sob varias
vertentes, numa perspectiva sistémica da vivéncia dos envolvidos. Isso significa analisar
interesses, comportamento, escolaridade, ocupac®es, atividades dos interessados, dentre

outros aspectos que possam influenciar as escolhas de cada um deles (SALES, 2004).

Além da independéncia, existem algumas caracteristicas impares no exercicio desse
mister. Sdo elas a coragem, a prudéncia, a responsabilidade e a justeza. Contudo, o primordial
é entender a funcdo da mediacéo e os fins a que ela se destina, sob pena de ndo enaltecer as

relagdes e as expectativas humanas, no desenvolvimento da préatica colaborativa.
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3 MEDIACAO ESCOLAR E A EFETIVACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A PAZ

O tratamento inadequado dos conflitos durante a vida escolar pode gerar
consequéncias ruins para a vida adulta dos estudantes. Estéo inseridas neste contexto questdes
de violéncia psicologica, discriminacdo sexual, preconceitos de raca, religido, dentre outras.
Esses dissensos tanto podem comecar externamente como serem construidos dentro da escola
e eclodir fora, junto a coletividade (COHEN, 2005).

Sobre 0 mesmo assunto, a sociéloga Miriam Abramovay (2002) faz referéncia a dois
tipos de violéncia. O primeiro, de natureza institucional, que nasce dentro da prépria escola,
como € o caso de agressdes e ameacas, e a externa, que acontece nas suas proximidades, mas
interfere também no cotidiano escolar. Isso porque dificulta a insercdo desse estudante no
meio social. E o caso da drogadic&o, do trafico, da prostituicio, da violéncia doméstica, dentre

outros fendmenos.

Segundo Richard Cohen (2005), a violéncia raramente acontece espontaneamente. Os
conflitos interpessoais ndo séo o foco principal da questdo, caso considerem-se os demais
fatores determinantes de carater social, econdmico e familiar. Para esse autor, a escola pode
ser parte da solucdo do problema, desde que institua reformas necessarias, que nao sejam as
causas de outros problemas, pois os jovens aspiram independéncia, autonomia, mas

consideravel numero deles reconhece que precisa do auxilio de terceiros.

Prova disso é que, em pesquisa realizada por aquela socidloga, verificou-se que 0s
jovens reconhecem a violéncia como uma realidade habitual e rotineira, mas que precisa ser
evitada, por ser resultado de um desequilibrio emocional que acaba por gerar um ciclo cada
vez maior de outras manifestacdes violentas. E, portanto, relacionada por eles proprios ao
traspasse de marcos coletivamente toleraveis, o que indica a necessidade de envolvimento de
todos, familia, escola e sociedade, no sentido de ajuda-los a trabalhar os desafios da fase

juvenil e equacionar liberdade com responsabilidade.

Os danos fisicos e psicolégicos causados pela violéncia nas escolas, aqui incluida nao
apenas a agressdo de natureza fisica, mas a oral e a traduzida na auséncia de esperanga no

amanh@, oriundos, a principio, da falta de cortesia e de conversa, geram um sentimento
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desfavoravel no universo escolar, que ocasiona, dentre outros problemas, evasdo, desestimulo,

reprovacao e uma sequéncia de atos violentos em continuidade (SALES, 2007).

31 MEDIACAO ESCOLAR COMO DESDOBRAMENTO DA
MEDIACAO COMUNITARIA

Segundo Tartuce (2018), ndo é facil tracar um momento histérico em que se passou a
utilizar a mediagdo como técnica de resolucao de conflitos, pois litigios sempre ocorreram na
histéria da humanidade. Contudo, h& noticia de sua adocdo em vérias culturas (judaicas,
cristas, islamicas, hinduistas, budistas, indigenas), desde os tempos mais remotos, ndo s6 no
oriente, até porque eram idénticos os objetivos de paz e consenso almejados. Dai, sua

utilizacdo ter ocorrido inclusive diante de conflitos entre na¢des, no &mbito internacional.

Frise-se, entretanto, em relacdo ao modelo de composicéo de conflito que se conhece na
atualidade, Ramon Heredia informa que, nos Estados Unidos, durante a década de 1970,
surgiram os primeiros centros de justica de vizinhos, com vistas a disponibilizar um ambiente
para os cidaddos solucionarem seus dissensos. Paralelamente, especialistas em resolugédo de
conflitos e ndo pedagogos, inicialmente, uniram-se com o objetivo de capacitar alunos para
resolver referidos dissensos. Isso, por entender que essa aprendizagem é tdo importante
guanto o ensino das demais disciplinas, e que o0 mecanismo evitaria outros conflitos

desencadeados pelas mesmas questdes no ambiente escolar (SALES, 2007).

Sabe-se ainda que no periodo entre os anos de 1960 e 1970, nos Estados Unidos, 0
sistema de ensino recebia diversas manifestag0es de descontentamento, o que levou inclusive
a ampliacdo das aces para defesa do homeschooling.*? Prova disto é que os estudos de John
Holt e lvan lllich contestavam a habilidade da educacdo moderna em alcancgar propostas
pedagogicas que incentivassem um aprendizado eficiente no sentido de levar os estudantes a
interessarem-se pelos contetdos e serem atraidos pelo conhecimento a ser adquirido (COSTA,
FREITAS, 2018).

Paralelamente, grupos de militantes pacifistas e religiosos percebiam a necessidade de

ensinar nas escolas habilidades para resolugéo de conflitos. Contudo, os primeiros esfor¢os no

42 Segundo Fabricio Costa e Sérgio Freitas (2018), o vocabulo significa educacdo domiciliar, instrugdo técnico-
cientifica realizada no lar por pais ou responsaveis legais, a quem é confiado parcial ou integralmente as
atividades pedagdgicas do processo de ensino-aprendizagem.
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sentido de incluir nos projetos de ensino foram desarticulados, o que impediu a expanséo

coordenada da proposta naquele periodo (IUNGMAN, 1996).

Em 1981, a entidade nacional “Educadores para Responsabilidade Social” estimulou de
forma autébnoma acbes nessa area, em razdo da necessidade de ensinar métodos alternativos
para lidar com os conflitos no ambiente escolar, conforme defendido, anteriormente, durante

anos, por outros educadores compromissados com o ideal de paz (IUNGMAN, 1996).

Dentre os primeiros programas de resolucdo de conflitos entre estudantes, além daquela
entidade, Lilia Sales (2007) cita o Teaching Students to be Peacemakers Program e o
Children’s Creative Response to Conflict Program, em 1972; o Conflict Resoluction
Resources for School and Youth, em1982; o Conflict Resolution Education Network, em
1984, pois, em todos os estados dos Estados Unidos, métodos de resolugédo de conflitos foram

sendo incluidos nos programas escolares.

Também como mecanismo de acesso ao sistema de justica, esses centros de mediacdo
interpessoal e comunitaria passaram a popularizar-se e a evitar que os dissensos fossem
levados as cortes de justica. Paralelamente, conforme explica Silvia lungman (1996), os
profissionais envolvidos e os mediadores entenderam a necessidade de ensinar aos mais

jovens referidas técnicas alternativas.

Por isso, em 1984, educadores e mediadores comunitérios uniram-se para discutir a
resolucdo de dissensos nas escolas e criaram uma rede internacional, além de uma

organiza¢do para aqueles que ja incorporavam programas da “National Association or

Mediation in Education” (NAME).*3

Para eles, ja naquele periodo, a abordagem inserida acerca dos conflitos junto aos
estudantes repercutia positivamente. Isso porque, ao se trabalhar as dificuldades nos
relacionamentos interpessoais, por meio da mediacdo de forma qualitativa, colabora-se,
diretamente, no processo de aprendizado. Dai a razéo pela qual os programas de solucdo de

disputas serem implantados em escolas secundarias e primarias, em todo o pais.

Na Argentina, houve o projeto “Autogestdo institucional: um meio para exceléncia

educativa”, langado em 1987, que também se destacou por obter efeitos consideraveis.

4 Criada, em 1995, funde-se com o “National Institute for Dispute Resolution” (NIRD) e d4 origem a Conflict
Resolution Education Network (CREnet).
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Podem-se citar alguns referentes a constituicdo da independéncia e ao compromisso
corresponsavel dos envolvidos; a integracdo articulada das instituicdes; ao surgimento de
locais e horarios para participacdo dos pais/responsaveis, bem como a formacdo em valores
dos estudantes (SALES, 2007).

Conforme essa autora, na Espanha, a existéncia de dissensos decorrentes da
discriminacdo em relagdo aos imigrantes favoreceu a criagdo da mediag&o social intercultural,
cujo foco é o desenvolvimento da compreensdo em relacdo a diferenca cultural, de modo a
favorecer o bom convivio entre os individuos. Em outros paises, como Australia, Franca,
Inglaterra, Irlanda do Norte e Portugal, a mediacdo escolar também surgiu com vistas a

promocdao dessa cultura de paz.
3.1.1 Mediacao Comunitaria — Consideracdes gerais

Percebe-se que a mediacdo comunitaria € aquela que ocorre, a rigor, nas areas mais
periféricas das grandes cidades, com o fito de favorecer a pacificacdo social. Contudo, o fator
precipuo para a compreensdo da matéria é perceber o direito como instrumento de insercédo de
todos os individuos na vida em sociedade, na medida em que concebe a equiparacdo de todos
na busca por seus interesses e objetivos, por meio dos instrumentos de comunicacao,
argumentacdo e dialogo (SALES, 2007).

No contexto comunitario, o fim precipuo da mediacdo ndo € a celeridade, mas a busca
de consenso e continuidade das relacdes existentes, de modo que precisa existir um momento
para que cada envolvido exponha suas dores, historias, sentimentos e expectativas, sem
esquecer 0 amparo social, por meio da rede de protecdo (MACHADO, 2020).

Ao viabilizar a inclusdo e o envolvimento de um grupo a principio excluido, em razédo
de circunstancias sociais, admitem-se alegacdes e refutacBes reciprocas dos envolvidos que
retiram do embate para o consenso as questdes discutidas, a viabilizar a construcdo de uma

cultura de paz.

Sécrates e Platdo ja defendiam essa abertura para o dialogo, por meio da argumentacao.
Tanto que, ao colocar a dialética & disposicdo do verdadeiro, no estudo da filosofia,
favoreciam um ambiente de independéncia e de liberdade reciproco entre os debatedores
(TAVARES, 2003).
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Segundo William Ury (2015), a estruturagdo social da cultura do consenso esta
inevitavelmente relacionada a alteragdo de referencial na abordagem do conflito, pois €
preciso excluir a percepcdo negativa ainda existente em relacdo a ele. A ressignificacdo e a
superacdo das diversas hipoteses de dissenso ocorridas sdo o caminho para o desenvolvimento

humano, de forma madura e racional.

Essa percepcdo ampla do conflito, que ultrapassa uma visdo limitada das suas
consequéncias e leva o individuo a integrar-se na composicéo, de maneira a comprometer-se
igualmente com o interesse do outro, € decorrente de uma abordagem sistémica a que faz

referéncia, dentre outros autores, VVasconcelos (2008) e Warat (2004).

Logo, € preciso ressaltar, antes de tudo, os propositos da mediacdo, na forma aqui
abordada, como sendo além de instrumento de resolucéo e prevencao de conflitos, mecanismo

de inclusdo, reconstrucdo e pacificacdo social.
3.1.2 Regulamentacdo da Mediagao extrajudicial no Brasil

No Brasil, desde a Resolucdo n. 125, de 29 de novembro de 2010, do Conselho
Nacional de Justica, foi instituida a Politica Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos,

que incluiu a mediacdo como método complementar de resolucéo de conflitos.

Atualmente, a mediacdo entre particulares é regulamentada pela Lei n. 13.140, de 26 de
junho de 2015, naquilo que ndo for contrario a previsdo do Novo Cédigo de Processo Civil,
qgue regula a matéria, no ambito judicial. Referida lei elenca os seguintes principios
norteadores da atividade de mediacdo: a autonomia da vontade das partes, a boa-fé, a busca do
consenso, a confidencialidade, a imparcialidade do mediador, a informalidade, a isonomia dos

envolvidos e a oralidade.

A Lei n. 13.140/15 trouxe uma defini¢do legal para o termo mediacdo, em seu art.1°,
paragrafo unico: ... atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio,
que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver

solugdes consensuais para a controvérsia”.

O instituto ndo afasta o exercicio da Jurisdi¢do, pois nenhum interessado precisa aderir a
ele, caso queira buscar prévia, ou posteriormente, se ndo houver consenso, uma decisao

adjudicada pelo Estado. Entretanto, atualmente, a técnica de mediacgéo € estimulada em todos
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0s niveis de atuacdo, inclusive administrativa, onde ja existem leis especificas que regulam,
inclusive, esses meios autocompositivos com a Fazenda Publica**, no que se refere a parte

transacionavel do objeto ou interesse defendido.

Ressalve-se, entretanto, por ocasido de direitos que admitem transacdo, embora
referentes a matérias indisponiveis, a necessidade de oitiva do Ministério Publico e
homologagéo judicial, conforme previsdao do §2°, art. 3% da Lei n. 13.140/2015, que versa

sobre a Mediacao.

A lei garante a gratuidade do mecanismo aos que dela precisam, mesmo que ndo
disponham de recursos para subsidia-la, bem como a escolha pelos interessados, exceto
quando indicado pelo Tribunal respectivo, nos casos em que o instrumento for viabilizado por

meio do Judicidrio.

No que diz respeito a mediacdo escolar, no Brasil, adota-se a premissa referente a
necessidade de regulamentacdo, no &mbito de cada ente federativo que busque desenvolveé-la,
apesar de alguns daqueles principios nortearem algumas préaticas adotadas. Isso contraria a
proposta de que ndo se precisa de uma lei, no sentido formal, para o desenvolvimento e o
éxito do programa. Contudo, a experiéncia brasileira, como se mostra a seguir, leva a crer que
a expansdo otimizada e sistematica ainda exige a previsdo por parte do Legislativo, ao

contrario de outras experiéncias estrangeiras.

Em Fortaleza, no ambito municipal, existem duas proposi¢cdes de projeto perante a
Camara Municipal, cujos documentos constam em anexo. Contudo, nenhum deles detém o
embasamento teorico suficiente, em relacdo ao trabalho que ja vem sendo desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educacdo, por meio do Projeto EMPAZ, ja desenvolvido em 26
escolas da capital. Razdo essa que justifica, inclusive, a escrita do presente trabalho, para fins

de atualizacao do tema, por meio de um subsidio cientifico.
3.1.3 A mediacéo escolar no Brasil e no Ceara

Apesar da necessidade de menos morosidade no deslinde de dissensos, em especial, a

concretizacdo da justica social gerou argumentos favoraveis a flexibilizacdo da forma como

# E o caso dos arts. 65 e 79 da Lei n. 8.666/93; do art. 86 da Lei n. 12.529/11; art.5°,86°, da Lei n. 7.347/85,
bem como autorizagGes genéricas que precisam ser regulamentadas por cada ente federativo, como o paragrafo
Unico do artigo 10 da Lei n. 10.259/01 e art. 8° da Lei n. 12.153/09.
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tais questdes eram solucionadas, o que incentivou, em Vvarios locais, praticas colaborativas e
consensuais (MIHALIUC, 2019).

E sob essa perspectiva que, no Brasil, a mediacdo comunitaria e a mediagéo escolar
surgem como opcdes a gestdo de conflitos pelo Judiciario. Em paises como os Estados
Unidos, onde a distribuicdo de renda é mais equitativa, ela é distribuida mais em face da
circunscrigdo territorial, do que em vistas do destinatario desse mecanismo resolutdrio, como
acontece aqui (SALES, 2004).

Logo, a partir da analise dos documentos referentes a experiéncia desenvolvida em
Fortaleza, junto as unidades escolares de ensino fundamental, percebe-se que o projeto
EMPAZ possui alguns aspectos convergentes do que se propunha o Programa “Escolas de

Paz”, do Rio de Janeiro, criado no ano de 2000%°.

Naquele momento, ainda havia reduzidas tentativas de implantacdo da mediacgédo
escolar no Brasil, tanto que o projeto do municipio do Rio de Janeiro foi uma das tentativas
que mais se destacaram e colaboraram na disseminac&o da proposta. A época, o projeto piloto
ocorreu em duas escolas publicas com estudantes do 6° e do 7° ano do ensino fundamental,
que eram treinados para serem mediadores de outros alunos. Foi inclusive lancada a Cartilha

Escola de Mediadores*®, com o fim de propagar a ideia (SALES, 2007).

Conforme informa Vezzula (2006), em regra, o padrdo tradicional de tratamento dos
dissensos limita-se a verificar a lei aplicavel ao caso concreto, sem preocupar-se com a
satisfacdo individual dos interessados, que pode ser bem distante daquela prevista na norma
juridica. Razdo essa porque a crise do modelo usual leva a busca cientifica a repensar a
complexidade das relagbes humanas e buscar responder a contento as necessidades da
mudanca de paradigma.

Logo, as bases tedricas fundamentais, como cultura de paz, didlogo e bem-estar, ja eram
perseguidas com o intuito de alcancar educadores, estudantes, familias e colaboradores. Da
mesma forma, os fins especificos passavam pela sensibilizacdo, planejamento, elaboracéo,

avaliacdo e acompanhamento da proposta. A formacgdo dos interessados também incluia o

4 O programa foi desenvolvido, a época, por meio de parceria entre o Instituto NOOS, VIVA Rio - Balcdo de
Direitos, a instituicdo Mediare e a Secretaria Municipal de Educacéo, o projeto recebeu apoio auxilio também da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da Justiga.

4 Disponivel no enderego eletrdnico do Ministério Publico do Distrito Federal e Territrios: http:
www.mpdft.mp.br/portal/pdf/cartilhas/cartilha.
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desenvolvimento de capacidades e fomento de workshops (SALES, 2007). Percebe-se, assim,
que uma teoria de processo construcionista isolada ndo é suficiente para abranger todos 0s
elementos existentes no conflito. As suas inimeras circunstancias exigem um tratamento

interdisciplinar.

Ainda sobre referida iniciativa, conforme documento de referéncia do Programa “Paz
nas Escolas” da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo, do ano de 2016, as treze
Regionais de Educacéo da capital paulista ainda fomentam atividades que perpassam 0 apoio
das redes de protecdo, de modo a priorizar os continuos encontros de grémios e outras
entidades de alunos, a fim de incentivar as iniciativas desse publico e viabilizar capacitacGes

com o fim de legitimac&o e de conservacgdo da geréncia democratica.

Ja em relacdo ao estado do Ceara, consoante informacGes constantes no site do
Ministério Publico do Estado do Ceard (MPCE, 2014), a primeira Casa de Mediacédo
Comunitaria foi inaugurada em 24 de setembro de 1999, na Federacdo do Movimento

Comunitario do bairro Pirambu, em Fortaleza.

Segundo Lilia Sales (2007), o programa criado pela Ouvidoria Geral do Estado teve
inicio em 13 de setembro de 1998, ap6s encontro com varios especialistas, em reunido
governamental, que debateu mecanismos para resolugdo de conflitos na comunidade e deu

ensejo a abertura das casas de mediagdo comunitaria no Ceara.

Para a instalacdo dessas casas, foi necessario reunir pessoas capacitadas da area do
direito, psicologia, psiquiatria, servico social, além de uma consultoria especializada no tema
para articular um modelo prévio desenvolvido para aquela coletividade, uma vez que, antes da
selecdo e do treinamento dos voluntarios, era necessario que ocorresse a sensibilizacdo
daquele publico envolvido, com vistas a obtencdo de um engajamento satisfatério (SALES,
2007), haja vista que seriam pouco Uteis 0s esforcos e os investimentos preliminares, caso nao

se difundissem os beneficios da técnica de resolucdo de conflitos.

Segundo noticia também veiculada pela Assessoria de Comunicacdo do Ministério
Publico - ASCOM, em 2013, o projeto anteriormente ligado a Secretaria da Ouvidoria Geral e
do Meio Ambiente (SOMA) passou a vincular-se a Secretaria de Justica e Cidadania do
Estado do Ceara (SEJUS), e permaneceu até maio de 2008, quando foi transferido para o

Ministério PUblico do Estado do Ceara.
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A propagacgdo da mediacdo comunitéria, no Ceard, como técnica informal, adequada e
célere para a resolucdo dos dissensos da comunidade, ocorreu gracgas a figura dos mediadores
comunitarios, cujo dia 13 de setembro foi instituido pela Lei estadual n. 14.620/2010, como o
“Dia Estadual do Mediador Comunitario”(CEARA, 2010). Contudo, em ocasi&o posterior:

(...), a Camara Municipal de Fortaleza instituiu em 24 de setembro o “Dia Municipal
do Mediador Comunitario”. A data fora escolhida fazendo referéncia ao dia de
inauguracdo da primeira Casa de Mediacdo Comunitaria do Brasil. Os mediadores,
no desempenho de suas fungdes, com compromisso e ética, vém contribuindo com
importancia da mediacdo comunitéaria no estado do Ceard, gerando uma politica de
pacificacdo social. O procedimento da mediacdo segue o0s critérios da
voluntariedade, autonomia das partes, gratuidade, imparcialidade, confidencialidade
e competéncia (FORTALEZA, 2011).

Sales (2007) ainda elenca alguns requisitos e aptiddes essenciais para 0 exercicio da
funcdo de mediador comunitério: (a) aptiddo para ouvir; (b) calma para entender as
controvérsias; (c) compreensdo para ndo fazer juizo de valor acerca das questfes de cada
envolvido; (d) satisfacdo para favorecer o diadlogo entre os interessados; (e) independéncia e
neutralidade, de modo a ndo favorecer, nem prejudicar qualquer dos envolvidos; e (f)
modeéstia para compreender que a atividade importa constante aprendizagem. Apesar da
informalidade, em regra, os mediadores estio sujeitos a um Cadigo de Etica que favorece a
aceitacdo, o apreco e a confiabilidade da comunidade para com o procedimento de mediacao

comunitaria.

Rosenberg (2006) ensina acerca da importancia de o mediador estimular uma
comunicacgédo néo violenta e a compreensdo do dissenso, por meio da escuta ativa, de modo a
favorecer a manifestacdo dos interlocutores em relacdo aos aspectos positivos de cada um,
como amor, respeito, compreensdo, gratiddo, em vez de manifestacGes individualistas, ou

centralizadoras, que possam surgir durante a mediacéo.

Luis Alberto Warat (2004) aduz, inclusive, que “o mediador deve ajudar as partes, fazer
com que olhem para si mesmas e ndo ao conflito, como se ele fosse alguma coisa
absolutamente exterior a elas mesmas”. Essa postura decorre de uma visao humanizada e
integrativa do dissenso, que precisa ser disseminada de forma mais producente em todas as

esferas, inclusive no meio escolar.
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Mas a mediacdo escolar no Ceara ganhou certo estimulo a partir de um Programa
Mediacdo de Conflitos e Praticas Restaurativas*’, desenvolvido no inicio de 2013, por parte
do Ministério Publico do Ceara, em Convénio de Cooperacdo Técnica com a SEDUC e a
ONG “Terre des Hommes Lausanne” — TDH, criado para desenvolver um projeto de mediagéo
escolar em escolas publicas do Estado (RAMOS, 2017).

Segundo a pesquisadora Katury Ramos (2017), fizeram parte do programa piloto as
escolas da rede estadual de ensino EEFM Conceicdo Porfirio Teles, EEFM Miriam Porto
Mota, EEFM Pe. Guilherme e EEFM Luiza Tavora, localizadas, respectivamente, nos bairros
Aeroléndia, Tancredo Neves e Dias Macedo, escolhidas para iniciar a implementagdo do
Projeto, em razdo da localizacdo em areas periféricas de Fortaleza.

No ambito estadual, a mediacéo escolar consolidou-se de forma mais expressiva apos a
insercdo do programa em outro de abrangéncia maior, intitulado Ceara Pacifico®, pactuado
com vistas a promover a reducdo dos indices de criminalidade e de violéncia (CEARA, 2018).
Ao nivel de unidades escolares estaduais, foi assinado, primeiramente, com a Secretaria da
Educacao do Estado do Ceard — SEDUC e o Ministério Publico o termo de cooperagdo técnica
n. 15/2016 (cOpia anexa).

Posteriormente, em 16 de outubro de 2017, o Estado do Ceard, por meio da Secretaria
da Educacdo — SEDUC, renovou 0 compromisso, juntamente com outros municipios
cearenses, por meio da celebracdo de outros acordos de cooperacgdo técnica com o Ministério
Publico, de implantar células de mediacdo escolar em outros municipios cearenses (MPCE,
2017).

No ambito do municipio de Fortaleza, a Secretaria Municipal de Educacdo também
realizou algumas acOes isoladas antes de 2014, mas, apenas em seguida, implementou-se um
projeto embrionario de mediacdo escolar, em oito escolas municipais de Fortaleza, com apoio
do Ministério Publico do Estado do Ceara, sob o titulo “Mediagdo — Convite de Paz”
(FORTALEZA, 2014). Algumas questdes de ordem administrativa exigiram a renovacao do
projeto, atualmente, intitulado Projeto EMPAZ — Escola Mediadora que promove a Paz

(RAMOS, 2017).

47 Préticas restaurativas sdo formas de gestdo de conflitos em que uma terceira pessoa imparcial auxilia

os envolvidos num dissenso a vivenciar um procedimento dialdgico com o fim de

transformar a relagdo existente de conflituosa em relacdo cooperativa.

48 Firmado em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e com o Banco Mundial, em
2016, pelo governo do estado.
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3.2 MEDIACAO ESCOLAR NAS INSTITUICOES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE FORTALEZA

O projeto de mediagéo escolar da rede municipal de ensino de Fortaleza — Projeto da
Escola Mediadora que Promove a Paz — EMPAZ, é implantado nas unidades escolares por
meio de um grupo de profissionais da Célula de Mediacdo Social e Cultura de Paz, vinculado
a Coordenadoria de Articulacdo da Comunidade e Gestdo Escolar da Secretaria Municipal de

Educacao.

A capacitacdo, em 2019, das equipes de mediacdo de cada escola foi realizada por
mediadores técnicos responsaveis por cada distrito. Até o momento da paralisacdo das
atividades, o projeto encontrava-se em fase de expansdo. Atualmente, 26 escolas participam
do projeto, sendo que a meta era a ampliacdo para 40 escolas, em 2020 (DIARIO, 2019).

3.2.1 Justificativa do projeto, a violéncia nas escolas

Os indices nacionais (GLOBO, 2017)*° apontam o estado do Ceara e a cidade de
Fortaleza como locais onde a violéncia durante a adolescéncia atinge nivel preocupante. Em
2016, a Assembleia Legislativa do Estado criou o Comité Cearense pela Prevencdo de
Homicidios na Adolescéncia, e passou a emitir relatério semestral — Cada vida importa

(CEARA, 2016), a indicar alguns progressos nesses nimeros.

Esses quantitativos demonstram a auséncia de chances de trabalho e de estudo para a
maioria dos jovens que se veem inseridos num contexto social excludente e estimulados a
pratica de crimes violentos. Essa é a conclusdo obtida a partir dos dados apresentados pelo

Atlas da Violéncia de 2017, citado anteriormente.

Percebe-se ainda que 0s servigos de apoio aos jovens e as familias, na area de saude e
de assisténcia social, também enfrentam problemas nos atendimentos em campo. Isso,
principalmente, em razdo de problemas relacionados a drogas, porte ilegal de armas de fogo,
intimidacao dos profissionais, em especial, por causa de crime de roubo; operagoes policiais e
tiroteios (CEARA, 2019).

4 No Ceara, 57% de todos os homicidios de 2016 foram praticados contra jovens entre 15 e 29 anos, segundo Atlas da
Violéncia 2018, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).
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E o0 que se denota pelos nlimeros percentuais a seguir expostos, extraidos do Gltimo

relatorio do Comité citado, intitulado “Cada Vida Importa”:

Figura 6. Impacto da violéncia nos servigos de assisténcia social de janeiro a junho de 2019, no Ceara.

SERVIQOS DE ASSISTEMCIA SOCLAL

PRGF TARTONATE

Fonte: Relatério Cada Vida Importa — Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (2019).

Figura 7. Indica indices de criangas e adolescentes, sem acesso aos direitos basicos de agua, educacéo,
moradia, seguranca, saneamento, informacao e assisténcia social, no Ceard, em 2015.

€ o nidmero de Centros de Referéncia
da Assisténcia Social que Fortaleza
deveria ter, mas a capital conta com
apenas 26 Cras. O municipio tem 6
Centros de Referéncia Especializados
da Assisténcia Social, mas o
recomendado é12.

O Ceara tem 68,6% de criangas e | Profissionais entrevistados em Fortaleza:
adolescentes sem acesso a pelo menos um nos servigos de assisténcia social, 98,3%
dos sequintes direitos: agua, educacao, revelam conhecer familias impedidas de
moradia, informagao, protegio contra o circular livremente onde moram;
trabalho infantil e saneamento. Mo nos postos de sadde, 82,4% apontam
Nordeste, apenas Maranhao e Alagoas inaxisténcia de procedimentos especificos
estdo em pior situacio para atender familias com vitimas de
| homicidios: nos Centros de Atencdo

FoNTE: Unicef e IBGE/zo15 Psicossocial, 68,8% também admitem isso,

Fonte: Relatério Cada Vida Importa — Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (2019).

Logo, o desenvolvimento do projeto de mediacéo escolar em Fortaleza tem por objetivo
precipuo reduzir a violéncia nas escolas, que pode advir também desse quadro exterior de
violéncia. Soma-se a isso a questdo da deficiéncia na infraestrutura e na capacitacdo dos
educadores para lidar com a juventude (ABRAMOVAY, 2019).
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Prova disso é que a pesquisadora Cléo Fante (2005) ressalta, em seus estudos e
pesquisas, a inexperiéncia da maior parte dos educadores em perceber e minimizar a violéncia
nas escolas, em especial aquela escondida pelos proprios alunos. A naturalizacdo ou a
negacdo da ocorréncia de conflitos por parte dos educadores e dos responsaveis € também

outro ponto destacado pela autora.

Outro fator é a falta de participacdo de estudantes e dos educadores na formulacéo das
normas da escola, as quais sao invariavelmente impostas e ndo dialogadas. Logo, percebe-se
que existem diversas causas e especies de violéncia que interferem no cotidiano das escolas,
que precisam ser categorizadas e estudadas para nédo atrapalhar a exceléncia do ensino e o
cotidiano dos estudantes, educadores e responsaveis (ABRAMOVAY, 2018).

Por outro lado, pesquisas estrangeiras hd algum tempo comprovam a eficicia da
mediacdo escolar como um mecanismo de solucdo diante dos dissensos escolares (DAVIS;
PORTER, 1985). Isso de forma a considera-la como um ponto de partida na cadeia formativa
do aluno, pois o direito ndo esta sozinho nesse desiderato, mas conta com a colaboracgdo de

inimeras ciéncias a auxilia-lo nessa proposta de minimizacao dos conflitos escolares.

Pesquisa realizada no Brasil, em 14 capitais®, por Miriam Abramovay (2002), detectou
que pelo menos um terco dos estudantes relatava alguma situacdo de extrema violéncia na
escola. Concomitantemente, nesse grupo especifico, em relacdo as consequéncias da violéncia
nos estudos, apontou-se dificuldade de concentracdo; desestimulo e medo de ir a escola; bem
como reducdo da qualidade do conteddo transmitido, por forca da violéncia que tornava o
local mais hostil. O outro grupo menos perceptivel aos tipos graves de violéncia que ocorriam

na escola ndo relatou em sua maior parte aspectos negativos desse tipo de experiéncia.

Quanto ao publico precursor dessa violéncia, destacou-se que mais estudantes revelaram
ter menos empatia com os préprios colegas de sala do que em relacdo aos professores. No que
se refere ao convivio e ao tratamento dos educadores, 0 grupo mais perceptivel aos atos de
violéncia apontou pontos negativos, em maior escala, aproximadamente, 15%. Isso em
relacdo aos atos interativos, pois 25% indicaram indiferenca dos educadores, quando
comparado com o0 outro grupo menos perceptivel aos atos de violéncia, no qual 7%
verificaram referida situacdo de destrato por parte deles (ABRAMOVAY, 2002).

S0 A pesquisa reuniu grupos de estudantes das cidades de Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Maceid,
Vitdria, Goiania, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Cuiaba, Sao Paulo, Florianépolis e Porto Alegre.
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A autora conclui que maior exposicdo, mesmo que se trate de mera ciéncia do fato
violento, repercute em mais violéncia. Da mesma forma que os estudantes entendem como
justos os atos de reacdo das vitimas de agressbes ou discriminagcdes. Elenca ainda a
passividade de ambos os grupos de alunos, diante dos atos de violéncia, no que diz respeito a
busca de outros meios auxiliares para apaziguar a violéncia existente, como é o caso da busca

por auxilio externo.

Em relacdo ao bullying, dentre as referéncias de dados cientificos, destacam-se
pesquisas realizadas por Marta Canfield e colaboradores, no ano de 1997, em Santa Maria
(RS), em quatro escolas de ensino publico, e a dos educadores Carlos Neto e Israel Figueira,
entre os anos de 2000 e 2001, em duas escolas da rede municipal do Rio de Janeiro. (FANTE,
2005).

Cita também a autora Cléo Fante (2005) um estudo realizado pela Associacdo Brasileira
Multiprofissional de Protecdo & Infancia e a Adolescéncia — ABRAPIA, em 2003. Nessa
experiéncia, havia uma amostra de 5.875 alunos de 5% a 82 séries (atuais 6° a 9° anos), sendo
que, desses estudantes, 40,5% reconheceram sofrer ou ter alguma participacdo em fendémenos

de bullying.

Conforme explica a socidloga Miriam Abramovay (2019), percebe-se que a
terminologia bullying®! € restrita para definir todos os conflitos escolares ocorridos, no Brasil,
pois aqui eles ndo acontecem apenas entre os alunos, mas também entre estudantes e
educadores ou funcionarios, ou entre os préprios adultos, dentro do ambiente escolar. Para a
pesquisadora, € importante desenvolver temas como convivéncia e agressdo de forma mais

especifica. Essa é também a opinido de Cléo Fante sobre o assunto.

Embora o termo englobe diversas formas de agressdo, ndo abrange a totalidade delas,
uma vez que o bullying é caracterizado por acdes reiteradas, marcadas pela desproporcao de
forcas entre agressor e vitima. Essa despropor¢do diz respeito a dificuldade de defesa, em
razdo de causas variadas, tais como tamanho, complei¢éo fisica, ataque coletivo, diminuta
habilidade, ou mesma por razdes de ordem psicologica que tornam ou aparentam tornar o

agente da agressdo mais forte que a vitima (FANTE, 2005).

51 Bullying, segundo a definicdo de Dan Olweus, ¢é a exposicdo continuada de uma pessoa a agressdes fisicas ou
psicolégicas, por parte de uma ou mais pessoas, de forma intencional e vexatoria.



85

Em Fortaleza, referida constatacdo também foi sintetizada por Katury Ramos (2017),
que realizou pesquisa de campo, em algumas escolas municipais, ao afirmar que ha uma

tendéncia a banalizacdo de muitos atos discriminatorios, que precisam ser desnaturalizados.

Aponta ainda que: “As investiga¢des situam-se em um ambiente marcado por tensdes
em que a juventude ¢ visualizada em torno de auséncias, opressdes € medo” (RAMOS, 2017).
Logo, verifica-se que ha resquicios de praticas obsoletas e repressivas presentes no ambiente

escolar, bem como faltam praticas preventivas em quantidade suficiente.

Para Cléo Fante (2005), as acOes preventivas, na maioria dos casos, voltam-se para a
restricdo da entrada de armas ou de drogas no ambiente escolar, sem buscar uma perspectiva

socioeducativa que forme e capacite para a melhoria dos relacionamentos.

Por outro lado, pelos Censos Estatisticos® de 2018 e de 2019, que representam o indice
nacional mais importante para educacdo bésica brasileira, evidencia-se a falta de estrutura
humana e fisica na maior parte das escolas brasileiras para viabilizar um ensino de qualidade,

que incorpore valores de ordem moral e cidadd nos contetdos programaticos.

Prova disso é que mais da metade ndo possui laboratorios de ciéncias, de informatica ou
quadra esportiva. Desse quadro, destacam-se ainda os adolescentes de 15 a 17 anos, pois
915.455 atualmente estéo fora da escola. Isso sem considerar ainda as evasdes decorrentes da

atual suspensao das aulas, ocasionada pela pandemia do coronavirus.

Tais numeros demonstram que o foco para o alcance da concretizacdo do direito
fundamental a educacdo precisa ser repensado em nivel de politica de Estado, no sentido de
ndo direcionar-se unicamente para o quantitativo de aprovagdes, mas utilizar os dados

cientificos ja existentes para aprimorar a qualidade do ensino.

Da mesma maneira, cita-se, como exemplo, o Fundamental 1I, foco deste trabalho, no
qual 48,3% dos professores ndo possuem capacitacdo especifica na disciplina que ministram,
segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP%. E o que se

denota pelos graficos e mapas construidos com base nesse quadro.

52 Por meio dele afere-se como serédo distribuidos os recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). Nesse calculo sdo consideradas
todas as matriculas das escolas publicas da rede municipal e estadual de todo o pais, incluindo-se escolas urbanas
e rurais, em tempo parcial e integral.

53 Orgéo vinculado ao Ministério da Educacio- MEC, a cargo de quem cabe a aferigo destes dados.
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Figura 8 — Percentual de disciplinas ministradas por professores com formagao na area. Mapa A, nos
anos finais do ensino fundamental e Mapa B, no ensino médio, por municipio, no ano de 2018:

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP (2018).

No Brasil, além disso, dois milhGes de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos ndo estao

na escola. O grafico abaixo demonstra que entre 2014 e 2018 houve uma reducdo de 1,3

milhdes de matriculas na educacdo fundamental, o que significa, em percentuais, 2,6% a

menos no total de matriculas:

Figura 9 — Numero de matriculas no ensino fundamental entre 2014 e 2018.
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Nas escolas, acOes paralelas sdo efetivadas para minimizar tais numeros.
Concomitantemente, incentivos e a divulgacdo daqueles indices, em especial, por organismos
nacionais e internacionais, propagam a cultura de paz. No entanto, € preponderante a
propagacdo da importancia do desenvolvimento de habilidades e competéncias

socioemocionais, nas escolas, para se reduzir de forma significativa aqueles indices.

Os principais exemplos dessas habilidades, que se busca trabalhar em sala de aula, séo:
autoconfianca, cooperacdo, determinacdo, equilibrio emocional, empatia, entusiasmo,
proatividade, paciéncia, respeito, dentre outros. Fazem alusdo a esses mecanismos 0s estudos
realizados pelo Instituto Ayrton Senna, com incentivo da OCDE, nos anos de 2014 e 2016,
que demonstram a importancia de estimular esse crescimento intelectual de carater agregado,
bem como o documento da UNESCO — Um Tesouro a Descobrir e estudos do Forum

Econdmico Mundial.

Somem-se a isso as violéncias interna e externa, enfrentadas por consideravel parte dos
estudantes, que se tornam mais vulneraveis, em virtude de exclusdes ou baixa autoestima, o
gue demonstra a necessidade de um programa mais amplo de metas governamentais que
considerem essas violéncias excludentes e discriminatorias, de carater psicologico (SALES,
2007). Isso com intuito de alcancar todos aqueles que vivenciam progressiva dificuldade de
inserir-se no meio social e escolar, sem o auxilio ou o incentivo dos demais alunos ou

terceiros, sejam educadores ou colaboradores.

A ampliacdo da mediacdo escolar passa, portanto, pela dificuldade na implementacéo de
politicas publicas, cuja dificuldade mais desafiante, no municipio de Fortaleza, é deixar de
ocupar a esfera de acdo de governo para se tornar uma acao de Estado, conforme se aduzird
adiante.

Propbe o autor americano Richard Cohen (2005), por serem situacbes com as quais
inevitavelmente deparam-se pais, educadores e demais envolvidos, ensinar resolucdo de

conflitos de maneira sistematica para os alunos.
3.2.2 Sistematizagdo da Mediagao Escolar

Para ilustrar o sistema ideal, Richard Cohen (2005) utiliza a figura de uma piramide. Na
parte inferior, estdo os conflitos que nunca acontecem, em razdo do clima positivo da escola,

do curriculo atrativo, de um treinamento de sala de aula efetivo e de estruturas democraticas
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na escola. Logo acima, estdo os dissensos que s&o resolvidos por eles proprios por meio das
técnicas de negociacdo e representam boa parte deles.

Ha outra classe intermediaria, que representa aqueles que ndo podem ser solucionados
pelos préprios alunos, porque exigem a participacdo de outro estudante ou de um adulto
mediador. No &pice da piramide, cita, em menor escala, aqueles casos que precisam ser
arbitrados por um adulto. S&o, em especial, aqueles que precisam de auxilio das redes de

apoio.

Para tanto, sugere (a) criar um clima escolar que incentive honestidade, cooperacao e
percepcao da diversidade; (b) ensinar habilidades de resolucdo de conflitos, de maneira a
fazé-los perceber que sdo capazes de solucionar melhor eles préprios seus dissensos; (c)
oferecer esse servico aos alunos que precisarem dele; (d) motivar os estudantes a utilizar o
servico de resolucdo de conflitos; (e) intervir naquelas situacbes em que € necessaria a
assisténcia externa como forma de prevenir conflitos maiores; (f) empregar processos de
resolucdo de conflitos efetivos; (g) tornar o uso eficiente, por meio de recursos humanos,

financeiros e de tempo.

Figura 10 — Sistema ideal de resolucéo de conflitos.

The ideal system of conflict resolution

conflicts

Student conflicts that
are mediated

Conflicts that students resolve
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because of a supportive school environment

Fonte: Students Resolving Conflict. Peer mediation in schools. Culver City, CA: Goodyearbooks, 2005.
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3.2.3 Praticas Restaurativas e Mediacao Escolar

As préticas restaurativas® sio ferramentas colaborativas para a criacio de um espago
de dialogo, com vistas ao restabelecimento de vinculos, reparacdo de danos e estimulo a
assuncdo de responsabilidades. Elas inserem-se na area do conhecimento relativa a
composicdo de disputas, que possui fontes multidisciplinares, cuja origem estd na
antropologia, na ciéncia politica, na psicologia social, na psicologia cognitiva, na economia,
na teoria dos jogos, nos estudos de paz, nas relacdes internacionais e no proprio direito
(TARTUCE, 2018).

Denota-se, portanto, que o fim precipuo delas é a solugdo concreta dos dissidios, de
forma a viabilizar a reestruturacdo da relacdo humana abalada pelo conflito, a permitir a
pacificacdo e a integracdo comunitaria. Conforme explica Katury Ramos (2017), podem ser
utilizadas no ambiente escolar, além da mediacgdo escolar, outras praticas construtivas, como o
didlogo, o perguntar restaurativo, a mediacdo de pares, 0s encontros restaurativos e os circulos

de paz ou de dialogo.

Quanto a mediacdo escolar, percebem-se, a principio, dois tipos. O primeiro, no qual os
préprios alunos atuam como mediadores para resolver seus conflitos, e aquele utilizado para
resolver conflitos dentro da escola (IUNGMAN, 1996), mas que ndo envolvem somente
estudantes e podem alcancar educadores, bem como outros profissionais do estabelecimento

educacional.

Atualmente, com vistas a fomentar o engajamento dos alunos, de forma a contribuir
com uma formacdo responsavel e cidada, preocupada com o0s aspectos sociais, politicos e
econémicos do mundo em que vivem, atribui-se maior énfase ao tipo de mediacdo que ndo
apenas resolve conflitos, mas que os previne de forma participativa e inclusiva, pois o ensino

solidario de aprendizagem reciproca valoriza a pacifica¢do (SALES, 2007).

E nessa Gltima perspectiva de utilizacdo das préticas restaurativas, que engloba a
mediacdo escolar, na qual foram construidas as bases tedricas do projeto EMPAZ,

desenvolvido ainda de forma reduzida nas unidades escolares da rede publica municipal de

% O surgimento da teoria moderna acerca da composicdo de disputas é imputado a cientista politica norte-
americana Mary Parker Follet, cujas principais obras sdo Resposta circular e Conflito construtivo.
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Fortaleza, apesar de comporem a rede publica municipal 291 escolas de ensino fundamental,
que ¢ a 42 maior rede de educacdo municipal do pais e a 12 do nordeste.>

Conforme informacdes repassadas pela Célula de Mediacéo Social e Cultura de Paz da
SME®® de Fortaleza, o foco do programa da rede municipal ¢ a mediacio de pares, ou seja,
aquela que envolve somente alunos, como interessados e mediadores. Contudo,
inevitavelmente, os dissensos, por vezes, envolvem adultos. Quando estes sdo educadores ou
profissionais da prépria escola, sdéo mediados por um adulto e por um estudante. Quando o
conflito envolve apenas adultos, este € mediado por um adulto mediador. Ressalve-se, por
fim, que somente sdo mediados conflitos que dizem respeito a assuntos escolares, ou seja,

cuja raiz é escolar ou pelo menos originaria de algum desses dissensos.
3.3 Bases Teoricas do Projeto EMPAZ

Para se entender as bases tedricas do projeto EMPAZ, é (til, inicialmente, expor o0s
elementos vitais da psicologia positiva como fundamento tedrico por parte da ciéncia que
enaltece determinadas caracteristicas emotivas do ser humano, tais como bem-estar,

satisfacdo, confianca, bondade, rendncia, sacrificio.

Sobre o assunto, Lilia Sales (2007) explica que se trata de um ramo da psicologia, antes
desconsiderado pela psicologia cléssica, que se preocupa com um cuidado complementar para
com a saude psicologica do individuo. Suas estruturas basilares sdo o conhecimento da
emocao positiva; das caracteristicas e de lineamentos positivos de carater moral e, por fim, as
organizacOes positivas, que ddo sustentaculo as virtudes, como escola e familia, e que essas

dado as emocdes positivas.

O psicélogo Martin Seligman (2011), principal expoente sobre o tema, em obra

complementar intitulada Florescer — uma nova e visionaria interpretacdo da felicidade e do
bem-estar, enumera mais quatro pontos essenciais, interligados a emocdo positiva, que

precisam ser perseguidos para o crescimento humano do individuo. Séo eles a entrega, 0

sentido, os éxitos e as relagbes com os outros individuos.

Conforme ensinamentos do autor, a entrega diz respeito a vivéncia do momento

presente, sem apego ao passado, nem grandes expectativas quanto ao futuro. A busca de

%5 Dados publicados pelo Censo escolar/INEP de 2018.
%6 Documentos fornecidos pela técnica em mediacéo Joelma Gomes, vinculada a Secretaria Municipal de
Educacdo de Fortaleza.
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sentido que se refere a atitudes e a¢des de bondade e altruismo. Os éxitos que devem ser

sempre buscados na vida do ser humano e a convivéncia com os demais.®’

No livro, em capitulo dedicado a “Educacdo Positiva”, o autor orienta com vistas a
prevenir ocorréncias psicoldgicas e firmar personalidades menos depressivas e ansiosas, no
meio da juventude, o estimulo a trabalhos nas escolas voltados para as emogdes positivas,
com vistas a se obter mais coragem e equilibrio. O programa Resiliéncia (EUA) é referéncia
na Universidade da Pensilvania (ARAUJO, 2013).

A finalidade basilar do projeto EMPAZ, portanto, é reduzir os efeitos da violéncia da
cidade no &mbito escolar, por meio do incentivo a uma cultura de paz dentro da escola, com
auxilio da mediacdo escolar. Por meio dele, novas atitudes e acbes sdo responsaveis por
prevenir, solucionar dissensos e restabelecer vinculos, aléem de gerar esperanca para a
comunidade envolvida. Também busca viabilizar processos educacionais mais eficientes,

inclusivos e solidéarios.

Como explanado por Lilia Sales (2007), o estagio mais intenso da felicidade, conforme
aduz o expoente no tema, é aquele em que o individuo conhece suas potencialidades e as
emprega em comportamentos considerados mais significativos para ele proprio como ser
humano individualizado. Dessa forma, evita-se a violéncia e gera-se inclusdo, no meio onde

ele se relaciona com os demais.

Isso reforca o argumento de que a educagdo formal funciona como instrumento de
auxilio para transformar atitudes e incorporar valores na sociedade, na medida em que permite
a conscientizacdo de toda a comunidade envolvida, o que torna mais solida a cultura dos
direitos humanos disseminada por meio da escola (BENEVIDES; DE AMORIM; REGO,
2018).

3.3.1 Caracteristicas do Projeto EMPAZ

Em sintese, pode-se apontar como caracteristicas fundantes do projeto EMPAZ a

comunicagio no violenta (CNV), a mindfulness®, a mediacdo de conflitos e o estimulo a

57 A proposta aqui ventilada ndo se confunde com a do principio biocéntrico defendido pelo autor chileno
Rolando Toro, embora se reconheca a importante utilizagdo do principio na educacdo, onde se procurou inserir
idéias como educagdo afetiva e saberes incorporados por meio da experiéncia e da satisfacdo corporal advinda de
determinadas préaticas, como a danca e a masica.



92

propagacdo dos preceitos da Justica Restaurativa, conhecidos como Processos Circulares da
Justica Restaurativa, além do desenvolvimento de habilidades socioemocionais.

A comunicacdo ndo violenta foi desenvolvida por Marshall Rosenberg, psicélogo norte-
americano. O mecanismo utiliza-se da linguagem com o intuito de gerar vinculos
interpessoais, que se sustentem na empatia, na legitimidade e na veracidade dos argumentos e
manifestacdes. Consiste em uma técnica que busca tornar o individuo apto a se colocar no
lugar do outro e ndo toméa-lo como adversario na relacdo conflituosa (FONTES; MOURA,
2019).

Nessa perspectiva, as autoras explicam que o objetivo da CNV é desestimular
qualquer opinido pré-concebida da pessoa, de maneira a viabilizar uma postura mais
compreensiva e de escuta em relacdo ao outro envolvido. Parte da ideia de que é preciso
assumir uma posicdo responsavel diante do conflito, pois € necessario um entendimento
reciproco e voluntério, em razdo das consequéncias que podem decorrer da incapacidade de se

comunicar.

Com base no que foi colocado no tépico anterior, o mindfullness é um estado humano
de concentracdo, atingivel a partir de algumas técnicas, como a meditacdo, que, segundo a
neurociéncia, permite ao individuo controlar suas emocgfes e centralizar-se em alguma
atividade, de maneira a lhe proporcionar uma dedicacdo mais rentavel e produtiva, seja em
nivel intelectual ou fisico. O incentivo a pratica impede reacdes inusitadas, tomadas sem a

devida cautela ou analise.

Quanto a mediacdo de conflitos, conforme explanado, € um método consensual de
resolucdo de conflitos, no qual um terceiro imparcial auxilia os envolvidos na construcéo de
uma solucdo pacifica para o dissenso em discussdo. No ambito do Projeto EMPAZ, funciona
como estimulo para se propagar a escuta empatica e a comunicacao ndo violenta, que tem por

fim a promocédo da paz no ambiente escolar.

Isso em consonancia com um dos objetivos da UNESCO para a cultura de paz, por
meio da educacdo, que prop0s a reavaliagdo dos programas escolares, no sentido de acrescer
acles que privilegiassem a solucdo pacifica dos dissensos, com estimulo ao dialogo, a

edificacdo do entendimento e a ndo-violéncia ativa (SALES, 2007).

58 Capacidade mental de centralizar-se na atividade que se esta desenvolvendo, no momento do ato, de natureza
sensitiva ou motora.
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J& os processos circulares da justica restaurativa dizem respeito a construcdo de
circulos pacifistas dentro da escola, de modo a favorecer o surgimento de chances para que a
comunidade escolar coloque em pratica o aprendizado pertinente ao convivio comunitario.

Consiste em dinamizar os referenciais positivos de convivéncia coletiva.

Além do exercicio da amorosidade, da escuta empatica, do acolhimento, do
compromisso no envolvimento diante dos problemas, estimula-se o fortalecimento das
ligacGes entre os envolvidos, a permitir, inclusive, a reparacdo de eventuais danos causados
pelos dissensos. Cria-se, assim, na escola, um ambiente propicio para expor as emogoes, as

necessidades e o0s interesses, sejam eles positivos ou negativos.
3.3.2 Eixos bésicos de acdo

O projeto EMPAZ consolida-se em trés eixos basicos de acdo. Segundo Ramos
(2017), o primeiro diz respeito ao fortalecimento organizacional e tem por fim a
sensibilizagdo de todos os envolvidos, bem como a integracdo das acdes pedagdgicas dentro
das unidades escolares. Os suportes técnico-operacionais sdo os distritos de educacdo e 0s

gestores das escolas contempladas com o programa.

Tornar habito e rotina os ensinamentos direcionados para uma educacdo para a paz,
em todos os contextos do ensino e aprendizagem, é fator imprescindivel para o alcance dos
objetivos almejados, segundo o projeto. Essas atividades englobam reunides direcionadas para
alunos, educadores, familiares e colaboradores, com o objetivo de conscientizacdo da
comunidade escolar para fins de legitimacao, representatividade e desenvolvimento efetivo da
proposta (FORTALEZA, 2017a).

Até porque a violéncia existente na escola, na contemporaneidade, elimina os vinculos
entre os individuos, o que os tornam mais vulneraveis, centralizados e desinteressados pela
vida do outro e da comunidade (SALES, 2007). Consequentemente, reduzem-se o
engajamento e a participacdo nas atividades da escola e, em seguida, nos debates publicos da

coletividade, em que podem ser inseridos, durante a vida adulta.

Conforme ensina a professora Lilia Sales (2007), e comentado anteriormente, a
violéncia normalmente advém da inexisténcia de espacos para dialogo ou para direcionar seus
impulsos agressivos, sendo a mediacao escolar o mecanismo que permite aos alunos exporem

seus problemas, a fim de alcangar uma resolu¢do por meio da analise da situacdo posta em
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confronto com os anseios e dores de cada um deles. Logo, 0 mecanismo viabiliza, dentro do
universo estudantil, além de educacéo para paz, uma educacao firmada em valores e em uma

nova percepc¢édo dos conflitos.

Contudo, para alcangar de forma eficiente esse trabalho, a SME de Fortaleza relne de
forma integrada para as agdes a serem desenvolvidas, além de escolas e mediadores, as redes
de apoio e protecdo a crianca e ao adolescente e demais entidades parceiras.

O segundo eixo de acdo do EMPAZ é a prevencao por meio do estimulo a uma cultura
de paz dentro da escola. Nessa se enquadra, aléem da mediacdo de conflitos e atitudes de
prudéncia e desestimulo a violéncia, como a adocdo de praticas restaurativas, o incentivo ao

desenvolvimento de habilidades socioemocionais dos educandos (FORTALEZA, 2017c).

O terceiro eixo de acdo do projeto busca a solucdo dos dissensos, por meio da
aceleracdo dos processos de tomada de decisbes de individuos e organismos engajados
(FORTALEZA, 2017c), de modo a solucionar de forma pacifica conflitos mais complexos,
que ndo podem ser solucionados na esfera da escola.

Com vistas a esse desiderato, os mediadores e a comunidade escolar sdo incentivados
a adquirir informac6es acerca das diversas redes de atendimento e entidades parceiras. Para
tanto, é Util conhecer, além do territério, no qual a escola esta situada; as ferramentas
colocadas a disposicdo pelas redes de apoio e protecdo e suas utilidades, bem como o0s
trabalhos desenvolvidos por cada uma delas, além do sistema de atendimento, a fim de
viabilizar a¢des conjuntas (FORTALEZA, 2017a), como é o caso da ONG “Terre des

Hommes Lausanne”, com as atividades de mediacdo no Ceara da rede estadual de ensino.

Compbem ainda esse grupo de entidades componentes da rede de apoio e protecédo, 0s
conselhos tutelares; os CRAS®®; os CREAS®?; os CAPS®! e as unidades de satide do municipio
de Fortaleza. A proposta engloba também a possibilidade de convénios com igrejas, 6rgaos e

instituicdes publicas e privadas.

%9 Centro de Referéncia de Assisténcia Social. Trata-se de uma unidade pUblica da Assisténcia Social que
oferece atendimentos individualizados (ou em grupos) a individuos e familias.

60 Centro Especializado de Assisténcia Social. Trata-se de uma unidade estatal responsavel pela oferta de
orientacao e apoio especializados e continuados aos individuos e familias que tiveram seus direitos violados.

61 Centro de Atencéo Psicossocial. Trata-se de uma proposta do Ministério da Salide que busca atender pessoas
gue sofrem com algum tipo de transtorno mental, ou com o uso excessivo de alcool ou drogas.
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O objetivo dessa linha de acdo € favorecer o rapido deslinde de causas que precisam ser
encaminhadas para outros Orgdos ou instituicGes responsaveis por proteger direitos de
criancas e de adolescentes (RAMOS, 2017).

O desenvolvimento do projeto, portanto, engloba essas trés perspectivas, quais sejam,
articulacdo, prevencdo e resolucdo. Mas a primeira fase, que é a de sensibilizacdo da
comunidade, abrange 0 momento de escolha voluntaria dos membros da equipe em cada
escola e o treinamento dessa equipe, que depende da adesdo inicial do gestor para a inclusdo
da escola no programa. Isso sem prejuizo do monitoramento e da avaliagdo constantes, apés a
implantacdo do projeto (FORTALEZA, 2017c).

Conforme dito, o objetivo desse primeiro momento é permitir 0 engajamento e a
aquiescéncia de todos os participantes do programa. Para isso, essa fase engloba trés
momentos distintos, que dizem respeito, a principio, a comunicacdo presencial dirigida a
coordenadores, gerentes e assessores da equipe técnico-administrativa e estratégica da rede
municipal para esclarecimento de eventuais ddvidas acerca da materializacdo do programa
(FORTALEZA, 2017a).

No segundo momento do encontro, ocorre a exposicao para 0s gestores das unidades
escolares que se enquadrem no perfil®?, a fim de firmar termo de compromisso, apds ciéncia
das suas obrigacGes com a execucdo do Projeto EMPAZ. O terceiro momento dessa ultima
fase ocorre na unidade escolar, em ocasifes distintas, uma dirigida aos educadores, outra aos
educandos e, por fim, a ultima, aos familiares dos alunos e a comunidade (FORTALEZA,
2017c).

Orienta o projeto EMPAZ® a formacdo de equipes de, no minimo, 20 participantes e,
no maximo, 30, sendo que metade precisa ser formada por alunos, que tenham mais de 12
anos de idade e, preferencialmente, cursem o 7° ou 8° ano do ensino fundamental. Os
professores sdo de preferéncia aqueles que possuem maior carga horaria na escola e 0s
funcionarios, pelo menos dois, sendo um da secretaria e outro dos servicos gerais. No que diz
respeito aos familiares, sugere-se pelo menos dois para cada grupo de quinhentos alunos
(FORTALEZA, 2020).

62 E necessario que a escola possua alunos do 6° ao 9° ano; que o gestor tenha participado do curso de mediagéo
escolar ou tenha no seu quadro de professores de turma, algum deles que o haja feito.
83 Projeto das Escolas Mediadoras que promovem a paz.
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A rigor, sdo membros natos, além do gestor, o coordenador pedagogico e o orientador
educacional. Também é sugerida pela SME de Fortaleza a indicagdo de um profissional de
referéncia®®, que se torna responsavel pelas acdes da equipe. Essa composicdo é sugestiva e
pode sofrer adaptacdes, conforme a realidade de cada unidade escolar, pois é possivel,
inclusive, a complementacdo das equipes por membros do Conselho Escolar e do Grémio
Estudantil (FORTALEZA, 2017c).

3.3.3. Capacitagdo e o Treinamento

A capacitagdo da equipe de mediagdo escolar, atualmente, possui dois momentos de
formagé&o inicial, nos quais sdo introduzidos temas como fomento da inteligéncia emocional;
comunicacdo nao violenta; fortalecimento dos vinculos; obrigacbes da familia ou dos
responsaveis; educacdo para a paz como corresponsabilidade cidadd; mediacdo de conflitos
para pacificagdo social; mecanismos circulares que englobam o acolhimento, a
responsabilizacdo e a restauracdo dos elos, além do estimulo ao desenvolvimento de
competéncias socioemocionais (FORTALEZA, 2017c).

O terceiro momento do treinamento engloba a elaboracdo de um plano de acéo, no qual
se programam 0s prazos para capacitacdo dos educadores como Facilitadores de Circulos de
Construcéo da Paz e para a concretizagdo das oficinas tematicas com os alunos do 6° ao 9°
ano para incentivo ao desenvolvimento de capacidades socioemocionais. Costuma-se aplicar
um questionario de investigacdo acerca da incidéncia de violéncia nas unidades escolares a,
pelo menos, 20% da comunidade escolar, para fins de tracar o perfil da escola. Essa estratégia
auxilia na elaboragéo do plano de acdo (FORTALEZA, 2017c).

Isso com base na necessidade de permanente melhoria e progresso, em especial, dos
educadores e dos estudantes, nesse processo. Até porque os resultados de eventual pesquisa
favorecem manifestacdes reciprocas de troca de experiéncias, a fim de alcancar uma meta
comum (TASSIGNY; BRASIL, 2012), no caso em andlise, a inser¢do de uma cultura de paz

na escola.

Em seguida, no quarto momento, observa-se a preocupagdo em manter a formacao da
equipe, por meio de reunibes mensais, utilizadas para aperfeicoamento e discussao acerca de

como propagar a mediacdo de conflitos, os processos circulares e o estimulo as habilidades

64 Podem exercer essa funcdo além do coordenador pedagdgico, ou do professor diretor de turma, ou orientador
educacional, qualquer professor ou profissional indicado pela gestdo com perfil condizente com o projeto.
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socioemocionais dos agentes envolvidos. Isso para suprir eventuais deficiéncias no que diz
respeito ao fortalecimento da equipe de mediagéo e para auxiliar a unidade escolar na gestéo
de seus conflitos (FORTALEZA, 2017c).

Sobre o assunto, ao se referir ao papel dos educadores nas escolas, Miriam Abramovay
(2012) diz que os professores relatam situacdes de reconstrucdo da visdo distorcida formada
em relagdo aos estudantes, quando percebem que, ao serem incentivados a desenvolver
atividades criativas e de formacédo intelectual diversa, como musica, teatro, demonstram

serem amaveis, responsaveis e solicitos, embora quando expostos a violéncia.
3.4 Desafios e Contribuicdo do Projeto na Efetivacdo do Direito a Paz

O principal desafio para a implantacdo da Educacdo para Paz nas escolas de forma
definitiva, com envolvimento comprometido, €é encontrar mecanismos eficazes de
consolidacdo da compreensédo e da absorcdo por parte de alunos, pais e educadores, além de
gestores, acerca da importancia de sua efetivagdo, por meio de uma cultura de nédo violéncia
(SCREMIN, 2014).

Para o autor, isso significa fazer a comunidade entender que a escola, por vezes, sera a
exclusiva chance que muitos terdo de aprender, discutir e experimentar certas realidades, bem
como interagir com os demais, por intermédio dos educadores e demais envolvidos, em
qualquer programa a ser desenvolvido. Conclui ao argumentar que a escola corresponde
somente a uma parcela das experiéncias de cada aluno, ja que é no mundo fora dali que seus

conhecimentos influenciardo suas atitudes de forma mais concreta.

Esse processo exige, para Scremin (2014), transformacdes, em varios niveis de
atuacdo, na medida em que inevitavelmente influenciam ndo apenas o0s habitos ja
contextualizados, na realidade escolar, mas as propostas escolares que devem aderir ao

projeto maior de consolidacdo da cultura de paz.

Para Medel (2008), tém-se trés pontos que ndo podem ser esquecidos nesse processo.
Sé&o eles, (a) o momento atual da escola; (b) como ela pretende ser no futuro; e (c) o estudo da

melhor forma de como concretizar esse desiderato. Esse terceiro ponto, para aquele autor®s,

8 Rafael Scremin cita como exemplos direcionados para uma educagio para a paz e ndo violéncia, no Brasil, a
Carta de Belém 2005; Carta de Brasilia 2004; Lei Estadual da Semana da Paz no Parana- 2004; Comité Paulista
para a Década de Cultura da PAZ — 2001- 2010. No exterior, a Declaracéo de Luarca de 2006; o Manifesto 2000;
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leva a discussdo de outros pontos a serem solucionados, como a questdo da violéncia, pela

propria necessidade de efetivacdo do projeto maior dentro da escola.

No Municipio de Fortaleza, a pesquisadora Katury Ramos (2017) aponta ainda a
dificuldade em se manter um dialogo continuo sobre o assunto junto as gestbes das
Secretarias de Educacao do municipio, no sentido de expandir o programa:

Entdo, a gente apresentou esse plano, querendo fazer uma formacdo. Essa formagéo
que a gente fez em 2014, a ideia era que fossem para as (...). Essas técnicas que o
distrito de educacdo iriam indicar. E para um profissional referéncia de cada
coordenadoria. SO que isso ndo foi possivel, a Secretaria estava em outro momento.
Enfim, agente ndo contou com esses técnicos. A formacdo foi somente nds e os
distritos. E tentamos entdo trabalhar com as possibilidades que nos eram dadas. A
gente até hoje ndo conseguiu ainda fazer com que toda Secretaria compreenda de
fato o que é a mediagdo escolar. Porque a gente compreende a mediagdo escolar
como um conjunto de procedimentos, de habilidades, de técnicas, de saberes e
fazeres. Nao exclusivamente a técnica de mediacdo de conflito. A técnica da
mediacdo de conflitos é uma das estratégias que compde esse conjunto que a gente
caracteriza como a célula da mediacdo escolar, mas infelizmente a Secretaria como
um todo ndo comprou a ideia. Ai assim, pra ndo ser injusta. O que tem de bom?
Existe a confianga plena, total e absoluta no trabalho da professora Aline. Ento, a

gente tem, digamos assim, uma certa liberdade. (professora Ana, 6 de julho de
2016).

Ramos (2017) aduz que ha agentes da Secretaria Municipal de Educacédo
extremamente envolvidos nesse conjunto de préaticas educativas do projeto, no entanto, outros
se sentem desestimulados com poucos recursos alicercadores do programa, a titulo

institucional e organizativo.

Percebe-se, assim, a existéncia de empecilhos de trés ordens para o crescimento do
programa, na rede publica municipal de Fortaleza: (a) questdes administrativas referentes a
gestdo municipal da prépria Secretaria Municipal de Educacéo; (b) dificuldades financeiras e

de infraestrutura; (c) pouco estimulo ao corpo docente e aos colaboradores envolvidos.

Em relacdo ao primeiro ponto, podem-se citar constantes mudancgas nas prioridades
definidas como meta (RAMOS, 2017) e a restricdo do programa as unidades escolares nas
quais haja disposicdo do diretor em implantar o projeto (FORTALEZA, 2017). No que diz
respeito ao segundo, destaca-se a falta de lei municipal que torne obrigatérios investimentos
no programa, sem 0s quais nao sera possivel viabilizar a expansdo do projeto para toda a rede

publica municipal.

a Manifestacdo de Dakar -2000; a Declaracdo e Programa de Acdo sobre uma Cultura de Paz — 1999 da
Assembleia das Nac6es Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
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Quanto ao altimo ponto, tem-se nimero reduzido de profissionais para capacitar os
educadores, mediadores e demais envolvidos. Prova disso é que, conforme indica a
pesquisadora Katury Ramos (2017), que teve oportunidade de desenvolver pesquisa in loco,
por vezes, ndo se busca o dialogo, nem a recomposicao de lacos, mas mero acordo formal, nas

sessOes de mediacéo escolar.

Para efeito de constatagdo, em marco de 2020, foi aberto processo de sele¢do publica
para agentes educacionais que capacitariam de forma voluntaria os educadores nas unidades
escolares. Mas, denota-se, pelos termos do concurso (edital anexo), que antes mesmo da
suspensdo do processo seletivo, em razdo da pandemia do COVID-19%, ha pouco estimulo
aos profissionais envolvidos, ja que os agentes receberiam somente ajuda de custo para
transporte e alimentacdo (FORTALEZA, 2020a).

Da mesma forma, havia a previsdo de implementacdo do programa EMPAZ, no ano de
2020, em sessenta escolas municipais, e antes mesmo da suspensdo da selecdo publica, por
motivos extraordinarios, foi necessario aditamento do edital porque consideravel parte das
vagas ndo foi suprida, conforme noticia constante do site da Secretaria Municipal de
Educacdo (FORTALEZA, 2020c).

Outro aspecto apontado pela pesquisadora Katury Ramos (2017) refere-se a escolha
dos alunos que recebem treinamento para o exercicio da funcdo de mediadores escolares. A
selecdo normalmente ndo € fortuita, mas direciona-se aos estudantes mais pacatos e aplicados
em nivel de desempenho escolar. Assim, de inicio, ja se percebe um fator de discriminacéo
inconsciente que precisa ser reavaliado. No entanto, percepcGes como essa exigem uma
capacitacdo dos profissionais, mais direcionada para que eventuais problemas sejam
detectados precocemente, a tempo de serem corrigidos, por ocasido de eventual expansao do

programa.

Outro obstaculo, embora haja sempre educadores interessados em atuar mesmo de
forma voluntéria, séo os altos indices de violéncia, ja citados, que indicam a dificuldade de
atuacdo e de acesso pelos profissionais envolvidos, 0 que também € uma barreira para a

expansdo do programa.

8 A COVID-19 é uma doenga causada pelo virus SARS-CoV-2, da familia do coronavirus, que tem como
principais sintomas febre, tosse seca e dificuldade respiratdria. Essa doenca inicia-se como um resfriado, mas
pode se agravar e causar 0bito. Os primeiros casos surgiram na China, no final do ano de 2019. Em seguida,
espalhou-se para os outros paises do mundo, inclusive Brasil, 0 que levou a Organizagcdo Mundial de Salde a
decretar, no dia 11 de marco de 2020, estado de pandemia.


https://www.biologianet.com/biodiversidade/virus.htm
https://www.biologianet.com/saude-bem-estar/febre.htm
https://www.biologianet.com/doencas/pandemia.htm
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Mas a violéncia em si € apenas a parte mais perceptivel de outras realidades retidas
dentro do préprio adolescente, que podem eclodir para uma esfera interpessoal, a atingir as
demais pessoas. A titulo de exemplo, citam-se outras como a separacdo dos pais ou 0
insuficiente contato com estes; o0 pouco tempo de convivio com a familia; os problemas
financeiros; a quantidade excessiva de tempo dedicada a programas de entretenimento e
eletronicos; além de motivos sociais e também de ordem psicoldgica, estimulados ou

desenvolvidos na propria escola (COHEN, 2005).
3.5 Conflitos com de maior incidéncia nas unidades escolares de Fortaleza

Apesar dos aspectos positivos da escola como local de aprendizado, amizade e
desenvolvimento de habilidades, inevitavelmente, ha também ferramentas de excecdo e
discriminacdo. Isso porque nem todos chegam a atingir as perspectivas ideais de aprendizado,
atitude e convivio com os demais (ABRAMOVAY, 2018).

Conforme se verifica pelo gréfico referente ao nimero de demandas submetidas a
atendimento nas escolas do programa EMPAZ, em Fortaleza, no periodo de 2014 a 2016, os
cinco temas mais recorrentes sdo seguranca; drogas; indisciplina; agressao verbal; agressdo

fisica e discriminacéo, nessa incluidos homofobia, deficiéncia, obesidade e bullying.

Figura 11 — Principais atendimentos, no EMPAZ, nos anos de 2014 a 2016.
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Fonte: Grafico criado pela propria autora com informagdes fornecidas pela célula de mediagdo social —
SME - Fortaleza/CE (2017b).
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Classifica Abramovay (2018), em trabalho da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais — FLACSO, os tipos de violéncia, como microvioléncias e violéncia dura. A primeira
diz respeito aquelas responsaveis por um clima de inseguranca na escola, causadas, em regra,

por razdes ordinarias do cotidiano escolar.

As demais se referem aquelas condutas previstas na lei penal, como infracfes, que
precisam ser comunicadas as autoridades competentes, para fins de andlise acerca das
eventuais medidas socioeducativas a serem aplicadas, ja que a maioridade penal, no Brasil, é
alcancada apenas ap0ds os 18 anos de idade completos, na data do ato infracional, terminologia

adotada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente em relagéo a tais infragoes.

Entretanto, faz alusdo a outras espécies, como é o caso da homofobia e outros
preconceitos, de ordem étnico-racial, social-econémico, religioso, estético ou por razdes de
deficiéncia. Essas precisam de auxilio preferencial de especialistas, como psicologos,
psicopedagogos e assistentes sociais, que podem ser cedidos por instituicdes parceiras, com
vistas a viabilizar o alcance ndo somente do contexto escolar e individual do adolescente ou

jovem, mas social da familia.

A seguir, destaca-se o decréscimo de alguns tipos de conflitos mais recorrentes nas

escolas de Fortaleza que ja possuem o projeto EMPAZ:

Figura 12 — Classificagdo com base nos atendimentos de seguranca, indisciplina, agressdo, drogas e
discriminacéo do periodo de 2014 a 2016.

Principais atendimentos 2014 2015 2016
Seguranca (reforco) 1° lugar 1° lugar 5° lugar
Drogas (envolvimento) 2° lugar 59 lugar 3° lugar
Indisciplina (conforme 3° lugar 3° lugar 2° lugar

regimento da escola e regras

de convivéncia)

Agressao verbal 3° lugar 2° lugar 6° lugar
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Agressao fisica 4° lugar 4° lugar 4° lugar

Discriminacéo 5° lugar 7° lugar 9° lugar

Fonte: Diagrama criado pela propria autora com dados fornecidos pela célula de mediacdo social — SME —
Fortaleza/CE (2017h).

Conforme informac6es do consolidado de agdes e de atendimentos do periodo dos anos
de 2014 até 2016 da Secretaria Municipal de Educacdo, sempre gque necessario ocorre 0
encaminhamento para outros 6rgdos parceiros, em casos de ndo resolugdo primaria, nas
proprias escolas, como o Conselho Tutelar, o DECECA/DCA; o Ministério Publico; a
Policia/Guarda Municipal, os CRAS, CREAS, CAPS e CAPS-AD, SMS e ONGs, ou a

transferéncia de escolas, em casos recomendaveis para a seguranca dos envolvidos.

Para Richard Cohen (2005), entretanto, o auxilio policial esta entre as praticas que
desestimulam os adolescentes, pois pode ocasionar frustracdo, tristeza, desestimulo, menor
rendimento, haja vista que, como afirma, a reputacdo € algo sempre importante para 0s
adolescentes. Por outro lado, o sentimento de imortalidade e invencibilidade, proprio daqueles
envolvidos em conflitos, leva os jovens a envolver-se mais frequentemente em dissensos,
inclusive com utilizacdo de arma. Isso como resposta, porque ndo Se preocupam, nem
distinguem, em regra, 0 mundo como ele é verdadeiramente do mundo que eles gostariam que

fosse.

Outro ponto é o distanciamento entre a cultura juvenil e a cultura escolar. A cultura
juvenil esta intimamente ligada ao que os adolescentes e jovens incorporam de préaticas
familiares somadas as que vivenciam fora de casa, como habitos, modos de se expressar e
agir. Ja& a cultura escolar € rigida e normalmente ndo admite abertura para expressdes e
atitudes distintas daquelas que se pretende impor (ABRAMOVAY, 2019).

Some-se a isso, segundo Cohen (2005), que os jovens desejam tomar suas proprias
decisbes e se ressentem quando outras pessoas fazem isso por eles. Isso justifica certo
distanciamento em relacdo aos pais e rejeicdo aos valores familiares. Situagdo similar ocorre
nas escolas, onde gestores, educadores e colaboradores ndo estdo ainda preparados para lidar

com as formas de expressédo desse publico em formacao.
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Rossana Reguillo (2003), sobre cultura juvenil, aduz que o avango tecnoldgico e as suas
consequéncias nos meios produtivos e na formacdo social, bem como as opg¢bes de consumo e
argumento juridico, influenciam o mundo juvenil. Para a autora, a revolucdo tecnoldgica
divide os que tém ou ndo acesso a uma vida digna; os que podem ou ndo usufruir de direitos e

deveres.

A pesquisadora Katury Ramos (2017) aduz que a implantagdo da mediagéo
transformativa nas escolas exige tempo suficiente para que sejam absorvidas as funcbes de
cada um dos envolvidos, pois seu éxito nao tem condicBGes de ser medido em numeros em
curto espaco de tempo, mas depende do desenvolvimento de papéis, que precisam ser
consolidados.

Miriam Abramovay (2019) alerta, no trecho abaixo, ainda acerca da necessidade de
insercdo de politicas pablicas que viabilizem a concretizacdo dos diversos tipos de programas,
cujas iniciativas foram exitosas, mas ndo implementadas a contento. Como exemplo, tem-se a
dificuldade de expanséo e infraestrutura para a ampliagdo mais eficaz do programa de
mediacdo escolar da SME/Fortaleza.

Num primeiro momento, e durante muito tempo, realizamos pesquisas e as
devolvemos para que o poder publico pense em politicas publicas. Isso ndo teve
nenhuma efetividade. 1sso teve muito sucesso, saiu muito na midia, demos muitas
entrevistas, muitas reportagens. As pesquisas trouxeram e ainda trazem resultados
muito gritantes, no entanto nunca isso foi tornado uma politica publica (...) N6s
trabalhamos com o Mistério da Educacéo e Cultura (MEC), durante um ano, que foi
muito pouco, o trabalho foi interrompido e nés fizemos uma proposta para eles, para
nos efetivarmos in loco um programa sobre convivéncia e violéncias nas escolas (...)

E, efetivamente, nds conseguimos que eles o fizessem, mas, infelizmente, como
muitas outras coisas, n6s ndo tivemos continuidade...

Explica ainda Reguillo (2003) que algumas atitudes juvenis representam uma opcao
para insercdo econ6mica, como é 0 caso da musica, das roupas e outros aspectos
caracteristicos adotados pela juventude como formas de expressdo da identidade, que

funcionam como uma espécie de marca caracteristica deles.

Afirma, por outro lado, a pesquisadora Katury Ramos, acerca da mediagédo em uma das
escolas da rede publica de Fortaleza, que: “Dando continuidade as reflexdes e descobertas no
decorrer da minha insercdo em campo, pude perceber, inicialmente, que as acOes
desenvolvidas para implantagdo da mediacdo na escola, embora pontuais, foram bem
sucedidas.” Assim, apesar de a adolescéncia ser um periodo em que as identidades sdo

formadas e as concepg¢bes de mundo s&o criadas, as opinides dos jovens ndo deixam de



104

influenciar o que as outras pessoas vestem, compram, acreditam e aspiram (COHEN, 2005), o
que leva a acreditar na consolidacéo de uma cultura de paz, por meio deles.
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CONSIDERACOES FINAIS

A percepcdo da educacdo como mecanismo de protecdo dos direitos fundamentais dos
adolescentes e como instrumento de difusdo do direito fundamental a paz. 1sso, na perspectiva
de inser¢do da mediacdo escolar, como veiculo precursor do enfrentamento a violéncia. Até
porque, na atual conjuntura do Estado Pés-Social, o reconhecimento desses direitos é
entendido como proprio dos regimes democraticos que abrem espaco para um engajamento

legitimo do individuo na comunidade.

A mediacdo é um dos instrumentos de resolucdo de conflitos que favorece esse processo
de legitimacdo popular, pois é uma forte expressdo de exercicio da cidadania. Além de
permitir aos proprios envolvidos no dissenso encontrarem a melhor solucdo para o litigio,
estimula-os a se tornarem agentes de pacificacdo social. Por isso € mecanismo apropriado

para a consolidacdo de uma cultura de paz nas escolas.

Ao se considerar o ambiente escolar brasileiro, ainda se vislumbram deficiéncias
primarias, no que diz respeito as estruturas fisicas e humanas, como é o caso da auséncia de
local adequado para a realizacdo dos treinamentos e sessdes de mediacdo; da falta de
capacitacdo dos educadores para desenvolver com os alunos um ensino voltado para o
acolhimento da diversidade cultural; da caréncia de ambientes que viabilizem o
desenvolvimento do raciocinio, da criatividade, da correlacdo entre as diversas disciplinas

ministradas e o estimulo a preservacdo do respeito reciproco.

No entanto, a mediacdo surge como op¢do pedagdgica salutar nas escolas, uma vez que
pode ser inserida, no contexto transversal, em especial no estudo de Direitos Humanos, ja
exigido pela legislacdo infraconstitucional, pois se sabe que os Estados tém buscado politicas
publicas emergenciais em relacdo ao fendmeno da violéncia, sem grandes avancos, embora
possam atuar mais eficazmente na prevencéo, em especial, quando se disponha a investir em

profissionais habilitados que favorecam essa préatica pelos adolescentes.

Reconhecido como direito social de 3* dimensdo, ou de fraternidade, o direito a
educacdo estd intimamente vinculado aos valores adotados pelo Brasil no @mbito do Estado
Democratico de Direito. Da mesma forma, o direito fundamental a paz, que ganhou destaque
na Orbita nacional e internacional, diante da sua importancia para a humanidade, o que o levou

a ascensdo, por parte da doutrina, a direito fundamental de 52 geragéo.
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Apesar da implementacéo efetiva do direito & Educacdo e a Paz, nos diversos ambitos
governamentais e administrativos, depender da concretizacdo das demais metas referentes aos
direitos politicos, civis e sociais dos cidaddos, os dados apresentados levam a afirmar que a
cultura de paz pode ser construida, por meio da mediacdo e de préaticas restaurativas, no

ambiente escolar, como passo preliminar para se alcancar o direito fundamental a paz.

O acesso a justica, atualmente entendido como direito a ordem juridica justa, e
reconhecido também como direito fundamental, precisa ser garantido de forma isonémica,
independentemente do acesso ao Judiciario. Logo, a mediacgdo precisa ser mais estimulada e

difundida, de forma ampla, junto a toda comunidade.

Até porque a confianca depositada pela populacdo no Judiciario encontra-se em
declinio, no Brasil, em especial, pela demora e pela ineficacia do sistema processual
atualmente vigente. A difusdo da cultura conciliatoria, por outro lado, ainda mostra-se
incipiente, apesar da Politica Judiciaria Nacional, advinda com a Resolugdo n. 125 do
Conselho Nacional de Justica, ter sido implantada em 2010. Isso € o que se detecta pela
analise dos numeros de congestionamento de processos, divulgados pelo Conselho Nacional

de Justica, no Relatério a Justica em NUmeros.

Percebe-se também que a concretizagdo dos direitos fundamentais dos adolescentes a
educacdo, a paz, a seguranga, a isonomia de direitos resta comprometida pela auséncia de
continuidade e expansdo sistematica das acBes politicas dirigidas a promocdo de uma
educacdo de qualidade, nos termos da Agenda 2030 e regulamentacdo nacional interna, o que
leva a defender a necessidade de um regramento municipal para o programa da rede publica

municipal de Fortaleza.

Concomitantemente, em relacdo aos desafios, percebe-se que as deficiéncias
administrativas a titulo de governo e a descontinuidade na execucdo dos planejamentos
realizados, no ambito dos projetos de mediacdo escolar, ja desenvolvidos em Fortaleza,
demonstram a auséncia de estruturas minimas capazes de viabilizar o engajamento
comunitario, de forma mais isondémica, para o exercicio da mediagdo escolar de forma mais

producente e abrangente.

Resquicios histéricos advindos do periodo republicano inicial ainda gravitam no
subconsciente das pessoas de modo ainda muito presente, a influenciar, inclusive, o

desenvolvimento da propria mediacdo escolar. Prova disso sdo metodologias repressivas



107

relatadas, que precisam ser paulatinamente trabalhadas e abolidas. Da mesma forma, a
desnaturalizagdo de condutas discriminatorias e vexatdrias que se configuram como bullying,

em razdo da sua continuidade.

Também é preciso orientar as diversas a¢des do Estado, em niveis de assisténcia social,
de saude e de educacdo, em especial, direcionadas para os adolescentes, tendo em vista a
necessidade de humanizacgdo dos processos de escuta e colaboracdo, seja na mediagdo ou em
outro processo de prestacdo de servico, em que ele seja o destinatario. As impressdes da
pesquisa levam a crer que eles estejam a reproduzir a violéncia que absorvem todos os dias,

nas diversas atividades cotidianas, e as redirecionam para o Judicirio, inclusive.

Da mesma forma, percebe-se a necessidade de compreensdo do mundo e da cultura
juvenil para entender as reacGes dos adolescentes muitas vezes hostis com as quais
educadores deparam-se todos os dias. Quanto menos se considera a opinido do adolescente ou
do jovem estudante na escola mais se contribui para formar adultos que néo estéo dispostos a
colaborar e a pacificar, porque nunca tiveram seus argumentos considerados ou sequer

ouvidos.

Conscientizar para a paz € uma tarefa ardua, mas ndo impossivel, conforme se denota
pelas proposicOes de especialistas no tema, desde que se promova entre o0s estudantes
estimulos voltados para atitudes de entrega, busca de sentido de vida, convivéncia,
comunicacdo com os demais e respeito. Logo, percebe-se, concomitantemente, a necessidade
de disseminar a mediacdo escolar como mecanismo Util para a efetivacdo de direitos, como a

incluséo e a pacificacdo social, com vistas a formacao plena desse individuo em formacao.

Disseminar o instituto da mediacdo, seus principios norteadores, caracteristicas e
beneficios, no sentido de conscientizar a populacdo acerca da eficacia do instituto e da
celeridade em relacdo a prestacdo jurisdicional, bem como apontar falhas no processo de
incorporacdo da mediacdo escolar nas escolas brasileiras, em razdo de um reduzido
engajamento dos principais destinatarios, que sdo 0s jovens e os educadores, demonstra que
muito ainda precisa ser feito para o crescimento e a ampliacdo dos programas de mediacéo

escolar em todo o pais.

Outra perspectiva importante, que ndao pode deixar de ser considerada, é a necessidade
de atualizacdo desses mecanismos de inser¢do do adolescente no convivio social, politico e

profissional, tendo por base as metas da Agenda 2030 e as respectivas metas da ODS-4, bem
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como o documento da UNESCO — Um Tesouro a Descobrir, sobre o desenvolvimento de
competéncias para o século XXI.

No entanto, para que isso ocorra de maneira mais sistematica e abrangente, percebe-se
preliminarmente a necessidade de legitimacédo da cultura de paz e da educacdo de qualidade,
por meio do envolvimento politico de toda comunidade escolar, da familia e das diversas
instituicOes existentes na sociedade civil, de maneira mais producente, de forma a gerar e a

exigir do Poder Publico maiores investimentos nesse setor.

O direito fundamental a educacéo é o mecanismo ideal para o desenvolvimento de uma
cultura de paz nas escolas, 0 que gera a perspectiva de alcance do direito fundamental a paz,
de forma indireta, por meio da mediacgdo escolar. I1sso porque a iniciativa analisada, embora
em uma amostra pontual, por conta da pandemia, declarada a titulo mundial, j& demonstra
como a mediacdo estimula o aprendizado de novas habilidades Uteis para o convivio social,

participacdo cidada e profissionalizagéo.

Existem ainda perspectivas, no campo da pesquisa, de aprofundamento da questdo por
esta mestranda em relacdo ao programa de mediacdo escolar e proposta de regulamentacéo,
no ambito municipal. Até porque o fechamento das escolas, por ocasido da pandemia pelo
COVID-19, inviabilizou a realizacdo de pesquisa de campo e os dados obtidos, por meio de
analise documental, fazem referéncia aos atendimentos do Programa EMPAZ apenas dos anos
de 2014 a 2016, de modo que indicam somente um perfil preliminar das vantagens trazidas

pela mediacdo escolar.
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ANEXOS

1. Documentos do Projeto de mediacédo escolar - EMPAZ, da SME/Fortaleza;
2. Projeto de Indicacdo n° 0111/2016;

3. Projeto de Indicacao n° 0096/2018.



