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1 INTRODUCAO

A experiéncia de elaboracéo do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria (PIRF)
incluiu estudos que articularam instituicGes e moradores das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), visando organizar medidas juridicas, sociais e ambientais capazes de garantir o direito
a moradia digna na cidade.

O presente caderno tem por objetivo compatibilizar a linguagem e a comunicacao
entre os diferentes produtos que compdem o PIRF, apresentando, de forma acessivel e resumida,
0s principais contetdos que integraram as diferentes etapas do projeto: plano de trabalho;
diagndstico socioeconémico, urbanistico, fisico ambiental e fundiario; proposta da
normatizacdo especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacdo; plano de regularizagédo
fundiaria; plano urbanistico; plano de geracdo de emprego e renda; e o plano de participacéo
comunitaria e desenvolvimento social.

Entende-se por compatibilizag&o a releitura das informagdes contidas nos diversos
cadernos e o exame da coeréncia entre as partes que compuseram o conjunto dos trabalhos. O
termo compatibilizacdo envolve também a construcdo de um trabalho coletivo elaborado em
diferentes planos. A propria equipe dos profissionais que colaboraram na proposta foi ajustando
e trocando informacbes ao longo do processo. Da mesma forma, ocorreu a relagdo entre
profissionais e moradores organizados em comunidades cujas a¢fes implicaram intensa troca
de saberes e aprendizados mutuos.

A votacdo dos planos e do diagnostico pelo Conselho Gestor constituiu-se em um
outro momento de compatibilizacdo, abrindo a possibilidade de surgimento de novas questfes
que foram incorporadas ao caderno de compatibilizacdo. Durante a votacdo do produto 4, por
exemplo, foi enfatizada, no Bom Jardim, a importancia da regularizacao fundiaria sustentavel,
abrangendo a regularizacdo juridica da terra e a regularizacdo urbanistica e ambiental, com
aplicacdo de instrumentos préprios e intervencbes concretas no territorio. Foi também
ressaltado na ocasido o papel das instituicdes na efetivacdo do PIRF, sendo mencionado o Plano
Diretor e a criacdo de leis a serem aprovadas na Camara de Vereadores.

Portanto, serdo apresentados, ao longo desse caderno de compatibilizacdo, o0s
resumos dos produtos, contendo os principais pontos elaborados pela equipe considerando a
participacdo da comunidade. O sentido desse momento tem como horizonte tornar o documento

mais facil de manipular e acessivel de partilhar com moradores em situacdes cotidianas e
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praticas. Elas envolvem reunibes no interior das comunidades ou situa¢fes nas quais seja
importante a apresentagdo das informacdes contidas no PIRF.

Os capitulos encontram-se organizados em sequéncia similar as etapas mencionadas
no termo de referéncia. O Plano de Trabalho apresenta as principais diretrizes do PIRF,
incluindo a montagem de infraestrutura nos bairros e o processo de formacao de mobilizadores.
Expde todas as etapas do processo, incluindo diretrizes e agdes necessarias para a elaboragéo
do PIRF.

O Diagnostico socioecondmico, urbanistico, fisico-ambiental e fundiario elabora
uma caracterizacdo da ZEIS estudada, agregando um conjunto amplo de informacdes que
serviram de base aos demais cadernos. O estudo preliminar, realizado por meio de levantamento
da producdo bibliogréfica disponivel sobre a comunidade, considerou a situacdo
socioeconémica do conjunto de moradores, observando as potencialidades de normatizacéo, a
utilizacdo cotidiana dos espacos e a experiéncia no processo participativo. O material reunido
nessa etapa serd disponibilizado na internet por meio do endereco eletrénico:
www.participapirf.com.

Ademais, a aplicacdo dos questionarios e a elaboracdo dos mapas sociais
contribuiram na coleta de dados primarios e na aproximacdo entre a equipe de pesquisa e a
comunidade. Outros instrumentos de pesquisa sociologica, como 0 mapeamento rua a rua e as
entrevistas, foram utilizados ao longo do processo de constru¢cdo do PIRF e reuniram
informacdes que subsidiaram os planos subsequentes.

A Proposta da Normatizacdo Especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacao
trata tanto do uso efetivo dos espacos como das potencialidades de normatizacdo, tendo em
conta as especificidades da area estudada. Sua forte conexdo com o Caderno da Regularizacéo
Fundiaria deu sentido a juncdo dos dois planos, ambos voltados para o esforco de
compatibilizacdo e a coeréncia de informacoes.

O Plano Urbanistico, referente ao caderno 5, trata das possibilidades de intervencao
no uso do espaco, tendo por principio as formas ja existentes de morar e transitar nas areas e as
possibilidades de adequacdo a um modelo de melhoria ambiental coletiva pactuado com o
conjunto de moradores.

O sexto caderno tratou do Plano de Geragdo de Emprego e Renda que aborda, com
base em estudos e principios da economia solidaria, as potencialidades de investimento e a
melhoria das condigdes econdmicas tendo em vista o desenho das atividades produtivas locais.

A presenca do Coronavirus e 0s impactos econdmicos na &rea foram objeto de reflexdo durante
22
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a discusséo e a votacdo do caderno 6. A coordenacgdo do estudo sobre emprego e renda se pos
disponivel para refletir junto com a comunidade possiveis estratégias de adaptacdo ao momento.

Finalmente, o capitulo sobre o Plano de participa¢do comunitaria expde uma sintese
do processo de envolvimento da populacdo em todas as etapas do trabalho, supondo os
desdobramentos de organizacdo e 0s acompanhamentos que serdo importantes para a
implantacdo das mudancas sugeridas nos demais cadernos. Em sequéncia, o fechamento do
Escritério de Campo apresenta aspectos relevantes de seu funcionamento e término por ocasido
da finalizacdo do trabalho do PIRF e as diretrizes pés-PIRF a serem pactuadas com a
comunidade.

Cabe mencionar que esse caderno de compatibilizacdo, além de apresentar a sintese
dos anteriores, contém varios anexos. A cartilha para moradores explica o trabalho do PIRF,
destacando pontos importantes e desdobramentos necessarios para o fortalecimento das a¢oes
de acompanhamento do plano. A coletanea, elaborada pela equipe de professores das diversas
areas do projeto, contém artigos sobre a experiéncia académica resultante do trabalho do PIRF.
Representa o registro de interlocucfes importantes feitas entre professores e comunidades. O
portfolio apresenta momentos importantes do trabalho desenvolvido ao longo dos meses
documentados em fotos, atas, relatos de treinamentos, experiéncias, relatorios técnicos e
eventos. Constitui peca importante de memoria das acdes que tanto registram o trabalho como
valorizam o sentido de pertencimento das comunidades. Estdo também em anexo as maquetes
do Plano Urbanistico, fundamentais para a visualizacao das areas projetadas no Bom Jardim.

As notas conclusivas apresentam breve avaliacdo da trajetéria de trabalho,
considerando as possibilidades de enriquecimento das informacdes para as experiéncias
especificas das ZEIS que certamente trardo subsidios para o processo de efetivacdo do PIRF.
Incluem também o fechamento do Escritério de Campo, destacando sua importancia para a

solidificcdo do trabalho.
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2 PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho seré apresentado neste capitulo, tendo em conta 0 modo como
ocorreu o desenvolvimento das varias etapas do processo de elaboracdo do PIRF.

O objetivo geral da proposta foi conceber o Plano Integrado de Regularizacdo
Fundiéria da ZEIS localizada no Bom Jardim, com vistas a elaboracéo de cadernos construidos
de forma ordenada.

2.1 Metodologia Geral do Trabalho

A interdisciplinaridade da equipe constituiu uma caracteristica essencial para a
expertise de um trabalho que exigiu relacdo permanente entre diversas areas do conhecimento.
A Sociologia, a Geografia, a Economia, o Direito, as Politicas Publicas e a Arquitetura foram
areas cujas especializacdes contribuiram para a pesquisa e a elaboracdo do PIRF. Considerou-
se 0 espaco de moradia e as relagfes sociais como vetores conceituais comuns de articulagao
entre saberes, atentando para as suas projecdes temporais especificas na interacdo da ZEIS
com a cidade. Foram observadas, durante a pesquisa, reunides e oficinas, as formas efetivas
de uso comunitario das areas, incluindo percepcdes de legalidade e organizacdo da ZEIS em
sua expressao fisica, simbolica, geogréfica e econdmica.

A estratégia de execucdo do trabalho envolveu ampla participacdo dos moradores
pertencentes as ZEIS e, nesse sentido, a metodologia de estudo tomou as instancias de
representacdo como mediadoras do conjunto das atividades. Entendemos, ao longo do tempo,
que a participacdo ndo supunha um processo espontaneo, mas construido na escuta das
demandas das comunidades e na tentativa de traducdo nos moldes do planejamento possivel.
Assim, foi considerada a existéncia de um saber comunitario baseado em vivéncias e
percepcOes sobre formas de morar e conceber o espaco urbano. O respeito e a proximidade
com o saber comunitario foram fundamentais para a construcédo do PIRF.

Nesse Ultimo caderno, é possivel considerar que um dos grandes desafios do PIRF
foi aproximar saberes baseados em referéncias legais e ambientais, promovendo ampla
participacdo de diferentes segmentos da comunidade. Tornou-se imprescindivel, assim,
compreender e trabalhar com eventuais divisdes comunitarias, reconstruindo pactos e crencas

na possibilidade de melhoria das condi¢des de moradia.
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O trabalho implicou também construir dialogo entre o conhecimento sobre o que
estava planejado para aquela area pela gestdo municipal e 0 que a comunidade apresentava
apos o levantamento de dados pelas equipes competentes do Projeto, visando cotejar e tornar
eficaz com o que estava previsto na proposta da ZEIS.

O inicio do trabalho demandou a difusdo da proposta junto a comunidade e a
instalagdo de uma infraestrutura de apoio tanto na Universidade como nas comunidades
envolvidas no processo. A contratagdo de mobilizadores sociais da comunidade foi
fundamental para instituir a adesdo ao trabalho coletivo desenvolvido, assim como para a
sensibilizacdo dos moradores no exercicio continuado do trabalho de planejamento que sup6s
estratégias de elaboracdo de prioridades.

2.2 Primeira Etapa

2.2.1 Difusao do trabalho e mobilizacéo junto a comunidade

Foram previstas reunides iniciais de explanacao e discussdo do trabalho, uma das
quais convocada pela Reitoria da Universidade Federal do Ceara (UFC), tendo em vista a
formalizacdo do contrato feito com a Fundacdo CETREDE (Centro de Treinamento e
Desenvolvimento), Conselhos Gestores e equipe de execucdo do Projeto. As reunides iniciais
feitas com os moradores das ZEIS objetivaram discutir conjuntamente a implantacdo das
oficinas, a contratacdo de mobilizadores sociais e a metodologia de funcionamento da
elaboracdo do PIRF. Ressalta-se o fato de que os moradores ja vinham, ha algum tempo,
refletindo e apresentando propostas sobre a ZEIS, tendo sido fundamental recuperar a memoria
dessa discussdo com perspectiva de construir uma sintonia entre saberes. Nesse sentido, as
reunides iniciais tiveram por meta apresentar o Planejamento Estratégico e fazer os ajustes
necessarios, tendo em conta a importancia da participacdo e a compreensdo das implicacdes
varias concernentes a elaboracdo do PIRF.
Em sintese, foram realizadas as seguintes atividades para difundir e incrementar o
trabalho de elaboracdo do PIRF:
1- Selecdo de mobilizadores sociais com critérios sugeridos pelos
Conselhos Gestores e coordenadores da Proposta;
2- Seminarios envolvendo coordenadores de areas e participantes

(professores e alunos) com o objetivo de organizagdo e divisdo de trabalho na coleta de
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3- Estratégias de mobilizagdo comunitaria envolvendo escolas, meios

locais de comunicacdo e demais veiculos capazes de difundir a importancia da proposta de
trabalho;

4- Reunides com o Conselho Gestor da ZEIS para o planejamento das
atividades, a metodologia operacional das oficinas e o cronograma de trabalho;

5- Criacdo de material gréafico para divulgacdo de eventos, atividades
cotidianas e oficinas;

6- Definicdo de metodologias de participacdo para as oficinas de
capacitagéo;

7- Identificacdo de locais para a realizacdo das reunifes, distribuicdo de
material de divulgacéo;

8- Oficinas com liderangas locais, incluindo presenca efetiva da
comunidade para apresentacéo e esclarecimentos sobre a construgéo participativa do PIRF, além
de temas relacionados a participacdo comunitaria, a governanca, as regras juridicas, ao
desenvolvimento social e a integracdo de politicas e programas municipais;

9- Palestras de especialistas sobre temaéticas relevantes concernentes a

estrutura urbana da cidade e ao espaco publico.

2.2.2 Utilizacdo de Salas na Universidade

O Laboratorio de Estudos em Politica, Educacédo e Cidade (LEPEC) sediou parte
das reunides fornecendo sala, computador e infraestrutura minima, capaz de agregar bolsistas,
funcionando também como local de organizacdo do material. Um computador com acervo de
documentos ja disponiveis sobre as ZEIS, além de relatérios contendo experiéncias de outras
cidades, foi importante para a reflexdo permanente e a troca de informacdes entre bolsistas e
profissionais da UFC. Os demais laboratérios e os grupos de pesquisa de coordenadores
envolvidos estiveram também disponiveis, colaborando na organizacdo de armazenamento de
dados, além de disporem de ambiente para realizacdo de reunides necessarias ao
encaminhamento do trabalho.

A sala do Centro de Humanidades funcionou também como local de reunido geral
dos participantes da proposta, viabilizando seminarios e encontros entre professores das varias

areas, mobilizadores e membros do Conselho Gestor. O referido espaco acolheu reunibes e
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treinamento com as comunidades em situagdes nas quais aconteceram atividades referentes ao

conjunto das ZEIS.

2.2.3 Instalacéo do Escritério de Campo

Foi instalado um espago de trabalho na ZEIS, funcionando como local de
organizacio e congregacéo de atividades. E importante enfatizar que o escritdrio do projeto
constituia uma demanda ja feita pelas comunidades que consideravam ser essa uma maneira
de aproximar a populacdo e os profissionais participantes do projeto. Em consenso com as
demais equipes, moradores e Conselho Gestor, foi definido um protocolo de uso do Escritdrio
de Campo, esclarecendo atividades adequadas e fundamentais ao desenvolvimento do
trabalho.

As atividades do PIRF envolveram a participacdo de equipes das diversas areas,
especialmente bolsistas treinados para desenvolver pesquisa, assisténcia as demandas por
informacdo, incentivo a participacdo e organizacao de documentacédo, incluindo material de
biblioteca.

Especificamente, a equipe da Arquitetura pdde tirar davidas sobre o papel do
PIRF no sistema de planejamento urbano de Fortaleza, orientando moradores sobre pequenas
reformas. Foi possivel também a realizacdo de oficinas de enderecamento das ruas da ZEIS,
tendo em vista a desorganizagéo no sistema viario.

A equipe do Direito ficou disponivel para tirar ddvidas sobre as questdes
fundiarias, analisando documentos e demandas feitas por moradores.

As equipes da Geografia e Sociologia estiveram também presentes na etapa do
diagnostico e da elaboracdo de mapas sociais. A oficina tornou-se um lugar de exposi¢édo de
mapas acrescidos de informacao fornecida pela comunidade.

A equipe da Sociologia contribuiu ainda na organizacao de documentos e material
de biblioteca, buscando tornar o Escritério de Campo um lugar de memdria da vida
comunitaria.

As equipes de Politicas Publicas e da Sociologia se tornaram fortes interlocutoras
junto aos mobilizadores sociais, considerando a possibilidade de ampliar a participacdo de
moradores pertencentes a diversas areas da ZEIS.

A equipe da Economia ficou a disposicdo para atender os empreendedores locais,

apresentando e refletindo em reunides e oficinas programas de fomento a atividade produtiva.
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Os Escritérios de Campo serviram, durante o periodo do projeto, para todas as
equipes na realizacdo de plantGes de atendimento para orientar os moradores e esclarecer
davidas. Assim, permitiram a guarda de material de trabalho, a realizacdo de reunifes e 0
contato cotidiano com a populacdo. Para tanto, adquiriram mobiliario e equipamentos para

compor o layout do escritério, funcionando como espaco de integracdo comunitaria.

2.2.4 Selecao de auxiliares de pesquisa e mobilizadores sociais

Os auxiliares de pesquisa que integraram o Projeto foram selecionados nas
diversas areas, considerando-se 0 interesse e a experiéncia no exercicio das atividades
competentes. Foram importantes na coleta de informag6es, adquiriram novos conhecimentos
e trabalharam com os professores e a comunidade nas diversas fases de duracdo do trabalho
de elaboracdo do PIRF. As atividades dos bolsistas implicaram treinamento e capacitacao
técnica feita pelos diferentes professores responsaveis pelos produtos. Os bolsistas se tornaram
habilitados para realizar atas de reunides, sintese das oficinas, transcrigéo de fitas e entrevistas.

Os mobilizadores requisitados nas comunidades, em acordo com o Conselho
Gestor, tiveram papel relevante de auxiliar nas reunides, convocando moradores, participando
de oficinas e ajudando na sintese e na programacéo de atividades. Ao término do trabalho do
PIRF, contribuiram junto com as liderancas para ampliacdo da sociabilidade comunitaria,
aprimorando a¢fes de cidadania entre 0s jovens. Funcionaram, portanto, como mediadores
fundamentais na articulacé@o e na continuidade de projetos coletivos.

Os critérios de selecdo dos mobilizadores foram os seguintes:

1 — Experiéncia de trabalho comunitario e bom relacionamento com os moradores
da area. Uma boa relacdo e comunicacdo com os moradores foram critérios relevantes para
contratacdo, tendo em vista que os mobilizadores deveriam ampliar a participacdo da
comunidade nas reunides e nas oficinas, atuando como mediadores da atividade de diagnostico
da comunidade.

2 — Ter disponibilidade de tempo para se dedicar as tarefas auxiliares no trabalho
de elaboracdo do PIRF. Como as atividades ndo exigiam tempo integral, foi considerado
importante que os mobilizadores dispusessem de ao menos 10 horas por semana para se

dedicarem ao trabalho comunitario.
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3 — Localizacdo da moradia. Foi considerado importante que os escolhidos
morassem em diferentes localidades da area, tendo em vista a necessidade de agregar ao
projeto 0 maior nimero possivel de moradores.

Para concorrer a bolsa de Mobilizador Social, foram necessarios, em sintese, 0s
seguintes critérios:

e Ser morador da comunidade;

e Ter idade a partir de 18 anos;

e Ter disponibilidade de tempo (manh& e/ou tarde) durante a semana, podendo
ser preciso o dia de sabado;

e Ser bem articulado e ter boa relagdo com as pessoas da localidade;

e Ser comunicativo e ndo ter inibi¢do no contato com os moradores;

e Ser bom orador e ouvinte (saber lidar com as duvidas dos moradores e técnicos
da entidade quando as informacGes nédo estiverem claras);

e Ter escolaridade a partir do ensino fundamental (primeiro grau).

Ap0s a selecdo, foram realizadas oficinas de treinamento com os mobilizadores,
utilizando material didatico que foi difundido entre moradores sobre os modos de
funcionamento do trabalho do PIRF. As oficinas exploraram os recursos individuais dos
mobilizadores, tendo em vista a possibilidade de os mesmos funcionarem como animadores e

mediadores junto ao maior nimero possivel de moradores.

2.3 Segunda Etapa

Nesta etapa foram previstas as seguintes atividades: estudar e diagnosticar a
caracterizacdo fisico-espacial e socioeconémica da populacdo da ZEIS, realizando o
mapeamento de areas de risco e identificando a oferta de equipamentos publicos e de
infraestrutura com mapeamento de demandas comunitarias.

Profissionais envolvidos — Todos os profissionais da equipe estiveram envolvidos
nessa etapa de diagnostico geral que serviu de base aos trabalhos subsequentes.

Atividades — As atividades referentes ao diagndstico foram realizadas tendo em
conta a coleta de novo material e o aproveitamento de dados ja existentes. Assim, foram
atualizados o registro dos equipamentos locais, as areas de riscos e as demandas comunitarias.

Ressalta-se o fato de que os mobilizadores sociais, indicados e selecionados pelo Conselho
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Gestor, tiveram papel importante na atualizacdo das informagdes, supondo as mudancgas que
se efetivam constantemente nas areas.

Organizagdo do material existente — Os bolsistas, sob orientacdo de profissional
especializado, tiveram por tarefa inicial sistematizar e organizar estudos ja realizados sobre os
bairros onde estava situada a ZEIS. A pesquisa efetivou-se através de documentos,
dissertacdes, teses e demais diagndsticos ja realizados, relacionados as areas envolvidas.

Oficinas — Foram realizadas oficinas com mapas e organizacdo de demandas
comunitarias obtidas por meio de discussdes em grupos de trabalho. Os mobilizadores tiveram
fungéo importante no agenciamento de liderancas jovens e na sensibilizagdo da comunidade.
Foram realizadas cinco oficinas referentes aos temas de areas de risco, oferta de equipamentos
publicos, infraestrutura, condi¢cdes socioecondmicas e demandas comunitarias; incluiu-se
também o estudo histérico da ocupacdo e do sentimento de pertenca da comunidade ao
territorio.

Grupos focais — Foram realizados grupos focais envolvendo segmentos etarios
diferentes e locais significativos do ponto de vista cultural e espacial. Os grupos focais
permitiram uma abordagem mais delimitada de questdes referentes ao trabalho e ao modo de
vida comunitaria.

Participacdo — A participacdo da comunidade durante toda essa etapa do trabalho
constituiu na elaboracdo conjunta das demandas e do diagndstico das condicdes fisico-
espaciais e socioeconémicas das areas estudadas, envolvendo ndo sé o Conselho Gestor, mas

outras liderancas que exerceram papel relevante nos trabalhos comunitarios.

2.3.1 Elaboracéo dos mapas sociais

Foram elaborados mapas sociais indicativos das condi¢fes de vida e trabalho que
se tornaram fundamentais para a construcao do diagndstico socioeconémico da area estudada.
A cartografia social surge com o entendimento de que os mapas influenciam na construgédo da
identidade socioespacial, como aponta Pickles (1999), apresentando um potencial de senso
critico desde sua ideia inicial. Para Gorayeb et al. (2015), o mapa ndo é somente o fim, sendo
simultaneamente objetivo e produto. Torna-se também o inicio e o meio, sendo suas
motivacdes, Seus processos, suas etapas e suas representacées fundamentais na elaboracéo do
processo. Os mapas sociais sao importantes para o entendimento de contextos, conflitos e lutas

sociais.
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As Tecnologias de Informagdo Espacial habilitam as comunidades a fazerem
mapas de suas terras e do seu uso, assim como afirmam a legitimidade de seus direitos
tradicionais sobre os recursos, apropriando-se das técnicas e dos modos de representacdo do
Estado (PELUSO, 1995). Ao longo das Ultimas décadas, 0 mapeamento participativo levou a
demarcacdo e a assinatura bem sucedida de tratados sobre terras reivindicadas, compensagao
por perda de terra e formacéo de territorios indigenas em experiéncias registradas na Africa,
na Asia e na América do Sul (PELUSO, 1995). Os mapas sociais se tornaram, portanto,
instrumentos contemporaneos de mobilizacdo por apresentarem uma alternativa no
entendimento da realidade, da representacdo espacial e de condutas propositivas para o
territorio.

Nessa perspectiva, o territorio da comunidade do Bom Jardim (FIGURA 1) se
caracteriza por estar mais fortemente ligado ao campo simbdlico do que as simples relac6es
de poder, a propriedade ou o controle sobre um determinado espago. O sentimento de
pertencimento ao espaco urbano, a historia, as lutas, a identidade, as praticas, as vivéncias, a
religiosidade, entre outros, aglutinou-se nessa experiéncia formando uma conjuntura
legitimadora dos territérios.

A cartografia social apresentou-se como subsididria para a caracterizacdo, a
definicdo e a delimitacdo dos territorios em que se inserem as comunidades das ZEIS, em
especial a partir de ferramentas disponibilizadas pelo mapeamento participativo e pelas
geotecnologias open-source. Assim, 0S mapas como resisténcia apropriaram-se da cartografia
disciplinada e da politica vigente de modo a, explicitamente, oferecerem mapeamentos
alternativos do espaco ndo representado pelas agéncias oficiais do Estado (CRAMPTON;
KRYGIER, 2008).
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Figura 1 - Localizagdo geogréfica do bairro Bom Jardim
(setor sudoeste da cidade de Fortaleza)
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Fonte: LABOCART/UFC, 2018.

Nesse contexto, foram realizadas oficinas de: 1) Introducdo aos Conceitos e
Procedimentos da Cartografia Social - 8 horas/aula; 2) Manuseio e Pratica com Receptores
GPS (Sistema de Posicionamento Global) navegador - 4 horas/aula; 3) Principios Béasicos e
Conceitos de Cartografia: producdo e linguagem cartografica - 8 horas/aula; 4) Introducédo ao
Sistema de Informacgdo Geografica Publico Participativo (PPGIS) - 16 horas/aula e 5)
Atividades Praticas de Mapeamento Comunitario - Participativo - 20 horas/aula. As oficinas
foram ministradas com os lideres comunitarios, os agentes comunitarios, os professores, 0s
estudantes e os demais moradores interessados. O objetivo principal alcancado referiu-se a
aprendizagem das técnicas para 0 mapeamento dos territérios urbanos, considerando-se sua
elaboracdo em conjunto com os habitantes das comunidades.

Durante as oficinas, teve inicio a coleta participativa de dados com o uso do
receptor GPS dos pontos de interesse das comunidades. Assim, cada comunidade pbde se auto-
cartografar, levando-se em consideracdo os elementos culturais, sociais e historicos que seriam
importantes para a sua identificacdo territorial. Vale ressaltar que a fixacdo preliminar do
arcabouco tedrico foi de fundamental importancia para o cumprimento pleno das atividades de
mapeamento social, uma vez considerado que é essencial e imprescindivel a participagdo dos
individuos na produgdo do mapa de seus territorios.

A producdo dos mapas experimentais dos territorios foi feita em conjunto, nas
proprias comunidades (utilizando-se notebook e projetor de slides) e durante a oficina de

PPGIS. Trata-se de processo que foi realizado continuamente até se chegar ao resultado
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esperado pela comunidade. Nessa Ultima atividade, foram utilizados os softwares open-source
QGIS e fotografias aéreas de diferentes datas e imagens de satélite de alta resolucéo,
disponibilizadas gratuitamente.

O nivel de participagdo da cartografia social sugeriu uma “social learning” definida
por Collins e Ison (2006), tendo em vista 0 processo participativo através do qual as pessoas,
durante as etapas, desenvolveram uma cooperagdo e ndo somente interagdo ou consultas de
informacdo. Dessa forma, as etapas mencionadas na Figura 2 explicam o porqué de o mapa
ndo ser unicamente o fim, mas também o meio, fazendo parte dos processos de investigacao,
representaco e apropriacdo como instrumento. E possivel afirmar, portanto, o quio complexa
e delicada foi a cartografia social, tornando-se fundamental estuda-la, discuti-la e, sobretudo,

utiliza-la.
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Figura 2 - Organograma do percurso metodoldgico da cartografia social
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Fonte: Equipe do PIRF — Geografia, 2019.

Ressalta-se que 0 mapeamento teve como principal intuito representar
graficamente os esforcos mobilizadores dos movimentos sociais, descrevendo-os e
georreferenciando-os, com base no que foi considerado relevante pela prépria comunidade,
privilegiando, para tanto, a diversidade das expressdes culturais combinadas com distintas

identidades coletivas.

2.3.2 Aplicacao dos questionarios

A aplicacdo dos questionarios realizada pela equipe da Sociologia foi o primeiro
contato, de modo amplo, com os moradores da ZEIS, ou seja, com aqueles residentes que ndo
participavam do Conselho Gestor e/ou ndo tinham conhecimento sobre PIRF. Portanto, tornou-
se uma forma de escutar as demandas dos moradores e informar sobre a existéncia do Plano.

Os questionarios foram utilizados para construir um perfil basico da comunidade
por meio da coleta de informacBGes sobre aspectos demogréaficos, urbanisticos, legais,
geograficos, econébmicos, culturais e de politicas pablicas. A amostra foi baseada em célculo

com confiabilidade de 95% e margem de erro de 5% aplicados de acordo com a distribuicdo
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proporcional em sexo e faixa etéria, a partir dos dados populacionais de Fortaleza, disponiveis
no Censo 2010.

Esse processo so foi possivel com a agéncia do pesquisador na comunidade,
procurando se inserir no cotidiano dos sujeitos e utilizando-se de estratégias desenvolvidas em
pesquisas sociologicas (MAGNANI, 2002; VELHO, 2013). O exercicio de aplicacdo de
questionario possibilitou aos socidlogos conhecer a estrutura das ruas, as necessidades dos
moradores e suas prioridades, os limites simbdélicos construidos a partir das relagfes sociais e

a diversidade das manifestagdes culturais.

2.3.3 Dados e atividades complementares

1- Delimitacdo geogréafica das areas.

2- Registro fotografico inicial das areas de trabalho.

3- Execugéo de 2 maquetes fisicas de cada ZEIS: 1. Topografia 2. Edificagdes.

4- Obtencéo e analise preliminar de informacdes demograficas e socioeconémicas
da populacédo da ZEIS.

5- Mapeamento das Politicas Pdblicas que beneficiam o territorio (federais,
estaduais e municipais).

6- Andlise dos dados coletados pelo IBGE, IPLANFOR e IPECE sobre sexo,
género, condi¢cdes de domicilio, renda nominal e escolaridade na ZEIS.

7- Mapeamento de atividades econdmicas; atividades culturais; equipamentos
educacionais (e vagas, matriculas/ série e ano); equipamentos de salde (e leitos);
equipamentos sociais; formas de organizacdo comunitaria (associacdes, igrejas etc.) e
organizac0es privadas.

8- Caracterizacdo da infraestrutura geral: servigos urbanos; saneamento (agua e
esgoto); drenagem pluvial; coleta de lixo; rede elétrica; e transporte coletivo.

9- Identificacdo do perfil socioeconémico do bairro: populacdo, IDH e indicadores

de violéncia (homicidios, furto de automdvel; suicidio).

Como resultado dessa etapa, foi finalizado o CADERNO DE DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO, FISICO-AMBIENTAL, URBANISTICO E FUNDIARIO.
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2.4 Terceira Etapa

Esta etapa teve por objetivo elaborar, em conjunto com a populagdo, normas
especiais de parcelamento, edificacdo, uso e ocupagdo do solo especificas para a ZEIS, objeto
desse projeto. Apresentou a analise das caracteristicas tipoldgicas e morfoldgicas da ZEIS,
dando subsidios para a definicdo de diretrizes urbanisticas e de intervencdo consideradas

adequadas & realidade local, em conformidade com a infraestrutura do municipio.

2.4.1 Atividades desenvolvidas a partir das informacdes das demais equipes

1- Realizacdo de encontros com os moradores e 0 Conselho Gestor a respeito dos
temas do parcelamento, edificacdo, uso e ocupacdo do solo que levem em consideracdo a
relacdo de acesso aos servicos e espacos publicos.

2- Estabelecimento de diretrizes para a definicdo de indices e parametros
urbanisticos especificos, tendo por base a leitura técnica resultante do diagndstico e a leitura
comunitaria resultante das atividades de mobilizagéo.

3- Definicdo dos indices de controle urbanistico de acordo com as diretrizes
previamente estabelecidas, observando a legislacédo existente e 0 que pode ser modificado a
partir do diagnostico alcancado.

4- Definicdo da normativa do lote padrdo para 0s novos parcelamentos e as areas
minimas e méaximas dos lotes.

5- Estabelecimento das normas minimas de construcdo das unidades
habitacionais, considerando o conforto ambiental, a acessibilidade e as caracteristicas das
construcdes da ZEIS, recomendado pela equipe de Arquitetura e Urbanismo.

6- Estabelecimento das regras relativas a redefinicéo de lotes e a finalidade do seu
uso, buscando evitar a substituicdo do perfil de renda dos moradores, como resultado dos
investimentos urbanisticos realizados por meio de processos de gentrificacao.

7- Estabelecimento juridico dos tipos de uso compativeis com o residencial e 0s
percentuais permitidos dentro da ZEIS, no sentido de assegurar que o territorio da ZEIS se
encontra destinado para a finalidade primaria de Habitacdo de Interesse Social, seguindo

diretrizes indicadas na Lei Federal n°10.257/2001, bem como nas legisla¢des locais.
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8- Elaboracgdo de mapeamento dos imdveis em conformidade com a proposta e 0s
que estariam em desacordo, com seus respectivos percentuais, em conjunto com a equipe de
Arquitetura e Urbanismo.

9- Apresentacdo dos levantamentos e mapeamentos produzidos & comunidade, ao
Conselho Gestor e ao IPLANFOR, incluindo o mapa e o quadro demonstrativo do nimero e
do percentual de familias a serem reassentadas ou remanejadas com a norma proposta.

10- Pactuacdo da proposta final da normatizacdo especial de parcelamento,

edificacdo, uso e ocupacao do solo, apresentada como produto.
2.4.2 Metodologia

A metodologia utilizada foi discutida com a equipe juridica e de Arquitetura e
Urbanismo desde o primeiro més de atividades, sendo apresentada as comunidades envolvidas.

O trabalho juridico dessa etapa dependeu do acesso a legislacéo que envolve toda
a questdo urbana dos locais estudados, considerando-se as informacGes apresentadas pela
equipe de Arquitetura e Urbanismo. Tal etapa ndo se consolidou sem a apresentacdo dos dados
referentes as caracteristicas territoriais, de ocupacao real, ambientais e sobre o uso feito pelas
comunidades destinatarias do projeto.

Foi fundamental ao trabalho da equipe juridica a disponibilidade de informac6es
pelo Poder Pablico Municipal, Estadual e até Federal, para que a elaboracdo das normativas

fosse feita em conformidade com as previsdes da Lei Organica e do Plano Diretor Municipal.
2.4.3 Participacao

A participacdo da comunidade, durante toda essa etapa do trabalho, pressup6s a
elaboracdo conjunta das demandas e do diagndstico das condicGes fisicas espaciais e
socioecondmicas das areas estudadas, envolvendo ndo s6 o Conselho Gestor, mas outras
liderancas que exerceram papel relevante nos trabalhos coletivos comunitarios.

Como resultado dessa etapa, foi entregue uma MINUTA DE
NORMATIZACAO ESPECIAL DE PARCELAMENTO, EDIFICACAO, USO E
OCUPACAO DO SOLO.
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2.5 Quarta Etapa

Essa etapa teve por objetivo desenvolver um método para elaboracdo do Plano
Integrado de Regularizacdo Fundiéria (PIRF) da ZEIS, com aplicacdo de metodologia
participativa de elaboracdo, definindo estratégias para a participacdo comunitéria e o

desenvolvimento social.

2.5.1 Pesquisa de dados fundiarios

O diagnéstico fundiario foi fundamental para a elaboracdo da proposta de Plano
de Regularizagdo Fundiaria da ZEIS. A pesquisa fundiaria destinou-se a coleta de elementos
descritivos capazes de identificar a situacdo juridica da area da ocupagdo, bem como as
informag0es cartograficas que permitiram espacializar a area de intervencdo do processo de
regularizacédo fundiaria. Trata-se de buscas realizadas aos 6rgaos publicos e cartdrios, em que
se objetivou a obtencéo de certiddes, matriculas, decretos, registros gerais de imdveis, plantas
de parcelamento e memoriais descritivos, por meio de bases legais e confidveis, com precisao
compativel com o desenvolvimento do projeto. Considerou-se importante que a auséncia de
informacdo, revelada sobretudo nos cartorios, seria justificada ou substituida por nova fonte
de dados.

Essa etapa norteou a definicdo em carater preliminar da elaboragdo do Plano,
envolvendo o levantamento de informacg6es baseadas em tipologias, documentos de posse das
comunidades e projecdes por meio de plantas cartograficas.

O material levantado sustentou a elaboragéo de relatorio-diagnostico expondo o
resultado da pesquisa documental e a analise da legislacdo aplicavel. Nessa fase foi informada
a constituicdo da base fundiaria da gleba: se particular, mista ou publica. Foi informada a
origem das areas publicas (desapropriacao, terras devolutas, terrenos de marinha, resultante de
parcelamento de solo), segundo as informacdes disponiveis.

Assim, realizou-se uma analise pormenorizada de todos os elementos encontrados,
inclusive os elementos graficos, como levantamentos topograficos, plantas elaboradas e
memoriais descritivos, todos aprovados ou ndo, feitas em acordo com a equipe de Arquitetura
e Urbanismo.

Coube ainda considerar a leitura e a sistematizagdo dos seguintes documentos:
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* Plano Diretor (PD): contetdos relacionados com as ZEIS e com o0s seguintes
instrumentos de politica urbana: parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios;
possibilidades de outorga onerosa do direito de construir; transferéncia do direito de construir;
operacdes urbanas consorciadas; em especial.

* Legislagdo de uso e ocupacdo do solo: conteudos relacionados com as ZEIS.

* Legislagdo edilicia e de parcelamento do solo: conteudos relacionados com
normas especificas para a producdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS).

* Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS): contetdos relacionados
com a ZEIS; diagnoéstico das necessidades habitacionais, incluindo informacgdes sobre os
assentamentos precarios (tipologia, mapeamento, caracterizacdo); déficit habitacional e
demanda de terra para novas unidades; disponibilidade de terra e mercado imobiliario.

2.5.2 Metodologia

A metodologia utilizada pela equipe juridica e de Arquitetura e Urbanismo no
primeiro més de atividades foi apresentada as comunidades envolvidas.

O trabalho juridico dependeu das atividades desenvolvidas pelas demais equipes,
bem como das informaces entregues a equipe pelo municipio e pelos moradores da ZEIS
atendida nesse processo. Ainda se tornou necessario levantar informacdes relacionadas as
possiveis a¢des judiciais envolvendo imoveis ocupados em areas de ZEIS. Foi fundamental ao
trabalho da equipe juridica a disponibilidade de informacGes pelo Poder Puablico Municipal,
Estadual e Federal.

Essa etapa teve como produto o CADERNO DO PLANO DE
REGULARIZAGAO FUNDIARIA.

2.6 Quinta Etapa

Essa etapa teve por objetivo configurar padrbes e projetos de urbanizacdo
associados as condi¢cbes minimas de salubridade edilicia, preservacdo ambiental e
infraestrutura viaria, levando em consideracao as caracteristicas de ocupacdo da ZEIS, com o
objetivo de reduzir o nimero de remoc0des e reassentamentos.

O Plano Urbanistico se tornou a sintese dos dialogos com os moradores realizados

nas etapas anteriores. Apresentou propostas de solugdes para os principais conflitos de uso e
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ocupacdo do solo identificados, considerando as limitaces existentes na estrutura fundiaria
do territorio e na normativa ambiental federal. Um aspecto fundamental nessa etapa foi o
didlogo com os representantes do poder publico municipal junto ao Conselho Gestor da ZEIS,
no sentido de criar condi¢cbes de aprovacdo e execucdo das propostas contidas no Plano
Urbanistico. Vale ressaltar aqui a relacdo de interdependéncia que o Plano Urbanistico possui
com as acdes de regularizacdo fundiéria, de forma que as areas identificadas como néo
passiveis de ocupacao foram previstas para serem transformadas em bens publicos, recebendo
tratamento urbanistico e paisagistico adequado.

Conforme descrito no termo de referéncia, o Plano Urbanistico de cada ZEIS teve

como contetido minimo:

1- Mapeamento das areas nao passiveis de ocupacdo, a fim de evitar futuras
situacOes de risco e de baixa qualidade ambiental para a populacéo residente da ZEIS;

2- Propostas de intervencOes de carater urbanistico necessarias a recuperacao
fisica da area e a promocéao da qualidade ambiental;

3- Projeto de parcelamento e uso do solo;

4- Estudo de viabilidade de implantacdo/complementacéo da infraestrutura basica
(4gua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e drenagem);

5- Relatério de compatibilizacdo do sistema viario proposto com o sistema viario
definido na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo vigente;

6- Projeto de espacos livres de uso publico (pragas, parques ou demais areas
verdes);

7- Relatdrio de necessidade de projetos e obras de contencgéo de riscos ambientais,
geotécnicos, de inundacbes ou incéndios, quando necessario;

8- Relatério quantificando a necessidade de projetos e obras de melhorias
habitacionais;

9- Relatério de indicacdo dos equipamentos sociais e comunitarios demandados
pela comunidade;

10 - Prioridade das intervenc@es segundo demandas da comunidade.

Essa etapa teve como produto o CADERNO DO PLANO URBANISTICO.
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2.7 Sexta Etapa
2.7.1 Mapeamento do mercado de trabalho e arranjos produtivos locais

Essa etapa teve por objetivo compreender a dindmica de funcionamento do
mercado de trabalho e os arranjos produtivos associados as condigdes de sobrevivéncia das
comunidades. Verificou-se as potencialidades de novos arranjos produtivos tendo por
referéncia os principios da economia solidaria, dos quais se tem a propriedade coletiva
associada a liberdade individual (SINGER, 2002). Ao contrario do modelo hegeménico atual,
nos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), sdo estimuladas a solidariedade e a
pratica da autogestéo.

Além disso, buscou-se verificar as potencialidades de novos arranjos produtivos,
tendo por referéncia os elementos de diagnéstico que apresentaram as dimensdes da realidade
do territorio da ZEIS e seus aspectos socioecondmicos e produtivos. A esses elementos
acrescentou-se o0 processo de maturagdo dessa dimensdo por meio de capacita¢cdes em oficinas
e jornadas.

Para a elaboracdo do produto final, o Caderno de Geracdo de Emprego e Renda,
priorizou-se metodologias que potencializaram o envolvimento popular, fomentando
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES). As metodologias foram as seguintes: 1.
Metodologia de gestdo participativa, elaborada pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); 2. Metodologia de Construcdo de planos de negocios, utilizada
pelo Banco do Brasil (BB) e pela Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Autogestdo e Participacdo Acionaria (ANTEAG).

A Metodologia Gespar - Gestdo Participativa para o Desenvolvimento foi
construida no &mbito do convénio BNB/PNUD — BRA 93/012. Foi criada e sistematizada
promovendo uma gestao participativa, buscando o desenvolvimento local enddgeno, integrado
e autossustentavel.

Essa metodologia se fundamenta em processos de capacitacdo focados na
participacdo e na autonomia da populacdo/moradores no olhar e no agir sobre a sua realidade,
identificando e maturando sobre os fenbmenos objetivos e subjetivos que ddo materialidade a
microeconomia e sua relacdo com as condicionalidades dos espacos e das politicas publicas
fomentadoras de iniciativas de trabalho e renda. Ela configura, portanto, proposi¢cdes que

atentam para a realidade das cadeias produtivas locais, das vocacOes e potencialidades
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econdmicas dos espagos urbanos, das boas préaticas produtivas experimentadas pelos diferentes
espacos e segmentos do territorio da ZEIS, e das instituicdes e entidades que atuam nas
politicas de fomento as iniciativas de natureza socioeconémica e produtiva. Destaca-se que a
ferramenta do diagnéstico socioecondmico contribuiu efetivamente para aprimorar as
iniciativas produtivas existentes, ao mesmo tempo em que ofereceu indicagdes de outras
iniciativas produtivas viaveis no contexto do territdrio da ZEIS.

A Metodologia de Construcdo de planos de negdcios utilizada pelo Banco do
Brasil (BB) e pela Associagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e
Participacdo Acionaria (ANTEAG) segue principios participativos e se adequa a proposta de
inclusdo e participacdo do PIRF. O plano de negdcios alcangou toda estratégica econémica do
empreendimento, assim como incluséo na cadeia produtiva, sendo sua elaboracéo primordial
para o processo (PARREIRAS, 2007).

Antes do detalhamento das atividades do produto da sexta etapa, alguns
pressupostos mereceram atencdo. Buscou-se com isso assegurar a eficiéncia e a eficacia das
atividades de Geracdo de Trabalho e Renda no contexto da realidade do territorio da ZEIS,
alargando, portanto, as experiéncias inovadoras para o fortalecimento da microeconomia local.
Abaixo segue uma sintese de alguns desses pressupostos que orientaram 0S processos de
capacitacdo e a metodologia da sexta etapa do Projeto.

e Estimulo a participacdo efetiva dos moradores e/ou empreendimentos, dos
Conselhos Gestores, das organizagdes de apoio, bem como o fomento as iniciativas de geragédo
de trabalho e renda com vistas a oportunizar o protagonismo e a autonomia do territério da
ZEIS na discussdo e na tomada de decis&o.

e Atrticulacdo e aproveitamento dos elementos de diagnostico e dos produtos das
etapas anteriores que revelam uma analise mais apurada das diversas dimensdes da realidade
da ZEIS e que tem rebatimento na dimensdo da microeconomia local.

e Atrticulacdo das politicas publicas de geracao de trabalho e renda, identificando
e dimensionando a capacidade de oferta institucional publica e ndo governamental, as
iniciativas produtivas em execucdo e as fontes de recurso disponivel e/ou potencial, bem como
os resultados desejados e alcancados.

e Reconhecimento da economia solidaria como estratégia de desenvolvimento
sustentavel para reordenar sinergicamente os fluxos econdmicos de um territorio, visando

assegurar o bem-viver de sua populacéo.
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Os elementos basicos dessa estratégia foram os seguintes: 1) diagnosticar os fluxos
econdmicos que permeiam o territorio da ZEIS e suas redes; 2) projetar o atendimento das
necessidades e demandas existentes; 3) desenhar e construir circuitos econémicos solidarios
reorganizando as cadeias produtivas; e 4) adotar as melhores tecnologias sociais disponiveis
para fortalecer os intercdmbios econdmicos solidarios entre os participantes.

O trabalho desenvolvido nessa etapa organizou-se considerando tais pressupostos.
Nessa perspectiva, buscou-se realizar um levantamento, junto as outras equipes dos projetos,
das intervengdes governamentais e ndo governamentais. Ao conhecer essas acoes, paralelas ao
projeto PIRF, o passo seguinte foi promover uma aproximagao com a comunidade, por meio
da interacdo entre a realidade local e a alternativa da economia solidaria.

Nessa etapa do trabalho do projeto PIRF, foram desenvolvidas as seguintes

atividades:
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Quadro 1 — Atividades para o Caderno de Geragdo de Emprego e Renda

PROCESSOS ATIVIDADES

- Inventario de Estudos e Diagndsticos Socioecondmicos ja existentes e
socializados com os territdrios/ZEIS.

- Sondagem junto ao IDT/SINE, PMF, Superintendéncia Regional do Trabalho,
Entidades N&o governamentais e Sindicatos para coleta e processamento de
informacdes secundarias sobre o mercado de trabalho local.

- Mapeamento de Concentracdo de Atividades Socioecondmicas e produtivas
existentes.

- Realizacdo de inventario dos empreendimentos de economia solidaria do
territorio/ZEIS.
Diagndstico
Socioeconémico e - Identificacdo de instituicdes publicas e privadas de apoio e fomento aos
Produtivo empreendimentos de economia solidaria.

- Processamento e analise dos elementos de diagndstico construidos nas etapas de
1 a 5 do Projeto com destaque para as dimensdes/areas de conhecimento:

* Caracterizacdo fisico-espacial, socioecondmica, ambiental, urbanistico e
fundiario da populacéo e territério da ZEIS.

* Cartografia social — mapas sociais.

* Parcelamento, edificacdo, uso e ocupacdo do solo que levem em consideracdo
a relacdo de acesso aos servicos e espacos publicos, entre outras.

- Reunides com os Conselhos Gestores e Mobilizadores Sociais com vistas a
identificacdo de necessidades de formacdo profissional para segmentos da forca de
trabalho local e propor projetos.

- Difusdo da ideia do Consumo Solidario e da Conscientizacdo Ambiental.
Formacao e
Capacitagdo - Estimulo & formag&o de Cooperativas Populares.

- Rediscussdo com Bancos Publicos sobre a possibilidade de retomada do
Programa de Apoio a Projetos Produtivos solidarios.

- Oficinas e Jornadas.

- Sistematizacdo das informaces de diagnostico e formulacéo das ideias e
proposicdes de Geracgdo de Trabalho e Renda construidas no processo de execucéo
Produto: Caderno de da sexta etapa do Projeto.
Geracdo de Trabalho e
Renda - Elaborag&o e revisdo do Produto final da sexta etapa.

- Socializagdo e validacéo do Produto pelo territorio/ZEIS.

Fonte: Equipe PIRF - Economia, 2019.

Na etapa de Formacdo e Capacitacdo, foram realizadas trés oficinas e reunifes
envolvendo os moradores empreendedores, 0 Conselho Gestor e a equipe de mobilizadores, e

duas jornadas alcangando uma parcela maior da populagéo local.
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Oficinas

Oficina 1 — Diagndstico Participativo: As comunidades foram mapeadas em seus
pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas, com base na metodologia F.O.F.A. Paralelo
a isso, foi realizado um plano imediato para agbes mais urgentes na comunidade.

Oficina 2 — Desenvolvimento da Visdo Econ6mica Solidaria, Inovacdo e
Planejamento Estratégico. Neste momento, foram tracadas as estratégias locais de médio e
longo prazo.

Oficina 3 — Organizagdo e Gestdo. Aqui foi enfatizada uma estrutura
organizacional capaz de promover a sustentacéo de atuacdo e o desempenho das organizagcoes
que participaram da formag¢&o no momento anterior.

Jornadas

Jornada 1 — Plano de negocios. Os Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(EES) envolvidos no processo foram contemplados com a elaboragdo de seus planos de
negocios.

Jornada 2 — Juntamente com a comunidade, foram pensadas as estruturas
organizacionais de forma mais ampliada.

A equipe aproximou-se de grupos locais, oferecendo o servico de orientagédo sobre
educacdo financeira e elaboracdo de orcamento familiar. Tal iniciativa promoveu uma
aproximacdo entre as duas partes, fortalecendo os lacos de confianca e, a0 mesmo tempo,
formando cidaddos locais aptos a inaugurar uma boa gestdo financeira pessoal em seu

empreendimento.

2.7.2 Atividades de empreendedorismo e inovagao

Considerando que as atividades empreendedoras em geral estdo associadas a

inovacdo, foram realizadas as seguintes atividades:

¢ Identificacdo do potencial de empreendedores de pequeno porte existente na
ZEIS.
¢ Criacdo de metodologias de fomento ao empreendedorismo e a inovacao.

e Estimulo a criacdo de novos negocios na ZEIS.
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e Encontro dos programas de microcrédito das instituicbes publicas e privadas
com as microunidades de producédo da ZEIS.
e Sondagem junto aos pequenos negocios existentes e identificacdo das

necessidades de financiamento.

Essa etapa teve como produto o CADERNO DO PLANO DE GERACAO DE
TRABALHO E RENDA.

2.8 Sétima Etapa

Essa etapa teve por objetivo construir, em conjunto com a populagéo, instrumentos

de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas no ambito do PIRF.
2.8.1 Atividades previstas para serem desenvolvidas

1- Mapeamento das politicas publicas no territorio da ZEIS e no entorno de trés
quilémetros, a partir dos seguintes indicadores pré-estabelecidos: seguranca publica, saude,
educacdo, politicas de trabalho e renda, cultura, lazer, esporte, religido, mobilidade, politicas
ambientais, ongs e terceiro setor;

2- Apresentacado e discussdo do mapeamento dos indicadores com a comunidade,
objetivando verificar se os dados coletados condiziam com a realidade do territorio, resultando
na elaboracao de mapas sociais;

3- ldentificacdo de liderancas locais e organizacGes comunitarias;

4- Capacitacdo de liderancas e grupos representativos em processos de gestdo
comunitaria sobre o papel das associacGes e dos grupos representativos de segmentos da
populacdo, e sobre as questdes de formalizacdo e legalizacao das entidades representativas;

5- Definicdo de estratégias e acOes de fortalecimento das organizacGes existentes
no territério, de constituicdo e de formalizacdo de novas representaces e novos canais de
participacdo e controle social, estimulando a insercdo da organizacdo comunitaria da area em
movimentos sociais mais amplos e em instancias de controle e gestéo social,

6- Estimulo a insercdo da organizacdo comunitaria da area em movimentos sociais

mais amplos e em instancias de controle e gestdo social;
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7- Capacitacdo de mobilizadores sociais e liderancas locais para divulgar
campanhas educativas de salde e de utilizacdo e preservacao da infraestrutura e dos servicos
implantados, evitando, por exemplo, o desperdicio de &gua e energia elétrica, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida;

8- Producdo de material informativo, em parceria com a comunidade, no &mbito
da utilizacdo das habitacdes, especialmente no que diz respeito as unidades sanitarias e a rede
de esgoto;

9- Estimulo a busca de parcerias com o objetivo de dar continuidade, em carater
permanente, as acdes de educacdo ambiental;

10- Divulgacéo de informagdes, programas e projetos de natureza ambiental
de modo a possibilitar a ampliacdo da consciéncia ecologica das populagdes;

11- Fomento e implementacgéo de atividades educativas ligadas a separacdo
e a reciclagem de residuos solidos;

12- Sugestdo as liderancas comunitarias sobre a organizagdo de Foruns
Permanentes de Participacdo das Comunidades, juntamente com o Conselho Gestor, no ambito
da manutencéo e da consolidacao do PIRF, salientando a importancia da criacdo de comissdes
de acompanhamento de obras, de jovens, de mulheres e de outros interesses despertados pelo
Plano;

13- Apresentacdo e discussao de acdes de participacao social nas etapas de
pré-contratacdo, pré-obras, obras e pods-obras, conforme a Instrucdo Normativa n® 8 do
Ministério das Cidades, 26 de marco de 2009, e a Portaria n® 21, de 22 de janeiro de 2014, do
mesmo Ministério, ou legislacdo mais recente, se houver;

14- Entrega e apresentacdo de um Caderno do Plano de Participacdo
Comunitaria e Desenvolvimento Social, contendo os indicadores construidos com a

comunidade, a partir da realidade da ZEIS.
2.8.2 Metodologia
12 Planejamento:

e A selecdo da equipe de Politicas Publicas foi realizada entre os alunos do
Departamento de Estudos Interdisciplinares, pertencente ao Nlcleo de Apoio a Gestdo Publica

(NAGEP). Foram designados dois alunos bolsistas para coletar informacdes e estabelecer
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didlogo com a comunidade, além da permanéncia no Escritério de Campo em consonancia
com as demais equipes. Trés outros bolsistas graduados ficaram responsaveis pelo apoio ao
trabalho geral da ZEIS, juntamente com as coordenadoras. A equipe participou das oficinas,
das capacitacOes e da elaboracdo dos materiais informativos e mapas sociais.

e Organizagdo de um cronograma de atividades para a ZEIS;

e Reunido do grupo com membros do conselho para o agendamento das oficinas
na ZEIS;

e Reunido com os Mobilizadores Sociais na comunidade.
2% Mapeamentos:

e Organizacdo de um banco de dados no Nucleo de Apoio a Gestdo Publica
(NAGEP) com noticias, mapas, documentos e fotografias da ZEIS;

e Mapeamento das politicas publicas por meio de indicadores pré-estabelecidos
no territorio e o desenvolvimento de mapas sociais em conjunto com a equipe da Geografia.
Nessa etapa, utilizou-se o Escritorio de Campo para estabelecer contato com a comunidade no
recolhimento de informacdes sobre os indicadores. O levantamento de dados com base nesses
indicadores foi realizado a partir de pesquisa bibliografica em livros, artigos e periddicos;
pesquisa on-line em redes sociais, sites e revistas; pesquisa de campo nas Secretarias
Executivas Regionais (SER) e no Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR). Além
disso, foi definido o limite territorial considerando a poligonal da ZEIS e o entorno até trés

quilébmetros.
3% Capacitacdo e producdo de materiais informativos:

e As oficinas de capacitacdo e a elaboracdo dos materiais informativos foram
realizadas no territério da ZEIS em local definido pela comunidade. O objetivo das oficinas
foi dialogar com as liderancas, mobilizadores sociais e Conselho Gestor sobre a importancia
das politicas publicas e da participacdo social no PIRF. O material construido integrou o
caderno de Participacdo Social, sendo disponibilizado on-line.

42 Consolidacao:
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e Entrega e apresentacdo de um Caderno do Plano de Participacdo Comunitaria e
Desenvolvimento Social, contendo os indicadores construidos com a comunidade, a partir da
realidade da ZEIS.

Essa etapa teve como produto o CADERNO DO PLANO DE PARTICIPACAO
COMUNITARIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

2.9 Compatibilizacao dos Produtos e Finalizacao

Trata-se de etapa composta por este caderno, acrescida ainda das seguintes
atividades:

1 Elaboracdo de coletanea organizada pelos coordenadores contendo a
experiéncia coletiva do trabalho e narrativas de liderangas comunitarias sobre o trabalho das
ZEIS;

Apresentacdo de todos os cadernos para as comunidades;

Elaboracéo de cartilha para a comunidades com os planos das ZEIS;
Execucdo de maquete fisica do cenario de implementacdo dos planos;
Elaboracdo de imagens/ilustracdes e mapas do cenério planejado;

Exposicao de encerramento no Escritorio de Campo;

~N o o AW

Estabelecimento de acBes juntamente com as comunidades e IPLANFOR das

diretrizes de acdo pos-PIRF.
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3 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, FiSICO-AMBIENTAL, URBANISTICO E
FUNDIARIO

O diagnostico apresentado neste capitulo trata da formacao socio-histérica do Bom
Jardim e verifica como se deu a ocupacdo do solo, as condigdes socioeconémicas, a
infraestrutura, a mobilidade, a organizacdo da comunidade e a dinamica das lutas por melhores
condicdes de vida. As atividades referentes a essa etapa do trabalho foram efetivadas tendo em
conta a coleta de novo material e 0 aproveitamento de dados ja existentes.

A pesquisa de campo orientou-se por uma abordagem extensiva, de natureza tanto
quantitativa quanto qualitativa, incluindo observacdo e informagdes obtidas diretamente na
comunidade. As duas abordagens foram trabalhadas de modo complementar, seguindo
momentos consecutivos de coleta de informacgdes. Na abordagem qualitativa, foram utilizados
procedimentos como entrevistas individuais, oficinas de mapas sociais e mapeamento de
equipamentos e servigcos; na abordagem quantitativa, a aplicacdo de questionarios e a
compatibilizagdo com os dados secundarios possibilitaram a caracterizacdo da area da ZEIS.
Os dados coletados com a ajuda dos mobilizadores foram importantes na percepgdo sobre o
cotidiano dos habitantes, incluindo as aspira¢fes da comunidade a respeito do PIRF.

O escritorio de campo, criado com a finalidade de agregar as atividades do PIRF e
permitir melhor participacdo das comunidades, funcionou como local de encontro e
oportunidade de obtencdo e organizacdo de informacGes. Atualmente, o espaco comporta
diferentes projetos coletivos e grupos do Grande Bom Jardim, tais como o Centro de Defesa da
Vida Herbert de Souza (CDVHS), o Ponto de Memodria do Bom Jardim e coletivos de juventude
como os Jovens Agentes de Paz (JAP) e o Bonja Roots.

O questionario respondido por 200 moradores gerou informacdes importantes para
os diversos membros da equipe, podendo ser considerado um instrumento que, aliado a analise
documental e dados oficiais, funcionou como recurso adicional de objetividade. O trabalho de
estratificacdo da amostra incluiu as divisfes espaciais entre “comunidades” representando uma
espécie de mapa nativo elaborado pelos moradores.

Na avaliacdo ambiental, foi adotada uma proposta de classificacdo voltada ao
planejamento, cujo principio basico baseia-se na defini¢do dos diferentes niveis de fragilidade
dos ambientes naturais e/ou modificados pelas atividades antropogénicas em face do
desenvolvimento das atividades humanas. O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) utilizado

no diagndstico considerou a capacidade de resposta de familias e individuos as adversidades ou
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a riscos. A produgdo do indice tomou em consideracdo cinco dimensdes: habitagdo,
saneamento, renda, educacdo e situacdo social, cuja composicdo foi referenciada em
indicadores derivados da pesquisa censitaria de 2010. Vale ressaltar que cada setor censitario e
sua respectiva condi¢do de vulnerabilidade foram classificados em relacdo a totalidade de areas
que conformam o recorte espacial mais amplo — a cidade de Fortaleza.

As unidades de fragilidade emergente tiveram classificacdo numérica alterada para
que pudesse ser feita uma correlacdo direta entre essas e a vulnerabilidade social em uma mesma
matriz de classificagdo. Deste modo, as unidades de fragilidade emergente ficaram assim
classificadas: muito baixa (6), baixa (7), média (8), forte (9) e muito forte (10).

A cartografia social do PIRF, por meio da construgéo coletiva dos mapas durante
as oficinas de trabalho, auxiliou o processo de representacdo espacial da ZEIS Bom Jardim,
integrando a construcdo do diagndstico participativo, com a representacéo visual dos dados,
expondo as principais potencialidades e problematicas presentes em diferentes territorializagdes
sociais. As seguintes questdes nortearam as oficinas: Como é o meu bairro? O que existe de
bom e de ruim? Quais os principais problemas e as facilidades que tenho em meu cotidiano? O
que pode ser feito para melhorar o meu bairro? Como posso contribuir com isso?

Do ponto de vista urbanistico, foi construida uma base consistente de dados,
agregando informagdes precisas ao longo do desenvolvimento do Plano. Para tanto, utilizou—
se como fonte a base do registro de lotes da Secretaria Municipal das Financas (SEFIN)
referente ao levantamento aerofotogramétrico realizado pela Prefeitura de Fortaleza no ano de
2010, em arquivo digital do tipo shapefile a ser trabalhado no software de geoprocessamento
QGIS. A construcdo e a atualizacdo dos dados demandaram um extenso processo de
manipulacdo de geometrias, haja vista a incompletude das informacoes.

O processo de compatibilizacdo foi realizado a partir dos dados oficiais, utilizando
como referéncia a aerofoto e a delimitacdo de muros e cercas da base de dados da Prefeitura
Municipal de Fortaleza (PMF), ambas do ano de 2010. Para a compatibilizacéo entre a base de
dados e a aerofoto, que representa a realidade, metodologicamente definiu-se que: a) lotes da
base de dados oficial cuja geometria é congruente a realidade de 2010 permaneceram na base,
bem como suas informacdes agregadas; b) lotes da base de dados oficial cuja geometria é
incongruente a realidade de 2010 foram redesenhados de acordo com a aerofoto de 2010; e ¢)
lotes ndo existentes na base de dados oficiais tiveram sua geometria desenhada de forma a

compor a base cartografica referente ao ano de 2010.
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3.1 Formacdo socio-historica do Bom Jardim

A ZEIS Bom Jardim é a segunda maior de Fortaleza, com cerca de 24.272
habitantes, distribuidos em 5.707 familias, residindo em 5.145 iméveis e adensados em uma
area de 205 hectares. Sua poligonal é contornada pelas ruas Coronel Virgilio Nogueira, Rua
Bom Jesus, Rua Nova Conquista, Avenida General Osério de Paiva, Rua José Mauricio e Rua
Ipiranga, abrangendo em seu perimetro 15 assentamentos precarios, dos quais 12 sdo
considerados favelas e 3 mutirdes (ARAUJO et al., 2017; FORTALEZA, 2015).

A ZEIS Bom Jardim estd localizada no quadrante sudoeste de Fortaleza, no
popularmente denominado Grande Bom Jardim (GBJ)?, area formada por cinco bairros oficiais
da cidade de Fortaleza: Granja Lisboa, Granja Portugal, Bom Jardim, Canindezinho e Siqueira,
que juntos abrigam uma populacdo de 211 mil habitantes (IBGE, 2010) e integram o quadro
dos dez bairros mais pobres da cidade de Fortaleza®.

Além dos bairros reconhecidos oficialmente, o GBJ abriga ainda assentamentos
precarios e ocupacoes irregulares, como as comunidades Pantanal, Nova Canudos, Marrocos e
Ocupacéo da Paz. No que concerne ao Bom Jardim, existe a area correspondente a ZEIS Tipo
1 (Ocupacdo), que abrange parte do bairro Bom Jardim e parte do bairro Siqueira, bem como
héa areas classificadas como ZEIS Tipo 2 (de Conjunto), sendo que uma dessas esta inserida na
ZEIS de Tipo 1.

3.1.1 O processo de ocupacéo do Grande Bom Jardim

O Bom Jardim comecou a experimentar um processo intenso de ocupacdo de
terrenos em seu interior nos anos 1970 e 1980, com o éxodo rural e as mobilidades internas da
capital cearense, frutos da intensa busca de moradia pela populagcdo mais carente. As ocupacdes

de terra geraram espacialidades diferenciadas que resultaram em comunidades distintas dentro

! A ideia de um Grande Bom Jardim surgiu a partir da década de 1970, com a intensificacdo das lutas sociais e a
criacdo de associacOes e organizagdes ndo governamentais (ONGs). A formacao dessa rede de solidariedade e luta
por melhores condi¢des de vida acabou abrangendo os bairros vizinhos, criando o que atualmente se conhece como
a regido do Grande Bom Jardim (PAIVA, 2007).
2 S0 eles: Conjunto Palmeiras, Parque Presidente Vargas, Canindezinho, Siqueira, Genibal, Granja Portugal,
Pirambu, Granja Lisboa, Autran Nunes e Bom Jardim. Entre os bairros mais pobres, seis estdo localizados na
Secretaria Executiva Regional V. Essa é a regional administrativa com menor renda média pessoal. Os bairros
mais ricos, com média entre R$ 2 mil e R$ 3.659,54, estdo concentrados em uma unica SER da capital. Entre os
dez mais ricos, nove estdo localizados na SER Il: Meireles, Guararapes, Cocd, De Lourdes, Aldeota, Mucuripe,
Dionisio Torres, Varjota e Praia de Iracema. Na décima posi¢do, estd o Bairro de Fatima, que pertence a SER V.
(IPECE, 2013).
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de um mesmo bairro. Dentro da poligonal da ZEIS Bom Jardim, existem exatamente quinze
dessas ocupagdes, sendo que as principais delas sdo Nova Canudos, Marrocos, Ocupacao da
Paz e Pantanal.

Ao longo do tempo, o Bom Jardim passou a ser classificado como um local perigoso
e a ser evitado por segmentos de trabalhadores, como taxistas, mototaxistas e caminhoneiros.
No espaco fisico e simbdlico, evidenciam-se fronteiras: “Aqui ndo ¢é perigoso, ali é perigoso”,
ou seja, tentativas de delimitar diferencas entre locais permitidos e proibidos para visitantes e
determinadas pessoas moradoras de comunidades rivais. Portanto, o bairro Bom Jardim néo
pode ser pensado no plano simbdlico como unidade territorial organica, pois seus moradores
classificam como favelas as ocupacdes recentes, ndo urbanizadas as quais sdo consideradas 0s

lugares com os maiores problemas de delinquéncia e criminalidade.

3.1.2 Liderangas e movimentos comunitarios

A estratificacdo social interna ao bairro influencia na forma como os conflitos se
apresentam e sdo geridos por lideres comunitarios comprometidos com a conquista, junto ao
poder publico, de mais direitos urbanos. A despeito dos marcadores de desigualdades entre
moradores, as dificuldades que atingem o bairro em geral deram origem a uma consideravel
mobilizacao social, sobretudo a partir da década de 1980. As ocupagdes e 0S movimentos por
moradia ja recebiam apoio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs) desde a década de 1970.

A luta pela implementacdo da ZEIS remete ao ano de 2007 quando moradores da
comunidade Nova Canudos iniciaram a discussdo em torno de uma proposta englobando quinze
assentamentos precarios que atualmente estdo localizados dentro da poligonal da ZEIS Bom
Jardim.

O Quadro a seguir reline os principais marcos de organizacdo e mobilizacdo pela
implantacdo das ZEIS de Bom Jardim (QUADRO 2), mas antes € importante destacar que, no
ano de 2008, em meio as discussdes sobre ZEIS no PDPFor, o CDVHS langou o curso
Formacdo Popular para o Desenvolvimento Urbano, com o objetivo de capacitar moradores
para a atuacao e a conquista de direitos sociais. Muitos dos jovens que hoje integram 0 CDVHS
vieram de coletivos culturais e projetos. Em 2012, o projeto Jovens Agentes de Paz (JAP),
articulando “cultura de paz” e formacdo de liderancas juvenis, teve protagonismo na area. Nos

movimentos comunitarios do Bom Jardim, a memaria é tomada como instrumento politico em
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termos de uma estratégia discursiva pela Rede de Desenvolvimento Local, Integrado e
Sustentavel do Grande Bom Jardim (Rede DLIS).

Quadro 2 — Marcos de organizagao e mobilizacdo pela implantacio da ZEIS

Data Evento Objetivos/Resultados
Aprovacdo do Plano Diretor Participativo x . .
Fev/2009 | de Fortaleza - (Lei Complementar ::?g;l:jséao da ZEIS Bom Jardim no Plano Diretor da
062/2009) '
Modifica a destinacdo das areas vazias que antes
Mai Lei Complementar 108/2012 modifica o | eram destinadas exclusivamente para habitacdo de
ai/2012 . : - . ;
Plano Diretor interesse social e passa a admitir outros fins.
Um retrocesso na visdo dos moradores.
0 Il Seminario ZEIS e Direito a Moradia no | O objetivo do seminario era fortalecer a luta pela
ut/2012 . ) »
Bom Jardim implementacdo da ZEIS.
Prefeitura decidiu criar um comité técnico para
Set/2013 Audiéncia Publica elaborar um relatério sobre a situagéo da ZEIS.
Esse trabalho foi concluido em Out/2015.
Prefei . - O objetivo da comissdo era elaborar uma proposta de
refeitura  cria ~ Comissdo para x .
Ago/2016 regulamentagéio da ZEIS regulamentacdo da ZEIS, que ficou pronta em
Set/2017.
- Discutir com a comunidade as mudangas que
Set/2018 Eleicdo do Conselho Gestor precisam ser implementadas.
O Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria é um
instrumento a ser elaborado por uma equipe técnica
da UFC em parceria com 0s moradores e membros
Jun/2019 Inicio da elaboracdo do PIRF do Conselho Gestor da ZEIS Bom Jardim. Esse
instrumento sera Util na luta da comunidade junto ao
poder puablico pela implementacdo das medidas
necessarias a regiao.

Fonte: Elaborado por Equipe PIRF — Sociologia, 2019.

3.2 Diagnostico socioeconémico da ZEIS Bom Jardim

3.2.1 Crescimento, adensamento e divisao territorial

A ZEIS do Bom Jardim constitui um espaco em continua transformacao, sobretudo
pelo incremento populacional e adensamento. Ao comparar 0s dados dos censos demograficos
de 2000 e 2010, percebe-se o crescimento populacional de 9,4%. Se, em 2000, a populacéo
absoluta foi contabilizada em 28.293 habitantes, em 2010 esse numero cresceu para 30.943
moradores.

Na relacdo entre a divisdo por género e as faixas etarias, é possivel indicar que o

nimero de homens é superior ao de mulheres até 14 anos. Nas demais faixas etarias, um maior
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namero de mulheres predomina. Em 2010, o nimero de mulheres ja é superior ao de homens a
partir da faixa 10 —14. Nesse sentido, ha diferenca entre o quadro médio nacional, em que o
namero de mulheres é superior ao de homens somente a partir da faixa de 25 a 29 anos. Para o
caso do Bom Jardim e de Fortaleza, duas sdo as explicagdes: inicialmente, aponta-se a migragédo
em funcdo do trabalho e, mais grave, a segunda hipdtese, a mortalidade de jovens do sexo
masculino em virtude da violéncia urbana e dos conflitos relativos ao trafico de drogas em
funcdo da disputa entre facces rivais.

No Bom Jardim, a diviséo territorial pode ser percebida em quatro comunidades
consideradas principais para o zoneamento do PIRF, as quais estdo em situacdo social mais
vulnerével dentro da poligonal da ZEIS: Pantanal, Nova Canudos, Ocupacéo da Paz e Marrocos.
Esses quatro assentamentos precarios foram 0s mais mencionados nos materiais analisados e
nas reunides. Além desses, existem outros 11 territorios destacados como uma zona meio
indistinta que foi chamada de “Resto da Poligonal”, ou seja, que se encontra incluida no
territorio da ZEIS, fazendo parte de areas “menos” vulneraveis.

A comunidade Pantanal (Parque Santo Amaro) formou-se a partir de uma ocupacao
realizada na década de 1990 e esta situada no territorio do bairro Bom Jardim entre um canal
(na parte oeste) e um tipo de bifurcacdo formada pela Rua Urucutuba e Travessa Uniflor. A
localidade tem caréncia de infraestrutura, estando parcialmente em area de risco e sujeita a
inundacédo, devido a proximidade com o canal.

Nova Canudos ¢ uma comunidade que também resultou de uma ocupacédo na década
de 1990. A luta dessa localidade por regularizacdo fundiaria se transformou na luta pela ZEIS
Bom Jardim. Nova Canudos é a comunidade mais populosa, com 0 maior numero de familias
e imoveis. Ademais, € a mais assistida com servi¢cos urbanos, como escola, posto de saude,
comeércio, centro religioso e associacdo comunitaria.

O Marrocos € uma das comunidades tidas como mais perigosa e violenta. As
classificacdes sobre o local ndo sdo extensivas ao conjunto de moradores que afirmam haver
diferencgas entre “maus elementos e pessoas de bem”. Trata-se de ocupacdo iniciada nos anos
2000 a partir do aterro de um terreno alagadico que recebe aguas de Nova Canudos, do Conjunto
Habitacional Tatumundé e da Ocupacdo da Paz. Possui a maior extensdo de area, mas é
desprovida de esgotamento sanitario, drenagem e servicos urbanos.

Situada na parte leste do Marrocos, a Ocupacdo da Paz, como é conhecida, surgiu
no entorno de um canal, sendo considerada uma favela com risco construtivo de alagamento.

N&o possui esgotamento sanitario nem drenagem, e 0s servigos de abastecimento de &gua e
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coleta do lixo s&o parciais. O diagndstico do Relatdrio da ZEIS afirma que se trata de um

assentamento precario.

3.2.2 Caracterizagao socioecondmica e cultural dos moradores

O conhecimento das condicGes socioecondmicas da ZEIS Bom Jardim se
estabeleceu a partir de distintas fontes e indicadores. Um deles diz respeito a quantidade e a
condicéo social dos responsaveis pelo domicilio. De acordo com a nota metodolégica do IBGE,
tal categoria corresponde a pessoa (homem ou mulher) de 10 anos ou mais de idad, reconhecida
pelos moradores como responsével pela unidade domiciliar. Dentre as responsabilidades, a
providéncia e a organizacdo da renda mensal sdo das mais relevantes para as familias.

Na situacdo em andlise, percebe-se, em nimeros absolutos, que os homens detém a
maior participagdo dos responsaveis por domicilio. Contudo, o crescimento da participacdo das
mulheres enquanto responsaveis é deveras significativo. Houve aumento de mais de 100% entre
0s anos 2000 e 2010. No primeiro Censo analisado, foram computados 1782 domicilios sob a
responsabilidade de mulheres; em 2010 o nimero chega a 3743.

Tal evidéncia quantitativa aponta para mudancas sociais gerais, como a participacao
mais intensa da mulher no mundo do trabalho. Todavia, esse dado pode representar aumento da
vulnerabilidade social, haja vista a dupla jornada de trabalho para as mulheres, ou seja, a divisao
entre afazeres domésticos e as outras funcdes cotidianas remuneradas. As condicdes de dupla
jornada sdo agravadas em domicilios sob responsabilidade de mulheres e sem a presenca do
conjuge. Ha, neste sentido, impacto na renda per capita da familia, aproximando-a de condicdes

socioeconOdmicas desfavoraveis.

Tabela 1 -Distribuicé@o por género dos responsaveis por domicilio na
ZEIS Bom Jardim (2000 e 2010)

Variaveis Censo 2000 Censo 2010
Responséveis Totais 6.671 8.583
Homens responsaveis 4.889 4.840
Mulheres responsaveis 1.782 3.743

Fonte: IBGE, Censo 2000 e 2010.

Para a variavel percentual de mulheres chefes de domicilios, os setores censitarios

incluem nas categorias baixa, média-baixa e média, mas com predominancia na categoria baixa.
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Os dados coletados diretamente pelo questionario apresentaram o seguinte: ndo ha significativa
distin¢do entre os sexos em relacdo a formalidade do trabalho, mantendo-se a proximidade de
50% para cada categoria. Porém, as diferencas aparecem quando agregamos o recorte da faixa
etéria: entre as mulheres que declararam ser responsaveis principais pela renda familiar, apenas
7,5% tinham entre 15 e 29 anos, enquanto a propor¢do do sexo masculino foi de 23,2%.

Curiosamente, a proporcéo se inverte (embora de modo menos drastico) na medida
em que se avanca na faixa etaria: entre aqueles que sdo responsaveis pela renda doméstica,
67,5% das mulheres possuem mais de 40 anos e 25% mais de 60 anos, enquanto 0os homens
representam 55,8% e 18,6%, respectivamente. Ou seja, embora na juventude o sexo masculino
assuma a lideranca da renda familiar, na velhice esse papel cabe majoritariamente ao sexo
feminino. A gravidez e o cuidado dos filhos quando jovens podem contribuir para esse quadro,
0 que indica que as mulheres ingressam mais tarde no mercado de trabalho ou, pelo menos,
demoram mais tempo a se estabilizarem em suas profissoes.

A renda média domiciliar apontada pela pesquisa direta foi de R$ 275,00. Sabendo-
se que, em 2010, o salario minimo era R$ 510,00, indica-se média domiciliar proxima a 54%
do valor nominal do minimo. A respeito dos menores estratos de renda, foram observados 1.599
domicilios com renda inferior a meio salario minimo, algo equivalente a 18,45% dos domicilios.
Em comparacdo, para 2010, a média de renda domiciliar em Fortaleza era igual a R$ 733,17,
com renda per capita de R$ 846,36.

Na ZEIS Bom Jardim, 18% dos domicilios apresentam renda que os incluem na
condicdo de pobre e extremamente pobres. Os dados demonstram condi¢do mais vulneravel do
que a média da cidade, haja vista o percentual de moradores em situacdo de pobreza em
Fortaleza alcancar o nimero de 12,14% da populacao.

Os dados relativos a ZEIS Bom Jardim expdem situacdo de precariedade
considerando-se a importancia da educacdo como vetor de mobilidade sociocultural. Em 2010,
dos 8.583 responsaveis por domicilio, 17,86% foram contabilizados como analfabetos. Para
essa variavel, o percentual médio para Fortaleza € inferior, 8,98%. A situacdo tem implicacdo
direta nas ocupacOes possiveis (profissdes, empregos, funcdes), geralmente fundamentadas em
baixos niveis salariais e nas informalidades das relacdes trabalhistas, as quais sdo predominantes
para 0os moradores da ZEIS.

Como a dimenséo social compreende o impacto das faixas etarias (ativos e inativos)
e da condicdo de género na organizacao das condi¢des de reproducéo econdmica dos domicilios,

a presenca de populacdo superior a 60 anos ndo representa, necessariamente, um aspecto
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negativo. Muitas vezes, esses sdo responsaveis pelo domicilio e os Unicos com renda fixa,
sobretudo em fungdo das aposentadorias e dos beneficios sociais.

O maior problema diz respeito ao nimero considerdvel de jovens sem iniciacdo ao
trabalho e, também, sem frequéncia no ambiente escolar. S&o jovens com inatividade econémica
que ndo se preparam, em termos educacionais, para as demandas sociais e ocupacionais da
modernidade.

Quanto a ocupacdo, na ZEIS Bom Jardim, 47,3% dos entrevistados afirmaram
trabalhar, 12,5% estudam e 42,3% n&o estudam nem trabalham. Esse segmento figura como a
geracdo chamada “nem e nem” que tem sido objeto de preocupagdo de algumas politicas
publicas voltadas para jovens (DIOGENES, 2019).

Nos dados primarios, coletados diretamente por meio de questionarios, o grau de
escolaridade apresentou-se da seguinte forma: 34,8% dos entrevistados afirmaram ter Ensino
Fundamental incompleto e 10,4%, Ensino Fundamental completo. Em seguida, veio a
proporgdo daqueles com Ensino Médio incompleto, com 17,9%, e Ensino Médio completo,
20,4%. Também ha pequena margem dos que afirmaram n&o saber ler ou escrever, com 7%, ou
apenas sabem ler/escrever, com 5%, e alguns com Ensino Superior incompleto, com 3%, e 0
completo com 1%. Agregando esses numeros, pode-se perceber que 47,6% dos entrevistados ja

chegaram pelo menos ao Ensino Médio.

Grafico 1 — Grau de escolaridade na ZEIS Bom Jardim

100
80
60
40

20

Percent

B N3o sabe ler/escrever B Sabe ler/escrever M Ensino Médio Incompleto
M Ensino Médio Completo M Ensino técnico M Ensino Superior Incompleto

M Ensino Superior Completo M Total

Fonte: Equipe PIRF — Sociologia, 2019.
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O gréfico apresenta uma significativa mudanga no grau de escolaridade dos filhos
em relag&o aos pais. Tendo a mée de entrevistados como referéncia, percebeu-se que 17,4% nao
sabiam ler ou escrever e que apenas 14,5% chegaram ao Ensino Médio, com apenas uma
atingindo o Ensino Superior.

Na dimens&o habitacéo, de acordo com o IBGE (2010), observa-se que, dos 23.382
domicilios particulares recenseados, 75,64% sdo proprios, fato a demonstrar participacao de
outras modalidades de acesso a habitacdo (empréstimo, ocupagéo ou aluguel).

Quanto a moradia, percebeu-se que a maioria dos entrevistados na ZEIS Bom
Jardim possui grande sentimento de pertenca ao bairro no qual vivem ha muito tempo: 78,6%
afirmaram morar ha mais de 10 anos no bairro, dos quais 9% ha mais de 40 anos, 10,5% residem
no bairro ha menos de 5 anos e somente 9,5% responderam morar ha menos de 10 anos.

A longevidade relacionada a pertenga a comunidade também e reforcada pelo tempo
de moradia na residéncia atual: 57,8% vivem na casa em que foram entrevistados ha mais de 10
anos e 2,5% deles ha mais de 40 anos. Aqui, a proporc¢do dos que vivem ha menos de 10 anos
foi maior, com 27,8%, e somente 11,9% em menos de um ano. Tal diferenca em relagéo a
moradia no bairro pode ser explicada pelo casamento ou outras dinamicas familiares.

Quanto a posse, a maioria dos entrevistados diz que sua casa é prépria, com 78,6%,
enquanto 18,4% afirmam morar de aluguel, pagando um valor que varia entre R$ 250,00 e
400,00 ao més. Apesar disso, 58,2% dizem que sua casa ndo € registrada, mas, outrossim, 61,2%
declaram possuir um documento que comprova a posse da casa, como conta de agua, contrato
de compra e venda e conta de luz. A maioria (88,1%) mora em casa individual.

O numero de beneficiarios de programas governamentais € alto: 50% dos
entrevistados, 0 que caracteriza o grau de apoio social e econdmico por parte das autoridades
publicas para a manutencdo socioecondmica dessa comunidade. Dentre os que recebem
beneficios, na sua maioria sdo do Programa Bolsa Familia (40%), o que pode indicar um grau

consideravel de atividades econémicas informais e de baixa renda (menor de um salario).

3.2.3 Atividades econdmicas

As regides delimitadas como ZEIS na cidade se inscrevem em um panorama de
fragilidade econdmica e pouca eficacia de gestdo do poder publico comparando-se a

concentragdo de servicos em outras regides da cidade. Nessa perspectiva, a estrutura
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convencional de mercado ndo funciona bem nesses espacos e 0s moradores precisam se adaptar
para atender as demandas locais. Algumas dessas iniciativas se enquadram na economia
solidaria que constitui um ponto importante a ser considerado pelo PIRF,

Com relacdo as atividades econdmicas, os dados coletados na aplicacdo de
questionarios mostram uma economia diversificada em torno de comércio e servigos, a exemplo
de Supermercado/Mercantil/Mercadinho/Mercearia, segundo 28% das pessoas ouvidas, ou
Modinha/Roupas e Mercadinho/Mercantil, correspondente a 22%. Em referéncia aos produtos
comprados fora do bairro, destaca-se, em primeiro lugar, a op¢ao Vestuario e Eletrodomésticos,
reunindo 19,4% das pessoas entrevistadas, seguida por Alimenticios, Vestuario e
Eletrodomésticos, 9,5%, Eletrodomésticos, 7,5%, e Vestuario, 7%. Os itens Vestuario e
Eletrodomeésticos aparecem com maior frequéncia entre as respostas mais recorrentes,
acompanhados pelo item Produtos Alimenticios.

Os dados demonstram que a comunidade do Bom Jardim é bastante carente quanto
a geracao de renda, a escolaridade, a protecéo social, ao treinamento e a organizacao para 0s

negocios.

3.3 Diagndstico urbanistico e fisico-ambiental da ZEIS Bom Jardim

3.3.1 Sistema viario e a garantia de servi¢os urbanos

Um dos temas relevantes de analise e de atualizacao da base de dados foi a estrutura
viaria, entendendo que a compreensédo de suas dimensdes e caracteristicas € fundamental para
a garantia de servicos urbanos indispensaveis para a efetivacdo do direito a moradia digna.

Assim, considerando a largura viaria como um parametro importante, foram
considerados 0s seguintes intervalos para mapeamento, tendo como base os estudos de Costa
Lima (2017): 0 a 1,50m / 1,50m a 3m / 3m a 4m / acima de 4m. Esses intervalos foram
escolhidos levando em consideracdo 0s seguintes argumentos:

e 0 a 1,50m: ruas com dimensdes menores que 1,50m indicam trechos da
comunidade com maior dificuldade de acesso e de viabilizacdo de infraestruturas urbanas, que
necessitam de alargamento viario. Entretanto, apesar de estreitos, representam espacgos
importantes de ndo adensamento, possibilitando a ventilacdo natural das edificacdes. Segundo
Moretti (1997), ruas de no minimo 1,20m possibilitam a circulacdo de pelo menos duas pessoas

lado a lado, além de incluir cadeirantes, pessoas obesas, mulheres gravidas ou mées com
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carrinhos de bebé. Entretanto, Bueno (2000) considera necessaria para vias de pedestres uma
largura minima de 1,50 metro e ndo 1,20 metro como costuma se aceitar em algumas
intervencOes de urbanizacdo. Essa percepcdo podera dar um indicativo de melhorias na etapa
do Plano Urbanistico, visando propostas para tais vias de pedestre, visando minimizar
remogoes.

e 150 a 3m: vias maiores que 1,50m comportam ruas de pedestre mais
confortaveis, se consideramos o padrdo estabelecido por Bueno (2000). Além disso,
possibilitam o giro de uma cadeira de rodas, que precisa também de uma largura minima de
1,50m, de acordo com a NBR 9050. Segundo Moretti (1997), vias entre 1,20m e 1,50m
permitem a passagem simultanea de uma pessoa e um carrinho manual de coleta de lixo. As
vias desse intervalo precisam estar a uma distdncia méaxima de 32m a uma via de 3m de largura,
devido ao tamanho da mangueira de desobstru¢cdo mecénica de esgoto, acoplada a caminhao
especializado.

e 3m a 4m: a medida minima prevista para a passagem de um carro, segundo
Moretti (1997), € 3m. Além de contemplar vias carrocaveis, esse intervalo também e admissivel,
segundo Bueno (2000), para a passagem de caminhdo de desobstrucdo de esgoto, aléem da
instalacdo de ramais de esgoto convencionais caso estejam a no maximo 60m de ruas mais
largas. E valido ressaltar que existem outras tecnologias quanto ao sistema de saneamento
basico que serdo consideradas para ruas com dimensdes menores.

e Acima de 4m: dimensdo viaria para trafego de servicos urbanos, como o
caminh&o da coleta de lixo e a ambulancia.

A afericdo das larguras das vias sera realizada mediante metodologia
computacional, levando em consideracdo os intervalos descritos na literatura. Uma diretriz
importante do estudo do sistema viario é a separacdo da linha do sistema viario em trechos,
tendo em vista que, em um assentamento informal, as dimensdes ao longo de uma rua sédo
varidveis. Dessa forma, pode-se garantir uma analise mais coerente com a realidade, visto que
é possivel diferenciar os tipos de acesso as residéncias, além de quais trechos da comunidade
podem ter a implementacdo de redes de esgoto e drenagem, entre outros servicos urbanos.

De modo geral, o sistema viario da ZEIS Bom Jardim possui perfil heterogéneo e é
mais precario no interior das comunidades, sobretudo por falta de pavimentacdo. A malha viaria
existente gera quarteirdes de diferentes tamanhos, embora com relativa ortogonalidade na maior

parte da ZEIS. Em alguns casos, vias que tém largura adequada para permitir a passagem de
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onibus acabam apresentando dificuldades de receber esse e outros servi¢os urbanos por causa
da deficiéncia na pavimentacdo e na rede de drenagem pluvial.

Entretanto, ha sim uma tendéncia de diminuicdo da caixa viaria, em particular
devido a auséncia de controle urbano, problema mais acentuado na por¢do do territorio cujo
assentamento se origina a partir de ocupacBes. Além disso, verifica-se que a Lei de
Parcelamento Uso e Ocupacdo do Solo vigente (Lei n° 236/2017) prevé alargamento de vias
que, se executados, trariam um grande impacto a comunidade em termos de remocdes.

A acdo cotidiana do poder publico municipal contraria essa expansdo planejada do
sistema viario, ao consolidar recentemente o binario das ruas Pedro Martins e Sao Francisco,
investimento esse que ndo esta previsto no referido sistema de planejamento urbano. Esse
binario, embora seja colocado pelos agentes municipais durante a reunido do Conselho Gestor,
como uma solucéo paliativa, constitui uma alternativa ao alargamento previsto para a avenida
Urucutuba na LPUOS e € uma demanda importante dos moradores que ndao querem ser

removidos.

Figura 3 - Obra do Binario recém executado Secretaria Municipal de Conservacao e
Servicos Publicos (SCSP), por meio do Plano de Ag¢des Imediatas de Transporte e
Transito de Fortaleza (PAITT), em parceria com a Autarquia Municipal de Transito e

\ ‘ N Cidadania (AMC)

Fonte: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito—roberto—claudio—inaugura—binario—
no—bom-jardim-com-melhorias—para—pedestres—e—ciclistas. Acesso: Outubro de 2019.

Vale ressaltar que, embora a obra do binario possa servir de alternativa de fluxo ao
alargamento da Via Urucutuba, essa deve ser complementada, pois ndo incluiu a requalificacdo

das calcadas, gerando uma grande frustragcdo nos moradores.
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As vias mais conectadas da ZEIS, que se concentram na porc¢ao nordeste, como as
ruas Urucutuba, So Francisco, Pedro Martins e Maria Julia, segundo dado da SEFIN (2010),
sdo asfaltadas. A maior parte dos assentamentos precarios, a exce¢do do Marrocos e da
Ocupacéo da Paz que ndo possuem pavimentacao viaria internamente, tem ruas com calgamento
de pedra rastica.

Com relacdo a percepcdo sobre &reas verdes, a avaliacdo dos entrevistados é
bastante critica: 72,7% consideram negativamente (7% ruim e 65,7% péssimo) e somente 7%
positivamente (1,5% 6timo; 5,5% bom), tendo mais 8% de regular. Como ja foi mencionado,
os moradores apontaram que ha quase uma auséncia de area verde nos locais e as que existem
sdo construidas por iniciativa da populacdo. Por sua vez, os entrevistados relataram casos de
desmatamento e descuido com areas verdes disponiveis.

Percepcdo semelhante foi partilhada nas oficinas de mapas sociais. Além da pouca
arborizacao e quase nulidade de areas verdes, a questao do descarte do lixo nas ruas foi apontada
como problema. Entretanto, a existéncia de Associagdo de Reciclagem foi avaliada
positivamente.

A avaliagdo das pragas na regido também seguiu a mesma tendéncia. Embora ndo
consideradas nulas, como no caso das areas verdes, quase metade dos entrevistados teve uma
avaliacdo negativa sobre as pracas. Isso se deu inclusive porque, em algumas areas da ZEIS,
realmente o nimero de pracas € irrisorio.

Os dados coletados no Plano Popular da ZEIS Bom Jardim mostram que ha apenas
trés pracas no perimetro da ZEIS e dois campos de futebol, que totalizam apenas 0,2% da area
da zona. Essa informacdo corrobora com o que foi levantado, sendo identificados alguns
assentamentos de terras estaduais, municipais e/ou privadas (COSTA LIMA, 2017). As pracas
mais citadas foram a do Santo Amaro e do Santa Cecilia e, ainda assim, as condicdes fisicas e

de inseguranca dos equipamentos foram mencionadas como pontos negativos.

3.3.2 Uso e Ocupacdo do Solo: infraestrutura e densidade

A constatacdo de um processo de urbanizacdo acelerada e precaria na direcao das
areas frageis supracitado suscitou a investigacdo pelo Plano Popular (FREITAS et al., 2019) do
estoque de terras disponiveis nos espacos mais propicios a urbanizacdo. Como resultado,
percebeu-se que, tanto do ponto de vista ambiental como do ponto de vista urbanistico, os

espacos mais propicios a urbanizacédo se localizam na porcao leste da ZEIS, proximo & Avenida
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Osoério de Paiva, nas cotas mais altas. Nessa area da ZEIS, que é onde se concentram as areas
legalmente loteadas, também se concentram os servicos urbanos, como as linhas de énibus. Por
outro lado, a densidade da &rea com melhor infraestrutura é também a menor, seja a densidade
populacional, visto que 75% da populacdo da ZEIS estdo contidas nos assentamentos precarios,
seja a densidade construida, haja vista a grande quantidade de vazios na porcéo leste.

Alem disso, dentro dos assentamentos, verifica-se uma relacdo inversamente
proporcional entre provisao de servigos e disponibilidade de espacos livres. Por exemplo, Nova
Canudos (ocupacdo mais antiga, do inicio dos anos 1990) conta com um posto de satde, com
pavimentacdo e coleta de lixo, mas possui pouco espaco livre restante, seja na escala do lote,
seja na escala do assentamento. Por outro lado, Marrocos (ocupagdo mais recente, dos anos
2000) néo possui nenhum equipamento publico, pavimentacdo ou coleta de lixo, mas ainda
possui ruas relativamente largas, lotes grandes com baixas taxas de ocupacao e areas de lazer
improvisadas (COSTA LIMA, 2017).

3.4 Diagndstico juridico e fundiario da ZEIS Bom Jardim

E fundamental conhecer a constituicdo da base fundiéria da area referente a ZEIS
Bom Jardim, para que, a partir disso, sejam apresentadas propostas de intervencdo visando a
regularizacdo fundiaria de acordo com a situacéo fatica.

Conforme a base de dados da SEFIN 2010, ha 3.832 imdveis privados na ZEIS Bom
Jardim, correspondendo a 98% da totalidade dos imoveis na area da poligonal. Desses, seguindo
a divisdo proposta pelo 6rgdo, 64 inscricdes sdo de propriedade publica, sendo 32 unidades
estaduais, 30 Municipais, 02 Federais e 08 Religiosas. Embora a propriedade de institui¢do
religiosa seja considerada pela SEFIN uma categoria especial, o direito brasileiro classifica-a
como pessoa juridica de direito privado, portanto, de dominio privado.

Ressalta-se, inicialmente, que, considerando a classificacdo da Zeis Bom Jardim
como ZRU — 2, os parametros® a serem obedecidos sdo: | —indice de aproveitamento basico:1,5;
Il — indice de aproveitamento maximo: 1,5; Il — indice de aproveitamento minimo: 0,10; IV —
taxa de permeabilidade: 30%; V — taxa de ocupacdo: 60%; VI — taxa de ocupacdo de subsolo:
60%; VII — altura maxima da edificacdo: 48m; VIII — area minima de lote: 125m2; IX — testada

minima de lote: 5m; X — profundidade minima do lote: 25m.

3Art. 97, Lei Complementar n° 062, de 2 de fevereiro de 2009.
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A éarea em questdo tambem é classificada como ZEIS 1 e, em virtude disso, 0s
projetos para regularizacdo fundiaria nessa area sdo dispensados das exigéncias urbanisticas
para loteamento estabelecidas na legislagdo municipal, observando a normatizacdo especial
prevista no Plano Integrado de Regularizagdo Fundiéria.

Quanto aos loteamentos existentes na area, a base de dados utilizada se constitui
dos mapeamentos realizados pela Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano (COURB) e pela
Secretaria de Finangas de Fortaleza (SEFIN).

Assim, no perimetro da ZEIS Bom Jardim, € possivel constatar, com base nos dados
apresentados pela COURB no ano de 2013, a presenca, total ou parcial, de 12 loteamentos
demarcados, aprovados ou ndo pela Prefeitura, sendo eles: Estrada da Urucutuba, Parque
Cordeiro, Sitio Trés Marias, Sitio Trés Marias Prolongamento, Jardim Maria das Gracas, Parque
Santo Amaro, Mutirdo Tia Joana, Granja S&o Vicente, Planalto Santa Terezinha, totalmente
inseridos na poligonal, e Granja Santa Cecilia/Parque Bom Jardim, Jardim Paulista e Jardim das
Oliveiras, parcialmente inseridos na ZEIS Bom Jardim.

A maior parte dos assentamentos precarios sobre que constam informacdes acerca
de sua situacdo fundiaria é de dominio publico, total ou parcialmente, revelando potencial
utilizacdo de instrumentos urbanisticos destinados a terrenos publicos no processo de
regularizacdo dessas areas, como serd abordado de forma mais aprofundada ao final desse
trabalho. Quanto aos assentamentos de dominio privado, incluindo-se o terreno exclusivamente
de dominio privado e os demais, que o sdo de forma parcial, provavelmente cabera solucao

diversa, também a ser detalhada mais adiante.

3.4.1 Areas Ambientais

As areas de preservacao permanente foram concebidas a priori como areas a serem
preservadas com vegetacdo nativa e, portanto, seriam ndo edificaveis, para garantir as funcoes
pelas quais foram concebidas originariamente. Contudo, em anos recentes, a legislacédo tem sido
modificada e passou a admitir a possibilidade de regularizagdo nas hipdteses de “utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental” (Art. 8°).

A ocupacao por populacdo de baixa renda para fins de moradia esta elencada como
uma dessas situagdes caracterizadas como de “interesse social” desde que se tratem de

assentamentos humanos “ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda em areas
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urbanas consolidadas, observadas as condigdes estabelecidas na Lei no 11.977, de 7 de julho de
2009 (art. 3, IX, “d” da Lei Federal n°12.651/2012).

O conceito de Areas de Risco, por sua vez, esta legalmente relacionado a Lei Federal
n® 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). Tal lei
contempla o risco de desastre, trazendo orientagcOes para situacdes de desastre efetivo e incerto.
Embora a lei empregue o termo “desastre” 56 vezes, ndo o conceitua (MACHADO, 2014, p.
1232), tendo sido tarefa ja desempenhada pelo Decreto Federal n°® 7257/2010.

Dentre os objetivos da PNPDEC (Art. 5°, I a XIV) que possuem relagéo direta com
0 ambiente urbano, podem ser citados: | — reduzir os riscos de desastres; Il — prestar socorro e
assisténcia as populacdes atingidas por desastres; |11 —recuperar as areas afetadas por desastres;
IV — incorporar a reducdo do risco de desastre e as acdes de protecdo e defesa civil entre os
elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais; V — promover a
continuidade das acGes de protecdo e defesa civil; VI —estimular o desenvolvimento de cidades
resilientes e 0s processos sustentaveis de urbanizacdo; VII — promover a identificacdo e a
avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou
reduzir sua ocorréncia; [...] X — estimular o ordenamento da ocupacdo do solo urbano e rural,
tendo em vista sua conservacao e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da
vida humana; XI — combater a ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco
e promover a realocacdo da populacdo residente nessas areas; XII — estimular iniciativas que
resultem na destinacdo de moradia em local seguro.

Nem a lei de 2012, nem o decreto de 2010, contudo, chegam a conceituar “area de
risco”. O Paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.608/2012 indica que “As defini¢des técnicas
para aplicacao desta Lei serdo estabelecidas em ato do Poder Executivo federal”, ou seja, seria
necessaria uma norma do poder executivo federal para realizar sua definicdo, regulamentando
amatéria. O conceito de area de risco, portanto, permanece aberto, sendo preenchido por normas
estaduais e municipais no ambito de suas competéncias.

Os objetivos da PNPDEC se integram as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano e meio ambiente (art. 3, Paragrafo Unico), trazendo aos municipios a

obrigacdo* de identificar, mapear, fiscalizar essas areas, garantir medidas de prevencdo aos

4Art. 8° Compete aos Municipios: | - executar a PNPDEC em ambito local; 1l - coordenar as agdes do SINPDEC
no &mbito local, em articulagdo com a Unido e os Estados; 111 - incorporar as a¢des de protecdo e defesa civil no
planejamento municipal; IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres; V - promover a fiscalizac8o das
areas de risco de desastre e vedar novas ocupacdes nessas areas; VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de
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desastres, coibir novas ocupagdes e garantir medidas de emergéncia (art. 8). A identificacdo e
0 mapeamento das areas de risco sio obrigagcdes comuns ao municipio e ao Estado®.

Da anélise do rol de atribuicBes ao municipio no art. 8, deduz-se as a¢des sdo, na
sua maioria, preventivas e de monitoramento e, nos casos de “alto risco ou das edificagdes
vulneraveis”, promover evacua¢do. Em caso de ocorréncia do desastre, adota medidas de
SOCOrro.

A Lei n° 12.608/2012 alterou ainda o Estatuto da Cidade, acrescentando o art. 42—
A na Lei n° 10.257/2001, trazendo conteldo minimo® dos Planos Diretores das cidades
participantes do Cadastro Nacional. A alinea h ao art. 2, inciso VI: “Art. 22 A politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: VI — ordenacéo e controle do uso
do solo, de forma a evitar: h) a exposicao da populagéo a riscos de desastres”.

Por fim, seu art. 27 alterou o art. 12 da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,

que passou a vigorar com a seguinte redacéo:

calamidade publica; VII - vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencdo
preventiva e aevacuacdo da populacdo das areas de alto risco ou das edificacdes vulnerdveis; VIII - organizar e
administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacdo em situacdo de desastre, em condi¢des adequadas de
higiene e seguranca; IX - manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremaos,
bem como sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre as agdes emergenciais em circunstancias de desastres; X
- mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdo na ocorréncia de desastre; Xl - realizar regularmente
exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil; XII - promover a coleta, a
distribuicdo e o controle de suprimentos em situacdes de desastre; XIII - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos
das &reas atingidas por desastres; X1V - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e
as atividades de protecdo civil no Municipio; XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associacBes
de voluntérios, clubes de servicos, organizacfes ndo governamentais e associacfes de classe e comunitérias nas
acBes do SINPDEC e promover o treinamento de associacBes de voluntarios para atuacdo conjunta com as
comunidades apoiadas; e XVI - prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.
> Art. 7° Compete aos Estados: [...] Paragrafo Gnico. O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil contera, no
minimo: | - a identificacdo das bacias hidrogréficas com risco de ocorréncia de desastres;
& Art. 42-A. Além do contetido previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional
de municipios com &reas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012). | -
pardmetros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e a contribuir
para a geracdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012) Il - mapeamento contendo as areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢fes bruscas ou processos geol6gicos ou
hidrolégicos correlatos; 111 - planejamento de a¢des de intervencdo preventiva e realocacdo de populagdo de areas
de risco de desastre; IV - medidas de drenagem urbana necessérias & prevencdo e a mitigacdo de impactos de
desastres; e V - diretrizes para a regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos irregulares, se houver,
observadas a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsao de
areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacéo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido; VI - identificagdo e diretrizes para a
preservacdo e ocupacdo das dareas verdes municipais, quando for o caso, com vistas & reducdo da
impermeabilizacdo das cidades. (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014) § 1o A identificacdo e 0 mapeamento de
areas de risco levardo em conta as cartas geotécnicas. § 20 O contetdo do plano diretor devera ser compativel com
as disposi¢des insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei no 9.433, de 8 de janeiro de
1997.
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§2° Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, a aprovacdo do projeto [de
loteamento ou desmembramento] de que trata o caput ficara vinculada ao atendimento
dos requisitos constantes da carta geotécnica de aptiddo a urbanizagéo.

§ 3° E vedada a aprovagéo de projeto de loteamento e desmembramento em &reas de
risco definidas como ndo edificaveis, no plano diretor ou em legislacao dele derivada.

Sendo assim, loteamentos de qualquer natureza existentes em areas de zonas de
protecdo ambiental (ZPA) do PDPFOR/2009, que é ndo edificavel, vao ser considerados
irregulares.

A politica de prevencdo de riscos de desastres no ambiente urbano deve ser
compreendida a luz da nova legislacdo de regularizacdo fundiaria. Embora o Reurb tenha
trazido algumas defini¢bes no art.11, também n&o conceituou juridicamente as areas de risco;
ainda assim, trouxe resolucOes para tal questdo. A Lei Federal n° 13.465/2017 passou a permitir
a regularizacdo fundiaria (Reurb—S) em éareas de risco, desde que mediante a realizacdo de
estudos técnicos que atestem a possibilidade de eliminacédo, correcdo ou administracao de riscos
na parcela por eles afetada (artigo 39, Lei Federal n° 13.465/20177). Na Reurb—S que envolva
areas de risco, mas que ndo comporte eliminacdo, correcdo ou administracdo, 0s municipios
deverdo proceder a realocacdo dos ocupantes do nucleo urbano informal a ser regularizado.

O Plano Diretor de Fortaleza (PDPFOR), Lei Complementar n° 062, de 02 de
fevereiro de 2009, estabeleceu a Macrozona de Protecdo Ambiental, sendo “art. 59 [...]
composta por ecossistemas de interesse ambiental, bem como por areas destinadas a protecao,
preservacdo, recuperacdo ambiental e ao desenvolvimento de usos e atividades sustentaveis”
(FORTALEZA, 2009). Dentro desse macrozoneamento, instituiu subzonas® como a Zona de
Preservacdo Ambiental (ZPA) destinadas a preservacao das faixas de preservacao permanente
dos recursos hidricos (ZPA-1), da faixa de praia (ZPA-2) e do Parque Natural das Dunas de
Sabiaguaba (ZPA-3).

7 Art. 39. Para que seja aprovada a Reurb de nicleos urbanos informais, ou de parcela deles, situados em areas
de riscos geotécnicos, de inundacBes ou de outros riscos especificados em lei, estudos técnicos deverdo ser
realizados, a fim de examinar a possibilidade de eliminacdo, de correcdo ou de administragéo de riscos na parcela
por eles afetada. § 1° Na hipotese do caput deste artigo, é condicdo indispensavel & aprovacdo da Reurb a
implantacao das medidas indicadas nos estudos técnicos realizados.

8 Art.61 - A macrozona de protecdo ambiental subdivide-se nas seguintes zonas: | - Zonas de preservagio
Ambiental-ZPA, Il - Zona de Recuperagdo Ambiental (ZRA); Il - Zona de Interesse Ambiental (ZIA).
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S&o objetivos da Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA) conforme o art. 64: | —
preservar os sistemas naturais, sendo permitido apenas uso indireto dos recursos naturais®; 11 —
promover a realizacdo de estudos e pesquisas cientificas; 11 — desenvolvimento de atividades
de educacéo e interpretacdo ambiental; IV — turismo ecoldgico; V —preservar sitios naturais,
singulares ou de grande beleza cénica; VI — proteger ambientes naturais em que Se assegurem
condicOes para existéncia ou reproducado de espécies ou Comunidades da flora local e da fauna
Residente ou migratdria; VIl — garantir o uso publico das praias (FORTALEZA, 2009).

Nas areas definidas como ZPA, é proibido o parcelamento do solo (art. 66, § 1°) e
0s parametros de uso e ocupagao s3o os mais rigidos, constituindo—se de area non aedificandi®.
Os instrumentos aplicaveis as ZPA foram estabelecidos no art. 65: “I — plano de manejo; Il —
plano de gestéo; 111 — estudo ambiental (EA); 1V —estudo de impacto de vizinhanga (EIV); V —
direito de preempcao”.

Ja& no Macrozoneamento urbano, ressalte-se, para 0 caso a ser analisado, a
importancia da Zona de Requalificagdo Urbana de tipo 2. S&o objetivos da Zona de
Requalificacdo Urbana 2 (ZRU 2): | — promover a requalificacao urbanistica e ambiental, com
investimentos para complementar a infraestrutura, principalmente de saneamento ambiental,
priorizando as sub-bacias dos rios Maranguapinho e Coco, como unidades de planejamento, e
as areas com precarias condicdes de habitabilidade e de riscos socioambientais para
investimentos; Il —ampliar a disponibilidade e conservar espacos de uso coletivo, equipamentos
publicos, areas verdes, espacos livres voltados a inclusdo para o trabalho, esportes, cultura e
lazer; 111 — estimular a dinamizacao urbanistica e socioeconémica das atividades de comeércio e
servigos, considerando a diversidade dos territorios que constituem os bairros e as areas com
concentracdo de atividades de comércio e servigos; IV — promover a integracdo e a regularizacao
urbanistica e fundiaria dos nucleos habitacionais de interesse social existentes.

O Plano prevé para a ZRU 2 os seguintes instrumentos no art. 98: | — parcelamento,
edificacdo e utilizacdo compulsorios; Il — IPTU progressivo no tempo; Il — desapropriacéo
mediante pagamento por titulos da divida publica; IV — direito de preempcdo; V — direito de

superficie; VI — operacdo urbana consorciada; VII — consércio imobiliario; VIII — estudo de

° Art. 64, Paragrafo Unico - Define-se como uso indireto dos recursos naturais aquele que ndo envolve consumo,
coleta, dano ou destrui¢do desses recursos.
1Art.66- Sdo parametros da ZPA: | - indice de aproveitamento basico:0,0; Il - indice de aproveitamento
maximo:0,0; Il - indice de aproveitamento minimo: 0,0; IV - taxa de permeabilidade:100%; V - taxa de
ocupacdo:0,0; VI - altura maxima da edificacéo:0,0. § 1° - N&o sera permitido o parcelamento do solo na Zona de
Preservacdo Ambiental (ZPA).
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impacto de vizinhanca (EIV); IX — estudo ambiental (EA); X — Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS); XI —instrumentos de regularizacdo fundiaria; XIl — outorga onerosa de alteracao
de uso (FORTALEZA, 2009).

Dos 15 assentamentos precarios mapeados pelo PLHISFor na poligonal da ZEIS
Bom Jardim, 05 deles (493, 491,447, 492, 444) estdo parcialmente em APP enquanto os demais
(10) nédo estdo em APP. Desses 15, 05 estdo em areas de risco, sendo que 03 parcialmente (493,
491 444) e 02 totalmente (447, 492).

Quanto aos que estdo parcialmente nas areas ambientais, seja em APP ou Area de
Risco, é necessario estabelecer uma demarcacdo de cada assentamento em dois grupos e,
provavelmente, organizar dois projetos diferentes.

O primeiro grupo seria composto pelos domicilios que néo estdo situados em APP
e, portanto, ndo se submetem a anélise do estudo técnico, podendo dar sequéncia ao pedido de
regularizacdo conforme REURB. O segundo grupo, que estd em area de APP, devera passar
pela apreciacdo de estudo técnico, demonstrando a melhoria das condi¢cbes ambientais em
relacdo a situacdo anterior. O estudo podera levar a elaboracdo de outras subcategorias porque
pode mostrar que parte do assentamento pode ter melhoria ambiental efetiva, enquanto outra
ndo. Com isso sera procedida analise sobre possibilidade de regularizagdo ou reassentamento.
Em sendo area de risco, se for possivel a eliminacéo, a correcdo ou a administracao dos riscos,
sera dada a continuidade com o0 REURB-S e a regularizacédo, caso contrario, cabera relocacéo
dos ocupantes e recomposicao da area.

Ainda sobre a categoria da irregularidade urbanistica e ambiental, faz-se necessario
analisar os parametros que regem a poligonal sob o aspecto dos usos previsto no zoneamento
do Plano Diretor.

Os assentamentos precarios elencados no PLHISFor estdo inseridos em Zeis 1,
exceto o Irma Dulce | que esta previsto como Zeis 2. Ainda segundo a base de dados do
PLHISFor, o assentamento 444 ndo estaria situado em ZEIS. O assentamento Canal Leste esta
parcialmente dentro da ZEIS, assim como o Parque Santo Amaro, embora a tabela do PLHISFor
informe que “ndo" estd no poligono das ZEIS. Quanto ao macrozoneamento, a regido onde esta
situada a poligonal, desconsiderando o zoneamento especial, esta parte em ZPA-1, no
macrozoneamento ambiental, e parte no Macrozoneamento Urbano (art. 78); a maior parte
encontra-se na Zona de Requalificacdo Urbana 2 (ZRU 2), exceto o assentamento 447 que esta
em ZRU 1.

Dos 15 assentamentos precarios mapeados pelo PLHISFor:
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de Fortaleza

e 03 favelas foram consideradas “parcialmente em areas de risco” e consideradas
como “consolidaveis com remogao”;

e (5 assentamentos foram também considerados “consolidaveis com remog¢ao”,
ndo sendo consideradas como de risco, variando nos graus de “inadequa¢@o”, sendo 02 mutirfes
(449, 494) e 03 favelas (495, 487 e 489);

e (03 favelas foram consideradas “ndo consolidaveis”, sendo 02 caracterizadas
como “totalmente em risco” (447, 492) e 01 outra nao (473);

e (1 assentamento do tipo favela (479) “consolidado”;

e 03 consideradas “consolidavel sem remocao”, sendo 02 favelas com baixa
inadequacao (546, 474) e 01 mutirdo (448) com alta inadequacéo.

Quanto aos nimeros de remocdes, em torno de mais de 2.187 unidades no total,
deve-se ressaltar que esses numeros s6 serdo precisos apés feitura de projeto técnico de
eliminacdo de risco e de melhoria ambiental.

A alternativa de reassentamento € excepcional e, conforme art. 32 da LUOS, ocorre
quando for inevitavel ou imprescindivel para a reurbanizacdo, devendo ser a populacdo
deslocada para o proprio bairro ou nas adjacéncias, mediante consulta obrigatoria e acordo de,
pelo menos, dois tercos da populacdo atingida, em condi¢Ges de moradia digna, sem 6nus para
0s removidos e com prazos acordados entre a populacéo e a administracdo municipal.

O Relatério das ZEIS (IPLANFOR, 2015), realizado por um comité técnico
intersetorial e comunitario, aponta a existéncia de areas publicas dentro da poligonal da ZEIS 1
Bom Jardim. Em seu anexo I, volume 2, o relatdrio informa que utilizou como fonte os dados
fornecidos pela Secretaria de Financas (SEFIN), referentes ao ano de 2015, e conclui que a
Unido detém o dominio de 7.776 m2 e o0 Estado detém 12.198 m2 (de acordo com a SEFIN, o0s
dados sdo referentes aos contribuintes, ou seja, sdo 0s possiveis proprietarios do terreno).
Quanto aos dominios municipais, o relatério traz informacBes providas pela Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG), também concernentes ao ano de 2015,
totalizando 79.941,50 m2 e caracterizando-se como bens préprios do municipio.

Ademais, o referido documento indica a presenca de assentamentos precarios nessas
areas, sendo eles: Travessa do Itu, Irmd Dulce | e Mutirdo Estrada da Urucutuba, em éareas
municipais; Rei do Gado, Comunidade Parque Santo Amaro e Comunidade Canal Leste, em
areas municipais e privadas; Ocupacdo da Paz, em area estadual e municipal; e Veneza/Daniel

de Castro, em area apenas estadual.
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Acrescenta-se ainda que, quanto a ZEIS 2 Bom Jardim A, o anexo Ill, volume 11,
do Relatério das ZEIS ndo apresenta qualquer informacdo referente a situacdo fundiéaria e,
quanto a ZEIS 2 Bom Jardim B, informa que é constituida por um assentamento precério
(Mutirdo Estrada da Urucutuba) de dominio municipal ¢ que “ndo ha informagao sobre a
existéncia de conflitos fundiarios e/ou processos judiciais” (FORTALEZA, 2015, p.12).

Analisando diretamente a planilha de banco de dados da SEFIN de 2010, atualizada
em mapeamento realizado pela equipe da Arquitetura e Urbanismo do PIRF-UFC, chegamos
aos dados abaixo:

e 32 imdveis publicos estaduais, correspondendo a 1% dos iméveis na &rea da
poligonal;

e 02 imoveis publicos federais;

e 30 imoveis pablicos municipais.

Novos registros junto aos orgaos publicos e cartorios poderdo desvendar em fase
ulterior a origem desses dominios, se decorrentes de compra, desapropriacao, parcelamento do
solo.

Cabe ainda mencionar que a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de 2017 (Lei
Complementar n° 236/2017) ndo disp6s sobre padrdo minimo do loteamento quanto a sistemas
de circulacéo e areas para equipamentos urbanos que serdo estabelecidos em projeto proprio.

O Plano Popular da ZEIS Bom Jardim afirma que ha apenas trés pragas no perimetro
da ZEIS, que somam 2.890 m2 de area, e dois campos de futebol, totalizando 3.023 m2, apenas
0,2% da area da zona. Aduz ainda que ndo ha espacos publicos, em todas as comunidades ou
nas adjacéncias, destinados especificamente ao lazer de criangas e jovens, que utilizam, em
geral, as ruas para jogar bola e realizar outras atividades recreativas (FREITAS et al., 2019;
COSTA LIMA, 2017).

Alguns espacos sdo identificados, como a pracinha do Canindezinho, localizada na
Avenida Osério de Paiva, fim da Rua Icapui, onde ha uma quadra de futsal, e, porém,
considerada insegura, diminuindo o fluxo de pessoas e impossibilitando o exercicio da
finalidade do local (FREITAS et al., 2019).

Na ZEIS Bom Jardim, prioritaria na cidade de Fortaleza, foram identificados alguns
assentamentos de terras estaduais, municipais e/ou privadas. No Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), foram identificadas trés areas municipais (Travessa do Itu, Irma

Dulce I, Mutirdo Estrada da Urucutuba), trés municipais e privadas (Rei do Gado, Comunidade
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Parque Santo Amaro, Comunidade Canal Leste), uma pertencente ao estado e ao municipio
(Ocupacdo da Paz) e uma area apenas estadual (Veneza/Daniel de Castro).

3.4.2 Vazios urbanos

De acordo com a legislacdo urbanistica aplicavel a cidade de Fortaleza, os vazios
urbanos estéo definidos nas categorias elencadas no art. 209 do PDPFor, quais sejam: : a) solo
urbano ndo edificado: os terrenos ou glebas com area igual ou superior a 400m2 (quatrocentos
metros quadrados), quando o indice de aproveitamento utilizado for igual a zero; b) i — imoveis
subutilizados: imdveis edificados, com area igual ou superior a 400m?2 (quatrocentos metros
quadrados), cujos indices de aproveitamento ndo atinjam o minimo definido para zona ou que
apresentem mais de 60% (sessenta por cento) da area construida da edificacdo ou do conjunto
de edificacdes sem uso ha mais de 5 (cinco) anos; e, ¢) imdveis ndo utilizados: terrenos ou
glebas edificados cujas areas construidas ndo sejam utilizadas ha mais de cinco anos; excluindo-
se da classificacdo os imdveis que estejam desocupados em virtude de litigio judicial, desde que
comprovada a impossibilidade de utilizacdo do mesmo (FORTALEZA, 2009).

Outro instrumento importante que trata sobre vazios urbanos, trazido pelo PDPFor
em seu art. 133, sdo as Zonas Especiais de Interesse Social 3 (ZEIS 3), conhecidas como ZEIS
de vazio, que ndo estdo regulamentadas. De acordo com o texto legal, sdo compostas de areas
dotadas de infraestrutura, com concentracéo de terrenos nao edificados ou imdveis subutilizados
ou ndo utilizados, devendo ser destinadas a implementacdo de empreendimentos habitacionais
de interesse social, bem como aos demais usos validos para a Zona onde estiverem localizadas,
a partir de elaboracdo de plano especifico.

A realidade urbanistica aqui descrita pode ser resumida da seguinte forma: um claro
e rapido processo de adensamento construtivo e populacional nas areas menos adequadas para
urbanizacdo, considerando as caracteristicas do meio fisico, que contrasta com uma relativa
concentracdo de servicos urbanos nas areas mais propicias a urbanizacdo, via de regra
localizadas proximos a avenida Osorio de Paiva, e com caracteristicas fisico-ambientais mais
adequadas. Esse espaco com maior concentracdo de servigos ainda concentra inimeros terrenos
vazios, alguns deles de grandes dimensdes.

Os dados disponiveis revelam a existéncias de 862 terrenos com uma area total de
96,28 hectares vazios subutilizados em um raio de 3 km da ZEIS, sendo que, desse total, 33

terrenos (26,14 hectares) estdo dentro do limite da ZEIS. Tal realidade demonstra a urgéncia
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em aplicar mecanismos de gestdo urbana que assegurem a destinacéo destes terrenos para o0 uso
de Habitacdo de Interesse Social, como o direito de preempcéo, a dacdo em pagamento, a
desapropriacdo ou o IPTU Progressivo, previstos no Plano Diretor Municipal.

A ZEIS 1 Bom Jardim apresenta um déficit habitacional quantitativo por
inadequacéo de 2.801 Unidade Habitacionais (U.H.).

Para identificar os vazios urbanos dentro do perimetro da ZEIS 1 Bom Jardim,
optou-se pela classificagdo utilizada no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de
Fortaleza (PLHISFor).

O Plano utilizado como referéncia adotou quatro patamares de aptiddo para a
definicdo de terra adequada para producdo habitacional, considerando aspectos relacionados a
fragilidade ambiental, a adequacéo legal, a oferta de infraestrutura e servicos e ao valor da terra
(FORTALEZA, 2013, p. 120). A partir desses patamares, sao classificados os vazios urbanos
identificados, de acordo com a sua aptiddo para producéo habitacional.

Observa-se primeiro as areas inaptas, que sdo areas onde ndo serdo consideradas
para a producdo de novas unidades habitacionais e, portanto, ndo devem compor a oferta de
terra. Ou seja, nessas areas nao serdo mapeados terrenos vazios para a producao habitacional.
Tratam-se de (i) terrenos localizados em areas ambientalmente protegidas, conformadas pelas
Areas de Preservacdo Permanente definidas pelo PDPFOR 2009, ja incorporadas as APPs
definidas no ambito estadual e federal; (ii) terrenos livres que compdem os bens patrimoniais
publicos do municipio definidos como areas destinadas a implantacdo de equipamentos de lazer
ou equipamentos institucionais; (iii) terrenos localizados em areas ambientalmente frageis e
medianamente frageis conformadas pelos sistemas ambientais de Fortaleza mais vulneraveis,
de acordo com o Diagnostico Geoambiental de Fortaleza de 2009 (FORTALEZA, 2013, p. 121).

Em seguida se observa as areas de baixa aptiddo, denominadas como vazios 3. Essas
areas apresentam concomitantemente dois ou mais tipos de restricGes, contudo referem-se a
tipos de terrenos que, no momento, ndo sdo os mais adequados a habitacdo, por apresentarem
algumas condicionantes que podem dificultar a implantacdo de habitacdes, ou ndo terem as
melhores condicdes locacionais como presenca de infraestrutura e servigos. No entanto, sdo
terrenos que sdo possiveis de tornarem-se adequados (FORTALEZA, 2013, p. 122). O Plano
apresenta como restricdes caracteristicas como o alto valor da terra, o baixo atendimento a
equipamentos comunitarios e a auséncia de infraestrutura de esgotamento sanitario.

Outra classificacdo remonta as areas de média aptiddo, denominadas como vazios

2. Essas areas apresentam apenas um tipo de restri¢cdo. Os terrenos vazios localizados nessas
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areas poderdo ser ocupados para provisdo habitacional, contudo néo sdo &reas prioritarias para
aquisicdo (FORTALEZA, 2013, p. 125).

Por fim, ha as areas de adequacgdo ou &reas de alta aptiddo, denominadas como
vazios 1. Os terrenos vazios localizados nessa situacao sao os terrenos mais aptos para provisao
habitacional (FORTALEZA, 2013, p. 126). Por ndo possuirem restri¢des, sdo considerados os
vazios mais adequados para reassentamento de familias.

Ressalta-se que essa classificacdo foi escolhida para fins metodoldgicos do presente
diagndstico, porém a questdo dos vazios urbanos ndo pode ser analisada apenas do ponto de
vista da necessidade de terrenos para a construcao de casas, mas também conforme a definicéo
de éreas para recuperacdo ambiental, lazer e circulagdo (FREITAS et al., 2019).

Para o levantamento de dados sobre 0s vazios urbanos dentro da poligonal da ZEIS
Bom Jardim, foram utilizados como fontes de pesquisa o Plano Popular da ZEIS Bom Jardim,
o0 Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS—For) e o Relatério das
ZEIS do Fortaleza 2040.

O levantamento dos terrenos vazios localizados na area de ZEIS registra 536 lotes,
em area correspondente a cerca de 24 hectares. No entanto, os lotes vazios se distribuem de
modo pulverizado no territorio da ZEIS (FREITAS et al., 2019). Mesmo com a maioria dos
vazios estando pulverizados dentro da poligonal da ZEIS, verifica-se uma concentracdo de lotes
vazios em trés pontos adequados para a construcdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS): um
terreno proximo ao assentamento Nova Canudos, um segundo terreno a norte do assentamento
do Pantanal e outro na por¢édo nordeste da ZEIS, entre a rua Trés Marias e a avenida Urucutuba.
A concentracdo de lotes vazios proximos a comunidade Nova Canudos também foi indicada
pelo PLHISFor como area propicia para reassentamento da populacao que habita areas de risco
(FORTALEZA, 2013, p. 73).

De acordo com a base de dados do PLHISFor, é possivel identificar os vazios
indicados pelo Plano Popular da ZEIS Bom Jardim como adequados para a construcao de HIS.
O terreno proximo ao assentamento Nova Canudos € demarcado no PLHISFor como vazio 2,
ou seja, area de média aptidao para producdo de novas unidades habitacionais, pois apresenta
apenas um tipo de restricdo. O terreno encontra-se fora de loteamentos aprovados, ocupando
parcialmente as quadras 190 e 291 (numeracdo da SEFIN), possui formato de T e esta localizado
entre a Rua Cristo Rei e a Rua VVanda Cidade e entre a Rua General Rabelo e Av. General Osorio

de Paiva. Uma parte do terreno € de dominio particular (localizada na quadra 190) e outra parte
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ndo ha informacdes sobre seu dominio, pois ndo possui cadastro na Prefeitura (FORTALEZA,
2015, p. 49).

Ainda de acordo com o PLHISFor, sdo indicados dois terrenos vazios ao norte do
assentamento Pantanal, ambos sdo vazios 2, reas de média aptiddo para construcdo de unidades
habitacionais. Ambos os terrenos se encontram dentro do loteamento 38, Jardim Paulista,
ocupando uma parte da quadra 14 e uma parte da quadra 16 (numeragdo da SEFIN), ambos
localizados na Rua Martins de Carvalho. Ambos os terrenos sdo de dominio particular
(FORTALEZA, 2015, p. 49).

O terceiro terreno indicado no Plano Popular da ZEIS Bom Jardim, de acordo com
a base de dados do PLHISFor, trata-se de um vazio 1, ou seja, apto para provisao habitacional.
Encontra-se dentro do Loteamento 36, Trés Marias, ocupando quadras 237, 236 e parcialmente
a quadra 230 (numeracdo SEFIN). Pelo PLHISFor, o terreno esta localizado com os limites
entre a Rua Urucutuba e Rua Sabino Feijdo. Toda a area faz parte de terreno de dominio
particular (FORTALEZA, 2015, p. 49).

Analisando a base de dados do PLHISFor, encontramos ainda mais dois terrenos
dentro da poligonal da ZEIS Bom Jardim que séo considerados vazios 1, ou seja, aptos para
provisdo habitacional. Dessa forma, merecem também inclusdo no presente diagndstico.

Um desses terrenos, indicado como vazio 1, encontra-se dentro do Loteamento 36,
Trés Marias, ocupando parte da quadra 235 (numeracao da SEFIN), localizado com limitacdes
na Rua Manuel Galdino e Av. General Osorio de Paiva.

O outro terreno, também indicado como vazio 1, apto para promogéo de unidades
habitacionais, encontra-se dentro do Loteamento 37, Santo Amaro, ocupando parte da quadra
232 (numeracdo da SEFIN), localizado com limites na Rua Pedro Martins e Rua Vicente
Pinheiro. Esses dois terrenos sdo também de dominio particular (FORTALEZA, 2015, p. 49).

Dos 15 (quinze) assentamentos precarios, 05 (cinco) estdo situados parcialmente ou
totalmente em Areas de Preservacio Ambiental (APP’s) e/ou Areas de Risco. No que diz
respeito as ocupacOes nessas areas, para melhor precisdo das medidas a serem tomadas, devem
ser elaborados projetos de regularizacdo e urbanizacdo, que serdo compostos por estudos
técnicos preliminares de minimizacdo/eliminacdo do risco, € o de melhorias ambientais,
conforme entende a legislacdo comentada. A partir desses estudos, estabelecer lote a lote se é
possivel ou ndo regularizar. Esse procedimento pode revelar a possibilidade de diminuicdo das

necessidades de remoc&o/reassentamento das atuais 2.187 familias aproximadamente.
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A ZEIS Bom Jardim, por ser marcada pela presenga de grandes assentamentos
precarios ao longo de praticamente toda a sua poligonal, demanda intervencBes urbanas
especificas para cada um, conforme explanado acima. Além disso, é importante lembrar a
existéncia de Vazios tipo 1 e 3 na poligonal, que sdo adequados a promocao de novas habitacGes
de interesse social. E importante observar que a Lei Complementar Municipal n° 236/2017
elenca em suas diretrizes o reconhecimento das areas de ocupacdo irregular, precarias e em
areas de risco, de modo que o planejamento urbano articule agdes de regularizacdo urbana,
ambiental e fundiaria. Nessa perspectiva, 0 uso dos vazios urbanos da ZEIS pode ser uma
alternativa aos reassentamentos necessarios ao planejamento urbano local e ao desenvolvimento

urbano sustentavel da cidade.

3.5 Aspectos Conclusivos Gerais do Diagnostico

A realizacdo deste diagnostico, contendo referenciais amplos que caracterizam a
comunidade do Bom Jardim, implicou processo longo e coordenado de acGes referentes a
participacdo dos moradores, a legitimacdo das atividades de pesquisa e a reunido de
informagdes. Foram importantes o levantamento de dados ja sedimentados em pesquisas
anteriores e os dados novos encontrados durante o trabalho de campo, como as divisdes e as
classificagdes espaciais internas que foram consideradas nas etapas do PIRF, observando-se as
diversidades e as heterogeneidades subjacentes ao conceito de “comunidade”.

O Bom Jardim possui divisbes espaciais e simbdlicas que sdo importantes no
convivio cotidiano dos moradores, constituindo também desafios na elaboracdo conjunta de
demandas.

Foi percebido, durante o processo de elaboragdo do diagndéstico, o imenso desejo de
reconhecimento dos moradores do Bom Jardim que se sentem ameacados e avaliados de forma
estigmatizada, concretamente no momento de intervencéo das instituicdes de repressdo policial.
Embora sejam criticos face a avaliagcdo dos poderes publicos, os moradores depositam confianca
no IPLANFOR e na capacidade do PIRF de funcionar como instrumento de valorizacdo e

reconhecimento.
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4 PLANO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

O Plano de Regularizacdo Fundiaria compreende um conjunto de ac¢des integradas,
abrangendo aspectos juridicos, urbanisticos e socioambientais, com o intuito de legalizar e
estruturar formalmente ocupacfes existentes que ndo atendem as exigéncias legais, visando a
melhoria do ambiente urbano e ao resgate da cidadania da populagéo residente no assentamento,
conforme previsdo no art. 273, da Lei Complementar n° 62/20009.

O Plano apresenta a proposta com a indicacéo de instrumentos juridicos aplicaveis
aos casos concretos para a regularizacdo fundiaria, tendo sido feito com informac@es indicadas
pelo Plano de Urbanizacdo, componente desse projeto, e em base de dados de 6rgaos publicos
e de cartorios de registro imobiliario.

Assim, para sua elaboragdo, utilizou-se como base documentos oficiais, como o
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHISFor), ou produzidos em parceria com a
Prefeitura de Fortaleza, o Relatorio do Comité Técnico Intersetorial e Comunitario das ZEIS,
bem como dados coletados na Secretaria de Financas do Municipio (SEFIN) e no Instituto de
Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), além do Plano Popular da Zeis Bom Jardim,
produzido pela comunidade em conjunto com académicos da Universidade Federal do Ceara
(UFC).

A partir dos referidos dados, é possivel identificar a titularidade e o dominio de
alguns dos bens existentes no poligono da ZEIS, classificados como bens publicos ou do Estado
e bens privados ou particulares (TARTUCE, 2017), e posteriormente apontar os instrumentos
juridicos adequados aos casos encontrados no Bom Jardim. Em sintese, a depender da situacao
juridica de cada imdvel, o presente Plano propde uma solucdo juridica para que seja
regularizada a situacdo fundiaria do bem.

Acrescenta-se que 0s instrumentos juridicos aqui propostos para proceder a
regularizacdo fundiaria estdo amparados pela Lei Federal n° 10.257/2009, pela Lei
Complementar n°® 62/2009, pela Lei Federal n° 13.465/2017 e reiterados na proposta de
normatizacdo especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacao do solo para a ZEIS Bom
Jardim, terceira etapa do PIRF.

O Plano de Regulariza¢do Fundiaria da ZEIS Bom Jardim consiste em mais uma
etapa fundamental na busca por garantir a comunidade melhorias de habitacéo e infraestrutura
necessarias para a garantia da moradia digna, bem como por ofertar e ampliar o acesso a

equipamentos publicos essenciais. O Plano tem como principio e diretriz a permanéncia das
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pessoas que residem na area de ZEIS, atrelada a todas as normativas nacionais e internacionais
de protecdo ao direito fundamental a moradia que envolve a protecdo de seus bens, patriménio
material e imaterial. Ndo é demais afirmar que a legislacdo defende firmemente a permanéncia
adequada dos habitantes nos locais em que estdo assentados, mesmo quando seja necessaria
reestruturacdo e (ou) ampliacdo de determinadas areas para contemplar todos os habitantes do
Bom Jardim.

O detalhamento das ac¢Oes necessarias sofreu uma limitacdo com a redugdo ou a
impossibilidade de acesso as informacdes precisas sobre a base fundiaria do local, no entanto o
que se apresenta permite o delineamento necessario para a promocao da regularizacdo, podendo
ainda assumir maior celeridade com o aporte de mais e novas informacgdes a serem liberadas

pelos 6rgéos publicos e registros de imdveis no decorrer do processo de intervencao.

4.1 Aspectos normativos

A proposta de normatizacdo é uma etapa importante dentro do Plano Integrado de
Regularizacdo Fundiaria da Zona Especial de Interesse Social do Bom Jardim, pois as
atividades de intervencéo, as agdes do poder publico e de particulares s6 poderdo ocorrer de
acordo com as previsdes de regras e principios relacionados ao territorio que envolve tal ZEIS.

Nessa etapa e com base em todo o estudo feito pelas demais equipes, em especial a
de Arquitetura e Urbanismo, apresentamos a sintese das propostas do quadro legislativo
incidente sobre a demanda de regularizacdo fundiaria de habitacbes de interesse social,
antecedido de sua fundamentacdo, daquilo que justifica e autoriza a proposta de regras aqui
expostas e que tém relacdo sistémica com a proposta de promoc¢do do direito a cidade em
territérios especiais, objetivando promover a oferta de infraestrutura, bens e prestacdo de

servigos a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) do Bom Jardim.

4.1.1 Reparticdo constitucional de competéncia legislativa

E de suma importancia compreender que ha um sistema normativo no qual a
legislacdo de planejamento e as acGes sobre a questdo urbana estdo inseridas. A Constitui¢do
Federal Brasileira, ao organizar politica e administrativamente o pais, determina a distribuicéo
de competéncias legislativas. No que diz respeito a matéria urbanistica, a competéncia é

distribuida da seguinte forma: é competéncia da Unido legislar sobre os principios e diretrizes
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que conduzirdo o direito urbanistico no pais e a Unido e Estados devem legislar de forma
concorrente sobre direito urbanistico (art. 24, da CRFB), ficando sob responsabilidade dos
municipios complementar as leis mais gerais, de forma a respeitar as peculiaridades locais de
cada um.

No capitulo de politica urbana, marco da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 182
determina que fica a cargo dos municipios executar a politica urbana conforme as diretrizes
nacionais (CASIMIRO, 2010). Além disso, €é atribuida ao poder publico municipal a funcgéo de
elaborar o Plano Diretor (PD), que vai definir a funcdo social da propriedade com base no
respeito as normas urbanisticas estabelecidas em seu texto e prever instrumentos urbanisticos
aplicaveis no ambito municipal para a promogdo do direito a cidade. A execucao da politica
urbana prevista no Plano Diretor deve seguir, obrigatoriamente, o principio da gestdo
democratica da cidade, sendo imperativa, portanto, a ampla participacdo popular durante sua
elaboracdo, a execucdo de intervencdes, sua implementacao e seus desdobramentos, inclusive

a revisao, se necessario.
4.1.2 Legislacao federal incidente e aplicavel

Descrevemos aqui 0s instrumentos normativos essenciais a politica urbana no
Brasil:

e Lei Federal n° 6.766/1979: dispGe sobre normas gerais sobre parcelamento do
solo a serem seguidas pela legislacdo municipal (com alteracdes da Lei 9.785/99);

e Lei Federal n° 10.257/2001: regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias;

e Lei Federal n° 11.888/2008: assegura as familias de baixa renda assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social e altera
a Lei n°® 11.124/2005;

e Lei Federal n° 12.651/2012: dispGe sobre a protecdo da vegetacdo nativa,
conceituando as areas de preservacao permanente (com alteragdes da Lei n° 12.727/2012);

e Lei Federal n® 13.465/17: dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana,
sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizacdo fundiaria no ambito da Amazoénia Legal; e institui mecanismos para aprimorar a

eficiéncia dos procedimentos de alienacéo de imdveis da Unido;
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e Decreto n® 9.3710/2018: institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis
a Regularizacdo Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliacao e a alienacdo

dos imoveis da Unido.
4.1.3 Legislagdo estadual incidente e aplicavel

Quanto aos normativos estaduais, tém-se 0s seguintes:

e Constituicdo do Estado do Ceara de 1989: regula, em seu capitulo X, a politica
urbana, apontando os fundamentos em que deve ser construida, as matérias a serem abordadas
no plano diretor dos municipios, bem como os instrumentos urbanisticos aplicaveis com intuito
de garantir a funcao social da propriedade;

e Lei Estadual n°®13.845/2006: estabelece normas e procedimentos para promover
a regularizacdo fundiaria de imoveis populares para fins residenciais, mediante a outorga de

Titulo de Concessédo de Direito Real de Uso e da outras providéncias.
4.1.4 Legislacdo municipal incidente e aplicavel

No ambito municipal, apresenta-se a seguinte sintese legislativa aplicavel ao objeto
em analise:

e Lei Organica do Municipio: Regula, em seu Capitulo, a politica urbana no
municipio de Fortaleza, apontando diretrizes e instrumentos urbanisticos aplicaveis com intuito
de garantir a funcdo social da propriedade, bem como direcionando o ordenamento territorial;

e Lei Complementar n° 62/2009: Institui o Plano Diretor Participativo do
Municipio de Fortaleza e da outras providéncias;

e Lei Complementar Municipal n® 236/2017: Disp6e sobre o parcelamento, 0 uso
e a ocupacdo do solo no Municipio de Fortaleza, e adota outras providéncias;

e Lei Municipal n® 10.639/2017: Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal
a outorgar Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) e Concessdo de Uso Especial para Fins
de Moradia (CUEM) de imdveis publicos, construidos ou adquiridos no ambito da politica
habitacional de interesse social de Fortaleza.

4.1.5 Diretrizes de Plano Diretor Municipal para a area
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A Lei Complementar n° 62/2009 (PDPFor) institui as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) como meio de assegurar a efetivacdo do direito a moradia, direito social previsto
na Constituicdo Federal de 1988, para populacédo de baixa renda.

Nesse sentido, a ZEIS € conceituada, no art. 123 da referida lei, como é&rea
delimitada por lei municipal destinada prioritariamente a promocdo da regularizacao
urbanistica e fundiaria de assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e ja
consolidados e ao desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social e de mercado
popular nas areas nao edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas, considerando
as particularidades de cada area, a critérios especiais de edificacdo, parcelamento, uso e
ocupacao do solo.

O PDPFor subdivide as ZEIS em trés categorias: ZEIS 1 - referente a assentamentos
irregulares com ocupacdes desordenadas; ZEIS 2 - loteamentos clandestinos ou irregulares e
conjuntos habitacionais; e ZEIS 3 - &reas ainda ndo edificadas ou imoveis ndo utilizados ou
subutilizados, devendo ser destinadas a implementacdo de empreendimentos habitacionais de

interesse social. Veja-se:

Art. 126 - As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) sdo compostas por
assentamentos irregulares com ocupacdo desordenada, em 4&reas publicas ou
particulares, constituidos por populacdo de baixa renda, precarios do ponto de vista
urbanistico e habitacional, destinados a regularizacdo fundiaria, urbanistica e
ambiental.

Art. 129 - As Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS 2) sdo compostas por
loteamentos clandestinos ou irregulares e conjuntos habitacionais, publicos ou
privados, que estejam parcialmente urbanizados, ocupados por populacdo de baixa
renda, destinados a regularizacdo fundiaria e urbanistica.

Art. 133 - As Zonas Especiais de Interesse Social 3 - ZEIS 3 - sdo compostas de areas
dotadas de infraestrutura, com concentracdo de terrenos ndo edificados ou imoveis
subutilizados ou ndo utilizados, devendo ser destinadas a implementagdo de
empreendimentos habitacionais de interesse social, bem como aos demais usos
validos para a Zona onde estiverem localizadas, a partir de elaboracdo de plano
especifico.

Além da classificacdo citada acima, o PDPFor aponta os instrumentos a serem
aplicados em cada ZEIS. Para a ZEIS Bom Jardim, ZEIS de tipo 1, os principais instrumentos
apontados sdo 0s seguintes: concessao de uso especial para fins de moradia (CUEM), usucapido
especial de imdvel urbano, concessdo de direito real de uso (CDRU), legitimacdo fundiéria,
legitimacdo de posse, arrecadacdo de bem vago, desapropriacao por utilidade publica, direito
de preempcéo, parcelamento, uso ou edificacdo compulsorios, IPTU progressivo no tempo e

desapropriagdo com pagamento da indenizacdo em titulos.
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E importante ressaltar que a Prefeitura de Fortaleza editou Decreto Municipal n°
13.241, de 21 de outubro de 2013, que instituiu um Comité Técnico Intersetorial e Comunitario
das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), contando com a participagéo da sociedade civil
e de 6rgdos publicos, no intuito de subsidiar o Executivo Municipal de informacdes suficientes
para tomadas de decisdo relativamente a regulamentacdo e a implementacdo dessas zonas
especiais no ambito do territério municipal. Ressalta-se que o relatdrio elaborado por esse
Comité foi utilizado como base de dados para o presente plano de regularizacao fundiéaria.

Ainda € importante ressaltar que o municipio de Fortaleza editou o Decreto n°
14.211, de 21 de junho de 2018, com a finalidade de regulamentar os Conselhos Gestores das
ZEIS de tipos 1 e 2. Conforme o artigo 3° da norma, a atuacdo desses conselhos deve seguir
principios como: a gestdo democratica da cidade e a funcdo social da propriedade urbana.
Segundo o art.4°, I e IV, do mesmo ato normativo, dentre as diretrizes dos Conselhos, estdo:
democratizacdo e publicizacdo dos procedimentos e processos decisorios da politica de
habitacéo de interesse social; consolidacdo das ocupacGes dos atuais moradores de ZEIS com
0 menor numero de remocgdes e, quando essas ocorrerem, que 0 reassentamento seja feito,
preferencialmente em areas proximas, com prioriza¢do de ocupacgéo das ZEIS tipo 3, também
conhecidas como “ZEIS de vazio”. Por fim, o art. 5° enumera as atribui¢des dos Conselhos
Gestores, dentre as quais tem destaque o protagonismo do 6rgao no processo de implementacao
das ZEIS e da elaboracgéo e execucdo dos PIRFs, em que exercem papel fundamental de teor

consultivo, deliberativo e fiscalizador.
4.2 Instrumentos aplicaveis para a regularizacdo fundiaria da ZEIS Bom Jardim

O processo de ocupagdo do Bom Jardim gerou a estruturacdo de comunidades
internas, do qual deriva, em parte, um cenario de desigualdades no proprio interior da ZEIS,
sobre o qual nos relata Costa Lima (2014), que fala sobre diferentes modalidades de habitacéo
na area, cada uma delas sendo “representativa de uma forma de influxo de moradores, e marca,
também, uma diversidade de pertencimentos, mais restritos a ruas e localidades especificas, de
seus moradores” (LIMA, 2014, p. 32).

Ressalta-se, entdo, a existéncia de 15 assentamentos precéarios parcial ou totalmente
inseridos dentro do perimetro da ZEIS Bom Jardim, dos quais trés estdo organizados sob o

regime de mutirdo e 12 sdo classificados como favelas, dentro das quais estao inseridas as quatro
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comunidades mais citadas nas fontes de estudo: Marrocos, Pantanal, Nova Canudos e Ocupagéo
da Paz.

4.2.1 Parcelamento, edificacao e utilizacdo compulsorios

O instrumento conta com previsdo constitucional no art. 1828 4° |, que faculta ao
poder publico exigir, mediante lei especifica, do proprietario de imoével urbano nao edificado,
subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento sob pena
sucessivamente de parcelamento ou edificacdo compulsérios, imposto sobre a propriedade
predial ou territorial urbana progressivo no tempo, e desapropriacdo para fins de reforma
urbana. Note-se que, além de lei especifica para esse fim, faz-se necessario que a area de
incidéncia do instrumento esteja definida no Plano Diretor.

O art. 5° do Estatuto da Cidade dispde que a lei municipal podera aplicar esse
instrumento ao solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, considerando-se como
“subutilizado” o imével cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no Plano Diretor
ou em legislacdo dele decorrente. A referida lei inovou no ordenamento juridico brasileiro ao
fixar diretrizes gerais de aplicacdo desse e de outros instrumentos, contribuindo para lhes
conferir condicGes de serem postos em pratica nas legislagdes locais (BRASIL, 2016).

No municipio de Fortaleza, o Plano Diretor Participativo previu o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios em seu art. 208, estando sujeitos a ele os imdveis nao
edificados, subutilizados ou néo utilizados localizados em todas as zonas da Macrozona de
Ocupacdo Urbana, exceto na Zona de Ocupacdo Restrita (ZOR). O §1° do mesmo artigo
enfatiza que, nas Zonas Especiais de Interesse Social 3 (ZEIS 3 de vazio), sera aplicado o
instrumento independente da zona em que se situe.

Excluem-se dessa classificacdo os imoveis que estejam desocupados em virtude de
litigio judicial, desde que comprovada a impossibilidade de sua utilizacdo

E importante mencionar que, em que pese a previsdo do instrumento no Plano
Diretor, o municipio de Fortaleza ainda ndo editou lei especifica que trate da aplicacdo do

instrumento em questdo, condicdo presente no art. 182 da Constituicdo Federal.
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4.2.2 Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo

O IPTU progressivo no tempo, previsto no art. 182, 8 4°, 11 da Constituicdo Federal,
tem por objetivo penalizar o proprietario que ndo promove o adequado aproveitamento do solo
urbano nédo edificado, subutilizado ou ndo utilizado. Como o parcelamento e a edificagdo
compulsorios e a desapropriacao para fins de reforma urbana, o IPTU progressivo no tempo é
importante instrumento constitucional para induzir o desenvolvimento urbano, evitar a
especulacdo imobiliaria e promover a garantia da fungéo social da propriedade urbana.

Apesar das previsdes legais, em raros casos, 0 IPTU progressivo no tempo é
aplicado na prética, nenhuma vez pela Prefeitura de Fortaleza. Para aplica-lo, deve ser editada
lei especifica dispondo sobre o valor da aliquota, e, conforme art. 305, VII do PDPFor, o Poder
Executivo deveria ter encaminhado a Camara de Municipal o projeto de lei especifica no prazo
de 6 meses apds a entrada em vigor do PDPFor de 2009.

4.2.3 Desapropriacgdo para fins de reforma urbana

E instrumento também situado dentre os instrumentos de inducdo do
desenvolvimento urbano e direito a moradia (MELO, 2010). Encontra previsao no art. 182 da
Constituicdo Federal que estabelece, ap6s a aplicacdo do parcelamento e edificacdo ou
utilizacdo compulsérios e do IPTU progressivo no tempo, a possibilidade de o municipio
proceder a desapropriacdo de imdveis urbanos que ndo venha atendendo a sua funcao social

Na esfera municipal, encontra-se regulado pelo artigo 217 do Plano Diretor de
Fortaleza, que espelha as normas gerais fixadas no Estatuto da Cidade. Segundo art. 8°, § 1° do
Estatuto da Cidade, e o art. 217, § 1° do PDPFor, os titulos da divida pablica terdo prévia
aprovacdo pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez anos em prestacdes
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais de seis por
cento ao ano.

O aproveitamento do imével poderéa ser feito diretamente pelo poder pablico ou
por meio de alienacdo ou concessdo a terceiros, mediante prévia licitacdo (Plano Diretor de

Fortaleza, art. 217, §4°), dentro do prazo de cinco anos.
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4.2.4 Consorcio imobiliario

O consércio imobiliario é instrumento previsto na legislagdo como forma de
viabilizagdo financeira do aproveitamento do imovel urbano. Esse instrumento foi trazido
inicialmente no art. 46 do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), sendo inserido no
mecanismo de cumprimento da funcdo social da propriedade urbana previsto no art. 182, §4°
da Constituicao Federal.

O consorcio imobiliario adota a forma de contrato de troca ou permuta, celebrado
entre a Prefeitura ou a entidade da administragdo municipal indireta e proprietario do imovel
sujeito ao parcelamento, a edificacdo e a utilizagdo compulsérios. O municipio recebera o
terreno e eventuais construcgdes e o proprietario recebera, apds a realizagédo das obras, lotes ou
unidades condominiais equivalentes ao valor do terreno e eventuais edificagcdes nele existentes
(CARMONA, 2019).

4.2.5 Direito de Preempcao

O direito de preempgdo € um instrumento que confere ao poder publico, em
determinadas situacOes, preferéncia para aquisicdo de imdvel urbano, o qual seja objeto de
alienacdo onerosa entre particulares em virtude de diretrizes da politica urbana.

O referido instituto esta previsto na Lei Federal n° 10.257/2001 e podera ser
utilizado pelo poder publico para promover regularizacdo fundidria, contanto que sejam
atendidos os seguintes requisitos: a) previsao em lei municipal, baseada no plano diretor, da
area em que incidira o direito de preempcao, b) prazo de vigéncia ndo superior a cinco anos,
renovavel a partir de um ano apds o decurso do prazo inicial de vigéncia, independentemente
do namero de alienacgdes referentes ao mesmo imovel e ¢) atender uma das finalidades previstas
no art. 26.

A legislacdo municipal do PDPFor (Lei Complementar n° 62/2009) prevé o uso do
direito de preempcao como instrumento a ser aplicado na Zona Especial de Interesse Social do

tipo 1.
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4.2.6 Zoneamento ambiental

Segundo José Afonso da Silva (2008, p. 240), “zoneamento consiste na reparticéo
do territério municipal a vista da destinacdo da terra, do uso do solo ou das caracteristicas
arquitetonicas”. Essa reparticao € a base do estabelecimento de critérios de regulamentagdo do
uso e ocupacao de cada zona de acordo com suas caracteristicas socioambientais. Uma vez
firmados, estes critérios tornam-se obrigatérios, tanto para a administracdo publica quanto para
0 particular. Ele é previsto como instrumento de politica urbana no Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257/2001, e como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente na Lei n°

6.938/1981, sendo essencial para a efetividade do planejamento municipal.
4.2.7 Transferéncia do direito de construir

A transferéncia do direito de construir é instrumento urbanistico que, regulado por
lei especifica, traduz-se na faculdade de permisséo para que um proprietario “possa alienar ou
exercer em outro local o mesmo direito que exerceria em sua propriedade” (MELO, 2010, p.82).
Dessa forma, com esse instrumento, um proprietario de um imoével urbano, privado ou publico,
poderia exercer seu direito de construir em outro local, uma vez que naquele estaria limitado de
exercer o direito de construir em sua plenitude em razdo de interesse publico (GASPARINI,
2005, p.91).

Esse instrumento esta previsto nos artigos 4° e 35 do Estatuto da Cidade (Lei. n°
10.257/2001). De acordo com a previsdo legal, deve ser feito por meio de escritura publica,
quando o imdvel do proprietario adquirente do direito for considerado necessario para 0s
seguintes fins: implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios; preservacdo, quando o
imovel for considerado de interesse histdrico, ambiental, paisagistico, social ou cultural; servir
a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacédo de areas ocupadas por populacao de baixa
renda e habitacdo de interesse social. Também podera ser concedido tal direito a proprietario

que doar ao poder publico seu imovel, ou parte dele, para os fins ja elencados.
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4.2.8 Regularizagdo Fundiaria

Em razdo de um processo de industrializacdo e urbanizacdo que desencadeou
formas irregulares de ocupacdo do solo, alinhado a falta de planejamento urbano efetivo por
parte do poder publico, a regularizacdo fundiaria surge como medida fundamental para
“contornar as consequéncias havidas com a proliferacdo de processos informais de
desenvolvimento urbano, gerando assentamentos urbanos desprovidos de quaisquer condic¢oes
para moradia” (MELO, 2010, p. 88).

A regularizacdo fundiéria, de acordo com o art. 252 do Plano Diretor Participativo
de Fortaleza (Lei Complementar n° 62/2009), é:

processo de intervencdo publica, sob os aspectos juridico, urbanistico, territorial,
cultural, econdmico e socioambiental, com o objetivo de legalizar as ocupacdes de
areas urbanas constituidas em desconformidade com a lei, implicando a seguranca
juridica da posse da populacdo ocupante, melhorias no ambiente urbano do
assentamento, promocéo do desenvolvimento humano e resgate da cidadania.

A regularizacdo fundiaria € fundamental na garantia de moradia adequada, sendo
esse um de seus grandes objetivos. Ela indica a solucao para os casos de irregularidade ligados
a habitacdo, disseminados em quase todos os centros urbanos do territorio nacional, além de
promover a inclusdo legal e urbanistica de assentamentos informais na cidade formal,

garantindo que as pessoas exercam o direito de ter um local para habitar (MELO, 2010, p. 90).

4.2.9 Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM)

A concessdo de uso especial para fins de moradia € mecanismo de gestdo
patrimonial vinculado a politicas de desenvolvimento urbano e configura uma espécie de
outorga de uso de bens estatais que encontra seu fundamento expresso no texto constitucional.
Foi no §1° do art. 183 da Constituicdo Federal de 1988 que a concessdo ganhou respaldo, uma
vez que o referido pardgrafo dispde que “o titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos ao homem ou a mulher|...]”. Observa-se que 0 caput do artigo trata apenas do
dominio, fazendo referéncia a usucapido. Porém, o primeiro paragrafo ampliou a protecao dos
moradores ocupantes ao prever tanto a aquisi¢cdo de dominio do bem gquanto a concessdo de uso
(MARRARA, 2019).
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Para adquirir a CUEM, € necessério atender aos varios requisitos legais de natureza
temporal, subjetiva, material e formal. O requisito temporal é a comprovacdo da posse por um
periodo minimo de cinco anos; para tanto, € necessario que o prazo quinquenal tenha se
exaurido até uma data limite. A Lei n® 13.465/2017 alargou o prazo para o dia 22 de dezembro
de 2016. O requisito subjetivo € de que o possuidor ndo podera ser proprietario, nem
concessiondrio de qualquer outro imével rural ou urbano. Na modalidade coletiva, impde-se
outro requisito subjetivo, a comprovacao da baixa renda dos ocupantes. Os requisitos materiais
consistem na (a) utilizacdo do imdvel publico para moradia prépria ou da familia; (b) no limite
de tamanho méximo para a concessao individual e méaximo por possuidor, para a coletiva; (c)
na auséncia de oposicdo a posse pelo poder publico. Os requisitos formais consistem na (a)
solicitacdo escrita pelo possuidor na via administrativa e, subsidiariamente, perante o judiciéario;
(b) acomprovacéo formal dos requisitos anteriores; (c) se o imével for de propriedade da Uniéo
ou de estado da federacdo, a demonstracdo de que o imodvel esta situado em area com
caracteristicas e finalidade urbanas.

Duas sdo as modalidades de concessdo de uso especial para fins de moradia
previstas em lei. A CUEM individual é o direito que atinge imoveis publicos de até 250 metros
quadrados, e ndo ha exigéncia que o possuidor comprove pertencer a populacao de baixa renda.
Ja a CUEM coletiva abrange imdveis superiores a 250 metros, desde que a area total dividida
pelo nimero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por
possuidor (inovacao trazida pela Lei n® 13.465/2017), mas requer a comprovacao da condicao

de baixa renda dos potenciais beneficiarios.

4.2.10 Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU)

Instrumento de regularizacdo fundiaria elencado no rol de instituto juridico-
politicos do Estatuto da Cidade, é direito real resoltvel que transfere o direito de uso. Esta
previsto no art. 1.225 do Codigo Civil. Consiste em instrumento gratuito ou oneroso, passivel
de aplicacdo tanto em imdveis publicos como privados para fins de urbanizacdo, edificacéo,
cultivo ou interesse social (MELO, 2010). A CDRU pode ter aplicacdo junto a “assentamento
da populacéo de baixa renda ou para legalizar aquelas situac@es ja consolidadas nesses terrenos,
em acdes de regularizacdo fundiéria, sendo utilizada pelos Municipios por meio de lei municipal
especifica” (MELO, 2010, p. 83).
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Pode ser contratada coletivamente, nos termos do art. 4°, §2° do Estatuto da Cidade,
no caso de programas habitacionais de interesse social desenvolvidas por o6rgdos da
Administracdo Publica com atuacdo especifica nessa area.

N&o séo exigidos para a concessdo da CDRU a comprovacao de requisitos de tempo
minimo de posse e tamanho maximo do imdvel, de modo que pode ser aplicada nos casos em

que os beneficiarios ndo implementem as condi¢des legalmente requeridas para a CUEM.
4.2.11 Usucapido especial de imével urbano

O instrumento de usucapido especial de imovel urbano tem previsdo na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 183, situado no capitulo da politica urbana. Esse
dispositivo diz que “aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nédo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural”. Mais adiante, nos paragrafos 1° e 2° disciplina que,
independentemente do estado civil, ao homem ou a mulher, ou a ambos, serdo conferidos o
titulo dominio e a concessédo, ndo podendo tal direito ser reconhecido ao mesmo possuidor mais
de uma vez.

O Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002) repete a normativa constitucional em seu art.
1.240, além de tratar de outras espécies de usucapido. O Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), por sua vez, trata da usucapido especial de imdvel urbano enquanto instituto
juridico e politico a ser utilizado para seus fins.

Esse instrumento é abordado mais detalhadamente nos arts. 9° a 14 do Estatuto da
Cidade, também repetindo o texto constitucional, porém adicionando outras disposicdes. Preve,
por exemplo, que “o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu antecessor,
desde que ja resida no imodvel por ocasiao da abertura da sucessdo” (BRASIL, 2001). Além
disso, o art. 10° disciplina acerca da possibilidade de usucapido coletiva de imével urbano de
nucleos informais, com a condicdo de existirem sem oposicao ha mais de 5 anos e ndo serem
proprietarios de outro imdvel urbano ou rural, mesmo que se a area dividida pelo nimero de
possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor.

No Plano Diretor Participativo de Fortaleza (Lei Complementar n® 62/2009), a
usucapido especial de imdvel urbano é tida como instrumento prioritario a ser aplicado em

Zonas Especiais de Interesse Social 1 e 2 (ZEIS 1 e 2), conforme os arts. 128 e 131,
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respectivamente. Mais adiante, conforme ja mencionado, esse instituto € previsto enquanto
instrumento de regularizacdo fundiéria no art. 256.

No tocante a disciplina conferida a esse instituto na Lei n® 13.465/2017, que dispde
acerca da regularizacdo fundiaria urbana (REURB), pode-se atentar para o disposto no art. 15,
Il da referida lei, que reconhece como instituto juridico a ser aplicado no &mbito da REURB a
usucapido, incluindo a modalidade de usucapido especial de imdvel urbano, ao mencionar o0s

dispositivos tratados anteriormente.
4.2.12 Autorizacdo de uso

A autorizacdo de uso é instrumento de regularizagdo fundiéria, definido no art. 260,
da Lei Complementar n° 62/2009, que estabelece uma faculdade concedida ao municipio de
autorizar o uso de imovel publico situado em area urbana para fins comerciais. Para isso é
necessario que sejam atendidos o0s seguintes critérios: a) uso do imovel urbano para comercio,
instituicdo ou prestacdo de servigos; b) estar na posse por 5 anos de forma ininterrupta e sem
oposicéo; e ¢) imovel possuir area menor que 250mz2,

Salienta-se que o citado instrumento pode ser utilizado em area de ZEIS tipo 1,

consoante disp6s o art. 128, da Lei Complementar n® 62/2009.
4.2.13 Cessao de posse

A cessdo de posse € instrumento previsto para promocao da regularizacdo fundiaria
que confere ao municipio a faculdade de transferir, de forma gratuita, a posse dos bens
desapropriados para fins de parcelamento popular.

O referido instituto esta presente na Lei Complementar n° 62/2009, que disciplina

sua utilizacdo em areas de ZEIS 1:

Art. 261 - E facultada ao Municipio, desde a imissdo provisoria na posse, a cessio de
posse dos bens desapropriados para fins de parcelamento popular.

Paragrafo Unico - Com o registro da sentenca no processo de desapropriagao, a cessio
converter-se-4 em compromisso de compra e venda, valendo como titulo para registro
da propriedade do lote adquirido, quando acompanhado da prova de quitacéo.
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4.2.14 Assisténcia técnica e juridica gratuita

A assisténcia técnica e juridica gratuita foi criada pela Lei n°® 10.257/2001 (art. 4,
V, “r”’) e € um importante marco para a politica urbana. Posteriormente, esse instrumento passou
a ser regulado pela Lei n°® 11.888/2008, com o intuito de assegurar as familias de baixa renda o
direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de
interesse social, como parte integrante do direito social a moradia, reconhecido como direito
fundamental pelo art. 6° da Constituicdo Federal:

Art. 2° As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, residentes em
areas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social para sua propria moradia.

§ 1° O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange todos 0s
trabalhos de projeto, acompanhamento e execuc¢do da obra a cargo dos profissionais
das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificacao,
reforma, ampliacdo ou regularizacdo fundiaria da habitacéo.

§ 2° Além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de que trata este
artigo objetiva:

| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de
seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econdémicos empregados no
projeto e na construcdo da habitacéo;

Il - formalizar o processo de edificacdo, reforma ou ampliacdo da habitacdo perante o
poder publico municipal e outros 6rgdos publicos;

111 - evitar a ocupacdo de areas de risco e de interesse ambiental;

IV - propiciar e qualificar a ocupac¢do do sitio urbano em consonéncia com a legislagdo
urbanistica e ambiental.

4.2.15 Legitimacao fundiaria

A Lei n° 13.465/2017 trouxe o instrumento da legitimacao fundiaria (art. 11) como
sendo “mecanismo de reconhecimento da aquisicdo originaria do direito real de propriedade
sobre unidade imobiliaria objeto da REURB”.

Nos termos do art. 23 da Lei n® 13.465/2017, a legitimacao fundiaria constitui forma
originaria de aquisicdo do direito real de propriedade conferido por ato do poder publico,
exclusivamente no ambito da REURB. Tal direito é concedido aquele que detiver em area
publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinacdo urbana,
integrante de nucleo urbano informal consolidado existente até 22 de dezembro de 2016.

A legitimacdo fundiaria somente sera concedida no @mbito da REURB-S se
preenchidos 0s seguintes requisitos, conforme o 81° a) o beneficiario ndo pode ser

concessionario, foreiro ou proprietario de imovel urbano ou rural; b) o beneficiario ndo pode
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ter sido contemplado com legitimacdo de posse ou fundiéria de imoével urbano com a mesma
finalidade, ainda que situado em ndcleo urbano distinto; e c) em caso de imdvel urbano com
finalidade ndo residencial, que seja reconhecido pelo poder publico o interesse publico de sua
ocupacao.

Por meio da legitimacdo fundiaria, o ocupante adquire a unidade imobiliaria com
destinacdo urbana livre e desembaracada de quaisquer oOnus, direitos reais, gravames ou
inscricdes, eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quando disserem
respeito ao proprio legitimado (art. 23, § 2°, da Lei n° 13.465/2017).

4.2.16 Legitimacgao da posse

O artigo 11, inciso VI, da Lei n°® 13.465/2017, define a legitimag&o de posse como
sendo o “ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a
posse de imovel objeto da REURB, conversivel em aquisi¢ao de direito real de propriedade na
forma dessa lei, com a identificacdo de seus ocupantes, do tempo da ocupacéo e da natureza da
posse”. Nos termos do art. 25, § 1°, da mesma lei, a legitimagdo de posse podera ser transferida
por causa mortis ou por ato inter vivos. Vale destacar ainda que a legitimacdo de posse ndo se
aplica aos imdveis urbanos situados em area de titularidade do poder publico (82° do art. 25 da
Lei 13.465/2017), ou seja, aplica-se apenas a areas particulares.

Conforme o art. 26 da Lei n® 13.465/2017, sem prejuizo dos direitos decorrentes do
exercicio da posse mansa e pacifica no tempo, aquele em cujo favor for expedido titulo de
legitimacdo de posse, decorrido o prazo de cinco anos de seu registro, tera a conversao
automatica dele em titulo de propriedade, desde que atendidos os termos e as condi¢des do art.
183 da Constituicdo Federal (usucapido constitucional urbana individualll). Apds cinco anos,
é convertida automaticamente em propriedade, ndo sendo necessario provocacao ou pratica
registral, desde que atendidos os requisitos da lei (art. 26, § 2°).

A legitimacdo de posse, apds convertida em propriedade, constitui forma originaria
de aquisicdo de direito real. Diante dessa realidade juridica, a unidade imobiliaria com

destinacdo urbana regularizada restara livre e desembaracada de quaisquer dnus, direitos reais,

11 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-& o
dominio, desde que ndo seja proprietério de outro imével urbano ou rural.
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gravames ou inscri¢ces eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quando

disserem respeito ao proprio beneficiario (art. 26, §2°, da Lei n® 13.465/2017).

4.2.17 Demarcacdo Urbanistica

A demarcacdo urbanistica é procedimento da Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Social em que o poder publico demarca o nucleo urbano informal em imdével publico ou privado
ocupado, definindo limites, area, localizacdo, confrontantes, com a finalidade de identificar
Seus ocupantes, a natureza e o tempo de suas respectivas posses. O objetivo da demarcacédo
urbanistica, conforme o inciso IV do art. 11 da Lei n® 13.465/2017, € obter a anuéncia dos
respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos imoveis ocupados, culminando com
averbacdo na matricula desses imoOveis da viabilidade da regularizacdo fundiaria, a ser
promovida a critério do municipio.

O auto de demarcacéo urbanistica podera abranger uma parte ou a totalidade de um

ou mais imdveis inseridos em (art. 19, § 2°):

I - dominio privado com proprietarios ndo identificados, em razdo de descri¢des
imprecisas dos registros anteriores;

Il - dominio privado objeto do devido registro no registro de iméveis competente,
ainda que de proprietarios distintos; ou

111 - dominio publico.

4.3 Normatizacao Especial de Parcelamento, Edificacdo, Uso e Ocupacédo do Solo para

Zonas Especiais de Interesse Social

Tendo como norte as diretrizes firmadas na legislacdo e os objetivos da politica
urbana do municipio de Fortaleza, os estudos realizados até 0 momento no territério da ZEIS
Bom Jardim, envolvendo uma parcela reconhecida do territorio que esta ao lado do formalmente
definido, e o dialogo entre 0 conhecimento técnico e os conhecimentos populares dos moradores
da area, viabilizado por meio de oficinas realizadas junto a comunidade, foi elaborada a presente
proposta de minuta de normatizacédo especial.

A ZEIS Bom Jardim é considerada a segunda maior ZEIS de ocupacéo de Fortaleza.
Nesse sentido, € classificada como tipo 1, devendo, portanto, cumprir 0s seguintes objetivos:
efetivar o cumprimento das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, promover a

regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos ocupados pela populacdo de baixa
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renda, eliminar os riscos decorrentes de ocupagdes em areas inadequadas e ampliar a oferta de
infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios (art. 127, da Lei Complementar n° 62/2009).

Assim, na busca pela concretizagdo desses objetivos, a elaboracdo de uma
normatizacdo especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacdo do solo é medida
fundamental a ser adotada, prevista como uma das etapas do PIRF, a fim de garantir a
regularizacdo das ocupacdes desse territdrio e 0 seu uso prioritario para habitac6es de interesse
social.

Acrescenta-se ainda que, consoante a Lei Organica do Municipio de Fortaleza, a
urbanizacdo deve prever a instituicdo de areas especiais que impdem tratamento especial para
definicdo de pardmetros de uso e ocupacgdo do solo, dentre essas areas especiais de interesse
social. Nota-se o referido dispositivo:

Art. 199° - A urbanizacdo do Municipio se orientard considerando o ordenamento
territorial estabelecido no Plano Diretor de Fortaleza, que devera prever, no minimo,
as seguintes areas especiais:

§ 2°- As areas especiais de interesse social sdo porcGes do territério destinadas
prioritariamente a habitacdo da populacdo de baixa renda, seja por regularizacdo
urbanistica e fundiéria de assentamentos informais ou implementacdo de programas
habitacionais de producéo de moradia.

Com base nisso, verifica-se que a Lei Organica do Municipio autoriza a abertura de
areas com parametros especificos para regulacéo do uso e da ocupacao do solo.

Nesse sentido, ha possibilidade de adequacéo entre a realidade e a legislacdo, dando
ao municipio a funcao publica de urbanizar, na medida em que promove a moradia adequada
em areas que ndo atendem aos padrdes exigidos pela legislacao urbanistica e auxilia a producao
de habitacdo social destinadas a populacdo que ndo tem acesso a terra urbanizada mediante a
oferta mercadolédgica (MELO, 2010).

Ressalta-se que a defini¢do de parametros especiais, que devem se sobrepor aqueles
estabelecidos pela Lei Complementar n° 236/2017 para o restante da cidade, assegura a
formalizacdo de ocupacdes irregulares, bem como impulsiona o investimento pablico nessas
areas para garantir melhorias habitacionais e de infraestrutura, proporcionando, assim, uma
melhoria na qualidade de vida da populacdo. Ademais, essas determinacdes especiais
possibilitam uma melhor organizacdo do territério e impdem as futuras construcdes e/ou
moradias a seguirem os parametros especificos.

Assim, a vista das previsdes legais constantes na Lei Orgéanica do Municipio, na Lei

Complementar n°® 62/2009 e na Lei Complementar n° 236/2017, as definigdes urbanisticas
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apresentadas na presente minuta de Normatizagcdo Especial para a ZEIS Bom Jardim foram
decididas por meio de oficinas comunitarias realizadas no territdrio e sdo resultados do PIRF,
sendo estruturadas de modo a abranger o maximo possivel de moradias atendendo aos requisitos
béasicos de moradia digna.

Destaca-se, finalmente, que os critérios utilizados na eleicdo desses parametros
especiais foram definidos, de forma conjunta, por moradores, equipe técnica e Conselho Gestor,
considerando as particularidades de cada assentamento. A metodologia utilizada nas oficinas
buscou identificar as funcGes da moradia consideradas prioritarias pelos moradores. Com isso,
equilibrou-se a adogdo de parametros projetivos que diferem dos previstos para a “cidade legal”,
garantindo seguranca e qualidade de vida dos moradores, além de priorizar 0 acesso a
iluminacdo, a ventilacdo, a estabilidade estrutural, ao escoamento de agua e ao conforto familiar
como forma de garantir a moradia digna.

Quanto aos instrumentos especificados abaixo, cabe ressaltar que todos possuem
previsdo no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor de Fortaleza, sendo, portanto, aplicaveis as
ZEIS e passiveis de serem utilizados em contexto de regularizacédo fundiéria.

Nesse sentido, 0 uso de tais instrumentos é recomendavel, considerando que ha
normas definindo-os como meios adequados para a regularizacéo fundiaria da area.

Cabe mencionar ainda que se optou por indicar a utilizagdo de alguns instrumentos
que ainda necessitam de regulamentacao especifica pelo poder publico municipal, quais sejam
Parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsorios, Imposto Predial e Territorial Urbano
progressivo no tempo e Direito de Preempc¢do. Tal fato é justificavel, uma vez que sua
utilizacdo, especialmente na regularizacdo fundiaria da area, possui alto potencial de auxiliar na
consecucao das diretrizes do uso e ocupacdo do solo propostos para a ZEIS Bom Jardim.

Ja no caso das normas relativas a novos empreendimentos habitacionais a serem
construidos nos terrenos subutilizados na ZEIS, a referéncia utilizada foi a proposta de “lei de
Habitagao de Interesse Social em ZEIS 3 em substitui¢ao ao Plano de Interveng¢ao”, elaborada
pela Comissdo de Proposicdo e Acompanhamento da Regulamentacdo e Implantacao das ZEIS
de Fortaleza, coordenada pelo IPLANFOR e acolhida pelo Gabinete do Prefeito em 2018.
Assim, 0s parametros para novos empreendimentos contidos nesta minuta tiveram como
referéncia a proposta ja pactuada com os representantes das 10 ZEIS prioritarias no ambito das
atividades da Comissao.

Compreende-se a pertinéncia do uso de tal referencial, mesmo que os territorios em

analise ndo se enquadrem enquanto ZEIS tipo 3, em razdo de os parametros apontados serem
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dotados de legitimidade, visto que foram discutidos e aprovados em espagco amplo de estudos e
discussfes que reuniu poder publico, moradores dos territdrios e representantes da sociedade
civil e se voltarem para areas cuja destinacdo é habitacdo de interesse social, dotadas de
infraestrutura, com concentracdo de terrenos nao edificados ou imdveis subutilizados ou nédo
utilizados, devendo ser destinadas a implementacdo de empreendimentos habitacionais de
interesse social nos termos do art. 133 do Plano Diretor de Fortaleza.

Busca-se assim orientar o crescimento das ZEIS em analise de forma sustentavel e
compativel com as finalidades do instrumento, permitindo que novas construc@es se efetivem
de modo a garantir a qualidade urbanistica e a seguranca habitacional necessarias a moradia
digna, garantindo sua utilizagdo para HIS e coibindo a retencdo especulativa do solo e a
implantacéo de empreendimentos que venham a descaracterizar as areas. Observa-se ainda que
as areas de ocupacdo ndo consolidadas podem ter importante papel quando da realizacdo de
eventuais reassentamentos necessarios a implantacdo das melhorias urbanisticas a serem
propostas para a area.

Entendendo que se faz necessaria a regulamentagdo dos usos do solo compativeis
com a HIS de modo a viabilizar projetos que auxiliem a geracdo de emprego e renda no territério
das ZEIS ao passo que garanta o cumprimento da finalidade do instrumento, evitando que, apés
a regularizacéo, empreendimentos de grande porte, voltados para padrdes de renda superiores
aos encontrados na &rea, venham a se instalar, buscou-se encontrar parametros para a
conciliacdo da HIS com outros usos, tendo como base o estudo de ZEIS regulamentadas em
outras cidades brasileiras.

Utilizou-se por base o Guia para a regulamentacdo e implementacdo de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) em Vazios Urbanos (MINISTERIO DAS CIDADES,
2009). Dessa forma, os parametros propostos partem de estudo comparado com experiéncias de
regulamentacdo de ZEIS em outros locais do pais em dialogo com a realidade encontrada nos
territorios trabalhados.

Esclarecemos ainda que a minuta aqui proposta pressupde a implementacdo das
recomendacbes do Relatério da Comissdo de Proposicdo e Acompanhamento da
Regulamentacdo e Implantacdo das ZEIS, finalizado em 2018. Além da Lei de HIS em ZEIS 3
ja mencionada aqui, o referido documento propde minutas de leis que alteram dispositivos do
PDPFOR e da LPUOS que séo fundamentais para a efetivacdo das diretrizes de direito a cidade
aqui defendidas. O documento propGe ainda uma minuta de Lei para Instituicdo do

Parcelamento, Edificagdo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC), IPTU Progressivo no tempo e
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Desapropriacéo por titulos da divida publica, ou seja, a regulagdo de instrumentos importantes
para viabilizar a oferta de terrenos para a producdo de HIS em bairros dotados de servigos
urbano.

Conforme o0 exposto acima, apresenta-se a seguir a minuta de Normatizacéo

Especial para a ZEIS Bom Jardim.
4.3.1 Proposta de Minuta de Lei

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /

Dispde sobre instituicdo e normas de parcelamento, uso e ocupagao
do solo da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Bom Jardim, de
acordo com a Lei Complementar n® 062, de 02 de fevereiro de 2009
(PDPFor) e adota outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O uso, o parcelamento e a ocupacéo do solo da area da ZEIS Bom Jardim
obedecerdo as normas e aos parametros estabelecidos nessa lei, consoante com o previsto no
art. 271, da Lei Complementar n° 062, de 2 de fevereiro de 2009, e no art. 137 da Lei
Complementar n° 236, de 11 de agosto de 2017.

Art. 2°. Fica assegurada a permanéncia das edificacbes que nao se encontrem em
conformidade com as normas estabelecidas nessa lei e que tenham sido construidas até a data
de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. As edificagbes que ndo atendem aos parametros minimos
definidos por essa lei devem receber melhorias habitacionais, com intervencfes planejadas
junto aos moradores, em processo participativo de regularizacdo fundiaria acompanhado pelo
Conselho Gestor da ZEIS Bom Jardim, com assisténcia técnica gratuita, conforme a Lei Federal
n° 11.888/2008, e de responsabilidade do poder publico municipal

Art. 3°. O uso, o parcelamento e a ocupacdo do solo da area da ZEIS Bom Jardim
serdo destinados prioritariamente a producdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS), seja por
iniciativa do poder publico ou de particulares, respeitando-se a ocupacdo consolidada pela
populacdo de baixa renda ja existente no territério.

Art. 4°. Sdo partes integrantes desta lei 0s seguintes Anexos:

| - Anexo 1: Mapa de Subzoneamento das ZEIS Bom Jardim;

Il - Anexo 2: Mapa de Nomenclatura dos setores e ruas confinantes;

I11 - Anexo 3: Mapa de Imdveis Vazios e Subutilizados acima de 400m2;

IV - Anexo 4: Areas e dimensbes minimas dos compartimentos das unidades
habitacionais.

Art. 5°. A definicdo de indices e parametros urbanisticos especificos para o
parcelamento, a edificacdo, 0 uso e a ocupacdo do solo na ZEIS Bom Jardim observa as
seguintes diretrizes:

| - garantia do direito a cidade, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer;
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Il - gestdo democréatica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, na execucdo e no
acompanhamento de planos, programas e projetos para o territorio;

I11 - respeito a tipicidade e as caracteristicas das formas de ocupagdo existentes,
com a manutengdo, sempre que possivel, das edificagdes e do tracado urbano, quando da
intervencdo do Poder Publico Municipal;

IV - ordenacéo e controle do uso do solo de forma a evitar a utilizacdo inadequada
dos imoveis urbanos, parcelamento do solo, edificacdo ou uso inadequado em relacdo a
infraestrutura, a retencdo especulativa do imoével urbano que resulte em sua subutilizacdo ou
ndo utilizacdo e a poluicdo e/ou degradacdo ambiental;

V — 0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca, do bem-
estar dos cidadéos e do equilibrio ambiental.

Art. 6°. S&o objetivos dessa lei:

| - determinar parametros urbanisticos especiais a serem aplicados na ZEIS Bom
Jardim, que incluem:

a) defini¢bes do indice de controle urbanistico para parcelamento, edificacéo, uso e
ocupacao do solo;

b) definicdo do lote padréo, para os novos parcelamentos, areas minimas e maximas
de lotes;

¢) normas minimas de construcdo das unidades habitacionais, para fins de moradia
adequada;

d) normas relativas ao remembramento de lote com protecdo a habitacdo de
interesse social;

e) tipos de usos compativeis dentro das ZEIS, com protecédo a habitacdo de interesse
social;

f) definicdo de indices sobre uso de imovel para fins comerciais, de acordo com a
caracteristicas da ZEIS;

Il — promover e proteger a habitacdo de interesse social na ZEIS Bom Jardim;

I11 - proporcionar o direito a moradia adequada.

Art. 7°. Para fins dessa lei, serdo regulamentados 0s seguintes parametros
urbanisticos para a area de ocupacéo consolidada da ZEIS do Bom Jardim:

| - Area méaxima do lote;

Il - Area minima do lote;

I11 - Gabarito;

IV - Testada minima do lote;

V - Area livre minima do lote.

8§ 1° Para fins de aplicacdo dessa lei, sdo adotadas as seguintes definigdes:

| - Area méxima do lote se refere ao tamanho méximo em m?2 (metros quadrados)
que deve ser observado para fins de parcelamento do solo, desmembramento e remembramento
de lotes dentro da ZEIS Bom Jardim;

Il - Area minima do lote se refere ao tamanho minimo em m?2 (metros quadrados)
que deve ser observado para fins de parcelamento do solo, desmembramento e remembramento
de lotes dentro da ZEIS Bom Jardim;

11 - Gabarito € o limite maximo, expresso em pavimentos, estabelecido pela
legislacdo urbanistica para a altura das edificacGes de uma determinada area;

IV - Testada minima do lote se refere ao tamanho minimo em metros de qualquer
uma das faces do terreno voltada para o sistema Vviario ja existente, projetado ou exigido em
funcdo do empreendimento a ser implantado;
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V - Area livre do lote é superficie do lote ndo ocupada pela edificacio,
considerando-se essa em sua proje¢éo horizontal.

VI - Desmembramento é a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacao,
com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique a abertura de novas
vias e logradouros publicos e nem o prolongamento, a modificacdo ou a ampliacdo dos ja
existentes.

VIl - Remembramento € o agrupamento de lotes pertencentes a loteamentos para
constituicdo de novos lotes.

Art. 8°. E definida como Habitac&o de Interesse Social (HIS), para os fins desta Lei,
as iniciativas de construcdo de habitacdo, melhoria habitacional, regularizacdo fundiéria,
urbanistica e edilicia e oferta de infraestrutura basica dirigidas as familias com faixa de renda
entre zero e 3 (trés) salarios minimos vigentes no territério municipal, produzidas pelo Poder
Publico, pelas associacBes habitacionais, pelas cooperativas habitacionais populares ou pela
iniciativa privada destinada prioritariamente reassentamento de familias necessario para a
realizacdo de intervencgdes de qualificacdo urbanistica da ZEIS Bom Jardim.

Paragrafo Unico: A demanda para HIS sera definida pelo poder pablico municipal
com a devida aprovacédo do Conselho Gestor da ZEIS.

Art. 9°. Na Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) do Bom Jardim, serdo
aplicados, principalmente, os seguintes instrumentos, dentre outros:

| — Parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsorios;

Il — Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo;

I11 — Desapropriacdo para fins de reforma urbana;

IV — Consorcio imobiliario;

V — Direito de Preempcao;

VI — Direito de Superficie;

VIl — Zoneamento ambiental;

VIl — Transferéncia do direito de construir;

I X- Regularizacdo Fundiaria;

X- Concesséo especial de Uso para Fins de Moradia;

X1 - Concesséo de Direitos Reais de Uso;

XI1 - Usucapido especial de imovel urbano;

XII - Autorizacdo de uso;

XIV- Cessdo de posse;

XV- Assisténcia técnica e juridica gratuita;

XVI — Legitimacao fundiaria;

XVII — Legitimacdo da posse;

XVIII — Demarcacao Urbanistica.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos nos incisos I, 11, V e VIII do caput
somente serdo aplicados mediante prévia regulamentacéo por leis especificas baseadas no Plano
Diretor Participativo, respeitadas as disposi¢es da Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade).

_ CAPITULONI
DOS PARAMETROS URBANISTICOS

Art. 10. Para fins dessa lei, a ZEIS Bom Jardim sera subdividida nas seguintes
categorias:
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| - Subzona 1 (SZ-1): caracterizada por nucleos habitacionais de interesse social
precérios do tipo mutirdo ou favela, com concentracao de lotes com area e testada menor que o
restante da ZEIS;

Il - Subzona 2 (SZ-2): caracterizada pela predominéncia da ocupacéo consolidada
e intensa, com presenca de lotes menores e mais ocupados, pela inexisténcia ou precariedade
da infraestrutura e dos servicos urbanos e pela incidéncia de nucleos habitacionais de interesse
social precérios;

11 - Subzona 3 (SZ-3): caracterizada pela presenca de atributos ambientais
relevantes que sofreram processo de degradagdo, pela inexisténcia ou precariedade da
infraestrutura e dos servigos urbanos, principalmente de saneamento ambiental, pela caréncia
de espacos publicos e pela incidéncia de nucleos habitacionais de interesse social precérios;

IV - Subzona 4 (SZ-4): caracterizada pela inexisténcia ou pela precariedade da
infraestrutura e dos servicos urbanos, principalmente de saneamento ambiental, caréncia de
equipamentos e a incidéncia de nucleos habitacionais de interesse social precarios, mas também
pela predominéncia de lotes com dimensdes maiores e espagos livres remanescentes de uso
publico ou privado;

V - Subzona 5 (SZ-5): caracterizada pela incidéncia de loteamentos formais, pela
ortogonalidade da malha e pela presenca majoritaria de lotes com dimensGes maiores que 0
restante da ZEIS, havendo em geral presenca de imdveis ndo utilizados e/ ou subutilizados e
disponibilidade de servigos urbanos, ou a possibilidade de provimento desses servicos via rede
geral devido ao perfil viario relativamente amplo;

VI - Subzona Ambiental (SZ-A): caracterizada por areas ndo-edificaveis que
sofrem risco de alagamento. E destinada & preservacao dos recursos hidricos e ao resguardo de
areas de infiltracdo e drenagem de aguas pluviais.

Art 11. As novas edificacOes para fins de Habitacdo de Interesse Social na area da
ZEIS Bom Jardim estdo dispensadas das exigéncias minimas contidas na Lei Complementar
236/2017 de:

| — Indice de Aproveitamento;

Il - Taxa de ocupacao;

I11 — Taxa de ocupacéo de subsolo;

IV — Recuo;

V — Fracdo do Lote;

VI — Quantidade de vagas de estacionamento.

Art 12. Os projetos para regularizacdo fundiaria na ZEIS Bom Jardim ficam
dispensados das exigéncias urbanisticas para loteamento estabelecidas na legislagdo municipal,
observando as normas e as diretrizes previstas no Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria
da ZEIS Bom Jardim.

Art. 13. Os novos Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social (HIS) a serem
construidos na subzona 01 devem obedecer as dimensdes minimas dos compartimentos internos
das novas unidades habitacionais constantes no Anexo 04 integrante dessa lei;

8§ 1°. A area minima e méxima da unidade habitacional em novos empreendimentos
de Habitacdo de interesse Social é de respectivamente de 40m2 e 70m2, observando as
dimens6es minimas dos compartimentos definidas no anexo 04 dessa lei.

§ 2° Poderé ser adotada, para fins de iluminacdo e ventilagdo do banheiro, a
construcao de pocos de iluminacdo com diametro minimo de 0,60 m (sessenta centimetros).

8§ 3°. O sistema de iluminacéo e ventilacdo ndo poderd interferir na rede de energia
elétrica do logradouro.

8 4°. Os elementos construtivos da edificacdo ndo devem ultrapassar o alinhamento
do lote.
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§ 5° As 4aguas das chuvas captadas pelos telhados deverdo ser conduzidas ao
sistema de drenagem de aguas pluviais, devendo haver implantacdo de tubulagdo de drenagem
subterranea, ou apresentacdo de alternativas técnicas eficientes como, por exemplo, construcdo
de reservatdrios para reuso de agua.

8§ 6°. As unidades habitacionais destinadas as pessoas com deficiéncia motora serdo
projetadas atendendo a norma NBR 9050 da ABNT.

SECAO |
DOS PARAMETROS URBANISTICOS NA SUBZONA 1 DA ZEIS BOM JARDIM

Art.14. A subzona 1 possui dois tracados na ZEIS Bom Jardim, sendo o primeiro
delimitado pela rua Coronel Virgilio Nogueira, rua Xavier da Silveira, rua Zacarias Florindo e
rua Nova Conquista (setor Veneza/Daniel Castro), e o segundo pela rua José Mauricio, rua
Cezarina Batista, rua Alves Bezerra e travessa Cezarina Batista Il (setor Cezarina Batista).

Art. 15. O lote minimo a ser considerado para a subzona 1 da ZEIS Bom Jardim é
45m? (quarenta e cinco metros quadrados).

Art. 16. Os imoveis deverdo respeitar o gabarito maximo de 2 (dois) pavimentos,
qual seja um térreo e um pavimento superior.

Art. 17. Os imoveis deverdo respeitar a testada minima de 3 (trés) metros, a fim de
que se mantenham condi¢des minimas de habitabilidade.

Art. 18. Os imoveis deverdo respeitar a area livre minima de 5m?2 (cinco metros
quadrados), com intuito de garantir o escoamento de agua e o0 bem-estar de seus residentes.

SECAO I
DOS PARAMETROS URBANISTICOS NA SUBZONA 2 DA ZEIS BOM JARDIM

Art. 19. A subzona 2 abrange dois setores da ZEIS Bom Jardim, sendo o primeiro
delimitado pela avenida Osério de Paiva, rua Francisco Machado, rua Joseé Mauricio e rua
Ipiranga (Setor Sdo Vicente Sul), e o segundo pela rua Nova Conquista, rua Canal Leste, rua
Urucutuba e rua Valdemar Paes (Setor Pantanal).

Art. 20. O lote minimo a ser considerado para a subzona 2 da ZEIS Bom Jardim é
50m?2 (cinguenta metros quadrados).

Art. 21. Os imdveis deverdo respeitar o gabarito maximo de 3 (trés) pavimentos,
qual seja um térreo e até dois pavimentos superiores.

Art. 22. Os imoveis deverdo respeitar a testada minima de 4 (quatro) metros, a fim
de que se mantenham condi¢des minimas de habitabilidade.

Art. 23. Os imoveis deverdo respeitar a area livre minima de 6m? (seis metros
quadrados), com intuito de garantir o escoamento de agua e o bem-estar de seus residentes.

SECAO Il
DOS PARAMETROS URBANISTICOS NA SUBZONA 3 DA ZEIS BOM JARDIM

Art. 24. A subzona 3 abrange dois setores da ZEIS Bom Jardim, sendo o primeiro
delimitado pela rua General Rabelo, rua Francisco Machado, rua Maria Nubia Aradjo
Cavalcante e rua Cristo Rei (Setor Nova Canudos), e o segundo pela rua Urucutuba, rua Verdes
Mares, rua Nova Friburgo, rua Franciscano e rua Maria Nabia Aradjo Cavalcante (Setor
Ocupacdo da Paz).

Art. 25. O lote minimo a ser considerado para a subzona 3 da ZEIS Bom Jardim é
55m2 (cingquenta e cinco metros quadrados).
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Art. 26. Os imdveis deverdo respeitar o gabarito maximo de 2 (dois) pavimentos,
qual seja um térreo e um pavimento superior.

Art. 27. Os imoveis deverdo respeitar a testada minima de 4 (quatro) metros, a fim
de que se mantenham condic¢es minimas de habitabilidade.

Art. 28. Os imdveis deverdo respeitar a area livre minima de 10m? (dez metros
quadrados), com intuito de garantir o escoamento de &gua e 0 bem-estar de seus residentes.

SECAO IV
DOS PARAMETROS URBANISTICOS NA SUBZONA 4 DA ZEIS BOM JARDIM

Art. 29. A subzona 4 abrange dois setores da ZEIS Bom Jardim, sendo o primeiro
delimitado pela rua Urucutuba, rua Maria NUbia Aradjo Cavalcante, rua Ipiranga e rua Coronel
Virgilio Nogueira (Setor Marrocos), e o segundo pela rua Nova Conquista, rua Maria Julia
Rocha, rua Nova Friburgo e rua Verdes Mares (Setor Santo Amaro IlI).

Art. 30. O lote minimo a ser considerado para as ZEIS é 60m?2 (sessenta metros
quadrados).

Art. 31. Os imoveis deverdo respeitar o gabarito maximo de 2 (dois) pavimentos,
qual seja um térreo e um pavimento superior.

Art. 32. Os imoveis deverdo respeitar a testada minima de 4 (quatro) metros, a fim
de que se mantenham condi¢des minimas de habitabilidade.

Art. 33. Os imoveis deverdo respeitar a area livre minima de 10m2 (dez metros
quadrados), com intuito de garantir o escoamento de agua e o bem-estar de seus residentes.

SECAO V
DOS PARAMETROS URBANISTICOS NA SUBZONA 5 DA ZEIS BOM JARDIM

Art. 34. A subzona 5 abrange quatro setores da ZEIS Bom Jardim, sendo o primeiro
e 0 segundo delimitados pela rua Coronel Virgilio Nogueira, rua Bom Jesus, rua Samaria, rua
Nova Conquista, rua Canal Leste e rua Urucutuba (Setores Santa Cecilia e NE), e o terceiro e
quarto pela rua General Osério de Paiva, rua Francisco Machado, rua General Rabelo, rua
Cristo Rei, rua Maria Nubia Araujo Cavalcante, rua Franciscano e rua Nova Friburgo (Setores
Santo Amaro | e Sdo Vicente Norte).

Art. 35. O lote minimo a ser considerado para as ZEIS ¢ 70m?2 (setenta metros
quadrados).

Art. 36. Os imdveis deverdo respeitar o gabarito maximo de 3 (trés) pavimentos,
qual seja um térreo e dois pavimentos superiores.

Art. 37. Os imoveis deverdo respeitar a testada minima de 4 (quatro) metros, a fim
de que se mantenham condi¢des minimas de habitabilidade.

Art. 38. Os imoveis deverdo respeitar a area livre minima de 10m2 (dez metros
quadrados), com intuito de garantir o escoamento de agua e o bem-estar de seus residentes.

SECAO VI
DOS PARAMETROS URBANISTICOS NA SUBZONA AMBIENTAL DA ZEIS BOM
JARDIM

Art. 39. A subzona ambiental estd delimitada pela adaptacdo das Zonas de
Preservacdo Ambiental da ZEIS Bom Jardim as vias existentes, conforme o Anexo 1.

Art. 40. Aplica-se a Subzona Ambiental os parametros e normas relativos a Zona
de Protecdo Ambiental da Lei Municipal 236/2017 (LPUQS).
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CAPITULO Il
DO REMEMBRAMENTO E DESMEMBRAMENTO DE LOTES

Art. 41. Os lotes resultantes de desmembramento deverdo obedecer aos parametros
definidos nesta lei.

Art. 42. Fica vedado o remembramento de lotes que resulte em &rea maior que
150,00m?2 (cento e cinquenta metros quadrados) para o uso residencial unifamiliar.

Paragrafo Unico. Fica permitido o remembramento de lotes destinados a
empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social multifamiliares que resultem em area
superior ao tamanho méaximo do lote estabelecido nesta lei em até 4 (quatro) vezes, desde que
respeitado 0s tamanhos maximo e minimo de cada unidade habitacional definidos nessa Lei.

CAPITULO IV
DOS OUTROS USOS COMPATIVEIS COM HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Art. 43. E permitido o uso misto na ZEIS Bom Jardim, desde associado ao uso de
Habitacdo de Interesse Social.

Paragrafo Unico: Compreende-se como uso misto aquele constituido pelo uso
residencial e ndo residencial na mesma edificacdo ou lote, compativel com a sustentabilidade
econdmica e social da regiéo.

Art. 44. O uso misto podera ser permitido para uso comercial e/ou de servicos para
geracdo de trabalho e renda dos beneficiarios, nas modalidades de:

| — Comeércio e Servicos (CS);

Il — Prestacao de Servicos (PS);

I11 — Servicos de Alimentacao e Lazer (SAL);

IV — Servicos Pessoais (SP);

V — Servigos de Oficinas e Especiais (SOE).

Paragrafo Unico: Em lotes de tamanho superior a 150m2, admite-se 0 uso misto até
o limite maximo de 50% da area total do terreno para outros usos, desde que nao incdmodos ao
uso de HIS.

Art. 45. Nos empreendimentos de HIS, serd permitida a construcdo de unidades
para uso comercial e/ou de servigos para geracdo de trabalho e renda dos beneficiarios.

Paragrafo Unico: Nos empreendimentos de HIS, sera admitido um percentual de,
no maximo, 30% da area total do terreno para outros usos, desde que ndo incémodos ao uso de
HIS.

Art. 46. Nas areas atualmente ocupadas com uso nédo residencial, serd permitido
permanecer 0 mesmo uso.

§ 1° Esse dispositivo ndo se aplica para os lotes ndo utilizados ou subutilizados.

8§ 2° No sentido de garantir que o territorio da ZEIS seja destinado prioritariamente
para o uso de Habitacdo de Interesse Social, projetos de outros usos compativeis com Habitacao
de Interesse Social devem contar com a anuéncia do Conselho Gestor da ZEIS.

, N CAPITULO V N N
DOS IMOVEIS NAO UTILIZADOS, SUBUTILIZADOS E PRODUGAO DE HABITAGCAO
DE INTERESSE SOCIAL
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Art. 47. Consideram-se imoveis ndo edificados ou subutilizados da ZEIS aqueles
cuja area seja igual ou superior a 400m? (quatrocentos metros quadrados) e que estejam situados
em area passivel de ocupacéo, descritos no anexo 3.

Art. 48. Nos imdveis vazios ou subutilizadas, somente serdo autorizados
empreendimentos de HIS, ou demais usos relacionados estabelecidos nessa lei, desde que
devidamente aprovados pelo Conselho Gestor da ZEIS Bom Jardim.

§ 1° Para fins dessa lei, equipamentos de educagdo, cultura, salde, assisténcia
social, assim como demais equipamentos publicos necessarios ao bem-estar da populacio
moradora da ZEIS, caracterizam-se como usos relacionados a Habitacdo de Interesse Social.

§ 2° O projeto de equipamentos relacionados a Habitacdo de Interesse Social a
serem implantadas na ZEIS Bom Jardim deve obedecer aos parametros urbanisticos da Zona
em que esta inserida a ZEIS.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Intervencdes urbanisticas que impliquem o reassentamento de uma ou mais
familias somente poderdo ser realizadas respeitando normas gerais de protecdo a dignidade
humana, a protecdo e a seguranca das pessoas envolvidas, por meio de processo de solucéo
negociada com a comunidade, com a presenca e a mediacdo do Conselho Gestor e do Forum
das ZEIS.

Art. 50. No caso de necessidade de reassentamento, acordada com a populacao
envolvida e a intermediacdo do Conselho Gestor e do Forum das ZEIS, as novas unidades
habitacionais devem ser construidas prioritariamente dentro da Subzona 5 e demais terrenos
identificados no Anexo 3.

Paragrafo Unico: Em caso de impossibilidade do atendimento & proposicao do caput
desse artigo, para o reassentamento deverao ser utilizados os terrenos vazios indicados no Plano
Urbanistico da ZEIS Bom Jardim.

Art. 51. Os demais parametros de uso, parcelamento e ocupacdo do solo nao
definidos nessa lei obedecerdo ao disposto no Plano Urbanistico da ZEIS Bom Jardim, que
subsidiara o Plano de Regularizacdo Fundiaria.

Art. 52. Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 53. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Fortaleza
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Quadro 3 — Estratégias para assentamentos precarios em area loteada

loteamentos ocupadas por
assentamentos precarios

CARACTERIZACAO ESTRATEGIA INSTRUMENTOS
DA AREA
Areas  privadas em | Atualizacio da planta de parcelamento, | Intervencdo do poder publico em
loteamentos irregulares | considerando a ocupagdo atual do solo | parcelamento  clandestino  ou
ou clandestinos ocupadas | historicamente consolidada, conforme Plano | irregular  (art. 40, da Lei
por assentamentos | Urbanistico; 6.766/1979;
precarios Regularizacdo das posses conforme a | Aprovacdo e  registro  de
singularidade do caso, garantindo a outorga | parcelamento do solo;
de titulos de propriedade. Demarcagao urbanistica;
Legitimacao fundiaria;
Legitimacao de posse;
Usucapido;
Desapropriacao.
Areas  pulblicas  em | Atualizacio da planta de parcelamento, | Demarcacio Urbanistica;

considerando a ocupagdo atual das
edificacbes e ocupacdo do  solo
historicamente consolidado, conforme Plano
Urbanistico;

Regularizacdo das posses conforme a
singularidade do caso, garantindo a outorga
de titulos de propriedade.

Legitimacdo Fundiéria;
Legitimacao de posse;

Concessdo de uso para fins de
moradia;

Concesséo do direito real de uso.

Areas sem informagéo
quanto a propriedade do
imével em loteamentos e
ocupados por
assentamentos precarios.

Atualizacdo da planta de parcelamento,
considerando a ocupagdo atual das
edificacbes e ocupacdo do  solo
historicamente consolidado, conforme Plano
Urbanistico;

Regularizacdo das posses conforme a
singularidade do caso, garantindo a outorga
de titulos de propriedade.

Intervencdo do poder publico em
parcelamento  clandestino  ou

irreqular  (art. 40, da Lei
6.766/1979;
Aprovacdo e  registro  de

parcelamento do solo;

Demarcagao urbanistica;
Legitimacao fundiéria;

Demais instrumentos aplicaveis
apontados no tépico 4.

Areas de fragilidade
ambiental ocupadas por
assentamentos em

loteamentos privados

Realizacdo de obras que tornem tais areas
passiveis de ocupagéo;

Reassentamento de moradores das areas nao
passiveis de ocupacdo para HIS em terrenos
indicados pelo Plano Urbanistico;
Construcdo de espacos livres de uso publico,
como parques e éareas de lazer (mais
urgente);

Instalagdo de parques hidrogeoldgicos nas
areas propostas pelo Plano Urbanistico
(longo prazo).

Demarcagao urbanistica;
Legitimacao fundiéria;
Legitimacao de posse;
Usucapido;
Desapropriacéo.

Fonte: Equipe PIRF — Direito, 2020.
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4.4.2 Assentamentos fora da area loteada

Quadro 4 — Estratégias para assentamentos fora da area loteada

PROBLEMATICA

ESTRATEGIA

INSTRUMENTOS

OBSERVACAO

Assentamento em &rea
néo parcelada formado
sobre gleba de
propriedade ndo
identificada

O projeto de
parcelamento e uso do
solo deve respeitar o
processo historico de
apropriacdo e legitimar
as subdivisdes de lotes e
usos existentes na area

Aprovagéo e registro de
parcelamento elaborado
conforme proposta de
zoneamento especial da
ZEIS Bom Jardim;
Demarcagdo urbanistica
e legitimacdo fundiéria;
usucapido especial
urbana; legitimacéo de
posse.

Planta do projeto de
parcelamento em anexo e
medidas de urbanizagéo
propostas no Plano
urbanistico.

Ocupacao em areas de
fragilidade ambiental

Realizacdo de obras
necessarias para a
manutenc¢do segura das
ocupac0es cujos estudos
demonstrarem a
viabilidade e
reassentamento nas
demais situacdes.
Execucdo do Projeto
Urbanistico para ampliar
preservacao e reduzir o
risco.

Demarcagdo urbanistica,
seguida de Legitimacéo
Fundiéria ou
Legitimagao da Posse ou
reassentamento em areas
indicadas pelo Plano
Urbanistico.

Construir parques, areas
verdes.

Zoneamento;

Direito de preempcao;
Transferéncia do direito
de construir.

Fonte: Equipe PIRF — Direito, 2020.
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4.4.3 Area sem informag&o de loteamento e ndo ocupada por assentamentos precarios

Quadro 5 — Estratégias para areas sem informacao de loteamento
e ndo ocupadas por assentamentos precarios

Caracterizacdo da Area

Estratégia Proposta

Instrumentos juridicos e
urbanisticos

Lotes com conformac&o similar aos
loteamentos confinantes e fruto de
ocupacdo espontanea

Andlise das situacGes especificas;
regularizagdo das posses
eventualmente irregulares,
garantindo a outorga de titulos de
propriedade.

Demarcagdo urbanistica;
Intervengdo do Poder Publico em
Loteamento irregular ou
clandestino nos termos do art. 40 da
Lei n®6.766, de 19 de dezembro de
1979;

Legitimagdo Fundiéria;
Legitimagao da Posse;

Usucapido Especial Urbana;

Acéo de Adjudicacdo
Compulsoéria.

Areas vazias

Viabilizagdo dos imdveis para a
construcdo de novas HIS e de
equipamentos publicos conforme
Plano Urbanistico.

Arrecadacdo de bem vago;
Parcelamento, Edificacdo e
Utilizacdo Compulsorios;

Direito de preempgéo;

Parceira para uso de terrenos
publicos estaduais, da Unido;
Elaboracdo de projetos de lei para
regulamentacdo dos instrumentos
gue ainda carecem de normatizacao
especifica no ambito municipal.

Areas com fragilidade ambiental

A partir das analises empreendidas
no Plano Urbanistico realizacéo de
obras  necessarias para a
manutencdo segura das ocupagoes
cujos estudos demonstrarem a
viabilidade e o reassentamento nas
demais situacoes.

Demarcacdo urbanistica, seguida
de Legitimacdo Fundidria ou
Legitimagdo da  Posse  ou
reassentamento em areas indicadas
pelo Plano Urbanistico.

Fonte: Equipe PIRF — Direito, 2020.

4.4.4 Proposta de medidas e acdes para a Regularizacdo Fundiaria

Quadro 6 — Sumario de medidas e a¢des para regularizacdo da ZEIS Bom Jardim

moradores;

moradores do territorio através do Conselho
Gestor com ampla participagdo dos demais

Ac0es Responséaveis Tempo estimado
Curto | Médio | Longo
prazo | prazo prazo
Pactuacdo das intervengdes com os | Municipio de Fortaleza X
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Acompanhamento e fiscalizagdo da
execucgdo do projeto, sugestdo de medidas
para o seu aprimoramento e mobiliza¢do do
conjunto dos moradores da ZEIS Bom
Jardim para participacdo no processo de
regularizagdo fundiéria;

Conselho Gestor da ZEIS Bom
Jardim

Insercdo nas Leis orcamentarias previsao de
verbas para a execugao do projeto;

Municipio de Fortaleza

Formalizacdo de acordo de cooperagdo
técnica com CRI;

Municipio de Fortaleza

Cadastro dos moradores com levantamento
de informagdes sobre o tempo e natureza
das posses exercidas, além de identificacdo
direitos reais ja titularizados por moradores
da area, dentre outras informacoes;

Empresa contratada ou o0rgdo
executor do  projeto  de
regularizacdo fundiaria

Atualizacdo e  sistematizacdo  dos
logradouros da regido, com atualizagdo dos
nomes das vias e formalizacdo das
nomenclaturas utilizadas no territorio;

Municipio de Fortaleza

Abertura do processo de REURB-S e seu
regular seguimento nos termos da Lei
13.465 de 11 de julho de 2017;

Municipio de Fortaleza

Notificacdo dos proprietarios identificados,
dos confinantes e demais interessados;

Municipio de Fortaleza

Complementacdo da  pesquisa  das
matriculas incidentes sobre a area da ZEIS
Bom Jardim;

Empresa contratada ou 6rgdo
executor do  projeto  de
regularizacdo fundiaria

Lavratura do auto de demarcacdo
urbanistica que devera ser encaminhado ao
CRI competente para averbagdo apos
concluidos os procedimentos elencados nos
artigos 20 e 21 da Lei 13.465 de 11 de julho
de 2017;

Municipio de Fortaleza

Criacdo de estratégia de prevencdo e
resolucdo extrajudicial de conflitos,
inclusive de forma coletiva, no &mbito da
REURB-S, através de convénio com o
Tribunal de Justica e com a Defensoria
Publica Geral do Estado do Ceard;

Municipio de Fortaleza

Contratacdo de servigos intermediérios
(topografia, analise ambiental, assessoria
juridica e assessoria técnica em arquitetura
e urbanismo e engenharia civil);

Municipio de Fortaleza

Regulamentacdo por lei municipal de
instrumentos urbanisticos voltados para
coibir a retengdo especulativa do solo na
area da ZEIS e viabilizar iméveis para HIS

Municipio de Fortaleza
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(direito de preempcdo; PEUC; IPTU
progressivo no tempo; desapropriagdo com
pagamento em titulos; transferéncia do
direito de construir);

Aprovacdo das normas de edificacéo,
parcelamento, uso e ocupacdo do solo da
ZEIS Bom Jardim (Caderno de
Normatizagdo Especial elaborado na fase 3
do projeto), reconhecendo os padrdes de uso
e ocupacdo do solo atualmente praticados no
territorio;

Municipio de Fortaleza

Aprovacdo e registro do projeto de
parcelamento do solo da ZEIS Bom Jardim
conforme planta proposta no Produto Plano
Urbanistico com abertura de matriculas
individualizadas dos lotes;

Municipio de Fortaleza

Pactuacdo dos instrumentos de
regularizagdo fundiaria junto aos moradores
e definicdo dos titulares do direito real a ser
adquirido em cada ndcleo familiar;

Municipio de Fortaleza e
moradores da ZEIS Bom Jardim

Emissdo dos titulos de legitimacao de posse,
conforme o caso;

Municipio de Fortaleza

Aquisicdo das &reas particulares destinadas
a equipamentos comunitarios e construcao
de novas HIS;

Municipio de Fortaleza

Implementacdo das intervencgdes pactuadas
no Plano Urbanistico;

Municipio de Fortaleza

Comunicacdo ao Ministério  Publico
Estadual para apuracdo de eventuais
responsabilidades penais dos responsaveis
por loteamentos ilegais;

Municipio de Fortaleza

Acompanhamento e controle da ocupagao
do solo na ZEIS Bom Jardim buscando
desestimular a ocorréncia de novas
ocupacBes em desconformidade com o
regulamentado na Normatizacdo Especial,
no Plano Urbanistico e no Plano de
Regularizacdo Fundiéria.

Municipio de Fortaleza e
Conselho Gestor da ZEIS Bom
Jardim

Fonte:

Equipe PIRF — Direito, 2020.

110



%h Prefeitura de 6 e

& i Fortaleza . UNIVERSIDADE
SR st 'l i FEDERAL b0 CEARA

5 PLANO URBANISTICO

O Plano Urbanistico consiste em uma etapa do Plano Integrado de Regularizagdo
Fundiaria (PIRF) que sugere, como ponto focal da discussdo sobre requalificacdo do territério,
a necessidade de construgdo de uma cidade integrada. Ao tomar por base as informacoes
multidisciplinares organizadas nas fases anteriores do trabalho, com énfase no diagndstico e na
normatizacgéo, essa etapa apresenta propostas de solucdes para os principais conflitos de uso e
ocupacdo do solo identificados, considerando as limitacOes existentes na estrutura fundiaria do
territério e na normativa ambiental federal.

Como etapa fundamental para a qualidade urbanistica da regularizacdo fundiaria
integrada, a elaboracéo do Plano considerou as seguintes premissas: (i) as eventuais remogoes
de habitagcbes para melhorias urbanisticas, com énfase na mitigacdo de riscos e nos
aperfeicoamentos infraestruturais e de habitabilidade, devem ser minimas e evitadas sempre
que possivel, embasadas em dados objetivos, devidamente compreendidas pela comunidade
como prioritarias e amparadas por opgdes adequadas de relocacdo; (ii) o didlogo com a
comunidade, por meio do seu Conselho Gestor e com representantes legais do poder publico
municipal, teve papel decisivo nesta etapa propositiva; e (iii) todas as solu¢Bes urbanisticas
planejadas e projetadas precisam construir lugares e equipamentos que as pessoas valorizem e
com as quais elas possam se conectar.

Os resultados do Plano Urbanistico, por meio dos workshops, proporcionaram a
elaboracdo de cenarios possiveis a serem discutidos e pactuados com 0s representantes da
comunidade por meio de amplo didlogo em formato de oficina. Portanto, essa etapa, para além
da espacializacéo de estratégias, diretrizes, acOes e prioridades, constitui a consolidacdo de um
processo dindmico de planejamento capaz de se adaptar a ocorréncias eventuais, inclusive
alheias ao territorio analisado.

O Plano é, entdo, um instrumento para que a comunidade da ZEIS permaneca nas
suas reivindicacfes por melhorias e por integracdo a cidade. Esse documento apresenta um
repertorio de solucBes urbanisticas, sempre positivas, que possibilitara o didlogo entre a
comunidade e a gestdo municipal para decidir os melhores caminhos possiveis elegidos entre

opcdes genuinas das demandas e dos desejos do lugar.
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5.1 Estudo de Viabilidade de Implantacao da Infraestrutura Béasica

Apesar do anseio dos moradores pelo acesso integral aos servicos de infraestrutura
urbana, uma preocupac¢do importante levantada durante a oficina do Plano Urbanistico foi em
relagcdo ao custeio do servigo que entraria no orgamento familiar por meio da instalagéo de
sistema de saneamento basico. Assim, é necessario definir os procedimentos de enquadramento
na tarifa social para os beneficiarios das intervencdes propostas em ZEIS pelo PIRF. O subsidio
desse custeio é essencial para a permanéncia dos moradores atuais na area da ZEIS ap6s a
urbanizacdo, evitando a gentrificacdo. Além disso, o poder publico deve subsidiar a ligacdo do
domicilio a rede publica de esgotamento sanitario.

5.1.1 Abastecimento de Agua

Em caso das comunidades que de fato ndo possuam rede de abastecimento de agua,
a rede existente deve ser complementada. Como a tubulacdo de agua pode ser totalmente
preenchida, pode-se utilizar uma rede com 100mm de didmetro, ndo havendo a priori grandes
problemas na implementacdo da rede mesmo em vias mais estreitas, mas cada caso deve ser
avaliado em estudo especifico. A &gua utilizada para abastecimento pablico no Bom Jardim é

tratada, canalizada e pode ser distribuida sem problemas para as comunidades.
5.1.2 Infraestruturas de Esgoto Sanitario

O Plano de Saneamento (FORTALEZA, 2014) estabelece que as operagdes de
sistemas isolados deverdo ser interligadas a rede de esgoto existente, para garantir uma
disposicao final adequada desses efluentes, em até 10 anos, ou seja, sua meta € o ano de 2024.
O documento do Plano afirma, ainda, que, para a sub-bacia de esgotamento sanitario que
corresponde a maior parte da ZEIS (SE-3), ja existem recursos assegurados para o projeto. Na
mesma situacdo estd a SE-5, que abrange parte da ZEIS. A SE-2 que abrange a parte noroeste
da ZEIS, segundo o documento, encontra-se com obras em andamento.

O mapa de logradouros da SEFIN apresenta um cenario um pouco diferente, no
qual a maioria das vias mais consolidadas na por¢édo oeste da ZEIS seria dotada de cobertura de

esgoto. No momento dessa implementacdo, devera ser averiguada a existéncia ou ndo de rede.
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Quanto a coleta de esgoto, a equipe técnica do PIRF propde a implantagdo da rede conforme os
seguintes critérios, de acordo com a largura total (de testada a testada) da via:

e Em ruas com largura acima de 3 metros: rede coletora de esgoto de manilha de
concreto;

e Em ruas com largura entre 2 e 3 metros: rede coletora de esgoto de PVC
(utilizando o maior didmetro comercial e maior declividade);

e Em ruas com largura menor que 2 metros: analisar a possibilidade de solugéo
condominial.

A pesquisadora Laura Bueno (2000), em sua tese "Projeto e Favela: metodologia
para projetos de urbanizacao", faz recomendacdes quanto as especificidades de se projetar uma
rede coletora de esgoto em assentamentos precarios do tipo favela, especialmente no que diz
respeito a sua manutencédo. Essas recomendacdes podem ser aplicadas na ZEIS Bom Jardim,
especialmente nas comunidades (Marrocos, Ocupacao da Paz, Canudos e Pantanal). Em sintese,
a autora recomenda:

e Largura minima de 3 metros para a passagem de um caminhdo que carrega a
maquina de desobstrucao de rede de esgoto;

e Nao implantar redes coletoras com mais de 32 metros em vielas com largura
menor que 3 metros, ja que essa ¢ a distdncia méaxima da mangueira para desobstrucéo
mecanica;

e Utilizar rede em PVC, visto que proporciona maior rapidez de execucdo (o que
significa menos tempo com valas abertas dentro do assentamento) e menor nimero de juntas;

e Utilizar o didametro minimo de 150 mm para o PVC e ndo o didmetro de 100 mm
convencionalmente adotado, para os ramais domiciliares, para prevencgdo contra obstrucdes por
mau uso;

e Implementar rede com profundidade minima de 0,90 m em vias com trafego,
0,65m em vias sem trafego e, nos passeios e vielas sem trafego de veiculos de qualquer natureza,
0,40 m;

e Sempre avaliar a profundidade da rede de esgoto em funcgéo da exigéncia técnica
de que ela esteja sempre abaixo da rede de agua potavel, para evitar contaminacdo por
infiltracdo.

Ap6s a instalacdo das tubulacdes da rede coletora de esgoto, as residéncias poderao

fazer a conexao do esgoto interno da residéncia ao sistema publico. Logo, é importante salientar
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que o Plano de Urbanizacdo deve abranger no seu orcamento o investimento da ligagéo
domiciliar correta ao sistema de esgoto.

Quanto ao tratamento e a destinagdo final do esgoto sanitario, de maneira geral,
mediante analise dos mapas imprecisos do PMSB, interpretamos que ele projeta uma Linha de
Recalque/Emissario que passa pelas vias: Rua Franciscano, Rua Aguapé Verde, Rua
Urucutuba, Rua NE 5, Rua Barra Mansa e Rua Coronel Virgilio Nogueira. Essa Linha liga-se
a uma Estacéo Elevatdria Projetada fora da ZEIS. Além disso, na alternativa de tratamento e
destinacdo de modo descentralizado, fora da ZEIS, ao lado do Rio Maranguapinho, o Plano
preveé a instalacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Siqueira em uma area disponivel
para implantacdo de aproximadamente 35.700m2,

A equipe técnica propde uma alternativa ao desenho proposto pelo Plano, visto que
a Linha de Recalque proposta atravessa os dois bragos do Canal Leste, fazendo com que, nesses
casos, a tubulacao de esgoto tenha que passar por cima dos corregos, 0 que nao é recomendavel.
Assim, para o tratamento do esgoto sanitario da ZEIS, propde-se que 0 esgoto coletado tenha
trés destinos:

e A direita dos canais, propde-se duas Estacdes Elevatorias de Esgoto na Rua
Franciscano para levar o esgoto coletado a ETE do Siqueira, que estara em uma cota mais
elevada.

e A esquerda dos canais, a rede coletora de esgoto da ZEIS deve ser interligada &
Linha de Recalque projetada na rua Virgilio Nogueira, de acordo com o PMSB.

e Entre os canais, a implantacdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE
Marrocos) € proposta para receber o esgoto coletado dessa area.

A equipe técnica considera que o posicionamento da antiga ETE incompleta do
Marrocos, inclusive ja demolida e ocupada atualmente por habitacdes, ndo esta adequado para
promover o tratamento do esgoto do Marrocos, visto que presume uma travessia do Canal.

Assim, sugere-se um novo local para a ETE do Marrocos.

5.1.3 Gestao de Residuos Sélidos

Um ponto critico avaliado da gestdo dos residuos sélidos na ZEIS é o depdsito de
entulho de construcdo civil, moveis usados e podas de arvore, principalmente nos canais e suas

proximidades. Assim, propde-se pontos de coleta especifica desses residuos distribuidos pelo
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territério da ZEIS. Sugere-se um ponto de coleta na area do Santo Amaro, um junto a nova ETE
proposta para 0 Marrocos, um no futuro conjunto habitacional a leste da Nova Canudos e um
proximo ao Canal Leste na regido noroeste da ZEIS (Santa Cecilia).

Em relacdo ao restante do lixo doméstico, uma solucdo proposta é a implantacdo de
pequenas lixeiras elevadas na frente de todas as casas da ZEIS, onde os moradores poderiam
depositar seu lixo diério de forma mais higiénica até o dia da coleta, evitando o espalhamento
do residuo pela comunidade, por animais e pelas condi¢bes climéticas. Ainda levando em
consideracdo o residuo doméstico, recomenda-se acrescentar a Associacdo de Catadores do
Bom Jardim (ASCABOMJA) a atribuicdo de coleta de residuos organicos domésticos. Logo,
ela precisaria de um espago maior e melhor para gerir suas novas atribui¢des, sendo entéo
proposto um terreno proximo a nova ETE Marrocos, com cerca de 0,2 ha, para compostagem
do residuo organico coletado, juntamente com o residuo de podas de arvores.

O composto produzido pelo residuo orgéanico da prépria comunidade pode utilizado
como fertilizante em hortas comunitarias com base no conceito de agricultura urbana.
Agricultura urbana € o processo de cultivo e distribuicdo de produtos, utilizando recursos
humanos e materiais locais da area em que esta inserida. No caso do Bom Jardim, sugerimos
que a agricultura urbana seja realizada em areas perto do patio de compostagem (para facilitar
a conducdo do material) e que ndo tenham interesse habitacional, como os parques proximos
aos canais. Além da horta, sugere-se que seja agregada a0 mesmo espago uma criacao de aves
como galinhas e codornas para producdo de carnes e ovos, visto que 0s moradores da
comunidade tém um perfil agrario e possuem a tradicdo de criar galinhas em suas préprias

Casas.

5.1.4 Infraestrutura de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

Foi diagnosticado que a ZEIS Bom Jardim possui problemas de drenagem
relacionados a enchentes, alagamentos, inundacdes fluviais e enxurradas, aos quais se propde
as seguintes solucdes:

e Retirada das ligacdes domiciliares de esgoto do canal, fazendo a separacéao
entre a agua de pluvial e esgoto, com vista a manutencdo do conceito de sistema separador de
esgotamento sanitario como é exigido para projetos hidraulico-sanitarios no Brasil.

e Criacéo de duas lagoas de captacéo e infiltracdo (no terreno vazio a norte de

Nova Canudos), que sdo estruturas abertas que integram o sistema de macrodrenagem das aguas
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pluviais urbanas. Essas lagoas sdo usadas para controle de vazdo méaxima, promovendo o
amortecimento do pico de vazdo a jusante diminuindo a vazéo de contribui¢do por escoamento
superficial que chega ao curso hidrico natural, o que contribuiré para o controle da inundagé&o.

e Tratamento com elementos de infraestrutura verde que aumente a infiltracéo
na localizagéo de linhas de escoamento da "cumeeira” e de "fundo de vale". Entre a linha de
cumeeira e o fundo de vale, deve-se também lancar mao de estratégias de manejo de aguas
pluviais.

e Dragagem da Lagoa do Marrocos, do Canal do Marrocos e do Canal que
passa pela Ocupacao da Paz, retirando os sedimentos e os residuos sélidos visando o aumento
da profundidade util, para que esses possam comportar maior volume de agua.

e Estabilizacdo lateral do Canal do Marrocos com muros de contengdo para que
ndo haja mais o0 assoreamento.

e Retirar manilhas que obstruem o Canal do Marrocos e implantar uma ponte
arqueada no local.

Para a coleta das aguas pluviais dentro da ZEIS, a equipe técnica propde os critérios
a seguir, de acordo com a largura total (de testada a testada) da via:

e Nas ruas com caixa carrocavel acima de 3 metros (i.e. com largura total média
de 6 metros ou mais), utilizar inclinacdo do greide direcionando a agua para as bordas da pista,
boca-de-lobo ou caixa coletora para fazer a coleta das aguas pluviais para a rede de drenagem
de manilhas de concreto;

e Nas ruas com largura total entre 3 e 6 metros, ndo haveria diferenca de nivel
entre faixa carrocavel e passeio, devendo-se utilizar, assim, a inclinacdo do greide direcionando
a agua para 0 meio da pista, com bueiro/boca-de-ledo central, para fazer a coleta das aguas
pluviais para a rede de drenagem de manilhas de concreto;

e Nas ruas com largura total entre 2 e 3 metros, a rede de drenagem proposta € de
PVC perfurado, devido a restricdo de espaco;

e As ruas com largura abaixo de 2 m apresentam impossibilidade de implantagédo
de uma rede de drenagem, devendo ser previstas alternativas caso-a-caso.

O posicionamento do nivel d’dgua em relacdo a superficie possui efeito
comprovado na saturacdo do solo presente em alguns locais da ZEIS Bom Jardim, mantendo
algumas regides naturalmente alagadas na época de seca (baixa ou nenhuma pluviosidade) e

dificultando o processo de drenagem urbana no periodo chuvoso. Essa situacdo facilita o
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alagamento, sendo assim obrigatdrio o rebaixamento do lencol freatico. Para o rebaixamento
do lencol freatico, devem-se considerar os seguintes fatores: profundidade da escavacao,
permeabilidade do solo, posi¢do do lencol freatico, porte da obra a ser executada, duracdo do
rebaixamento e, por fim, as condi¢Ges das obras vizinhas e de suas fundacdes. Atualmente, nas
regibes com maior afloramento natural do lencol freatico, o rebaixamento ndo ofereceria
prejuizos a urbanizacdo vizinha. Esse rebaixamento pode ser feito por meio da construcdo de
poc¢os rasos que possibilitam o confinamento e posteriormente o bombeamento da agua,
rebaixando o lengol freatico (aquifero livre) e aumentando a capacidade de drenagem do solo.

Para a construcdo desse tipo de poco, é exigido que o nivel da agua subterranea
esteja a uma profundidade média da ordem de 20 metros, o que se enquadra dentro da situacao
do Bom Jardim onde o lencgol se encontra a uma profundidade media da ordem de 2 metros ou
até a nivel do solo em algumas regides. Portanto, para evitar os alagamentos concentrados, nos
pontos mais criticos de afloramento de agua subterranea que existem do Bom Jardim, a equipe
técnica sugere o rebaixamento do nivel lencol freatico através da construgéo de pogos tubulares
que permitirdo a succao de agua subterranea por bombeamento disponibilizando volume poroso
do solo para infiltracdo de agua pluvial nas épocas de chuva. Cabe ressaltar que, para a
construcao desses pocos, € necessaria a prévia implementacao da rede de coleta e tratamento
de esgoto.

Para contribuir com o paisagismo e a urbanizacdo da ZEIS Bom Jardim, sugerimos
gue esses pocos sejam contornados com gramineas para manter o solo coberto e estejam dentro
de uma regido arborizada semelhante as regides de parques ecolégicos e/ou ambientais. Esses
parques ecoldgicos que conterdo varios pocos de captacdo de agua em seu interior serdo
denominados parques hidrogeoldgicos e, além das regiGes gramadas para infiltracdo de agua,
deverdo ter areas de lazer e convivio comunitario.

Atualmente, alinhando essa recomendacdo a demanda da populacdo por meio da
Cartografia Social e aprovado na Oficina do Plano Urbanistico, a equipe propGe a construcao
de um Parque Hidrogeolodgico no terreno vazio dentro da Ocupacéo da Paz e outro no terreno
vazio a norte de Nova Canudos. Todavia, vale lembrar que € necessario um estudo
hidrogeoldgico da regido para conhecer o0 comportamento e a concentra¢do do corpo hidrico
subterraneo e observar as normas técnicas para as construcdes especificas.

A agua bombeada de pocos pode ser utilizada para diferentes finalidades, sendo
essa agua subterranea captada no Bom Jardim uma fonte hidrica estratégica para Fortaleza e

cidades metropolitanas. Uma opcdo para viabilizagdo dessa infraestrutura seria entrar em
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acordo com a CAGECE, para que essa possa aproveitar a dgua subterranea da ZEIS para
recursos menos nobres (desobstrugdo de galerias, lavagem de vias e afins) ou para tratamento
e distribuicdo em Fortaleza. Por ser um grande volume de agua em uma regido semi-arida,
acredita-se que, devido seu valor comercial, a concessionéria teria interesse em fazer a coleta
da dgua e a manutencdo desses Parques Hidrogeoldgicos. Vale ressaltar que o valor comercial
e o0 tipo de uso dessa dgua dependem do grau de atendimento da regido pelos servicos de coleta
de residuos sélidos e liquidos que devem ser aprimorados para que a reutilizacdo desta agua

seja viavel.

5.1.5 Pavimentacao

Durante a oficina do Plano Urbanistico, foi discutida a pavimentacéo das ruas em
terra batida relacionando-a com a necessaria implantacdo de sistema de saneamento bésico
antes de pavimentar as ruas e as alternativas ao asfalto. Assim, a equipe técnica do PIRF propde
alternativas a pavimentacdo asfaltica de acordo com a largura da via, em consonancia com as
solucgdes de drenagem apresentadas:

e Para vias com largura total maior que 3 metros: deve ser utilizado piso
intertravado (em toda a via no caso de via compartilnada e somente na caixa carro¢avel em caso
de via local)

e Para vias com largura total menor que 3 metros: a pavimentacdo deve ser

permedvel para que a agua pluvial percole pelo solo, portanto deve ser utilizado piso drenante.

5.2 Meio Ambiente e Espacos Livres

5.2.1 Obras de contencéo de riscos ambientais e areas nao passiveis de ocupacao

Aliado as propostas anteriormente descritas para solucionar os problemas de
drenagem, propde-se algumas outras acdes que também tenham por objetivo o gerenciamento
do risco, como o alargamento de um dos canais, 0 aumento do espelho d'agua da Lagoa do
Marrocos e a instalacdo de Parques Hidrogeologicos, que presumem a preservacdo das areas
classificadas como Fragilidade Muito Forte, as quais, conforme recomendacdo da equipe da

Geografia, "deveriam ser destinadas & manutencao de sua funcionalidade sistémica original".
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A equipe técnica alerta, entretanto, para a necessidade de estudos especificos em cada caso,
com dados atualizados (no momento do projeto/da obra) e mais precisos.

Em relacdo as delimitagBes destas areas, na oficina do Plano Urbanistico, os
moradores optaram por um cenario que gera mais espacos livres os quais aparecem delimitados
por vias de uso publico, possibilitando a existéncia de parques e areas de lazer mais qualificados
e convidativos, bem como de equipamentos, ainda que gere um maior nimero de relocagGes. A
delimitagdo de parques maiores, que implicam mais relocacfes, no entanto, so seria aceita,
segundo os participantes da Oficina, se essas forem realizadas para terrenos muito préximos do
local de origem, de modo que os moradores ndo percam a relagdo com a comunidade em que
habitam. Eles também enfatizam a necessidade de que a construcao das habitacfes novas deve
ser feita antes da retirada dos moradores das areas ndo passiveis de ocupagéo, acrescentando
gue os conjuntos deveriam seguir uma tipologia semelhante a existente na ZEIS, isto €, mais
horizontal. Além disso, os moradores reiteraram a necessidade imediata de, apos a retirada, se
executar o projeto para os espacos livres, para que esses ndo sejam reocupados.

Foram estimados 400 imdveis a serem relocados preferencialmente para terrenos
apontados durante a Oficina, os quais somam cerca de 3,3 hectares. Como esse numero de
familias relocadas pode ser maior, haja vista a possibilidade de coabitacdo, a equipe técnica
recomendou outro terreno também vazio na extremidade nordeste da ZEIS, o qual possui 0,4

hectares.

5.2.2 Espacos livres de uso publico

Grande parte dos novos espacos livres de uso publico propostos, especialmente nas
areas ambientalmente frageis, resulta da demarcacdo de areas ndo passiveis de ocupacéo.
Algumas dessas areas ainda hoje nao estdo ocupadas e a sua futura ocupacéo deve ser evitada
de maneira prioritaria. Assim, embora a instalacdo de parques hidrogeoldgicos dependa
diretamente da implementacdo de rede de coleta e tratamento de esgoto, 0 que demandaria um
tempo maior de execucdo, esses espacos ainda ndo ocupados podem ser transformados em
parque/area de lazer com a maior urgéncia possivel, para garanti-los, e a longo prazo serem
convertidos em parques hidrogeologicos.

Para além dos parques resultantes das areas ndo passiveis de ocupacao, € necessario
propor outros tipos de espacos livres de uso publico. No processo da cartografia social, a

insuficiéncia de equipamentos de lazer para jovens e idosos foi considerada uma fraqueza da
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ZEIS, enquanto a presenca das poucas pragas existentes foi considerada uma forca. No Mapa
Propositivo da Cartografia Social, os moradores participantes propuseram a requalificacdo das
trés pracas existentes (Nossa Senhora de Fatima, Santa Clara e Praca Santo Amaro). A
requalificacdo das duas primeiras, que ficam no Mutirdo da Urucutuba (NE), foi realizada pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza e entregue em solenidade oficial no dia 02 de dezembro de
2019.

No mesmo mapa propositivo, foram pedidas novas pracas/areas de lazer em
terrenos vazios no Pantanal e no Sdo Vicente (norte). Destacamos que um dos terrenos
demarcados no Sdo Vicente corresponde, segundo dados da SEFIN (2016), a um terreno
publico municipal. O documento "Agendas territoriais 2019-2020" (PMF, 2019) do Plano
Fortaleza 2040 prevé ainda a ampliacdo da Praca Santo Amaro, aproveitando terreno vizinho a
Praga existente. No Plano Popular, nas oficinas da cartografia social e no Provoz, foi solicitada
a transformagdo do Campo Imperial no Marrocos em Areninha (pelo dimensionamento, seria
uma "mini-areninha™). Na Oficina do Plano Urbanistico, essas pracas/areas de lazer foram
reiteradas e novas foram solicitadas, com destaque para outras areas no Santo Amaro. O
aumento da permeabilidade da area do Santo Amaro é importante para a infiltracdo de agua na
area alta da ZEIS, diminuindo o volume de &gua que vai para as areas baixas. Haja vista a
auséncia de areas verdes também no Sdo Vicente (sul), uma area muito adensada, a equipe
técnica recomenda um espacgo de praca/area de lazer em um terreno vazio de trés faces. Para
além de uma meta quantitativa de areas livres, devem ser consideradas ainda questdes relativas
a qualidade e manutencao desses espacos, para gque eles cumpram sua funcao de contribuir para
a qualidade de vida dos moradores. No sentido da qualificacdo, € recomendada a criacao de um

sistema de espacos publicos livres.
5.3 Sistema Viario e Mobilidade

Na Oficina do Plano Urbanistico, em pactuacdo com os moradores, foram
apontadas as duas diretrizes principais dentro desse tema:

a. Nao passar 6nibus nos dois sentidos em vias estreitas;

b. N&o construcdo de vias muito largas, de grande fluxo, dentro da ZEIS.

Desse modo, as proposicdes aqui apresentadas procuram trabalhar dentro do debate

desenvolvido com a comunidade, incorporando e viabilizando as sugestdes dos moradores,
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assim como se integrando as solucdes indicadas para a implantacdo e a complementagdo de
infraestrutura bésica, as propostas de espacos livres e de equipamentos.

5.3.1 Compatibilizagéo do sistema viario proposto com o sistema viario definido na lei de

parcelamento, uso e ocupacéao do solo vigente

Na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo de Fortaleza de 2017, o anexo 7
intitulado Classificacdo das Vias do Sistema Viario propde algumas mudancas de caixa Vviéria,
em alguns casos indicando o alargamento das vias, e novas ligacGes do sistema viario na ZEIS
Bom Jardim e no seu entorno. Apos a analise da proposicao do Sistema Viario feita pela LPUOS
2017, estima-se que sua efetivacdo poderia acarretar a remocao de cerca de 370 imoveis, 0 que
significa um numero ainda maior de familias. Além da quantidade significativa de remocdes, €
importante ressaltar outros impactos como a possivel mudanca na dindmica da comunidade e
sua relagdo com o espaco publico, sendo consequéncias que podem prejudicar aspectos da
identidade local e o desenvolvimento da comunidade.

Entendendo que as propostas apresentadas na legislacdo vigente (LPUOS, 2017)
ndo atendem aos anseios da comunidade e ndo dialogam com a realidade local e agdes
sustentaveis de mobilidade, propde-se uma remodelacao da proposta atual que procure integrar
o tecido urbano as areas adjacentes e conectar a comunidade a cidade de forma mais continua
e diversificada, criando condi¢bes melhores para o trénsito de passagem, possibilitando a
melhoria da caminhabilidade e das condic6es de acessibilidade nas vias e espacos publicos, mas
que tenha como base o atual uso e as necessidades elencadas pelos moradores.

Assim, a equipe sugere uma Classificacdo Viaria Especial. Entendendo as
variacdes de largura das vias e especificidades das Zonas Especiais de Interesse Social, a
classificacdo especial tem como base 0s aspectos funcionais das vias, em acordo com 0s usos e
as atividades locais. E importante destacar que a proposicao da classificacdo especial indica que
as larguras ndo seguem necessariamente o padrao dos valores definidos na legislacdo. Elas sdo
vias de funcBes e objetivos especificos, contudo definidas a partir dos valores minimos
necessarios para um adequado trafego veicular e demais fungdes urbanas. Assim, as vias
internas a poligonal da ZEIS Bom Jardim serdo categorizadas de acordo com o disposto a
sequir:

| - via local pedonal, onde € possivel apenas 0 uso por pedestres e veiculos ndo

motorizados, atendendo a um fluxo mais restrito de transeuntes;
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Il - via local compartilhada, que atende também a um fluxo mais restrito de
transeuntes, em que se possibilita uso compartilhado em um mesmo nivel entre pedestres,
ciclistas e, também, veiculos, entretanto favorecendo os modos de transporte ndo motorizados
por meio de padronizacdo e tratamento especial da via a fim de desestimular o trafego de
veiculos;

I11 - via local especial, que se destina ao trafego local e de menor fluxo, tratando-se
de via em que a faixa carrocavel encontra-se segregada das faixas de utilizacdo por pedestres;

IV - via coletora especial, que tem a funcdo de coletar e distribuir os fluxos
provenientes das vias locais em direcdo as vias arteriais, além de servir como rota para
transporte publico e de fluxo significativo; e

V - via arterial especial, que segue o disposto pela LPUQOS, contudo mantém a
medida da caixa viaria compativel com as caracteristicas da ZEIS.

A proposta de adaptacdo e compatibilizacdo ao Sistema Viario Basico (LPUOS,
2017) tem como base as diretrizes indicadas na Oficina de Plano Urbanistico. Ela procura
diminuir o numero de remocdes decorrente do alargamento previsto na LPUQOS, assim como
incluir outras propostas de reestruturagdo e requalificacdo viaria, tendo como objetivo a
integracdo do acesso a infraestrutura urbana e aos servicos basicos. A proposicdo tem também
como referéncia as propostas desenhadas no Plano Popular da ZEIS Bom Jardim, integrando
elementos do estudo ja realizado. De maneira especifica, as alteracdes partem em especial das
mudancas das vias propostas como coletoras e arteriais, na tentativa de adequar as funcgdes
determinadas ao tragcado e dimens@es existentes. Logo, opta-se por diluir o trafego a partir de
duas vias, formando assim os bindrios como uma alternativa sustentavel frente aos aspectos
consolidados presentes no territorio da ZEIS Bom Jardim.

Em relacdo as vias classificadas como Arterial tipo I, no Sistema Viario Basico
(LPUOS, 2017), existem duas propostas de adequacdo. A primeira é a substituicdo da proposta
de alargamento da Rua Urucutuba pela proposicao do binario na Rua Sao Francisco e na Rua
Pedro Martins, uma vez que, atualmente, essas vias ja desenvolvem esse papel, sendo indicada
a mudanca de classificacdo das ruas Sdo Francisco e Pedro Martins para vias Coletoras
Especiais e da Rua Urucutuba como uma via Arterial Especial, aspecto que se adequa a
dimensdo existente atual.

A outra mudanca, referente a Avenida Cel. Virgilio Nogueira, é a substituicdo da
sua forma ampliada e alargada ao sul da rua Urucutuba, presente na legislagédo atual, por um

inicio alargado, em direcdo aos terrenos a oeste, fazendo um caminho que passa por fora dos
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limites da ZEIS e contornando a Lagoa do Marrocos, distribuindo assim o tradfego dentro da
ZEIS no binario da Rua Divina e da Rua Alves Bezerra, sugerindo uma alteracdo de
classificacdo dessas vias para Coletoras Especiais. Em relacdo a essa proposta, é necessario
ressaltar que, na Oficina do Plano Urbanistico, os moradores ndo sentiram necessidade de
construcdo e ampliacdo dessa Av. Cel. Virgilio Nogueira, como aparece na legislacdo atual.
Contudo, a equipe técnica procurou incluir na proposta uma possibilidade de menor impacto,
que pudesse ser compativel com a estrutura da ZEIS e permitisse que a via exercesse seus
objetivos especificos.

Em relagdo as vias classificadas como Coletoras, no Sistema Viario Basico
(LPUOS 2017), opta-se ainda em dividir o trafego com a implantacdo de binarios. Em
contraposi¢édo a proposta da atual legislagdo para ampliacdo da Rua Waldemar Paes/Rua Guaira
e parte da Rua Francisco Araquem, é sugerida a implantacdo de dois binarios, sendo o primeiro
deles o binario da Rua Maria Julia com Rua Guaira/Rua Waldemar Paes, classificando-as como
vias Coletoras Especiais, e a outra proposta o binario da Rua Franciscano e Rua Francisco
Araquém, classificando-as também como vias Coletoras Especiais. Sugere-se ainda a
classificagdo da Rua Francisco Machado e a Travessa Alexandra como vias Coletoras
Especiais, uma vez que ela terd importante fungéo na rota do transporte coletivo.

As outras vias dividem-se em vias locais especiais, compartilhadas e pedonais,
tendo como um dos principais focos o uso automotivo e a prioridade ou exclusividade do
pedestre. Elas se distribuem ao longo da ZEIS, tendo como caracteristica aspectos préprios da

realidade local em determinadas areas, como o uso compartilhado da via.

5.3.2 Ampliagdo do acesso ao transporte coletivo e adequacéo ao sistema viario proposto

E sugerida a mudanca na rota (342) Parque S&o Vicente, Gnica que se direciona a
regido sul da ZEIS, que poderia contemplar de maneira mais satisfatoria a comunidade Nova
Canudos. Recomenda-se que, ao chegar na rua Alves Bezerra, o veiculo se direcione a Travessa
Alexandra e em seguida a rua Francisco Machado, para depois seguir em direcdo a rua Maria
Julia. Outra linha de 6nibus que contemple a regido sul da ZEIS e passe pelo percurso
previamente descrito também poderia ser solucdo para essa demanda. A comunidade Marrocos
também necessita de uma linha de 6nibus que a conecte com o terminal do Siqueira. Uma rota
que percorra o binario entre as ruas Franciscano e Francisco Araquém facilitara o fluxo de

deslocamento dos habitantes desta comunidade.
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Existe uma demanda da populacéo local pela integracéo entre diferentes modos de
transporte. A Estacdo Esperanca, do metr6 de Fortaleza, situa-se a leste da ZEIS Bom Jardim
e a populacdo terd o acesso facilitado a esse modal caso uma linha de dnibus conecte a ZEIS e
essa estacdo. O modal cicloviario também deve ser estimulado, principalmente por se tratar de
um meio de transporte mais barato, ecolégico e por predominar em boa parte do territorio. As
vias coletoras que ndo possuirem sentido duplo deverao dispor de ciclofaixa em sua caixa viaria,
conciliando a maior velocidade dessas vias com mais seguranga para os ciclistas. As
comunidades periféricas de Fortaleza costumam ndo estar satisfatoriamente conectadas entre si
ou com as demais regides da cidade. Garantir uma mobilidade que atenda aos 3 pilares da
sustentabilidade, social, econdbmico e ambiental, aproximando os cidaddos de uma metrépole

tdo desigual, complexa e fragmentada é essencial na promocéo do real direito a cidade.

5.3.3 Outras diretrizes

Os aspectos propostos nos topicos anteriores em relagdo ao sistema viario
encaminham as principais demandas dos moradores da ZEIS Bom Jardim em relacdo a essa
tematica, contudo algumas outras acdes sdo necessarias para complementar as diretrizes

elencadas e promover maior sustentabilidade em relagcdo a mobilidade.

5.3.3.1 Alargamento Viario

Vias que atualmente possuem largura menor que 1,50m sdo problematicas no
sentido de acesso a infraestrutura e aos servicos urbanos. Na Oficina do Plano Urbanistico, foi
levantado o questionamento quanto a ampliacdo dessas vias para pelo menos 1,5m. Contudo a
maioria dos moradores ndo se sentiu a vontade para tomar posicao, afirmando que seria
necessario que a conversa fosse realizada com os moradores dessas ruas especificas. No mais,
a equipe técnica reafirma a dificuldade ja apresentada em relacdo a medida da via e a
necessidade de promover o acesso aos servicos urbanos basicos para a comunidade, mas com
dialogo e respeito as decises dos moradores.

Com a proposta de classificacdo especial e mobilidade facilitada, o Plano
Urbanistico propde o alargamento de alguns trechos da caixa viaria da rua Guaira, da rua
Franciscano, da rua Reginaldo Franca Rodrigues/Sandra Regina Cavalcante e da rua Francisco

Araquém,
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5.3.3.2 Abertura de novas vias

Como ja colocado, é proposta a criacdo de uma nova via, passando por fora dos
limites da ZEIS, contornando a lagoa do Marrocos, chegando ao binario das ruas Divina/Alves
Bezerra. Além da criacdo dessa via, ainda é proposta a abertura de quatro outras vias em quadras
limites da Avenida Osdrio de Paiva. As vias sdo: Rua Vanda Cidade, Rua Cristo Rei, Rua Luzia
e a Rua Joana Batista. Com isso, pretende-se promover maior conectividade do sistema viario.

Ainda é importante ressaltar que, para as vias que serdo abertas e para as que Serao
alargadas, devera ser feito projeto especifico de readequacgdo viaria desses casos especificos,
que, apos levantamento topogréafico e das edificacGes, deve culminar em procedimento
reassentamentos, de reformas e/ou de melhorias habitacionais disponibilizadas aos lotes
lindeiros as vias demarcadas como passiveis de intervengdes para abertura ou ampliacdo da

caixa viaria, principalmente aquelas edificacdes que causam o estrangulamento da via.

5.4 Equipamentos sociais € comunitarios

Os equipamentos urbanos sociais e comunitarios sdo essenciais no ordenamento e
controle social das cidades. Para Moraes et al. (2008), eles séo os componentes fisicos basicos
de infraestrutura urbana de uma cidade ou bairro, sendo a existéncia desses um fator
determinante de bem-estar social e de apoio ao desenvolvimento econdmico, além de sua
grande potencialidade de ordenacéo territorial e de estruturacdo dos aglomerados humanos.

Para definir os equipamentos publicos, a equipe utilizou a seguinte metodologia,
partindo da cartografia social, quando os moradores apontaram quais os equipamentos publicos
demandados pela comunidade e suas possiveis localizacGes:

1. Analise de viabilidade técnica (area do terreno, distancia caminhavel dos lotes
para o equipamento e capacidade de atendimento versus demanda) dos equipamentos propostos
a partir da revisdo da literatura, legislacéo e projetos padrédo do poder publico;

2. Analise dos lotes servidos por equipamentos existentes;

3. Adaptacdo da localizacdo dos equipamentos apontados e eventual proposicao de
novos equipamentos, de acordo com as analises realizadas;

4. Apresentacdo do mapa com equipamentos existentes e propostos na Oficina,

para acréscimo, retirada ou modificagdo da localizacdo dos equipamentos;
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5. Andlise da viabilidade técnica dos equipamentos que foram
modificados/acrescentados na Oficina.

5.4.1 Equipamentos de Saude e Assisténcia Social

Unidade Bésica de Saude (UBS). Foi apontada na cartografia social a necessidade
de uma UBS ou de uma UPA em um terreno na Ocupacdo da Paz. Durante a oficina de Plano
Urbanistico, a demanda por um "posto de satde™ (UBS), ainda que pequeno, ndo apenas para a
Paz, mas também para o Marrocos foi destacada pelos moradores. Foi indicado, ao longo da
oficina, um terreno localizado na Rua Maria Nubia Aradjo Cavalcante que fica no limite entre
as duas comunidades. A construcdo de uma UBS na area indicada atenderia as familias que
estdo mais distantes desse servico. A equipe enfatiza a necessidade de gestdo dos recursos
humanos para além da construcdo do equipamento. Deve-se também atentar para a capacidade
de atendimento e a gestdo desses equipamentos.

Unidade de Pronto Atendimento (UPA). A cartografia social mostrou que os
moradores se sentem desassistidos desse equipamento, o qual foi apontado em dois possiveis
terrenos na ZEIS. Um dos terrenos apontado pela comunidade para a implantacdo de uma nova
UPA, considerado com maior viabilidade (pelo tamanho e localizagdo) pela equipe, possui
2.800 m2 e comporta uma UPA Porte I. Cabe ressaltar que a localidade apontada (Santo Amaro)
€ uma area que, de fato, possui a maior distancia para a UPA mais proxima.

Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS). Durante a
cartografia social, foi apontado que a violéncia domeéstica contra a mulher € um evento
recorrente no territorio. Naquele momento foram apontados dois terrenos onde havia a
possibilidade da implementacdo de uma delegacia da mulher. Analisando os efeitos da
crescente militarizacdo da area e a necessidade latente de apoio psicossocial das vitimas antes
de procurar o sistema judiciario, a equipe propde a criacdo de um Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS) em um dos terrenos propostos pela comunidade
para a construcao de uma delegacia. O terreno destinado a esse uso se localiza ha Rua Marcelo
Santa Fé, esquina com a Rua D., e possui 2.305 m2 de area.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Na cartografia social, consta
dentro das demandas dos moradores da ZEIS Bom Jardim a construcdo e o atendimento de um
CRAS. As Agendas Territoriais 2019-2020 colocam como agéo proposta a implantagéo de um

CRAS no Siqueira, mas o terreno proposto pelos moradores na cartografia social encontra-se
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na parte da ZEIS localizada no Bom Jardim. O terreno indicado localiza-se na Avenida Osorio
de Paiva, esquina com a Rua de Cardoso e possui area de 2.014 m2, Como a area € muito maior
do que o necessario, sugere-se a associa¢ao do equipamento com espaco livre/area verde.

5.4.2 Equipamentos de Educagé&o

Creches e pré-escolas. Os terrenos apontados pela comunidade para creches na
ZEIS Bom Jardim enquadram-se na seguinte forma: a creche para o Pantanal se adequa ao
projeto “tipo B” e as creches do Sao Vicente Norte e Sdo Vicente Sul se adequam ao projeto
“tipo C” conforme indicado pelo MEC®2. Durante a oficina de Plano Urbanistico, foi colocada
a necessidade da implantacdo de uma creche no Séo Vicente Norte e foi sugerido o terreno de
uma antiga escola que havia no local, contudo o terreno indicado n&o comportava nenhum dos
projetos pré-definidos pelo MEC. A equipe optou assim pelo terreno para creche no Sdo Vicente
Norte apontado na cartografia social.

A equipe técnica também orienta a relocacdo da Escola Municipal de Ensino
Infantil e Fundamental, localizada na Rua Vanda Cidade. A Escola esta localizada dentro de
uma area de fragilidade ambiental e ndo possui espacos livres, indo contra as orientagdes do
Ministério da Educacédo para o desenvolvimento psicossocial infantil. O terreno indicado pela
equipe tecnica se localiza na Rua General Rabelo, a 145 metros de onde se localiza atualmente.
Essa proposicao foi levantada na Oficina e acatada pelos moradores presentes.

Escola de ensino médio. A cartografia social ndo traz indicativo da necessidade de
ampliacdo no namero de escolas na comunidade, contudo aponta para problemas de gestao e
manutencdo. Dentro do diagnostico, os moradores também apresentam a necessidade da
construcao de uma Escola de Ensino Médio que substitua a EEFM Santo Amaro que atualmente
funciona em prédio alugado, o que dificulta a manutencdo e o investimento na sua
infraestrutura. O terreno indicado pelos moradores na cartografia social para a nova Escola
Santo Amaro tem area de 3.828 m2. Cabe ressaltar que atualmente a escola funciona em um
terreno de 3.312 m2

A EEFM Julia Alves Pessoa, por sua vez, estd em reforma ha bastante tempo e
houve protestos recentes para a conclusdo da reforma, ja que os alunos seguem tendo aula na

quadra da escola. A partir disso, a equipe recomenda que sejam requalificadas as Escolas de

12 Sobre os projetos tipos B e C de Creche, ver site do Ministério da Educagdo (MEC), no menu Programas,
Proinfancia, Eixos de Atuacdo, Projetos Arquitetdnicos para construgéo, Projetos tipos B e C.
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Ensino Médio, j& que essas se adequam por localizacdo e por porte, contudo ndo possuem a
infraestrutura necessaria.

Profissionalizac@o e capacitacdo. A equipe indica a constru¢do de uma Escola
Estadual de Ensino Profissionalizante no entorno imediato da ZEIS Bom Jardim, onde hé glebas
vazias que comportam um equipamento desse porte para o qual se apontou um terreno que
possui 25.913 m2 de &rea. Além da EEEP, indicou-se a construcdo de um centro de capacitacao
profissional na Rua Martins de Carvalho, esquina com a Rua Valverde. O terreno possui uma
area de 2.470 m2 e deve ter o programa de necessidades desenvolvido de acordo com a demanda
de servicos demandados pela comunidade. A cartografia social apontou alguns cursos
demandados pela juventude da Escola Santo Amaro como formacdo na area de barbearia,

eletricidade, informatica, inglés, mecanica, seguranca publica e design de sobrancelhas.
5.4.3 Equipamentos sociais

Projetos sociais para criancas e jovens. Conforme o mapa da cartografia social,
a equipe reitera a importancia de projetos sociais para criancas e jovens, solicitados no
Marrocos e no Santo Amaro. Nesse sentido, foi proposta pelas liderancas do Marrocos, apos a
relocacdo do ASCABOMJA, a ampliacdo da Associacao dos Moradores, a qual poderia abrigar
essas atividades, com possibilidade de integrar-se ao Projeto Sim a Vida que acontece na
"Telhoca”, no terreno ao lado. Além disso, foi proposto outro equipamento com esse proposito,
podendo integrar atividades de esporte, arte, cultura e/ou capacitagdo no Santo Amaro. Os
terrenos indicados para a implantacao desses equipamentos possuem respectivamente 790m? e
3.454m2 de éarea.

5.4.4 Equipamentos culturais

Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (CUCA). Dentre as
reivindicagdes comunitarias, os equipamentos de educacdo, cultura e lazer para a juventude
foram os mais demandados. Foi solicitada a construcdo de um CUCA. A necessidade desse
equipamento para o Siqueira € reiterada nas Agendas Territoriais 2019-2020. Entendendo a
importancia de um equipamento publico como o CUCA e o potencial de desenvolvimento
social da comunidade a partir da infraestrutura que o equipamento proporciona, a equipe indica

a implantacdo desse equipamento em um terreno vazio situado na Rua Urucutuba, com
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49.500m? de area e com ligacdo direta com a Lagoa do Marrocos, seguindo o padrdo de
implantacdo dos demais CUCAs da cidade.

Biblioteca comunitdria e museu comunitario. A equipe recomenda, dentro da
ZEIS, a instalacdo de um museu comunitario, apontado na cartografia social, como uma
demanda latente da comunidade, que possa abrigar acles ja existentes no territorio, como o
Ponto de Meméria. Outro equipamento solicitado na cartografia social e reiterado na Oficina
foi uma biblioteca comunitaria, programa presente nas Agendas Territoriais 2019-2020 (PMF,
2019) no campo “a¢des propostas”. Na cartografia foi proposto em um terreno e na oficina em
outro, embora muito préximos. Como diretriz para a mudanca do terreno, os moradores

apontaram a possibilidade da biblioteca se localizar proxima ao campo de futebol proposto.
5.5 Parcelamento e Uso do Solo

Os dados oficiais identificam que o territdrio da ZEIS Bom Jardim é parcialmente
oriundo de parcelamento urbano privado, havendo a incidéncia de 14 loteamentos aprovados
na Prefeitura Municipal de Fortaleza (SEUMA, 2019). No decorrer da anélise das delimitagdes
dos loteamentos cadastrados, € possivel inferir algumas circunstancias, definidas para fins de
diretrizes para a Planta de Parcelamento do Solo: Loteamentos aprovados ndo ocupados por
assentamentos precarios; Loteamentos aprovados ocupados por assentamentos precarios;
Assentamentos precarios fora de éarea loteada; e Areas ndo ocupadas por assentamentos
precarios e fora de area loteada.

Diante deste contexto heterogéneo, o projeto de parcelamento e uso do solo deve
respeitar esse processo histérico de apropriacdo e legitimar as subdivisdes de lotes e usos
existentes na area. A partir dessa premissa e das circunstancias acima apontadas, definem-se
algumas diretrizes:

1. Atualizacdo da planta de parcelamento oficial, de acordo com a subdiviséo de
lotes existente;

2. Redesenho da planta de parcelamento oficial, de acordo com a subdivisdo de
lotes existente;

3. Desenho de planta de parcelamento de acordo com a subdivisdo de lotes
existentes;

4. Desenho de planta de parcelamento complementando a subdivisdo de lotes

existentes com novos lotes;
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5. Projeto e execucdo de parcelamento para areas nao loteadas;

6. Proposta de reparcelamento das areas que tiverem seu desenho urbano alterado
pelo sistema viario proposto;

7. Proposta de reparcelamento/adequacdo em alguns casos de lotes abaixo dos
indices urbanisticos estabelecidos na Normatizacao Especial.

A Planta de Parcelamento do Solo proposta (nos apéndices) tem por objetivo
principal servir de base para o processo de regularizacdo fundiéria e, em Ultima instancia,
assegurar o direito a moradia digna da populacgdo residente no territorio. Esse documento foi
elaborado Unico e exclusivamente considerando a ocupacao atual das edificacdes, consistindo
no registro da ocupacéo do solo historicamente consolidado.

Desta forma, a Planta de Parcelamento ndo incorpora as propostas que constam no
Plano Urbanistico, visto que essas propostas projetuais de intervencdo ainda sofrerdo
adaptacgdes que podem impactar o parcelamento apresentado, tendo em vista que as proposic¢oes
foram concebidas a nivel de Estudo Preliminar e ainda ser&o discutidas amplamente com os
moradores para posteriormente serem detalhadas para execucdo. Portanto, as delimitacdes de
glebas, lotes e vias apresentadas na Planta de Parcelamento representam a atual subdivisdo dos
imoveis e que servira como base para a concessdo de propriedade ou posse para 0s respectivos
moradores.

Ainda definidos como lotes do tipo “vila”, tem-se imdveis que circundam quintais
compartilhados quais ndo se conseguiu delimitar os confinantes de cada qual e a existéncia de
vias privadas internas a vila. Especialmente esses casos devem ser confirmados em campo
durante as seguintes etapas necessdrias para a implementacdo de procedimentos de
regularizacdo fundidria na ZEIS Bom Jardim. Entende-se que, durante a regularizacdo
fundiaria, o 6rgdo ou a empresa responsavel realizara a ida a campo para a selagem das casas,
o cadastro social e a medicéo individual de cada imovel para confeccao de ficha e memorial e
posterior homologacao em cartorio.

Dentre as areas ndo loteadas, encontra-se parte da grande quadra (de
aproximadamente 450 por 90 metros) a norte da Nova Canudos, a qual possui terreno alagadico
gradualmente ocupado, e a grande quadra (de aproximadamente 300 por 180 metros) a leste da
Nova Canudos. Essa Ultima area, que possui lotes vazios muito compridos, foi apontada, tanto
na cartografia social quanto no Plano Popular, como area prioritaria para construcdo de HIS.
Entdo, a equipe técnica sugere gque, assim como ela, outros terrenos vazios identificados na

Oficina de Plano Urbanistico como prioritarios para habitacdo deverado ser parcelados em lotes
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habitacionais unifamiliares, predominantemente de tipologias horizontais, respeitando o0s
parametros definidos na Minuta de Lei para a ZEIS Bom Jardim.

5.6 Melhorias Habitacionais

O direito a moradia digna nédo se refere somente ao acesso a terra urbana, como ja
fora abordado. E necessario um entendimento de que a unidade habitacional precisa garantir
aos seus moradores elementos basicos como a salubridade do espaco, a seguranca e a
estabilidade material, assim como o conforto ambiental e de seus habitantes. Tendo em vista
tais pontos, é necessario considerar que, para que uma moradia assegure qualidade de vida aos
seus moradores, ndo é suficiente que essa somente se enquadre nos indices postos para a
normatizacdo de uso e de ocupagédo do solo. Os valores quantitativos podem vir a mascarar
caréncias e precariedades, e ainda que o lote atenda a todos os minimos estabelecidos, as
particularidades das habitacdes é que apontardo para a necessidade de realizagdo de melhorias.

Assim, a equipe buscou se aproximar da escala da casa em uma pequena amostra
de levantamentos feitos em campo, por meio da analise critica dos dados levantados, além de
possiveis solucdes para as principais precariedades identificadas. Os levantamentos realizados
tiveram como objetivo analisar as condic¢des habitacionais da ZEIS Bom Jardim, relacionando
os dados obtidos sobre as habitacGes da regido, no que concerne a possiveis precariedades
construtivas, com os parametros de ocupacdo do solo definidos na etapa de normatizacao
especial. E importante ressaltar que os parametros divergem nas subzonas que compdem a
ZEIS, devido a variedade de padrbes de ocupacédo e moradia entre as comunidades. Buscou-se,
a partir dessa analise, avaliar possiveis solugdes em termos de melhorias habitacionais,

construindo entdo o quadro seguinte.
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Quadro 7 - Resumo de problematicas e possiveis solugdes habitacionais

Situac@es que foram identificadas no
levantamento

Solugdes de melhoria habitacional indicadas

Quanto a o Presenca de rachaduras; o Reconstituicdo de elementos

estrutura . Presenca de manchas de estruturais (pilares, vigas, fundacdo ou paredes
umidade ou de mofo nas paredes e estruturais);
pisos; o Reforma ou reconstrugdo de telhado;
. Presenca de goteiras; . Impermeabilizacéo de superficies;
o Estabilidade do telhado; o No caso de residéncias construidas
o Cdmodos ou totalidade da com materiais provisorios, reconstrugédo com
constru¢do montados com materiais materiais definitivos.
provisorios (tapumes, papeldo, plastico
etc.).

Quanto a Presenca de ventilacdo cruzada nos . Projeto e construcao de torres de
salubridade cdmodos; ventilacdo;

o Presenca da entrada de luz solar | e Insercéo de telhas translicidas nos

nos cémodos; coémodos;

o Presenca de saida de ar nos . Abertura de janelas;

cdmodos geradores de odores (cozinhae | o Colocagc&o de cobogds;

banheiros). . Modificacéo da geometria do telhado
para conformacédo de shed ou lanternim;
. Abertura de fossos de ventilagdo ou
quintais.

Quanto a . Mais de quatro pessoas . Indicacdo de ampliacdo horizontal ou
densidade de dividindo o0 mesmo dormitério de forma | vertical para insercdo de novos c6modos;
moradores permanente; o Reforma com redistribuicéo dos

° Criancas dormindo no mesmo cdmodos da casa de forma que seja possivel
cdmodo de adultos que mantém relagdes | incluir novo comodo na construgéo.
intimas.

. Presenca ou auséncia de . Construir banheiro (no caso de
banheiro na unidade habitacional; auséncia);

Presencae . Presenca dos elementos . Projeto de reforma do banheiro;
qualidade de basicos do banheiro: vaso sanitério, . Programar revestimento
banheiro chuveiro e pia; impermeabilizado e antiderrapante em piso e

. Funcionamento adequado das | nas paredes dentro do banheiro.

lougas sanitarias (saida e pressao de

agua, funcionamento da descarga etc.);

. Presenca ou auséncia de piso e

paredes impermeabilizadas nas areas

molhadas.

. Verificar a conexdo comrede | e Corrigir conexdo em rede de

de esgotamento e drenagem; drenagem pluvial para rede de saneamento

Quanto ao o Verificar existéncia de bésico;
saneamento fossa/sumidouro embaixo de piso de o Remover e aterrar fossa sumidouro

parte construida da casa;

o Verificar funcionamento de
fossa (caso ndo seja atendido por rede
publica de saneamento bésico).

abaixo de casas e refazer elementos de piso e
estrutura necessarios;

o Limpeza e corre¢do de fossa somente
para residéncias em logradouros onde nédo
passa ainda rede publica de saneamento bésico.
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Questdes o Verificar se piso da residéncia | e Subir nivel do piso e do telhado,
especificas estd abaixo do nivel da rua. deixando o nivel do piso da casa acima do nivel
do logradouro publico e com pé direito
confortavel.

Fonte: Equipe PIRF — Arquitetura e Urbanismo, 2019.

Em relacdo a producdo habitacional, quando necessério, coloca-se a questdo da
producéo habitacional descentralizada como uma opcao para desviar da necessidade de grandes
reassentamentos para conjuntos habitacionais em um Gnico terreno. Assim, a construcdo de
novas moradias adotaria uma légica em que fosse possivel realocar familias no mesmo espago,
usar de estratégias de desenho para desmembrar e remembrar lotes e ser acompanhada
continuamente pela assessoria técnica para mediar conflitos e construir propostas que estao de
acordo com a realidade dos moradores. E necessario, entretanto, sempre considerar a logica da
melhoria habitacional como uma solucéo prioritaria e mais viavel em relagdo a possiveis
reassentamentos, mesmo que feitos da maneira mais adequada possivel.

Além disso, outra proposta € a realocacdo das familias na mesma quadra, existindo
um periodo em que os moradores permanecem em moradias provisdrias enquanto ocorre a
construcdo das novas unidades. As potencialidades dessa solucdo sdo a possibilidade de
reapropriacdo do espaco pelos moradores e a construgdo de novas moradias que respeitem
padrdes de tipologia habitacional pré-existentes e formas de ocupagdo no terreno, além de
manter as relacdes de vizinhanca, produzindo casas que consideram as necessidades especificas
dos moradores de determinada quadra.

A seguir apresentamos estratégias de governanca e algumas possibilidades de
melhorias habitacionais:

Melhoria habitacionais e regularizacdo fundiaria. Recomenda-se que, durante o
levantamento e o cadastramento das familias para o procedimento juridico de regularizacdo,
seja feito um diagndstico também da moradia. Assim, o cadastro das habitaces ja estaria
vinculado a uma avaliacdo com as principais inadequabilidades habitacionais. Conseguinte a
isso, 0 projeto de melhoria habitacional poderia vir, por meio da assessoria técnica, como
resposta ao diagnastico e, assim, seria acompanhado posteriormente pela obra.

Possibilidades de intervencdo. Sdo indmeras as iniciativas de programas de
melhoria habitacional em comunidades, sendo essas subsidiadas ou ndo pelo poder publico e
organizacoes internacionais, utilizando da metodologia do mutirdo ou contratando empreiteiras

globais ou locais, e contando com a presenca da assessoria técnica.
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Antes de tratar com mais afinco sobre as possibilidades de governanca para as
melhorias habitacionais na ZEIS Bom Jardim, é importante relembrar que, dentro da ZEIS, ha
diferentes territorios, como a Ocupacdo da Paz e as comunidades do Marrocos, da Nova
Canudos, do Pantanal, e que cada um deles possui um padrdo de ocupacgéo bastante distinto um
do outro, trazendo questdes territoriais particulares que devem ser consideradas ao longo do
plano de acdes. Além disso, a presenca da Rede de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel do Grande Bom Jardim (Rede DLIS), conjunto de entidades atuantes no territorio
como um todo, assim como o contato ja consolidado de moradores da ZEIS com grupos de
assessoria da Universidade Federal do Ceard, como o ArgPET, sdo elementos que podem
auxiliar na instauracao de uma politica de assessoria técnica, juridica habitacional que considere
particularidades e que tenha um dialogo franco e aberto com a comunidade durante todo tempo.

Em se tratando da viabilidade financeira das obras de melhoria habitacional, é
importante lembrar que o Estado tem o dever de elaborar e pér em pratica uma politica
habitacional suficiente ao déficit existente, inclusive o qualitativo, e de garantir moradia digna
a todos os cidaddos. Nessa perspectiva, € necessario ter cautela para ndo transferir essa
responsabilidade para a populacgdo, o que pode, por vezes, ser confundido com a promogéo de
autonomia popular.

A propria estrutura governamental ja dispde de alguns dispositivos de arrecadacao
de verba voltados para habitacdo, como € o caso do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social (FMHIS), que recebe repasses do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), obtidos por meio do Orcamento Geral da Unido (OGU) e Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAS). Entretanto, de acordo com a Lei Municipal n° 9132/06, o
FMHIS poderia obter recursos de diversas outras formas além dos repasses do FNHIS. Outras
alternativas de captacdo de recursos seriam por meio de doa¢es, auxilios, contribuicdes,
subvencdes e transferéncias oriundas de entidades nacionais e internacionais, organizacoes
governamentais e ndo governamentais destinadas a habitacdo de interesse social; empréstimos
concedidos por entidades financiadoras de acdes apoiadas pelo FMH; e recursos oriundos das
receitas correspondentes a outorga onerosa do direito de construir, conforme estabelecido no
Plano Diretor.

Uma outra possibilidade é a adocdo de politicas de microfinanciamento. Elas
pressupdem uma acdo a menor prazo, em que um crédito para melhoria habitacional seria
montado, de forma que o governo subsidiaria uma parte, 0s moradores pagariam uma segunda

(por meio de poupanca) e parcelariam a terceira. E necessario ter cautela ao trazer essa questio
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para a realidade da ZEIS Bom Jardim, pois a populacdo tem pouca capacidade de
endividamento, visto que a maioria que vive nos assentamentos estudados esta na faixa de renda
de 0 a 3 salarios minimos. Dessa forma, para se tornar viavel, uma proposta de
microfinanciamento para melhorias habitacionais devia contar com a maior porcentagem do
crédito sendo cedida pelo Estado por meio de subsidios, o que ndo deixa de ser parte de seu
dever de promover moradia digna.

Em relacdo a execucdo e a gestdo da obra, pode-se dispor de diferentes estratégias
a depender do interesse dos moradores e do manejo dos recursos financeiros. Quando o
processo esta vinculado a uma autogestdo por meio de uma associacdo de moradores ou
entidade comunitéria, tdo presentes na ZEIS Bom Jardim, a equipe do PIRF entende que a
proposta de construgdo por mutirdo apresenta diversas potencialidades.

O mutirdo autogerido pode garantir a autonomia da comunidade nos processos
decisorios, atender de maneira mais precisa as demandas de cada morador e dispor uma
estratégia de capacitacéo e geracdo de trabalho e renda. Percebendo as virtudes do mutirdo, faz-
se importante ressaltar que essa estratégia deve ser concretizada de maneira que ndo se torne
um “trabalho ndo pago” ou contrata¢do de mao de obra barata. Assim, € preciso, por exemplo,
que os recursos destinados aos projetos de melhoria habitacional cubram o pagamento dos
mutirantes ou mesmo deem o poder de decisdo sobre 0 emprego da méao de obra.

Ademais, a relacdo entre assessoria e comunidade deve ser continua dentro do
tempo do programa e permeada por momentos de capacitacdo e formacéo técnica, e essa deve
contar com uma equipe multidisciplinar de profissionais, incluindo arquitetos, advogados,
engenheiros, assistentes sociais, entre outros. Algo que contribui para o contato recorrente entre
comunidade, projeto e técnico é a implantacdo de escritérios de campo que realizam 0s
atendimentos.

Atuacdo continua da assessoria. A assessoria técnica entra em todo esse processo
como um agente para viabilizar as melhorias habitacionais, sendo necessario ter em mente que
a necessidade de sua acdo é continua, tanto pela quantidade de demandas quanto pela constante
geracdo de novas. Dentro dessa ldgica, € imprescindivel lembrar que a assisténcia e a assessoria
técnica sdo asseguradas em lei (Lei n° 11.888/08) e que deve ser encarada como parte da
profissdo do arquiteto urbanista.

Por fim, € importante destacar que a acao da assessoria técnica na ZEIS deve estar

alinhada com as acOes e as decisdes dos moradores, em destaque para 0 Conselho Gestor da
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ZEIS, de forma que as atuacOes estejam sempre alinhadas e que a assessoria e 0 escritorio de

campo estejam inseridos nas pautas populares.

5.7 Priorizacdo das intervencgdes segundo demandas da comunidade

A partir das demandas comunitérias evidenciadas, como forma de efetivar essas
intervencdes, foram elencadas prioridades, que partem do conhecimento comunitario, na
tentativa de garantir que as acfes necessarias dialoguem com a perspectiva temporal, para que
as mesmas sejam efetivadas de forma integral. Essas intervencdes e suas ordens foram
representadas no diagrama a seguir (FIGURA 4) a partir da divisdo em: Infraestrutura,
Transporte e Mobilidade, Habitacdo e Equipamentos. Apesar das relagdes confluentes, essa
divisdo procura deixar claro aspectos trazidos como estruturais no desenvolvimento da
comunidade.

Contudo, para que as agdes propostas no Plano Urbanistico sejam efetivadas,
algumas medidas prévias sdo necessarias, como a regularizacéo fundiaria e a garantia de alguns
terrenos para a construcdo de infraestruturas, equipamentos e habitacdo, podendo haver a
necessidade da compra de terrenos pela Prefeitura de modo a assegurar o interesse publico.

Assim, tdo importante quanto a garantia dos terrenos onde a localizacdo foi
proposta, € entender os principios e as diretrizes norteadores dessa indicacdo, podendo entdo
haver certa flexibilidade, mas enfatizando que a localizacdo sugerida procura suprir uma
necessidade local e olha para a possibilidade de cumprimento da funcgéo social de determinados

vazios urbanos.
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5.8 Maquetes

O territério existente do Bom Jardim foi modelado para a producdo de duas
maquetes fisicas:

01 - A primeira maquete refere-se a um modelo topografico na escala de 1:2500,
com a representacgdo das curvas de nivel de metro em metro, confeccionada em Papel Parané e
cortado utilizando-se a maquina de corte a lazer da Oficina Digital do Departamento de
Arquitetura, Urbanismo e Design (DAUD). Esse produto foi desenvolvido anteriormente ao
contrato Iplanfor/Fundacdo CETREDE pelo grupo de bolsistas da Arquitetura, vinculado ao
Programa de Educag&o Tutorial da Arquitetura e Urbanismo (ArgPET/UFC) durante o processo
de elaboracéo do Plano Popular do Bom Jardim entre 2017 e 2018 (FREITAS et al., 2019), e
foi reutilizado durante as oficinas do PIRF, tendo servido de modelo para as demais maquetes
de outras ZEIS desse contrato.
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Figuras 5 e 6 — Foto da maquete fisica topografia Bom Jardim

Fonte: Freitas et al (2019).

02 - A segunda maquete refere-se a um modelo volumétrico das edificacdes de uma
porcao do territorio da ZEIS, eleita por ser um espaco de maior concentracdo de precariedades
urbanisticas e habitacionais: os assentamentos da Nova Canudos e da Paz. Esse artefato foi
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confeccionado na impressora 3d do DAUD em escala de 1/750, e sua escolha resultou do
processo de dialogo com os moradores da ZEIS Bom Jardim. Ele foi utilizado para o didlogo

com os moradores referente aos produtos 03 e 05.

Figura 7 - Foto da maquete fisica edificacbes Bom Jardim

Fonte: Equipe Arquitetura e Urbanismo do PIRF/UFC.

Na etapa propositiva, a equipe técnica decidiu pela substituicdo da maquete fisica
pelo formato de maquete eletr6nica, tendo em vista que esse formato confere uma maior
visibilidade as propostas elaboradas. Considerando que o objetivo da maquete fisica € a
disseminacdo das propostas de intervencao urbanistica pactuadas com os moradores, o fomato
eletrénico/virtual se adequa melhor, por ter a vantagem de ser facilmente reproduzivel, seja por
meio da cartilha (Anexo 01), de pranchas projetuais impressas (Anexo 02), ou por meio do
compartilhamento das imagens em midias sociais cada vez mais utilizadas pelos moradores e
suas organizagGes comunitarias. Assim, optou-se por fazer uso das maquetes fisicas do
ambiente existente no momento da pactuagdo das propostas, para facilitar o entendimento e a

localizacdo das intervencGes propostas, e das maquetes eletronicas das propostas pactuadas,

140



= s Prefeitura de 6

= Fortaleza < UNIVERSIDADE
S s rundane el L FEDERAL bo CEARA

FUNDA

com o objetivo da disseminacdo do produto da pactuacdo para 0 maior nimero de moradores

possiveis.
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6 PLANO DE GERACAO DE TRABALHO E RENDA

O Plano de Geracdo de Trabalho e Renda é resultado da intervencdo da Equipe de
Economia da Universidade Federal do Ceard (UFC), compondo o Plano Integrado de
Regularizacdo Fundiaria (PIRF), na Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Bom Jardim.
Trata-se de territério reconhecido pelo governo municipal por seu potencial econémico, ao
mesmo tempo em que apresenta fragilidade social decorrente das condi¢fes precérias de

regularizacdo fundiaria.
6.1 Construindo acgdes fortalecedoras da economia local

Para construir acdes fortalecedoras da economia local, a metodologia adotada se
fundamenta em processos de formacéo baseados na participacdo e na autonomia da populacéo
local no olhar e no agir sobre a realidade, identificando os fenémenos objetivos e subjetivos que
dao materialidade & microeconomia e sua relagdo com as condicionalidades dos espacos e das
politicas publicas fomentadoras de iniciativas de trabalho e renda. O Plano configura
proposicdes que atentam para a realidade dos arranjos produtivos locais, das vocacdes e
potencialidades, bem como das boas praticas produtivas experimentadas pelos diferentes
segmentos do territdrio da ZEIS, e oportunizam a ferramenta do diagndstico socioeconémico,
aprimorando as iniciativas produtivas existentes. O diagrama a seguir expressa as atividades
realizadas pela equipe de Economia do PIRF/UFC (FIGURA 8).
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Figura 8 - Diagrama Procedimentos metodoldgicos para elaboracdo do Plano de
Geracéo de Trabalho e Renda

Acdes de Sensibilizacdo e OFICINA
Mobilizagéo do Diagnostico
Territ6rio/ZEIS Participarivo
OFICINA SEMINARIO
Plano de Negdcio ~ ESTADUAL Plglzjlzacrr:yn?o e
Sustentavel e Publicizagdo dos resultados Economia
Solidario com comunidades e Solidaria

organizacoes de apoio

OFICINA

Gestdo Estratégica
e Operacional

Acbes Complementares

Oficinas de formacao em
feiras solidarias para
participagdo no Feirdo de
Socioconomia Solidéria.

Fonte: Equipe PIRF- Economia, 2019.

e AcOes de Sensibilizacdo e Mobilizacdo do Territorio. Foram realizadas
inicialmente por meio de reunides com o Conselho Gestor e a comunidade, seguidas de acbes
junto aos mobilizadores sociais com vistas a realizacdo dos eventos e seus desdobramentos,
além da presenca, uma vez por semana, no escritorio de campo, oferecendo o servico de
orientacdo sobre educacao financeira e elaboracdo de orcamento familiar;

¢ Oficina Diagnostico Participativo. A oficina utilizou a ferramenta F.O.F.A para
identificar as fortalezas e fraquezas (sistema — ambiente interno) e as oportunidades e ameagas

(ambiente externo), ja orientando e agregando os empreendimentos por segmentos econémicos:
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Artesanato; Beleza; Comércio e Alimentacdo; Confeccdo; Marcenaria e Metalurgia. O
Diagndstico Participativo buscou complementar: 1) o inventario de estudos e diagndsticos
socioecondmicos ja existentes sobre o territorio da ZEIS; 2) o processamento e a analise dos
elementos de diagndstico construidos nas etapas de 1 a 5 do PIRF; e 3) a identificacdo de
instituicdes publicas e privadas de apoio aos empreendimentos do territorio da ZEIS;

o Oficina Planejamento e Economia Solidaria. O foco da oficina foi explorar a
importancia do planejamento e a necessidade de organizagéo de pequenos empreendimentos em
arranjos produtivos solidarios, em contraponto a I6gica estritamente competitiva, que reduz a
sustentabilidade das iniciativas econdmicas, em particular de pequenos/as e médios/as
produtores/as;

e Oficina Gestdo Estratégica e Operacional voltada a Economia Solidaria. A
oficina buscou aprofundar a compreensdo e a importancia do planejamento estratégico,
avaliando em que nivel cada segmento se encontra, onde pretende chegar e como se organizar
segundo 0s objetivos propostos;

e Oficina Plano de Negdcio Sustentavel e Solidario. Essa oficina partiu do
apanhado e andlise dos resultados das oficinas anteriores, buscando solucdes para os problemas

levantados.

Acdes complementares:

e |l Seminéario Cearense de Economia Solidaria: geracdo de trabalho e renda nos
territérios das ZEIS Bom Jardim, Pici e Poco da Draga. Teve por objetivos: a) apresentar o PIRF
as representacdes dos diversos segmentos das comunidades e organiza¢fes governamentais e
ndo governamentais, indicando resultados, possibilidades e desafios do trabalho desenvolvido;
b) construir possibilidades de parcerias e uma agenda de compromissos das instituicGes e
organizacOes sociais para o fortalecimento do territério da ZEIS; c) relatar experiéncias
inspiradoras em economia solidaria; e d) abordar o papel da incubacdo no fortalecimento de
empreendimentos econémicos solidarios (EES). O evento aconteceu nos dias 12, 13 e 14 de
dezembro, no Auditorio José Albano (Centro de Humanidade 1) da Universidade Federal do
Ceard, tendo reunido mais de cem pessoas, dentre moradores da ZEIS, organizacGes de apoio
governamentais e da sociedade civil, profissionais que atuaram no PIRF, estudantes, entre
outros.

e 18° Feirdo de Economia Solidaria e Agricultura Familiar — dialogando e

convergindo com as outras economias que buscam construir o Bem Viver. Realizado pela Rede
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Cearense de Socioeconomia Solidaria (RCSES), contou com varias parcerias de instituicbes
governamentais e ndo governamentais, entre elas a UFC/PIRF — Economia. Teve por objetivo
fortalecer os empreendimentos solidarios, em seus diversos ramos (artesanato, alimentacéo,
agricultura agroecol6gica e orgéanica, salde e beleza, arte e cultura, entre outros), articulados a
RCSES. Participaram do evento 19 produtores/as das ZEIS Bom Jardim (13) dos setores de
alimentacéo, artesanato, servicos de beleza, marcenaria e fotovoltaicos.

As etapas executadas ao longo do processo contaram com a interagdo entre equipes,
instituicdes publicas e privadas e membros da comunidade, os quais se apresentaram como

pecas fundamentais para a construgédo desse Plano.

6.1.1 Arranjos produtivos locais na perspectiva da economia solidaria: construindo uma

estratégia de desenvolvimento da economia local

Ao tratar de Arranjos Produtivos Locais (APLSs), buscou-se fomentar a discussdo
sobre 0s negdcios que envolvem pequenos empreendimentos estabelecidos em uma
comunidade, em torno de potencialidades locais, incluindo a solidariedade entre as empresas
(LASTRES et al., 1999). Nesse contexto, a interacdo local e a cooperacdo sdo requisitos
primordiais para o aprendizado, o fortalecimento e o crescimento da produtividade, bem como
para que os empreendimentos e demais institui¢fes relacionadas melhorem seu desempenho e
reforcem o desenvolvimento local (DALLA VECCHIA, 2006).

O IPEA (1999) realizou diversos estudos sobre os APLs, quanto a forma, o produto,
sua constituicdo e o tamanho ou amadurecimento. O escopo do presente trabalho se direciona
ao conceito desenhado pela institui¢cdo, chamado de agrupamento potencial. Esse se da quando
existe, em uma localidade, a concentracdo de atividades produtivas que apresentem alguma
caracteristica comum, como uma tradicdo de uso de determinadas técnicas, mesmo artesanais,
sem que esteja ocorrendo, contudo, uma organizacdo ou uma agdo conjunta entre os agentes
econdmicos da atividade existente.

Assim, conhecer as potencialidades locais, 0 mercado em volta, as possibilidades
de articulacéo e crédito, bem como os pontos fortes e fracos de uma comunidade, da condi¢6es
desses/as empreendedores/as alcancarem melhores resultados, tanto na questdo econémica
guanto social e ambiental. Logo, por meio de uma melhor organizacéo politica, cultural, social

e tecnologica local, o desenvolvimento econdmico poderd gerar um resultado cada vez mais
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significativo para a comunidade e para diversos setores constituidos a partir de pequenos
negocios (FARAH JUNIOR, 2001).

Por sua vez, a mobilizacdo dos atores locais deve incluir, além de agentes
produtivos, a participacdo de representantes do poder local e de outras instancias com relevancia
para a especialidade do APL. Logo, além da mobilizacdo dos atores, a estratégia deve abordar
0 encaminhamento dos projetos por eles priorizados, de forma a garantir a sistematizacdo das
acOes e projetos, e o estabelecimento da governanca dos APLs (AMORIM; MOREIRA,;
IPIRANGA, 2016).

Assim, a atuacdo por Arranjo visa superar a mera participacdo individualista e
descompromissada do ponto de vista sociopolitico, para fomentar acdes e préaticas relacionadas

ao proposito de empreendedorismo solidario, responsavel e sustentavel.

6.1.2 Economia solidaria e autogestéo: principios de fortalecimento da economia local

A economia solidaria € um modo de producdo que tem como fundamento a
propriedade coletiva ou associada dos meios de producéo e a liberdade individual (SINGER,
2002). A autogestdo, nesse caso, coloca-se como modelo de organizacdo capaz de conciliar
interesses entre os segmentos empobrecidos da populacdo e permite-lhes ampliar a escala de
cooperacdo e se fortalecer economicamente (FURTADO, 1998).

O modelo de organizacdo solidaria pressupfe a existéncia de coesdo social,
organicidade territorial, reducdo das desigualdades e respeito as diferencas, contribuindo para
fomentar o dinamismo econémico, promover a protecdo ambiental e colaborar para a
estruturacdo sociopolitica de territorios e comunidades. Sdo milhares de atividades econdmicas
realizadas por empreendimentos solidarios, entre 0s quais: cooperativas, associacdes, empresas
recuperadas por trabalhadores/as em regime de autogestdo, grupos informais, redes de
cooperacdo em cadeias produtivas e arranjos econdmicos locais ou setoriais, bancos
comunitarios de desenvolvimento, fundos rotativos, entre outros.

Vale, ainda, considerar a economia solidaria como uma praxis pedagogica
(GADOTTI, 2016), na qual os/as trabalhadores/as se ‘“enriquecem”, do ponto de vista
intelectual e cognitivo, coletiva e individualmente. Resulta, no que se refere a gestdo dos
processos de geracdo de trabalho e renda na ZEIS Bom Jardim, que a participacdo coletiva e
solidaria podera contribuir na superagdo dos obstaculos existentes no territorio a uma agao

inclusiva, conforme contempla o PIRF.
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6.2 Anélise dos Arranjos Produtivos Locais da ZEIS Bom Jardim

Para pensar nos arranjos produtivos, é importante retomar alguns dados ja presentes
no diagnostico. A ZEIS Bom Jardim est4 inserida na area de abrangéncia da Regional V,
incluindo o bairro Bom Jardim, que possui um indice de Desenvolvimento Humano de 0,194,
104° bairro na ordem crescente de desenvolvimento da cidade de Fortaleza, a qual possui 119
bairros (PMF, 2019). H& diferentes territorialidades em relacdo ao local, sendo uma delas a
denominacdo de Grande Bom Jardim (GBJ), que envolve os bairros Granja Portugal, Granja
Lisboa, Bom Jardim, Canindezinho e Siqueira. Dados oficiais do IBGE (2010) afirmam que ha
211 mil habitantes residentes nesse territorio.

Baseado no estudo realizado pela equipe de Sociologia do PIRF, segundo a amostra,
0s principais dados socioeconémicos apresentam: predominancia do sexo feminino (55%), com
um significativo percentual da populacdo na maturidade, ou seja, na faixa etaria dos 40 aos 59
anos (29%) e/ou acima dos 60 anos (17%). A maioria trabalha (54%), mas é seguida de perto
por uma elevada parcela que nem estuda e nem trabalha (42%). Um pouco mais da metade
afirma que exerce trabalho de natureza formal.

Ainda segundo a pesquisa, quanto ao tempo de residéncia no bairro, 1/5 dos
entrevistados moram ha pelo menos 10 anos (20%) e 26% tém mais de 20 anos que habitam no
bairro. Cerca de 75% afirmaram nédo haver nenhum local para fazer cursos ou treinamentos que
colaborem na busca de um emprego. Quando perguntados sobre quem seria o principal suporte
das organizacGes associativistas na comunidade, 40% disseram ndo conhecer ou ndo existir,
enquanto 22% apontaram as igrejas como apoiadoras da comunidade.

Quanto a composicdo da renda familiar, 52% declararam receber algum beneficio
do governo, em sua maioria, do Programa Bolsa Familia. A renda advinda de outros membros
da familia é de modo geral informal, com valores inferiores a um salario-minimo*3. 47% dos
entrevistados dizem aferir apenas um salario-minimo e 36%, entre 1 e 2 salarios-minimos,
caracterizando uma situacdo financeira bastante modesta e limitada.

De acordo com dados sobre a extrema pobreza na capital cearense publicados pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), o Grande Bom Jardim tem 4
de seus bairros no ranking dos 10 bairros com o maior nimero e proporcdo de pessoas em

extrema pobreza. Ha mais de 20 mil pessoas vivendo com até R$ 70,00 mensais, 0 que

13 Cujo valor atual (janeiro de 2020) é de R$1.039,00 (hum mil e trinta e nove reais).
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representa 15,26% das 134 mil pessoas miseraveis de toda a cidade de Fortaleza. Essa proporcéao
é quase o dobro dos 8,9% que Fortaleza representa em relacdo aos 1,5 milhGes de pessoas em
extrema pobreza no Ceara.

Outro dado que merece realce sdo os altos indices de violéncia que se constituem
numa das formas de expressao da situacao descrita anteriormente. Os conflitos entre moradores
de diferentes comunidades sdo diretamente relacionados as disputas territoriais entre traficantes
de drogas. Por outro lado, o territério abriga uma diversidade de praticas culturais e
socioeconémicas inovadoras, entre as quais se pode citar o Espago Bom Mix, o Centro de
Referéncia do Empreendedor (CRE) e o Centro Cultural Bom Jardim (CCBJ), que projetam
uma imagem contrastante as narrativas presentes na midia, que enfatizam o que Silveira (2013)
denominou de “cultura do medo ou, no dizer de Bauman (2008), o “medo liquido”, que estdo
na base da sociabilidade contemporanea, principalmente nas periferias das grandes cidades.

Segue a sintese das informagdes mapeadas nas oficinas realizadas por APL.

6.2.1 Artesanato

As populagdes de areas periféricas das grandes cidades brasileiras tém enfrentado
as precarias condicdes de vida e trabalho, conforme se ampliam as desigualdades econémicas e
sociais. Tais fendmenos vém levando a crises urbanas e ambientais crescentes, com reflexos
para a propria economia. E importante criar condicdes para que os/as empreendedores/as que
trabalham com artesanato na ZEIS Bom Jardim possam desenvolver seu trabalho e consigam,
com apoio do poder publico, produzir renda suficiente para viver com mais qualidade.

Importa destacar que o artesanato, na referida ZEIS, além de se constituir em uma
atividade tradicional, com saberes passados de geracao em geracdo, é fortemente exercido por
mulheres, tendo em vista a possibilidade de conciliacdo com as atividades domésticas. Nesse
sentido, é preciso reconhecer o relevante papel social e organizativo desse arranjo produtivo,
além do potencial de geracdo de trabalho e renda, diante do qual o poder publico deve fomentar

com politicas publicas adequadas e efetivas.

o Histdrico do arranjo

O artesanato é um arranjo produtivo muito difundido no Bom Jardim, e as artesas

locais do setor mostram-se bastante atuantes em seus oficios. As/Os empreendedoras/es
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presentes relataram desenvolver a referida atividade ha muitos anos, tendo muitas delas
aprendido com suas maes, na infancia, levando adiante o trabalho. Um fato comum identificado
no setor diz respeito a0 mesmo se constituir numa fonte secundaria de renda. J4 a
comercializacdo dos produtos € realizada em feiras ou diretamente pelas artesas, principalmente
com a divulgacdo popularmente denominada de “boca a boca” na vizinhanga. O maior anseio
entre as/os empreendedoras/es é a possibilidade de ampliacdo da participacdo em feiras e
eventos para melhorar as vendas e a divulgagédo dos produtos.

° Analise de mercado

A ZEIS Bom Jardim tem sido assistida por diversas politicas puablicas que
beneficiam os/as empreendedores/as do artesanato em Fortaleza. Exemplo disso séo as agcdes
promovidas pela Prefeitura de Fortaleza, por intermédio da Secretaria do Desenvolvimento
Econdémico (SDE) que desenvolve, mensalmente, o Programa Feiras de Pequenos Negocios.
Essa acdo ja cadastrou 1.990 artesds/os e realizou mais de 1.240 feiras. Segundo dados oficiais
disponiveis na pagina da Secretaria na internet, desde 2014, o Programa gerou um faturamento
aproximado de R$ 4,1 milhGes para as/os pequenas/os empreendedoras/es. A iniciativa
disponibiliza, ainda, um espaco fixo onde se encontram exemplares dos produtos
comercializados. Trata-se do Espaco do Artesanato, instalado na Avenida Santos Dumont,
2500, loja 17. De acordo com o coordenador de Empreendedorismo e Sustentabilidade de
Negdcios da SDE, Valter Gomes, 0s interessados em participar do Programa Feiras de Pequenos
Negdcios podem se dirigir a sede da SDE, ao Vapt Vupt Messejana, ao Vapt Vupt Anténio
Bezerra, em uma das Salas do Empreendedor nas Secretarias Regionais ou no Espaco do
Artesanato. Para realizar o cadastro, € necessario apresentar ldentidade (RG), Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), comprovante de endereco e um exemplar do produto artesanal. O Catalogo
Digital do Arteséo (e-Artesdo) pode ser observado online e nele os/as artesdos/as de Fortaleza
podem divulgar seus produtos em uma plataforma totalmente gratuita.

Observe-se gque esse arranjo tem potencial de desenvolvimento, tendo em vista que,
na ZEIS Bom Jardim, existe uma grande quantidade de grupos que produzem artesanato ha
décadas. Outro fato positivo é que a cidade de Fortaleza entrou para a lista da Rede de Cidades
Criativas da UNESCO, o que a coloca em um rol de importancia para a valorizacdo da arte e

cultura local, e do artesanato em particular.
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Existem varios locais em Fortaleza onde a cultura e o artesanato podem ser
trabalhados de forma articulada. Por exemplo, a Estacdo das Artes é uma das principais aces
do Governo do Ceard, por meio da Secretaria de Cultura (Secult), para o desenvolvimento da
cultura na cidade. Ele esta inserido em uma politica voltada para o desenvolvimento social, a
requalificacdo urbana, com o mote de ativagdo da economia criativa e a promocao de novas
vocacgdes produtivas do Estado, em particular da capital cearense, sendo também parte do

Programa Juntos Por Fortaleza em uma parceria com a Prefeitura Municipal.

° Anélise financeira

Existe uma lacuna quando se trata da area financeira. O grupo do arranjo de
artesanato tem dificuldade de controlar suas contas, pois ndo consegue discernir que parte desse
valor é o seu lucro. Porém, as/os integrantes do grupo afirmam que sua renda mensal ¢ de,
aproximadamente, R$ 200,00 ao més. No que se refere ao fluxo de caixa, a maioria das/os
participantes afirmou possuir dificuldade na gestdo dos empreendimentos individuais, sendo
uma das principais a identificacdo dos custos fixos. Como a producdo ocorre em casa, € dificil
fazer a contabilidade. Apontam como maiores gastos da producdo a compra de matéria-prima
(tecido, linha, tinta etc.).

Poucas empreendedoras/es do setor compreendem o papel das instituicbes que
oferecem crédito, em especial o Crediamigo, e sua importancia para o crescimento do negdcio.
Afirmam que o pedido de empréstimo ocorre quando ha a necessidade de expandir o negdcio.
Atualmente, nenhuma/um das/os envolvidas/os no trabalho da equipe de Economia afirmou

estar endividada/o.

o Analise operacional

As/Os empreendedoras/es do artesanato na ZEIS Bom Jardim trabalham em ritmo
desacelerado, voltado para o atendimento ocasional das necessidades. Ao longo da atuacdo do
PIRF na comunidade, as/os mesmas/os consideraram a hipdtese de um futuro aumento na
produtividade. Além disso, o0 segmento se dispde a realizar compras coletivas, mesmo que, nas
outras etapas da producao, continue prevalecendo o trabalho individual.

O trabalho em parceria permanece como objetivo das/os empreendedoras/es locais

a fim de atingir, desde um maior nivel de formacéo e organizacdo, até o acesso a investimentos
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publicos e privados necessarios para a consolidagdo do setor de producédo (criativa) de arte e
cultura da ZEIS Bom Jardim. Quanto a sustentabilidade, o artesanato consegue reduzir custos
ao ser produzido a partir de material reciclado.

o Plano de marketing e comercializacéo

As/Os empreendedoras/es ndo sabem o célculo dos custos e definem o preco de
forma intuitiva. A propaganda pessoal € o Unico meio de divulgacdo. Apesar disso, pretendem
buscar novos mercados em feiras e vendendo em outros bairros de forma ambulante. Também

pretendem acionar as redes sociais como um dos meios de divulgacao para além dos eventos.

6.2.2 Beleza

A crise econdmica que o0 pais tem experimentado nos ultimos anos levou a um
aumento do desemprego e a busca por novas alternativas de renda. Nesse contexto, as atividades
de cabeleireiro, barbearia, manicure, pedicure e estética (limpeza de pele, massagem e
bronzeamento) emergem como um segmento produtivo que requer investimento relativamente
baixo, sendo o trabalho realizado a partir da vocacdo ou habilidade das pessoas, juntamente com
produtos e utensilios adequados.

Nas oficinas realizadas no Bom Jardim, identificou-se que as atividades desse
segmento sdo exercidas predominantemente por mulheres, embora exista uma participacdo
significativa dos homens. Segundo as/os empreendedoras/es, inicialmente as atividades foram
instaladas nas suas residéncias (sendo destinados um ou dois comodos para tal fim). Apesar
disso, um numero consideravel de estabelecimentos funciona em espacos alugados.

Na ZEIS Bom Jardim, ha muitas pessoas que optaram por essa area e que realizam
um trabalho de forma individual, mas conseguem visualizar a possibilidade de efetivar ac6es

coletivas ou solidarias com as/os demais integrantes do ramo.

o Histdrico dos empreendimentos

As atividades empreendedoras no ramo da beleza englobam a oferta de servigos e
procedimentos estéticos diversos, como cortes e quimicas em cabelos (alisamentos, tinturas

etc.), maquiagem, sobrancelhas, decoracdo de unhas, entre outros. Foi identificado que a grande
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maioria das/os ofertantes dos servigos de embelezamento inicia suas atividades produtivas ainda
na adolescéncia, de forma autbnoma. Muitos ja possuiam experiéncia de trabalho na éarea, ha
cerca de 5 anos, pelo menos.

Foi identificado que nenhuma/um das/os empreendedoras/os participantes fez
cursos profissionalizantes para o desempenho de suas atividades. Elas/es relataram que a
experiéncia préatica foi a forma de aprendizagem, juntamente com a observacédo e o auxilio de
pessoas mais experientes, o que os possibilitou praticar suas fungdes com bom desempenho. O
anseio da aquisicdo de um espaco fisico para montagem de um saldo préprio € um ponto comum
entre as/os empreendedoras/es participantes das oficinas.

A identificacdo pessoal e 0 prazer em desempenhar as atividades e servigos do ramo
de embelezamento foram as principais motivacfes para a adesdo ao setor produtivo. As/Os
empreendedoras/es reafirmam suas disposicdes em termos de talento para o oficio escolhido e

ressaltam trabalhar com o que sabem e gostam de fazer.

. Analise de mercado

O mercado de trabalho em salbes de beleza, estética e cuidado visual de modo geral
(em domicilio, na sala de casa, garagem ou até na rua, como ocorre na Praca do Ferreira e Praca
do Ledes) e bastante promissor tanto no Brasil, como no Ceard. Segundo a Associacao
Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos (ABIHPEC, 2019), nos
altimos cinco anos, 0 mercado de estética cresceu 567% no Brasil, passando de 72 mil para
mais de 480 mil profissionais. Ainda segundo a Associacdo que representa o setor, as
perspectivas de crescimento para 2019 sdo de 1,5% a 2% em comparagao ao ano anterior quando
0 setor movimentou R$ 47,5 bilhGes.

O diagndstico realizado por meio da matriz F.O.F.A verificou o ambiente interno
(forcas e fraguezas) e externo (oportunidades e ameacas) do APL da beleza, chegando as
seguintes conclusdes: quanto aos aspectos internos (de responsabilidade das/os agentes
econébmicos envolvidas/os), as principais fortalezas destacadas foram: qualidade no trabalho,
fidelidade dos clientes, atendimento personalizado/diferenciado. No que se refere as fraquezas,
foi observada a necessidade de se qualificar profissionalmente para aumentar o leque de clientes
também via redes sociais. Ja os fatores externos (que ndo podem ser controlados pelas/os
empreendedoras/es), foi destacada como fraqueza a falta de capital de giro e de investimento e,

como principais ameacas, a concorréncia e os elevados custos das matérias-primas. As pessoas
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participantes também relataram que, apesar de comprarem diretamente dos fornecedores, 0s
custos séo elevados. Uma oportunidade nesse sentido seria a articulagdo para a compra coletiva
de insumos, dado que serd uma forma de beneficio mutuo e permitird a obtencdo de custos
menores de matéria-prima.

A compra de maquinas em conjunto, para uso colaborativo, da mesma forma que a
possibilidade um espaco fisico para prestacdo do servico, poderdo viabilizar o acesso a
equipamentos mais modernos, bem como instalacdes necessarias ao aperfeicoamento do
negocio, permanecendo ainda a necessidade de crédito subsidiado por parte do governo. Por
fim, o capital humano e sua especializagdo sao tidos como referéncias para o desenvolvimento

do ramo e o progresso da economia local.

° Andlise financeira

Os resultados da pesquisa apontaram muitas dificuldades das/dos
empreendedoras/os em manter uma rotina financeira, tais como contabilidade dos gastos,
investimentos, crédito e fluxo de caixa ou estoque. N&o ha uma organizacdo das informacées
detalhadas. De acordo com as/os mesmas/0s, 0s maiores gastos acontecem com matéria-prima
e insumos (energia, agua, dentre outros). Acima de 90% desconhecem a margem de lucro.
Apesar disso, consideram ser proveitoso o trabalho por conseguirem complementar a renda,
com cerca de R$ 500,00 a R$ 1.000,00 por més. N&o existe separagdo entre os ganhos com 0
negocio e a renda pessoal. Quanto ao fluxo de caixa, ndo existe a contabilidade daquilo que é
receita ou lucro.

A possibilidade de crédito € uma necessidade e realidade para alguns. As/Os
empreendedoras/es afirmam haver a necessidade de crédito para expandir os negocios. Alguns
disseram obter recursos financeiros via Crediamigo, mas relataram dificuldades de pagamento

ou divergéncia no valor a ser pago.

o Analise operacional

As/Os trabalhadoras/es do ramo de beleza da ZEIS Bom Jardim exercem suas
atividades dentro do expediente comercial. Na maioria das vezes, contam com a ajuda de
familiares para a producdo dos servicos. Sobre a qualificagdo na area de beleza, existe uma

disponibilidade de cursos técnicos voltados para corte, massagens e maquiagens ofertados no
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préprio bairro por instituicdes religiosas e ONGs. Todavia, quando se referem a gestdo
financeira, de pessoas ou administrativa, observam uma caréncia de formacéo. Outra fragilidade
no segmento da beleza é de atendimento aos clientes e estratégias de marketing.

O topico sustentabilidade ambiental ainda é uma variavel pouco vivenciada. O
trabalho na producdo de servicos de beleza ndo usa técnicas para reduzir desperdicios e nem
melhor aproveitamento das matérias-primas. O uso da criatividade atrelada a sustentabilidade e
as boas praticas para manipulacao de produtos de beleza poderiam ser fortalecidos por meio dos
cursos ofertados por entidades como Senai e Senac.

o Plano de marketing e comercializacéo

A formacdo de precos, segundo as/os participantes das oficinas, € definida
considerando a concorréncia, somada aos valores gastos com os insumos e a margem de lucro.
A principal forma de divulgarem seus produtos é anunciando-0s verbalmente, de modo
informal”, e, as vezes, usando midias sociais. Os principais demandantes de seus produtos sao
a propria comunidade, os vizinhos e os familiares. As vezes, eles se deslocam para eventos na

comunidade, como, por exemplo, nas festas que acontecem na igreja.

6.2.3 Comeércio e Alimentacao

Os setores de comércio e alimentacdo tém historicamente absorvido parte
consideravel da mao de obra desempregada e/ou subempregada, que busca novas alternativas
de renda. Identificou-se a disposicdo de organizacdo coletiva dos/as empreendedores/as do
arranjo. Apesar disso, a visdo estratégica do negocio ainda € incipiente. Nesse contexto, a
consciéncia de onde estdo e onde querem chegar foi trabalhada por meio da oficina sobre

planejamento estratégico e operacional.

o Histdrico dos empreendimentos

A maioria dos empreendimentos surgiu da busca de obter ou complementar a renda,
da necessidade de trabalhar em casa (donas de casa que possuem criancas, um familiar doente
ou idoso) ou ainda porque perderam o emprego formal. Outro fator que influenciou o

surgimento desse tipo de empreendimento é a localiza¢do geogréfica do bairro, longe do centro
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da cidade. Séo lanches, polpas de fruta (na feira, no centro da cidade ou no proprio bairro, nas
paradas de Onibus), marmitex, assim como a revenda de roupas novas e usadas (sacoleiras,

brechos).

° Analise de mercado

A pesquisa identificou que o poder aquisitivo dos consumidores é restrito. Os/As
empreendedores/as do arranjo identificaram que uma forma de alcancar maior desenvolvimento
de suas atividades seria proporcionar produtos alimenticios mais variados para publicos
especificos. Dentre esses, mencionaram alimentos para alérgicos ou diabéticos, assim como
para o publico vegano, vegetariano, lowcarb, que tém crescido consideravelmente.

Os/As participantes também destacaram que a concorréncia por parte dos grandes
empresarios dificulta as atividades econdmicas dos pequenos produtores. Os/As mesmos/as
relataram ainda que, apesar de comprarem diretamente dos fornecedores, 0s custos Ssao
elevados. Uma oportunidade nesse sentido seria a articulacdo para a compra coletiva de
insumos, como ja foi mencionada nas oficinas.

O Bom Jardim possui um Centro de Referéncia do Empreendedor (CRE) que
oferece oportunidades de capacitacdo para empreendedores/as, no entanto os relatos dos/as
produtores/as passam a impressao de que a SDE, por meio do CRE, néo esta alcangando um
publico importante que é o microempreendedor individual.

Por fim, o investimento em capital humano foi fundamental para o aperfeicoamento

das atividades, bem como aumentar a sua produtividade e, consequentemente, seus ganhos.

. Analise financeira

Os resultados da pesquisa apontaram muitas dificuldades dos/as empreendedores/as
em fazer uma rotina financeira, a contabilidade dos gastos com investimentos, crédito e fluxo
de caixa ou estoque, ndo havendo uma organizacdo das informacdes detalhadas. O que foi
debatido por eles/as, quanto a questdo financeira, € que 0s maiores gastos acontecem com
matérias-primas e insumos (energia, agua, gas) e que desconhecem a margem de lucro;
consideram ser proveitoso o trabalho por conseguirem complementar a renda, com cerca de R$
500,00 a R$ 1.000,00 por més.

155



FEDERAL po CEARA

SR . " e "
f'\% ;. Prefeitura de o

2 éFortaIeza A UNIVER;IDADE
:w’h: Instituto de Planejamento FUNDAGAOCETREDE A

de Fortaleza

Do mesmo modo que ocorre nos demais arranjos, ndo existe separacdo entre os
ganhos com 0 negocio, o que é fluxo de caixa ou recursos, por exemplo, empréstimos/crédito,
cuja necessidade é uma realidade para alguns/as que afirmam querer expandir os negécios.
Eles/as disseram obter recursos financeiros via Crediamigo, mas relataram dificuldades de

pagamento.

o Anélise operacional

Os/As trabalhadores/as do ramo de comércio e alimentos da ZEIS Bom Jardim
disseram trabalhar dentro do expediente comercial, na maioria das vezes, contando com a ajuda
de familiares para a producao e a comercializacao dos produtos (polpas, quentinhas etc.). Sobre
a qualificacdo na area de alimentagdo, contam com cursos ofertados no proprio bairro por
entidades religiosas e ONGs. Porém, em sua maioria, carecem de conhecimento sobre gestdo,
financas e relacOes interpessoais, para melhor atender aos clientes, além de organizar e planejar
a receita e os custos de producéo e venda. Observou-se 0 mesmo nos ambulantes de frutas e nas
sacoleiras ou brecho, que consideram obter lucro apenas intuitivamente, porque pagam o que
compram para revender e, em suas palavras, “sobra um pouquinho para pagar as contas no fim
do més”. A margem de ganho mensal declarada por eles gira em torno de R$ 500,00 a 1 salério
minimo, ou seja, trata-se de um complemento de renda.

O tdpico sustentabilidade ambiental é ainda uma variavel pouco vivenciada. O
trabalho na producdo de alimentos ndo usa técnicas para reduzir desperdicios e nem melhor

aproveitamento dos alimentos/matérias-primas.

o Plano de marketing e comercializacéo

A formacdo de precgos, segundo os participantes, é definida tendo em vista a
concorréncia e os valores dos insumos, € a margem de lucro é definida no “olhometro”,
enquanto a principal forma de divulgarem seus produtos é anunciando-os pessoalmente e, as
vezes, usando redes sociais.

Os principais demandantes de suas producdes sdo a propria comunidade, 0s
vizinhos e os familiares. Mas as vezes, eles se deslocam para eventos na comunidade, como,

por exemplo, festas que acontecem nas igrejas.
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6.2.4 Confeccéao

A atividade de confecgdo é bastante tradicional no Bom Jardim e se confunde com
a propria historia do bairro. E uma atividade exercida em sua maioria por mulheres, com
reduzido capital, condizente com o maquinério de costura simples utilizado pelos/as
empreendedores/as, o que dificulta o crescimento profissional das mulheres nesse setor.

Foi relatada a dificuldade de atuar em um mercado concentrado, com poucas
pessoas dispostas a comprar dos/as pequenos/as empreendedores/as. Segundo relataram, a
atividade oferece aos/as empreendedores/as uma média de 1 a 2 salarios minimos. As mulheres
veem na atividade um estimulo para estudar, dado que o horario de trabalho é variavel. Apesar
disso, muitas enfrentam a resisténcia de seus esposos/companheiros, que nao admitem ter “sua
mulher trabalhando fora de casa”. Trata-Sse de uma arraigada cultura patriarcal, muito presente
nos lares brasileiros, que permanece mesmo com 0s avangos das mulheres em termos de
escolaridade formal, renda etc.

Entre as metas e as estratégias de atuacdo para melhoria da atividade, destaca-se
vender mais e fabricar produtos com mais qualidade. Além disso, sugere-se que uma
cooperativa de costureiras poderia comprar matéria-prima mais barata acessando um ganho de
escala, além de obter acesso mais facil a linhas de crédito subsidiado para capital de giro e

investimento.

o Histdrico do arranjo

O trabalho da maior parte do arranjo € executado em residéncias préprias, atendendo
somente a demanda do bairro. O apoio familiar para a conducdo dos servi¢os também ¢é
destacado, enquanto a principal motivacéo para a adesao a esse segmento produtivo diz respeito,
em muitos casos, ao enraizamento do oficio no contexto familiar, passado de mae para filha e
sustentado até entdo. Em outra circunstancia, foi relatada a crescente demanda no bairro em
relacdo ao trabalho parcelado de costuras (costura de pecas de roupas feitas em casa e repassadas
para uma empresa, sem que a costureira tenha vinculo empregaticio), atestando uma das facetas
da precarizacdo do trabalho. A entrada no setor deveu-se a necessidade de geracao de renda sem

a exigéncias de escolaridade.
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O setor de confeccdo tem se destacado no estado do Ceard e no municipio de
Fortaleza, em particular por sua resiliéncia e criatividade. O estado apresenta uma grande
potencialidade tendo em vista o crescimento de 3,6% da sua producdo téxtil entre 2012 e 2016
enquanto a producdo nacional nesse mesmo periodo obteve uma queda de 12,8% (FOLHA DE
SAO PAULO, 2018). O papel representado pelo segmento no Cearé é reconhecido inclusive
por estados e regides vizinhas que recorrem, sobretudo, a Fortaleza para adquirir mercadorias,
com grande repercussdo na economia local.

Conforme observado na anélise dos dados, os/as participantes/as destacaram que a
concorréncia com grandes empresarios dificulta as atividades econdmicas dos pequenos
produtores. Um dos meios encontrados para proteger os comerciantes locais, como fazem 0s
donos de supermercados, quanto a chegada de empreendimentos maiores na regido, é a
formacé&o de redes que favorecem, dentre outras atividades, as compras coletivas.

O arranjo da confeccdo tem sido beneficiado com a instalagdo do CRE, uma vez
gue o mesmo oferece maquinas e equipamentos de uso coletivo para costureiras locais, além de
proporcionar oportunidades de capacitagdo para empreendedores/as desse segmento. No que
concerne a gestdo financeira do empreendimento, existe a oferta do servigo de contabilidade.

Apesar disso, muitos/as ainda ndo conhecem os servi¢os do Centro de Referéncia.

. Analise financeira

Nesse ponto, sdo relevantes as limitagdes dos/as empreendedores/as em organizar
uma rotina financeira, bem como a contabilidade dos gastos, os investimentos, o crédito e o
fluxo de caixa ou estoque. Foi debatido o peso no orgcamento dos gastos com matérias-primas e
insumos, ndo havendo identificacdo exata dos ganhos/lucros.

Os/As empreendedores/as afirmam haver a necessidade de crédito para expandir 0s
negocios para compra de matérias-primas, maquinarios, realizar cursos/capacitacdo, melhorar
as condicdes do ambiente de trabalho. Houve relatos de falta de capital de giro e investimento.
O Crediamigo (BNB) seria uma opcao, o qual disponibiliza até R$ 2.500,00 por pessoa. Porém,
outras opcdes devem ser criadas, especialmente, para ampliar os investimentos no setor.
Qualidades em termos técnicos da producgdo local apontam que se pode ampliar a geracdo de

trabalho e renda nas condicdes atuais da ZEIS Bom Jardim por meio da atividade de confeccéo.
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Por fim, € fundamental desenvolver a formacéo em &reas como educacao financeira,
administrativa, juridica, contabil, além de informatica basica e marketing digital, entre outras.
Permanece a necessidade de acesso ao crédito em condi¢des adequadas ao segmento econdmico
dos/as empreendedores/as da ZEIS, notadamente em termos de taxas de juros menores e
caréncia mais ampliada, sem prejuizo do subsidio governamental, tendo em vista 0 interesse

social e ecoldgico envolvido.

o Anélise operacional

Os/As empreendedores/as relatam sobre a falta de suporte para legalizacdo do
negocio, bem como para acesso as informacdes tributarias e fiscais. Outro fator importante é
que ndo ha organizacdo do tempo de trabalho diario entre as atividades domésticas e pessoais e
as do empreendimento.

Os/As produtores/as possuem 0s meios de producdo: um magquinario simples,
embora ainda seja grande a dificuldade para adquiri-lo. Com méaquinas mais aperfeicoadas, seria
possivel produzir de forma mais inovadora e diversificada a produgdo. Também falta capital de

giro, afetando o nivel de producéo.

o Plano de marketing e comercializacéo

Por meio dos relatos obtidos durante as oficinas, foi identificado que as estratégias
de marketing dos empreendimentos consistiam-se basicamente na divulgacdo personalizada.
Devido a dificuldades no dominio das novas tecnologias, a maioria dos/as empreendedores/as
ndo faz divulgacdo nas redes sociais.

No quesito comercializacdo, a inadimpléncia e a concorréncia foram identificadas
pela comunidade como obstaculos a serem superados. Outra dificuldade relatada consiste na
administracao financeira, especialmente no que se refere a formacao de precos, 0s quais sao
definidos de maneira intuitiva.

Para conquistarem maior espaco no mercado, os/as empreendedores/as enfrentam o
desafio de precificar seus produtos em valores mais baixos ou aumentar a qualidade. A
oportunidade de se legalizarem permitiria a comercializacdo de forma mais segura por meio de

contratos.
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Atualmente, vendem para pessoas da propria comunidade, vizinhas, parentes, na
feirinha da igreja. Enquanto isso, consideram a possibilidade de ampliar a comercializagdo
através da participacdo em feiras ou da venda em outros bairros de forma ambulante. Ademais,
consideram, como estratégia de comercializacdo, um aumento na visibilidade dos espacos

culturais que ja existem no bairro.

6.2.5 Marcenaria e metalurgia

A atividade da metalurgia e marcenaria da ZEIS Bom Jardim também convive com
as atuais dificuldades econdmicas, em particular para os pequenos produtores. Ao passo que a
ampla densidade populacional da localidade anima os/as empreendedores/as, a falta de escolas
em tempo integral e a baixa qualificacdo profissional entre os jovens no bairro, além do
desemprego, ameacam sua condic&o.

Os/As empreendedores/as se ressentem da falta de capital de giro e da grande carga
tributaria em vigor no pais. Tais fatores demandam um processo de distribuicdo de renda,
mediante apoio a projetos de acdo social, também voltados a criacdo de oportunidades para 0s
adolescentes trabalharem.

Um dos problemas observados nesse segmento € 0 acesso muito baixo as
tecnologias para 0s pequenos empreendimentos, embora 0 avango tecnologico tenha
viabilizado, por exemplo, a divulgacdo dos seus produtos. Outra dificuldade surge em razéo da
territorialidade do bairro ser permeada por disputas pelo controle de areas de trafico de drogas,
e isso repercute, ademais, sobre o deslocamento da comunidade para as reunides em lugares
mais distantes.

A Prefeitura, por sua vez, caberia facilitar e incentivar a criacdo e o
desenvolvimento dos pequenos negocios, ao mesmo tempo, dando formacao e propondo sua
organizacdo em coletivos, para que possam melhor atender as necessidades dos trabalhadores.

A poluicdo da agua e o canal a céu aberto abrem uma boa oportunidade para se
propor mais areas verdes, particularmente nas margens dos cursos d"agua, sem esquecer 0O
saneamento ambiental das casas e dos empreendimentos. Por fim, caberia ressaltar a
necessidade de formalizacdo dos negocios, em condicGes adequadas ao publico da ZEIS, até
para que possam dispor de maior seguranga nos contratos.

Além disso, uma associagdo entre os/as empreendedores/as para propaganda e

garantia de qualidade do produto poderia fortalecer o setor. Uma linha de crédito subsidiado
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poderia proporcionar capital de giro e investimento em meio ao segmento. Impde-se, ainda, a

urgéncia de formagdo em termos da atividade fim e de atividades meio.

. Historico do arranjo

A producéo de moveis, portdes, estruturas de ferro, entre outros, também se destaca
no Bom Jardim, evidenciando possibilidades locais para o setor produtivo de marcenaria e
metallrgica. Uma caracteristica comum identificada nos trabalhadores/as locais do ramo diz
respeito a uma antiga trajetéria de trabalho com a area. Todos os/as empreendedores/as
presentes afirmaram que iniciaram suas atividades produtivas ha mais de 20 anos. Muitos
tinham experiéncia profissional em grandes empresas na area da construgédo civil, serraria,
manutencdo de servico de solda, entre outros, e entraram no ramo com uma grande bagagem
profissional acumulada.

Foi identificado que os/as empreendedores/as do setor séo autbnomos e, apesar de
trabalharem ja ha bastante tempo no ramo, ndo possuem espaco fisico para a execuc¢do de suas
atividades, realizando-as em suas proprias residéncias ou em domicilios de clientes a depender
do servico prestado, com excecdo de um Unico empreendedor que é proprietario de seu local
para producao.

A maior queixa dos presentes pautou-se na falta de estruturacdo fisica para a
producéo dos produtos e servigos, o que dificulta e muitas vezes impede a producdo em escala
e ainda se tornava causa de mal-estar com a vizinhanca local, por conta de poluicdo sonora
gerada, enquanto a maior motivacgéo para os/as empreendedores/as terem aderido ao APL deve-
se ao fato de suas experiéncias profissionais anteriores em areas de trabalho correlatas, o que
foi visto como uma potencialidade de expansdo do nego6cio. Muitas vieram de contextos de
demissdo do mercado formal, sendo a nova atividade uma maneira de se manter

financeiramente.

. Analise de mercado

Marcenaria e metallrgica, sendo atividades manufatureiras, fazem com que os
produtores busquem a diferenciagéo técnica dos produtos para obterem melhor qualidade. Os
participantes do arranjo destacaram, ainda, que os clientes, muitas vezes, optam por produtos

mais baratos, porém ndo se atentam ao fato de que a matéria-prima utilizada esta sendo de baixo
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valor agregado e que possivelmente ndo possui a mesma durabilidade que um produto de maior
qualidade. Devido a essa falta de informacdo, a concorréncia oferta produtos com pregos
menores e acaba se desenvolvendo de forma mais direta.

Conforme destacaram os/as participantes, a concorréncia com grandes empresarios
dificultou as atividades econdmicas dos pequenos/as empreendedores/as. Esses ultimos
relataram ainda que, apesar de comprarem diretamente dos fornecedores, 0s custos sao
elevados. Uma oportunidade nesse sentido seria a articulagdo dos produtores para a compra
coletiva de insumos, como ja foi mencionado, dado que sera uma forma de beneficio matuo e

permitira a obtencao de custos menores de matéria-prima.

° Andlise financeira

Nesse ponto, s@o relevantes as limitagdes dos/as empreendedores/as em organizar
uma rotina financeira: falta desde o controle de caixa ou estoque até a separagédo entre recursos
proprios e do negocio. Foi debatido pelos/as empreendedores/as 0 peso no orgamento dos gastos
com matérias-primas e insumos (energia etc.).

Tambem se afirmou a necessidade de crédito para expandir 0s negocios. Qualidades
em termos técnicos da producédo local apontam que se pode ampliar a geracdo de trabalho e
renda nas condicdes atuais da ZEIS Bom Jardim por meio da atividade de metalurgia e
marcenaria. Restaria, nesse caso, desenvolver, além da oferta de crédito, a formacao em areas
como educacdo financeira, administrativa, juridica, contabil, bem como informaética basica e

marketing digital, entre outras.

o Analise operacional

Os/As empreendedores/as revelaram a precariedade das instalagdes produtivas.
Observou-se ainda que nao se calculam os custos de producéo e nao ha organizacao do tempo
de trabalho. O objetivo é produzir e gerar renda com criatividade. Com maquinas mais
aperfeicoadas, afirmam que poderiam fazer produtos mais variados e inovadores. Tém boa
responsabilidade de entrega dos produtos, mas se ressentem dos clientes que encomendam 0s
produtos e ndo querem pagar. No aspecto ambiental, a utilizacdo de materiais reciclaveis tende

a ser um diferencial em termos de producdo sustentavel.
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o Plano de marketing e comercializacéo

Por meio dos relatos obtidos durante as oficinas, foi identificado que as estratégias
de marketing dos empreendimentos consistiam-se basicamente na venda direta e por
recomendacdo, mas também por meio das redes sociais. Reconhecem a possibilidade de vender
em feiras, lojas e internet. Enquanto trabalham com a nocdo de preco justo, parecem estar
basicamente sintonizados ao mercado do Bom Jardim.Entretanto, para conquistarem maior
espaco no mercado, enfrentam o desafio de precificar seus produtos em valores mais baixos ou
aumentar a qualidade. A oportunidade de se legalizarem permitiria a comercializacéo de forma
mais segura por meio de contratos.

Atualmente, os envolvidos com esse ramo de atividade vendem para pessoas da
propria comunidade, vizinhas, parentes, na feirinha da igreja. Enquanto isso, consideram a
possibilidade de ampliar a comercializacdo através da participacdo em feiras ou da venda em
outros bairros, de forma ambulante. Ademais, avaliam, como estratégia de comercializagdo, um

aumento na visibilidade dos espacos culturais existentes no bairro.

6.3 Sugestdes e Recomendagdes

O fortalecimento e a consolidacao dos empreendimentos econémicos na ZEIS Bom
Jardim tém sido alcancados pontualmente por politicas publicas em ambito federal, estadual e
municipal. Para conhecer, incentivar e fortalecer as atividades econémicas na ZEIS Bom
Jardim, o governo municipal tem implementado programas e projetos que garantam a circulacéo
de renda na area.

Nesse sentido, foram identificadas algumas iniciativas da Prefeitura de Fortaleza,

sendo algumas dessas realizadas em parceria como o governo estadual conforme segue abaixo:

o Mapeamento das atividades socioeconémicas nos bairros de Fortaleza

Para implementar os projetos, a Prefeitura de Fortaleza financiou um mapeamento
dos elementos que identificam as principais atividades econémicas dos bairros, seus indicadores
sociais e 0s servicos publicos existentes. Os dados levantados tém favorecido o avango de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico local. O banco de dados

organizado sobre o Bairro Bom Jardim contribuiu para o trabalho da equipe de Economia.
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o Projeto Incubadoras de Empresas de Fortaleza /PARQFOR

Tem como objetivo a implantacdo de oito incubadoras em Universidades e
Faculdades conveniadas ao Programa de Apoio a Parques Tecnoldgicos e Criativos de Fortaleza
(PARQFOR). O projeto tem como publico-alvo jovens empreendedores/as universitarios/as,
os/as quais serdo beneficiados com espagco coworking, servicos de telefonia, internet, acesso a
computadores, bem como assessorias nas areas gerencial, contabil, juridica, gestdo financeira,

qualificacdes e networks. Esse acesso ja foi iniciado por meio do Centro de Referéncia.

o Projeto Mulher Empreendedora

Estimula o empreendedorismo feminino, possibilitando o acesso ao microcredito,
além de capacitagOes e consultorias gerenciais. Por meio de sele¢do publica, o programa
contempla 200 (duzentas) propostas de negdcios com crédito de até R$15.000,00. E uma
concessao de financiamento subsidiado utilizado para compra de maquinas, equipamentos e
insumos usados na criacdo ou na ampliacdo de empreendimentos. No Bom Jardim, onze
mulheres foram beneficiadas na primeira edi¢do do projeto. As mulheres que tém suas propostas
aprovadas passam inicialmente por capacitacdes para em seguida receber o financiamento. A
capacitacdo é uma condicdo para recebimento do financiamento. Com o dinheiro em maos, a
empreendedora passa a ser acompanhada por um consultor na gestdo do negocio por periodo de

um ano.

o Projeto Plantar, Colher e Empreender

Este projeto ainda ndo foi implementado, mas consiste na capacitacdo técnica e
gerencial em agricultura urbana, considerando as praticas comunitarias de seguranca alimentar.
Sera disponibilizado um financiamento subsidiado de até R$ 5.000,00 para implantacdo de
quintais produtivos. O projeto consegue alcancar principalmente empreendedores/as das
periferias, onde o0s espacgos para o plantio sdo mais disponiveis. Serdo oferecidas aulas praticas
e tedricas em escolas e no horto. Depois disso, ocorre o financiamento para fazer a horta em

casa.
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o Projeto Startup Fortaleza

Estd prevista para 2020 uma parceria do governo do estado, com capacitacdo e
mentoria, e Prefeitura, com o financiamento. O objetivo do projeto é incentivar a criagdo ou a
ampliacdo de startups em Fortaleza, por meio da oferta de capacitacBes técnicas e gerenciais,
bem como da concesséao de financiamento subsidiado para compra de maquinas, equipamentos,

insumos e servigcos. O Bom Jardim esta entre os bairros que serdo alcancados.

o Projeto Meu Bairro Compras

Foi implementado no Bom Jardim em parceria com o governo do estado (Secretaria
Municipal do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (SEPOG)), com recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O projeto tem como objetivo apoiar os/as
empreendedores/as locais, por meio da participacdo nas compras publicas, em especial as

compras realizadas nas escolas municipais e creches parceiras.

o Projeto Meu Bairro Empreendedor

Por meio desse projeto, o governo municipal estabelece acBes para o
desenvolvimento econdmico local, integrado e sustentavel em bairros de Fortaleza. O Bom
Jardim foi um dos primeiros territorios onde o projeto se instalou. O projeto pretende
desenvolver a economia local sob o seguinte aspecto: elevar o capital humano, social e
empresarial no territorio. Para isso, algumas ac¢Ges foram tomadas no Bairro. Dentre elas:

v As construgdes da “Rua do Comércio” (que concentrard varios
empreendimentos) e do Centro de Referéncia do Empreendedor (CRE);

v A Prefeitura firmou parcerias com alguns conselhos que envolvem negdcios:
Administracdo, Economia e Contabilidade. Esta sendo negociada uma agenda permanente com
bancos para oferecer crédito aos/as empreendedores/as: BNB, Caixa Econémica, BB e
Santander.

Dentre as iniciativas do setor privado, identificam-se acGes das empresas ENEL e
CAGECE.
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o Programa Reciclocidades

Atuando desde 2009, o Programa tem como publico-alvo homens e mulheres acima
de 16 anos, em situagédo de baixa renda ou em condigéo de vulnerabilidade, residentes na zona
urbana. O Reciclocidades contribui para a inclusdo social dessa parte da populagdo menos
favorecida e promove a geracdo de trabalho e renda. O Programa oferece oficinas para
confec¢do de uma diversidade de pecas artesanais que sao comercializadas. Também promove
a formacdo de grupos que trabalham com materiais reciclaveis que seriam inicialmente

descartados, dentre esses: jornais, garrafas PET, retalhos de pano, revistas, dentre outros.

o Projeto ECOENEL

Estimula o descarte adequado de residuos reciclaveis pelas familias cearenses. O
consumidor, individual ou corporativo, é estimulado a deixar seus residuos reciclaveis nos
postos de coleta Ecoenel, apresentando sua conta de energia, na qual recebera um desconto.

Outro importante aspecto a ser considerado nas sugestfes estd relacionado ao
crédito disponibilizado pelos bancos publicos, em especial 0 BNB, o qual disponibiliza o
Programa de Microcrédito Produtivo Orientado, o Crediamigo. Trata-se de um programa que
leva o crédito a microempreendedores/as formais e informais, que estejam comecando ou que
tenham um faturamento anual de até R$ 200.000,00.

O atendimento do Crediamigo é personalizado, com unidades especializadas para
atender ao publico. O Bom Jardim acolhe uma dessas unidades. Os riscos desse tipo de crédito
sdo minimizados pela formacéo dos grupos solidarios, caracterizados como um grupo de trés
ou quatro empreendedores/as que tém uma confianga matua e solicitam o crédito em conjunto.
Cada empreendedor/a solicita o valor necessario individualmente, mas se responsabiliza pelo
todo.

Uma categoria menos utilizada é o Crediamigo Comunidade, o qual é solicitado a
partir de um banco comunitario. Pessoas que trabalham na mesma regido e que tém o mesmo
objetivo de desenvolver a sua comunidade podem adquirir capital de giro para algumas
ferramentas de uso comum para o desenvolvimento da infraestrutura local.

Outra categoria € o Crediamigo Mais, que oferece o recurso necessario para realizar
a atividade e, somado a isso, uma capacitacdo. Os grupos solidarios substituem o avalista

individual pelo aval coletivo. Em todos os arranjos na ZEIS Bom Jardim, identificou-se que
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pelo menos um empreendedor ja recebeu esse tipo de crédito, principalmente para capital de
giro.

Ao centrar-se em empreendimentos que se vinculam a perspectiva da economia
solidaria, em 11 de dezembro de 2019, o Plenério do Senado Federal aprovou o Projeto de Lei
da Camara (PLC 137/2017) que cria a Politica Nacional de Economia Solidaria (PNES) e o
Sistema Nacional de Economia Solidaria (Sinaes), além de regulamentar outros
empreendimentos desse tipo ja existentes, o que significa um avanco em meio a retracdo vigente
nesse setor desde 2015.

Finalmente, um conjunto de condicionamentos deve ser considerado pelo ente
publico no intuito de fazer acontecer as a¢des que compdem o PIRF, em resposta aos anseios e
as necessidades do territorio da ZEIS Bom Jardim:

e Vontade e deciséo politica dos gestores publicos, em especial do Prefeito;

¢ Recursos financeiros disponibilizados;

e Estrutura organizacional com recursos humanos capacitados para coordenar a
operacionalizacdo das acdes e dos projetos;

e Compreensdo sobre os principios, os valores e 0s objetivos da economia solidaria
por parte da populacéo, dos dirigentes e dos servidores publicos;

e A vivéncia e as relagdes entre os grupos produtivos solidarios devidamente
consideradas;

e Parcerias com instituicbes que apoiam grupos produtivos solidarios
estabelecidas.

E importante ressaltar que varias discussdes e agendas institucionais ja foram
realizadas pelo movimento de economia solidaria do Ceara, resultando em proposi¢oes que se
aplicam a realidade do territorio da ZEIS em questdo. Inclusive, em Fortaleza ha uma lei
municipal de incentivo a economia solidaria, a qual carece da devida regulamentacédo (criando

o0s instrumentos legais) para que seja efetivada.

167



¥
. Fortaleza i UNIVERSIDADE
f'% Instituto de Planejamento FUNDAGAO CETREDE FEDERAL po CEARA

" % Prefeitura de 6

de Fortaleza

7 PLANO DE PARTICIPACAO COMUNITARIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O Plano de Participacdo Social e Desenvolvimento Comunitario é o instrumento
resultante de todo processo de pesquisa, didlogos e acdes que foram realizadas no territdrio da
ZEIS Bom Jardim durante a elaboragéo das etapas de trabalho do PIRF.

O objetivo do Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social foi
apresentar os percursos metodologicos conjugados no processo, assim como 0s marcos legais,
os conteudos informativos e as estratégias de mobilizacao que foram e podem ser desenvolvidas
pelas comunidades. A producdo de materiais informativos e o estabelecimento de estratégias,
pactuadas com a comunidade tornar-se-d80 mecanismos de controle de politicas publicas
capazes de concretizar a execucdo do PIRF. Nesse sentido, foi refletida com a comunidade do
Bom Jardim a criacdo de um Observatorio com funcdes de acompanhamento do PIRF. E
importante deixar claro que a consolidacao de qualquer Forum de Participacdo necessita de um
didlogo permanente com as liderancgas ja existentes na comunidade e com o Conselho Gestor
da ZEIS.

7.1 A construcgdo do Plano de Participacéo

O Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social foi dividido em
trés partes: a primeira apresenta uma Sintese do Diagnostico e Prognostico da ZEIS Bom
Jardim, a qual € o resultado da andlise do trabalho desenvolvido de forma interdisciplinar ao
longo do processo.

7.2 Indicadores de referéncia construidos com a comunidade

Por meio das diversas oficinas participativas realizadas nos territérios da ZEIS, foi

possivel a construcdo de Eixos Tematicos e a identificacdo de Indicadores de Referéncia.
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Quadro 8 — Relacdo entre Eixo Tematico e os Indicadores de Referéncia

Eixo Temético Indicadores de Referéncia

- Percentual de Esgotamento Sanitario;
Infraestrutura - Percentual de Ruas Pavimentadas;
- Quantidade de Residuos Per Capita.

- Percentual dos Modos de Transporte e de Mobilidade Urbana;
Mobilidade - Percentual de Cobertura de Transporte Publico;
- Percentagem da Renda Mensal gasta em transporte publico.

- Média de Distribuicdo Populacional por Unidade;

- Percentual de Unidades com possibilidade de ampliacéo (vertical e
horizontal);

- Percentual da Populacdo que Reside em Casa Propria.

Habitacéo

- Média Mensal de Atividades Culturais no Territorio;
Entretenimento, Cultura e Lazer | - Pontos de Cultura por Habitante;
- Agentes Culturais por Habitante.

-Proporcdes de Criangas e Jovens regularmente matriculados e
frequentando instituicBes de ensino, publicas ou privadas;

Educagdo - Taxa de atendimento escolar;
- Taxa de Analfabetismo.
- NUmero de Consultas Médicas (SUS) por Habitante;
Satde - NUmero de procedimentos diagndsticos por consulta médica

(SUs);
- NUmero de internacdes hospitalares (SUS) por habitante.

Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2019.

No diagnostico do Plano também foram apresentados os marcos legais, para um

melhor entendimento do contexto da politica urbana que culminou na criacdo do PIRF.

Quadro 9 — Marcos Legais
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 (arts. 182 e 183)

- A fungdo social da propriedade;
- Gestdo participativa das cidades;
- Obrigatoriedade dos Planos Diretores.
PLANO DIRETOR

E um instrumento da politica de Desenvolvimento Urbano Municipal, que:
- Permite a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade.
- Prevé a criagdo de ZEIS com a eleicdo de Conselhos Gestores e a elaboragdo do PIRF.

ZEIS

S&o Zonas Especiais de Interesse Social.

Nas ZEIS, as normas de ocupagdo do espaco podem ser diferentes do resto da cidade, sendo
garantido aos moradores a permanéncia na &rea onde vivem, de forma regularizada, nos
aspectos urbanisticos, juridicos e sociais.
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PIRF

E o Plano Integrado de Regularizagio Fundiéria que, ap6s aprovado pelo Conselho Gestor e
comunidade, servird como instrumento de luta por direitos pela comunidade.

O que deve ter no PIRF?
1. Diagnostico da realidade local: analises fisico-ambiental, urbanistica e fundiaria,
mapeamento de areas de risco, identificacdo da oferta de equipamentos;
2. Normatizacdo especial de parcelamento, edificag&o, uso e ocupac¢éo do solo;
3. Plano de urbanizacéo;
4. Plano de regularizagéo fundiaria;
5. Plano de participacdo comunitaria e desenvolvimento social;
6. Plano de geracdo de emprego e renda.
Fonte: Equipe de Politicas Publicas, 2019.

Ainda no diagndstico foi apresentado o mapeamento das liderancas e dos agentes

culturais presentes no territorio.
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Figura 9 - Atividades sociais e culturais na ZEIS Bom Jardim
I~ Sient L T

2, U4
: Projeto Bom Jesus

rr?\séocwacéo Espirita de Umbanda Sao Miguel

Legenda

Av. Osorio de Paiva,
5623, Canindezinho
Maracatu Nagdo Bom
Jardim; Jovens agentes
da paz; Cursos de for-
magéo de carater cultural;
Festival das juventudes;
Rodas de conversas.

e Rua Xavier da Silveira,
3831, Granja Lisboa
Oferta oficinas de Ballet,
danga de saldo, aulas de
violdo, arte cénicas, pi-
lates e artes marciais.

e Rua Dr. Fernando Augus- @ Rua Valdemar Paes Bra-

to, 609 - Pq. Santo Amaro
Atividades de formagéo pro-
fissional, encaminha jovens
ao mercado de trabalho,
atividades de prevengéo ao
uso de drogas.

e Rua B, 72, Canindezinho

COMPASA

Rua 3 Coragdes, 400 Rua 3 Coragdes, 762 o Rua Cel. Jodo Correia,

Granja Lisboa Granja Lisboa 1913 Bom Jardim
Cursos de teatro, danga, foto- Promove cursos de forma- Desenvolve atividades
yrafia, audiovisual, memoria, ¢do em artes circenses, esportivas (escolinha)
folguedos populares, arte vi- artes marciais e danga. para criangas e adoles-

sual; eventos de organizagdo centes.
local; rodas de conversa.

o Rua Nova Conquista, e Rua Medelin, 2914,

Oferta grupo de capoeira 415, Bom Jardim Bom Jardim

para criangas adolescentes Oferta aulas de pintura, ar- Organizadoras da

e jovens; Projeto de leitura tes visuais e arte-educagéo; Festa de lemanjé; Rea-

na praga; Apoio ao evento Apoia grupos de jovens na liza a integragédo dos

"Canindezinho Roots". prética de arte grafitte, povos de terreiro; Parti-
danga e hip hop, cipa do "Ponto de me-

méria"

® Rua Reginaldo Franga ® Rua Benjamim da Silva,

ganga, 1464, Bom Jardim Rodrigues, 150, Siqueira 110, Siqueira

Projeto Reciclocidades, desen- Apoia a organizagao dos cata- Realiza cursos profissio-
vido por um Grupo de Mulheres dores e das catadoras de ma- nalizantes e artisticos pa-
com foco em empreendedoris- teriais reciclaveis, arm ra adol , jovens
mo e reciclagem. do materiais coletados. e mulheres .

Fonte: Equipe do PIRF Politicas Publicas, 2020.
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Na segunda parte do Plano, que consiste no planejamento para as ac6es futuras,
seguindo as diretrizes do Termo de Referéncia, foram distribuidas e organizadas os Indicadores
por “Eixos Tematicos”. A busca por solug¢des viaveis para os problemas levantados pela equipe
técnica junto com a comunidade resultou em um planejamento estruturado por Eixo Tematico
que consiste em Diretrizes e Estratégias; Metas, Ac¢des; Resultados Esperados, Atores,
Instituicdes, Recursos Disponiveis; e a Base Juridica referente ao eixo. A organizacao sintese
das ideias visa instrumentalizar a populacdo para 0 monitoramento do PIRF, em suas escalas,
em sintonia com as demais Politicas Publicas existentes na cidade. O exemplo a seguir explica
como o Indicador, “Percentual de ruas pavimentadas”, dentro do Eixo Tematico Infraestrutura,

foi apresentado no Plano de Participacao.

Quadro 10 — Método de calculo do Percentual de Ruas Pavimentadas

PERCENTAGEM DE RUAS DA ZEIS QUE SAO PAVIMENTADAS
ME:I'ODO DE NUmero total de ruas da ZEIS que sdo pavimentadas / Total da area da ZEIS
CALCULO *100
DISPONIBILIDADE DE . L .
DADOS Secretarias Municipais. Plano de Urbanismo do PIRF
FONTES DO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias Municipais,
INDICADOR Pesquisas de Empresas Privadas.
EXEMPLO DO CALCULO A SER APLICADO
PERIODO N° TOTAL DE RUAS DA ZEIS AREA TOTAL VALOR
QUE SAO PAVIMENTADAS DA ZEIS RESULTANTE
2021
2031
OBSERVACOES
Sugerimos a coleta de informagdes a cada dez anos.

Fonte: SIDRA IBGE, adaptado pela Equipe de Politicas Publicas, 2020.
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ao percentual de ruas pavimentadas

SINTESE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

DIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Universaliza¢do da pavimentacdo das

ruas na ZEIS Bom Jardim

01 - Pavimentacdo das ruas

02 - Desenvolver e executar projeto de pavimentacdo viaria para a
comunidade, com base no Plano Urbanistico do PIRF.

Fonte: Equipe do PIRF Politicas Publicas, 2020.

Quadro 12 — Sintese das Metas, A¢Oes e Resultados Esperados
referente ao Percentual de Ruas Pavimentadas

SINTESE
METAS ACOES RESULTADO ESPERADO
Pavimentacdo das ruas em| Espera-se que, com a formalizacdo de uma equipe
Em 10 anos o piso intertravado ou piso | multidisciplinar na ZEIS, se torne possivel desenvolver

territério da ZEIS,
possuir 100% das
ruas pavimentadas.

drenante, de acordo com a

hierarquia viaria

(Recomendagao da equipe
técnica / Oficina do Plano

Urbanistico).

as acOes que objetivam a solucdo da pavimentacdo da
ZEIS. A solucdo para esse problema pode acontecer
através de intervencgdes estruturantes desenvolvidas pelo
poder publico (definitivo).

Fonte: Equipe do PIRF Politicas Publicas, 2020.

Quadro 13 — Sintese dos Atores, Instituicdes e Recursos Disponiveis

SINTESE
INSTANCIAS DE GRUPOS E
APROVACADO, RECURSOS SEGMENTOS
EIXO ATORES | £ ABORACAOE | DISPONIVEIS SOCIAIS
IMPLEMENTACAO AFETADOS
Populacédo Conselho Gestor das | Fundos municipais e [Populagdo em
da ZEIS; ZEIS; estaduais de Meio  |geral; empresas
Politicos; e | Secretaria Municipal de | Ambiente; Recursos |publicas ou
InstituicOes Infraestrutura; oriundos de privadas;
Pablicase | Secretaria Municipal de | emendas empreiteiras de
Privadas. Urbanismo e Meio parlamentares, obras publicas, de
Ambiente; bancos limpeza urbana; e
Conselho Municipal de | internacionais, de construgdo civil.
INFRAESTRUTURA Meio Ambiente. dentre outros.

BASE JURIDICA

Leis, Decretos, Portarias e demais instrugdes/pareceres normativos.
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Lei n° 6766, de 19 de dezembro de 1979

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias.

Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicido Federal que estabelecem
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Lei n°13.465, de 11 de julho 2017

Disp0e sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagdo
fundiaria no ambito da Amazo6nia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido e da outras
providéncias.

Decreto n°® 9.310, de 15 de marco de 2018

Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria
Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliacdo e a alienacdo dos imoveis
da Unié&o.

Plano Diretor de Fortaleza (Lei n° 62/2009) e suas alteracfes

Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (Lei n° 236/2017) e suas alteragdes.
Cadigo da Cidade (Lei n° 270/2019) e suas alteracdes.

Decreto n° 14.335, de 12 de dezembro de 2018

Dispde sobre a desburocratizacdo e eficiéncia dos procedimentos administrativos
referentes a documentacdo, ao atendimento e a licenciamentos, autorizagdes,
declaracdes, certidfes, permissdes e concessdes de natureza urbana e ambiental
na forma que indica e revoga o Decreto n° 10.096, de 28 de maio de 1997, e 0
Decreto n° 10.310, de 01 de junho de 1998, suas modificagdes posteriores e da
outras providéncias.

Portaria 15/2020

Dispde sobre os procedimentos administrativos referentes a documentacdo, ao
atendimento e a licenciamentos, autorizaces, declaracdes, certiddes, permissdes
e concessdes de natureza urbana e ambiental, em conformidade com o disposto
no Decreto Municipal n° 14.335, de 12 de dezembro de 2018.

Fonte: Equipe do PIRF Politicas Publicas, 2020.

O Plano de Participacdo Social e Desenvolvimento Comunitario expde 0s pontos
prioritarios e de base para a participacdo social na ZEIS, no tocante a capacitacdo juridica-
politica e a formalizacédo de entes resultantes dos processos de mobilizacdo social, sendo uma
das importantes etapas para participacao social efetiva.

O Plano contém como apéndices: o relatdrio das acGes realizadas pela equipe de
Politicas Publicas, para a elaboracdo do Plano de Participacdo Social, e 0s instrumentos para
acesso, controle e gestdo do PIRF. Demonstra, de forma pontual e didatica, as metodologias e
estratégias desenvolvidas e pactuadas com os moradores da ZEIS. Apresenta instrumentos de
comunicacdo, como parte das acdes de divulgacdo e abrangéncia do Plano de Participacdo, a
exemplo da Revista, ilustrada e didatica, a ser partilhada com a comunidade, incluindo também
uma pagina na web, “site”, que sera gerida por moradores da ZEIS. Os instrumentos de
comunicacdo constituem uma ferramenta importante para a participacdo e democratizacdo dos

conteudos.
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O objetivo das pecas de comunicacdo € difundir informagdes sobre as politicas
urbanas, no tocante aos marcos legais que levaram a construcao da ZEIS, o direito a cidade, as
relacbes de vizinhanca, o controle e a gestdo ambiental, contendo breve apresentacdo das
condices sociais e econdémicas do territorio.

A Revista foi construida da seguinte forma: Apresentacdo dos marcos legais,
conceito de ZEIS e do PIRF; uma breve apresentacdo do bairro feita com base no diagnéstico
do PIRF, denominada “Quem somos?”’; um capitulo intitulado “O que queremos? x Como
fazer?”, no qual se apresentam as principais demandas dos moradores com solucGes
propositivas. Seguem-se informagdes complementares referentes a varios assuntos de interesse

comunitario.

7.3 Consideragdes finais

De forma sintética, podemos concluir que, para estimular a inser¢do da organizacao
comunitaria da area em movimentos sociais mais amplos e em instancias de controle e gestéo
social, o Plano aponta os caminhos juridicos para a participacéo sugerindo:

e A capacitacdo juridico politica: especificando objetos, publico alvo e o passo a
passo da capacitagéo;

e A formalizacdo de entes com destaque para entidades ja existentes e que estdo
mapeados no Plano de Participacao;

e A categorizacdo das entidades, explicando o que sdo e como torna-las
institucionais;

e O passo a passo a partir da categorizacao das entidades e os caminhos para dota-
las de um “status legal”;

e Por fim, a apresentacdo de identificacdo de instrumentos juridicos para exercicio
da participacéo social.

Por meio desses caminhos, a inser¢cdo comunitaria pode ser alcangada, pois as
comunidades terdo uma organizacdo com representantes capazes de dialogar com as diferentes
instancias da gestdo publica, como a Coordenadoria Especial de Participacdo Social (CEPS),
Secretarias municipais e estaduais, como a SEUMA e a SEMA, ou seja, o Plano fornece a

comunidade instrumentos de organizacdo comunitaria e em instancias de controle e gestdo social.
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7.3.1 Consolidac@o de Féruns Permanente de Participacdo das Comunidades juntamente
com o Conselho Gestor

O Plano de Participacdo recomenta a implementacdo do Férum das ZEIS (que ja
foi instituido), garantindo o fortalecimento da democracia participativa, do didlogo e da
integracdo entre os diversos territorios da cidade de Fortaleza.

Recomendamos também outros foruns de participagdo, organizado dentro de cada
ZEIS, como um Observatério, comissdes de moradores, associacfes ou coletivos para
monitoramento dos indicadores apresentados no Plano de Participacdo e também monitorar as
acOes do PIRF. Conforme apresentado nos relatérios de acdes do Plano de Participacdo, foram
realizadas duas oficinas de capacitacdo para a construgdo de um Observatério de
monitoramento do PIRF.

Consideramos importante a organizacdo de comissdes de moradores, coletivos,
associacdes ou ONGs que possam produzir dados sobre a comunidade para 0 monitoramento,
como informou o Sérgio Rocha, presidente do Conselho do Pogo da Draga, a comunidade, por
meio dessas associacdes, pode produzir “métodos domésticos de coleta de dados” para
monitorar os indicadores e também as a¢des do PIRF. As associa¢des ou 0 Observatdrio seriam
responsaveis por buscar parcerias, como as universidades e as instituicdes governamentais ou
entes privados, para contribuir na organizacdo de dados, validando e monitorando dados e

construindo indicadores de acordo com a realidade local.

7.3.2 Ac¢oes de participagd@o social nas etapas de pré-contratagdo, pré-obras, obras e pds-

obras

Diante da necessidade de reassentamento de habitacdes, construidas em area de
risco ambiental, para outro local, sera necessaria a criacdo de comissdo especifica, a ser
composta por moradores da comunidade, principalmente pelos moradores envolvidos no
processo de deslocamento. Todos os moradores das comunidades, de forma voluntaria, devem
poder fazer parte das comissdes. Salientamos também que qualquer deslocamento nunca devera
ser para fora do perimetro da ZEIS; é importante enfatizar ainda que os principios do Plano
Urbanistico do PIRF, construido de forma participativa, deverdo ser respeitados.

Quanto as agdes de participagdo social nas etapas de pré-contratacao, pré-obras,

obras e pos-obras, na falta de uma legislagdo mais recente, as acdes devem ser seguidas em
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conformidade com a Instrugdo Normativa n°8 do Ministério das Cidades. Nesse sentido
consideramos a efetivacdo das acOes descritas a seguir.

7.3.3 Orientagées Gerais

1 A participacao da equipe social nos projetos habitacionais inicia-se na fase de
planejamento do empreendimento, quando da elaboragao de cadastro dos beneficiarios e do
diagnostico, na concepgao dos projetos e na formulagao da proposta de intervengao, uma vez
que a intervencao deve prever a atuagao integrada das equipes.

1.1 A apresentagao do Projeto de Trabalho Social deve ocorrer juntamente com 0s
projetos de intervengao fisica ou, no maximo, até a emissao da autorizagao para inicio de obras
que nao podera ser expedida sem a aprovagao do mesmo.

1.2 O levantamento socio-economico utilizado no diagnostico dos beneficiarios
devera ser censitario, quantitativo e qualitativo, realizado por meio do preenchimento do
Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

1.2.1 O levantamento s6cio-econémico da populagao deve observar os aspectos
culturais da populagao atendida.

1.2.2 Na impossibilidade de efetuar o CadUnico na fase inicial, o ENTE
FEDERADO podera elaborar o diagnostico com cadastro especifico para habitagao, devendo
concluir o CadUnico obrigatorio até a finalizagio das obras/servigos.

1.2.3 O Projeto de Trabalho Social deve apresentar cronograma de cadastramento
no CadUnico, de modo que a inser¢ao dos beneficiarios ocorra até a conclusao das obras. Os
relatorios mensais devem informar o cumprimento dessas atividades.

1.3 A execugao do Trabalho Social devera ter suas agdes e atividades iniciadas apos
a assinatura do Termo de Compromisso ou Contrato ou, quando for o caso, da solugdo da
condigdo suspensiva, concomitante com o inicio das intervengdes fisicas e estendendo-se por
um periodo de 6 (seis) a 12 (doze) meses apés a conclusao das obras, incluindo a avaliagio de
resultados que devera ser apresentada ao final desse periodo.

1.3.1 A defini¢ao desse prazo deve levar em consideragao o porte e a complexidade
do empreendimento, além dos recursos disponiveis.

1.3.2 Caso o proponente decida pela licitagao do Projeto de Trabalho Social, devera
responsabilizar-se pela realizagdo das atividades programadas, com a utilizagdo de pessoal

proprio, até que o certame licitatorio esteja concluido.
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1.3.3 O Trabalho Social pos-ocupagao devera iniciar a partir da mudanca dos
beneficiarios para a nova unidade habitacional e ocorrer dentro da vigéncia do Termo de
Compromisso ou Contrato.

1.4 Esse prazo podera ser acrescido de até 3 (trés) meses para a avaliagdo de
resultados que devera ser apresentada ao final deste periodo. Essas agdes e atividades poderao
ser custeadas com recursos da Unidao e deverao compor o Plano de Trabalho integrante do
Termo de Compromisso ou Contrato assinado.

1.5 O ENTE FEDERADO devera possuir em seus quadros um Responsavel
Técnico pela coordenagdo e pelo acompanhamento do projeto, com necessaria formagao em
Servigo Social ou Sociologia e experiéncia comprovada na area de desenvolvimento
comunitario. A assinatura e o registro profissional desse Responsavel Técnico deverao constar
no Projeto, ficando o mesmo responsavel também pelo encaminhamento dos relatérios mensais
a CAIXA, acompanhados de parecer técnico e das faturas mensais de aplicagao dos recursos
do Trabalho Social, e pela procedéncia das despesas e da validade dos documentos
comprobatorios, sendo também responsavel pela supervisao ou coordenagao dos trabalhos
terceirizados, quando houver.

1.6 O cronograma do Trabalho Social devera ser compativel com o cronograma das
intervencgoes fisicas.

1.7 A liberagao de recursos para pagamento do Trabalho Social estara condicionada

a execucao de suas metas, devidamente atestadas pela CAIXA.
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7.3.4 Fases de Execugdo

1 Fase 1 — Periodo de Obras

1.1 Essa fase compreende o periodo de desenvolvimento e conclusao das obras até
a mudanga dos beneficiarios para a nova moradia.

1.2 Ao se iniciarem os trabalhos com os beneficiarios, uma das primeiras atividades
devera ser a realizagdo de reunides ou assembléias para divulgagao dos resultados do
diagnostico socioeconéomico e a difusao do projeto que sera desenvolvido em relagdo as obras
e ao trabalho social.

1.3 Nos casos em que a proposta previr o uso de mutirio ou autoconstrucao,
elaborar o regulamento especifico do mutirao, que devera ser discutido com os beneficiarios, e
promover a capacitagdo dos beneficiarios envolvidos. Quando o ENTE FEDERADO julgar
necessario, podera incluir uma fase PRE -OBRAS para realizar essas agdes.

1.4 Nessa fase intensificam-se as a¢des e as atividades voltadas para a capacitagao
de liderancgas e de grupos, especialmente aqueles ligados ao acompanhamento das obras e do
projeto.

1.5 Devera ser constituido plantdao social para o atendimento dos beneficiarios,
quando serao disponibilizadas as informagdes sobre o projeto.

1.6 Devera(ao) ser constituido(s) grupo(s) de acompanhamento do projeto, tais
como comissoes de acompanhamentos de obras, comités ambientais e outros grupos de
interesse que deve(m) ter discutido seu papel e deve(m) ser capacitado(s) para bem
desempenhar suas fungdes, assim como devera ser iniciado o processo de constituigdo de
entidade representativa dos beneficiarios.

1.7 Deverio ser firmadas as parcerias para buscar o atendimento das necessidades
dos beneficiarios.

1.8 Em se tratando de intervengdes com habitagdo verticalizada, devera ser dada
énfase aos processos de gestdao condominial em que as regras de convivéncia coletiva sejam
discutidas e expressas pelos grupos de moradores que serao usuarios desta construgao.

1.9 O ENTE FEDERADO devera, sempre que possivel, proporcionar visitas as

obras pelos beneficiarios, mediante demanda dos mesmos, de forma organizada e planejada.
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1.9.1 Na preparagao da mudanca dos beneficiarios, devera estar prevista a vistoria
prévia das unidades habitacionais pelos futuros ocupantes ou por grupo que tenha delegagao

dos mesmaos para tanto.

2 Fase 2 — Periodo de Pés-ocupagao

2.1 Essa fase inicia imediatamente ap6s a mudanga dos beneficiarios para a nova
unidade habitacional e tera a duragio de 6 (seis) a 12 (doze) meses apés a conclusao total das
obras do projeto.

2.2 A definigdo desse prazo deve levar em consideracao o porte e a complexidade
do empreendimento, além dos recursos disponiveis.

2.3 Intensifica-se, nessa fase, além do processo de trabalho de organizagao
comunitaria, as agoes voltadas para educagao sanitaria e ambiental e geracdo de trabalho e
renda, focando a participagao da comunidade para as mudangas previstas e desejaveis do
Programa.

2.4 Deve-se difundir o andamento do processo de regularizacao fundiaria,
priorizando a concessao de titulos as mulheres chefes de familia.

2.5 Deve-se assessorar 0 processo de adaptacao dos moradores ao novo habitat.

2.6 Deve-se prever e executar a assessoria as familias para a ampliagdao ou a
melhoria das unidades habitacionais, no intuito de buscar solu¢do de vicios construtivos,
responsabilizagao civil do construtor e qualificagao dos servigos publicos e sociais implantados.

2.7 Nessa fase ¢ trabalhada a autonomia dos grupos e das organizagoes

representativas e se processa o desligamento progressivo da equipe técnica.
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8 FUNCIONAMENTO E ENCERRAMENTO DO ESCRITORIO DE CAMPO

E importante enfatizar inicialmente que um escritério para o acompanhamento de
projetos constituia antiga demanda das comunidades que o consideravam uma maneira de
aproximar moradores e profissionais participantes do projeto. Em consenso com as demais
equipes, moradores e Conselho Gestor definiram um protocolo de uso do Escritério de Campo,
esclarecendo atividades adequadas e fundamentais ao desenvolvimento do trabalho.

O Escritério de Campo serviu, durante o periodo do projeto, para a realizacdo de
plantBes de atendimento voltados para orientar os moradores e esclarecer suas davidas. O local
funcionou ainda para a guarda de material de trabalho, pequenas reunides e contatos
necessarios para entrevistas e demais encontros com os moradores. Para sua instalagéo, foi
adquirido mobiliario e equipamentos para compor o layout do ambiente, funcionando como
espaco de integracdo comunitaria. O Escritorio de Campo assumiu o lugar de organizacdo do
trabalho, mantendo as funcdes de arquivo contendo materiais como mapas e documentos, além
de viabilizar coleta de novas informacdes de pesquisa.

No Escritério de Campo, as atividades de atuacdo foram permanentes, destacando-
se a equipe de Arquitetura e Urbanismo para quem a espacialidade tinha uma fungéo
importante. Essa equipe promoveu um Workshop de projetos. Na ocasido, foram impressos 0s
mapas tematicos sobre as caracteristicas do territdrio, fixados nas paredes do Escritorio quando
0s cenarios projetados eram discutidos. Nesse momento, 0s consultores da Engenharia
Ambiental estiveram presentes explanando ideias sobre as possibilidades de melhoria dos
servigos de infraestrutura.

Foi uma ocasido na qual os moradores foram convidados a participar da reflexao
sobre as propostas. A presenca das comunidades foi importante no sentido de expressarem
para a equipe técnica a percepcao que tinham sobre 0s problemas urbanisticos detectados pela
equipe. Os moradores refletiam sobre o sentido das solucGes apontadas, considerando 0s
custos sociais e as vantagens das intervengdes sugeridas. Também verificavam os impactos
positivos e negativos de determinadas obras. As intervencdes propostas foram posteriormente
votadas nas plenéarias (oficinas abertas). O fato de alguns moradores (a maior parte
conselheiros), que participaram da construcdo das propostas, ja estarem familiarizados com o
problema favoreceu o didlogo em vérias situacdes: na votacao e na difusdo das propostas entre

0S moradores.
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Alguns depoimentos feitos pela equipe de Arquitetura e Urbanismo sobre a
utilizacdo do Escritério de Campo ao longo do periodo de trabalho do PIRF indicam a
importancia do local:

Lembro muito de uma vez que fui pra 14 trabalhar e tava fazendo o folder das oficinas
de normatizagdo, ai chegaram Rogério e seu Dedé e tivemos uma super conversa sobre
quais termos utilizados para a discussao seriam mais compreensiveis pelos moradores.

[...] Também teve uma vez que a Erika e mais alguém da equipe da Arquitetura...
fomos la fazer um trabalho e acabamos gravando um audio super legal junto com a
Lany (moradora do Grande Bom Jardim) para chamar moradores para alguma outra
oficina.

[...] Outra coisa que achei importante, embora nem sempre ocorresse, foi o contato
inter-equipes. Lembro de um brainstorming super produtivo que tivemos com a
equipe do Direito (Mariana Quezado Costa Lima, equipe de Arquitetura e
Urbanismo).

8.1 Importancia simbolica e encerramento das atividades

Eu acho que a existéncia do escritério de campo deu também (ho caso do Bonja) um
simbolismo importante, a idéia de que: talvez as coisas andem agora. Eu acho que a
gente tinha outro contexto de didlogo e de relagdo com a comunidade maior que nas
outras ZEIS. Ter o escritério de campo ali renovou simbolicamente a luta deles”
(Aline Feitosa, equipe de Arquitetura e Urbanismo).

Ressalta-se que o Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza (CDVHS), local
muito utilizado pelos moradores para fortalecimento de suas lutas, tem sido um historico espaco
de confianca e ajuda muatua na troca de informacdes. O sentido de participacdo beneficiou-se
desse capital simbolico espacializado ja existente no Bom Jardim.

De fato, o Escritorio de Campo, mais que a necessidade de um espaco fisico,
viabilizou uma interface de comunicacdo e dialogo com a comunidade. Tornou possivel o
contato direto com os moradores que passaram a ter oportunidade de observar mais
cotidianamente o que estava sendo desenvolvido, para além dos momentos formais de avaliacdo
e votacdo de propostas. A rotina espacial de trabalho tanto facilitou o acesso, como incentivou
a aproximacao dos moradores com o PIRF.

O CDVHS, onde o escritorio foi instalado, € um importante equipamento de
referéncia da comunidade, caracterizando-se por uma frequéncia quase permanente de pessoas
que circundam o local. Tudo se passa como se 0 PIRF tivesse uma materialidade espacial,
construindo, por meio dessa localidade, uma existéncia concreta na percep¢do dos moradores.

Tornou-se assim uma centralidade. Foi por intermédio dessa espacialidade fisica que a equipe
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teve oportunidade impar de tornar mais claro o que estava sendo feito, compartilhando duvidas
sobre o que estava sendo pensado para o Bom Jardim, explicando inclusive para outros, menos
familiarizados com o trabalho, o que era o PIRF.

Outras historias de vivéncia no territério também emergiram no espaco do
Escritério de Campo. Pessoas relatavam o que estava acontecendo na comunidade e falavam
sobre o surgimento de outras demandas. Moradores relataram sua experiéncia de vida, a
vontade de falar sobre o bairro, expressando um desejo de comunicagdo para além da vigéncia
imediata do Plano. O papel do escritério ultrapassou a perspectiva restrita de um espaco de
trabalho. N&o se restringiu a elaboracdo do PIRF, sendo também importante para estabelecer
um ambiente de troca entre as equipes e as comunidades.

O Escritério de Campo foi também relevante para consultas juridicas. As
estagiarias do Direito puderam tirar davidas e captar as principais demandas locais, explicando,
de forma didatica, aspectos néo claros da regularizacdo fundiéria.

Em sintese, o Escritdrio de Campo constitui um importante instrumento de
fortalecimento e troca, garantindo mais informacdo, capacitacdo e acompanhamento dos
moradores da ZEIS Bom Jardim, fomentando o didlogo comunitario com o poder publico
municipal. Portanto, conclui-se que se tornou um espaco-instrumento relevante para a
efetivacdo das acOes previstas no PIRF, possibilitando o monitoramento social a partir do
observatorio da ZEIS.

Na ZEIS Bom Jardim, o Escritorio de Campo funcionou pelo periodo de 5 meses
na sala localizada no Bom Mix na Avenida General Osorio de Paiva - Canindezinho, Fortaleza
— CE. A sala que pertence ao Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza foi alugada pela
mensalidade de R$ 1.200,00. Nesse valor estava incluso mobilia, agua, luz e internet fornecidas
pelo CDVHS.

A inauguracdo do Escritério de Campo no Bom Jardim foi feita de forma festiva,
ocasido na qual se apresentaram grupos artisticos locais, discursos e pactos de participacdo
permeados de entusiasmo. A sala como espaco de arquivo contendo informacdes elaboradas
pelo PIRF podera continuar, tornando-se lugar de centralidade de documentos.

Por conta da pandemia, o Escritorio de Campo ndo teve um fechamento
formalizado. No entanto, o encerramento do trabalho do PIRF no local se realizou
gradativamente, & medida da finalizag&o do aluguel e do término dos cadernos. E possivel dizer
que o Escritorio de Campo funcionou como importante lugar de materializagdo da participagéo,

agregando ao CDVHS um capital simbdlico que ja vem se acumulando ao longo do tempo.
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9 PACTUACAO PARA DIRETRIZES POS-PIRFS

Considerando a implementacdo e a regulamentacdo das ZEIS em Fortaleza a partir
dos valores e das competéncias ja instituidos ao Instituto de Planejamento de Fortaleza, junto
ao Poder Publico Municipal, recriado em 2012, e principalmente dos marcos regulamentadores
das ZEIS presentes no Plano Diretor Municipal e nos Planos Integrados de Regularizagdo
Fundiéria (PIRFSs), frutos da elaboracdo conjunta com os Conselhos Gestores ZEIS e 0 apoio
legal e coordenativo do Iplanfor (reconhecido juridico, politico e socialmente como Orgdo
Gestor das ZEIS), elencam-se as seguintes diretrizes consideradas fundamentais a continuidade
pactuada do processo de efetividade do instrumento ZEIS para a fungéo social da cidade e para
a democracia participativa.

I.Diretrizes gerais para a continuidade da ZEIS BOM JARDIM em Fortaleza

1. E fundamental a implementac&o do PIRF da ZEIS BOM JARDIM e das decisoes
do Conselho Gestor da ZEIS BOM JARDIM;

2. A implementacdo das ZEIS em Fortaleza se fundamenta no conceito de
regularizacdo fundiaria plena. Para que a regularizacdo fundiaria seja plena, a regularizacéo
patrimonial deve ser articulada a regularizacdo urbanistica, o que implica a execucdo de obras
de urbanizacéo e a implantacéo de servicos publicos e equipamentos comunitarios. Além disso,
a regularizacdo fundiaria deve propiciar a compatibilizacdo do direito a moradia com a
recuperacdo de éareas degradadas e com a preservacdo ambiental, contribuindo para a
formalizacdo da cidade informal, para a geracdo de empregos e renda, formais e informais, e
para o desenvolvimento comunitario, ambiental e urbanistico sustentavel;

3. As demandas, os projetos e as a¢des indicados no PIRF da ZEIS BOM JARDIM
devem ser remetidos a Camara de Vereadores e/ou a representante dessa na comunidade para
que se viabilizem tratativas e a inclusdo das indicacdes em orcamento publico, reservando-se
assim 0S recursos necessarios para sua implementacéo;

4. A consolidacdo do planejamento comunitario através do instrumento ZEIS e da
ferramenta PIRF requer a priorizacdo da ZEIS nos or¢camentos publicos;

5. A qualificacdo urbanistica e ambiental do territdrio ocorrer de forma a consolidar
as ocupacdes dos atuais moradores de ZEIS, implicando, portanto, um menor nimero possivel

de remocGes, sempre pactuando-se internamente com o Conselho Gestor. Neste sentido, todos
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os investimentos do poder publico no territério da ZEIS BOM JARDIM devem possuir
aderéncia ao contetdo do PIRF;

6. A democratizacdo e a publicizagdo dos procedimentos e processos decisorios de
politicas de impacto territorial, especialmente da politica de habitacdo de interesse social, e de
infraestrutura urbana, e de acbes de planejamento, governanca territorial e regularizacéo
fundiaria, por meio dos canais de divulgacdo institucionais de cada ZEIS criados pelo Iplanfor
com esse objetivo;

7. A sensibilizacdo dos cidaddos em geral e das esferas do Poder Publico para os
beneficios da utilizagdo do instrumento juridico e politico ZEIS, minimizando conflitos de
interesses e ampliando as potencialidades e as interfaces de consenso entre os diversos atores
sociais;

8. O incentivo a participacdo e a ampliagdo da discussao comunitaria sobre
planejamento e gestdo territorial, de modo a viabilizar, com prioridade aos meios indicados
pelos comunitarios, o maior acesso possivel;

9. A garantia de capacitacdo sobre ZEIS aos mais diversos atores sociais
desenvolvida e coordenada pelo Orgio Gestor das ZEIS (Iplanfor);

10. E recomendavel avaliar a implementacio do PIRF da ZEIS conforme os
indicadores dispostos nos planos especificos do PIRF considerando os objetivos de curto, médio
e longo prazo, e, quando ndo houver disposicdo no PIRF, através de indicadores sociais
fidedignos, ja utilizados ou passiveis de ser construidos, levando-se em conta os dados ja
levantados historicamente, preferencialmente que utilizem a delimitacdo da ZEIS ou o mais
proximo dela, ou dados que possam ser obtidos de forma priméria, sempre se destacando as
fontes dos dados em citacdo, notas de rodapeé, notas explicativas e referéncias pertinentes;

11. E fundamental, no momento pré-obras para intervencdo, atualizar o
cadastramento de moradores residentes na ZEIS junto com o Conselho Gestor, considerando os
demais levantamentos realizados na histdria da comunidade, e comunicar essa atualizacdo ao
ente Gestor das ZEIS (Iplanfor);

12. E fundamental desenvolver e aperfeicoar meios de captacio de dados de
forma digital ou através das plataformas institucionais disponiveis, bem como parcerias com
instituicGes académicas ou sociais, projetos extensionistas, organizacdes ndo-governamentais,
entre outros, para captacdo, levantamento, validacdo ou aperfeicoamento de dados para o

monitoramento da implementacdo do PIRF da ZEIS;
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13. Acompanhamento e gestdo social das intervencdo urbanisticas - visa

promover a gestdo das a¢des sociais necessarias para a consecuc¢do da intervencao, incluindo o
acompanhamento, a negociacéo e as interferéncias ocorridas ao longo da sua execucao, bem
como preparar e acompanhar a comunidade para compreensdo dessa, de modo a minimizar 0s
aspectos negativos vivenciados pelos beneficiarios e evidenciar os ganhos ocasionados ao longo
do processo, contribuindo para sua implementacao;

14, As intervencBes/investimentos publicos que visem a qualificacdo
urbanistica ambiental do territério da ZEIS devem estar alinhadas ao PIRF da ZEIS BOM
JARDIM. No caso de empreendimentos de prisdo habitacional, deve ser discutida e aprovada
uma proposta preliminar de trabalho social, em conformidade com o Plano de Participagéo
Comunitaria e Desenvolvimento Social do PIRF, especialmente quando haja previsdo de
deslocamento de familias de seu local de trabalho ou moradia;

15. O PIRF elaborado podera ser atualizado, desde que sua atualizacédo seja
apresentada e aprovada pelo Conselho Gestor da ZEIS com o devido registro em ata de reunido
ordinaria do Conselho Gestor. O processo decisorio da proposta de atualizacdo do Plano deve
ocorrer de forma participativa e considerar os processos historicos de desenvolvimento
comunitario, assim como preconizado pelo Plano Diretor Municipal. O Conselho Gestor deve
dar espaco para apresentacao e registro de eventuais posi¢des divergentes de relevancia técnica

ou territorial desse processo de atualizacéo.

I1.Diretrizes para o funcionamento dos Conselhos Gestores Pés-PIRFs

1. Ao Conselho Gestor da ZEIS, considerando sua composicao pluralista e paritaria
entre sociedade civil e Poder Publico Municipal, 6érgéo instrumental e indispensavel para o
exercicio da democracia participativa, € recomendavel possuir representacfes diversas,
conforme area, raca, sexo, género, idade, entre outros, a fim de proporcionar perspectivas,
vinculos e informac@es diferenciadas com vista a permanéncia e consolidacdo do Conselho
Gestor no territorio da ZEIS;

2. Recomenda-se o estabelecimento de canais de comunicacgdo institucionais que
ndo possam ser modificados com a alternancia de gestdo municipal;

3. O Conselho Gestor da ZEIS deve buscar de forma compartilhada:

a. A composicdo das decisbes que afetarem diretamente seu territorio junto as

Secretarias e aos 0rgdos municipais, cabendo a essas sempre observarem o previsto nos PIRFs
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e suas priorizag6es, no que for possivel, buscando evitar prejuizos ao erario, com a validacéo
sendo feito pelo Conselho Gestor da ZEIS;

b. A mobilizagdo dos moradores para a participagdo nas reunides e a difusédo do
planejamento territorial de base comunitaria, com foco em aperfeicoamento do processo
decisorio sobre o desenvolvimento urbano;

c. A priorizacdo e a indicacdo de programas, projetos e acdes relativos as obras
complementares de saneamento, infraestrutura e equipamentos urbanos, especialmente os que
se relacionem a moradia adequada, bem como a consulta sobre equipamentos e obras que
impactem territorialmente na ZEIS;

d. A identificacdo de acdes publicas ou privadas em curso, especialmente as
relativas a urbanizagio e a regularizacdo fundiéria local, para comunicacio junto ao Orgdo
Gestor das ZEIS (Iplanfor);

e. A identificagdo para o aproveitamento social das areas ndo urbanizadas, ndo-
utilizadas ou subutilizadas, existentes na malha urbana, encaminhando-se as informagdes para
o Orgéo Gestor das ZEIS (Iplanfor) para que se atualizem potencialmente futuras reservas de
ZEIS 3, equilibrando a funcéo econdmica da propriedade;

f. A identificacdo de demanda de capacitacdo dos seus membros e dos moradores
residentes na ZEIS para democratizar o dominio do conhecimento técnico, seus termos comuns
e os fendbmenos urbanos;

g. A identificacdo de parceiros nos diversos meios institucionais e a indicacao de
parcerias com instituicGes publicas ou privadas cuja atuacdo se alinhe com os propdsitos da
implementacdo do instrumento ZEIS;

h. A atualizacdo das regras especificas de funcionamento, procedimentos e gestao
do Conselho Gestor da ZEIS, sempre de forma pactuada com o Orgdo Gestor das ZEIS

(Iplanfor).

I1l.  Diretrizes P6s-PIRFs para o Orgéo Gestor das ZEIS (Iplanfor)

1. Defesa e garantia da existéncia de 6rgao da administracdo publica responsavel
legalmente pela coordenacdo, elaboracdo de regulamentacdo, implementacdo e pelo
desenvolvimento das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) na cidade de Fortaleza, o qual

se identifica historicamente junto as comunidades e estrutura institucional do Poder Publico
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Municipal, e por seus valores instituidos e competéncias legais, como sendo a autarquia
municipal Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor);

2. Promocdo do alinhamento e da integracdo entre os instrumentos de
planejamento municipais e metropolitano, de curto, médio e longo prazo, institucionalizados
em lei ou ndo, inclusive planos de governo, agendas regionais e planos setoriais, com o ZEIS e
seu PIRF, no que couber;

3. Realizacdo de analise dos programas e ac¢des que compdem os planos e as leis
orcamentarias como forma de fomentar a integracéo das politicas publicas em ZEIS, incluindo
aterritorializacdo dos investimentos previstos para as areas de ZEIS, e a devida disponibilizacédo
destas informacg6es para 0os moradores por intermédio do Conselho Gestor;

4. Analise de viabilidade técnica e acompanhamento de proposta de novas ZEIS
nos Planos Diretores e Planos Estratéegicos;

5. Participacéo ativa na revisdo do Plano Diretor de Fortaleza e das demais leis que
tratem de politica urbana, uso e parcelamento do solo, informando e atualizando a populagéo
da ZEIS sobre as alteracdes;

6. Andlise do cumprimento das diretrizes e acOes estratégicas das ZEIS de
modo a viabilizar a implantacdo de politicas publicas em escala territorial, bem como
articulacéo e integracao de politicas publicas de forma a promover a multidisciplinaridade,
intersetorialidade e a sustentabilidade das intervencdes em ZEIS;

7. Incentivo a insercdo de representantes comunitarios da ZEIS BOM JARDIM
em outras instancias formais de discussdo de politicas, programas e agdes priorizadas pela
comunidade;

8. Realizacdo de estudos, pesquisas e difusdo de conhecimento sobre as ZEIS,
visando promover mudancas de atitude em relacdo ao meio ambiente, ao patriménio e a vida
saudavel e fortalecendo a percepcao critica da populacédo sobre os aspectos que influenciam sua
qualidade de vida, além de refletir sobre os fatores sociais, politicos, culturais e econémicos
gue determinam sua realidade, tornando possivel alcancar a sustentabilidade ambiental e social
da intervencao;

9. Promocdo de encontros, palestras, seminarios, congressos, cursos de
capacitacdo sobre ZEIS em prol da qualificacdo dos diversos atores sociais envolvidos a
fim de facilitar a implementacéo de planos, projetos e politicas publicas de forma articulada,

difundir conhecimento sobre a tematica trabalhada;
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10. Promocédo de cursos de capacitacdo em prol do nivelamento dos

atores sociais comunitérios sobre ZEIS, a politica urbana, visando empoderar os conselheiros
representantes dos moradores como sujeitos ativos, orientad-los quanto a mobilizacdo dos
demais moradores, ensind-los o contexto da politica urbana nacional (incluindo o Estatuto da
Cidade, Planos Diretores, funcdo social da propriedade e da cidade), instrui-los sobre
regularizacdo fundiéria plena e sustentdvel e sobre parametros urbanisticos e, assim,
democratizar o dominio do conhecimento técnico especifico sobre planejamento urbano, seus
termos comuns e os fenémenos urbanos relacionados;

11. Manutencéo do acervo de informagdes sobre ZEIS;

12. Coleta, reunido e disponibilizacdo de dados e indicadores que
permitam o monitoramento da implantacdo dos PIRFs mediante o cumprimento das agdes
planejadas e uso de indicadores, caso haja;

13. Fomento de iniciativas ou projetos inovadores relacionados as ZEIS,
com promocdao da participacdo social no planejamento local e regional;

14, Promocao da integracao de politicas publicas, analisando a coeréncia e
a consisténcia;

15. Contratacdo com orgdos e entidades publicas ou privadas servicos
técnicos e estudos quando for necessario, para auxiliar atividades de sua competéncia, visando
a consecucdo de seus objetivos e o aperfeicoamento de técnicos de nivel médio e superior;

16. Realizacdo de parcerias com instituicbes académicas ou de interesse
social, ou organizacdes ndo-governamentais, com atuacao territorial reconhecida pelo Conselho
Gestor da ZEIS;

17. Prestacdo de consultoria técnica a outros 0Orgdos e entidades da
Administracdo Publica, bem como fornecer informacdes a sociedade;

18. Promocdao de estagios de nivel superior ou de nivel técnico compativeis
com a regulamentacdo, a implementacédo e o desenvolvimento de ZEIS;

19. Monitoramento de experiéncias de ZEIS ou equivalente em outras
cidades;

20. Promocdo da mediacdo e articulacdo institucionais e comunitarias
quando em discussdo os interesses dos moradores da ZEIS BOM JARDIM, em prol da
consolidacdo e do desenvolvimento da ZEIS BOM JARDIM, do didlogo urbano com o0s

cidadaos de baixa renda e das resolucdes alternativas de conflitos;

189



Eﬁ Prefeitulra de 6 e
==k Forta eza A UNIVERSIDADE
PR e e FEDEA A
21. Concepcdo e reunido de metodologias de planejamento territorial

popular em ZEIS, em &reas tematicas integradas de atuacdo do Poder Publico, bem como
desenvolvimento de padrbes de gestdo compartilhada de ZEIS que viabilizem a integracéo de
politicas publicas em escala territorial;

22. Acompanhamento do funcionamento dos Conselhos Gestores das
ZEIS, indicando a Secretaria Executiva do Conselho Gestor da ZEIS, prestando apoio
institucional e técnico-administrativo as atividades necessarias ao desempenho das suas
competéncias;

23. Supervisdo técnica da qualidade dos projetos e da execugdo das
intervencOes em ZEIS, sempre tendo por referéncia os PIRFs, sua elaboragéo e o sentido dado
por seus elaboradores;

24, Apoio a implementacéo de iniciativas de geracao de trabalho e renda
e economia solidaria, visando ao desenvolvimento e a inclusdo produtiva, econdémica e social,
de forma a promover o incremento da renda familiar e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo em ZEIS, fomentando condicdes para um processo de desenvolvimento
socioterritorial de medio e longo prazo;

25. Viabilizacdo junto ao municipio de Fortaleza dos custos referentes ao
processo eleitoral dos Conselhos Gestores das ZEIS, material grafico, espaco fisico, apoio de

pessoal ou equipamento para a realizacdo do processo.
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10 NOTAS CONCLUSIVAS

A realizagdo do Caderno de Compatibilizacdo, contendo os referenciais basicos de
cada produto, expressa a articulacdo das etapas e o0s ajustes entre varias areas do conhecimento.
Dessa forma, as areas de Direito, Arquitetura e Urbanismo, Geografia, Economia, Politicas
Publicas e Sociologia tiveram a oportunidade de conjugar conhecimentos que se somaram ao
saber popular baseado na experiéncia. E evidente que a riqueza desse conjunto de praticas
sociais ndo se extingue na finalizacdo do PIRF, prolongando-se nos desdobramentos necessarios
a sua implantacéo.

O diagnéstico inicial foi fundamental para fazer um mapeamento das areas. No
entanto, as informagdes foram ganhando corpo na medida em que oficinas permitiram trabalhar
a materialidade das intervengdes. Trata-se, portanto, de um amadurecimento coletivo do
processo que sé ao final se apresenta com maior profundidade. Algumas metodologias também
foram se cruzando no percurso, demonstrando a importancia do dialogo entre diferentes saberes.
Os mapeamentos deram subsidios ao planejamento de varios cadernos, assim como 0S
mapeamentos rua a rua da equipe da Sociologia, 0s mapas sociais da equipe da Geografia e as
oficinas organizadas pelas equipes do Direito, da Economia e da Arquitetura e Urbanismo.

Todos os produtos evidenciaram o desafio na forma de propor intervencdes em
areas caracterizadas por situacdo de precariedade e modos de vida nao inscritos na logica dos
direitos sociais, desafio relacionado principalmente a pensar a cidade como uma totalidade, as
formas de protecdo implicitas nas Zonas Especiais de Interesse Social e a articulacdo entre
demandas diversificadas, enfatizando a requalificacdo do territorio a necessaria edificacdo de
uma cidade integrada.

Pode-se dizer que a compatibilizacdo levou em conta as informacdes
multidisciplinares organizadas nas fases anteriores do trabalho, apresentando ao final propostas
objetivas e experimentais para enfrentar conflitos de uso e ocupagdo do solo que se fazem
acompanhar de limitacGes existentes na estrutura fundiaria do territério € na normativa
ambiental federal. Em termos concretos, a regularizacdo fundiaria e o Plano Urbanistico
consideraram as eventuais remocGes para melhorias, enfatizando a mitigacdo de riscos. Em
todos esses movimentos, o didlogo como a comunidade e 0 apoio do IPLANFOR constituiram

o fio condutor da compatibilizacao.
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O Bom Jardim apresentou um processo gradativo de aprofundamento de propostas
e leituras, intercalando exposi¢éo dos cadernos e votacdo em reunides posteriores. Essa foi uma
estratégia importante para o aumento da participacdo e engajamento de moradores.

O caderno de compatibilizagdo foi ganhando acréscimos provenientes tanto da
avaliacdo do IPLANFOR quanto do retorno as &reas, incorporando 0s ajustes nos Varios
cadernos que implicaram mudancas nas sinteses do produto 8. A entrega do material e a
finalizagdo do contrato entre a Fundagdo Cetrede e IPLANFOR nédo impedem a continuidade
de outras interlocucdes. Projetos universitarios de extensdo, envolvendo professores e
estudantes, podem auxiliar na renovacgéo de eventuais cadastramentos capazes de aprofundar as

informacdes de fontes oficiais, incidindo em apoios nas a¢des necessarias a execuc¢do do PIRF.
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