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Nesta Edicdo

Na Constituicdo Federal de 1988 foi adotado o
sistema federativo no Brasil, sendo atribuido aos
entes subnacionais tanto as suas competéncias como
suas fontes de receitas. Recaiu para os estados, de
forma complementar aos municipios e a Unido, a
responsabilidade de prover servicos, como educacao,
saude e seguranca, que impactam o nivel de bem-
estar da sociedade. Sendo atribuida a eles suas fontes
de receitas para financiar esses servicos. Dessa forma,
pretende-se, nesse Informe, analisar as contas
publicas do Estado do Ceard, no ano de 2021, bem
como a evolucdo de alguns indicadores derivados de

seus demonstrativos contabeis.
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1 Introducéo

Na Constituicdo Federal de 1988 foi adotado o sistema federativo no Brasil, sendo atribuido
aos entes subnacionais tanto as suas competéncias como suas fontes de receitas. Recaiu para 0S
estados, de forma complementar aos municipios e a Unido, a responsabilidade de prover servicos,
como educacao, salde e seguranca, que impactam o nivel de bem-estar da sociedade. Sendo atribuida
a eles suas fontes de receitas para financiar esses servicos.

Complementarmente as normas da Constituicdo Federal, foram elaboradas legislacdes
infraconstitucionais com o objetivo de regular as financas publicas dos entes federativos, criando
limites para endividamento dos entes subnacionais e limites para determinados tipos de gastos, como
os de pessoal. A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei da Responsabilidade Fiscal, €,
provavelmente, a mais conhecida dessas normas.

A preocupacdo com a situacdo das contas publicas dos entes subnacionais, objeto dessas
normas, é justificada pela necessidade de manutencdo dos servicos publicos ja mencionados, dado
que espera-se que sua provisao de forma continua garante o bem-estar da populacdo atendida. Espera-
se, dessa forma, que estados com melhor sadde fiscal apresentem ou melhores indicadores sociais ou
que eles estejam melhorando.

Considerando-se esse preambulo, pretende-se com esse Informe analisar as contas publicas
do Estado do Cearé no ano de 2021, comparando seus resultados com os apresentados pelos demais
estados brasileiros. Para essa tarefa optou-se pelo uso de indicadores contébeis, sendo adotados
aqueles constantes no capitulo de Indicadores das Capitais Estaduais do Boletim de Financas dos
Entes Subnacionais — 2019, que é divulgado pela STN (Secretaria do Tesouro Nacional).

Para o célculo dos indicadores e elaboracdo do balancete resumido das contas publicas
estaduais optou-se por usar os relatérios contabeis disponibilizados pelo SICONFI (Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro) mantido pela STN, garantindo assim
que haja alguma uniformidade entre os dados apresentados pelos estados.

Esse Informe estad organizado em quatro se¢des, sendo a primeira essa breve introducdo. Na
segunda sec¢do é apresentado o balancete resumido do governo do Estado do Ceara e compara-se o
desempenho de algumas contas de receitas e despesas do governo do Ceara com 0s demais estados
brasileiros. Na terceira se¢do sdo apresentados os indicadores, bem como suas formulas de célculo,
dos estados brasileiros, destacando-se a situagdo do Ceard em cada um. Na quarta e ultima se¢do sao
tecidos alguns comentarios conclusivos.

2 Balancete Fiscal do Ceara

Na primeira sec¢do desse Informe sera analisado o balancete do Governo do Estado do Ceara
para 0 ano de 2021, abordando-se sua evolugdo com relagdo ao ano de 2020. Assim, na Tabela 1,
estdo discriminados os principais componentes da receita e da despesa do poder publico local.

Considerando-se as receitas constata-se, na Tabela 1, que as correntes respondem por
aproximadamente 94% das receitas totais do Estado, sendo a principal fonte de receitas estaduais 0s

! Esse documento pode ser acessado pelo seguinte link:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-de-financas-dos-entes-subnacionais/2021/114
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tributos e taxas arrecadados pela administragéo estadual. Essa fonte, em 2021, respondeu por 52,5%
das receitas totais. Devendo-se ressaltar que o crescimento de 8,8%, entre os anos de 2021 e 2020,
das receitas tributarias é o principal componente a explicar o desempenho das receitas correntes
cearenses.

O principal imposto arrecadado pelo Estado do Ceara é o ICMS (Imposto sobre a Circulagdo
de Bens e Servicos), respondendo por 42,4% das receitas estaduais e apresentou crescimento de
10,5%, entre os anos de 2020 e 2021. Esse desempenho pode ser atribuido pela ado¢édo da politica de
isolamento social, com o objetivo de amenizar os efeitos negativos da crise sanitaria ocasionada pelo
Covid-19, no ano de 2020. Assim, a base de comparacéo estaria bastante deprimida.

E interessante observar que, entre os meses de marco e maio de 2021, também foi adotado o
isolamento social rigido, que, de forma semelhante ao ocorrido entre marco e junho de 2020,
estabeleceu limitacGes severas a atividades econémicas comerciais e industriais. Porém, o
desempenho da arrecadacdo do ICMS sugere que os setores econdémicos atingidos pelo isolamento
social de 2021 estavam mais bem preparados para manter suas atividades de forma remota, dado
efeitos de aprendizado ocorridos com o isolamento social rigido de um ano antes.

Quanto as transferéncias correntes observa-se que houve uma queda de 1,7%, entre 2020 e
2021, das receitas dessa rubrica, sendo o desempenho das demais transferéncias o principal fator
explicativo desse comportamento. Isso deve-se ao fato de o Governo Federal ter transferido, a titulo
de auxilio emergencial, para o Governo do Ceard, aproximadamente, R$ 900 milhdes, em 2020, o
que nado repetiu-se em 2021.

Ja o crescimento de mais de 20%, entre 2020 e 2021, da cota parte do FPE deve-se a
recuperacdo da atividade econdmica brasileira, dado que os demais estados brasileiros também foram
afetados pela crise sanitaria do Covid-19, impactando negativamente as receitas do IR (Imposto de
Renda) e do IPI (Imposto Sobre Produtos Industrializados) que compdem a base de calculo do FPE.

Quanto as despesas, deve-se mencionar que as despesas correntes respondem por,
aproximadamente, 84%, em 2021, do total gasto pelo governo cearense. E interessante observar que
esse componente da despesa cresceu 2,6%, entre 2020 e 2021, ou seja, cresceu menos do que as
receitas correntes no mesmo periodo. Pode-se considerar que esse é um indicativo da sustentabilidade
das contas publicas cearenses.

O principal componente das despesas correntes, o gasto com pessoal, apresentou um
decrescimento de 5%, no periodo em analise, diminuindo sua participagdo na despesa total de 44,3%,
em 2020, para 40%, em 2021. Considerando-se que a Lei Complementar 173/2020, que estabeleceu
o0 auxilio emergencial para as unidades subnacionais, proibiu os estados e municipios de aumentarem
0S gastos nessa rubrica, compreende-se que esse comportamento foi consequéncia da imposicéo do
Governo Federal.
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Tabela 1: Balancete das Contas Publicas do Governo do
Estado do Ceara (R$1.000.000 de Dez/2021)

Conta | 2020 | % | 2021 | % | variagio (%)

Receita Total 31.286 100,0 32.479 100,0 3,81
Receitas Correntes 29.444 94,1 30.835 94,9 4,72
Tributdria 15.665 50,1 17.048 52,5 8,83
ICMS 12.475 39,9 13.780 42,4 10,46
IPVA 1.070 3,4 1.061 3,3 -0,88
ITCD 63 0,2 78 0,2 24,48
Outros Impostos 2.057 6,6 2.129 6,6 3,52
Transferéncias Correntes 11.351 36,3 11.161 344 -1,67
Cota Parte FPE 5.955 19,0 7.163 22,1 20,28
FUNDEB 1.754 5,6 2.386 7,3 36,03
Demais Transferéncias 3.642 11,6 1.612 5,0 -55,73
Demais Rec. Correntes 2.429 7,8 2.626 8,1 8,11
Receitas de Capital 1.842 5,9 1.644 5,1 -10,73
Operacgodes de Crédito 1.612 5,2 1.407 4,3 -12,73
Transferéncias de Capital 225 0,7 189 0,6 -15,99
Demais Rec. Capital 4 0,0 48 0,1 1.024,61
Despesa Total 29.622 100,0 31.165 100,0 5,21
Despesas Correntes 25.503 86,1 26.165 84,0 2,60
Pessoal e Encargos 13.115 44,3 12.459 40,0 -5,00
Juros e Encargos 478 1,6 516 1,7 7,97
Outras Despesas Correntes 11.910 40,2 13.190 42,3 10,75
Transferéncias Constitucionais 4,082 13,8 4471 14,3 9,52
Demais Despesas Correntes 7.828 26,4 8.719 28,0 11,39
Despesas de Capital 4119 13,9 5.000 16,0 21,39
Investimentos 2.733 9,2 3.478 11,2 27,25
Amortizagles 1.140 3,8 1.210 3,9 6,16
Inversdes Financeiras 246 0,8 313 1,0 26,88

Fonte: SICONFI / STN; Elaboragdo propria.

Por outro lado, as demais despesas correntes, que abrange o gasto de custeio com servicos de
diversas areas, como saude e educacdo por exemplo, apresentou crescimento 11,4%, entre 2020 e
2021. Dessa forma pode-se imaginar que a maior demanda por servicos de salde e assisténcia social,
pela populacdo atingida pela crise sanitéria, foi um elemento que contribuiu para o aviltamento dessas
despesas.

Em relacdo as despesas de capital chama atencdo o desempenho da conta de investimentos,
que saltou 27,3% no periodo em tela. Considerando-se que as receitas com operacdes de crédito e
transferéncias de capital foram reduzidas em idéntico periodo depreende-se, facilmente, que o
Governo do Estado do Ceara estd comprometendo maiores volumes de recursos préprios para
financiar esta despesa, esse fato serd analisado mais detalhadamente na proxima secao.

2.1 Cearad no Brasil em 2021

Anteriormente foi apresentado o balancete resumido das contas publicas do Estado do Cear3,
porém resta saber se o desempenho das contas publicas cearenses frente aos demais estados
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brasileiros. Dessa forma, nas Figuras 1 e 2, séo apresentadas as informacdes sobre a arrecadacéo dos
principais impostos e as transferéncias do FPE, bem como as duas principais despesas dos estados
brasileiros.

Como pode ser observado na Figura 1 o Estado do Ceard possui a 11° maior arrecadacao,
entre os estados brasileiros, de ICMS e apresentou 0 17° maior crescimento, com relagéo ao ano de
2020, desse tributo. E interessante observar que os estados do Nordeste brasileiro, como Paraiba,
Alagoas, Sergipe e Pernambuco, apresentaram crescimento da arrecadacdo proximo ao do Ceard,
sugerindo que algum fator regional contribuiu para esse desempenho.

Quanto ao IPVA o Ceard apresentou-se com a oitava maior arrecadacdo e o 13° maior
crescimento estadual. O ITCD, por sua vez, é o que o Ceara apresenta, entre as trés receitas tributarias
abordadas nesse topico, o pior desempenho nacional, ocupando a 14° posi¢do, quando se considera 0
valor arrecadado, e 0 9° pior crescimento. Comparando-se o desempenho do ITCD com os verificados
pelo IPVA e ICMS, tanto no que se refere a posicao relativa da arrecadacdo como de seu crescimento,
pode-se supor que ha oportunidades para o0 aumento da arrecadacao desse tributo no Ceara.

Em relacdo aos gastos com pessoal, ver Figura 2, constata-se que o Governo do Ceara ocupa
a 13° posicao entre os estados brasileiros, porém, considerando-se a taxa de crescimento entre ao anos
de 2020 e 2021, esté entre 0 9 estados com menor crescimento dessa conta.

Os investimentos do governo cearense, por sua vez destacam-se no cenario nacional, dado que
foi 0 estado com, em 2021, com o oitavo maior nivel de investimento pablico promovido por governo
local. Essa posicdo se destaca dado que, como abordado anteriormente, a arrecadacdo dos tributos
elencados anteriormente ndo esté entre as nove maiores do Brasil.

Dado o exposto depreende-se que, tanto em termos de arrecadagédo como com gasto de pessoal
0 Governo do Ceard ocupa posicdo intermediaria entre os estados brasileiros, destacando-se,
positivamente, no que se refere aos gastos com investimentos e, de forma negativa, na arrecadacao
do ITCD.



IPECE Informe - N° 213 - Maio/2022

Figura 1: Principais Fontes de Recursos dos Estados Brasileiros e seu Crescimento entre 2021/2020
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Fonte: SICONFI / STN; Elaboracéo propria.
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Figura 2:
Gasto com Pessoal Empenhado Gasto com Pessoal Crescimento
RR- 2.840 Pl-88
AP - 3.805 SP 9,7
AC - 4279 PR- "-8,0
RO- 5.189 BA- 82
SE- 5.638 MA - 75
Bl- £.052 RS - 2
AL - 6.146 SE - 63
TO- 6.330 AL - 52
PB- 7.857 CE- -5.0 I
ﬁg 1 8523 EE 1 -5.0
S - 9329 1 4.6
o WA- 9339 8 T - 45
o RH b 9, E-ES = I'Phg b -3363
o AN - Y jug b -3,
o CE- iﬁz_ﬁ-? w GO - -33
w T - 12.840 w To- 31
DE - 14.327 RJ- 2,7
PA- 14.542 DF - -2,4
PE- 17.347 PA- -1.8
GO- 17.510 AC - 17
5C- 17.975 WS- -1,4
BA - 23.234 AP - -11
PR - 27.010 SC - 03
RS- 31.12! RN - 17
R - 43912 RO - 25
MG - AN - 25
SPe . . | %y RR-, . . . . 128
v} 25000 50000 75000 10000 -10 -5 0 5 10
R$1.000.000 %
Investimento Empenhados Investimento Crescimento
\P - 343 RN - 19,8
RR - 353 AC - 433
AC- 436 DF - 2.7
IgrEJ b 486 P—E b 207
1 452 1 &
TO- 821 CE - -éem
DF - 982 PA- 30,6
PE- 1.057 Q- 35,9
RO- 1.166 ES- 388
- 50 RG- 5
o pl- 1735 @ AN - 48,7
< RJ- 1917 - BA- 50,3
SNS- 2004 & 5C- 538
W ES- 2.285 m RJ- 30,6
W RS- 2301 w PE- 81,4
SC- 2304 e - 835
MA- 2.658 MA - 88,2
PA- 3.2 Pl g3
CE- I 73 SP - 98,3
AL - 3.535 ER - 98,9
MT - 3.841 RS- 1418
BA - 4.091 PB - 143,5
PR - 4.250 MT - 152,2
GO - 4.58] MG - 191,7
MG - 6.391 AL - 1996
SP- . : : 179 GO - [ s : : 351,
0 5000 10000 15000 0 100 200 300
R$1.000.000 %

Fonte: SICONFI / STN; Elaboragdo propria.
Obs1: valores atualizados pelo IPCA a valores de 12/2021
Obs2: Crescimento entre 0s anos de 2020 e 2021

3 Analise de Indicadores Contabeis do Ceara

Na secdo anterior foi apresentado um balancete simplificado das contas pablicas do Estado do
Ceard, e a situacdo de algumas das contas do Ceara, comparando-se o0 seu desempenho relativamente
aos demais estados brasileiros. Porém, para uma analise mais criteriosa, € indicado que seja usados
indicadores derivados das demonstracdes contabeis, sendo essa analise realizada a seguir.

Nesse sentido, e para permitir comparagdes com outros estados brasileiros, optou-se pelo uso
das informagOes contabeis constantes no sistema SICONFI, dado que as unidades subnacionais
brasileiras enviam para a STN, de forma periddica, suas informacdes contébeis.

Além disso, optou-se para cada indicador contéabil apresentar tanto a situagéo do Ceara, vis-a-
vis 0s demais estados, e 0 comportamento dos seus indicadores dos Ultimos 7 anos, isto é, entre 0s
anos de 2015 e 2021.

Quanto aos indicadores optou-se pelos que séo usados no Boletim de Financas dos Entes
Subnacionais 2019, publicado pelo STN, para analisar as contas publica das capitais estaduais. Ao
total sdo analisados nove indicadores divididos em sete dimensdes (Endividamento, Solvéncia Fiscal,
Autonomia Financeira, Financiamento dos Investimentos, Rigidez das Despesas, Planejamento e
Disponibilidade de Caixa). A férmula de calculo de cada um deles e seus resultados séo apresentados
nos paragrafos seguintes.
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3.1 Endividamento

A primeira dimensdo analisada é a do endividamento publico, sendo usado um indicador, cuja
férmula é seguinte:

DCL
RCL

Endividamento = 100 x

Ou seja, € a relacdo entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida (RCL),
que constam Anexo 02 — Divida Consolidada Liquida do Siconfi. Deve-se observar que o Senado
Federal estabeleceu, pela Resolucdo 40/2001, que os estados brasileiros devem apresentar uma
relacdo menor que 200% nesse indicador. Caso infrinja esse limite o ente deve apresentar um plano
para se readequar aos limites legais.

Como pode ser observado na Figura 3 o Ceara apresenta o oitavo maior endividamento entre
os estados brasileiros, em que a DCL representa, aproximadamente, 44% da RCL. Constata-se, ainda
na referida Figura que a relacdo do Ceara é substancialmente inferior aquela observada nos estados
mais endividados, ou seja, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. Assim,
considerando-se os demais estados brasileiros, pode-se afirmar que o Governo do Estado do Ceara
apresentou um nivel de endividamento, em 2021, que ndo compromete suas finangas publicas.

Figura 3: Endividamento dos Estados Brasileiros no ano de 2021 (%RCL)
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Fonte: SICONFI / STN; Elaboragdo propria.

Se for considerado o comportamento da relacdo entre a DCL e a RCL do Ceara, no periodo
de 2015 a 2021, ver Figura 4, constata-se que ela oscilou entre 40% e 60% da RCL, apresentando
uma tendéncia de queda nos ultimos 4 anos. Refor¢ando a afirmacéo de que a divida publica cearense
ndo constitui 6bice para sua saude fiscal.
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Figura 4: Evolucédo da Relagdo DCL/RCL do Governo do
Estado do Ceard, no Periodo 2015-2021 (%RCL)
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Fonte: SICONFI / STN; Elaboragdo propria.

3.2 Solvéncia Fiscal

A segunda dimensdo analisada, a Solvéncia Fiscal, permite identificar o comprometimento da
Receita Corrente Liquida com o pagamento de despesas rigidas, isto é, que ndo podem ser reduzidas
com facilidade, sendo utilizado dois indicadores nessa dimensao

Despesa Bruta com Pessoal

FP =1
SFPessoal 00 = RCL

Amortizagao + Juros

SFDivida = 100 * RCL

No primeiro deles (SFPessoal) considera quanto da RCL esté sendo utilizada para o pagamento de
pessoal, € importante ressaltar que esse indicador ndo é o preconizado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), que considera algumas deducGes para o célculo da Despesa Total com Pessoal.
O segundo indicador (SFDivida) refere-se ao comprometimento da RCL com despesas contratadas
por operagdes de crédito, que sdo 0s pagamentos de juros e amortizacdo dos empréstimos. Para o
calculo desses indicadores foram usadas as informacgdes do Anexo 06 — Demonstrativo do Resultado
Primario e Nominal e do Anexo 03 — Demonstrativo de Receita Corrente Liquida.

Em relagdo ao primeiro indicador, a solvéncia fiscal com gastos de pessoal, cujos resultados,
para 2021, sdo apresentados na Figura 5, observa-se que a despesa de pessoal do poder executivo do
Estado do Ceara comprometeu, em 2021, menos de 50% da RCL estadual, sendo o quarto estado com
menor nivel de comprometimento nesse indicador.
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Figura 5: Comprometimento da RCL com pagamento de
Despesas de Pessoal do Poder Executivo Estadual em 2021 (%RCL)
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Fonte: SICONFI / STN; Elaboragdo propria.

Estados

O segundo indicador dessa dimensao, o servico da divida, considera 0 comprometimento da
RCL para o pagamento das despesas de juros e amortizacdes, que sdo despesas previstas quando o
Estado contrata operacdes de crédito. Os resultados dos estados brasileiros sdo apresentados na Figura
6, sendo possivel constatar que o Ceard compromete 6,9% da RCL com pagamento de amortizaces
e juros da divida, sendo o sexto maior comprometimento entre os estados brasileiros.

Figura 6: Indicador de Solvéncia Fiscal da Divida dos Estados Brasileiros
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Fonte: SICONFI / STN; Elaboragdo propria.
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E interessante observar que o comprometimento de recursos com pagamentos de amortizagoes
e juros da divida do Estado do Ceara é maior que o de estados que possuem nivel de endividamento,
em relagdo a RCL, similares ao seu, como Bahia e Goiés. Provavelmente esse fato seja uma
decorréncia da Lei Complementar 148/2014 que beneficiou estados que possuiam maiores dividas
com a Unido.

E interessante observar que o comprometimento da RCL para pagamento de despesas com
pessoal, ver Figura 7, apresenta tendéncia de queda, enquanto o pagamento de servi¢o da divida tem
oscilado entre 6,8% e 8,1% da RCL, sem adotar uma tendéncia bem definida. O comportamento do
primeiro indicador sugere que o Governo do Estado do Ceara mantém uma politica de remuneracédo
de pessoal em linha com a responsabilidade fiscal.

Figura 7: Evolucdo dos Indicadores de Solvéncia Fiscal do Ceara no periodo de 2015 a 2021
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Fonte: SICONFI / STN; Elaboragéo propria.

3.3 Autonomia Fiscal

Na terceira dimensdo analisada, a autonomia fiscal, busca-se entender o quanto das receitas
publicas cearenses sdo devidas ao seu esforgo arrecadatorio, isto é, as receitas estaduais que
dependem de sua politica e do empenho de sua administragdo tributéaria. A formula de calculo desse
indicador é a seguinte.

Receita Tributaria

Autonomia = 100 *
Receita Corrente + Receita de Capital

Dessa forma a autonomia fiscal € dada pela razéo entre as receitas tributarias (como por exemplo o
ICMS, IPVA, ITCD, Taxas e Contribuicdes) pela receita total do ente publico. Para o célculo desse
indicador foram usados os dados constantes no Anexo 06 — Demonstrativo de Resultado Primario e
Nominal.
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Os resultados obtidos pela aplicacdo da formula da autonomia fiscal sdo apresentados na
Figura 8, sendo possivel constatar que os estados da Regido Sul e Sudeste, especialmente Sdo Paulo,
apresentam maior grau de autonomia fiscal. Deve-se observar esse fendmeno pode ser explicado pelo
fato do ICMS, que € o principal imposto recolhido pelos estados, ser dividido entre os estados em que
ocorreu a producao e o que se efetivou o consumo.

O Ceard, por sua vez, possui mais de 50% de suas receitas oriundas de seu esforco tributario.
Comparativamente com os estados do Nordeste o Ceara apresenta resultado abaixo dos estados da
Bahia e Pernambuco, porém apresenta-se autonomia fiscal bem maior que os demais estados de sua
regiao.

Figura 8: Autonomia Fiscal dos Estados Brasileiros em 2021 (%)
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Fonte: SICONFI / STN; Elaboragao propria.

Relativamente ao comportamento desse indicador, no periodo de 2015 a 2021, deve-se, em
primeiro lugar, alertar que houve uma mudanca de definicdo contébil entre os anos de 2017 e 2018,
ndo permitindo que os resultados anteriores a 2018 sejam diretamente comparaveis com 0s dos anos
mais recentes. Dado esse alerta, a evolucao histdrica do Cearéa é apresentada na Figura 9.

Como pode ser observado na referida Figura a autonomia fiscal cearense, desde 2018, esta
oscilando entre 50% e 53%, sendo possivel atribuir o resultado negativo de 2020, quando atingiu o
valor minimo, a distribuicdo do auxilio financeiro, estabelecido pela Lei Complementar 173/2020,
para os estados brasileiros em decorréncia da crise sanitaria da Covid 19.
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Figura 9: Evolugéo do Indicador da Autonomia Fiscal
Cearense no Periodo de 2015 a2021 (%)
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Fonte: SICONFI / STN; Elaboragdo propria.

3.4 Financiamento do Investimentos

Para analisar a quarta dimensdo, o financiamento do investimento, optou-se pelo uso de um
indicador, cuja formula é apresentada abaixo.

Investimento — Op.de Crédito — Transferéncias de Capital

Financiamento = 100 * -
Investimento
Como pode-se observar na férmula acima deduz-se dos valores dos investimentos as receitas oriundas
de operacdes de crédito e das transferéncias de capital, ou seja, 0s recursos de terceiros que constam
no orcamento dos estados brasileiros. As informacdes contabeis utilizadas para o calculo foram
obtidas nos relatorios do Anexo 06 — Demonstrativo de Resultado Primario e Nominal.

O indicador do financiamento do investimento podera apresentar valores negativos ou
positivos, 0 que ocorrera quando a soma das operacBes de crédito e as transferéncias de capital
superarem 0s gastos com investimentos. Assim, por exemplo, se o poder publico local reestruturar
sua divida publica, em um determinado ano, pagando empréstimos antigos com recursos oriundos de
operacdes de credito mais vantajosas, esse indicador podera assumir valores negativos.

Dada essas ressalvas, os resultados dos estados brasileiros, para o ano de 2021, séo
apresentados na Figura 10, sendo possivel constatar que, de uma forma geral, 0s entes estaduais usam
recursos proprios para financiar seus investimentos. O Rio de Janeiro, por exemplo, para cada R$1
investido usou, apenas, R$ 0,0025 de recursos de terceiros. Apenas 8 estados, entre eles o Ceara,
apresentaram maior uso de recursos de terceiros para financiar seus investimentos.
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Figura 10: Investimento com Recursos Préprios dos Estados Brasileiros no Ano de 2021 (%)
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Fonte: SICONFI / STN; Elaboragdo propria.

O uso de capitais de terceiros, como forma de financiar os investimentos, pode ser um
importante instrumento para alavancar esse tipo de gasto, permitindo que sejam executados projetos
de infraestrutura de maneira mais célere, melhorando o bem-estar da populacdo ou permitindo
melhores condi¢bes para o crescimento econdémico. Ou seja, essa estratégia pode resultar em
significativos ganhos econdmicos e sociais.

Além disso, deve-se considerar que a contratacdo de operacdes de crédito e a execucdo de
convénios, que resultem em transferéncias de capital, exigem um aparato burocratico qualificado,
sendo um indicador de que a administracdo publica que adota a estratégia de buscar capitais de
terceiro possui qualificacdo técnica necessaria para lancar-se nesses empreendimentos.

Considerando-se o historico da administracdo publica cearense, ver a Figura 11, constata-se
que o governo cearense tem buscado, de forma sistematica, recursos de terceiros para financiar seus
investimentos, sendo essa uma das possiveis causas para o Ceara, conforme mencionado
anteriormente, destacar-se entre os estados que mais investem no Brasil. O desempenho desse
indicador, em 2017, foi negativo, sugerindo que nesse ano houve ou um maior volume de
transferéncias de capital ou de operacdes de crédito ou uma reducéo dos valores investidos.
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Figura 11: Evolugdo do Uso de Recursos de Terceiros pelo
Governo do Estado do Ceard, no Periodo 2015 - 2021 (%)
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Fonte: SICONFI / STN; Elaboragdo propria.

3.5 Rigidez Fiscal

A quinta dimensdo analisada nesse Informe, a rigidez fiscal, busca mensurar o quanto do gasto
publico dos governos estaduais € comprometido por despesas que ndo podem ser reduzidas
facilmente. E interessante observar que se esse tipo de gasto for elevado e houver uma queda de
arrecadacao a administracdo publica tera uma menor margem para realizar ajustes, sendo obrigada a
cortar gastos discricionérios, como os de investimentos. Esse indicador é calculado da seguinte
maneira:

Desp. Pessoal + Juros + Amortizacao + Demais Desp. Corrente

Rigidez = 100 *
g Despesa Corrente + Despesa de Capital

Assim a rigidez fiscal é dada pela razdo entre despesas de custeio e o servico da divida publica e a

despesa total. Os dados para o célculo desse indicador foram obtidos no Anexo 06 — Demonstrativo

de Resultado Priméario e Nominal.

Os resultados do indicador de rigidez fiscal dos estados brasileiros sdo apresentados na Figura
12, sendo possivel observar que 8 estados apresentavam mais de 90% das despesas concentradas em
gastos com maior nivel de rigidez. Por sua vez o Ceara foi o terceiro estado brasileiro com menor
indice de rigidez fiscal, em 2021.

Quanto a evolucdo desse indicador no Estado do Ceard, ver Figura 13, contata-se que em
nenhum momento ele ultrapassa a marca de 80%, ou seja, 0 Governo cearense compromete, de forma
sistematica, menos de 80% de suas despesas com dispéndios com menor flexibilidade para ajustes.
Ressalte-se, mais uma vez, que esse baixo comprometimento permite que o governo local se ajuste
mais facilmente a periodos de maior restricdo orcamentaria.
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Figura 12: Rigidez Fiscal dos Estados Brasileiros em 2021 (%)
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Figura 13: Evolucdo do Indicador de Rigidez Fiscal
do Estado do Ceara no Periodo 2015-2021 (%)
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Fonte: SICONFI / STN; Elaboragdo propria.

3.6 Planejamento

Na dimensdo de planejamento sdo usados dois indicadores que, espera-se, medem a
capacidade do governo de executar seu planejamento dentro do exercicio em que foi planejado. O
primeiro indicador considera o volume de Despesas de Exercicio Anterior (DEA) pagas no exercicio
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atual. As DEA s&o despesas ocorridas em exercicios para as quais havia crédito para paga-las, porém,
por alguma inconsisténcia, tiveram seu empenho anulado. O primeiro indicador é calculado pela
seguinte formula:

DEA

PlanDEA = 100
an i Despesa Corrente + Despesa de Capital

Os dados utilizados para o calculo desse indicador proveem do Relatorio de Despesas Orcamentérias
(Anexo I-D). No segundo indicador é considerado o volume de restos a pagar pagos sobre a despesa
liquidada. Deve-se considerar que séo classificadas como restos a pagar as despesas de exercicios
anteriores que foram empenhadas, porém néo foram pagas até o dia 31 de dezembro. Sua formula de
calculo é a seguinte:

Restos a Pagar Pagos

PlanRP = 100
an ’ Despesa Liquidada

Os dados para o calculo desse indicador proveem do Relatério de Restos a Pagar (Anexo I-F) e do
Relatério de Despesas Orcamentarias (Anexo 1-D). Pontue-se que valores maiores desses dois
indicadores refletem uma situacdo em que despesas de exercicios pretéritos estdo ocupando espago
do orcamento presente, ou seja, 0 ente publico esta se financiando via atraso de pagamentos a seus
fornecedores.

Na Figura 14 sdo apresentados os resultados do indicador PlanDEA dos estados brasileiros no
ano de 2021, verificando-se que em trés estados, no ano de 2021, mais de 6% das despesas totais
referiram-se ao pagamento de DEA, denotando que esses estados necessitam melhorar seus controles
orcamentarios. J& o Estado de S8o Paulo apresentou 0 menor comprometimento, entre os estados
brasileiros, com o pagamento de DEA.

Figura 14: DEA dos Estados Brasileiros em 2021 (%)
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Fonte: SICONFI / STN; Elaboracéo propria.
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O Ceara, por sua vez, apresentou o quarto menor valor, entre 0os governos estaduais, nesse
indicador, ou seja, 0 pagamento de DEA aparenta ser um valor residual dentro do orgamento publico.
Nesse sentido, deve-se mencionar que questdes administrativas podem resultar na impossibilidade de
pagar alguma despesa empenhada dentro do proprio exercicio, passando o0 pagamento para o seguinte.

Assim, cotejando o resultado de S&o Paulo com o do Ceara, apesar da boa situacéo do Estado
Alencarino, é possivel sugerir que uma revisdo em processos administrativos resulte em menores
comprometimentos com o pagamento de DEA.

Quanto ao segundo indicador dessa dimenséo, cujos resultados dos estados brasileiros séo
apresentados na Figura 15, constata-se que em oito estados 0s restos a pagar comprometiam mais de
6% das despesas liquidadas. Chama atencdo a situacdo de Roraima, que apresentou valores mais
elevados no indicador de DEA e no de Restos a Pagar. J& Sdo Paulo, que se destacou positivamente
no indicador de DEA, estd com o quinto pior desempenho nesse indicador.

Figura 15: Restos a Pagar dos Estados Brasileiros em 2021 (%)

Restos a Pagar Pagos / Despesa Liguidada
12
1,6

1,8
18
19
20

22

o (e T B [ T T [ o e

AR EMOEF =00 0 0minm
=

Estados

ADep=2—0D 0=
ARo=TnnonAamnT

]

0.0 2.

n
n
=
_'--J
n
—
=
=

Fonte: SICONFI / STN; Elaboragéo propria.

O Ceara possui um desempenho intermediario nesse indicador, em que 0s restos a pagar
representam 3,8% das despesas liquidadas, ocupando uma posicao, relativamente aos demais estados
brasileiros, intermediaria.

J& a evolucdo dos indicadores que consideram as DEA e os Restos a pagar do Cear3,
apresentadas na Figura 16, apresentam comportamentos distintos, em que o primeiro indicador
apresenta tendéncia decrescente e 0 segundo apresenta tendéncia de crescimento. Uma analise mais
aprofundada seria necessaria para identificar se os dois fendbmenos estao relacionados ou nao.
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Figura 16: Evolucdo da DEA e Restos a Pagar do
Estado do Ceara no Periodo 2015 -2021 (%)
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Fonte: SICONFI / STN; Elaboragdo propria.

3.7 Disponibilidade de Caixa

Na sétima e Gltima dimensdo analisada nesse Informa, a disponibilidade de caixa, busca-se
identificar por quanto tempo os recursos disponiveis no caixa dos estados poderiam ser usados para
0 pagamento de suas despesas, sendo esse indicador calculado pela seguinte formula:

Disponibilidade Caixa

Disponibilidade = —— —
Média das Despesas Pagas dos Ultimos 12 meses

Os dados para o seu calculo sdo provenientes dos Anexo 05 — Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar e do relatorio de Despesas Orcamentarias (Anexo I-D).

Os resultados, para os estados brasileiros, desse indicador sdo apresentados na Figura 17,
sendo possivel constatar que, de uma forma geral, eles possuem recursos para financiar menos de trés
meses a sua despesa média mensal. Destacam-se, negativamente, alguns dos estados mais ricos da
federacgéo brasileira, como Minas Gerais e Rio Grande do Sul, com disponibilidade negativa.

O Ceara apresenta, em 2021, um desempenho intermediario, entre os estados brasileiros,
ocupando a 10° posi¢do e tendo recursos disponiveis para financiar sua despesa média mensal por
durante 1,8 més. E interessante observar, consultar a Figura 18, que esse indicador das financas
publicas do Ceara apresenta significativa melhoria desde o ano de 2018.
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Figura 17: Disponibilidade de Caixa dos Estados Brasileiros em 2021 (meses)
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Fonte: SICONFI / STN; Elaboragdo propria.

Figura 18: Evolucdo da Disponibilidade de Caixa do
Estado do Ceara no Periodo de 2018 a 2021 (meses)
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4 Notas Conclusivas

Nesse Informe buscou-se analisar a situacdo fiscal do Ceard, vis-a-vis os demais estados
brasileiros. Foi observado, inicialmente, que as despesas correntes cearenses tém crescido em ritmo
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menor do que o verificado das receitas correntes, sendo esse um indicio da sustentabilidade de suas
contas publicas.

Comparativamente aos demais estados foi constatado que as trés principais fontes de receitas
tributarias cearenses apresentaram crescimento menor do que o observado nos demais estados.
Devendo-se destacar o fraco desempenho, tanto em termos de arrecadacdo como de crescimento do
ITCD, o que sugere que ha um maior potencial de expansdo da arrecadacdo desse tributo cearense.
Pelo lado das despesas o Ceara destaca-se positivamente tanto pelo nivel como pelo crescimento dos
gastos com pessoal e pelo nivel das despesas com investimentos. O fato das despesas com pessoal do
Ceara terem decrescido, entre os anos de 2020 e 2021, contribuiu para que o Ceara apresentasse
melhores desempenhos nos indicadores que consideram os gastos com pessoal.

Tendo em vista os indicadores das sete dimensdes, que foram abordadas anteriormente, pode-
se afirmar que o Governo do Estado do Ceara apresenta um bom desempenho em quatro delas, que
séo o endividamento, o financiamento dos investimentos, a rigidez fiscal e a disponibilidade de caixa.
Destaque-se que o baixo nivel de endividamento estadual é um dos fatores que permitem o uso de
capital de terceiros para o financiamento dos investimentos cearenses.

Ja o menor grau de rigidez fiscal do Ceara permite afirmar que o poder pablico alencarino esta
em melhores condicdes de absorver choques adversos em suas receitas do que a maioria dos estados
brasileiros. E por fim, a disponibilidade de caixa do governo cearense merece destaque pelo fato de
estar com nitida tendéncia de crescimento nos Gltimos anos.

J& as dimensGes de solvéncia fiscal e planejamento apresentaram indicadores com resultados
contraditérios. No primeiro indicador dessa dimensdo, o que se refere ao gasto com pessoal,
observou-se que no Cearé esse indicador tanto estd entre 0s que menos comprometem receitas para
seu pagamento como esta em trajetoria declinante, ou seja, esse € um indicio de que esse tipo de gasto
esta sobre controle.

Porém, ao observar-se o indicador de servico da divida, que é o segundo da dimensdo de
solvéncia fiscal, contata-se que o Ceara compromete valor significativo de suas receitas, apesar de
apresentar um baixo nivel de endividamento. Esse indicador oscila em torno de uma média, sem
assumir uma tendéncia, sendo esse um indicio de que ha um controle efetivo para essa despesa. Além
disso, deve-se mencionar que os beneficios previstos na Lei Complementar 148/2014, que permitiam
a reducdo de pagamentos de servicos da divida publica estadual com a Unido, beneficiaram,
principalmente, os estados que possuiam maiores dividas com a Unido em 2014, o que néo era o caso
do Ceara.

Dessa forma pode-se dizer que, ao se considerar os dois indicadores da dimensao da solvéncia
fiscal, as contas publicas cearenses aparentam estar solventes, ou seja, com risco minimo do Estado
ndo poder cumprir com suas obrigacfes. Essa consideracdo ganha mais forca quando se observa o
historico desde o ano de 2015.

Na dimensdo do planejamento, em que foram considerados dois indicadores, observou-se,
assim como na dimensé&o da solvéncia, comportamento contraditorio entre eles, dado que no indicador
referente a DEA ha& uma nitida tendéncia de queda, enquanto no que considera os restos a pagar ele
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esta crescendo desde 2015. Tornando necessaria uma analise mais acurada para determinar a causa
do crescimento da representatividade dos restos a pagar na despesa liquidada.

Por fim, considerando-se a dimensdo da autonomia fiscal, constatou-se que o Ceard ocupa
uma posicao intermediaria, entre os estados brasileiros, porém é possivel supor que 0 governo
estadual poderia promover algumas melhorias nesse indicador, dado que estados do Nordeste, como
Pernambuco e Bahia, que em tese possuam economias assemelhadas a do Ceard, apresentam valores
ligeiramente superiores. O fato das receitas tributarias cearenses, entre 2021 e 2020, como
identificado na segunda secdo, ter crescido menos que a de varios estados reforca essa hipotese.

Assim, diante da analise dos indicadores e do balancete do Estado do Ceara, € possivel afirmar
que as contas publicas cearenses destacam-se de forma positiva, quando se julgam todos os estados
brasileiros, havendo indicios sufuciciente para supor que elas mantiveram-se sustentaveis no priodo de
2015 a 2021. N&o obstante essa conclusdo deve-se ressaltar, mais uma vez, que os indicadores

relacionados ao planejamento fiscal devem inspirar alguma preocupacao aos gestores cearenses.
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