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CADERNO DE TRABALHO PARA
OS GRUPOS DE BAIRROS

Caros/as Fortalezenses:

Convidamos todos(as) a participar do projeto Fortaleza 2040 que objetiva planejar o fu-
turo de nossa cidade no longo prazo, promover o desenvolvimento sustentavel e preparar
Fortaleza para os grandes desafios das proximas décadas.

Fortaleza hoje ¢ uma cidade onde quase 3 milhdoes de pessoas moram, trabalham e
vivem. Some-se a isso um grande e permanente fluxo de visitantes que aqui passam a
trabalho ou a passeio.

E uma cidade que abriga a todos, mas nio de maneira igual. Possui muitas potenciali-
dades, mas também muitas precariedades.

A cidade cresceu rapidamente e com pouco planejamento. Ainda hoje, muitas areas nao
dispoem de servicos e equipamentos publicos. Dessa forma, grande parte dos seus mora-
dores sofre dificuldades em se deslocar dentro dela e todos enfrentam problemas relativos
a inseguranca decorrente do crescimento da criminalidade.

Construir um futuro melhor para Fortaleza implica em conhecer a fundo a cidade e sua
dinamica, refletir sobre as suas potencialidades e precariedades, conhecer o seu passado,
compreender o presente e planejar os rumos futuros.

Isto é o que o Plano Fortaleza 2040 almeja.

Este roteiro devera auxiliar na sua participacao neste projeto. Ele descreve como o pro-
jeto ira acontecer e como vocé poderad participar.

A participacao dos que habitam a nossa cidade é fundamental. Por isso, contamos com

VOCE.



O PLANO
FORTALEZA 2040

Fortaleza 2040 ¢ um plano de desenvolvimento urbanistico, social e econdmico que
orienta as acoes publicas e privadas para construcao de uma cidade com alta qualidade de
vida e ampla oportunidade de negdécios. Considerando que se trata de uma estratégia de
longo prazo, Fortaleza 2040 nao € um plano de um Governo Municipal e nem sequer dos
governos, ¢ um plano da sociedade.

Ele acontecerd seguindo trés fases encadeadas:

1. A cidade que temos (Fortaleza Hoje) - uma descricao de consenso sobre como se
encontra e como vem evoluindo a cidade de Fortaleza.

2. A cidade que queremos (Fortaleza que Queremos) — explicitacio da visio que a
sociedade tem do futuro desejado para Fortaleza nos préoximos 25 anos com definicao de
metas ao longo dos anos.

3. O que fazer para alcancar a cidade que queremos — definicao da estratégia, das
prioridades e das acdes dos governos e da sociedade para construir a “Fortaleza que Que-
remos” (0 que precisa ser feito para chegar 1a?).

Todas as fases contario com a discussio nos trés tipos de nuicleos de participacao- ter-

ritorial, setorial e das politicas publicas - e com a producao de estudos técnicos.

COMO PARTICIPAR

As discussoes, durante as trés fases do Plano, acontecerao em arenas diferenciadas:

a) O cidadao enquanto morador ou como membro de uma Organizacao Local (asso-
ciacao de bairro, grupo religioso, artistico, esportivo, cultural, escola, universidade, outros)
devera participar na formacao de um ou mais grupos no bairro onde mora e atua. Estes
grupos funcionarao com autonomia plena para se organizar e funcionar, seguindo apenas
as orientacoes metodologicas para cada fase de discussao. Trata-se do Nucleo Territorial.

b)  Os grupos organizados, as federacdes de trabalhadores ou patronais, as instituicoes
corporativas, os movimentos sociais abrangentes e outras organizacoes setoriais da cidade
participarao em grupos tematicos, também seguindo as orientacdes metodoldgicas da co-

ordenaciao do Plano. Trata-se do Nucleo Setorial.

4



¢)  Os o6rgaos publicos municipais, estaduais e federais formarao grupos por politicas
comuns, tendo como desafio a articulagcao entre as diferentes esferas para a melhor inte-

gracao de tais politicas. Trata-se do Nucleo das Politicas Publicas.

COMO ACONTECERA

FASE 1 — Inicialmente todos os nucleos formados discutirao a cidade que somos hoje: o
que temos, 0 que nao temos, construindo assim uma identidade comum, conhecendo me-
lhor a cidade nas suas potencialidades e problemas comuns ou localizados. No final desta
fase, ter-se-a uma descricao construida de forma coletiva da Fortaleza de hoje.

FASE 2 — Conhecida a cidade que temos, ird se debater a cidade que queremos construir:
a transformacao de seus espacos, interacoes sociais, caminhos e inovacdes, estruturas de
manutencio, fortalecimento das tradi¢des.

No final desta fase, devera se chegar a um consenso sobre qual cidade queremos e de-
vemos construir. Também deverao ser identificados os grandes desafios que se tém que
vencer para sair da Fortaleza que temos hoje para a Fortaleza que queremos.

FASE 3 — Desenhado o projeto de cidade a construir, serao discutidas as acoes e orien-
tacOes necessarias para isso: quais as modificacdes estruturais e legais necessarias, incen-

tivos, instrumentos e restricoes.

COMO PARTICIPAR DE UM GRUPO DO FORTALEZA 2040 NO SEU BAIRRO

Em cada uma das secretarias regionais serao realizadas reunides amplas voltadas para a
divulgacao do projeto e da metodologia que sera utilizada na sua realizacao.

Nessas reunides serao formados os embrides de grupos por bairros, que irao organizar
reunides em cada bairro, definindo os locais e datas e uma organizacio provisoria.

Nessas reunides, os grupos iniciais definirao ainda:

- qual a melhor dinamica para o funcionamento do grupo em cada bairro (locais, hora-
rios, reunioes por temas, formacao de grupos);

- como e quem mobilizar para as discussoes;

- quais os meios que poderio ser usados para uma boa divulgacio.

As reunides em cada bairro serdo apoiadas por um documento informativo — Iniciando
o Dialogo sobre Fortaleza 2040 — que auxiliara os nidcleos com dados e informacdes sobre
os principais aspectos da cidade.

Os grupos formados discutirio os questionamentos propostos pelo Projeto e, dentro do
prazo definido, elaborarao um relatério seguindo o modelo padrao descrito, contendo a
sintese das discussoes e outras informacdes relevantes.

Cada grupo poderi realizar quantas reunides achar necessarias dentro do prazo estipu-
lado para devolucao do relatorio. Também definird qual a dinAmica mais adequada para
as discussoes: pequenos grupos, plendrias, encontros tematicos, outras.

No caso da criacao de mais de um grupo por bairro, serd oportuno um encontro geral

5

Prefeitur..a de

Fortaleza



para a producio de um relatério comum ao bairro, verificando as convergéncias e as pos-
siveis divergéncias que porventura os nucleos tenham entre si.

Também sera solicitado a cada grupo que escolha um ou mais articuladores para manter
a comunicacao entre os participantes e a equipe técnica do Plano Fortaleza 2040. Ao final,

devera se construir o consenso de todos.

Serao cinco grandes temas a discutir na primeira fase do Projeto Fortaleza 2040, a saber:

O QUE DISCUTIR

1. O que caracteriza o Bairro? Marcos fisicos
Patrimonio natural
Caracteristicas historicas e culturais

2. Como se encontra a sua infraestrutura Acesso a dgua potavel
para moradia e mobilidade? Energia elétrica
Coleta de lixo

Coleta de esgotos
Pavimentacao
Transporte
Habitacdo

3. Como se da o acesso aos servicos basicos? Escolas

Equipamentos de Saude
Esporte

Assisténcia Social
Equipamentos culturais

4. Como se da a integragao social no bairro? Vida cultural

Espacos de lazer e encontros (pracas,
parques, equipamentos culturais)
Conflitos

Seguranca publica

5. Como é a economia (trabalho, emprego, Oportunidades de trabalho e renda
renda) no bairro? Empreendedorismo




Como ja foi dito, o grupo podera promover quantas reunides achar necessirias para o

sl )
discutir os temas dessa primeira fase, adequando a dinamica as condi¢des que permitam 5—#3
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Algumas sugestoes podem ser feitas:

A) Um encontro amplo e com a divisao dos participantes por temas — possui a van-
tagem de otimizar o tempo, podendo ser feito em horarios que facilitam a participacio.
Entretanto, necessitam de uma estrutura local melhor equipada para comportar até cinco
grandes grupos trabalhando em paralelo e um auditério onde os trabalhos iniciais e finais
podem ser realizados com a presenca de todos.

B) Encontros tematicos em momentos alternados — implicarao em maior disponibili-
dade de tempo, mas poderao ser realizados em locais menos estruturados e com publicos

mais direcionados.

PREPARANDO OS ENCONTROS

1. Definicio da Dinamica

¢ Qual a melhor dindmica para as discussdes no bairro? Encontro Ginico? Encontros
Tematicos? Outros?

e O que serd necessario para isso?

2. Definicao de Locais € Datas
e Qual o local mais adequado? Horarios e datas?

e O que sera necessario providenciar?

3.  Estratégia de Divulgacdo e Mobilizacao
. Quem sio as representacoes essenciais para serem convidadas?
e  Como divulgar?

e  Quem fard a mobilizacao?

4.  Divisao de Tarefas

e  Equipe de mobilizacio (convites, divulgacao)

e Equipe de logistica (Iocal, equipamentos e materiais necessarios)

e  Equipe de Coordenacao e Relatoria: quem organizara as discussoes e quem fard os

registros em relatério?

REALIZANDO OS ENCONTROS

Independente da dinimica que serad utilizada, algumas questoes sio sugeridas para a

caracterizacao do bairro. Sdo elas:



O QUE DISCUTIR

O que caracteriza o Bairro?

e O que melhor caracteriza o bairro de uma
maneira geral?

¢ Quais 0s marcos construidos que melhor
representam a meméria do bairro?

e Quais 0s recursos naturais presentes?

e Existem fatos marcantes na histéria do bairro
que ajudam a compreendé-lo no presente?

¢ Quais os pontos fortes do bairro?

¢ Quais seus pontos fracos?

Como se encontra a sua infraestrutura
para moradia e mobilidade?

* Quais os principais problemas com relacao a
infraestrutura de seu bairro e onde se localizam?
e Existem aglomerados em condicdes precarias
de habitacdo?

e Como é a situacdo de mobilidade no bairro
(condicbes de deslocamento dentro e com os
demais bairros da cidade)?

Qual a situacao dos servicos existentes?

e Como se avaliam os servicos existentes —
pontos fortes e pontos fracos de cada um.

Como se da a integracao social no
bairro?

¢ Quais as oportunidades de lazer existentes?
Onde e em qual periodo?

¢ Quais as manifestacdes culturais existentes no
bairro? Em qual periodo? Quem as mantém

e/ ou promove?

¢ Quais as organizagdes existentes no bairro e suas
principais contribuicoes?

¢ Quais os principais conflitos que se manifestam
no bairro? Onde e por que acontecem?

Como ¢ a economia do seu bairro
(trabalho, emprego, renda)?

* Qual o tipo de atividade econdmica que
predomina no bairro?

* As atividades geram problemas de poluicao
hidrica / sonora / atmosférica?

¢ Quais atividades econdmicas, potenciais poderiam
ser apoiadas pelo Poder Publico no seu bairro?

* O desemprego no bairro é bem evidente ou esta
disfarcado?

e Os salarios ofertados pelas empresas que atuam
no bairro sao satisfatérios ou predominam os
empregos de salario minimo?




No processo de elabora¢ao de um plano que promova a melhoria da qualidade de vida
na cidade, bem como que preserve e/ou resgate a identidade de cada bairro, ¢ funda-
mental identificar no territério de cada bairro onde se localizam suas principais ameacas
e potencialidades, como também onde se localizam patrimonios culturais relevantes para
a comunidade local.

Para facilitar o entendimento dos mapas produzidos por cada Grupo de Bairro (120 ma-
pas, sendo um mapa de cada bairro) e a correta transposicao de todos os registros feitos
para um Unico mapa em meio digital, de toda a cidade (tarefa que ficara a cargo da equipe
técnica do Plano Fortaleza 2040) ¢ de extrema importdncia o uso de cores diferentes e pré-
-estabelecidas para registrar no mapa do bairro cada ameaca ou potencialidade, segundo
as orientacoes abaixo:

1. Contorne ou marque com um circulo na cor AZUL: as principais areas, espacos ou
equipamentos que a comunidade costuma usar, dentro de seu bairro ou proximidades,
para se divertir, se reunir, praticar esportes, realizar quermesses, feirinhas, celebrar o Sao
Joao, dentre outras atividades que fortalecem a integracao social da comunidade do bairro.

2. Contorne ou marque com um circulo na cor VERMELHA: as 4dreas mais violentas do
bairro, onde ocorrem com mais frequéncia crimes, assaltos, arrombamentos; ou mesmo
zonas de conflitos e brigas frequentes.

3. Contorne ou marque com um circulo na cor MARROM: as areas onde ocorrem mais
atropelamentos e/ou acidentes de trinsito, as areas mais dificeis de atravessar ou andar
a pé, pelo alto risco de atropelamento; transito intenso de veiculos e/ou pedestres sem
passarela ou sinalizacao que permita a travessia segura; ou areas de grande circulacao de
pedestres no bairro e que nao possuam cal¢adas, levando-os a caminhar por faixas desti-
nadas aos veiculos e com fluxo intenso.

4. Contorne ou marque com um circulo na cor AMARELA: as dreas onde moram pesso-
as consideradas guardidoes da memoria do bairro, bem como espacos, imoveis, paisagens
ou equipamentos culturais que a comunidade considera importantes para o fortalecimento
e/ou resgate da identidade sociocultural do bairro.

5. Contorne ou marque com um circulo na cor PRETA: as dreas em que sempre se
acumula muito lixo, com esgoto ou agua suja a céu aberto, focos de insetos ou ratos que
colocam em risco a saude da comunidade.

6. Contorne ou marque com um circulo na cor VERDE: os principais polos e corredo-
res comerciais, de servicos e industriais do bairro (onde se incluem também os polos de
pequenos produtores ou pequenas faccoes).

Ao término da produgio do mapeamento do bairro, cada grupo devera entregar o mapa
produzido ao articulador da Secretaria Regional onde se situa o bairro.

O mapa de toda a cidade construido de forma colaborativa ird integrar o documento

“Fortaleza Hoje”.
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Ap6s a rodada de conversas nos grupos € necessario que sejam sistematizados os con-
sensos e/ou as divergéncias identificados nas discussoes. Para tanto, solicitamos o preen-

chimento de um relatério seguindo o modelo sugerido.

BAIRRO:

BREVE DISCUSSAO DA DINAMICA UTILIZADA (descrever sucintamente como se deu a discussao:
guantos encontros / reunides; locais e horarios; quantidade de participantes; outras informacoes
relevantes.

RESUMO DAS DISCUSSOES:

1 - CARACTERIZACAO DO BAIRRO:

® O que melhor caracteriza o seu bairro, de
uma maneira geral?

¢ Quais 0s marcos construidos que melhor
representam a memoéria do bairro? Qual
o seu estado de conservacdo?

¢ Quais 0s recursos naturais (riachos /
lagos / dunas / rios / florestas / acudes /
morros / praias etc) que vocé identifica
no seu bairro? Em que estado de
conservacao se encontram?

e Existem fatos marcantes na histéria do
bairro que ajudam a compreendé-lo no
presente?

¢ Quais os pontos fortes do bairro?

¢ Quais os pontos fracos?
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2 - SITUACAO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE L=
=
e
Quais os principais problemas com rela¢do a infraestrutura e onde se localizam? Prefeitura de

Fortaleza

INFRAESTRUTURA Existem problemas? Onde se localizam?
Quiais?

Acesso a dgua potavel

Rede de coleta de esgotos

Eletrificacdo nos domicilios

Coleta de lixo

Pavimentacao

Drenagem

lluminagao Publica

Outros

Existem aglomerados habitacionais em
condicoes precarias (favelas, sub-habitacdes)?

Se existem, onde estdo localizados?

Qual é a situacdo de mobilidade no bairro (condi¢des de deslocamento dentro e com os
demais bairros da cidade)?

O que facilita a mobilidade no bairro?

O que dificulta?
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3 - SERVICOS EXISTENTES

Quais os principais servicos publicos existentes no bairro? Como eles estdo?

Area Servicos Pontos Pontos
existentes Fortes Fracos

Educacao

Saude

Assisténcia Social

Esporte

Cultura

Seguranca

Outros
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4 - INTEGRAGAO SOCIAL

Onde acontecem?
Quando acontecem?

Quem promove?

Oportunidades de Lazer
existentes

Manifestac¢des culturais
existentes

Pracas e Parques Existentes

Principais Usos

Situacao Atual

PRINCIPAIS CONFLITOS

ONDE ACONTECEM?

POR QUE ACONTECEM?
QUEM ESTA ENVOLVIDO?

ORGANIZACOES MAIS
ATUANTES NO
BAIRRO/COMUNIDADE

O QUE DESENVOLVEM?

CONTATOS DE DIRIGENTES

5 - ECONOMIA DO BAIRRO

Quais as principais
atividades econbmicas
visiveis no bairro?

Que atividades informais
existem que poderiam ser
apoiadas pelo poder publico?
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O mapa devera ser entregue na Secretaria Regional onde se situa o bairro, enquanto o
relatorio final de cada bairro devera ser enviado para o email planofortaleza2040@gmail.

com juntamente com a lista de participantes:

NOME REPRESENTACAO CONTATOS
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NOME

REPRESENTACAO

CONTATOS
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