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1 INTRODUCAO

O grande desafio que se desponta neste inicio de século para o homem esta na
administragcao do jogo estabelecido entre oferta e demanda por recursos naturais
nao renovaveis, mas também para aqueles considerados renovaveis. Em relacao a
agua nao poderia ser diferente. A agua até pouco tempo era considerada como
um recurso abundante e renovavel, entretanto hoje ela comeca a desafiar o

homem no que tange a sua disponibilidade com qualidade.

Enquanto a demanda por agua vem crescendo vertiginosamente a oferta desse
recurso ndo tem se comportado da mesma forma, jA que sua disponibilidade é
praticamente constante. A elevacao dos indices de urbanizacao, a expansao das
atividades industriais e agricolas irrigaveis tém provocado um aumento na
demanda por dgua no mundo. Enquanto isso, a oferta tem enfrentado sérios
problemas devido ao desperdicio e ao acelerado processo de degradacao dos
estoques de agua doce no mundo. A despeito da evolugao tecnoldégica na
exploracao dos recursos hidricos, a compatibilizacdo entre demanda e oferta
futuras ainda esta longe de ter uma férmula de solucao facil e neutra. Estima-se que
vinte e seis paises ja se encontram em situacdo de pendria e vinte outros estdo em

situacao de alerta (FLORES, 2000).

No Brasil, em particular, esse problema ndo € nem estara ausente no futuro, mesmo
sabendo que esse pais detém um décimo dos estoques da agua doce do planeta.
Além do problema da degradacao do meio ambiente, em geral, e dos estoques de
aguas potaveis, em paurticular, o Brasil ainda tem um outro problema que é o da méa
distribuicdo da agua em seu territério. A regido Sudeste tem um certo equilibrio
hidrico, mas ja em risco, a regiao Sul esta satisfeita, o Centro-Oeste ja sofre algumas
variacoes, mas o Nordeste sofre de um déficit cronico de agua jamais solucionado

em definitivo.

A Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente de Dublin, ocorrida
em janeiro de 1992, e depois a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Eco 92), ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, em

julho de 1992, jA acenderam o sinal de alerta para essa problema e revisaram 0s
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principios do velho modelo de comportamento do homem em relacdo a agua. A
partir dessas conferéncias, 0s principios de que a agua é abundante e renovavel e
gue a gestao da sua oferta e demanda é centralizada deram lugar para o0s
principios de que a agua € um bem econdmico, ndo isolado de outros recursos e
fatores e que a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada, a ponto de
envolver a participacdo da sociedade civil. Estes principios estdo sendo
responsaveis pela construcao de um novo paradigma internacional sobre a gestao
dos recursos hidricos, consolidado no World Water Forum 2000.The

Hague.Netherlands.

O Estado do Ceard tem hoje uma politica de recursos hidricos que pode ser
considerada avancada em comparacdo aos padrdes internacionais. Seus
principios sdo convergentes com da Conferéncia de Dublin, sua legislacéo é clara e
consistente e seu sistema institucional esta estruturado para garantir o uso racional
da agua. H4 uma Companhia que cuida da gestao da oferta da agua, com a
participacdo dos Comités de Bacias. A cobranca pelo uso da agua bruta é
pioneira no Brasil. Comeca-se a implantar uma estrutura necessaria para solucionar

o desequilibrio hidrico do Estado, com o projeto de interligacao das bacias.!

A histéria do atual sistema de recursos hidricos do Ceara é relativamente recente,
tem apenas doze anos, mas suas motivacdes e demandas sao histéricas. O Ceara
sofre ha séculos com o problema da seca, bastando lembrar que noventa por
cento do seu territério sao semi-aridos. Apesar disso, ndo havia no passado uma
preocupacao de montar na regido ou no Estado uma estrutura capaz de fazer o

homem rural conviver racionalmente com as secas.

As politicas publicas tradicionais enfocavam sempre a construgcdo de acudes, em
grande parte em propriedades privadas e desprovidas de uma exploracao planejada,
€ nos momentos criticos das secas utilizavam receitas assistencialistas. O acesso a
agua na regiao semi-arida era um privilégio de poucos, situacado que facilitou o
surgimento de um mercado informal desse produto. Desta maneira, a necessidade
histérica de superar os problemas da escassez da agua, da seca e de seus

problemas sociais, sempre foi o principal fator critico motivador de um novo projeto.

1Por essa razdo o Governo do Estado do Ceara, representado pelo governador Tasso Jereissati, foi
convidado a participar do World Water Forum 2000, em Haia-Holanda, a fim de mostrar o seu modelo
de gestao dos recursos hidricos. Ver o documento The Political Economy of Water Resources in Ceara,
Brazil, Governo do Estado do Ceard, Fortaleza, 2000.



IPECE/Texto para Discussdo n° 7 7

O interesse deste documento € procurar analisar o processo que levou o Estado do
Ceara a adotar esse hovo modelo, que jA& comeca apresentar resultados positivos
para a populacao local. Perseguindo esse interesse procurar-se-a verificar os fatores
criticos que levaram a esse processo, seus atores, as principais caracteristicas
assumidas pelo modelo em construcdo, mas em estagio avancado, e finalmente
identificar alguns de seus resultados. Pode-se adiantar que o aspecto fascinante
desse modelo esta no fato dele ter raizes locais, além disso, que seus principios e
solugcdes nao s6 estdo sintonizadas com 0s principios internacionais modernos de
gestao dos recursos hidricos mas estao também sintonizados com a racionalizacao

€ a democracia ho uso da agua no Estado.

Na préxima ou segunda secao serao apresentados alguns dados basicos sobre o Estado
do Ceard, tais como base fisica, relevo, clima, solo, populacdo, economia, a fim de
introduzir os leitores n&o cearenses nas particularidades desse Estado; na terceira secao
serdo analisadas a origem e a evolucao da nova politica de recursos hidricos do Ceara
e, ha quarta secao serdo apresentadas as principais caracteristicas do atual modelo

estadual de recursos hidricos e alguns de seus resultados.

2 INFORMAGCOES BASICAS SOBRE O CEARA

2.1 Base Fisica?

O Estado do Ceara é um dos noves estados de regiao Nordeste do Brasil, tem uma
area de aproximadamente 146.817 Km2, que corresponde a 9,40% daquela regiao,
e esta situado no planalto atlantico brasileiro. Apresenta um desenho irregular,
sendo estreito ao Sul e largo ao Norte, em direcdo do Oceano Atlantico. Ao Sul faz
limite com o Estado de Pernambuco, a oeste faz divisa com o Piaui, a leste com os

Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba.

2 Para esse item como para Posicdo Geografica, relevo, clima, solo e recursos hidricos foram utilizadas
como fontes o Atlas do Ceara (1997), os Relatérios Técnicos do Projeto Aridas (1995) e o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Ceara (1995).
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2.2 Posicao Geografica

O estado do Ceara tem uma Latitude (Sul) de 2° 46” (Ponta de Jericoacoara) no
extremo Norte e de 7° 52’ (BR-116 — Penaforte) no extremo Sul e uma Longitude
(W:GR) de 37° 14’ (Praia de Manibu — Timbaul - Icapui) e 41° 24’ (Area de litigio
CE/Pl) - Serra da Ibiapaba). As distancias entre as Linhas Extremas sao, pela
Distancia Angular Direcao N-S:5¢ 05’e Direcao E-0:4° 09’e pela Direcao Linear (km)
Direcdo N-S:564 e Direcao E-0:463. A extensao litorAnea é de 573 km ou 2,48% do

litoral brasileiro.

2.3 Relevo

O relevo do Estado do Ceara esta dividido em trés areas ndo totalmente
homogéneas: a planicie litorAnea é marcada por altitudes inferiores a 100 m, onde
é apresentada uma topografia plana, suave e ondulada, abrangendo uma area
de aproximadamente 15.000 km?; a zona do semi-arido (sertao), geograficamente a
zona intermediaria, apresenta altitudes entre 100 e 400 m, topografia plana e suave
ondulada, com declives inferiores a 8%, ocupando uma area de 100.000 km2 e, por
fim, a zona serrana, com altitudes acima de 400 m e com caracteristicas

topogréaficas diferenciadas, ocupando 25.000 km2 do territério estadual.

2.4 Clima

Dado sua proximidade com a linha do Equador ndo se verificam no Ceara fortes
amplitudes térmicas. As variacdes médias de temperatura nao ultrapassam 7° C
para mais ou para menos ao longo de todo ano. Nas temperaturas registradas nas
diversas regifes do Estado como um todo, a média é de 26° C. Nos periodos normais
de chuva, a estacdo é relativamente curta (de trés a cinco meses) se
concentrando entre os meses de fevereiro e junho, contrapondo-se a um periodo
seco prolongado. Entre os anos de 1964 e 1998, a regiao semi-arida do Estado,
como Sertdo Central e Inhamuns, teve cinco anos (1970, 72,83, 93 e 98) muito secos
e oito anos (1978,79, 80, 81, 82, 87, 90 92) secos, ou seja, 38% do periodo com secas
declaradas. Com essas caracteristicas verificam-se forte insolagdo, baixa
nebulosidade e elevadas taxas de evaporacao, provocando indices negativos de

umidade em grande parte do territério estadual.
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2.5 Solo

Dentre os estados do Nordeste o Ceara € aquele onde se apresenta maior extensao
do semi-arido, cerca de 70% do estado encontra-se dentro do chamado “Poligono
da Seca”. Isso da uma idéia dos reduzidos extratos que compdem o solo do estado
do Ceard, que ndo chega a ter mudancas suaves entre o litoral e o centro do
Estado, como os Estados de Alagoas e Pernambuco, mas mudancgas bruscas. Nao
obstante a predominancia do solo semi-arido, de caracteristicas rasa e cristalina,
gerando uma vegetacao fragil, ha varias nuances que acabam imprimindo
algumas diversidades. Além do semi-arido, encontram-se areas serranas
apresentando solos com profundidade média e vegetacao densa e mais resistente
e também uma extensa area litorAnea com formacdo de dunas e barreiras,
acompanhada em varios pontos por manguezais. A forte predominancia da
formacao geoldgica cristalina faz com que o Estado do Ceara tenha um dos
maiores indices de evaporacao do mundo, entre 1.500 e 2.000 milimetros, contra um
indice médio pluviométrico de 750 milimetros, aspecto que se transforma num grande

adversario do armazenamento da agua em acudes pequenos.

2.6 Recursos Hidricos

A agua é um recurso de importancia vital para o Cearda, bastando lembrar que o
estado ndo conta com rios naturalmente perenizados. Suas bacias hidrograficas
dependem primordialmente das aguas oferecidas pelas chuvas. Como estas sao
iregulares e concentradas num periodo curto do ano (de trés a cinco meses), a historia
dos recursos hidricos do Ceara foi marcada pela construcao de acudes e barragens a
fim de armazenar as aguas para atender as demandas nos periodos de falta de chuva
e nos periodos de seca. O Estado possui, ou melhor, esta dividido em onze bacias
hidrograficas: Coreau, Acarau, Aracatiacu, Curu, Metropolitana, Poti, Banabuil, Baixo

Jaguaribe, Alto Jaguaribe, Médio Jaguaribe e Salgado.

Os principais cursos d’agua sao o Jaguaribe, o Acarau, o Curu, o Poti, o Coreau, o
Pirangi, o Chor6é e o Pacoti, perfazendo um total de 1.938 km de trechos de rios
perenizados. No tocante aos acudes a Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara
tem cadastrados 7.200 acudes, com um potencial de acumulacao estimada em 12

bilhdes de metros cubicos de agua. Os principais acudes do estado sao: Oros,
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Arrojado Lisboa, Pereira de Miranda, General Sampaio, Banabuil, Pacoti e Pedra
Branca. No que concerne aos recursos hidricos subterr@neos calcula-se existir uma
reserva exploravel de 1,2 bilhdo de metros cubicos por ano, e a SRH tem

cadastrados 13.000 poc¢os no estado.

2.7 Populacao

A populacéao total do Ceard em 1998, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), era de 7.035.515 de pessoas, sendo 4.752.235 (67,5%) morando nas
areas urbanas e 2.283.280 (32,5%) domiciliados nas areas rurais. Comparados com
os dados de 1995 observa-se que neste ano a distribuicdo era de 54,8% para as
areas urbanas e 45,2% para as areas rurais, 0 que aponta para um forte processo de
urbanizacdo da populacdo cearense nesses quatro anos. Este processo tem
intensificado o aumento da demanda por agua tratada nos centros urbanos que,
uma vez ndo atendida, pode aumentar os numeros de doencas e mortes

provocadas por bactérias.

Daquele total, em 1998, 49,2% da populagcao eram do sexo masculino enquanto
50,8% eram do sexo feminino, o que comparados aos dados de 1995, vai-se
observar uma certa estabilidade na evolucado, dado que a situacao em 1995 era
de 48,6% para o sexo masculino e 51,4% para o sexo feminino. Do total da
populacdo do estado, em 1998, 3.250.982 pessoas consideradas economicamente
ativa (PEA), sendo 2.096.101 (64,5%) nas areas urbanas e 1.154.881 (35,5%) nas

areas rurais.

Uma outra caracteristica, ainda segundo a mesma fonte, € o envelhecimento dessa
populacdo. Em 1995 a populacdo na faixa entre 0 e 4 anos era de 14,8% contra 11,5%
em 1998; em 1995 a populacdo na faixa entre 5 e 9 anos estava em 14,1% contra
12,2%; a que estava nha faixa entre 10 e 14 anos era de 12,1% em 1995 contra 12,0% em
1998; de 15 a 19 anos era de 11,4% em 1995 contra 10,9% em 1998. A partir da faixa
entre 30 e 39 anos a populacdo comeca a aumentar significativamente: esta faixa em
1995 representava 10,9% mas em 1998 ela passa para 12,9%; a faixa entre 50 e 59 anos
gue era de 5,8% em 1995 passa para 7,0% em 1998 e, finaimente, a faixa com 70 anos

e mais sai dos 3,0% para 4,3%.
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2.8 Economia

Nos dUltimos quatorze anos a economia cearense experimentou grandes
transformacdes estruturais. A maior delas verificou-se no setor agropecuario, que
reduziu sua participacao no valor adicionado bruto (a preco basico) do estado de
15,32% em 1985 para 6,36% em 1997 (IBGE, 1999). Esta reducao deveu-se ao colapso
do complexo gado-algodao-cultura de subsisténcia, que predominou até o inicio
dos anos 80 na regidao semi-arida do Estado, mas que nao foi substituido por
nenhuma outra atividade econdmica de expressao. Apesar desse declinio observa-
se, através dos dados demograficos anteriores, que a populacado rural continua
ainda bastante expressiva, indicando que a situacao reclama perseveranca da
politica estadual de recursos hidricos para aumentar a oferta e melhorar a
distribuicdo e a qualidade da agua em direcdo do interior e das areas rurais do

Estado, com o objetivo de manter a populacao nessas areas em condicdes dignas.

Outra mudanca expressiva ficou a cargo da industria extrativa mineral que tinha
uma participacao de 5,8% em 1985 e passou a ter 0,8% em 1997. Outro setor que
sofreu mudancas substanciais, entretanto positivas, foi o setor de Construgcéao, que
saiu de uma participacao de 7,5% em 1985 para 21,3% em 1997. Esse aumento esta
relacionado a expansao nao s6 da construcao civii como também das grandes
obras publicas em infra-estrutura. Um outro setor que experimentou um aumento na
participacdo no valor adicionado bruto foi o setor de Administracdo publica,
defesa e seguridade social, devido aos impactos recebidos pelas reformas
constitucionais de 1988 que promoveu maior descentralizacdo das receitas e
despesas entre as unidades federadas. Além dessa razao, a partir de 1987, o governo
do estado aumentou seus investimentos em infra-estrutura auxiliados pelo equilibrio
das contas publicas. A participacdo desse setor passou de 13,3% em 1985 para

20,2% em 1997.

A industria de transformacao, por sua vez, teve sua participacao reduzida de 19,8%
em 1985 para 13,5% em 1997 no valor adicionado. Nao obstante essa reducao a
industria de transformacao vem experimentando um importante impulso na
expansao do numero de estabelecimentos, na diversificacdo e adensamento das
cadeias produtivas como também nas taxas de crescimento. Esse impulso teve

como patrocinadores a governancga e credibilidade do setor publico estadual, a
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realizacdo de importantes obras em infra-estrutura, um bom ambiente de certezas
para as empresas e a existéncia de uma politica de incentivos para o
desenvolvimento industrial. De 1995 a 1998 cerca de duzentos e doze empresas
(cearenses, brasileiras e estrangeiras) realizaram investimentos no Estado se
beneficiando desses incentivos e atraidas por esses fatores. (Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico-SDE/CE). Esses investimentos asseguraram o segundo
lugar nacional, em producao, para a industria téxtil e transformaram o Estado do

Cearda no terceiro podlo calcadista do palis.

Os setores servicos e industria foram as grandes responsaveis pela dindmica do
crescimento da economia cearense no periodo recente, que entre 1985 e 1999
experimentou uma taxa acumulada de crescimento do produto de 64,0%, contra
41,2% no Nordeste e 37,2% no Brasil no mesmo periodo. Nesse aspecto, mais uma
vez, constata-se a necessidade do governo estadual continuar persistindo na sua
politica de recursos hidricos, a fim de atender também o aumento da demanda

industrial por agua.

3 ORIGEM E EVOLUCAO DA POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS NO CEARA

O atual modelo de politica de recursos hidricos do Cearad € o melhor estruturado
dentre os modelos estaduais brasileiros, e um dos lideres internacionais no setor. Seu
surgimento é fruto de um longo processo de luta contra as secas mas também de
um rico processo de aprendizagem e embate politico. Dentre os principais fatores
criticos que impulsionaram o estado a chegar ao ponto que se encontra hoje esta o
fato do Ceara ser o icone dos estados nordestinos semi-aridos atingidos pela seca,
portanto o principal estado a sofrer as consequéncias sociais dos impactos desse
fendbmeno. Nesse sentido a necessidade de superar o problema da escassez e ma

distribuicdo da agua foi o fator critico principal.

Entretanto, uma série de outros fatores também contribui para esse processo, como

se pode ver abaixo:

+ As intervencdes do governo federal, através do Departamento Nacional de

Obras Contra a Seca (DNOCS), embora discutiveis foram uns pontos de partida
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importantes. Além disso, a localizacdo do DNOCS em Fortaleza possibilitou a

formacao de um ndcleo técnico importante especializado em recursos hidricos.

e Aruptura politica, as reformas politico-institucionais ocorridas a partir de 1987 e a
continuidade politico-administrativa durante todo o periodo 1987-1999 foram
sem duavida os fatores decisivos na formacao e na implantacdo da nova politica

dos recursos hidricos.

« As reformas institucionais, administrativas e juridicas no campo dos recursos
hidricos, ocorridas ja a partir de 1987, sdo as provas da vontade politica de se

implantar um novo modelo de politica de dgua para o estado.

« Aintroducao de uma racionalidade cientifico-tecnolbgica e o envolvimento mais
efetivo de técnicos qualificados nessa area do governo, foi fundamental na

definicdo dos rumos.

e A reunido de competéncias técnicas e interdisciplinares, provocada pela
elaboracéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e depois do Projeto Aridas no
Ceara (dando origem ao Plano de Desenvolvimento Sustentavel) foi decisiva
para o aprofundamento do conhecimento técnico e para a elaboracao da
arquitetura e do modo de funcionamento do modelo de gestdo dos recursos

hidricos que se tem hoje no Estado.

« O apoio institucional-financeiro de organismos internacionais, como o Banco
Mundial, tem sido importante no sentido de apoiar a consolidacdo do modelo

em construcao.

3.1 A heranca do DNOCS

A seca de 1877/79 deixou um saldo (segundo historiadores e cronistas) de cerca de
500.000 nordestinos mortos, a maioria cearense, devido a fome mas também ao
despreparo das autoridades da época de enfrentar problemas urbanos advindos
do deslocamento macico da populagcdo rural para as cidades, dado que as
condi¢des sanitarias da época eram muito precarias, 0 que provocou muitas

mortes por doencas.
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ApObs essa tragédia ressurge no Brasil o debate sobre a politica de combate as
secas do Nordeste. Sabe-se que duas teses se confrontaram nesse debate, uma
favoravel a construcao de barragens e acudes para o armazenamento de agua e,
outra defensora da transposicado de agua do Rio Sao Francisco. A tese vencedora
foi a primeira, caracterizada como a “solucdo hidraulica”. Em 1909, inspirado no
“Bureau of Reclamation” americano, o governo federal criou a Inspetoria de Obras
Contra a Seca (IOCS), posteriormente IFOCS, e que depois se tornou o
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS).2 Desde entéo o referido
6rgdo passou a construir uma legido de acudes, pequenos e grandes, no Nordeste
brasileiro. A politica aplicada pelo DNOCS deixou a essa regidao uma grande
capacidade de armazenamento de agua, embora formada por acudes

incomunicaveis e desprovidos de uma gestao racional.

Um outro legado deixado pelo DNOCS ao Ceara foi sua forte influéncia na
formacdo de uma massa critica de técnicos, engenheiros, professores e
pesquisadores nos campos da hidraulica e hidrologia, especialmente porque sua
sede passou a ser em Fortaleza. Essa influéncia serviu tanto para o mercado, no
estimulo a formacao de empresas de consultoria e prestacao de servicos, como
para a Universidade Federal do Ceara (UFC). Engenheiros pertencentes ao quadro
técnico do DNOCS, e formados no exterior, estimularam a criacao de centros de
ensino e pesquisa e passaram a dar aulas nos mesmos, como nos centros de
hidraulica e hidrologia. Muitos dos profissionais formados pela UFC sairam
posteriormente para fazer seus cursos de poés-graduacdo, no Brasil e exterior,
retornando depois ao Cearda. Esse ambiente técnico-cientifico favoravel gerou um
processo de aprendizagem responsavel pela transformacao do Ceara no terceiro polo

nacional detentor de conhecimentos no campo dos recursos hidricos.

3.2 Primeiro “Governo das Mudangas” (1987-1991)

A ruptura politica experimentada pelo estado do Ceara na passagem de 1986 para
1987 foi sem duvida o marco politico-institucional que permitiu renovar o discurso e a
abordagem no tratamento aos efeitos da seca bem como aos recursos hidricos do

estado. Essa ruptura significou uma mudanca de paradigma na conducdo das

SInteressante notar que a seca (do ano de 1958) foi também o “fator motivador” das primeiras
iniciativas para a criagdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
(FURTADO, 1998)
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politicas publicas estaduais, cujo conteudo visava sacrificar o clientelismo politico em

beneficio da melhor reparticao social dos resultados econémicos.

No primeiro Plano* do “governo das mudancas”, elaborado para o periodo de
1987-1991 do governo Tasso Jereissati, ndo havia ainda uma idéia clara de um
modelo de gestdo de agua para o estado, modelo esse entendido como um
sistema orientado para o disciplinamento e racionalizacdo do uso dos recursos
hidricos, visando o equilibrio entre demanda e oferta de agua de maneira a

assegurar a sustentabilidade do segmento.

O fato de nao existir uma “idéia clara” sobre o0 modelo de gestao dos recursos hidricos
isto nao significa nao existir, nessa fase, uma consciéncia da necessidade de se
formular um modelo. Antes de assumir 0 governo do Estado, Tasso Jereissati realizou
viagem aos Estados Unidos, a fim de visitar os Distritos de Agua do Norte de
Colorado e da Califérnia. Duas coisas foram constatadas nessa visita, a primeira,
gue a questdo da gestdo dos recursos hidricos era bem mais complexa do que se
imaginava e, a segunda, que as realidades visitadas eram muito diferentes da do

Ceard, sob as oticas da cultura e dos recursos naturais.>

Na Califérnia ocuparam-se areas desertas com a transposicao de aguas de outros
locais, no Norte do Colorado a preocupacao foi de aproveitar as aguas liberadas
pelas montanhas geladas. No Ceard, ao contrario, encontram-se areas
densamente povoadas sofrendo com a escassez de agua e dependendo
exclusivamente das aguas das chuvas, que sao irregulares.t Essa viagem serviu para
dar a percepcéao das dificuldades de se construir um sistema de gestao dos recursos
hidricos mas ao mesmo tempo serviu para conscientizar que o Ceara deveria

construir o seu préprio modelo.

Havia entretanto dois aspectos relevantes no Plano de Governo. O primeiro era a
preocupacao de se dar maior acesso do pequeno produtor as terras produtivas ao
mesmo tempo em que aumentar a extensao da area irrigada no estado. Portanto,
uma preocupacao mais voltada para a demanda da agua. O segundo aspecto

dizia respeito as criticas direcionadas a politica da agua dominante no estado até

4 Ver Plano de Governo de Tasso Jereissati (1987-1991)

5 Informacdes obtidas através de entrevista direta com o governador Tasso Jereissati.

6 Para Furtado (1998) “Nao h&a nenhuma regido semi-arida do mundo tdo povoada como o Nordeste.
Ja é dificil de se entender como se mantém isto.
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entdo. Essas criticas ganharam contornos claros devido aos tipos de intervencao

utilizados pelo governo estadual durante a forte seca do periodo 1979-83.

A principal constatacao feita pelo Plano, em relacdo as acdes dos governos
anteriores, foi que as acdes publicas beneficiaram os grandes e médios proprietarios
de terra através da realizacao de obras em suas propriedades, cuja execucao era
feita com mao-de-obra remunerada pelo Estado. Neste caso, identifica-se o
principal problema gerado pela “solugcéo hidraulica”, que nao era propriamente o
fato de se armazenar agua e sim os resultados gerados por ela em termos de

beneficios privados no lugar de beneficios publicos.

As criticas encontradas nesse Plano atacavam 0s seguintes pontos: as intervencdes
do governo contra os efeitos da seca eram episédicas e se exauriam no momento
que retornava o periodo das chuvas, e neste sentido essas intervencdes eram
emergenciais e limitavam-se a atenuar as sequelas sociais mais imediatas através
de medidas assistencialistas. Apesar de reconhecer a importancia da construcao
de grandes acudes no estado, o Plano é critico em relacdo a ndo montagem de
uma politica de convivéncia com a seca. Quatro razdes eram apontadas para
justificar essa critica: (i) acdes intermitentes do governo, (i) parcialidade das

politicas, (iii) pratica do assistencialismo e (iv) pratica do clientelismo politico.

Tais criticas, apesar da clareza e contundéncia, nado levaram imediatamente o
“governo das mudancas” a um novo modelo de gestdo da agua no Ceara.
Entretanto, produziram uma nova abordagem de politica de combate aos efeitos
da seca. O Plano de Governo (1987-1991) entendia que essa politica deveria se
libertar das acdes emergenciais e estabelecer solucdes integradas, estruturais e
permanentes. Nesse sentido depositou sua confianca na estratégia de
desenvolvimento rural preconizada pelo Projeto Nordeste, que seria financiado
pelos governos federal e estadual e pelo Banco Mundial. Tal projeto continha
alguns programas especificos tais como o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural (PAPP/PDSFN), Programa de Irrigacao Publica e Privada, Programa de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas no Interior, Programa de Educacdo Basica e
Profissional no Meio Rural, Programa de Acfes Basicas de Saude no Meio Rural e

Programa de Saneamento Basico no Meio Rural.
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Ao lado da estratégia das acdes permanentes o referido Plano propunha também
acdes e programas emergenciais contra a seca, mas recomendava que estes
deveriam ser planejados com antecedéncia e guardar uma coeréncia com a acao
permanente do governo. Trés preocupacdes deveriam nortear esses programas, ja
contra a seca de 1987, o emprego e a geracdo de renda para o pequeno
produtor, o abastecimento de alimentos e o abastecimento de agua para o
consumo humano.” Apesar desses avancos, a politica hidrica, dentro do Plano,
ainda ficou restrita a ampliacdo da oferta de agua no Estado, através da
construcao de acudes, barreiros, pocos, cacimbas, adutoras, cisternas, canais de
irigacao e outros investimentos que pudessem criar condicdes de resisténcia as

secas, mas agora visando resultados publicos e nao privados.

Ja no inicio de 1987 foram dados 0s primeiros passos na implantacdo da politica
estadual de gestdo dos recursos hidricos. No “programa de metas para os primeiros
cem dias de governo”, nasceram idéias seminais dessa politica. Essas idéias se
manifestaram em trés determinacdes do governo: (i) realizacdo do conhecimento
atualizado dos recursos hidricos; (i) avaliacao da rede de coleta de dados
hidropluviomaticos e (iii) gerenciamento do sistema de abastecimento d’agua de

Fortaleza.

Durante o primeiro “governo das mudancgas”, entre 1987 e 1991, foram dados dois
passos decisivos na direcdo da montagem do novo modelo de gestao dos recursos
hidricos do estado. O primeiro passo foi de carrete institucional, e se deu pela
criacao da Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH) e também da Superintendéncia
de Obras Hidraulicas do Estado (SOHIDRA) além da incorporacdo da FUNCEME ao
sistema de recursos hidricos. O segundo passo, de natureza técnica e estratégica e

se deu através da elaboracédo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH).

A Secretaria foi criada pela Lei n°® 11.306 de 1 de abril de 1987, dentro do projeto de
reforma do Estado, depois reestruturada pelo Decreto n° 11.404 de 31 de maio de
1991 e regulamentada pelos Decretos n° 21.659 de 20 de novembro de 1991 de 20
de abril de 1993. O papel atribuido pelo governo quando da sua criacdo era de
promover o aproveitamento racional e integrado dos recursos hidricos do Estado,

coordenar, gerenciar e operacionalizar estudos, pesquisas, programas, projetos,

7 Andlises mais aprofundadas e detalhadas sobre o problema da seca e dos programas
implementados na seca de 1987 no Ceara recomenda-se ver MAGALHAES & GLANTZ (1992).
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obras, produtos e servigcos tocantes a recursos hidricos, e promover a articulacao
dos 6rgaos e entidades do setor com os federais e municipais (Art.6° da Lei n°11.306
de 1.4.87). No inicio a SRH ainda tinha um viés voltado para a irrigacao, devido nao
sO a tradicao dos 6rgaos e recursos humanos incorporados por ela mas também
porgque havia sido criado na época o Ministério da Irrigacao e este tinha projetado
metas ambiciosas de expansao das areas irrigadas para o Brasil. Todavia, esse Vviés

foi se diluindo a favor do viés voltado para a oferta e gestao dos recursos hidricos.

A SOHIDRA foi criada em dezembro de 1987 pela Lei n° 11.380 de 15 de dezembro desse
ano que veio a substituir a SOEC. Esse 6rgao foi criado com a finalidade de se tornar o
braco técnico e executor de obras da Secretaria de Recursos Hidricos, contribuindo para
neutralizar o “viés irrigacao” inicial da Secretaria. Nesse mesmo ano, e dentro das
mesmas reformas, a FUNCEME, que estava ligada a Secretaria da Agricultura, passou a
subordinacao da SRH. Este 6rgao foi criado em 1972 e seu trabalho principal tinha sido,
até 1987, o de nucleacao artificial e, em menor escala, o de estudos meteoroldgicos.
Com a passagem para a Secretaria de Recursos Hidricos a FUNCEME passou a se
dedicar mais ao tema de recursos hidricos, desempenhando por exemplo a tarefa de
medir e estocar dados sobre estoque e volume dos acudes, um trabalho seminal em

termos de gestao dos recursos hidricos.8

A importancia da criacao desses 6rgaos, em especial da Secretaria, foi a abertura de
espaco para o pessoal técnico-cientifico no tocante a participacdo mais efetiva na
elaboracao e execucao da politica de recursos hidricos no estado, significando um
acerto de passo entre o sistema politico-institucional e a comunidade técnico-
cientifica. Além disso a SRH representou um avanco no processo institucional de
estadualizacao da oferta e gestdo dos recursos hidricos. Pode-se observar ainda que a
Secretaria de Recursos Hidricos serviu como importante nucleo organizador do precario
sistema de recursos hidricos vigentes naquele momento. Este sistema carecia de uma
cabeca ao mesmo tempo em que de uma base técnica, pensante e planejadora, pois
0 Conselho de Recursos Hidricos nao era capaz de exercer essas fungdes, dado que o
mesmo era composto por um nimero muito grande de conselheiros vindos das mais
diversas instituicOes estaduais e federais. Agora passavam a fazer parte do Sistema

Hidrico do Estado a SRH, a FUNCEME, a SOHIDRA e o Conselho de Recursos Hidricos.

8 Interessante observar que a FUNCEME sempre manteve intensos intercambios cientificos com érgéos fora
do Estado do Ceard, especiaimente com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) de S&o José
dos Campos-SP.
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Do ponto de vista da relacdo do governo estadual com o governo federal, a qual
passava pelo 6rgdo DNOCS, a criacdo da Secretaria dos Recursos Hidricos nao
representou propriamente um conflito institucional, pois a Nova Constituicdo Federal
promulgada e publicada em 5.10.1988 avalizava esse tipo de iniciativa de carater
descentralizador. No capitulo lll, dedicado aos estados federados, no artigo 26, ela
determina como “bens dos Estados” as “aguas superficiais ou subterrdneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Uniao”. Neste caso o governo do Ceara teve o mérito de antecipar um fato
que poderia ter ocorrido apenas depois de 1988, por forca da imposicado legal de se

criar um 6rgao com a funcao de cuidar de seus potenciais hidricos.

O grande desafio inicial para a implantacdo de um sistema de recursos hidricos no
Estado foi a falta de conhecimento técnico-cientifico das possibilidades e limites hidricos
do Ceara. Faltavam informacdes geograficas e geoldgicas basicas que possibilitassem
tomadas de decisdo mais consequentes. Dai a decisdo de se realizar estudos
aprofundados que permitissem um balanco hidrico do Estado. O Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH) demandou quatro anos de trabalho, finalizando em 1991 com

um até entao inédito balanco hidrico do Estado.

O PERHe foi o mais importante estudo técnico consolidado ja realizado no Ceara além
de ser o mais importante instrumento de planejamento setorial hidrico ja produzido no
estado. Este Plano serviu para imprimir identidade a SRH e torna-la irreversivel. Sem
davida alguma o referido documento € a principal fonte arquiteténica do atual modelo
estadual de gestao dos recursos hidricos. Foram quatro anos de trabalho em torno do
gual foram reunidos indmeros engenheiros, gedlogos e advogados pertencentes aos
quadros do governo do estado, da Universidade Federal do Ceara (UFC) e de trés
empresas de consultoria, [Consultores-Engenharia de Sistemas Hidricos Ltda (VBA),
Servicos Integrados de Assessoria e Consultoria Ltda (SIRAC) e Consultoria de Engenharia
Ltda (AGUASOLOS)], cabendo observar que muitos desses profissionais traziam consigo
conhecimentos e experiéncias de outros paises e regides. O trabalho abrangeu Estudos
de Base (dois volumes), Diagnéstico (um volume) e Planejamento (um volume), reunidos

em um relatdério de quatro volumes, com cerca de 1.500 paginas.

9 Uma semente desse Plano havia sido langada anteriormente pela Secretaria do Planejamento do Estado do
Ceara quando da realizagéo de um diagnostico institucional na area de recursos hidricos no estado.
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O PERH foi a plataforma de principios da nova politica de recursos hidricos do
Estado, e o seu ponto forte esta no fato dele traduzir o consenso da comunidade
hidrica local, sobre os caminhos técnicos e institucionais que deveriam ser tomados
no Cearda, consenso esse que convergiu com os principios da Conferéncia de

Dublin, realizada em 1992.

Tomou-se como referéncia a Carta de Foz do Iguacu, aprovada em 30.11.1989, no
VII Simpaésio Brasileiro de Recursos Hidricos, justificada por trés razées: (i) por serem 0s mais
recentes principios e se constituirem em uma evolugcao de cartas anteriores; (i) por serem
0s mais apropriados a realidade brasieira; (i) por emanarem de uma discussao de
técnicos e cientistas hacionais com representacao do Nordeste Brasileiro (PERH, volume
dedicado ao Planejamento, 1992). Além dessa referéncia o Plano se inspirou também
nas experiéncias internacionais, das quais quatorze delas foram revisadas. Sem duvida
gue o modelo francés foi o que mais influéncia teve na formacao dos principios do

modelo cearense de recursos hidricos.
O referido Plano estabelece os seguintes principios:
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1. “O gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado, sem a dissociacao
dos aspectos qualitativos e quantitativos, considerando as fases aéreas,

superficiais e subterrdneas do ciclo hidrolégico.”

2. “A unidade béasica a ser adotada para o gerenciamento dos potenciais hidricos
€é a bacia hidrografica, como decorréncia de condicionante natural que
governa as interdependéncias entre as disponibilidades e demandas de recursos

hidricos em cada regiao”

3. “A agua, como recurso limitado que desempenha importante papel no processo
de desenvolvimento econdmico e social, imp8e custos crescentes para sua
obtencéo, tornando-se um bem econémico de expressivo valor, decorrendo que: (a)
a cobranca pelo uso da agua ¢é entendida como fundamental para a
racionalizacdo de seu uso e conservacao e instrumento de viabilizagcdo de
recursos para o seu gerenciamento e (b) o uso da agua para fins de diluicao,
transporte e assimilacdo de esgotos urbanos e industriais, por competir com

outros usos, deve ser também objeto de cobranca”
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4. “Sendo os recursos hidricos bens de uso multiplo e competitivo, a outorga de direitos de
seu uso € considerada instrumento essencial para o seu gerenciamento e deve
atender aos seguintes requisitos: (a) a outorga de direitos de uso das aguas deve ser de
responsabiidade de um unico 6rgdo, nao setorial, quanto as aguas de dominio
federal, devendo ser atendido o mesmo principio nos &mbitos dos Estados e do Distrito
Federal e (b) na outorga de direitos de uso de aguas de dominio federal e estadual de
uma mesma bacia hidrografica, a Unido e o Estado deverdo tomar medidas
acauteladoras de prejuizos reciprocos mediante acordos entre Estado bi/ou

multilaterais, definidos em cada caso, com intervencéo da Unido.”

PRINCIPIOS DE APROVEITAMENTO

1. “O aproveitamento dos recursos hidricos deve ter como prioridade maior o

abastecimento das populacdes”.

2. “Os reservatoérios de acumulacao de aguas superficiais devem ser incentivados

para uso de multiplas finalidades”.

3. “Os corpos de aguas destinadas ao abastecimento humano devem ter seus

padrbes de qualidade compativeis com essa finalidade”.

4. “Devem ser feitas campanhas para uso correto da agua visando sua conservacao”

PRINCIiPIOS DE GESTAO

1. “A gestao dos recursos hidricos deve ser estabelecida e aperfeicoada de forma
organizada, mediante a institucionalizacdo de um Sistema Integrado de Gestao

de Recursos Hidricos”

2. “O Conselho de Recursos Hidricos do Ceara (CONERH) fara, anualmente, em

consonancia com as instituicdes federais, um plano de operacao dos reservatorios”.

3. “A gestao dos recursos hidricos tomard como base a bacia hidrografica e

incentivara a participacao dos municipios e dos usuarios de agua de cada bacia”

4. “O Plano Estadual dos Recursos Hidricos deve ser revisto e atualizado com uma

periodicidade minima de quatro anos”
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5. “O Conselho de Recursos Hidricos incentivara os municipios suscetiveis a

problemas de inundacdes a criacdo de um sistema de alerta e defesa civil”

Interessante notar que apesar de ndo haver referéncia ao Relatério de Dublin, os
principios apresentados pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos convergem para os
principios estabelecidos pela Conferéncia Internacional de Dublin.’® O consenso
produzido por essa conferéncia definiu como principios do antigo modelo (1) que os
recursos hidricos eram fornecidos praticamente de forma gratuita aos
consumidores, (2) quase todos 0s recursos eram conseguidos pelo governo através
de impostos e empréstimos e (3) a gestdo era centralizada em um sistema de
controle e comando, sob a decisao do governo. Ao mesmo tempo a Conferéncia
definiu como principios do novo modelo (1) a Agua deve ser tratada de maneira
integrada, (2) a agua deve ser tratada como um recurso econémico e, (3) todos os
interessados devem participar na determinacao das politicas e na gestdo do
sistema, e a responsabilidade por esta gestdo, em funcdes especificas, deve ser
assumida a partir do nivel mais baixo possivel.l! Essa convergéncia, aparentemente
casual, da uma idéia da sintonia existente entre o pessoal técnico-cientifico, que

elaborou o referido plano estadual, e o debate internacional sobre recursos hidricos.

3.3 Segundo “Governo das Mudancas” (1991-1995)

A despeito da troca de governo no estado, na passagem do ano 1991 para 1992,
de Tasso Jereissati para Ciro Gomes, houve continuidade do processo de avango
do novo modelo de gestao de recursos hidricos. Essa continuidade foi marcada, de
um lado, pela utilizacdo da critica as formas histéricas e clientelistas acionadas no
combate aos efeitos da seca como instrumento pedagdgico e, de outro lado, pela
atitude de se permitir a propagacdo dos desdobramentos do PERH elaborado no

governo anterior, particularmente no campo juridico-institucional.

A critica as formas clientelistas utilizadas no combate aos efeitos da seca é sempre
necessaria tendo em vista a “cultura da industria da seca” fortemente impregnada

nas intencdes e acdes dos politicos tradicionais, localizados no interior do estado,

10 Representantes de mais de 100 paises realizaram uma Conferéncia Internacional sobre a dgua e o
meio ambiente em janeiro de 1992 como parte dos preparativos para a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, chamada de “Rio 92”.

11 Ap6s as Conferéncias de Dublin e Rio 92, esses principios foram adotados por organismos
internacionais, dentre eles o Banco Mundial.
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como também da populacao rural, historicamente habituada a politica do favor.
Neste sentido, o Plano de Governo!?2 de Ciro Gomes insiste no combate as acdes
publicas descontinuas, assistencialistas e clientelistas para se combater os efeitos
sOdcio-econdmicos da seca, e recomenda continuar com a alteragcdo dos métodos
tradicionais iniciadas no governo de Tasso Jereissati. Essa alterag&o vinha se dando
por duas acdes, uma emergencial, que procurava evitar as “frentes de servicos”
através da oferta de emprego em areas sociais definidas, e outra permanente,
através de programas de abastecimento pontual e comunitario envolvendo a
construcado de pocos profundos, cisternas, sistema de aducado para transferéncia

d’agua, etc.

Entretanto, devido aos resultados gerados pelo PERH, a prépria critica politica
ganha um contetdo mais técnico no Plano de Governo. Essa alteracao pode ser
observada, por exemplo, na constatacao do desequilibrio espacial da capacidade
de armazenamento de agua no estado, dentro do qual haviam areas com elevado
nivel de escassez de recursos hidricos (tais como as areas de Inhamus e Sertao
Central) e outras areas dotadas de grandes reservatdrios com excedentes de agua
armazenada. Ou seja, o problema do Ceard nao era apenas aguele da
concentragao e irregularidade das chuvas mas também o do desequilibrio espacial
da capacidade de armazenamento da agua, que dificultava, segundo o Plano de
Governo, a implementacao harmoniosa de empreendimentos agricolas, industriais e
urbanos. Por essa constatacao fica implicitamente sugerida a implementacao de uma
gestdo planejada dos recursos hidricos visando a otimizagdo no uso dos recursos

hidricos, sugestao que ja tinha sido explicitada no PERH.

Interessante notar que apesar dos principios basicos de uma nova politica ja terem
sido estabelecidos pelo PERH eles ainda nao tinham penetrado no discurso politico
do governo, como pode ser observado no Plano de Governo de Ciro Gomes. Mas
ja por influéncia do ambiente criado pelo Plano Estadual dos Recursos Hidricos
pode-se perceber no citado Plano de Governo alguns fragmentos daquilo que se
pode chamar de nova politica para os recursos hidricos. Estes fragmentos podem
ser encontrados em algumas passagens dentro do tépico “Politicas e Diretrizes”

onde se afirma que a politica estadual de recursos hidricos visaria primordialmente a

12 Plano de Governo de Ciro Gomes (1991-1995).
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valorizacao da agua, a partir da planificacdo e compatibilizacdo do potencial e

disponibilidade hidrica com as necessidades atuais e futuras.

Para satisfazer essas diretrizes o Plano apontou para a necessidade de se construir
uma politica consistente e articulada em todos os niveis da administracdo publica
mas também o desenvolvimento de esforcos no sentido de estabelecer diretrizes
especificas como forma de otimizar o uso dos recursos para o atendimento as
necessidades basicas da populacédo, ao tempo em que seria dada énfase ao setor
produtivo, como ferramenta de desenvolvimento e planejamento. Com relacao a
seca especificamente o Plano sugere continuar com o tratamento de acdes de
multiplas dimensdes (educacao, ciéncia e tecnologia). A ampliacao da
capacidade de armazenamento também continua sendo uma das linhas de acdes

prioritarias, mas de forma descentralizada e por bacias hidrograficas e regies.

Esses fragmentos deixam entrever a emergéncia de trés aspectos novos no discurso
politico, a saber, (i) o aparecimento de uma (nova) racionalidade no tratamento
do problema da agua, (i) o estabelecimento de uma hierarquia de prioridade
dentro da estrutura de usuarios, cujo alvo principal passa a ser o atendimento as
necessidades humanas e (i) a proposicdo de se ampliar a capacidade de
armazenamento de agua de forma descentralizada, dentro do conceito de bacias
hidrograficas. Ha que se notar também como inovacdo, ja dentro do tépico
“Programacao Prioritaria” do Plano de Governo de Ciro Gomes, a proposta da
transposicdo de Bacias através de canais e adutoras e de transferéncia de Agua,
idéia que se tornou um dos pontos centrais da nova politica estadual de recursos
hidricos, isto é, a integracdo das bacias hidrograficas. Emergem portanto as
primeiras soluctes de uma politica propriamente de gestao, unindo-se a politica de

aumento de oferta d’agua.

O interesse e 0 envolvimento direto das liderancas politicas do governo, inclusive do
préprio governador, nas discussdes relativas aos recursos hidricos contribuiram para
0 avanco da politica de recursos hidricos. Em outubro de 1993 realizou-se na sede
do Banco Mundial, em Washington, o “Seminario de Irrigacéo, Politica de Aguas e
Implicagdes Legais”, precedido de uma visita ao Distrito de Agua do Norte do
Colorado. Estavam presentes ao Seminario lideres politicos cearenses, dentre 0s quais o
entdo governador Ciro Gomes. Nessa missdo os representantes do Ceard tiveram a

oportunidade de conhecer as novas diretrizes do BIRD e de realizar contato direto
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com um distrito de agua completamente regulamentado e funcionando dentro de
um mercado de agua ativo. Isto permitiu aos presentes firmar suas convicgdes sobre
0 modelo hidrico concebido para o Ceard ao mesmo tempo em que conhecer as

trilhas das possibilidades.

Durante o governo de Ciro Gomes verificaram-se avancos efetivos importantes na
construcao do modelo e da politica estaduais de recursos hidricos. Esses avancos

podem ser verificados através de quatro vias:

A primeira via, foi a institucionalizagdo das recomendacdes feitas pelo PERH,
através da aprovacao da Lei n® 11.996, de 24 de julho de 1992, que dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, mas também através da criacdo da

Companhia Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH).

A referida Lei foi aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado do Ceara,
sancionada pelo Governador Ciro Gomes e publicada no Diario Oficial do Estado em
julho de 1992. Ela implementou na pratica a Politica Estadual de Recursos Hidricos, tal
como foi preconizada pelo PERH. Baseada naqueles principios fundamentais, de
aproveitamento e de gestao, listados acima, a Lei instituiu (i) os instrumentos de
gerenciamento dos recursos hidricos (a outorga de direito de uso, cobranca pela
utilizacado e rateio de custos das obras); (i) o Plano Estadual de Recursos hidricos
(PERH); (ii) o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH); (iv) os
colegiados de Coordenacado e da Participacao. Interessante notar que a Lei
Federal que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos s6 apareceu em 8 de

janeiro de 1997, portanto quase cinco anos depois.

Logo apés a implantacao da Politica de Recursos Hidricos, pela Lei n°® 11.996,
percebeu-se que, apesar de bastante complexo e bem estruturado, o Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH) do estado carecia de um 6rgao
especializado na gestdo independente da infra-estrutura e do uso da agua. Essa
caréncia ficou evidenciada no momento que a Secretaria de Recursos Hidricos foi
buscar recursos financeiros externos para financiar a expansao da oferta de agua e a
implantacéo do sistema institucional da nova politica. Essa deficiéncia foi detectada
pela equipe do Banco Mundial em suas negociacdes, embora estivesse de acordo
com os principios orientadores da referida politica, pois eles convergiam com suas

diretrizes de gestdo da agua. Com o objetivo de preencher essa lacuna, foi criada em
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1993 a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara (COGERH), através da
Lein®12.217, de 18 de novembro de 1993.

Ainda no campo da institucionalizacdo ha que destacar seis Decretos que foram
baixados entre 1993 e 1994, que tiveram grande importancia para o modus

operandi do sistema de recursos hidricos, sao eles:

e Decreto n° 22.485, de 20 de abril de 1993, que aprovou o Regulamento da

Secretaria dos Recursos Hidricos.

» Decreto n°® 23.038, de 1° de fevereiro de 1994, que aprovou o Regimento Interno
do Comité Estadual de Recursos Hidricos (COMIRH).

« Decreto n® 23.039, de 1o de fevereiro de 1994- que aprovou o0 Regimento

Interno do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH).

» Decreto n° 23.047, de 3 de fevereiro de 1994, que regulamentou o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FUNORH).

 Decreto n° 23.067, de 11 de fevereiro de 1994, que regulamentou a Outorga para

Uso dos Recursos Hidricos e criou o Sistema de Outorga para Uso da Agua

. Decreto n° 23.068, de 11 de fevereiro de 1994, que regulamentou o controle

técnico das obras de oferta hidrica

A segunda, foi o aumento da capacidade de armazenamento e da oferta de
agua no Estado através da construcao de acudes, barragens, canais, etc. Este
esforco da continuidade aquela linha de acdo iniciada no governo Tasso que
provocava a descentralizacdo ou a estadualizacao das intervencdes no tocante a

realizacao de obras hidricas, que era quase monopdlio do governo federal.

Por um lado essa intervencao foi facilitada, ndo somente pela vontade politica, mas
pela situacao financeira de equilibrio nas contas publicas que devolveu ao governo
estadual a capacidade de investir. Por outro lado, ela ganha qualidade na medida
gue segue uma politica de acudagem bem estruturada e planejada, onde o0s
aspectos técnicos passaram a predominar sobre 0s aspectos politicos, no tocante a
localizagdo e a construgcdo da infra-estrutura hidrica. Outro aspecto novo que vai

marcar a intervencdo do governo na infra-estrutura é a idéia da transferéncia e
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transposicdo de agua entre as regides. Nesse aspecto, a despeito da necessidade
emergencial, a construgcdo do Canal do Trabalhador foi o principal emblema dessa

nova politica.

A terceira, foi a realizacdo de novas rodadas de estudos técnico-cientificos
ocorridas no ambito do Projeto Aridas - Ceard, que serviram para atualizar o Plano
Estadual de Recursos Hidricos ao mesmo tempo em que definir os contornos da
politica de recursos hidricos no Ceara. O Projeto Aridas foi um esforco de reflexao
realizado por equipes estaduais integradas dos estados do Nordeste, com o objetivo
de repensar o desenvolvimento da regido tendo como referéncia o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Nascido na Fundac&o Esquel, o Projeto Aridas teve o
apoio da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenacao da Presidéncia
da Republica (SEPLAN/PR) e teve também a cooperacao técnica e institucional do
Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA). A origem da idéia
desse projeto teve lugar na Conferéncia Internacional sobre Impactos de Variactes
Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel em Regides Semi-Aridas (ICID), realizada
em Fortaleza no inicio de 1992, funcionando como base preparatéria da
Conferéncia Mundial de Desenvolvimento e Meio Ambiente (Eco 92), para assuntos

ligados ao semi-arido, desertificacdo e meio ambiente.3

O fato marcante é que o estado e a sociedade civil no Ceara se beneficiaram da
proximidade que acabou estabelecendo com esse evento (a ICID), bem como com o
seu contelido conceitual, tanto no momento de preparacao como nos momentos de
realizacdo e de desdobramentos. Essa proximidade permitiu a propagacado quase
instantdnea das idéias centrais e da filosofia do “desenvolvimento sustentavel” em
varios segmentos da sociedade local, por intermédio de pesquisadores, professores,
formuladores de politicas publicas e diversas instituicdes. E importante ressaltar que,
devido ao processo de transformacao politico-institucional em curso no estado, essas
idéias ndo encontraram muitos obstaculos institucionais em sua disseminacao. Dessa

maneira, os trabalhos do Projeto Aridas no Ceara surgem dentro de um contexto n&o

13 para mais detalhes sobre o Projeto Aridas, seus trabalhos na regido e seus desdobramentos em
termos de politicas publicas sugerem-se ver MAGALHAES, AR.; BEZERRA NETO, E. e PAGIDES, S. (1994)
Projeto Aridas - uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste. Documento Basico,
Brasilia: SEPLAN-PR. e MIRANDA, C.; GUIMARAES NETO, L.; BUARQUE, S. C. e ARAUJO, T.B. (1999),
Planejando o Desenvolvimento Sustentavel-a experiéncia recente do Nordeste do Brasil, Instituto
Interamericano de Cooperacéao para a Agricultura (IICA), Brasilia.
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somente propicio, mas histérico, marcado por um ambiente muito favoravel a

assimilacao desse conceito.

O corpo técnico do Projeto Aridas do Cear& envolveu cerca de 250 pessoas e boa
parte das estruturas das secretarias estaduais. Entre os 125 técnicos e consultores
que assinaram o0s 47 relat6rios finais estavam técnicos do governo estadual,
professores e pesquisadores das universidades estadual e federal, pesquisadores de
centros de pesquisas, técnicos de banco de desenvolvimento e técnicos de
OrganizacOes Nao-Governamentais. Dessa maneira, estiveram envolvidas no trabalho,
direta e indiretamente, inimeras instituicdes publicas e privadas, como lICA, Secretarias
do Governo Estadual, IPLANCE, FUNCEME, Banco do Nordeste (BN), Universidade
Federal do Ceara (UFC), Universidade Estadual do Ceard (UECE), Universidade de
Fortaleza (UNIFOR), Federacdo das Industrias do Ceara (FIEC), SINE, Instituto
Equatorial, etc. Além de seminarios e discussdes internos a cada grupo de trabalho,
foram realizados também varios seminarios regionais e estaduais com 0s
coordenadores desses grupos e, por fim, foi realizado um workshop envolvendo todos
0s grupos de trabalho do Ceard, a fim de que seus integrantes pudessem formar uma

visdo global e unificada dos trabalhos.

Como pb6de ser observado, muito ja tinha sido feito no campo dos recursos hidricos
nos anos imediatamente anteriores ao inicio do Projeto Aridas no Ceara. A
Secretaria de Recursos Hidricos havia sido criada, O Plano Estadual de Recursos
Hidricos havia realizado o balanco hidrico do estado, além de ter revisado 0s
modelos de gestdo hidrica de 14 paises, a SRH passou a estadualizar e
descentralizar as obras de infra-estrutura que concorriam para o aumento da oferta
d’agua, uma legislacao avancada havia sido criada e implantada, uma
Companhia de Gestado dos Recursos Hidricos tinha sido criada e recursos financeiros
vinham sendo negociados com o Banco Mundial para financiar o avanco do
modelo em construgcdo. HA que se reconhecer que dentro desse quadro pouco

espaco havia para inovacoes.

Entretanto, algumas fungdes importantes estavam reservadas ao Projeto Aridas na
contribuicdo para o avango da construgcdo da politica de recursos hidricos no
estado. Além de ter contribuido para a atualizagé&o do Plano Estadual de 1992 e ter
dado visibilidade aos avancos institucionais alcancados, o Projeto Aridas possibilitou

a integracdo da area de recursos hidricos dentro do quadro de desenvolvimento
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socio-econémico do estado, ao mesmo tempo em que incorporou 0 conceito de
sustentabilidade dentro do sistema de oferta e demanda de dgua como também

de gestao de recursos hidricos.

Como idéia adicional nascida no ambito do Projeto Aridas esta a proposta de se
construir no estado, projetos estruturantes, com a finalidade de dar sustentabilidade
ao crescimento econdmico no longo prazo, e dentro dela incluiu-se a construcao
de grandes e médios acudes estratégicos apoiados por uma rede de canais de
transposicao, fazendo assim a interligagdo das bacias. Com isso finalmente se
afirma a tese segundo a qual os grandes acudes sdo mais eficientes do que o0s
pequenos, pois estes sdo muito mais vulneraveis a evaporacao do que os lagos

profundos.

A quarta via, foi o fechamento das negociacdes para obtencdo de empréstimos
junto ao Banco Mundial para o financiamento do PROURB hidrico. Reconhecido
como o primeiro empréstimo do Banco Mundial apés a adocao de suas novas
diretrizes para assuntos hidricos o PROURB hidrico foi uma adaptacado da linha de
empréstimos destinada a melhoria da infra-estrutura urbana para 40 municipios do
interior do estado do Ceara. Contribuiram para essa concessao o fato do governo
do Cearéa dispor de capacidade financeira e ter desenvolvido um Plano Estadual
de Recursos Hidricos e ainda ter implantado uma legislagcdo avancada que
possibilitou o nascimento de uma politica original e autbnoma de politica de gestao
dos recursos hidricos. Além disso, seus principios estavam de acordo com o
consenso internacional sobre a questdo dos recursos hidricos, 0s quais eram
compartilhados pelo Banco Mundial.* Os empréstimos do BIRD, dentro do PROURB,
destinavam-se (1) a construcdo de acudes, (i) a construcao de adutoras e (iii) ao
desenvolvimento institucional, isto €, os recursos financiariam a implantacao da
politica de gestao, inclusive a implantacdo da Companhia de Gestao de Recursos
Hidricos (COGERH). O enfoque principal desse projeto foi o atendimento das

populacdes urbanas no consumo de agua.

O envolvimento do Governo do Estado, através da SRH, com instituicdes financeiras
externas como o0 Banco Mundial, teve um papel importante nao somente pelo

aporte financeiro trazido para o sistema mas também pela introducdo do

14 World Bank (1993), Water Resources Management, A World Bank Policy Paper, The World Bank
Washington, D.C.
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disciplinamento dos instrumentos, pelo aperfeicoamento institucional, pela
modernizagédo dos procedimentos administrativos, pela mudanca de mentalidade
e também devido a melhoria da capacitacao técnica dos recursos humanos
envolvidos no sistema. Isto ocorrendo através da interacdo técnica bem como
através dos condicionantes econémico, financeiro, ambiental e social atrelados a
concessao dos empréstimos. As oportunidades para essa interacao foram criadas
durante a negociacao e execucdo do PROURB bem como durante as longas

negociacdes para o financiamento do PROGERIRH.

3.4 Terceiro e Quarto “governos das mudancas” (1995-2002)

O terceiro e quarto “governo das mudancas”, sob o comando do governador Tasso
Jereissati, deram continuidade ao processo de avanco do modelo e politica dos
recursos hidricos. Comprometido com os resultados do Projeto Aridas, o Plano de
Governo do periodo 1995-1998 tomou como base as teses e propostas saidas dos
estudos do Aridas. Estes estudos, como se sabe, deram visibilidade a Politica
Estadual de Recursos Hidricos além de dar contornos mais precisos ao seu modelo,

inclusive agregando o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A operacao mais importante nessa fase do “governos das mudancas” foi a de fazer
o0 modelo funcionar, vé-lo comecar andar com seus proprios pés. No tocante a
melhoria da infra-estrutura e o aumento da oferta d’agua havia o suporte
financeiro do Banco Mundial, canalizado através do PROURB, e recursos dos
governos federal e estadual. Em 1995 o Governo Estadual prop6e ao Banco
Mundial apoiar um novo projeto, o PROGERIRH, que fara a interligacado das bacias
hidrogréficas, dai comecando um longo processo de negociacfes para O
financiamento. Mas no tocante a gestao dos recursos hidricos algumas coisas ainda
precisaram ser feitas nessa fase para estruturar o seu “modus operandi”, ou seja,

terminar de construir as regras especificas para o funcionamento do sistema.

Ha que destacar que a Lei Federal para os recursos hidricos surge em 1997, vindo reforcar
a Lei Estadual datada de 1992. Entre 1995 e 1999 o governo estadual baixou uma série
de leis e decretos com o objetivo de completar a definicao do “modus operandi”
do modelo de gestdo, e dentre as principais medidas estdo os decretos que

regulamentam a cobranca pelo uso da agua e a instalacdo dos Comités de Bacias:
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() Decreto n° 24.264, de 12 de novembro de 1996-Regulamenta a cobranca pela
utiizacdo dos recursos hidricos; (i) Decreto n° 25.391, de 1° de marco de 1999 - Criou 0s
Comités das Sub-Bacias Hidrograficas do Baixo e do Médio Jaguaribe. Um outro passo
institucional importante, dado no inicio do quarto “governo das mudancas, em 1999,
foi a separacao definitiva da funcao irrigacao da Secretaria dos Recursos Hidricos. Em
31 de dezembro de 1998 o Governo cria a Secretaria da Agricultura Irrigada
(SEAGRI). Com isso o Governo acaba definitvamente com o “viés irrigacao” da
SRH, adequando ainda mais o sistema estadual ao novo paradigma dos recursos
hidricos segundo o qual o 6rgdo que oferta Agua pode gerenciar mas ndo pode

usar agua.

Em janeiro de 2000 o Governo do Estado do Cearad assina contrato de
financiamento para o projeto de interigacado das bacias hidrograficas com o
Banco Mundial. Com isso conclui um longo processo de negociacdo e de

procedimentos em torno da montagem do projeto PROGERIRH.

4 MODELO DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DO CEARA

4.1 Amparo Legal e “regras do jogo”

O aparato legal que da sustentacao a Politica Estadual de Recursos Hidricos esta
composto por instrumentos juridicos das esferas federal e estadual. Sem esses

instrumentos a existéncia real da politica estadual nao seria possivel.

Na esfera federal os principais instrumentos existentes e vigorando sdo a Constituicao
Federal e o Codigo das Aguas, a primeira define o dominio das aguas entre as esferas
federadas e o segundo disp8e sobre a utlizacdo e classificacdo dos recursos
hidricos. Ainda na esfera federal existe a Lei Federal que procurou instituir a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, entretanto esta lei ainda nao foi regulamentada,
portanto ela nao existe de fato, servindo apenas para dar transparéncia as
intencdes do governo federal nessa area. Pode-se dizer que este € um ponto fraco

do aparato legal, mas que se localiza na esfera federal.

Em nivel estadual existe a Constituicdo Estadual que estabelece as bases para a

promocao do aproveitamento racional da agua através de leis. Além desse
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instrumento existe a Lei n° 11.996 de 1992 que se posiciona como o principal
instrumento juridico estadual porque instituiu e garante a Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Cabe observar que apesar de ter sido criada antes da Lei
Federal, a Lei Estadual de Recursos Hidricos ndo é contraditéria com a primeira,
porque esta foi criada inspirada nas leis estaduais ja existentes na época, mas
também porque a lei federal ainda ndo foi regulamentada. Todavia o mais
importante € que os principios de ambas convergem para 0s mesmos pontos.
Enquanto Leis e Decretos Estaduais Complementares os mais importantes sao

aquelas que instituiram as regras e o disciplinamento do sistema, sao eles:

a) Lei n® 12.245, de 30 de dezembro de 1993, que dispbe sobre o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNORH);

b) Decreto n° 23.067, de 11 de fevereiro de 1994, que regulamenta a Outorga para Uso

dos Recursos Hidricos e cria o Sistema de Outorga para Uso da Agua;

c) Decreto n°® 23.068, de 11 de fevereiro de 1994, que regulamenta o controle

técnico das obras de oferta hidrica

d) Lei n® 12522, de 15 de dezembro de 1995, que define como areas especialmente

protegidas as nascentes e olhos d’agua e a vegetacao natural no seu entorno;

e) Lei n® 12.664, de 30 de dezembro de 1996, que dispbe sobre o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNORH);

f) Decreto n° 24.264, de 12 de novembro de 1996, que regulamenta a cobranca

pela utilizacao dos recursos hidricos;

g) Decreto n° 25.391, de 1° de marco de 1999, que criou os Comités das Sub-Bacias

Hidrograficas do Baixo e do Médio Jaguaribe.

4.2 Sistema Estadual de Recursos Hidricos

Ha muita dificuldade em se classificar a agua doce e bruta dentro do universo dos bens
(publico, privado e comum) dados as variadas formas como ela se apresenta no tempo
(estacdes) e no espaco. Dependendo da época e do local, ela pode se aproximar das
caracteristicas de um bem privado, ou seja, alta exclusividade e alta rivalidade, mas em
outras épocas e locais a agua pode se aproximar das caracteristicas de um bem

publico, isto €, baixa exclusividade e baixa rivalidade.
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Mesmo na regiao semi-arida do Ceard, no periodo de chuvas abundantes, a agua
pode se aproximar das caracteristicas de um bem publico, mas no periodo de seca
rigorosa ela ganha caracteristicas de um bem privado. Gracas a seca e a falta de
uma infra-estrutura que possibilite a democratizacao do uso da agua nessa regiao, foi
possivel desenvolver um mercado informal da agua, mercado esse detido por
pessoas com capacidade de reter agua ou ter acesso facil as reservas hidricas e
possuir meios de distribuicdo (carros pipas, por exemplo). Alguns estudos tém
mostrado que grandes sistemas de represas e canais como de distribuicdo de agua

superficial estdo proximos das caracteristicas de bens publicos. (WORLD BANK, 1993).

Dado essa complexidade, as experiéncias internacionais tém mostrado uma grande
diversificacdo de sistemas de recursos hidricos. HA paises onde o papel do Estado é
forte mas ha paises onde o papel do mercado é predominante, como no Chile, no
México e em varios estados dos Estados Unidos e da Austrdlia. A configuracdo de cada
sistema reflete, na realidade, os arranjos politicos, sociais, culturais e institucionais de
cada local, mas o importante a ser verificado no sistema é sua pertinéncia em
termos de eficiéncia, na alocacao dos recursos bem como na coordenacao das

acodes visando a conservacao e o uso racional da agua.

O Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Ceara (inclusive o sistema de Gestao)
esta todo ele sob a responsabilidade do setor publico, majoritariamente estadual,
mas em varios segmentos combinando responsabilidades federal e estadual. Sao
tidas como atividades do sistema a construcdo de infra-estrutura, a geracao de
informacdes, a captacado e armazenagem de agua, a operacao e gestao dos
sistemas de distribuicao, a transferéncia de agua e a alocacao de direitos de uso
da agua, no caso a outorga. A presenca marcante do Estado é explicada por
varias razdes, dentre elas, a propriedade estatal quase secular dos grandes acudes,
0 baixo estoque de infra-estrutura (sobretudo de transferéncia e distribuicdo de
agua) e a existéncia de um periodo curto de chuvas. Além desse elenco de razdes,
nao se deve esquecer que as Constituicbes Federal e Estadual elegeram a agua

como sendo um bem de “dominio publico”.

O sistema operacional dos recursos hidricos do Ceara estd composto por quatro
orgaos. A cabeca do sistema € a Secretaria Estadual dos Recursos Hidricos (SRH)
que tém vinculado trés 6rgdos que servem de instrumentos de acao, sao eles a

COGERH, a SOHIDRA e a FUNCEME. Este sistema operacional atua de maneira
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descentralizada apoiando-se num sistema de colegiados, que monitora a gestao

dos recursos hidricos.

4.2.1 Secretaria de Recursos Hidricos (SRH)

O objetivo principal da SRH (criada em 1987) € promover o aproveitamento racional
e integrado dos recursos hidricos estaduais, coordenando, gerenciando e
operacionalizando estudos, programas, projetos e servicos, e realzando a
articulacao dos 6rgaos e entidades estaduais com instituicées, em nivel federal e

municipal, que cuidam de politica de aguas.

4.2.2 Companhia de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (COGERH)

A funcédo da COGERH (criada em 1993) é gerenciar a oferta da agua armazenada
nos corpos superficiais e subterrdneos, sob o dominio do Governo Estadual e, em
convénio com o DNOCS, das aguas de propriedade da Unido estocadas em
grandes reservatdrios construidos no Ceara. Esta é a funcdo mais complexa e mais
importante dentro do sistema, dado que ela cuida da posse e do uso racional da
agua, questdes geradoras de muitos conflitos entre as populacdes que estao a

montante e a jusante das bacias.

4.2.3 Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA)

A SOHIDRA (criada em 1993) tem a funcao de realizar estudos e projetos com o
objetivo de aproveitar os recursos hidricos subterraneos e superficiais, e a execucao

de obras e servicos no campo da engenharia hidraulica.

4.2.4 Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME)

A FUNCEME (criada em 1972) tem a funcéo de gerar informacdes e tecnologias,
realizando pesquisas no campo da Geografia Fisica do Ceara. Essas informacdes
tém o objetivo de melhorar a qualidade das decisdes, nao s6 do sistema de

recursos hidricos como também dos setores produtivos.
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4.2.5 Sistema de Colegiados

O sistema de colegiados esta composto pelo Conselho de Recursos Hidricos do
Cearad (CONERH), como 6rgao central; o Comité Estadual de Recursos Hidricos
(COMIRH), como 6érgao de assessoramento técnico do CONERH; os Comités de
Bacias Hidrograficas (CBHs), como 6rgaos regionais com atuacao em bacias ou
regides hidrograficas que constituem unidades de gestdo de recursos hidricos; o
Comité das Bacias da Regido Metropolitana de Fortaleza (CBRMF), como 6rgao
regional com atuacao em bacias ou regides hidrograficas da referida regidao, que
constitui unidade de gerenciamento de recursos hidricos e o Grupo Técnico
DNOCS/Governo do Estado, como instrumento de assessoramento ao CONERH nos
assuntos gue digam respeito aos interesses comuns do Estado e da Uniao no tocante

ao controle e aproveitamento dos recursos hidricos no semi-arido cearense.

4.3 “Modus Operandi” do Sistema de Gestao dos Recursos Hidricos

Esta parte representa o ponto mais sensivel do sistema de gestdo dos recursos
hidricos, dado que ela trata da alocacao e do disciplinamento da posse e do uso
da agua. Nesse sentido ha que reconhecer que um dos grandes avancos
proporcionados pela Lei Nacional da Agua foi separar definitvamente o uso da
agua da posse da terra, tornando a agua um bem de dominio publico. Para o
Nordeste brasileiro essa medida significou abrir a possibilidade para uma profunda
transformacao nas relagcbes sociais do meio rural, onde a posse de muitos acudes

grandes subordinados a propriedade exclusiva dos grandes latifundios.

A funcao principal do “modus operandi” é fazer valer na pratica em nivel estadual
aquilo que foi determinado pela Constituicao Federal, neste caso muitos desafios
de natureza politica aparecem. Isto quer dizer que ndo basta existir uma legislacao
federal transformando a dgua num bem de dominio publico, é necessario que
cada estado federado transforme isso em realidade. No Ceara a vontade politica

do governo aliada a competéncia técnica se encarregou de acolher e

implementar rapidamente aquela mudanca juridica.

O “modus operandi” do sistema estadual de gestao é orientado pelos principios da

democratizacao e racionalizacao no uso e precificacao e valorizacdo da agua
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bem como da gestdo descentralizada e participativa. Estes principios estao
sintonizados com o novo paradigma internacional sobre o uso e gestdo dos recursos
hidricos. Além disso ele foi inspirado por alguns modelos de gestdo exitosos, tais
como o modelo classico francés e sistemas nacionais pioneiros como os de Sao
Paulo e Rio Grande do Sul, mas adequado e adaptado as especificidades locais
tais como clima, solo, relacdes sociais e sistemas de bacias dominados por acudes

e barragens, no lugar rios naturalmente perenes.

4.3.1 Planejamento do Gerenciamento dos Sistemas Hidricos

O planejamento visa realizar estudos na busca de adequar o uso, controle e a
preservacao dos recursos hidricos as necessidades sociais € governamentais,
identificadas nas diversas bacias hidrograficas. O Plano Estadual dos Recursos
Hidricos e os Planos de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas sado as principais

ferramentas para o planejamento do gerenciamento das aguas do Estado.

A COGERH, ja elaborou o Plano de Gerenciamento da Bacia do Curu e estao em
desenvolvimento, no ambito do PROURB, com financiamento do BIRD, os Planos das
Bacias Metropolitanas e da Bacia do Jaguaribe. Os Planos das Bacias do Acarau,
Coreal e LitorAneas estdo previstos serem implementados no ambito do PROAGUA
e a Bacia do Parnaiba foi incluida no PROGERIH, através dos estudos referentes ao

Eixo de Integracéo da |Ibiapaba.

O Plano Estadual dos Recursos Hidricos (PERH) elaborado em 1992, estd com sua
atualizacdo assegurada com financiamento do PROAGUA. A idéia é que esta
atualizacao seja efetuada com base nos planos de bacias hidrograficas, em
desenvolvimento pela COGERH e que agregue o0s programas em fase de
implementac&o (PROURB, PROGERIRG e PROAGUA), pela Secretaria dos Recursos

Hidricos.

Além dos planos de bacias, a COGERH esta desenvolvendo um Sistema de Suporte
a Decisao Espacial (SSDE), visando melhorar a qualidade de gerenciamento dos

recursos hidricos no Estado. Este sistema é constituido de trés partes:

e Banco de Dados Unificado com as informacdes hidrolégicas histéricas e as

obtidas pelo monitoramento da COGERH, bem como os dados das demandas
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dos diversos usuarios, conseguidas através de cadastros, atualizados com o

auxilio de imagens de satélite;

e Modelos computacionais que possibilitem a avaliacdo da evolucdo dos
estoques de dgua dos reservatdrios, em diversos cenarios hidrolégicos, e modelos
computacionais que possibilitem o calculo da demanda como funcao da area

irigada, tipo de cultivo e da regiao do Estado;

» Interfaces gréaficas, que possibilitem usuarios, nao especialistas, manipularem o
sistema, obtendo respostas sobre o comportamento histérico das demandas e
ofertas, prevendo situagdes futuras funcdo de diferentes cenarios de oferta e

demanda.

4.3.2 Monitoramento e operacao dos sistemas hidricos

Instrumento basico importante para o gerenciamento dos recursos hidricos, ele tem
como funcéo realizar as macromediacdes e o acompanhamento dos aspectos
gualitativos e quantitativos da agua, no que diz respeito aos niveis dos acudes,
vazdes liberadas, consumo dos usuarios, vazdes nos rios perenizados e 0s niveis de
contaminacao quimica e biolégica, servindo de informacao para auxiliar a tomada
de decisdo da operacao. Esse trabalho é feito pela COGERH, com resultados

considerados satisfatérios pelo érgao.

O trabalho de monitoramento se desenvolve sobre o conceito de bacia
hidrografica, um conceito fundamental de planejamento e gerenciamento para o
setor. Como foi mencionado inicialmente, no Ceara foram delineadas onze bacias:
Coreal, Acarau, Aracatiacu, Curu, Metropolitana, Poti, Banabuil, Baixo Jaguaribe,
Alto Jaguaribe, Médio Jaguaribe e Salgado. Distribuidos nessas bacias estao mais
de 7.200 acudes, com um potencial estimado em 12 bilhdes de metros cubicos
além de mais de 13.000 pocos, com reserva exploravel estimada em 1,2 bilhdo de

metros cubicos por ano, que deverao ser monitorados pela COGERH.

No caso dos acudes principalmente, a operagdo e monitoramento objetiva definir
a liberacdo de aguas de forma a atender a demanda (o0s usos), levando em
consideracdo a oferta disponivel e as caracteristicas do proprio acude.
Atualmente a COGERH gerencia em convénio com o DNOCS 108 acudes publicos,

com capacidade total de acumulacao de 10,3 bilhdes de metros cubicos, ou seja,
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cerca de 80% da capacidade total do estado. Isto permitiu a perenizacédo de 1.938

quildmetros de rios intermitentes.

Todo o processo de alocacao de agua, realizado a partir da operacdo destes
reservatorios, € discutido com os usuarios. Encerrado o periodo de chuvas, no més
de julho de cada ano, sao realizados seminarios com a participacdo de técnicos
da COGERH e de representantes dos Comités de Bacias ou das Comissdes de
Usuarios dos grandes vales perenizados, onde se discute, com base nas
disponibilidades hidricas existentes, as regras de operacdo dos reservatorios.
Definidos os volumes a serem liberados em cada més, uma equipe de técnicos da
COGERH executa o monitoramento sistematico dos niveis d’agua dos acudes e das
vazoes liberadas para os rios, canais e adutoras. Reunides periddicas sao realizadas
para aferir, junto aos usuarios, todo o processo de alocacao de agua. No caso dos

acudes isolados, processo semelhante é realizado com as associacdes de usuarios.

Desde novembro de 1996, a COGERH vem sendo responsavel pelo fornecimento de
agua bruta para o abastecimento da Regido Metropolitana de Fortaleza, com mais de
dois milhdes de habitantes e onde esta concentrada a grande maioria das industrias do
Estado. Para a realizacado desta atividade, a COGERH opera o sistema integrado pelos

acudes Gaviao/Pacoti/Riachéao, Pacajus e Acarape do Meio.

Além do monitoramento quantitativo dos niveis d’agua dos reservatorios e das vazoes
de perenizacao dos leitos naturais e vazdes transferidas por canais € adutoras, a
COGERH, vem mais recentemente exercendo o monitoramento qualitativo dos
recursos hidricos das bacias do médio e baixo Jaguaribe, Banabuilu, Curu, Acarau e
Metropolitanas. Os pardmetros por enquanto analisados sdo: concentracdo de

cloretos, condutividade elétrica, oxigénio dissolvido, ph e turbidez.

Para o desenvolvimento do monitoramento dos recursos hidricos estaduais, a
COGERH recuperou e ampliou a rede de estages limnimétricas dos 110 maiores
acudes do Estado, e instalou em convénio com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, um conjunto de sete plataformas de coletas de dados em tempo real

(PCD) nos sistemas hidricos do Jaguaribe e Metropolitano.

A COGERH, vem implantando desde 1998 um projeto de macro hidrometacao. O

plano se iniciou com a contratacdo de dois consultores e prosseguiu com a
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aquisicdo de equipamentos de Ultima geracdo, como medidores de vazao
eletromagnética e ultra-sénica, que chegam a Ter imprecisado em torno de mais ou

menos 2,5% da vazao medida.

4.3.3 Outorga

A outorga, regulada pelo Decreto n° 23.067 de 1994, se constitui numa autorizacao
concedida pela Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH) que assegura ao usuario o
direito de usar a agua num determinado local, retirando-a de uma determinada
fonte, huma quantidade definida, por um periodo estabelecido e para uma
finalidade também definida. Como se vé a outorga € um dos instrumentos centrais
do sistema de gestdo, dado que € um instrumento de arbitragem com fortes
influéncias na alocacao, no controle volumétrico e na distribuicao indireta de renda
dentro do sistema. Este instrumento faz valer a definicdo legal do dominio da agua,
agora publica, ao mesmo tempo em que atua sobre a demanda por esse bem.
Todavia sua forma de atuar é sobre a quantidade e ndo sobre o pregco, mas com
efeito sobre a diminuicdo das incertezas em relacdo aos estoques de agua. A
despeito disso, o inconveniente no futuro é a possivel elevacdo dos custos de
controle desse sistema, com relagcao ao risco moral contido na concessao do direito
ao uso da agua. Isto quer dizer que se a agua for excessivamente barata para o
usuario maior sera a ineficiéncia na alocacao da outorga, necessitando portanto

mais controle ou correcao dos precos.

O direito da outorga é orientado por quatro principios gerais, a saber: (i) o uso da
agua tem funcédo social preeminente, com prioridade para o abastecimento
humano; (i) € dever de toda pessoa fisica ou juridica zelar pela preservacao dos
recursos hidricos nos seus aspectos de qualidade e de quantidade; (iii) sera dada
prioridade para o aproveitamento social e econdbmico da agua, inclusive como
instrumento de combate a disparidade regional e a pobreza nas regides sujeitas a
secas periddicas e (iv) o uso da agua serda compatibilizado com as politicas de

desenvolvimento urbano e agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

Conforme a SRH estdo enquadrados na necessidade de se pedir a outorga 0s
“usudrios de aguas dominais do Estado que envolva”: (1) captacdes de agua

superficial ou subterrdnea cujo consumo exceda 2.000 I/h (dois mil litros por hora); (2)
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lancamentos de esgotos liquidos ou gasosos com fim de sua diluicdo em qualquer
fonte de agua e (3) qualquer outro tipo de uso que altere o regime, a quantidade e
a qualidade da agua. Entre os anos de 1995 e 2000 a Secretaria dos Recursos
Hidricos do Ceara ja concedeu 640 outorgas em todo o Estado, sendo as bacias do
Acaral, Baixo Jaguaribe, Médio Jaguaribe e Metropolitana as que mais solicitaram

outorgas. Grande parte delas dirigidas para as atividades de irrigacao.

Desde 1994, a Secretaria dos Recursos Hidricos, através de sua Diretoria de Gestao dos
Recursos Hidricos (DGH) com o apoio técnico da COGERH, vem desenvolvendo um
conjunto de atividades visando sensibilizar os usuarios de agua sobre a importancia da
outorga. O objetivo € que gradualmente, todo o processo de alocacdo de agua no
Estado, que j& vem sendo efetuado de forma participativa e descentralizado, seja
legittimado com base na implementacdo da outorga. Atualmente, a Secretaria dos
Recursos Hidricos dispbe de uma camara técnica especifica para analise das
solicitacfes de outorga encaminhadas pelos usuarios, composta por técnicos da

propria SRH, e de suas vinculadas (COGERH, SOHIDRA e FUNCEME).

4.3.4 Licenciamento

A licenca para obras hidricas se constitui numa autorizagdo concedida pela
Secretaria dos Recursos Hidricos, com vistas a execucdo de qualquer obra ou
servico de oferta de agua que altere o regime, a quantidade ou a qualidade dos
recursos hidricos (barragens, adutoras, canais, pog¢os), € portanto um instrumento
gue atua sobre a oferta da agua. O licenciamento, como a outorga, faz valer o

direito do Estado sobre 0s estoques de agua existentes.

Este instrumento de gestdo ja vem sendo exercido pela SRH, desde 1995, quando foi
criada uma camara técnica para analise das solicitacdes de licencas para execucao
de obras hidricas. Tal como a camara de outorgas, esta € composta por téchicos dos
6rgdos que compdéem o SIGERH (SRH, COGERH, SOHIDRA e FUNCEME). O
licenciamento vem contribuindo decisivamente para o disciplinamento na construcao
de obras hidricas, evitando construcdes desnecessarias, obras tecnicamente incorretas

e também o uso politico-eleitoreiro de pequenas obras ineficientes.
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4.3.5 Precificacdo e cobranca pelo uso da Agua

Ha, pelo menos, trés modalidades de precificacdo encontradas internacionalmente, a
precificacdo efetuada pelo setor publico, através de precos administrados, ou o princing
policies, a precificacdo determinada pelo mercado informal e, por udltimo, aquela
modalidade onde o preco é determinado pelo mercado formal. A primeira, tem
como base o custo de oportunidade da agua, a segunda, o monopdlio ou quase
monopolio dessa pelo proprietario de terra, e a terceira modalidade tem por base a
livre negociacao, entre os usuarios, de seus direitos sobre a agua. No primeiro o
governo tem um papel ativo, no segundo quase sempre coercitivo e, no terceiro, um
papel minimo, atuando na infra-estrutura e principalmente na regulacéo do sistema

(para mais detalhes ver THOBANI, 1997).

Em nivel federal no Brasil a cobranca pelo uso da agua esta longe de uma
definicdo, ha muitas resisténcias, sobretudo da parte das empresas privadas, talvez
porque no pais foi criada uma cultura de abundéancia de agua dado que o pais
concentra 8,0% da agua doce do mundo. H& pouco entendimento de que a
precificacao e a cobranca pela agua € um instrumento de regulamentacao e que
pode aumentar a eficacia no seu uso, além de promover a sustentabilidade dos
estoqgues hidricos e beneficiar geracdes futuras. Muito provavelmente a criacdo da
Agéncia Nacional da Agua podera fazer avancar o processo de precificacdo e

valoracao da agua bruta no Brasil.

A cobranca pela agua bruta no Ceara existe efetivamente desde 1996, gracas
ao Decreto n° 24.264 de 12 de novembro de 1996, fato pioneiro no Brasil. A
Companhia responsavel pela gestao dos recursos hidricos no Estado (COGERH) é
0 6rgao que também se responsabiliza por essa cobranca. Comparado com as
experiéncias internacionais pode-se dizer que o modelo de precificacado e cobranca
pela agua no Ceara se aproxima daquele primeiro modelo referido anteriormente,
princing policies, onde o governo tem uma politica de precos administrados. A
implantacdo desse modelo, e com o apoio do aparato legal, dos comités de
bacias e da interligacdo das bacias hidrograficas do Estado, podera deslocar e
substituir em longo prazo o mercado informal ainda presente em regides do semi-

arido cearense, sobretudo em periodos de seca rigorosa.
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A rigor o critério de fixagao de precos, definido pela COGERH, deveria ser aquele
de acompanhar o custo de oportunidade da agua, ou seja, quanto mais seguro o
abastecimento, melhor a qualidade da agua e maior o custo de transposicao,
maior o preco da agua e, ao contrario, quanto menos seguro o abastecimento,
pior a qualidade da agua e menor o custo de transposicdo, menor o preco da
agua. Entretanto, dados os varios problemas praticos e politicos o critério de
precificacdo tem sido ainda subjetivo, ou quase simbdlico, além de ainda nao
atingir todos os segmentos dos usuarios, no caso o0s agricultores. Na literatura
internacional, este tipo de problema tem sido alvo de criticas por parte dos
defensores do mercado formal da agua, devido a falta de estimulo a conservacao
e ao uso racional da agua, principalmente por parte dos agricultores que usam

sistemas de irrigacao ineficientes.

No Ceara, por exemplo, predomina na agricultura irrigada verdadeiros focos de
métodos antigos e ineficientes de irrigacao, produzindo produtos altamente
consumidores de agua, como é o caso do arroz, e com baixo valor de mercado.
A cobranca pelo uso da agua, juntamente com programas de incentivo a
conversao de culturas e métodos de irrigacdo, poderad contribuir para a

conservacgao da agua no estado.

Na atual fase de implementacao da cobranca pelo uso da agua, foram fixadas
tarifas apenas para os usuarios industriais € para as concessionarias de servicos de agua
potavel, no caso a CAGECE. Apesar do setor agricola irmrigado representar cerca de
70,0% do consumo de agua do sistema ele ainda nao esta sendo chamado a pagar
por esse consumo, podendo se transformar num foco importante de uso ineficiente e
de desperdicio de agua, como foi colocado anteriormente. Essa cobranca vem sendo
discutida nas comissdes de usuarios e comités de bacias. A tarifa de agua bruta para
uso industrial esta fixada em R$ 0,67/metro cubico, e para a Companhia de Saneamento
do Estado do Ceara (CAGECE) a tarifa € de R$ 0,0127/metro cubico. As tarifas ainda
s&o baixas, talvez insuficientes para criar um padrdo de comportamento de uso
eficiente, mas ja sao suficientes para manter o custeio da Companhia de Gestao
dos Recursos Hidricos (COGERH).



IPECE/Texto para Discuss&o n° 7 43

4.3.6 Apoio a Organizacao dos Usuarios e Comités de Bacias

Experiéncias internacionais sugerem, a exemplo do modelo de gestdo francés e
outros sistemas de carater mais privado, que a gestdo dos recursos hidricos em
comunidade é muito mais eficiente do que os modelos centralizados. A Politica de
Recursos Hidricos do Ceara tem dado uma atencao especial a organizacao dos usuarios
como forma de diminuir os conflitos inerentes ao sistema e também como forma de
garantir a participacado desses no gerenciamento da agua. Os principios da
descentralizacdo e da participacdo ja estdo garantidos na Politica Estadual de

Recursos Hidricos desde 1992.

A Secretaria dos Recursos Hidricos, através da COGERH, desenvolve acfes pautadas

nos seguintes principios, como pode ser observado em documentos da SRH:

» Respeito as formas ja existentes de organizacdo dos usuarios (cooperativas,

associacdes e comissdes);
« Conhecimento da atuacao institucional na area,;
« Conhecimento da situacao hidrica da bacia;

* Negociacdo de conflitos através de dialogo, de subsidio técnico e do aparato

legal existente; e

» Definicao conjunta (usuarios, instituicdes e sociedade civil) de regras e normas de

operacao e preservacao dos recursos hidricos.

~

O processo de apoio a organizacao dos usuarios leva em consideracao trés

situacdes (cf. documentos da SRH):

e Acude: compde um ndcleo basico de organizacdo de usuarios onde
pescadores, vazanteiros, irrigantes e até mesmo o abastecimento das cidades
dependem de um mesmo reservatdrio de agua. Eles devem portanto, decidir
conjuntamente sobre sua utilizacao. Neste nivel é apoiado o fortalecimento ou a

constituicdo de associacOes de usuarios.

* Vale perenizado: este € um nivel um pouco mais complexo de atuacao. Envolve
um ou mais acudes e trechos de rios perenizados onde se localizam normalmente
0s grandes perimetros publicos irrigados, irrigantes privados, agro-industriais,

industriais e o abastecimento de varias cidades, os quais devem deliberar
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conjuntamente sobre a operacéo de todo o sistema. Como forma de apoio ao
processo de organizacao, sao constituidas, neste nivel, as comissées de usuarios

das aguas dos vales perenizados.

* Bacia Hidrogréafica: é o nivel de atuacdo mais complexo que abrange toda a
area de uma bacia, a qual deve ser entendida como uma unidade de
planejamento e gestdo, com todos os seus conflitos e potencialidades. A partir da
consolidacao do processo de organizacao dos dois niveis anteriores (acudes e
vales perenizados) sdo constituidos os Comités de Bacia visando a concretizacao

do processo de gestao participativa dos recursos hidricos.

Os Comités de Bacias nao sao apenas estimulados pelo Governo Estadual, eles sdo
oficialmente reconhecidos por Lei. O Comité de Bacia Hidrografica, previsto pela lei
estadual, com poder consultivo e deliberativo, é a instdncia mais importante de
participacao e integracdo do planejamento e das acdes na area dos recursos
hidricos. Sua existéncia e multiplicacao sao essenciais para o equilibrio do sistema
de recursos hidricos dado que ele, além de atuar na regulacdo da vazao das
bacias, ele pode permitir a neutralizacao da influéncia de grupos de interesse fortes
tais como dos grandes proprietarios de terra, dos industriais e mesmo das grandes

distribuidoras de agua urbana.

No Ceard o sistema de Comité de Bacia tem a particularidade de ter nascido por
lei, antes que os movimentos dos usuarios reclamassem de fato. Na regido Nordeste ha
uma cultura de cidadania ainda pouco desenvolvida, responsavel pela inibicao do
processo de aprendizagem participativa de baixo para cima. Em funcao disso, a
COGERH vem desenvolvendo um trabalho de conscientizacdo e educacao para a
gestao das aguas dos acudes estratégicos dos municipios, dos vales perenizados e das
bacias hidrogréaficas, em especial nas bacias hidrograficas do Curu, Alto, Médio e Baixo

Jaguaribe, Banabuil, Metropolitanas e mais recentemente do Salgado e Acarad.

O Ceara ¢é o Estado que mais avancou em Comités de Bacias no Nordeste. Embora
inspirados no modelo francés, paulista e gaucho, os comités de bacias do Ceara
tém ainda uma outra particularidade que € a de se preocuparem ndo apenas com

a qualidade da agua mas também, e principalmente, com sua propria existéncia.
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Em outubro de 1997 foi criada o primeiro Comité de Bacia do Ceara e do Nordeste,
trata-se do Comité da Bacia Hidrografica do Curu. Em abril de 1999 foram criados
outros dois comités agora nas Bacias do baixo e médio Jaguaribe, totalizando trés
comités. Quatro outros comités estdo no momento em processo de formagao, nas
bacias de Jaguaburu, Alto Jaguaribe, Salgado e Banabuiu e trabalhos estdo sendo
feitos na regido Metropolitana com o mesmo fim. Os comités cearenses de bacias
ja participaram em 1999 do Férum Nacional de Bacias, e no ano 2000 sediou esse

encontro no estado.

O colegiado do Comité é composto por representantes dos usuarios, da sociedade
civil organizada com atuacado na Bacia, de 6rgaos publicos da administracao
publica estadual, federal e representantes dos poderes municipais. Esse Colegiado
tem as fungdes de deliberar, consultar, articular instituicbes e de aprovar (ou nao)

programas, obras e servicos na bacia.

De acordo com a COGERH alguns trabalhos importantes ja foram desenvolvidos
entre este 6rgdo e os Comités de Bacias. Em 1999 foram realizados os cadastros dos
usuarios dos Vales Perenizados do Jaguaribe e Banabuil (com 6.700 usuarios cadastrados
dentro de uma area de 26.000 ha). Esta em fase de conclusdo o Cadastro dos Usuarios da
Bacia Metropolitana e o das Bacias do alto e médio Jaguaribe e do Banabuiu. Teve inicio
o0 Cadastro da Bacia do Salgado. A COGERH, em articulagcdo com outros 6rgaos e
entidades que atuam nhas bacias hidrograficas, realizou durante o ano de 1999, 240
eventos entre seminarios, cursos, reunides de operacao de acudes e de negociacao de

confiitos, as quais contaram com 7.350 participantes (COGERH).

4.4 Programas em execugao

Os programas executados sob a coordenacao da Secretaria dos Recursos Hidricos
do Cearé& visam colocar em pratica os principios e objetivos fundadores da Nova
Politica Estadual de Recursos Hidricos, dentro das regras estabelecidas, construindo
assim uma nova filosofia e uma estrutura moderna no tratamento ao problema da
seca e de seus impactos ambientais e s6cio-econémicos, proporcionando assim a
possibiidade de se estabelecer um modelo duravel de infra-estrutura de

convivéncia com a seca no estado.
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Do ponto de vista econdmico esses programas poderdo ter impactos profundos
sobre a economia politica dos recursos hidricos do Estado. De um lado, eles deverdo
contribuir para o deslocamento e a substituicdo do mercado informal da agua, na
medida que melhora a eficiéncia na alocagao dos recursos hidricos através de um
sistema técnico e socialmente concorrente. Nesta mesma esteira de consequéncias,
esses programas deverdo interferir na equalizacédo do valor da agua no Estado. De
outro lado, eles deverao criar e recriar as economias externas positivas geradas pela

agua, sobre as atividades econémicas agropecuarias e até industriais.

4.4.1 Programa de Desenvolvimento Urbano e Gestdo dos Recursos Hidricos

(PROURB)

O PROURG, financiado pelo Banco Mundial (BIRD) num valor de US$ 140 milhdes,
promove o abastecimento e a gestdo de agua para o atendimento dos centros
urbanos de médio porte, tendo iniciado efetivamente em 1995. No Ceara cerca de
40 municipios estao sendo atendidos por esse programa. Para a SRH, o mesmo tem
desenvolvido acdes consideradas fundamentais para a regularizacao da oferta de
agua nesses municipios, garantindo a disponibiidade para o abastecimento
humano e desenvolvimento de areas produtivas. O PROURB tem o mérito de atuar

nos chamados “vazios hidricos”, onde nao ha sequer infra-estrutura hidraulica.

Além disso o projeto tem contribuido para o aumento da oferta d’agua,
financiando a construcéo e recuperacao de acudes e infra-estrutura, contribuindo
também para o desenvolvimento institucional do sistema de recursos hidricos no
Estado, dentro do qual encontra-se a implantacdo da COGERH, a formacao de
associacdes de usuarios, a instalacdo de Comités de Bacias, etc. As Ultimas
informacgdes fornecidas pelo site da SRH (http://www.srh.ce.gov.br) ddo conta que
391.523 pessoas haviam sido beneficiadas pela construcdo de adutoras e 692.920

tinham sido beneficiadas pela construcao de barragens, no estado.1s

15 para obter mais informacdes sobre este programa sugere-se consultar o site da SRH.
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4.4.2 Programa de Gerenciamento e Integracdo das Bacias Hidrograficas

(PROGERIRH)

O PROGERIRH tem o objetivo de otimizar o rendimento de todo o sistema de
acudagem existente no estado, ao mesmo tempo em que contribuir para o0 aumento
da capacidade de acumulacao hidrica. Através da criacdo dos eixos de transferéncia
de agua e uma maior movimentacdo de vazdes, o Programa busca alcancar a
melhor reparticdo espacial dos recursos hidricos no territério estadual, garantindo a
demanda em todas as suas formas de uso. A SRH espera potencializar os objetivos
deste programa através da interligacao entre bacias e sub-bacias hidrogréaficas e a

construcao de acudes estratégicos para a gestao integrada das aguas.

Com esse tipo de gerenciamento, baseado no deslocamento dos recursos, a SRH
espera aproximar a agua aos solos irrigaveis, aumentar a oferta total e sua
distribuicdo equilibrada no Estado, eliminar conflitos sociais no uso da agua,
minimizar as perdas por evaporacao, fortalecer o sistema de abastecimento nos
pequenos e médios centros urbanos, controlar eventuais cheias e formar novos

aquiferos subterraneos através da perenizacao dos rios.

Esse projeto, que tera o apoio financeiro do Banco Mundial (BIRD), esta orcado em US$
247,27, sendo 55% com o financiamento daquele Banco, e tera 0s seguintes
componentes: (1) Gestdo (politicas, estudos, desenvolvimento institucional e
equipamentos); (2) Incremento da rede de acudes estratégicos (obras, projetos e
medidas ambientais mitigadoras); (3) Eixos de integracdo de bacias hidrograficas
(obras, projetos e medidas ambientais mitigadoras); (4) Recuperacao de infra-estrutura

hidraulica (obras, projetos e medidas ambientais mitigadoras); (5) Desenvolvimento

hidroambiental de microbacias (obras de pequeno porte, atividades piloto e

medidas de conservacdo ambiental); (6) Projeto Piloto para monitoramento dos

aquiferos Cariri e Litoral (projetos de Planos de gerenciamento de uso da agua).

4.4.3 Programa de Desenvolvimento Hidroambiental (PRODHAM)

Este programa esta fundamentado na otimizacao do aproveitamento produtivo dos

diversos elementos, fatores e fendbmenos naturais existentes nas microbacias do Estado.
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Seu objetivo é proporcionar o uso de tecnologia moderna para o estudo e

monitoramento da preservacao ambiental de todo o sistema de aguas do Ceara.

Incorporando questdes como a degradacao da cobertura vegetal, erosao, uso
inadequado da terra, destruicdo de matas ciliares e outros aspectos relevantes, o
Programa traz a gestao dos recursos hidricos o componente ambiental como fator
para a sustentabilidade da economia do interior. Este programa prevé, ainda, a
implantacdo de soleiras sucessivas de enrocamento, muros de retencao,
terraceamento dos terrenos, manejo florestal, reflorestamento e outras acfes de

carater conservacionista e educativo.16

4.4.4 Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido Brasileiro
(PROAGUA)

Este € um programa promovido pelo Governo Federal, que possui objetivo
programatico semelhante a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Ceara. Este
programa conta também com o apoio do Banco Mundial, cujos alvos de apoio sao
a estruturacao do sistema de recursos hidricos e a implementacao de infra-estrutura
hidrica prioritaria. Segundo dados da Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), as
obras em barragens e adutoras, executadas com o0 apoio do Proagua

beneficiaram mais de 600.000 pessoas no interior do estado.'’

445 Programa de Construcdo e Acdes de Sustentabilidade do Acude
Castanho (PROCASTANHAO)

O PROCASTANHAO é um programa especifico, inserido no PROGERIRH, criado
especialmente para administrar a construcédo do Acude Castanhao, tendo em vista
a sua dimensao e seu valor estratégico para o Estado. Os estudos sobre o referido
acude comecaram a ser realizados em 1911, pelo hoje Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS), mas sua construcao so foi iniciada na década de

90 gracas a implementacdo da nova politica estadual de recursos hidricos e

também as reformas e ajustes nas contas do governo estadual, que permitiram a

18Mais detalhes sobre este programa sugere-se consultar site da SRH.
Informacgdes adicionais sobre este programa sugere-se visitar o site da SRH.
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capacidade financeira necessaria para realizar os investimentos, em parceria com

0 governo federal.

Sua construgdo esta sendo executada no Vale do Jaguaribe, regido que contém
72 mil quildmetros e corresponde a metade do Estado do Ceara, e 0 mesmo
podera armazenar cerca de 6 bilhdes de metros cubicos de agua, trés vezes a baia
da Guanabara. Seu valor estratégico estd relacionado nao somente ao
fornecimento de agua nos periodos criticos de seca, mas também a neutralizacao
dos impactos das enchentes comuns nos periodos chuvosos, beneficiando assim a

economia e o meio ambiente daquela regiao.

H& um certo consenso entre 0s técnicos de que a principal inovacao trazida pelo
Projeto Castanhdo esta na sua Engenharia Social. Preocupado com o impacto
social provocado pela construcéo desta obra o ProCastanhdo cuidou de reassentar a
populacéao atingida, e para isso constituiu o Grupo de Trabalho Multiparticipativo do

Projeto Castanhao, que trabalhou com os seguintes procedimentos:

O compartihamento da gestdo do Projeto com a Sociedade Civil local,

* As decisbes tomadas, apds andlises e discussdes, sobre a revisdo da tabela de
precos para desapropriacao de bens e terrenos, a instalacédo de vara especial
na Secretaria Executiva do GT, a regularizacdo dos titulos de propriedade de
imoveis rurais, a redefinicdo dos limites geograficos dos municipios (recuperacao
do territério de Jaguaribara), a propriedade da populacao local na ocupacao

dos empregos;

e A discussdo do Projeto da nova Jaguaribara, incluindo a remocado de

equipamentos urbanos.

« Construgcdo de uma nova cidade, ao lado do acude, cuja disposicao respeitou o

passado e o desejo de seus habitantes;
* Construcdo de um Agropolo irrigado.

As expectativas dos beneficios promovidos pelo Acude Castanhdo, sao as

seguintes:
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1. Aumentar a vazao regularizada do Rio Jaguaribe de 22 para 57 metros cubicos

por segundo, com 90% de garantia,
2. Irrigacao de 43 mil hectares de terra,

3. Proteger das inundacdes 25 mil hectares de varzeas irrigaveis e toda a area do

Baixo Vale

4. Garantir o abastecimento de 2.750.000 de pessoas na Regidao Metropolitana de

Fortaleza e Baixo Jaguaribe

5. Assegurar o fornecimento de agua para as areas de influéncia do Porto do
Pecém e do PRODETUR

6. Geracao de energia de mais de 22,5 MW de energia elétrica para a regiao;
7. Consolidacao da implantacéo do sistema de gestao integrada de bacias;

8. Geragcao de um podlo agro-industrial e melhorar a distribuicdo das atividades

produtivas e da populacao no territério estadual.

4.4.6 Plano de Uso Racional da Agua para Irrigacéo nos Vales do Jaguaribe

e Banabuiu

Este Plano, assinado em 8.8.2001, sera executado pelas secretarias de Recursos Hidricos
(SRH) e da Agricultura Irrigada (SEAGRI), com o apoio financeiro da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) do Ministério do Meio Ambiente. Este Plano é o primeiro passo
concreto para se obter a conversdo da agricultura irigada tradicional e
desperdicadora para uma agricultura irrigada racional, implicando na substituicdo de
produtos com altos indices de consumo de agua e de baixo valor comercial, como o
arroz, por produtos com baixos indices de consumo hidraulico e alto valor comercial,
como é o caso das frutas para exportacado. O referido Plano procurara atingir os

produtores que ocupam cerca de 5.000 hectares daquelas regides.

O Plano implica, primeiramente, na aquisicdo e instalacdo de equipamentos de
medicao direta e monitoramento das areas irrigadas apoiado por imagens de
satélite. Além disso, o Plano ainda prevé duas modalidades de mecanismos para

promover a conversao das culturas. O primeiro, 0 mecanismo do Incentivo para
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Equalizacdo da Demanda (IED), proporciona R$ 600,00/hectare ao produtor que
decidir interromper, a cada safra de arroz, que equivale de seis em seis meses, a
faixa correspondente a 0 e 2 hectare; R$ 5000,00/ha para a faixa entre 2 a 100
hectares e R$ 400,00/ha acima de 100 hectares. O segundo mecanismo de
conversao € o Incentivo para Transicdo a Modernizagao (ITM), o qual beneficia
aqueles qgue optarem pelo plantio de frutas, estando condicionado a realizacao do
programa de capacitacdo. Por Ultimo, o agricultor ainda recebe um kit de
irigacao, no valor de R$ 3000,00 para estimular o uso de métodos mais racionais de
uso da agua, como o gotejamento. O aspecto igualmente pioneiro neste plano é a
decisdo de se passar a cobrar dos produtores beneficiados pelo mesmo uma tarifa
pelo uso da agua superficial, ficando isenta de cobranca a vazdo até 1,4

litro/segundo. O mesmo acontecendo para a agua subterranea.

5 GANHADORES E PERDEDORES DO NOVO MODELO DE GESTAO HIDRICA

H& que dividir os ganhadores e perdedores em dois grupos de naturezas distintas,
um de natureza politica e outro de natureza econémica. Esta divisdo é necessaria
porque a nova politica implantada vem deslocando um modelo ha muito existente
no estado, cujos interesses politicos eram bastante enraizados e lucravam
econdmica e politicamente com a “industria da seca”, onde a agua era utilizada
como moeda. O segundo grupo, o econémico, passa a existir juntamente com a
nova politica da agua que, a despeito do paradigma da democratizagcdo do uso

da agua, traz consigo um conceito de valor econémico.

No primeiro grupo, de natureza politica, sem duvida alguma os ganhadores sao a
nova geracao de politicos reformistas que romperam com o “velho paradigma da
agua” aliada com os técnicos que ocuparam a Secretaria dos Recursos Hidricos e
6rgaos correlatos. Na ponta final ganharam os pequenos produtores rurais € 0s
pecuaristas, as populacdes dos municipios do interior como da regido
metropolitana atingida pelos novos programas, em especial o PROURB. Como
perdedores estao os médios e grandes latifundiarios rurais que se beneficiavam das
construcdes privadas de acudes, o0s politicos tradicionais que lucravam
eleitoralmente com as pequenas obras e medidas assistencialistas e perderam
também todos aqueles que se beneficiavam do mercado informal da agua. Esses

sao os ganhadores e perdedores saidos da ruptura do velho modelo.
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Dentro do segundo grupo, de natureza econémica, ainda é dificil identificar os
ganhadores e perdedores, sobretudo porque o modelo se encontra em fase inicial
de operacao. Além disso, o modelo ainda ndo é complexo, isto &, as informacdes
sdo quase suficientes, o numero de atores € relativamente pequeno e as regras de

concessao do uso da agua sao definidas de maneira equitativa.

O fato de o novo modelo trazer com ele a valoragcao da agua nao significa que a
priori se possa estabelecer vencedores e perdedores. A agricultura irrigada é a
maior beneficiada porque ainda nao foi estipulado um preco a ser pago pelos
agricultores. Por outro lado, ndo se pode dizer que as industrias perderam com a
taxacdo da agua, porque a renda auferida com a venda da agua permite a
COGERH manter o seu sistema funcionando e garantindo a captacéo e a
transposicdo da agua para as industrias. Ao mesmo tempo, em condicbes de
normalidade, as industrias tém a garantia do fornecimento da agua oferecida pela
obtencao da outorga, mas essa nao se realiza sem que o sistema de recursos hidricos
esteja funcionando normalmente, e para que isso aconteca € necessario uma receita
para fazer o sistema funcionar. Observa-se que a precificacao e a cobranca pelo uso
da agua tém dupla funcao, a de financiar o funcionamento do sistema de gestao e

a de contribuir para o uso racional e a conservacao da agua.

O que se pode dizer a priori, em se tratando de um bem de importancia vital para
um estado predominantemente semi-arido, € que a valoracdo da agua é
fundamental para a racionalizacdo do seu uso e, conseqlentemente, para a
diminuicdo das incertezas sobre o abastecimento futuro da agua, nesse sentido
todos ganham teoricamente. Entretanto, a reparticao dos custos e beneficios entre
as populacdes que estao a jusante e as populactes que estdo a montante vai
depender em muito das formas efetivas de organizacdo em nivel das bacias e de
como o Governo Estadual vai atuar, através dos seus investimentos e de seus
mecanismos de arbitragem sobre o sistema de recursos hidricos (precos e tarifas,

subvencdes, emissdo de outorga, etc.).
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6 NOTAS CONCLUSIVAS

O estagio atual do modelo de recursos hidricos do Cearad aponta para quatro
pontos: (i) gestdo total da oferta e demanda de agua, inclusive com a interligacao
das bacias; (i) estruturacdo e fortalecimento de sistemas participativos de
resolucao de conflitos, com o fortalecimento dos Comités de Bacias e Associacoes
de Usuarios; (iii) criacao do mercado de agua, estimulado pela precificacao e
valoracao da agua e (iv) criacao das condi¢cOes logisticas apropriadas para
receber as aguas importadas do Rio Sdo Francisco ou do Tocantins. Tudo isso
levando a um sé ponto, a diminuicao das incertezas futuras sobre a disponibilidade

de dgua no Cearéa e, consequentemente, o melhor aproveitamento dessa agua.

E razoavel dizer que a propria implantacdo do sistema de gestdo da Agua no Ceara é
um aspecto exitoso. Por conseqiiéncia, dois outros aspectos podem ainda ser
lembrados, a mudanca da mentalidade e o método de gestdo descentralizado e
participativo. Além disso, aumentou-se substancialmente o grau de cobertura e de
certeza em relacdo ao abastecimento d’agua. Apesar desses sucessos ha que
reconhecer que ainda nao se conseguiu montar uma estrutura avancada que
possibilite o homem rural conviver racionalmente com a seca, hem eliminar o mercado
informal da agua. Embora com métodos diferentes do passado ainda tem-se que

recorrer aos programas emergenciais contra os efeitos sociais desse fendmeno.

As mudancas na politica de recursos hidricos permitiram que o Estado do Ceara
passasse a compartilhar dos principios aceitos internacionalmente. Entretanto, o
aspecto fascinante do novo modelo esta no fato de que suas raizes sao locais, dai
sua forca. Este modelo é um produto da ruptura com a politica tradicional, das
reformas do Estado e dos ajustes estruturais bem como da vontade e determinacao

das liderancas politicas locais.

Um sistema de recursos hidricos é antes de tudo um sistema social, por isso sua trajetoéria
sofre interferéncia de multiplos atores e grupos de interesses diversos. A trajetdria &
portanto evolutiva e adaptativa. No caso do Cearda, ndo poderia ser diferente. A
despeito desses percalcos naturais, observou-se que a continuidade politico-
administrativa em nivel estadual, verificada desde 1987, tem permitido o exercicio da
perseveranca sobre aimplementacao do projeto concebido. Além disso, o ponto forte do

modelo de gestdo tem sido a articulacado do tripé (i) garantia na oferta, permitida pela
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outorga, (i) precificacdo e cobranca pela agua e (i) legitimidade, obtida junto aos

comités de bacias.18

As parcerias externas tém sido importantes para fazer avancar o novo modelo de recursos
hidricos no Ceara, a principal delas foi com o Banco Mundial. O envolvimento do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos com esse Orgdo teve um papel importante n&o
somente pelo aporte financeiro mas sobretudo pelo acesso facilitado a
especialistas de renome internacional, ao conhecimento de experiéncias bem
sucedidas em outras partes do mundo. Ha que lembrar também o impacto sobre o
disciplinamento dos instrumentos, o0 aperfeicoamento institucional e a
modernizacdo dos procedimentos administrativos. Entretanto, as parcerias nao
seriam possiveis se ndo houvesse algumas condi¢cdes locais preestabelecidas, tais
como capacidade financeira do Estado, credibiidade do governo, legislacao
especifica clara e consistente e competéncia técnica, e outras condicoes
adaptativas como disposicdo para aprender com experiéncias e flexibilidade para

se adaptar a evolugcao das circunstancias.

18 Observacéo feita por Joaquim Guedes Corréa Gondim Filho.
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