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1. INTRODUGAO

A Etapa 3 do PLHIS é um conjunto de objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de acao
e intervencao para o setor habitacional. O PLHIS é um plano local de HIS e um requisito basico para
adesdo ao SNHIS/FNHIS. Sera através deste plano que iremos implementar a politica local e adequa-
la a0 SNHIS no ambito local de forma a articular/integrar as acées dos trés niveis de governo no setor
da habitagao.

O PLHIS é um instrumento de planejamento local das acbées do setor da habitacéo,
expressa o0 entendimento dos governos locais e dos agentes sociais sobre a habitacao de interesse
social.

A Meta do PLHIS é com o foco na Habitacdo de Interesse Social, mas sem desconsiderar
o setor habitacional como um todo. A articulagdo com outros programas existentes no municipio sera
de fundamental importancia, devido as diferentes realidades locais e regionais. O Plano trabalha com
a perspectiva estratégica priorizando as questées que sao estruturantes e cruciais para enfrentar os
problemas das necessidades habitacionais do municipio.

Alguns temas prioritarios:
e Mercado fundiario
¢ Producéo habitacional
e Urbanizacgao e regularizacao fundiaria

e Habitagao rural e urbana

Neste momento, estamos apresentando os resultados do seminario e oficinas da Etapa |l
— denominado de Estratégias de Ag¢édo. O conteudo apresentado dimensiona o plano de agéo, que
norteara a tomada de decisdo governamental e orientara o desenvolvimento de projetos habitacionais,
a locacao de recursos, assim como a aplicacao, definicao ou revisdo dos marcos regulatério legais.

Apresentamos como proposito final o produto da Etapa 3 - Estratégias de Acao, com a
definicdo de Diretrizes, Objetivos, Programas, Acoes, Metas, Recursos, Fontes de Financiamento,
Indicadores e formas de Monitoramento/ Avaliacao do Plano Local de Habitacao de Interesse Social -
PLHIS.
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2. DIRETRIZES E OBJETIVOS

As diretrizes sdo as orientacdes gerais e especificas que devem nortear a elaboracao do
PLHIS, levando-se em consideragédo a Politica Nacional de Habitacdo, a politica habitacional local, o
Plano Diretor, os eixos de desenvolvimento que impactem a questdo habitacional e urbana e os
principios democraticos de participacao social. Os objetivos devem expressar os resultados que se
pretende alcancar, ou seja, esbocar a situacao que deve ser modificada. Deve ser expresso de modo
conciso, evitando a generalidade, dando a idéia do que se pretende de forma clara. Conceito segundo
o M. Cidades;

A construcdo das diretrizes foi realizada junto a participacdo dos atores do PLHIS,
elencados conforme as necessidades habitacionais apontadas no diagnéstico, as comunidades e as
liderangcas que participaram do evento da Etapa 3, dimensionaram as orientagdes gerais a curto,

médio e longo prazo conforme as linhas programaticas.

3. LINHAS PROGRAMATICAS

As linhas programaticas deverdo ser apontadas somente aquelas em que o porte das
necessidades dos problemas apresentados pelo municipio. Adotando a escolha de prioridade de
atendimento de acordo com a necessidade habitacional.

As linhas programaticas deverao apontar as acdes de carater estruturante para as solucoes
no setor de HIS — Habitacdo de interesse social.

O municipio em grupos formados por nudcleos apontou fazendo uma leitura das
necessidades apresentadas no Diagnostico.

3.1 LINHA PROGAMATICA 1: INTEGRACAO URBANA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E
INFORMAIS - REGULARIZACAO FUNDIARIA.

DIRETRIZ:
» Promogéo da regularizagdo da posse e parcelamento do solo dos assentamentos

precarios e conjuntos habitacionais de Aquiraz.



CONSTRUINDO UM NOVO - )

Governo Municipal CGPLAN us

Consultoria € Assessoria
Publica e Empresarial

OBJETIVOS:

e Regularizar a situagédo fundiaria dos quatro conjuntos habitacionais entdo existentes, bem
como os futuros que vierem a serem construidos.

e Promover a regularizacdo fundiaria de moradias que foram contempladas com as melhorias
habitacionais no municipio de Aquiraz.

e Eliminar as situacboes de risco de assentamentos precarios com provisdo de recursos para
remanejamento e reassentamento.

e Melhorar as condicbes de infraestrutura de saneamento e drenagem nos assentamentos

precarios e informais.

3.2 LINHA PROGAMATICA 2: ATENDIMENTO PARA PRODUCAO E AQUISICAO DE
HABITACAO

DIRETRIZ:
> Melhorar as condicdes de habitabilidade da populacao residente em areas de risco e

assentamentos precarios.

OBJETIVOS:

e Construir novas moradias para as familias residentes em domicilios rusticos,improvisados
priorizando o atendimento as familias do grupo 1.
e Produzir novas moradias através de conjuntos habitacionais.

e Adquirir terras com infra-estrutura para construcdes de moradias de Interesse Social.

3.3 LINHA PROGAMATICA 3: ATENDIMENTO PARA MELHORIA DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

DIRETRIZ:

» Melhorar as condicdes de habitabilidade da populacdo de baixa renda que residem
em condicoes de insalubridade, considerando também, a valorizacao arquitetbnica e
insercéao urbana adequada.

10
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OBJETIVOS:

e Conceder o apoio técnico e financeiro a populagdo com vistas a construcao, reformas e/ou
ampliacao do domicilio pelo morador.

e Oportunizar a melhoria sanitaria, através da construcéao de kit sanitario, para a populacao de
baixa renda, mediante a concessdo de material, e acompanhamento direto da prefeitura
durante a construcao.

e Requalificar as moradias existentes principalmente as identificadas como rusticas, através de

concessdo de materiais de construcao.

3.4 LINHA PROGAMATICA 4: ATENDIMENTO PARA ASSISTENCIA TECNICA

DIRETRIZ:
» Proporcionar as condi¢cdes devidas de infraestrutura e qualificagdo técnica para o
pleno desempenho da Politica Habitacional do Municipio.
OBJETIVOS:

e Elaborar legislagcdo municipal que contemple a garantia do acesso a regularizacao fundiaria
e reducao dos encargos financeiros dela decorrente, para a populacdo com renda de ate
trés salarios minimos.

e Dotar o Conselho Gestor do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social CGFLHIS/
Aquiraz com condigdes técnica e materiais adequados ao seu funcionamento.

e Adquirir materiais e equipamentos permanentes que proporcionem as condicées ao pleno

funcionamento do setor de habitagdo no municipio.

3.5 LINHA PROGAMATICA 5: ATENDIMENTO PARA DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E
NORMATIVA

DIRETRIZ:

» Consolidar e ampliar a Politica Municipal de Habitacdo através da reestruturagcéao

do atendimento habitacional do municipio.

11
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OBJTEIVOS:

¢ Intensificar e ampliar os estudos e pesquisas sobre déficit habitacional (quantitativo e
qualitativo);

¢ Reorganizar institucionalmente a coordenadoria de habitacdo popular através da ampliacao
da estrutura técnicas e administrativas;

e Elaborar e revisar os marcos regulatério do municipio que se referem a Politica Municipal de
Habitacdo com vistas a atender o interesse social;

e Capacitar a equipe técnica do setor habitacional do municipio nas diversas areas da atuacao
habitacional;

e Contratar empresa para elaborar de software com finalidade auxiliar a equipe do setor

habitacional na catalogacao de dados e auxiliar na realizacao de diagndéstico.

4. PRIORIDADES DO MUNICIPIO

De acordo com as necessidades habitacionais do Municipio, segundo as equipes
técnicas municipais, comunidade e conselho do fundo gestor. Sdo necessidades do Municipio, em

ordem de maior prioridade, conforme quadro - 1 abaixo:

ORDEM DE PRIORIDADE NECESSIDADES HABITACIONAIS
12, REGULARIAZAGAO FUNDIARIA — Promogdo da regularizacdo fundidria da propriedade urbana dos
domicilios isolados € em conjuntos habitacionais de interesse social.
2°. SUBSTUICAO DE DOMICILIOS — Producgéo de novas moradias isoladas na sede, distritos e localidades

substituindo as casas de taipa e improvisados com também atendendo

RUSTICOS E CONSTRUGAO DE NOVAS familias dos domicilios coabitados.

MORADIAS
3% MELHORIA DA HABITACAO — Execucgéo de reforma e ampliagéo de moradias precarias.
4°. ASSISTENCIA TECNICA — Contratacéo de profissionais para Habitacional Acompanhamento as

Familias com o trabalho Social e Técnico.
— Elaboragédo de marcos regulatério que garantam a inclusao social de
5°. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E novas familias ao direito a habitagao. . -

— Reorganizagéo institucional da coordenadoria de habitagdo popular

NORMATIVO através da ampliagao da estrutura técnicas e administrativas.
— Criagdo de legislagédo para o Setor Habitacional e implementar as

existentes em 2012 a 2013
3¢ MELHORIA DA HABITACAO — Execucgéo de reforma e ampliagéo de moradias precarias.

5. METAS, RECURSOS, FONTES DE FINANCIAMENTO E INDICADORES

12
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As metas devem ser articuladas com os recursos e fontes de financiamento e devem

conter indicadores que permitam seu acompanhamento. Recomenda-se que sejam realisticas e

pactuadas com os diversos atores institucionais e sociais.

Os Indicadores servem para mensurar a eficacia do plano no sentido da suas acdes

estruturantes e estratégias, para monitorar o desempenho dos atores sociais e urbanos nas diversas

fases do PLHIS.

TIPOS DE INDICADORES

EFICACIA

EFICIENCIA

EFETIVIDADE

Medir se o PLHIS é eficaz
como uma politica local
permanente de inclusao
social das familias carentes

do municipio

Medir o0 desempenho das
equipes executoras do PLHIS
e suas atribuicbes em prol de
um desenvolvimento eficiente
dos programas, acoes e
projetos

Medir se existe a efetivacédo de
todos os atores sociais
urbanos no processo de
participagdo, comunicagao e

mobilizacao.

RECURSOS

As principais fontes de financiamento destinadas especificamente para as acbes do setor

habitacional sao:

e Governos municipais, por meio de recursos proprios;

e Governos estaduais, que por meios dos seus 6rgaos (como por exemplo, a Secretaria

das Cidades);

e Governo federal, por intermédio dos recursos ndo onerosos do Fundo Nacional de

Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e do Programa de Aceleracao do Crescimento

(PAC), provenientes do Orgcamento Geral da Unido — OGU e dos recursos onerosos do

Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, principal fonte de recursos para

aplicacao no setor habitacional;

e Organismos internacionais, principalmente os bancos multilaterais, tais como o Banco

Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A Unido Européia

também disponibiliza recursos para investimento em habitagéo e infra-estrutura urbana.

13
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5.1. ATENDIMENTO PARA PRODUCAO E AQUISICAO DA HABITAGAO
QUADRO - 2. Meta, Fonte e Indicador —Previsao 2012/ 2023

fHE3l=" ixGoverno Municipal

META FONTE INDICADORES
FEDERAL ESTADUAL | MUNICIPAL
(R$) (R$) (R$)
Construir 1.130 unidades Familias com Direito
Habitacionais (*) 22.600.000,00 | 2.260.000,00 678.000,00 a moradias dignas
Dentro e fora dos . . Familias
Distritos CH:gEiS{ggilg r?afisso L;?;d:;ies reassentadas em
(substituicao de familias que sgréo 5.200.000,00 120.000,00 60.000,00 locais sem risco e
casas de Taipa) reassentg das(’) com qualidade de
e Construgéao vida
novas (Déficit Adauirir t 260 Familias com
atual ) (**)?jlf)lg:ic(ial'i’gi (p*)ara 0,00 0,00 520.000,00 moradias em terras
urbanizadas
Adquirir terra para 1.000 Terras urbanizadas
Unidades Habitacionais 0,00 0,00 2.000.000,00 | para as construgoes
") de moradias
. L Familias com
Ef?)r“;trrr‘]“l;rgggg:"é";'(‘f;"os 20.000.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | moradias em solo
¢ urbanizado
Subtotal (2) 47.800.000,00 | 4.380.000,00 | 5.258.000,00
. . Familias em
Demanda Futura ﬁggﬁggi'grljsz(%un'dades 24.400.000,00 0,00 732.000,00 | moradias de
(Déficit futuro) Interesse Social.
. Familias atendidas
fdaury torra par ;Jﬁiizs%*) 0,00 0,00 2.440.000,00 | com moradias em
lotes urbanizados.
Subtotal (3) 24.400.000,00 0,00 3.172.000,00
Regularizar a posse dos Familias com
Regularizacao domicilios possibilitando o suas casas
Fundiaria papel da casa de 430 situadas em
familias que estao 0,00 0,00 51.600,00 terreno
irregulares dentro e fora regularizado, isto
dos Distritos.(***) é, escriturado.
72.200.000,00 | 4.380.000,00 | 8.481.000,00
Total Geral

Calculo de Memoria: (*) Casa com 43, 78 m2 = R$ 20.000,00 a unidade

(**) Terra (custo) lote de 125 m2 (unidade) = 2.000,00 ( lote )
(***) Escritura (custo) para familia = R$ 120,00

QUADRO - 3 ATENDIMENTO MELHORIA HABITACIONAL
Meta, Fonte e Indicador / Previsao 2012/2023

14
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RECURSOS FONTE INDICADORES
META (R$) FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL
(R$) (R$) (R$)
— Requalificar 600 | 2.781.000,00 | 2.700.000,00 0,00 81.000,00 600 moradias
di atendidas com
moradias com construcdes
reforma e reformas e/ou
o . ampliacdes
ampliagado até
2016
— Construir 500 1.900.372,00 | 1.848.905,00 0,00 51.467,00 Melhoria da
. . saude das
Kit's até 2016 familias e
saneamento
béasico garantido.
TOTAL 4.681.372,00 4.548.905,00 0,00 132.000,00

MEMORIAL DE CALCULO: R$ 4.500,00 por familia x 600 = 2.700.000,00 (Dois milhGes setecentos mil

reais)

500 Kit’s valor unitario de R$ 3.687, 81 = R$ 1.848.905,00 (Um milhdo oitocentos e quarenta e oito

mil, novecentos e cinco reais)

QUADRO - 4 ATENDIMENTO PARA ASSISTENCIA TECNICA
Meta, Fonte e Indicador / Previsao 2012/ 2023

RECURSOS FONTE INDICADORES
META (R$) FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL
(R$) (R$) (R$)
~ Elaborara 100% do municipio
cartografia do mapeado através de um
Municioio em 2013 42.000,00 0,00 0,00 42'000’*99 estudo especializado por
P consultoria especializada
a 2014. no assunto,
— Garantiro
funcionamento do
100% do CGFLHIS
Conselho Gestor do funcionando
Fundo de 20.000,00 adequadamente até 2012;
70 8 0,00 0,00 20.000,00 100% do Setor de
Habitagao de Habitagao funcionando
Interesse Social em plenamente até 2013
2012.
- Realizacao do Familias acompanhadas
trabalho Social 62.000,00 0,00 0,00 62.000,00 com o trabalho social na
rabalno socia area de habitagao.
TOTAL 124.000,00 0,00 0,00 124.000,00 -

*** Este valor encontra-se no quadro abaixo

QUADRO -5 (CONTINUAQI\O) - ATENDIMENTO PARA ASSISTENCIA TECNICA
Meta, Fonte e Indicador / Previsao - 2012/2023
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- Fazer o Levantamento Area fisica dos assentamentos
fisico territorial dos Urbanismo precarios em mapas 42.000,00 ***
assentamentos precarios cartograficos.
- Realizar a Regularizagéo o .
L . Legalizag&o da propriedade
fundiaria do assentamento Juridico _ o o 250.000,00
. privada nos tramites cartoriais
precario e do papel da casa
Atendimento as familias
- Executar a realizagao do Assisténcia cadastradas em &rea de risco
trabalho Social Social e em assentamentos 62.000,00
precarios
- Promover o .
. Engenharia Assisténcia as famili
Acompanhamento Técnico as ssisténcia as familias com 85.000.00
N Urbana elaboracgéo de Projetos ’
familias
Heled 439.000,00
QUADRO 6 — DESENVOLVIMENTO E ATENDIMENTO NORMATIVO
Meta, Fonte e Indicador / Previsao 2012-2016
RECURSOS FONTE
META (R$) FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL INDICADORES
(R$) (R$) (R$)
Implementar a Garantia do
Revisdo do Plano | 280.000,00 224.000,00 0,00 56.000,00 desenvolvimento
diretor urbano sustentavel
Implementar a Populacao de baixa
legislagao 140,000.00 | 0,00 0,00 140.000,00 | "enda beneficiada
municipal de com areas de
ZEIS interesse social
Avaliar 0 ,PI'_HIS 120.000,00 0,00 0,00 120.000,00 Familias bgneﬂmadas
do municipio com 0 monitoramento
TOTAL 540.000,00 | 224.000,00 0,00 316.000,00
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QUADRO 7 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
Meta, Fonte e Indicador / Previsao 2012-2014
RECURSOS FONTE
META (R$) FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL INDICADORES
(R$) (R$) (R$)
Criar um
departamento
setorde HISno | 454 540 99 0,00 0,00 120.000,00 Familias com
municipio para a assisténcia técnica
execucgdo das
acoes do PLHIS.
Técnicos com as
Adquirir condigOes de
equipamentos de trabalho adequada ao
informatica 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 | Melhor atendimento
adequada para a das familias de baixa
execucgao do renda
PLHIS
TOTAL 220.000,00 0,00 0,00 220.000,00 -

Meta, Fonte e Indicador / Previsao 2012/2023

QUADRO 8 - SINTESE DOS RECURSOS POR LINHAS PROGR{\MATICAS PARA ATENDIMENTO A
POPULACAO DE INTERESSE SOCIAL DO SETOR DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE AQUIRAZ / CE.

FONTES DE FINANCIAMENTO

LINHAS

PROGRAMATICAS
TOTAL (R$) | FEDERAL (R$) EST(ARg)UA" MU':|'2°$')PAL OUTRO (R$)

Desenvolvimento
para Assisténcia 459.000,00 0,00 0,00 459.000,00 0,00
Técnica
Desenvolvimento e
atendimento 540.000,00 224.000,00 0,00 316.000,00 0,00
normativo
Desenvolvimento 220.000,00 0,00 0,00 220.000,00 0,00
Institucional
Desenvolvimento 89.741.905,00 | 76.748.905,00 4.380.000,00 | 8.613.000,00 0,00
de Atendimento (1)
Total 90.960.905,00 | 76.972.905,00 4.380.000,00 | 9.608.000,00 0,00

(1) Indicando custos para aquisicao de terra no valor de R$ 2.000,00 por lote 125m?

novecentos e sessenta mil e novecentos e cinco reais).

Obs: O Municipio de Aquiraz vai precisar para o setor Habitacional da importancia de R$ 90.960.905,00 (noventa milhdes
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. MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e avaliacao do plano, ocorreram de forma sistematica e continua e

visam, especialmente:

Fiscalizar em todas as fases do PLHIS do planejamento a execugéo

Monitorar as variaveis que compde o diagnéstico habitacional do municipio (déficit e
inadequacao, crescimento demografico, custos, disponibilizacdo de recursos, disponibilizacao
de terras).

Acompanhar os resultados da politica habitacional e o cumprimento das metas do PMHIS

A Avaliacao deva ocorrer no processo € no final, fazendo analise dos resultados conquistados
O Conselho Gestor do Fundo de Aquiraz devera monitorar o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social — PLHIS, juntamente com outros atores que atuaram no Plano.

O resultado obtido deverao ser publicitado nos meios de divulgacao para amplo conhecimento
da populagéao local.

O Conselho Gestor do Fundo deva solicitar a Prefeitura informacbées para analises que
permitam avaliar o comprimento das metas e objetivos tragcados, bem como indicar as
corregdes de rumo.

As informagbes sobre os resultados obtidos devam ser territorizadas, facilitando, assim, o
planejamento e melhor acesso aos dados.

Na Avaliacao deva ser verificado o impacto na politica habitacional, tendo como referencial a
avaliagdo da elevagéo do bem-estar social.

Contribuir com informagdes para que o poder publico tenha ciéncia da realidade habitacional.
Avaliar e mensurar o grau de redistributividade da politica habitacional.

Grau de satisfacdo das familias beneficiarias dos programas habitacionais, medindo através de
pesquisa de opinido.

Orientar as decisdes anuais do Planejamento Estratégico Habitacional, a partir das alteragdes
verificadas no diagnéstico apresentado no PLHIS.
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Pela Empresa de Consultoria CEPLANUS - Consultoria e Assessoria
Publica e Empresarial

A@‘?ww{r&/
Maria das Gracgas Cruz Limeira Lima Augusto Nilo Barbosa Capibaribe
(Especialista em Gestao de Cidades) (Arquiteto Urbanista)
Coordenadora Area Fisica Territorial
Airam Teixeira Lima Erika de Lima Siqueira
(Pedagoga) (Estagiaria)
Area Social Area Social

Equipe Técnica Municipal do PLHIS:

Dina Lara Bezerra de Menezes Francisch Hé Assis Cavalcante
Coordenadora Area Fisica Territorial

abrina Maia Marque$ Gomes RObe”ﬁ?ﬁfgigﬁﬁg;ﬂg? Apoio
Area Social

Aquiraz— CE, abril de 2012

Edson Sa
Prefeito Municipal
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