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PARTE 1.
APRESENTAGCAO

O presente documento — denominado Produto 8. Plano de Regularizagao Fundiaria
/ Consolidagao Final — é o documento final, compatibilizado, do Plano Integrado de
Regularizagao Fundiaria (PIRF) da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Mucuripe. O PIRF
da ZEIS Mucuripe foi elaborado a partir de Termo de Colaboragao n°® 01/2018 firmado entre
a Prefeitura Municipal de Fortaleza, através do Instituto de Planejamento de Fortaleza
(IPLANFOR), e a Fundagao Edson Queiroz, através da Universidade de Fortaleza (UNIFOR),
para elaboragao dos PIRF's de 3 (trés) das ZEIS prioritarias: ZEIS Mucuripe, ZEIS Praia do
Futuro 11-B e ZEIS Serviluz.

O PIRF apresenta-se, no contexto de Fortaleza, como um dos mais importantes
instrumentos de planejamento urbano de promogao do direito a cidade com foco na
populagao mais vulneravel e tem por objetivo maior apontar caminhos nao sé para se
promover o atendimento significativo das necessidades relativas a regularizagao fundiaria,
mas, principalmente, por contribuir na promogao do acesso pleno a moradia e a dignidade
humana dos moradores da ZEIS através da garantia de direitos.

Como grande parte do problema encontra-se nas disparidades na apropriagao do
solo urbano e na seguranca juridica da posse ou da propriedade habitacional a todos os
cidadaos, o PIRF pretende servir também como instrumento de planejamento e deliberagao
de novas politicas publicas de inclusao socioterritorial, para os investimentos e para as
acoes e intervengdes programadas no contexto da ZEIS. Nesse sentido, sdo PRINCIPIOS do
PIRF da ZEIS Mucuripe:

1. Cumprimento da funcao social da propriedade e da cidade;

2. 0 uso da propriedade urbana em prol da qualidade de vida dos moradores, bem
como do equilibrio ambiental,

Garantia da propriedade ou da posse da moradia;

A efetividade da gestao democratica e da participagao comunitaria;

A equidade e o respeito as diferencgas;

Respeito a tipicidade e a caracteristicas das areas quando das intervengoes.

ook ow

Diante disso, os OBJETIVOS do PIRF da ZEIS Mucuripe:

1. Promover a diminui¢cao e/ou mitigagao dos impactos negativos e da degradacao
ambiental ocasionado pelo uso e ocupacao urbana e propiciar relagao
sustentavel dos moradores da ZEIS Mucuripe para com o meio ambiente e o
ambiente costeiro em que se encontram;

2. Colaborar com a recuperagao e protegao de areas ambientalmente vulneraveis,
em especial as dunas e seu ecossistema;

3. Contribuir para a promog¢ao de uma Economia Popular Solidaria e para o acesso
ao trabalho formal e a qualificagao profissional a populagao no territério da ZEIS;
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4. Contribuir com a ampliagao da oferta e a efetividade de assisténcia social para os
moradores residentes na ZEIS;

5. Promover condig¢des para a garantia da seguranga juridica da posse/propriedade
da moradia a populagao residente na ZEIS;

6. Fazer valer, nos termos da Constituicao Federal de 1988, da Lei do Estatuto da

Cidade e do Plano Diretor vigente, a fungao social da propriedade no territério da
ZEIS e no seu entorno imediato;

7. Contribuir a integracao socioespacial da ZEIS com seu entorno, bem como
instituir agoes que permitam a seguranca da permanéncia frente a possiveis

acoes contrarias do mercado imobiliario e do poder publico a populagao residente
na ZEIS;

8. Incentivar a organizagao, a mobilizagao e a atuagao comunitaria de forma a
fortalecer a governanca local;

9. Proporcionar o fortalecimento das instancias de planejamento e de gestao

democraticas referentes ao instrumento de regularizagao fundiaria de interesse
social;

10. Contribuir com o incentivo, manutencao e valorizagao das diversas formas de

manifestagoes populares, movimentos artisticos e culturais locais, existentes e
futuras;

O PIRF da ZEIS Mucuripe foi estruturado em oito (8) etapas, a saber:
1 — Elaboragao e aprovacgao do plano de trabalho e cronograma;
2 — Diagndstico socioecondmico, fisico-ambiental, urbanistico e fundiario;
3 — Elaboragao do Plano de Regularizagao Fundiaria;
4 — Normatizacao especial de parcelamento, edificagao, uso e ocupacgao do solo;
5 — Elaboracao do Plano Urbanistico;
6 — Elaboracao do Plano de Geragao de Trabalho e Renda;
7 — Elaboragao do Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social;
8 — Compatibilizagao dos Produtos e Finalizagao.

Com base nos objetivos do PIRF apresentados anteriormente, e na conclusao das
etapas anteriores, tem-se a presente proposta do Produto 8 - Plano Integrado de
Regularizagao Fundiaria Consolidado. A figura apresentada a seguir, representa o carater

integralizado dos Planos especificos que, juntos, compoem o Plano Integrado de
Regularizagao Fundiaria.
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Figura 1.1: Articulacao entre os produtos do PIRF.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.



INTRODUCAO

O processo de urbanizacao brasileiro se acelerou a partir da sequnda metade do
século XX, provocando um crescimento populacional expressivo. Entre 1960 e 2010, o Brasil
urbano cresceu, passando de 32 milhGes para 160 milhdes de pessoas vivendo em cidades
(IPEA, 2010). No ultimo meio século, as mudangas ocorridas a partir do crescimento
socioespacial das metropoles brasileiras reforgou a relagao entre pobreza urbana e
segregacao espacial no territorio.

Quanto a isso nao faltam leis inadequadas a realidade das nossas cidades, carentes
também de uma "“cultura” de gestao democratica possibilitando a efetiva participagao social
no planejamento urbano municipal. Esse fato destacou também uma dimensao bastante
perversa dos problemas urbanos brasileiros diretamente ligada ao parcelamento, ao uso e a
ocupacgao do solo, no qual os assentamentos populares e a questao ambiental se inserem e
desempenham um papel bastante significativo.

Na contramao deste contexto, no entanto, desde a Constituigao Federal de 1988
possuimos um conjunto de leis que, se devidamente aplicadas teria meios e instrumentos
eficazes de reverter o cenario atual. Consta na Constituicao Federal de 1988 o direito a
moradia, incorporado de forma explicita por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 14 de
fevereiro de 2000, que deu ao artigo 6° da Constituicdo Federal a seguinte redagao: “sao
direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao” (grifo nosso). Consta também na Constituicao
o capitulo que versa sobre a politica urbana (art.182 e art.183), cujos principios basicos sao
o planejamento participativo e a funcao social da propriedade.

Consta no Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257/2001) as normativas para as
politicas urbana e habitacional, delineando instrumentos de indugao do desenvolvimento
urbano, instrumentos de regularizagao fundiaria e instrumentos de democratizacao da
gestao urbana, a serem implementados nos municipios brasileiros.

Por fim, consta nos Planos Diretores Municipais a ordenag¢ao do desenvolvimento
urbano local seguindo os preceitos trazidos na Constituicao, a partir da definicao de
zoneamentos, de parametros construtivos e de instrumentos aplicaveis no territorio, dentro
da instrugao das contribui¢des do Estatuto da Cidade. No municipio de Fortaleza, um desses
instrumentos a serem aplicados na cidade, de carater regulatorio, trazido pelo Estatuto da
Cidade e incorporado no Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDP-For / Lei Municipal
Complementar N°062/2009), é a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). Atualmente, esta
estabelecido um total de 135 ZEIS, sendo 45 zonas do tipo 1, 56 zonas do tipo 2 e 34 ZEIS do
tipo 3.

1 Art. 126 — As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) sdo compostas por assentamentos irregulares com
ocupacao desordenada, em areas publicas ou particulares, constituidos por populacdo de baixa renda, precarios
do ponto de vista urbanistico e habitacional, destinados a regularizagao fundiaria, urbanistica e ambiental. [...] Art.
129 - As Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS 2) sdo compostas por loteamentos clandestinos ou
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Segundo a redagao trazida no Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDP-For), tal
zoneamento relativo as ZEIS do tipo 1 tem por objetivos:

| - efetivar o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana; Il - promover a regularizagdo urbanistica e
fundiaria dos assentamentos ocupados pela populagcdo de baixa
renda; Ill - eliminar os riscos decorrentes de ocupagdoes em areas
inadequadas; IV - ampliar a oferta de infraestrutura urbana e
equipamentos comunitarios, garantindo a qualidade ambiental aos
seus habitantes; V - promover o desenvolvimento humano dos seus
ocupantes. (FORTALEZA, 2009).

Ainda segundo o PDP-For, as ZEIS dos tipos 1 e 2 devem ser regulamentadas em lei
especifica e passar por um processo de elaboragao de um Plano Integrado de Regularizagao
Fundiaria (PIRF), compreendido como:

[...] um conjunto de agées integradas que visam ao desenvolvimento
global da area, [.] abrangendo aspectos urbanisticos,
socioecondmicos, de infraestrutura, juridicos, ambientais e de
mobilidade e acessibilidade urbana. (FORTALEZA, 2009).

Nesse sentido, faz-se necessario para a presente etapa a compreensao de alguns
conceitos-chave para o planejamento da regularizagao fundiaria dos territérios de interesse,
iniciando-se pelo principio constitucional da fungao social da propriedade. Entende-se por
funcao social da propriedade a compreensao de que a coletividade esta acima da
individualidade no direito de propriedade, ou seja, existem tanto direitos quanto obrigagoes
para com o ambiente natural e social do qual a propriedade faz parte. E importante frisar que
cabe ao poder publico regular seu uso e ocupacao de forma que a cidade privilegie os
interesses coletivos.

Quanto a moradia digna, este conceito corresponde a um direito humano e social
constitucionalmente garantido composto pela dignidade do morar, ou seja:

» agarantia de uma habitagao que permita uma vida digna e segura a seus habitantes,
através das condigdes fisicas adequadas da habitagdao sem risco a saude e a vida do
cidadao;

» da seguranga juridica da posse de sua habitacao, através do titulo de propriedade ou
de concessao publica que possam ser registrados em cartorio;

irregulares e conjuntos habitacionais, publicos ou privados, que estejam parcialmente urbanizados, ocupados por
populagdo de baixa renda, destinados a regularizagdo fundiaria e urbanistica. [...]. Art. 133 — ZEIS 3 - sédo
compostas de areas dotadas de infraestrutura, com concentragdo de terrenos nado edificados ou imodveis
subutilizados ou nao utilizados, devendo ser destinadas a implementagdo de empreendimentos habitacionais de
interesse social, bem como aos demais usos validos para a Zona onde estiverem localizadas, a partir de
elaboragédo de plano especifico” (FORTALEZA, 2009).
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*= do custo acessivel e proporcional as condi¢coes de renda do morador, incluindo-se
também custos de servigos publicos, impostos e demais tributos que incidem sobre
a habitacgao;

= de facil acesso / aquisicao a grupos minoritarios e/ou vulneraveis, tais como
indigenas e quilombolas, idosos, mulheres chefes de familia, pessoas com
deficiéncia, jovens emancipados, pessoas com doengas cronicas, etc.;

= em respeito as caracteristicas culturais dos seus cidadaos, referente a técnicas e
materiais tradicionais e/ou identitarios da comunidade, bem como disponiveis no
contexto local, adequacao climatica, caracteristicas regionais, entre outros.

O conceito de moradia digna vai além da dignidade da habitagao, incluindo também
o morar na cidade, ou seja, devem ser incluidos na sua compreensao o0s aspectos
relacionados a igualdade e isonomia no acesso a cidade, através de:

* acesso aos servicos e a infraestrutura disponivel na cidade, contemplando
saneamento ambiental (dgua, esgoto, drenagem, residuos), pavimentagao, energia
elétrica, iluminagao publica e telecomunicagoes, mobilidade etc.; bem como aos
servicos sociais de saude, educagao, seguranca, transporte, entre outros;

* Jlocalizacao adequada, ou seja, em area com oferta de emprego, infraestrutura e
servicos, bem como de permanéncia de lagos culturais, socioecondmicos e
identitarios.

Entende-se por regularizagao fundiaria os processos de ordem juridica, fisica e social
que tem como objetivo fundamental a garantia da permanéncia legal de moradores que
habitam assentamentos urbanos ocupados irregularmente a luz da legislagao vigente,
resultando em ajustamento da legislacdao e das condigdes urbanisticas, habitacionais e
ambientais, permitindo a melhoria da qualidade de vida e a construgao da cidadania a
populagao beneficiada.

= Quanto aos aspectos juridicos da regularizacao fundiaria entende-se a condicao
documental referente a legalizacao e registro cartorario do parcelamento do solo
urbano com consequente titulagao dos lotes e habitagoes a beneficio dos moradores,
a luz da legislagao vigente, com ajustes nos parametros presentes nesta por meio de
zoneamento especial que permita a permanéncia da maior parte do assentamento
sem prejuizo ao meio ambiente;

* Quanto aos aspectos fisicos, entende-se o ambiente natural e construido com sua
infraestrutura urbana e comunitaria, seus servicos e demais condigoes fisicas
presentes no espago;

= Quanto aos aspectos sociais entende-se o fortalecimento das relagdes e da
mobilizagao comunitaria, com foco na construgao e/ou desenvolvimento dos valores
cidadaos.

11



Assim, o presente plano pretende efetivar o direito a moradia digna aos cidadaos
habitantes da ZEIS Mucuripe por meio da sua regularizagao fundiaria em todos os niveis,
utilizando-se todos os instrumentos juridicos disponiveis e baseando-se nos principios da
funcao social da propriedade urbana, da igualdade e da isonomia e da dignidade da pessoa
humana.
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PARTE 2.
SINTESE DO DIAGNOSTICO

A ZEIS Mucuripe é uma das 45 ZEIS do tipo | demarcadas na cidade de Fortaleza,
instituida pela Lei Complementar N° 062, de 02 de fevereiro de 2009.

ZEIS em Fortaleza

@0123_45@1

LEGENDA

ZEIS Mucuripe

B zE1s doTipo 1

I zEI1S doTipo 2

| ZEISdoTipo3
D Limite Municipal
D Municipics da RMF

[] Regionais
Bairros

SISTEMA DE PROJECAO:
UTM ZONA %3" ANA ._
DATUM PLANIMETRICO:
SRC SIRGAS 2000
FONTE: PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE

N FORTALEZA 2009

/ ELABORAGAQ: EQUIPE
TECNICA UNIFOR

\

*/CATUBA

Mapa 2.1: ZEIS em Fortaleza.
Fonte: Plano Diretor Participativo de Fortaleza, 2009. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Abrange os bairros Varjota, Mucuripe, Vicente Pinzéon e Cais do Porto, que
correspondem a Secretaria Regional Il, na regido leste da cidade. Possui uma area total de
840.500,03m? ocupada por uma populacao estimada? de 19.506 pessoas?®, conferindo uma
densidade populacional de 232,07 habitantes por hectare. E constituida por
aproximadamente 4.354 domicilios e composta por uma estimativa de 5.954 familias, de
acordo com dados atualizados na elaboragao deste trabalho.

O levantamento mais recente de assentamentos precarios feito pelo Plano Local de
Habitagao de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS-For) em 2012 indica que a ZEIS Mucuripe
€ composta por oito assentamentos, denominados Praca do Coqueiro, Terramar, Saporé, Rua
Joao Arruda, Santa Edwiges / Varjota, Joao Arruda, Castelo Encantado e Morro do Teixeira.
Originalmente uma colénia de pescadores, ha muitos relatos sobre como o territério do
Grande Mucuripe comegou sua formacao®. A regidao do Mucuripe comegou a crescer por
volta de 1870 e perdurou durante as primeiras décadas do século XX. Entre os anos 40 e 50,
iniciam-se as obras do Porto do Mucuripe, trazendo desenvolvimento para area, como o
aumento da distribuicao de energia. Nessa época, o Mucuripe passou a receber as atividades
portudrias da cidade, substituindo o antigo porto do Poco da Draga.

A construgao da Avenida Beira Mar, nos anos de 1960, trouxe consigo novos fluxos e
servicos para aquela area, atraindo restaurantes, hotéis e edificios residenciais de alto
padrao, cuja edificagao se intensificou nos anos de 1980 e 1990.

Outro impacto a nivel municipal foi a criagao da via férrea Parangaba-Mucuripe, em
1941, que interliga os bairros homonimos e permite aumentar o fluxo de pessoas e produtos
na regidao. O interesse crescente pela orla e a instalagao do novo porto, foram fatores
culminantes na expansao da cidade rumo ao leste, gerando um crescimento populacional e
intervencoes de urbanizagao no Mucuripe.

Ao longo das décadas, a ocupacao informal foi se expandindo e se consolidando na
encosta do morro e em areas de menor interesse imobiliario, sendo o Mucuripe hoje um dos
maiores conglomerados informais de Fortaleza que, apesar dessas transformacdes, tem a
presenca de pescadores e a religiosidade como principais marcas de sua cultura imaterial.

2 Esta informacéo foi atualizada para este trabalho. Para o calculo da estimativa do numero de habitantes na ZEIS,
utilizou-se da metodologia adotada pelo Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS-For),
o qual aplicou a seguinte formula: Numero habitantes = (UH x MH) + [(UH x IC) x MH], sendo UH=unidades
habitacionais; MH=média de habitantes por domicilio; IC= indice de coabitagdo. O numero de unidades
habitacionais foi atualizado mediante levantamento de imagem satélite, observando diferenciagdo de cores e
texturas de telhados para contagem, realizada através do software Google Earth (2018).

3 De acordo com relato colhido em oficina de apresentacgao do diagnostico preliminar realizada no territério, alguns
membros do Conselho Gestor da referida ZEIS se manifestaram em oposicdo ao numero de habitantes
apresentado, considerando que este dado deva ser maior. Reforga-se aqui a necessidade de realizagdo de um
censo para caracterizagdo populacional mais precisa dessa ZEIS.

4 Um deles trata-se de uma histéria repercutida pelo bairro, que conta que os primeiros moradores do local foram
os indios Mocéds, que passaram sua tradigdo pesqueira adiante. Isso explica a presenga tao tradicional de
jangadeiros no bairro. Seu nome, em Tupi, significa “Caminho dos Mocds” (RAMOS, 2003). Outros relatos dizem
que a regiao foi primeiramente documentada pelo navegador espanhol Vicente Yanez Pinzon, historiador paulista,
sendo, portanto, nomeada como Cabo de Santa Maria de la Consolacion (VARNHAGEN, p. 19 apud NOBRE,
2010).
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Mapa 2.2: Delimitagao da ZEIS Mucuripe.
Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), 2009. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

2.1. INADEQUAGAO DA OCUPAGAO AOS ASPECTOS FisIcO-
AMBIENTAIS

2.1.1. DEGRADAGAO AMBIENTAL

Conforme mapeamento realizado pela SEMACE (2016), a ZEIS Mucuripe esta
localizada em area cujo ambiente caracteriza-se por trés diferentes Sistemas Ambientais: o
Ambiente Litoraneo, o Ambiente Eolico e o Ambiente de Tabuleiro Pré-Litoraneo — os quais
serao melhor definidos posteriormente. Quanto a caracterizagao do Ambiente Litoraneo na
ZEIS Mucuripe, este é composto pela Unidade Geoambiental chamada Planicie Fluvial, que
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abrange a regiao do Riacho Maceio; enquanto ao Ambiente Eodlico na ZEIS, este apresenta a
Unidade Geoambiental de Dunas Fixas. O Ambiente de Tabuleiro Pré-Litoraneo, por sua vez,
€ composto pela Unidade Geoambiental de mesmo nome, Tabuleiro Pré-Litoraneo.

Unidades geoambientais
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Mapa 2.3: Unidades Geoambientais e limite da ZEIS.
Fonte: SEMACE, 2016; SEUMA 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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A Planicie Fluvial que esta presente nesse ambiente (Riacho Maceid) se caracteriza
por ser area de acumulagao fluvial sujeita a inundacoes periddicas, apresentam-se muito
instaveis, com baixa capacidade de suporte de ocupagao do solo devido ao alto indice de
fragilidade ambiental que apresenta. Na ZEIS Mucuripe é identificada uma zona de
acumulagao®, apresentam-se enquanto Dunas Fixas, que sdo constituidas por morros de
areia pertencentes a geragdes mais antigas de dunas, caracterizadas principalmente pela
presenca de uma vegetagao arbustiva. O Tabuleiro Pré-Litoraneo, devido a intensa ocupagao
urbana que ocorreu nessa area da ZEIS estudada, este Ambiente ja foi profundamente
descaracterizado.

Ainda quanto a caracterizagao ambiental, a ZEIS Mucuripe esta sobre a bacia
hidrografica Vertente Maritima®, que tem, dentre os principais contribuintes, o Riacho
Maceid6. Devido a topografia favoravel, os recursos hidricos da bacia Vertente Maritima
encaminham-se diretamente ao mar.

O sistema hidrico da Vertente Maritima pode ser dividido em sete sub-bacias — no
caso do presente estudo, sera utilizado como recorte para a analise a sub-bacia composta
pelo Riacho Maceid, que sofre também influéncia do Riacho Papicu e da Lagoa do Papicu, e
é responsavel por drenar as aguas pluviais dos bairros Papicu, Varjota e Mucuripe e recebe
parte das drenagens dos bairros Aldeota, Meireles, Vicente Pinzén e Lourdes (MAIA, 2010).

Area em analise, o territério da ZEIS Mucuripe é cortado pelo Riacho Maceid,
importante curso fluvial da regiao, que vem sendo prejudicado e apresentando um quadro
bastante comprometido em relagdao as condigées ambientais. Uma de suas provaveis
nascentes’, por exemplo, encontra-se em uma galeria subterranea, nas proximidades do
Hospital Geral de Fortaleza (HGF), que segue canalizada subterraneamente por um trecho de
mais de um quilémetro.

Depois do trecho em galerias subterraneas, o Riacho aflora superficialmente no
cruzamento da Rua Tavares Coutinho e Rua Dr. Alisio Mamede, no bairro Varjota. A partir de
entao, correndo a céu aberto, o riacho passa a dividir espago com as edificagoes construidas
proximas a seu curso, encontrando-se por vezes mais estrangulado ou menos estrangulado.
Apesar disso, ainda apresenta trechos com consideravel area de varzea.

Em um dos trechos finais, o Riacho Maceio6 confluéncia com o Riacho Papicu, proximo
ao cruzamento da Rua Dr. José Augusto Ribeiro com a Rua Santana. Atravessando

5 Significa que sdo areas em que a energia do vento nao é suficiente para realizar o transporte de areias, ocorrendo
acumulagao de sedimentos, e assim formam-se dunas, que podem apresentar diferentes aspectos e formas. Nas
areas mais proximas as praias, por exemplo, costumam se constituir dunas frontais que apresentam uma menor
amplitude e sao fixadas pela presenga de vegetagdo. Ao formar as Dunas Frontais os sedimentos continuam a
migrar através das areas que se configuram como areas de deflagdo até que o vento, ao ficar menos intenso,
consolida a formagao das Dunas Méveis com amplitude superior as apresentadas pelas Dunas Frontais. As Dunas
Moveis avangam sobre o continente e o vento vai perdendo for¢ca, com isso a vegetagao passa a fixa-las formando
assim Dunas Fixas.

6 As bacias hidrograficas sédo consideradas como unidades basicas de gestao para o gerenciamento integrado dos
mananciais hidricos visando o melhor aproveitamento de suas potencialidades.

7 Segundo Maia (2010, p. 103), a canalizagédo dos trechos iniciais do Riacho Maceié dificulta a exata localizagao
de suas nascentes.
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subterraneamente a Avenida da Abolicao, encaminha-se entao para sua foz, localizada em
trecho da Av. Beira Mar, proximo a Estatua de Iracema, desaguando diretamente no mar. A
area as margens do Riacho Macei6 é ocupada tanto por uma série de domicilios de
populagao de baixa renda como por edificagdes de uso comercial, desde restaurantes e lojas
até oficinas de veiculos e motos.

Dentro do territério da ZEIS Mucuripe, especificamente, essas ocupacgoes
concentram-se em trecho da Rua Saporé (entre a Avenida da Abolicao e Rua Joao Arruda),
em trecho da Rua Dr. Alisio Mamede e em trecho da Rua Dr. José Augusto Ribeiro. Essa area
dentro da ZEIS Mucuripe nao dispoe de rede coletora de esgoto, sendo os dejetos oriundos
das edificagOes dessa area langados diretamente no Riacho Maceié.
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Em estudo do Instituto de Ciéncias do Mar (Labomar) da Universidade Federal do
Ceard, a principal causa da degradacao do Riacho Maceid é o langcamento de esgotos
domésticos, ligados clandestinamente as galerias pluviais que desaguam no recurso hidrico
durante todo o seu percurso. Ha ainda a utilizagcao das margens do Riacho como deposito
de residuos solidos de diversas naturezas, que tanto contribui para a intensificagdo da
poluicao microbioldgica, como também para o processo de erosao e assoreamento do
recurso hidrico.

Rede de agua (RDA) e rede de esgoto (RDE)?

De acordo com a metodologia adotada, na ZEIS Mucuripe 89,69% dos lotes estao em
vias que contam com RDA. Verificam-se casos de lotes que provavelmente nao tem acesso
arede de abastecimento de agua; estes se encontram em miolo de quadras ou em ocupagao
nas proximidades do Riacho Maceid, bem como edificagcdes confinantes ao muro do
Conjunto Alto da Paz Il. Ainda assim, esses lotes podem ter acesso ao abastecimento de
agua por outros meios, como ligagao clandestina ou através de pogos.

Em relacao a RDE, aponta-se que a situagao é mais grave, pois cerca de 30% dos lotes
estao localizados em vias que ainda nao tém essa infraestrutura implantada. Ainda ha a
possibilidade de haver lotes que, mesmo estando em vias com RDE, nao estarem
oficialmente ligados a rede. A situagao se agrava porque uma grande parcela desses lotes
encontra-se proxima as margens do Riacho Maceio.

Coleta de lixo

A andlise feita a sequir pretende identificar areas da ZEIS Mucuripe que possam estar
com alguma deficiéncia em relagao a coleta de lixo, bem como apontar locais de acimulo de
lixo e entulho. Através de dados fornecidos pela ACFOR, responsavel pela fiscalizagao do
servico analisado, foi mapeado, para melhor compreensao, o sistema de coleta de residuos
soélidos e pontos de acumulo de lixo.

Cabe destacar que na porgao oeste da ZEIS Mucuripe todas as rotas de coleta de lixo
sao feitas através de caminhao compactador. Entretanto ha uma quantidade razoavel de
imoéveis que nao tém coleta de lixo em suas ruas. Na parte leste do territorio da ZEIS, por sua
vez, a coleta com microcoletor cobre algumas ruas, mas varias outras também ficam sem o

& A partir de dados fornecidos pelo IPLANFOR, oriundos da Autarquia de Regulagéo, Fiscalizagdo e Controle dos
Servigos Publicos de Saneamento Ambiental (ACFOR), foi feito estudo a fim de analisar como essas redes se
distribuem na ZEIS Mucuripe. Nos mapeamentos oficiais das redes de agua e esgoto quais a Equipe Técnica
UNIFOR teve acesso, consta o desenho da rede propriamente dita, sem indicativo de quais lotes estao realmente
ligados a estas. Assim, nos mapas de analise da RDA e RDE estao classificados os lotes que se encontram em
vias que contam ou ndo com as redes de infraestrutura acima mencionadas. Vale frisar que ndo foi mensurado
devido a limitagdes metodoldgicas, a quantidade de lotes que realmente estdo conectadas as redes, de forma que,
pode existir lotes que estejam em vias com acesso as supracitadas redes, mas que ndo estejam ligados a estas.
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atendimento do servigo. Ainda referente as informacgoes fornecidas pela ACFOR, nao ha
trabalho de garis comunitarios® nos limites do territorio.

Nas proximidades da ZEIS Mucuripe existem dois Ecopontos'® entretanto nao sao
perto o suficiente da ZEIS para que a populacao desta efetivamente os use. Observou-se que
a areas alvo de depdsito irregular de lixo e entulho estao préoximas do Riacho Maceio ou as
margens do corpo hidrico. Percebe-se que, de modo geral, onde nao ha algum tipo de coleta
direta sao formados pontos de acumulo de lixo, principalmente em locais onde nao se tem
uso especifico.

Moradores da ZEIS apontaram a significativa presenca de catadores percorrendo a
regiao, e que ha aqueles que recolhem os residuos sélidos em outras regioes e se deslocam
até o territorio da ZEIS, mais especificamente aos arredores do Riacho Macei6 e também a
trechos da Av. Via Expressa, para disp6-los irregularmente nesses locais.

Drenagem'’

Na ZEIS Mucuripe, a regiao que apresentam maior intensidade na possibilidade de
alagamento é nas proximidades da Travessa Capilé, localizada na regiao central da ZEIS.
Ainda nessa area, sao detectados pontos de possiveis alagamentos na Av. Almirante
Henrique Sabodia. Vale ressaltar que o Parque Riacho Maceid é um importante elemento de
drenagem natural.

Na parte leste do territério, o encontro da Avenida dos Jangadeiros com a Rua
Francisco Alves Pereira também se mostra como zona passivel de alagamento. Ja na porgao
oeste, os dois cruzamentos que apresentam mancha mais escura em relagao a possibilidade
de alagamento sao os encontros da Rua José Frota com Manuel Jesuino e da Rua Castro
Monte com a Rua Alvaro Correia.

Foi relatada a ocorréncia de processos de aquaplanagem'?, ou hidroplanagem,
decorrentes da insuficiéncia da infraestrutura de drenagem, tém favorecido a ocorréncia de
acidentes envolvendo veiculos. Um dos lugares citados pelos moradores em que acidentes
tém ocorrido com maior frequéncia devido a aquaplanagem é a Av. Via Expressa.

9 De acordo com a PMF, “os garis comunitarios acessam areas onde o caminhao coletor ndo consegue chegar,
como becos, vielas e escadarias, recolhendo o lixo na porta das casas e destinando o material ao local correto,
evitando o acumulo irregular de residuos em areas publicas.” Informagdes retiradas de <http://twixar.me/MD4K>.
10 Equipamento que oferece local para descarte correto de pequenas proporgdes de entulho, restos de poda,
moveis e estofados velhos, além de materiais reciclaveis.

A equipe técnica UNIFOR solicitou dados oficiais da rede de drenagem pluvial aos 6rgdos competentes,
contudo essas informagdes ndo foram repassadas até o fechamento do diagndstico. Com isso, se elaborou uma
metodologia alternativa para avaliar as possibilidades de alagamento na ZEIS. A sistematizacdo dessas analises
foi feita com suporte de ferramenta de geoprocessamento.

12 Aquaplanagem é quando um os pneus de um veiculo ao passar sobre uma fina camada de agua perdem o
contato com o asfalto e o motorista ndo consegue ter controle sobre a diregéo.
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Cobertura vegetal

Para além da degradagao ja abordada da regiao do Riacho Maceid, com perda
consideravel de sua mata ciliar e das varzeas, toda a area da ZEIS também perdeu a maior
parte da sua cobertura vegetal natural durante o seu processo de ocupagao urbana,
registrando, além das problematicas acima mencionadas, alteragao nos padrdes climaticos
locais e regionais, sobretudo através do fendmeno conhecido como ilha de calor urbana.

Segundo Paula (2012), a expansao desordenada da cidade e do setor industrial que
se instalou nas adjacéncias do porto do Mucuripe, na década de 1960, acarretou na
descaracterizagao das dunas que ali se encontravam, com o desmatamento e
terraplanagem, para a construcao de vias de circulagao, edificios residenciais e até uso das
areias na construcao civil.

Hoje a mais expressiva, ainda que degradada, mancha remanescente de vegetacao
dentro do territério da ZEIS Mucuripe trata-se da mata ciliar Riacho Maceid. Sua existéncia
se da devido principalmente a dificuldade, devido o relevo com declividade acentuada, de
ocupacao dessas areas.
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Resultado das Possibilidades de Alagamentos
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Mapa 2.5: Resultado das possibilidades de alagamentos.
Fonte: IPLANFOR, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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2.1.2. RELAGAO ENTRE A OCUPAGAO E AREAS DE PRESERVACAO

No marco regulatério municipal, dentro do macrozoneamento ambiental, foi definido
pelo Plano Diretor Participativo de Fortaleza, no ano de 2009 (alterado em 2018), a
delimitagao de Zona de Preservagao Ambiental (ZPA) e Zona de Recuperagao Ambiental

(ZRA) em trecho que se encontra dentro da poligonal da ZEIS Mucuripe.
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Mapa 2.7: Areas de preservacao e condigdes para regularizagao fundiaria.

Fonte: SEMACE, 2016; SEUMA, 2018. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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A ZPA existente no territorio em estudo caracteriza-se por ser faixa de preservagao
permanente dos recursos hidricos (ZPA 1)'3, onde é proibido o parcelamento e utilizagao do
solo que nao para fins sustentaveis, margeando com dimensao variavel o Riacho Maceié e o
Riacho Papicu a partir dos trechos em que esses corpos hidricos afloram a superficie até o
desague ao mar na foz do Riacho Maceié. Tangenciando a delimitagcdo da ZPA 1'%, tem-se
a delimitagao da ZRA'®, que se trata de uma faixa com atributos ambientais consideraveis e
que deve servir ao amortecimento da ocupagao e recuperacao do ambiente natural
degradado. A partir da promulgacao do PDP-For, em 2009, passou-se a nao ser permitido
mais o parcelamento em areas de ZRA, devendo a ocupacgao do solo se restringir as glebas
ja loteadas.

Quanto a legislagao (Unido e Estado do Ceara), identifica-se na ZEIS Mucuripe a
sequinte configuracao de Areas de Preservacdo Permanente (APP), em base cartografica
cedida pela SEMACE (2016), no que se tem APP de protegao de recursos hidricos e APP de
dunas fixas. Percebe-se a incongruéncia da demarcacao de areas de preservagao ambiental
com a legislagao das diferentes esferas, devendo-se identificar as medidas necessarias para
a promocao de regularizagao fundiaria nesses dois casos especificos da ZEIS Mucuripe.

Apesar da legislagao a nivel federal possibilitarem a permanéncia de ocupagoes em
area de preservagao (APP) — na medida em que sejam tomadas solugdes para a mitigacao
da degradacao ambiental causada aos recursos naturais —, de acordo com a legislagao
municipal nao é permitida a consolidacao de ocupagao em area demarcada como ZPA,
devendo a populacao afetada ser reassentada, nos tramites colocados pela lei do PDP-For
(2009)'¢. Deste modo, seguindo a legislagao, os trechos ocupados no decorrer de ZPA na
ZEIS nao deveriam ser consolidados e deveriam ter sua populagao realocada.

Assim, identifica-se uma estimativa de 139 edificagbes — de baixo padrao
construtivo, que podem ser residenciais, comerciais ou ter outros usos — ocupando trecho
delimitado dentro da ZEIS Mucuripe como sendo area de preservagao ambiental de recursos
hidricos, nos modos do PDP-For.

3 AZPA possui parametros de ocupacgao estritamente restritos, ndo permitindo construgdes e exigindo indice
de permeabilidade do solo igual a 100%.

4 Como anteriormente tratado, a ZPA nao permite que se realize regularizagdo fundiaria nessa area a ser
ambientalmente preservada, devendo a populagdo ser reassentada conforme a legislagdo em questdo. Ainda,
quando ZPA dentro de limite de ZEIS, necessita-se a elaboragéo de plano integrado de regularizagéo fundiaria —
sendo este o motivo do estudo aqui apresentado. Ja para ZRA e ZIA, a legislagdo municipal estabeleceu como
um dos instrumentos passiveis de serem aplicados nesses territérios os de regularizagéo fundiaria.

S A ZRA possui pardmetros um pouco menos restritivos, permitindo constru¢cdes, desde que em éreas
anteriormente loteadas e com menores taxas de ocupacgéo e gabarito maximo das edificagbes em 15 metros.

6" No entanto, o Poder Publico em Fortaleza permitiu por meio de Operagéo Urbana Consorciada (OUC) Parque
Foz Riacho Maceid, assinada no ano 2000, a modificagdo de uma area que na época, de acordo com o Plano
Diretor de 1991, era definida como ZPA. Essa permissdo se deu a) flexibilizando o zoneamento definido
anteriormente em lei; e b) reduzindo o perimetro da ZPA neste trecho para a construcdo de trés edificacbes
verticais de empreendimento imobiliario destinado a moradia e atividade hoteleira. Em contrapartida, o ente
privado comprometeu-se a recuperar a foz do Riacho Macei6, através da implantacdo de projetos de drenagem,
canalizacdo e saneamento de sua foz, e a construcdo e implantacdo do Parque Foz Riacho Macei6. Para a
construgdo das edificagdes, foram removidas da area 87 familias por meio de indenizagdes. Ainda que a area
acima tratada nao esteja dentro da ZEIS Mucuripe, encontra-se préxima aos limites da ZEIS e, também, diz
respeito a area de preservacgao que envolve o Riacho Maceid, indicando que as intervengdes do Poder Publico
em areas de preservagio e de recuperagdo ambiental podem ter diferentes critérios, de acordo com os interesses
imobiliarios pela area.
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Quanto aos marcos legislativos da Uniao e do Estado, tem-se no territério da ZEIS
Mucuripe a APP de dunas que se estende por porgao consideravel do territorio da ZEIS,
englobando todo o trecho das comunidades Castelo Encantado e Morro do Teixeira. No geral,
no caso dessas comunidades, trata-se de ocupacao de edificacdes de baixo padrao
construtivo, porém a area ja fora anteriormente beneficiada pelo Poder Publico com a
implantacao de infraestrutura urbana basica (rede de agua e esgoto, calgcamento e alguns
equipamentos sociais).

Além dessa, tem-se a existéncia do Edificio Caravelle, prédio com 16 pavimentos,
construido a encosta do Morro do Teixeira (area de duna), localizado na Avenida da Aboligao.
Também na area definida como APP de dunas fixas dentro da poligonal da ZEIS Mucuripe foi
construida, no ano de 2010, fabrica da GME M. Dias Branco (conhecida como fabrica de
manteiga), localizada no topo da duna; bem como, mais recentemente, em 2016, foi
construido o equipamento Escola de Gastronomia Social Ivens Dias Branco, também no topo
da duna.

Lembrando que, o PDP-For nao considera a area acima descrita como area de
preservagao, e sim como ZIA 2 - Praia do Futuro, e que o mesmo ja realizou benfeitorias de
infraestrutura bdasica na regido, autorizou edificagcao de empreendimentos diversos, bem
como o proprio ja construiu equipamentos publicos e conjunto habitacionais na area de ZIA
2. No caso das ocupagoes em ZPA, demarca-se a condicdo de nao ser possivel a
regularizagao fundiaria, e consequentemente a necessaria realocagao da populagao. E, no
caso das ocupagdoes em APP de dunas, demarca-se a condicao de ser possivel a
regularizacao fundiaria.

2.1.3. CONDIGAO DO RISCO'?

A Defesa Civil de Fortaleza conta com mapeamento das areas de risco referente ao
ano de 2010 no que consta, na época, a existéncia de dois poligonos definidos como area de
risco dentro da ZEIS Mucuripe. Uma dessas areas de risco fora eliminada'® com a realocagao
de cerca de 72 familias que antes ali residiam'®. Tratava-se de ocupagao em area de encosta
da duna do Morro do Teixeira, categorizada enquanto area de risco de deslizamento.
Localizava-se entre a via férrea e o Castelo Encantado, composta por edificagoes de baixo

7" 0 referente tépico propde-se a examinar as condi¢gdes da ocupagdo urbana e as areas de risco, utilizando-se

de dados secundarios para a elaboragéo do referido diagnéstico. A analise aqui proposta combina-se ao que foi
apresentado nos tépicos anteriores, sobre as caracteristicas e fragilidades geoambientais e as ocupagdes em
areas de preservacgado. Os dados sobre as condi¢cdes geotécnicas devem ser complementado pelo mapeamento
das areas de risco na ZEIS Mucuripe, de acordo com o 6rgdo competente, segundo o tipo de risco e o grau deste,
bem como o histérico dos eventos registrados e informagdes sobre a populagdo atingida dentro de recorte temporal
definido. Além disso, para analise da ocupacgéo existente e a relagdo com o risco tecnoldgico, também fora
solicitado aos 6rgaos competentes a oficial delimitagdo dos trechos contiguos nio edificantes devido aos troncos
de vias estruturantes e ferrovias.

8 Entende-se por “area de risco eliminada” aquela que através de intervengdes (em infraestrutura ou de
reassentamento da populagéo atingida) passa a ndo mais representar risco.

19 Estimativa de 72 familias que residiam na referida area de risco, segundo o mapeamento de areas de risco
da Defesa Civil em 2010.
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padrao construtivo e em situagao precaria. No local da anterior ocupacao, foi construida
Escola de Gastronomia Social lvens Dias Branco, em 2016. Na area foram realizadas, pelo
Poder Publico em parceria com M. Dias Branco, obras de contengao e fixagao da encosta da
duna, construgao de pracga, anfiteatro e escadarias e rampas que ligam o topo do morro a
Avenida Abolicao, ao pé da duna.

Segundo o mapeamento de 2010, a outra area de risco delimitada pela Defesa Civil
dentro da ZEIS Mucuripe, ainda existente, encontra-se as margens do Riacho Maceid, em
APP, e é categorizada enquanto area de risco de inundagao. Localiza-se a margem esquerda
do riacho, em trecho da Rua Saporé (entre a Avenida da Aboligao e Rua Joao Arruda). A
informagao, por ser referente ao ano de 2010, pode estar desatualizada.

Ainda das informacdes coletadas com moradores locais durante visita ao trecho de
risco na Rua Saporé, estima-se que as aguas de inundagao do Riacho Macei6 chegaram a
atingir, em periodos de chuvas mais intensas, cota do nivel da agua de 6m, confirmando a
existéncia do alto risco de inundacgao na area.

No que tange ao mapeamento de areas de risco, o PLHIS-For (2012) apresentou novo
mapeamento das areas de risco na cidade. O mapeamento do PLHIS-For levou em
consideracgao, além do risco ambiental, também as condigbes do risco tecnoldgico?®, que
ampliou o niumero de areas de risco em Fortaleza. Assim, quanto as areas de risco dentro da
ZEIS Mucuripe definidas pelo PLHIS-For, além das duas areas anteriormente citadas (de
risco de deslizamento no Morro do Teixeira — ja eliminada — e de risco de inundagao as
margens do Riacho Maceio), foi também demarcada area suscetivel a risco tecnolégico em
trecho que margeia a via férrea, na Avenida Almirante Henrique Sabdia entre as vias Travessa
dos Jangadeiros e Rua Alto Alegre.

A area suscetivel a risco tecnoldgico corresponde ocupacgdes em faixa de dominio da
via férrea, que se deu nao sé dentro da ZEIS Mucuripe, mas também ao decorrer de toda a
linha férrea que liga a Parangaba ao Mucuripe, com 12,7 km de extensao, e que pertencia a
antiga estatal Rede Ferroviaria Federal S/A - RFFSA, e que depois foi transformada em ramal
do sistema Veiculo Leve sobre Trilhos. O trecho em questao dentro dos limites da ZEIS
Mucuripe, demarcado pelo PLHIS-For como area de risco, passou por intervengdes para a
implantagao do sistema de Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT, bem como para a construgao
das estacOes de acesso aos passageiros e de passarelas elevadas para pedestres, no que,
para tal, edificacoes na faixa de interferéncia do VLT sofreram intervencdes — seja sua

20 Ocupacbes em: areas de servidao de linhas férreas - 15 metros a partir do eixo; areas de servidao de linhas

de alta tensdo - 15 metros a partir do eixo; areas sobre estagdes e redes de sistemas de saneamento basico; e
areas de estruturas construidas comprometidas utilizadas como moradia (PLHIS-For, 2012).
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adequacao ou retirada. Também foram construidos muros e cercas metalicas para impedir
que as pessoas atravessassem os trilhos em areas inseguras?'.

Permanecem os incomodos gerados pelas obras para a implementagao do VLT na
regiao, que ainda inacabadas, acumulam materiais da construcao civil, como os proprios
trilhos dispostos empilhados no local, e entulhos remanescentes das obras.

2.2. INFORMALIDADE DO TRABALHO E A BAIXA RENDA??

A sequir, tendo em vista que se partiu de uma questao macro (a informalidade do
trabalho e a baixa renda) para identificar problematicas mais especificas no territério,
buscou-se segmentar essas abordagens em outros dois subtopicos: “Desemprego
estrutural” e "Disfuncao da educacao frente a preparacao para a vida ativa".

2.2.1. DESEMPREGO ESTRUTURAL?3

A ZEIS Mucuripe possui uma estimativa de 19.506 habitantes, dos quais, em 2010,
26,1% pertenciam ao grupo etario de criangas e adolescentes, 62,2% pertenciam ao grupo
etario de jovens e adultos, e 11,7% pertenciam ao grupo etario de idosos, segundo o Censo
Demografico do IBGE de 2010.

Se compararmos a faixa etaria de jovens e adultos, entre os anos de 2000 e 2010,
segundo os Censos IBGE, houve aumento de 3,33% dessa populagao. Isso significa que a
tendéncia para o municipio de Fortaleza de aumento do grupo etario correspondente as
pessoas com idade ativa?* se repete para o limite da ZEIS Mucuripe, reafirmando o cenario
de maior demanda por empregos para essa populagao. Sendo assim, cresce a probabilidade
de maior concorréncia e dificuldade de insercao no mercado de trabalho para jovens e
adultos residentes da ZEIS Mucuripe.

21 Qliveira (2018, p. 17) aponta inconsisténcias quanto ao projeto do modal VLT em Fortaleza, que “é quase
completamente desvinculado do sistema viario da cidade” e as intervengdes realizadas para a implantacao deste
impuseram barreiras fisicas e simbdlicas aos que viviam em seu entorno. Durante a oficina de apresentagéo do
Produto 2.1. Diagndstico (Preliminar), integrantes do Conselho Gestor e moradores da ZEIS Mucuripe apontaram
que as referidas intervengbes realizadas para a implementagdo do VLT na regido podem ter intensificado a
exposicdo dos moradores e transeuntes a situagdes de risco relacionado a via férrea. E temem que, no decorrer
dos anos, a populagéo residente nas bordas dos trilhos acabe por infringir os muros e cercas para atravessar a
barreira intensificada pela implementacao do VLT.

2" Diante do cenario de escassez/incompletude/imprecisdo das informacdes encontradas, fez-se necessario
pensar em métodos complementares de pesquisa e levantamento de dados, dentro da possibilidade de tempo e
de equipe disponiveis para este trabalho. Coube ainda, em determinados cenarios, assumir as deficiéncias dos
dados apresentados, de modo que se admitiu que aqueles dados poderiam ou nao condizer com a realidade,
sendo aquela analise, portanto, apenas uma tentativa de aproximacgao. No ultimo caso, recomenda-se a realizagéo
de um levantamento de dados primarios socioecondmicos voltados exclusivamente para a ZEIS Mucuripe, na
perspectiva de continuacao e futura aplicagédo do trabalho aqui desenvolvido.

23 Apesar de apresentar-se como topico separado, este possui complementaridade e necessita de constantes
sobreposi¢des em relagao ao toépico seguinte, “Disfun¢do da educagao frente a preparagao para a vida ativa”, para
que se consiga visualizar os aspectos socioecondmicos locais de maneira ampla e integrada.

24 Segundo o “Relatério da ZEIS - Comité Técnico Intersetorial e Comunitario da ZEIS” (Fortaleza, 2015), a
populagédo com idade ativa se classifica entre 20 e 59 anos de idade. Para este trabalho, a faixa etaria agrupada
como “jovens e adultos” engloba as faixas etarias de 18 até 59 anos de idade.
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Até aqui, ainda nao é possivel analisar o fator “desemprego” como uma constante
para os moradores da ZEIS. Isso porque, apesar de constatado o aumento populacional da
PEA, isso por si s6 nao induz a impossibilidade de acesso ao mercado de trabalho.

O documento “Concentragao Setorial de Empresas, por Bairro, em Fortaleza",
produzido em 2014 pela SDE — Secretaria (Municipal) de Desenvolvimento Econémico - foi
elaborado com a finalidade de mapear a distribuicdo e concentragcao das atividades
econdmicas na escala de bairro, em Fortaleza. No que diz respeito aos bairros Cais do Porto,
Mucuripe, Varjota e Vicente Pinzon, nos quais a ZEIS Mucuripe se insere, esse estudo
apresenta dados apenas para os trés ultimos bairros citados, estando o Cais do Porto
representado como "“bairro sem registro”.

Tem-se que a ZEIS Mucuripe esta a 5,5Km de distancia do bairro Centro, a 2,5Km de
distancia do bairro Meireles e a 3,5Km de distancia do bairro Aldeota. Esses bairros estao
nas primeiras posi¢oes no ranking por n° de estoque de estabelecimentos. Em quatro (4)
anos (de 2006 a 2014), o total de estabelecimentos no bairro Mucuripe aumentou em 32%,
no bairro Varjota em 37% e no bairro Vicente Pinzén diminuiu em 32%.

Quando se analisa a predominancia das atividades econémicas registradas para
esses bairros, no ano de 2014, tem-se que os setores mais contemplados sao os de:
Condominios Prediais; Comércio varejista (mercadorias em geral); Comércio varejista
(materiais de construgao); Estabelecimentos de servigos de alimentagao; Construcao de
edificios; Comércio varejista (agougues e peixarias); Servigos de bufé; Servigos ambulatérios
(medicina e odontologia); Hotéis e similares.

As classes de condominios prediais, comércio varejista (materiais de construgao e
mercadorias em geral) e servigos de alimentagao, aparecem no geral em maior quantidade,
sendo que “condominios prediais” e “servicos de alimentagao” aparecem com maior
frequéncia, podendo ser notadas nos trés bairros. Relativo ao nimero médio de pessoas
empregadas destacam-se servigos de alimentagao, construgao de edificios, hotéis e
similares, e condominios prediais.

De acordo com relatos e observagao de campo, ha uma grande quantidade de
pequenos comércios em todo o territorio da ZEIS, ratificando os nimeros encontrados para
o comércio varejista em geral, com a realizagao de uma feira ao ar livre nas quintas-feiras,
localizada proxima a Paroquia Nossa Senhora da Saude, que comercializa frutas, verduras,
roupas, mercadorias em geral. A feira supracitada nao é feita de fato por moradores da
comunidade, mas sim de outras localidades do Grande Mucuripe. Ainda, foram identificadas
outras feiras como a que acontece dia de domingo na igreja Sao Pedro, no Vicente Pinzon, e
outra que acontece dia as quartas-feiras na Avenida dos Jangadeiros.

Sobre as atividades econdmicas especificas do territério e as vocacgdes laborais da
populagao da ZEIS, foi verificado que ha muito potencial em atividades ligadas aos seguintes
setores: setor de alimentos e bebidas (falam dos anos nos quais muitos bares e restaurantes
da regiao recebiam pessoas de toda a cidade, reconhecendo a memdria afetiva que a
populagao tinha ao associar a regiao do Grande Mucuripe ao setor alimenticio); setor de
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producao de eventos (e todos os servigos ligados a esse setor, desde a confecgao e venda
de itens decorativos, até locagao e organizagao para realizagao de eventos diversos); setor
de artesanato. Fala-se também que ainda é muito recorrente para algumas familias a forte
presenca da cultura pesqueira, atividade tradicional que reflete no sustento de muitas
pessoas no interior da ZEIS.

De modo geral, considera-se que a ZEIS Mucuripe esta localizada em um territério
(levando em conta seu entorno imediato) onde ha grande concentragao de estabelecimentos,
sem considerar as especificagoes dos setores de atividades aos quais essa concentragao
estd relacionada. Para a SDE?, os bairros Vicente Pinzén, Mucuripe e Varjota estao
classificados como de baixa, de média e de alta concentracao de empresas,
respectivamente. Relativo a Regional I, onde a ZEIS esta inserida, essa possui as mais altas
concentragoes de empresas dentre todas as Regionais de Fortaleza.

Diante disso, o documento de “Analise da Competitividade dos bairros de Fortaleza",
produzido pela SDE em 2017, traz um panorama do cenario competitivo das empresas na
cidade. E tem-se para os bairros Mucuripe, Vicente Pinzén, Varjota e Cais do Porto, o indice
de Competitividade dos Fatores Econémicos com o valor de 74,9 / 42,82 / 71,17 e 36,03,
respectivamente.

Ao sobrepor ainformacao do indice de competitividade dos fatores econémicos junto
a informagao de proximidade aos bairros que possuem os maiores estoques de empresas
de Fortaleza, conclui-se que a ZEIS Mucuripe (ou de forma geral, os bairros nos quais a ZEIS
esta inserida), na perspectiva das empresas, configura-se em territorio potencial provedor
de mao-de-obra qualificada. Ao mesmo tempo em que, na perspectiva dos trabalhadores,
exige maior grau de capacitagao/escolaridade da populagao economicamente ativa que
deseja entrar no mercado de trabalho para alcancar melhores empregos, tendo em vista o
indice de competitividade elevado para esse fator que sugere grande quantidade de mao-
de-obra qualificada disponivel.

Voltando o olhar para o territério da ZEIS Mucuripe de forma mais pormenorizada, no
que diz respeito a renda média dos responsaveis por domicilio no ano de 2010, encontram-
se variagOes dentro da ZEIS de renda entre 1 e 3 salarios minimos, e em menor grau de
representatividade, acima de 5 salarios minimos.

E possivel perceber que, a por¢ao da ZEIS localizada mais & oeste possui uma nitida
diferenciacao entre o que esta dentro do poligono e o que esta fora. Isso porque a porgao
oeste é a que mais se aproxima da parte da cidade que concentra alta renda. Ja na parte
leste, 0 entorno coincide com a existéncia de outros assentamentos mapeados pelo PLHIS-
For, também precarios do ponto de vista socioeconémico.

25 Segundo intervalos estabelecidos na plataforma que mapeia as atividades econdébmicas em Fortaleza.

Disponivel em:  <https://public.tableau.com/profile/secretaria.de.desenvolvimento.economico.sde#!/vizhome
/Indicel CABAtualizao/Painel1>. Acesso em: 29 mar 2019.
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Quando a variavel “renda" é analisada pela perspectiva da distribuigao da renda do
domicilio pelas pessoas da familia (per capita), havia em 2010 uma significativa parcela de
individuos vivendo com renda entre R$70,00 e 3 salarios minimos?® (a soma abrange um total
de 81,27%).Pressupde-se com esses dados que os moradores da ZEIS, em 2010, ou
possuiam um elevado grau de desemprego, ou estavam alocados em setores econémicos
que pagavam menores salarios.

Quanto mais distante da area com maior estoque de empregos, mais vulneravel
economicamente e socialmente se apresenta o territorio. Na analise da porcentagem de
pessoas de 15 a 24 anos que nem estudam, nem trabalham e estao vulneraveis a pobreza, o
setor mais precario coincide com o setor que apresenta menor renda familiar. Compoem
esses setores os assentamentos Morro do Teixeira, Castelo Encantado e Terramar.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?” para a ZEIS Mucuripe é considerado
entre alto e médio. Se observarmos o indice da Condigao dos Domicilios por bairro, levantado
pela SDE em 2017, os bairros Mucuripe e Varjota encontram-se entre os 20 primeiros no
ranking, indicando melhor qualidade de vida da populacao residente. Entretanto, é possivel
verificar que as informagdes contidas no interior da ZEIS se diferenciam muitas vezes das
informagdes do seu entorno, fazendo com que a informagao dada por bairro nao
necessariamente represente a informacao tida para a ZEIS Mucuripe.

Resta saber, diante dos dados anteriormente expostos, se as pessoas que fazem
parte do grupo com idade ativa e que moram na ZEIS Mucuripe estao conseguindo alcangar
aptidao para pleitearem vagas no mercado de trabalho em empregos que oferecam bons
salarios, diante da maior seletividade anteriormente exposta.

2.2.2. DISFUNGAO DA EDUCAGAO FRENTE A PREPARAGAO PARA A VIDA ATIVA

Serao discutidos neste subtdpico dados qualitativos acerca da educagao (basica e
profissionalizante) no territério da ZEIS Mucuripe. E importante entender como os jovens e
adultos sao preparados, na esfera publica, para darem inicio a vida profissional.

Segundo dados do Censo IBGE de 2010, 6,99% da populagao da ZEIS, com 15 anos de
idade ou mais, eram analfabetas. Essa taxa seque a média municipal de Fortaleza, que
também é de 6,9% para a mesma faixa etaria e o mesmo ano de 2010. Ainda no referido ano
(2010), tem-se que 44,9% das pessoas responsaveis pelo domicilio eram do sexo feminino,
e 52,9% das pessoas responsaveis pelo domicilio eram do sexo masculino. Das 44,9%
mulheres responsaveis, apenas 88% eram alfabetizadas (12% de analfabetismo). Dos
homens responsaveis, 92% eram alfabetizados (8% de analfabetismo, quase metade a menos
da porcentagem do sexo feminino).

26 salario Minimo (S.M.) em 2010= R$510,00.
27 Entre 0.0 e 0.49: IDH muito baixo / entre 0.50 e 0.59: IDH baixo / entre 0.60 e 0.69: IDH médio / entre 0.70 e
0.79: IDH alto / entre 0.80 e 1.0: IDH muito alto (PNUD;IPEA;FJP, 2013).
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Embora alta, chegou-se a conclusao de que o analfabetismo entre as mulheres
responsaveis correspondia de forma mais expressiva as mulheres com idade acima de 59
anos (constando taxa de 25% de analfabetismo), da mesma forma acontecendo para homens
idosos (constando 20% de analfabetismo). Tais dados sugerem que as pessoas com idade
mais avangada tinham menos acesso a educagao basica na sua época de estudos do que
as criangas, jovens e adultos no ano de 2010.

Para além das taxas de analfabetismo, percebeu-se, sobretudo nas escolas de ensino
médio, uma grande taxa de distor¢ao idade-série. Esta variavel diz respeito a alunos com
atraso escolar de 2 anos ou mais, seja por fruto de abandono escolar ou por reprovagao.
Nesse sentido, a distor¢ao idade-série nas Escolas de Ensino Fundamental e Médio - EEFM
Matias Beck e EEFM Barbara de Alencar (que atendem o territério da ZEIS Mucuripe a partir
do 8° ano do ensino médio, no ano de 2015) era de aproximadamente 44% e 56%,
respectivamente?®, S3o taxas consideravelmente altas, relacionadas principalmente a
adolescentes e jovens que se encontram com idade avangada e proximos a darem os
primeiros passos em relagao as suas futuras atividades profissionais.

Segundo alguns moradores da ZEIS Mucuripe, o nimero apresentado para o dado de
distorcao idade-série difere da realidade a qual apresenta numeros significativamente
maiores do que os que sao disponibilizados pelo censo escolar.

No programa federal de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) foram identificados para
todas as 03 ZEIS pesquisadas pela UNIFOR, problemas no funcionamento desse programa.
Isso porque, ndo ha critério de idade para a formacao das turmas (ou seja, podem existir
numa mesma turma pessoas com 18 anos e pessoas com idade acima de 60 anos); assume-
se o0 risco de que o método pedagogico adotado pode estar adequado apenas para
determinado grupo. E ofertado um Gnico turno (noturno) para turmas do EJA, benéfico para
os mais velhos, mas prejudicial para os mais novos. Devido a esses problemas elencados,
ha um grande niumero de abandono de alunos matriculados nas turmas do EJA.

Sobre cursos técnicos e profissionalizantes, levantou-se com moradores, a
existéncia de poucas opgdes para pessoas que buscam a qualificagao profissional. Foram
citados o Centro de Inclusao Tecnoldgica e Social (CITS) (antigo “ABC") no bairro Vicente
Pinzén, e a Escola de Gastronomia Social lvens Dias Branco no bairro Cais do Porto. Sobre o
CITS, embora ainda esteja em funcionamento, suas atividades diminuiram em comparagao
com os anos anteriores. Houveram moradores que relataram que hoje em dia nao ha mais
atividades acontecendo nesse local.

A Escola de Gastronomia Social também foi citada como local de cursos
profissionalizantes na regiao. Quando questionada sobre a capacitagao profissional para

28 Dados do censo escolar, disponibilizados pela plataforma  Qedu. Disponivel em:
<https://www.gedu.org.br/escola/61660-matias-beck-eefm/distorcao-idade-
serie?dependence=0&localization=0&stageld=initial_years&year=2017> <https://www.qgedu.org.br/escola/61185-
barbara-de-alencar-eefm/distorcao-idade-
serie?dependence=0&localization=0&stageld=initial_years&year=2017>. Acesso em: 17/05/2019.
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pessoas de dentro da ZEIS Mucuripe, mas que as vagas acabam muito rapido e que ha pouca
divulgacao dentro das escolas, no geral. Alguns moradores afirmaram desconsiderar a
Escola de Gastronomia Social como oportunidade socioecondémica para os moradores

No ambito das politicas publicas, foi elencado, de forma mais vaga, o Programa
Primeiro Passo?’. Percebe-se que, dentro da ZEIS Mucuripe, essa politica educacional para
jovens ainda é falha, visto que apresenta altas porcentagens para a informalidade de
pessoas com estudo incompleto. Ha, possivelmente, grande dificuldade por parte dos jovens
em conciliar o estudo e o trabalho, muitas vezes iniciado de forma prematura e sem
acompanhamento ou orientagoes apropriadas.

Frente ao que foi exposto, considera-se que, apesar de localizada em bairros que
apresentam grandes potencialidades socioeconémicas, sobretudo em relagao ao numero de
empreendimentos e potencial de atragao de mercado, a ZEIS continua apresentando indices
econdmicos e sociais baixos. Percebeu-se uma lacuna de politicas publicas voltadas para a
juventude e a transicao entre os estudos e o trabalho. Essa desassisténcia apenas reforga o
ciclo das pessoas que largam ou negligenciam os estudos por necessidade de contribuir
com a renda familiar.

Esse cenario faz com que essas pessoas se submetam a trabalhos que nao exigem
graus elevados de formacao e que, por isso, pagam menores salarios. Por outro lado, a alta
competitividade do mercado também faz com que essas pessoas encontrem na
informalidade o meio para conseguir extrair o sustento financeiro. Cabe aqui também
destacar a possibilidade de aumento do nimero de desempregados (dado o qual nao foi
possivel ser encontrado para uma escala menor de desagregagao), ou até mesmo de
instabilidade no emprego, agravando o indicador de pessoas que nem estudam, nem
trabalham.

Por fim, mesmo frente a possivel melhora de vida da populacdao moradora da ZEIS
Mucuripe, ainda se percebe grande desigualdade socioecondémica quando comparado aos
territérios adjacentes. Essa desigualdade impulsiona a segregagao social e fisica, e acirra
disputas no territério visto a vulnerabilidade em que se encontram, fazendo com que a ZEIS
nao seja integrada com a “cidade” ao seu redor.

29 “O Primeiro Passo qualifica profissionalmente adolescentes e jovens, oriundos da rede publica de ensino, que

se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, estimulando-os por meio do desenvolvimento de suas
competéncias social e profissional. O projeto atua em quatro linhas de agéo: Aprendiz, Bolsista, Estagiario e
Empreendedor Criativo.” Disponivel em: <https://www.ceara.gov.br/2018/05/28/stds-anuncia-2-920-vagas-para-
as-linhas-estagiario-e-aprendiz/>. Acesso em: 05 abr 2019.
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2.3. A PRECARIEDADE DO “MORAR"

Para a analise desta problematica, pontuam-se, a principio, os tipos de ocupacao
identificadas na ZEIS Mucuripe, agrupadas em duas categorias: com acesso unico coletivo,
ocorrendo, geralmente, por intermédio de grandes terrenos descampados, e com acesso
individualizado. Dentro desta subdivisao encontram-se as tipologias correspondentes as
casas térreas, com até trés pavimentos, vilas de casas, condominios horizontais e
condominios verticalizados®°.

2.3.1. A DEFICIENCIA DA INFRAESTRUTURA SOCIAL

Foram fornecidos dados sobre os equipamentos publicos de saude, de ensino, de
esporte (Areninhas), da juventude (CUCA e CEU), CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social) e CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), entre outros. No
Mapa “Equipamentos Urbanos" é possivel ver como a infraestrutura social se espacializa na
ZEIS Mucuripe e em seu entorno proximo.

30 Este tépico encontra-se dividido, em trés partes. Tais tdpicos particularizam questdes relacionadas ao

problema geral abordado, tendo em mente as constatacdes feitas in loco e caracterizagdes anteriormente
realizadas por outros documentos e estudos. Essa estrutura ndo pretende fragmentar o problema em si, ela se
apresenta mais como instrumento didatico e metodoldgico. Analisaram-se, primeiramente, aspectos relacionados
a infraestrutura urbana e suas deficiéncias. Esse topico inicial se subdivide em outros dois. Um deles aborda
questdes ligadas a infraestrutura social, no que diz respeito aos equipamentos urbanos no ambito quantitativo e
qualitativo. No outro se explorou as caracteristicas do sistema viario e suas (in) adequagdes diante das
necessidades dos que o utilizam. Em seguida, foi feita uma abordagem da relagao dos altos valores de densidade
encontrados no territério e a escassez de espagos livres, seguindo para a analise do uso e ocupagio do solo a
partir da prerrogativa da monofuncionalidade do solo urbano e as consequéncias dessa conformagdo. No ultimo
subtdpico, foi feita uma avaliagéo geral / superficial das condigées das unidades habitacionais em relacéo a (in)
salubridade. Essa segmentacdo servira como base para uma analise mais detalhada. Com isso pretende-se
identificar as areas com maior intensidade das problematicas no territério.
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Equipamentos de satide

Através de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Saude (SMS) com ano de
referéncia 2018, Sendo estabelecido o raio de 400 metros para definir a area de cobertura
das Unidades de Atengao Primaria a Saude (UAPS), mais conhecido como Postos de Saude.
Observou-se que a abrangéncia de tais estruturas cobre a parte leste e central da ZEIS
Mucuripe, mas a porgao oeste fica sem esse servigo. Além dessa deficiéncia, constatou-se
com moradores da regiao, que nos Postos de Salde, nao é possivel fazer diversos exames
nesses equipamentos, o que os obriga a buscar alternativas pagas por estes servigos.

As Instituicoes classificadas com “Sem Fins Lucrativos" sao Organizagoes da
Sociedade Civil (OSC) que oferecem algum tipo de servigo no ambito da saude. A Associagao
de Idosos do Mucuripe Oscar Vergosa (AIMOV) presta servigo especializado de fisioterapia
para idosos além de atividades de pinturas, bordados etc. J& a Associagao Beneficente
Cearense de Reabilitagdo (ABCR Mucuripe) oferece servigos de reabilitagao. Por serem
estabelecimentos com servigo especializado, seus raios de abrangéncia é maior do que o
das UAPS, no caso 700 metros. As duas organizacgodes juntas cobrem a parte central da ZEIS
Mucuripe, porém, por estarem relativamente préximas uma da outra, geram uma sombra nas
extremidades do limite da ZEIS.

Para o Centro de Saude foi definido raio de influéncia intermediario de 700 metros.
Desse modo, o equipamento abrange pequena parcela da parte oeste da ZEIS. Ja a Unidade
de Pronto Atendimento (UPA) mais préxima fica no bairro Praia do Futuro I. A distancia a ser
percorrida até esse equipamento é de aproximadamente sete quilometros®'. Durante
conversa com moradores, eles informaram que o atendimento é bom e supre algumas
demandas da populagao. Entretanto, fica mais distante e também nao é possivel fazer
exames, de acordo com os entrevistados.

Equipamentos de educagao

O estudo identificou a existéncia de Centros de Educacao Infantil (CEl) e Creches
Conveniadas com a Prefeitura de Fortaleza. Para esses equipamentos foi considerado um
raio de alcance curto (400 metros), ja que o deslocamento com criangas pequenas é mais
dificultoso. Constatou-se que ha insuficiéncia principalmente na regiao oeste da ZEIS
Mucuripe. No territério da ZEIS, de acordo com dados da SME, nao existem Escolas de Tempo
Integral. As Escolas de Tempo Parcial, que oferecem ensino infantil e/ou fundamental,
aparecem na regiao de forma razoavelmente bem distribuidas.

As escolas que oferecem ensino fundamental tiveram raio estabelecido em 700
metros e as de ensino médio, raio de 1600 metros. Esses dois tipos de equipamentos cobrem
quase que a totalidade da ZEIS Mucuripe.

1 o tempo médio de deslocamento através de transporte publico até a UPA, partindo da regiao central da ZEIS,

é entre 40 e 50 minutos, de acordo com ferramentas de GPS.
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A Escola Estadual de Educacao Profissional - EEEP Maria Angela da Silveira fica no
bairro Vicente Pinzon e, com um raio de influéncia igual a 1600 metros, cobre pequena parte
do extremo leste da ZEIS Mucuripe.

Vale ressaltar que a analise isolada dos raios de influéncia nao garante que todos
aqueles que precisam desses servigos tém facil acesso a eles. E preciso analisar a qualidade
desses equipamentos no ambito da demanda a qual sao solicitados®.

A porcentagem de pessoas analfabetas®® que tém entre 834 e 14 anos, faixa etaria que
deve estar no EF - Ensino Fundamental e ja alfabetizada, chegou a 22,12%. Um valor bastante
alto. Quando calculada a média entre os setores censitarios, a taxa de analfabetismo para a
faixa etaria mencionada cai para 3,20%.

A escola com maior nimero de vagas (Escola Municipal Maria Felicio Lopes) dentro
do recorte analisado teve em 2010, de acordo com Censo Escolar, 1203 matriculas e em 2017
esse numero subiu para 1211, um aumento inferior a 1%. Diante desses dados, pode-se
inferir que as escolas de ensino infantil e fundamental continuam sem consequir suprir a
demanda existente na regiao.

Na faixa etaria apropriada para o EM - Ensino Médio (entre 15 e 18 anos), a maior taxa
de analfabetismo encontrada foi de 16,67%. Também um valor alto. Entretanto, a média entre
os setores censitarios fica abaixo de 1,5%. A Escola de Ensino Fundamental e Médio - EEFM
General Murilo Borges Moreira apresenta o maior numero de vagas para o ensino médio e
entre 2010 e 2017 obteve um aumento de 37,12% no total de matriculas para o ensino médio,
ndamero um tanto expressivo. Com isso, se supde uma melhora na taxa de analfabetismo
para essa faixa.

A Ultima faixa analisada com certeza é a mais critica. A maior taxa de analfabetismo
entre as pessoas que tém acima de 18 anos foi de quase 19%. Porém, a média se mostrou
ainda relativamente alta com valor igual a 8,24%. Esse fato se agrava quando analisamos os
numeros de matriculas para programas de Educagao de Jovens e Adultos (EJA) das trés
escolas®® que oferecem esse tipo de atividade na regido estudada. Em 2010 havia 546 alunos
e em 2017 apenas 317, ou seja, houve uma redugao de mais de 70%. Assim, acredita-se que,
para essa parcela da populagao, a taxa de analfabetismo tenha piorado.

32 Para isso, foi calculada a porcentagem de analfabetismo, a partir dos dados do Censo IBGE de 2010, em trés

intervalos de faixa etaria que serdo detalhados a seguir. Entende-se que essa taxa € um dos indicadores capaz
de avaliar se as escolas estdo conseguindo atender a demanda existente na regido. E importante diferenciar essa
avaliagdo da ja feita no topico anterior, onde o objetivo era identificar se a parcela da populagdo economicamente
ativa esta qualificada para entrar no mercado de trabalho. Aqui o recorte espacial estabelecido foi o grupo de
setores censitarios que estdo dentro da regido em que mais se sobrepdem raios de influéncia das escolas
analisadas. Apesar da defasagem nos dados sobre a composicéo e caracteristicas da populagdo, a analise
compensa quando a atrelamos a uma comparagdo do aumento de matriculas de 2010 (ano de referéncia do
Censo) para 2017.

33 parase chegar nesses valores, relacionou-se a soma das pessoas dentro da faixa etaria de referéncia com o
somatorio das pessoas alfabetizadas na mesma classe etaria.

34 0 Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa — PNAIC, implementado através da Portaria N° 826, de 7
de julho de 2017 do Ministério da Educacdo (MEC), define como meta a alfabetizagcdo até o 3° ano do Ensino
Fundamental. A idade estipulada para essa série e entre 8 € 9 anos.

35 EEM Barbara De Alencar, EEM José Ramos Torres De Melo e EEM Prof.2 Consuelo Amora.
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Além desses indicadores, foram realizadas entrevistas com duas diretoras de
escolas, sendo uma da rede municipal e outra da rede estadual, a fim de entender a situagao
atual dos equipamentos sob suas dire¢des. Na avaliagao da diretora da escola municipal,
existem poucas vagas para o ensino infantil, de maneira geral. Foi informado que, ainda na
rede municipal, muitas escolas tém salas de aula com mais alunos do que a capacidade
permitida. A diretora se mostrou ainda mais preocupada por conta da construgao, ainda em
andamento, do conjunto Residencial Alto da Paz®®, pois imagina que a demanda aumentara.

No ambito da rede estadual, de acordo com a diretora responsavel, atualmente ha
uma sobrecarga em relagao a infraestrutura da escola. Tal fato se da, segundo ela,
principalmente, por conta da obra que vem sendo realizada ha trés anos na EEFM Helenita
Mota, localizada no bairro Cais do Porto®’, e que passou a funcionar na mesma estrutura da
escola sob sua diregao. Essa situagao faz com que salas onde antes funcionavam como
laboratodrios, salas multimidia etc., sejam ocupadas como salas de aula. A previsao de
conclusao das obras, ainda segundo a mesma fonte, seria para o meio de 2019.

Equipamentos de assisténcia social (CRAS e CREAS)

O estudo levantou dados da Secretaria dos Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social de Fortaleza - SDHDS (ano de referéncia 2018), através do qual fica evidente que, com
a existéncia de um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) na
regido oeste da ZEIS Mucuripe e um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)%* na
parte leste, o territorio fica coberto por esses equipamentos, ja que seus raios de abrangéncia
sao de 1600 e 700 metros, respectivamente. Apesar disso, em conversas realizadas com
moradores, foi informado que os referidos equipamentos se encontram desarticulados e
suas agoes sao insuficientes diante da necessidade da comunidade.

Equipamentos de lazer, cultura, esporte e da juventude
De acordo com a Secretaria do Esporte e Lazer (SECEL), até 2017 nao constava

nenhum equipamento publico de esporte na ZEIS Mucuripe. As Areninhas (campos de
futebol, implantados em alguns bairros que apresentam indice de vulnerabilidade social alto
e indice de Desenvolvimento Humano baix0)%®, mais préximas distam mais de 1,5
quilometros. Com isso, a populacao utiliza dois campinhos improvisados localizados nas
proximidades do Parque do Riacho Maceié que serao mostrados a sequir.

Um importante equipamento presente nas proximidades da ZEIS Mucuripe é Centro
de Artes e Esportes Unificados (CEU) do Vicente Pinzén. O CEU é um programa de iniciativa

% Residencial com 1429 apartamentos com previsdo de entrega para 2019. Informagdes retiradas de

https://lwww.fortaleza.ce.gov.br/noticias/habitafor-inicia-coleta-de-documentacao-dos-futuros-beneficiarios-do-
residencial-alto-da-paz

37" Quando questionadas se os alunos matriculados moravam nas proximidades da ZEIS Mucuripe, a diretora da
escola municipal informou que, quando um estudante vem de outro bairro muito distante, ele € encaminhado para
outra unidade mais proxima de sua residéncia. Em contraposicao, nas escolas estaduais ndo acontece da mesma
forma. Segundo a diretora responsavel, a escola recebe alunos de diversas partes da cidade.

% Tais equipamentos sdo responsaveis por atender a populagédo no tocante a assisténcia social. Fazem parte
de um sistema descentralizado e participativo (SUAS).

39 Retirado de: https://hom.catalogodeservicos.fortaleza.ce.gov.br/categoria/esporte%20/servico/283
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do Ministério da Cultura que buscam alavancar a cidadania em locais com indices de
vulnerabilidade social altos*. O raio de abrangéncia dele foi estipulado em 700 metros.

Enquanto Espaco Livre de uso publico tem-se as Pracas e o Parque Linear Riacho
Macei6. A importancia de se analisar esse tipo de equipamento surge a medida que se
entende as pragas como espagos com grande potencial para impacto social, ou seja, onde
diversas atividades e agoes desenvolvidas na cidade tomam lugar. Com raio de abrangéncia
de 400 metros, as pragas existentes na ZEIS Mucuripe cobrem a regiao central e leste do
territério. O parque, com o mesmo raio de influéncia, abarca a porgao oeste da area estudada.
Nesses termos, a ZEIS é atendida, praticamente, na totalidade de sua superficie. E importante
frisar que a ZEIS Mucuripe nao pode ser entendida como um territério homogéneo. Com isso
se quer dizer que a proximidade com determinado Espago Livre nao determina que os
habitantes o frequentem.

Enquanto espacos livres apropriados e nao institucionalizados, identificaram-se dois
campinhos de futebol as margens do Riacho Maceié. Vale ressaltar que muitas vezes as
ruas, espacos livres publicos por exceléncia, sao utilizadas para outros fins que nao o de
conectar espagos, como jogar bola, brincar e conversar, entretanto nao entraram nesse
levantamento.

Em relagdo ao sombreamento, a equipe técnica UNIFOR avaliou a presenga de
cobertura vegetal de grande porte e relacionou com a area total do espacgo, para assim
chegar a trés categorias: inexistente, parcial e total. Foi classificado como "total" os espagos
que tém acima de 70% de sua area coberta por vegetacao. Os que apresentaram entre 30 e
70 % foram classificados como "parcial” e os que tém valores abaixo de 30 % ficaram na
categoria inexistente. Tem-se entao que somente o Parque Riacho Maceid e a Praga da
Cidade Baixa tém cobertura "total". Os demais espacos oficiais tém cobertura parcial e os
campinhos nao tém sombreamento.

No que se refere a existéncia de equipamentos, a equipe técnica avaliou a presenga
de pelo menos uma das estruturas: mobiliario (bancos, lixeiras etc.)*'; parque para criangas
e aparelhos de academia. De forma geral, s6 apresentam equipamentos os espagos na
porgao leste da ZEIS Mucuripe e o Parque Bisao.

2.3.2. INADEQUAGAO DO SISTEMA VIARIO

Como base de analise serao usados dados fornecidos pelo Iplanfor, informacoes
obtidas através do site Fortaleza em Mapas e da ETUFOR (Empresa de Transporte Urbano
de Fortaleza). Em escritdrio, foi feita uma complementagao e atualizagao das informacoes
com base em foto aérea de satélite e visitas a campo.

40
41

Informagdes retiradas de http://ceus.cultura.gov.br/o-programa/

Esses equipamentos foram classificados como “suficiente” e “insuficiente”, determinados a partir de analise
da demanda e tipo de uso dos espagos. Se classificado como “suficiente”, o espago ja estava apto para compor a
categoria “existe” no quesito existéncia de equipamentos.
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Mobilidade

No mapa “Sistema Viario - conexdes urbanas" podem-se observar algumas das
possibilidades de conexdes da ZEIS Mucuripe com as principais centralidades da cidade.
Estao destacadas as Vias Expressas e as Arteriais |, que compdem o Sistema Viario Basico
Estrutural. A ZEIS Mucuripe é cortada em seu eixo leste-oeste por uma via expressa (Av.
Almirante Henrique Saboia). Tal fato acaba por facilitar o acesso para muitas partes da
cidade como o Aeroporto e ao bairro Messejana. Essa via também leva até o terminal de
onibus do Papicu, que é o mais préximo da ZEIS. Em seu limite norte esta a Avenida da
Abolicao, via arterial | que conecta o territério ao Centro e ao litoral oeste da cidade. Outra
via arterial | que atravessa a ZEIS é a Av. Antonio Justa que permite ligagao ao bairro Meireles
e a Beira mar.

Sistema viario - Conexoes urbanas
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Mapa 2.9: Sistema Viario - Conexdes Urbanas.
Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF). Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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A partir da analise do sistema de vias é possivel verificar a sobreposicao das
estruturas que dao suporte para alguns modais (meios de transporte). Em relagao ao
transporte publico, notou-se que o principal fluxo das rotas se da na Avenida da Abolicao, na
Av. Almirante Henrique Sabdia e na Avenida dos Jangadeiros. As paradas de 6nibus estao
relativamente bem distribuidas, com exceg¢ao da parte oeste da ZEIS Mucuripe, onde os
moradores precisam percorrer maiores distancias.

A Avenida da Aboligao tem um numero consideravel de rotas de transporte publico
que passam por ela e vao direto para o Centro da cidade. Vale fazer a ressalva de que, quem
mora nas proximidades da Rua Contorno e quer pegar 6nibus na Av. da Aboligao, precisa
vencer um desnivel de quase 15 metros.

O VLT (veiculo leve sobre trilhos)*? é um projeto do Governo do Estado do Ceara que
pretende utilizar os trilhos do ramal ferroviario existente para implantar um sistema de
transporte de passageiros. Pelo territorio da ZEIS Mucuripe passara o ramal Parangaba-
Mucuripe. Segundo a Secretaria de Infraestrutura do Estado (SEINFRA), quando finalizado, o
ramal citado tera 13,2 quildometros e ligara o bairro Mucuripe a Parangaba“3. Atualmente, o
modal encontra-se parcialmente em funcionando.

Em relagao a locomocao por meio de bicicleta, existe dentro do limite da ZEIS
Mucuripe uma ciclofaixa que comega na Rua Ana Bilhar e vai até o bairro Meireles, quase na
fronteira com o Centro. A ciclovia da Via Expressa se inicia na Avenida da Aboli¢cao e chega
até o Bairro Sao Joao do Tauape, onde acaba abruptamente, sem conexdes. Nas
proximidades da ZEIS existem, ainda, ciclovia e ciclofaixa na Av. Beira Mar que vao até a
Praia de Iracema.

A presenga da Via Expressa na ZEIS Mucuripe pode ser vista como positiva sob a
perspectiva dos modais motorizados (carro, 6nibus, moto etc.). Entretanto, para os pedestres
ela se configura como uma barreira dificil de ser vencida.

Na ocasidao das entrevistas com alguns moradores da area, afirmou-se que a
travessia da Via Expressa é dificil e perigosa. Segundo eles, nos horarios proximos do inicio
e fim das aulas escolares, existe um grande nimero de criangas que atravessam a avenida,
por vezes sozinhas, o que causa preocupac¢ao e aflicao na comunidade. A situacao é
agravada pela presencga da linha férrea, mais um obstaculo.

A avenida conta com canteiro central, o que proporciona uma travessia em dois
tempos. Entretanto, como nesse elemento consta uma ciclovia, cria-se mais uma barreira

42 Em entrevista com alguns moradores realizadas em margo de 2019, constatou-se que as obras em curso para

a construgéo da estagdo Mucuripe do VLT tém congestionado o fluxo de vias locais, principalmente a Rua Jucélio
Vasconcelos e a travessa S&do Jo&o. De acordo com eles, isso traz alguns transtornos para a comunidade. Até a
elaboragéo deste diagndstico, a obra da estagdo Mucuripe estava, segundo a SEINFRA, 99,50 % concluida.

43 Informagdes retiradas de http:/sites.seinfra.ce.gov.br/vit/
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aos transeuntes, pois resta pouco mais do que 60 centimetros nas bordas para a espera dos
pedestres*.

Sistema Viario - Mobilidade
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Mapa 2.10: Sistema Viario - Mobilidade.
Fonte: IPLANFOR/PMF, 2018, ETUFOR, METROFOR. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

4 Foi informado que alguns moradores ja solicitaram a Prefeitura seméaforo de pedestre para os locais de maior

fluxo de travessia, mas que o pedido sempre é negado com a justificativa de ser uma via expressa. Uma passarela
para travessia de pedestres esta sendo construida sobre a Via Expressa no ambito das obras do VLT. Os
deslocamentos feitos a pé, serdo retomados e melhor analisados no item referente a acessibilidade.
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Capilaridade*®

De forma geral, a ZEIS Mucuripe apresenta malha viaria irregular e com diversas
descontinuidades. Grande parte das vias identificadas nao tem saida e dao acesso a lotes
que ficam no interior de quadras. Quando se analisa a conexao da estrutura viaria interna a
ZEIS com a externa a ela, notam-se algumas desconformidades. Na porgao oeste, a Avenida
da Aboligao, por exemplo, apresenta poucos pontos que possibilitam a ligagao com a Beira
Mar. Na parte leste, a maioria das ruas perpendiculares a Avenida dos Jangadeiros é
desencontrada. Alguns elementos naturais também dificultam a fluxo através do sistema
viario no territério. O parque Linear Riacho Maceid, na parcela oeste da ZEIS, interrompe
diversas ruas. Ja na porcao leste, o relevo acidentado obriga os veiculos e pedestres a
percorrer maiores distancias. Essas interrupgdes acabam por fragilizar uma das principais
fungdes que as vias tém: conectar os lugares.

Largura

Foram pensados cinco intervalos para classificar as larguras das vias. Os critérios
principais para essa defini¢ao estao relacionados as dimensdes minimas para determinados
usos e implantagao de infraestrutura urbana. No mapa "Sistema Viario - Largura” é possivel
ver essa classificacao do sistema viario dentro do limite da ZEIS Mucuripe.

até 1,2 metro | No territério observa-se um numero considerdvel de vias nesta categoria,
de largura principalmente na regiao leste. Representam apenas 4,98% da extensao total das
vias na ZEIS Mucuripe. Elas se apresentam, geralmente, como solugado para o
acesso aos lotes localizados no meio de quadras e por isso a grande maioria nao
tem saida. Essas vias nao sao capazes de suportar infraestrutura de esgotamento
sanitario convencional nem de oferecer acesso adequado aos lotes.

Essas vias sao encontradas em diversas partes da ZEIS e constituem 10,72 % da
1,2-3,0m extensao total de seu sistema viario. Em alguns casos essas vias permitem a
de largura passagem de carros de passeio e até de microcoletores de lixo*.

Elas também estao em diferentes locais da ZEIS Mucuripe e representam 10,85%
30-6,0m da extensdo total das ruas. Poucas dessas vias ndo tém saida e, nesse sentido, se
de largura configuram como uma rede intermediaria que conecta as vias mais estreitas as
vias mais largas. Por elas ja é possivel passar a grande maioria dos carros de
servigos publicos (ambulancia, caminhao de lixo etc.).

Vielas também estao em diferentes locais da ZEIS Mucuripe e representam 10,85%
6,0-11,0m da extens&o total das ruas. Poucas dessas vias nao tém saida e, nesse sentido, se
de largura configuram como uma rede intermediaria que conecta as vias mais estreitas as
vias mais largas. Por elas ja é possivel passar a grande maioria dos carros de
servigos publicos (ambulancia, caminhao de lixo etc.).

4 Entende-se aqui capilaridade como a permeabilidade dos fluxos, percursos e acessos aos lugares necessarios

para satisfazer as demandas cotidianas na cidade. No estudo estao representados os eixos viarios fornecidos pela
Prefeitura de Fortaleza, através do IPLANFOR, bem como os identificados pela Equipe Técnica UNIFOR. A
complementacédo dos dados oficiais foi feita através de foto satélite e visita a campo. As informagdes foram
sistematizadas através de ferramenta de geoprocessamento.

46 Carro com dimensoes reduzidas em comparagao aos caminhdes compactadores que efetuam coleta de lixo.
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>1Tm de
largura.

As principais vias com essas dimensoes sao a Av. da Abolicao, a Via Expressa e a
Rua Manuel Jesuino. As demais podem ser consideradas como trechos de
alargamentos das vias anteriormente classificadas. Ao total, somam 31,33 % do
sistema viario da ZEIS Mucuripe. De forma geral, elas tém condigdes adequadas,
no que se refere a largura, para suportar as demais infraestruturas fisicas e

servigos urbanos.

Tabela 2.1: Resumo Sistema Viario - LARGURAS
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.

Abaixo se encontra o Quadro resumo com algumas diretrizes em relagao,
exclusivamente, a largura das vias.

LARGURA EXTENSAO PORCENTAGEM | DIRETRIZES

até 1,2m 1283.01 m 5,2% necessita intervengao

del1,2a30m 2759.58 m 11,2% possibilidade de readequacao alta
de30a60m 2793.78 m 11,3% possibilidade de readequagao média
de60al11,0m 9841.09 m 39,8% possibilidade de readequagao baixa
acimade11,0m 8067.66 m 326% possibilidade de readequacao baixa
TOTAL 24.745,12 m 100,00% -

Tabela 2.2: Resumo Sistema Viario.
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Mapa 2.11: Sistema Viario - Largura.
Fonte: IPLANFOR/PMF, 2018, modificado por equipe técnica UNIFOR.
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Pavimentagao

pavimentacgao

A grande maioria encontra-se dentro do sistema viario da ZEIS Mucuripe.

asfaltica Configuram 77,47% da totalidade da extensao do sistema e estdo em todas as
partes do territério. Aimpermeabilidade dessa grande extensao de vias aumenta
a possibilidade de alagamentos na regiao.

cimentado Refere-se as vias que tiveram sua superficie recoberta por lastro de cimento,

possivelmente executado por moradores da regido. A maioria das ruas nessa
categoria se concentra na regiao leste e representam 13,86% das vias da ZEIS
Mucuripe. Elas também tém a permeabilidade muito baixa e contribuem
negativamente para o escoamento das aguas pluviais.

pedra rastica

Representam um nimero menor na ZEIS Mucuripe (5,11%). No territorio, elas se
encontram mais na parte oeste. Também conhecido como “calgcamento”, essa
pavimentagao proporciona certa permeabilidade aos leitos carrogaveis e
resisténcia para o fluxo de veiculos.

pavimentacgao
inexistente

Significa dizer que a via nao apresenta nenhum tratamento em relagao a esse
aspecto, assim sua superficie é conformada apenas pela compactagao do solo.
Na ZEIS Mucuripe existem poucas vias nessas situagdes, apenas 3,59%. Do
ponto de vista da permeabilidade, essa categoria pode ser positiva, porém traz
transtornos para a populagao, principalmente em épocas chuvoso.

Tabela 2.3: Resumo Sistema Viario - PAVIMENTAGAO
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Mapa 2.12: Sistema Viario - Pavimentacgao.
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Acessibilidade

No mapa “Sistema Viario - Presenca de Calgada" pode-se ver que a maior parte das
ruas sem calgadas se encontram na porgao Leste da ZEIS Mucuripe. Elas somam quase
9.000 metros de extensao e representam mais de 35% do total das vias no territério, o que
foi considerado um numero bastante elevado.

Vale destacar que, a existéncia de calgcada na via infelizmente nao garante
acessibilidade universal para os que transitam, pois, em sua maioria, estao longe de um
padrao adequado para esse propdsito. Entre outras razoes, tal fato ocorre devido a presenca
de diversos obstaculos ao longo da faixa destinada aos pedestres como: escadas, rampas
com declive excessivo, muretas, balizadores improvisados, lixo, entulho, material de
construgao etc.

Da mesma forma como acontece com as ruas, as calgadas acabam por ser uma
extensao das casas, ja que estas por vezes possuem dimensodes insuficientes para
comportar as necessidades do cotidiano das familias. Por essa razao, a calgada é usada
como garagem, varal, jardim e, em casos extremos, como area de expansao da casa. Assim,
as edificagbes avangam sobre o passeio e reduzem (ou extinguem) essa estrutura, o que
acarreta, entre outros problemas, dificuldade de deslocamento pedonal.

Com o exposto acima, se faz necessario pensar solugoes que melhorem as condigoes
de locomogao para os pedestres que transitam pelo territério da ZEIS Mucuripe, a fim de para
garantir o direito de ir e vir de toda a populagao com conforto e seguranca.
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Mapa 2.13: Sistema Viario - Presenca de Calgada.
Fonte: IPLANFOR/PMF, 2018, modificado por equipe técnica UNIFOR.
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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2.3.2. ALTA DENSIDADE E A ESCASSEZ DE ESPAGOS LIVRES

Faz-se, por hora, uma caracterizagao geral da ZEIS Mucuripe, objetivando o melhor
conhecimento da forma urbana do referido territorio*’.

Neste contexto, mesmo com os entraves/obstaculos ja mencionados quanto ao
levantamento e afericao das informagdes, identificou-se na ZEIS Mucuripe, um total de 3.522
terrenos individualizados, estes contendo em alguns momentos mais de uma unidade
habitacional por lote*3, correspondendo a possivel incidéncia de coabitacgao.

Como forma de analise, calcula-se o percentual referente ao sistema viario, em
relagao a poligonal, o que representa 21% da regidao. Esses percentuais sugerem um total de
34% do territorio como espagos nao ocupados, podendo representar presenga de vazios
urbanos ou terrenos subutilizados dentro da prépria ZEIS.

Sobrepondo informagdes de densidade ao mapa da ZEIS, pode-se identificar
visivelmente que os focos de edificagdes se concentram nas areas em que a morfologia da
ocupacao é mais irregular, apresentando uma conformagao de carater espontaneo. Esta
observacgao pode sugerir o questionamento sobre o acesso de infraestruturas basicas destas
areas, tendo em mente a condicionante da estrutura fisica de acesso a estas edificagoes.

O mapa exposto a sequir representa a concentragao de edificagdes no territorio, onde
a medida que se identifica areas mais escuras ha uma maior densidade habitacional.

47 vale ressaltar abrangéncia do levantamento da area, mediante as condigbes adversas encontradas,
representando um percentual de 85% do territério da ZEIS, referindo-se a lotes, sistema viario e edificagcbes.
Assim, serdo necessarios momentos de afericdo em campo para que, na medida do possivel, seja preenchida
essa lacuna das informacgoes indefinigdes.

48 Entende-se, neste cenario, o lote como a parcela individualizada de cada unidade habitacional, ndo sendo
especificados os casos de coabitago.
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Mapa 2.14: Caracterizagao da ocupacao - Concentragao de edificacoes.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

Assim, torna-se mais propicio, no ambito da analise urbanistica, compreender o que
representa cada valor das densidades encontradas no territério, realizando o exercicio de,
paralelamente, correlacionar a outros aspectos intraterritoriais.

A ZEIS Mucuripe apresenta 19% do territério com uma densidade de 350 - 480 hab./ha
correspondendo a uma fragao ideal de 25m? e a um percentual de 35% da populagao
residente. Este intervalo é caracterizado pelas quadras de maior extensao e também pela
presenga da verticalizacao, intensificando, assim, os valores de densidade. Por outro lado,
33% da populagao reside em apenas 13% do territorio da ZEIS, apresentando uma densidade
acima de 500 hab./ha, configurando uma fragao ideal de 17m2. Ha4 também focos de
densidades maiores que 700 hab./ha em terrenos que indiquem algum tipo de fragilidade,
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seja por apresentar grandes declividades, seja por estarem em areas com presenca de
alagamento.

Densidade de habitantes por quadra - ZEIS Mucuripe
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Mapa 2.15: Densidade de habitantes por quadra.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.

52



Para melhor compreensao desses valores, realiza-se uma breve comparagao com
outros territérios para maior entendimento do que representa tais valores de densidade. De
forma geral, os assentamentos precarios presentes na ZEIS Pirambu, apresenta uma
densidade de 340 hab./ha, segundo o Relatério da ZEIS, por outro lado, a ZEIS Pici apresenta
uma densidade na escala de 409 hab./ha nos assentamentos presentes no territorio.

Vale reforcar que a metodologia aqui adotada por este documento utiliza a quadra
como unidade territorial de analise, ja os dados comparativos expostos acima utilizam toda
a area dos assentamentos. Porém, esse fato nao minimiza o teor alarmante dos altos valores
encontrados no territorio da ZEIS Mucuripe.

Percebem-se, entao, os contrastes presentes no territdrio, tanto no que se refere ao
tipo de ocupacao pelos moradores, repercutindo nos valores de densidade, até nos diferentes
padroes socioeconémicos presentes na regiao.

2.3.4. MONOFUNCIONALIDADE DO SOLO URBANO

O aspecto da monofuncionalidade pode ser interpretado como fator que condiciona
sensagoes de inseguranga em determinados horarios, baixos niveis de acessibilidade, tendo
em mente a necessidade de grandes deslocamentos para alcangar usos comerciais e de
servigo e a saturagao do transporte publico.

Neste sentido, observa-se na ZEIS Mucuripe que a ocupacao pelo comércio e servigo
apresenta maior forga quanto concentragao e intensidade, principalmente, ao longo das
principais vias do territorio, correspondendo a Rua Manuel Jesuino e Av. Aboligao. Porém,
estas regides nao apresentam um tipo homogéneo, ha especificidades para as duas areas
apontadas.

Na R. Manuel Jesuino o tipo de comércio e servigo consiste nos pontos de pequenas
mercearias, bares e restaurantes, assim como servigos de menor porte, onde a via apresenta,
majoritariamente, ao longo de sua extensao o uso mencionado. Ja na Av. Aboligao, devido
sua relevancia na integracao do sistema viario da cidade como um todo, além da sua
proximidade com o litoral é area mais nobre da regiao de estudo, o comércio e servico
comega a se especializar para atender a uma populagdo com maior poder aquisitivo,
correspondendo a comércio e servigos de grande porte, geralmente relacionados ao veiculo
automotivo.

Vale destacar, que as edificagcdes com uso exclusivamente comercial e de servigo
pode repercutir em aspectos que perpassam problematicas de aspectos urbanisticos a
aspectos da regularizagao fundiaria em si. A concentragao destes usos pode ocasionar o
processo de desertificagdao noturna, influenciando na sensacao de inseguranga, por
significar, a priori, a ndo existéncia de moradores. Esse fato pode incidir em obstaculos para
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a regularizacao destas edificagoes, ja que a Lei Federal n°® 13.465/2017, que aborda a
regularizagao fundiaria, tem como foco os imdveis residenciais.

Outra especificidade encontrada no territorio é o assentamento Terramar, o qual,
dentre os demais inseridos dentro da poligonal da ZEIS Mucuripe, é o que apresenta valores
mais altos da multifuncionalidade, apresentando edificagbes com moradias e pequenos
comércios ocupando a frente do edificio, além de apresentar, se comparado com as demais
regides, uma representativa concentracao do uso comercial e residencial, mesmo que estes
ocupem edificagoes distintas.

Neste sentido, analisa-se nao apenas o uso na escala do edificio, mas a relacao que
estes usos apresentam com as quadras do entorno, estabelecendo assim relagoes de
geragao de emprego e renda tendo em mente as especificidades do uso comercial e de
servico.

Outra area que possui caracteristicas semelhantes é a regiao do Santa Edwiges, onde
o largo da R. Lito apresenta forte concentracao de uso residencial, porém nas partes
periféricas da quadra os pequenos comércios e servigos predominam. Observou-se uma
demanda dos moradores referente a usos especificos que o territério ndo possui ou
apresenta em quantidade insuficiente, por exemplo, as farmacias. Enfatizado por entrevistas
com os moradores, os mesmos informam que necessitam deslocarem-se para préximo do
Nautico, onde ha presenca de farmacias mais préximas, representando percurso de no
minimo 1 km.

A necessidade de realizar tais deslocamentos é um dos fatos que mais é imposto a
populagao, cuja origem surge, a priori, no modelo de produgao e reproducao do espaco, o que
é intensificado no territério aqui analisado, onde a base geografica é altamente acidentada.

A area do Castelo Encantado apresenta os dois extremos: areas com direta relagao
do uso comercial e de servigco com o uso residencial (por¢ao Leste), assim como areas com
forte concentragao de uso exclusivamente residencial (porgao Oeste e Sul).
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Relagédo da concentragdo de uso residencial com comércio/servigo
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Mapa 2.16: Relacao da concentragao de uso residencial com comércio/servigo.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.
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Espacos Livres

Os espagcos livres identificados no territério também sao foco de analise, ja que estes
representam grande potencial, contribuindo para etapas futuras no processo decisério de
formulagcao das necessidades de intervencgoes urbanisticas. Porém, dada sua importancia,
optou-se em abordar este tema em um topico exclusivo.

Os espacgos publicos, legalmente estabelecidos, correspondem a quatro pracgas:
Praca dos Coqueiros, Praca da Cidade Baixa, Praca da Escola Eleazar de Carvalho, e a Praga
M. Dias Branco (inaugurada em maio de 2018). Este conjunto de espagos representa apenas
1% do territorio. Entretanto, devido a baixa abrangéncia destes equipamentos de lazer, o
espaco publico predominante na maioria da area é a rua.

Ha ainda o Parque do Riacho Maceid, porém encontra-se em estado de degradagao
e desuso, sendo utilizado em pequenos espagos e em determinados momentos do dia para
atividades aerobicas.

Esse percentual de 1% do territorio estd muito aquém do que a literatura
especializada e leis recomendam. Realizando uma comparagao com o Plano Estratégico
Municipal de Assentamentos Subnormais (PEMAS) identifica-se o quao abaixo esta esse
valor. O plano recomenda, no minimo, um percentual de 10% da area total do assentamento
para areas publicas livres, tais como pragas, parques e jardins.

Apés a caracterizacao e contextualizagao das relagdes entre os espagos da ZEIS
Mucuripe e suas relagoes internas, objetiva-se agora aproximar-se da escala da unidade
habitacional a fim de averiguar areas mais precarizadas que possam representar padroes de
insalubridade para os que ali residem.

2.3.5. AINSALUBRIDADE DA UNIDADE HABITACIONAL

A partir do exposto até aqui, relativo a localizagao privilegiada quanto a atividades
econdmicas, infraestrutura, equipamentos sociais e urbanos, compreende-se as constantes
pressoes que os moradores de assentamentos precarios que ocupam areas que
correspondem a parcela “nobre" do territério de Fortaleza historicamente vém sofrendo.
Além destas ameagcas destacadas, a populagao da ZEIS Mucuripe apresenta riscos internos
que dizem respeito a (in) salubridade das unidades habitacionais. Assim, este tdpico
pretende analisar e ponderar as areas mais criticas do territorio.

Para iniciar, investiga-se sobre a area dos lotes de cada edificagao, buscando
mensurar a quantidade de familias que estao morando em edificagdes com area inadequada
para fornecer qualidade de vida para os mesmos.

Destaca-se o quao diferente sdao os parametros impostos na legislagao vigente e a
realidade dos assentamentos precarios localizados na ZEIS Mucuripe. Por outro lado, o
PEMAS, faz mengao a um valor minimo de 25 m?, valor este que se aproxima mais da
realidade destas comunidades, levando em consideracao o processo de regularizagao
fundiaria e a tentativa de permanéncia destes sem a necessidade de uma remogao em
grande escala.
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O mapa a sequir, ilustra os intervalos de area de cada lote da ZEIS Mucuripe, tornando
possivel visualizar os terrenos que apresentam area inferior aos minimos informados
anteriormente.

Analisando as informacoes exposta no mapa, observa-se que 92,7% dos terrenos
apresentam area superior a 30m2. A quantidade de imdveis com area inferior a 30m2
corresponde a 258 unidades habitacionais. Optou-se por utilizar este valor como limitante
pelo fato de aproximar-se mais do contexto local da area minima admissivel para,
minimamente, garantir seguranga fisica e tamanho adequados para o morador.

Destaca-se também a relacao destes terrenos com area inferior ao estabelecido e a
presenca de riscos*’, tanto na encosta do riacho Maceio o qual apresenta constantes casos
de alagamento e inundagao sazonal pela proximidade com o recurso hidrico e pelas casas
nao apresentarem estrutura fisica adequada para suportar a chuva, mas também em areas
com alta densidade dificultando a plena passagem de infraestrutura basica e qualidade no
conforto térmico.

Além disso, muitas dessas casas encontram-se em terrenos com inclinagao superior
a 30%, representando uma aptidao insatisfatéria ao uso residencial, sendo proibido o
parcelamento do solo (Lei Federal n. 6.766/79), salvo se atendidas exigéncias especiais
quanto a preservagao do meio fisico.

Somado a questao da area do lote, analisam-se as dimensdes das testadas, onde, de
acordo com a Legislagao Federal de Parcelamento (Lei n°® 6.766/1979 e suas alteragoes), em
seu art. 4°, inciso Il, o valor minimo permitido é de 5 metros. Ja no ambito municipal, o PDP-
For de 2009, nas zonas que incidem sobre a ZEIS Mucuripe, indicam valores de 5 metros na
porgao leste do territério (correspondendo a Zona de Ocupagao Consolidada) e um minimo
de 12 metros para o lado oeste da ZEIS (Zona de Interesse Ambiental da Praia do Futuro e
Zona da Orla - Trecho VI).

49 Considera-se como risco os casos onde ha possibilidade de inundagao e alagamento, desmoronamento,
contaminagdo, bem como os casos de proximidade a linhas férreas.
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Mapa 2.17: Caracterizacdo da ocupacao - Area do lote.
Fonte: PMF/IPLANFOR. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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0 mapa abaixo indica as testadas dos lotes do territorio, no qual, utilizando o valor de
trés metros como indicador de medida minima, pode-se verificar que 6,4% (226 unidades)
dos terrenos apresentam testadas com valores inferiores a 3m.
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Caracterizagao da ocupacgao - Testada - ZEIS Mucuripe
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Mapa 2.18: Caracterizagao da ocupacao - Testada dos lotes.
Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), 2015. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Em determinados momentos os lotes com testada inferior a 3 metros coincidem com
os de areas menores do que 30m? (um total de 72 unidades habitacionais), porém o primeiro
encontra-se mais espagado no territdrio, apresentando focos na quadra do largo da R. Lito,
no assentamento Santa Edwiges/Varjota e ao longo da R. Henrique Firmeza, no Castelo
Encantado.
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Tais conformagdes repercutem diretamente na qualidade de vida dos moradores,
sendo demonstrado no nimero de casos de endemias e arboviroses, onde ha uma forte
concentragao de numero de ocorréncias nestas areas onde os lotes possuem area abaixo de
30m2 e suas testadas inferiores a 3m, consecutivamente regides do territorio mais
adensadas e com uma implantagao das casas obedecendo uma forma mais espontanea.

Concentragao dos casos de chikungunya, dengue e zika de 2016 a 2018 '
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Mapa 2.19: Concentragao dos casos de Chikungunya, dengue e Zika de 2016 a 2018.
Fonte: SMS. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Para elaboragao do mapeamento da concentragao do nimero de ocorréncias das
doencas relacionadas direta ou indiretamente a insalubridade da edificagao, utilizou-se de
dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Salde de Fortaleza. Levaram-se em
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consideragao as arboviroses®® (que incluem o virus da dengue, Zika virus, febre Chikungunya)
e os casos de tuberculose no periodo de ano de 2016 a 2018.

Q@7 2/

Concentragao dos casos de tuberculose de 2016 a 2018
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Mapa 2.20: Concentragao dos casos de tuberculose de 2016 a 2018.
Fonte: SMS, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Soma-se a esse aspecto o fato da grande maioria das edificagdes nao apresentarem
recuos. Na ZEIS Mucuripe apenas 24,2% dos lotes apresentam recuo, este podendo ser
lateral, de frente ou de fundo. Destaca-se que dentro deste percentual estao, em sua maioria,

50 Arboviroses s&o as doencas causadas pelos chamados arbovirus, que incluem o virus da dengue, Zika virus,
febre Chikungunya e febre amarela.
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os lotes com area acima de 500m?, correspondendo aos condominios verticais, presentes
na porcao leste da ZEIS, na area mais proxima da Varjota.

A presenca de recuo é importante para garantir a ventilacao e a insolagao nas
construgoes, ja que, sobretudo em clima como o de Fortaleza é necessario a edificagao
permita a renovagao do ar por meio da ventilagao cruzada, sendo recomendado, além dos
recuos, a utilizagao de um pé direito maior.

S —

Caracterizagao da ocupacgao - Recuo - ZEIS Mucuripe

@ 0 100 200 300m

LEGENDA

[ LoTE sEM RECUO [2671]
| LOTE COM RECUO [853]

r_j ZEIS Mucuripe
Edificagoes
Quadras

D Limite Fortaleza
Hidrografia

" oceano

/

/,

SISTEMA DE PROJEGAO:
UTM ZONA 24S

DATUM PLANIIMETRICO:
SGS SIRGAS 2000

FONTE: ELABORADO PELA
EQUIPE UNIFOR

!

=
c
Y
z
)
[
lu
1%

; %E
— ——
(o]

Mapa 2.21: Caracterizagao da ocupacao - Recuo.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

Cabe complementar a analise acerca dos parametros urbanisticos, realizando uma
comparagao do que esta posto pela legislagao que rege o planejamento e a forma de
ocupagao do espago no municipio. Tal andlise deve apontar seu impacto frente ao contexto
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destas comunidades e a necessidade de se criar uma normatizagao especial com o objetivo
de regulamentar indicadores minimos que possam garantir a qualidade de vida dos que ali
moram. No tocante a taxa de ocupacao, o cenario é semelhante ao dos recuos, onde, neste
caso, 78% das edificacdes estao ocupando entre 80% a 100% dos terrenos em que estao
situados, deste intervalo 52% apresentam ocupacao integral do lote. Estes percentuais
indicam alta ocupagao do solo com construgdes o que resulta em poucas areas de
permeabilidade e consequente dificuldade da capacidade do solo em drenar as aguas das
chuvas, tendo em mente a majoritaria impermeabilizagao do solo, tanto pelas edificagoes
como pelos materiais comumente utilizados no sistema viario.

Neste sentido, ao investigar a respeito das casas que possuem galeria pluvial em seu
logradouro, percebe-se que as areas mais precarias apresentam tamanhos e dimensoes
insatisfatdrias, assim como altos valores de densidade de ocorréncias de doencgas, voltam a
serem pontuados no mapa como areas com auséncia desta infraestrutura de drenagem.

Seguindo, no tocante ao indice de aproveitamento, observa-se que 20,4% das
edificacdes nao estdao em conformidade com o estabelecido em lei, sendo os valores
maximos de 1 para a regidao do Terramar e Castelo Encantado (Zona de Interesse Ambiental
da Praia do Futuro e Zona da Orla - Trecho VI, respectivamente) e o valor de 2,5 para a area
da Varjota (Zona de Ocupagao Consolidada). A area de estudo apresenta, em sua maioria, 0
intervalo de 0,8 a 1.4 como o predominante, no que se refere ao indice de aproveitamento.

Destaca-se, entao, que edificagoes unifamiliares de mais de um pavimento nao é
exclusividade de familias de médio-alta renda, ja que no territério analisado, composto por
uma populacao de baixa renda, a tipologia unifamiliar vertical também é bastante presente.
Ao contrario, em um contexto de ocupagcao com lotes de minimas dimensdes, o maior
aproveitamento através da verticalizagao é muitas vezes a Unica saida para a necessidade
de ampliagao das habitacgoes.

Neste sentido, verifica-se um forte carater de renovagao das edificagoes, a partir da
verticalizacao, em areas do Castelo Encantado, podendo apresentar relagao com a
implantagao da nova praga do M. Dias Branco a qual foi associada a intervencdes artisticas
nas fachadas das edificagdes ao longo da via que circunda a praga. Outra regiao, que se
identificou este processo de renovagao das casas foi ao longo da R. Cérrego das Flores,
correspondendo a area afetada pela implantagao do VLT, onde as casas que ali continuaram
tiveram que recuar suas edificagoes sendo indenizadas para tal. Assim, muito dos
moradores optaram em reconstruir suas casas apoiando-se na verticalizagao.

Na sequéncia, ilustra-se como esta espacializado o indice de aproveitamento no

territério realizando uma relagao com as regioes com testadas inferiores a 3m e areas do
lote menores que 30m2.
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Caracterizagado da ocupagao - Taxa de Ocupacgao - ZEIS Mucuripe
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Mapa 2.22: Caracterizagao da ocupagao - Taxa de Ocupagao.
Fonte: SEFIN. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.



Caracterizagdo da ocupagéo - indice de Aproveitamento - ZEIS Mucuripe
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Mapa 2.23: Caracterizagao da ocupagio - indice de Aproveitamento.
Fonte: SEFIN. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Nota-se que as mesmas areas voltam a serem pontuadas no mapa como as que
apresentam maiores precariedades. Como forma de constatar a real precariedade dessas
areas analisa-se 0 acesso a infraestrutura basica dessas moradas. A titulo de estudo,
considera-se auséncia de instalagao sanitaria e elétrica, acesso a rede de esgoto e a
inexisténcia de galeria pluvial.
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2.3. VAZIOS URBANOS E O DESCUMPRIMENTO DA FUNGAO SOCIAL

2.3.3. MAPEAMENTO DOS VAZIOS

Para a delimitacao dos vazios, este estudo estipulou um raio de 1,5 km a partir do
perimetro da ZEIS. Este valor tem como base o Guia de Sustentabilidade da Caixa Economica
Federal que, ao citar os equipamentos desejaveis no entorno de empreendimentos
habitacionais, informa que as escolas publicas de ensino fundamental devem ser acessiveis
por rota de pedestre de no maximo 1,5 km de extensao®'.

Por fim, foi definido que os terrenos vazios presentes em Zonas de Preservagao
Ambiental (ZPA) e Areas de Preservacdo Permanente (APP), ainda que dentro do raio
mencionado, nao foram considerados neste estudo como viaveis a producao habitacional
futura, pois se encontram em ambientes frageis e associados a processos inadequados de
usos e ocupacao do solo.

Foto de Satélite Raio de 1,5km PDPFor e outras leis
Analise / Interpretacio Aplicagdo Interpretacdo

v v

) ‘_\{3305 urbano.s. Nao considerar vazios
(ndo utilizados e subutilizados) em APP e ZPA

v

intersecdo/Subtracio

'

Vazios urbanos possiveis para
reassentamento futuro

Figura 2.1. Esquema metodoldgico do mapeamento preliminar
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR.

STOA legislagao estipula trés tipos de vazios. Entretanto para este estudo foram considerados apenas os nao-

edificados e subutilizados. Os vazios subutilizados sdo aqueles que possuem edificagdo construida, porém a
mesma esta abaixo do indice de aproveitamento minimo estabelecido pela legislagdo municipal para a zona em
que esta construida. Os vazios ndo edificados sdo aqueles cujo solo encontra-se livre de qualquer edificagdo
construida. Os vazios nao utilizados foram desconsiderados, tendo em vista a impossibilidade técnica da
realizagao de um levantamento in loco para aferigao.
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No caso da ZEIS Mucuripe, foram identificados 338 vazios nao edificados com o total
de 263.567,28 m2 representando um universo de 82,6% do total de vazios mapeados. Foram
identificados ainda 71 vazios subutilizados com um total de 197.658,41 m2 o que
corresponde a um universo de 17,4% dos vazios mapeados. Nesse sentido, no raio estipulado
para este estudo, foram contabilizados um total de 409 vazios urbanos. E importante
destacar que alguns vazios mapeados na ZEIS Mucuripe encontram-se dentro de outras
ZEIS do tipo 1, como o caso dos terrenos que estao na poligonal da ZEIS prioritaria do
Mucuripe, que correspondem a 2,9% do total de vazios; bem como os vazios presentes na
ZEIS Cais do Porto, que correspondem a 2,6% do total de vazios mapeados.

2.3.4. CLASSIFICAGAO E DEFINIGAO DO GRAU DE PRIORIDADE

Apds a identificagao dos vazios, foram estabelecidos critérios para categoriza-los de
acordo com seu grau de adequabilidade para a producao habitacional, considerando
aspectos relacionados a distancia dos vazios, ao valor do solo, a area do terreno e a presencga
de ZEIS 3.

No que diz respeito a distancia, os vazios foram graduados de acordo com sua
proximidade em relacao ao limite da ZEIS. O nivel 1 refere-se aos vazios localizados dentro
da poligonal da prépria ZEIS, que apresenta 31.463,86 m2 de vazios nao edificados e 3.335,37
m? de vazios subutilizados. O nivel 2 corresponde aos vazios presentes a uma distancia
maxima de 0,5 km e sdo, em sua maioria, ndao edificados. O nivel 3, abrange terrenos
presentes a uma distancia de no maximo 1,0 km. Por fim, com menor prioridade, sao
considerados os vazios mapeados a uma distancia maxima de 1,5 km, representados pelo
nivel 4.

Na ZEIS Mucuripe, foram identificados dentro do nivel 1 um total de 21 terrenos,
correspondendo a 5,13% do total de vazios. A maioria € composta por terrenos nao
edificados, que devem ter como prioridade a construgao de novas habitacdes em caso de
reassentamento. No nivel 2, foram identificados 98 vazios, correspondendo a 23,96% do total
de terrenos. No nivel 3 122 terrenos correspondendo a 29,82% do total de vazios. Por fim,
identificou-se no ultimo nivel a maior quantidade de vazios, um total de 168 que corresponde
a 41,07% do universo de vazios.

Os valores do solo utilizados neste estudo foram os valores venais dos lotes
fornecidos pela Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN. Foram considerados mais
prioritarios os vazios que possuem um valor do solo intermediario®2. No caso do Mucuripe o
menor valor do solo é R$ 319,26 por metro quadrado, enquanto o maior valor é de RS 8.084,17
por metro quadrado. O valor intermediario do solo urbano é de RS 2.162,85 por metro

52 Os valores do solo utilizados neste estudo foram os fornecidos pela Secretaria Municipal de Finangas,

de modo que ndo se considera o preco de mercado. O calculo do valor intermediario foi realizado através da
medida do valor médio entre 0 menor e o maior valor do solo. Porém, para que houvesse uma variedade maior de
possibilidades, foi realizado, a partir do valor médio, uma variagdo de 50% para mais e 50% para menos.
Pressupde-se que os terrenos que possuem valor do solo intermediario apresentam acesso a infraestrutura, sendo
servidos por equipamento basicos como escolas, postos de saude, coleta de lixo, esgotamento sanitario, energia
elétrica e drenagem, condicao sine qua non para se atingir de fato a moradia digna.
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quadrado, quando se aplica a variagao de 50% para mais e 50% para menos, temos o intervalo
de prego por metro quadrado considerado adequado. Dessa forma, foram identificados 248
terrenos que possuem essa faixa de valor do solo, o que corresponde a 60,63% do total de
vazios. Ha ainda 16 terrenos sem informacgdes acerca do valor do solo.

Outro critério adotado para classificagao dos vazios é o tamanho (area) do lote. No
Mucuripe, o terreno com menor area mapeada possui 61,53 m2 e 0 com maior area possui
38.902,12 m2. Os terrenos com menor areas estimadas sao considerados nivel 1, referente
aqueles que possuem areas de 61,53 m2 a 595,13 m2. Foi identificado um total de 264 vazios
urbanos nesse intervalo de area, o que corresponde a 64,54% do total de vazios.

Por fim, foi considerada também como critério a presenca de ZEIS de vazio. O PDP-
For (2009) estipula as ZEIS do Tipo 3 como destinadas a implementagao de
empreendimentos habitacionais de interesse social, pois estao localizados em areas
dotadas de infraestrutura. Os terrenos localizados dentro da poligonal da ZEIS 3,
classificados como nivel 1, tém maior prioridade em relagao aos vazios que estao fora da
poligonal da ZEIS 3. Foram identificados ao todo 20 terrenos dentro da ZEIS de vazio, que
correspondem a uma area de 12.976,40 m2. Os demais 389 vazios estao fora da poligonal.

Apés a identificacao e a classificagao dos vazios conforme apresentado, os dados
foram cruzados de modo a criar um grau de prioridade entre os vazios®®. No Mucuripe os
vazios com Prioridade 1 computaram um total de 178 terrenos que possuem uma area de
88.745,85 m2. Pressupode-se que esses terrenos sao servidos de infraestrutura basica e
equipamentos de saude e educacgao, sendo, por esse motivo, os mais adequados para o
reassentamento de habitagao futura. Além dos vazios ja citados, foram mapeados os vazios
com Prioridade 2 que computaram 123 terrenos com uma area de 113.058,34 m? e, por fim,
os terrenos com Prioridade 3 que computaram 108 terrenos com uma area de 259.843,86
m?2.

No sentido de estimar a quantidade de habitagao que poderia ser construida nesses
terrenos, foi realizado o calculo a partir da metodologia do PLHIS®%4, que utiliza a tipologia
horizontal e a tipologia vertical, com base em intervencdes padrao de empreendimento
habitacional produzida pela prefeitura de Fortaleza. Nos terrenos com Prioridade 1, é
possivel construir 3.881 unidades habitacionais verticais e 1.146 horizontais. No caso dos
vazios com Prioridade 2, foi estimado a construcao de 4.570 unidades habitacionais verticais
e 1.332 horizontais e, por fim, nos vazios com Prioridade 3, estima-se a constru¢ao de 2.112
unidades habitacionais verticais e 613 unidades habitacionais horizontais. Nesse sentido, o
total de unidades habitacionais que podem ser construidas na area da totalidade dos

% E importante ressaltar que nenhum dos terrenos vazios identificados abrange os quatro critérios de

classificagdo ao mesmo tempo. Nesse sentido, os vazios considerados como Prioridade 1 s&o aqueles que
atendem a pelo menos trés critérios (distancia dos vazios, o valor do solo, a area do terreno, presenga de ZEIS 3).
Os vazios com Prioridade 2 sdo aqueles que atendem a dois critérios e os terrenos com Prioridade 3 sdo aqueles
que atendem apenas um critério.

5 O PLHIS-For estipula a area utilizando tipologia horizontal e tipologia vertical. Para tipologia horizontal,
considera-se uma média de 155m? por unidade habitacional considerando as dimensdes de lote e da area
necessaria para implantagdo de infraestrutura de servigos urbanos e sistema viario. Para tipologia vertical,
considera-se uma area de 350m? capaz de contemplar 1 bloco padrdo, com 4 pavimentos, apresentando 8
unidades habitacionais, considerando recuos e area necessaria para implantacao de infraestrutura basica.
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terrenos mapeados no raio de 1,5km da ZEIS Mucuripe é 10.563 unidades habitacionais
verticais e 3.091 unidades horizontais.

Terrenos com maior prioridade para reassentamento

SIOTRRAR O PROECAD UTH 20N 765
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ELABDRACHD FOLAPE THONICA LWFOR

Mapa 2.24: Terrenos com maior prioridade para reassentamento.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

Foi realizada, de modo superficial, ou seja, sem pesquisa cartoraria, uma analise das
informacgdes acerca do patrimonio (publico ou privado) dos imdveis vazios mapeados.
Utilizou-se dados fornecidos pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza - IPLANFOR
referentes as poligonais de IPTU cadastradas na Secretaria Municipal das Finangas - SEFIN.
Dos terrenos mapeados, 406 sao de patrimoénio privado e apenas 3 sao de patrimonio
publico. Dessa forma, quase a totalidade dos terrenos é de patrimonio privado.
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2.4. CONFLITOS FUNDIARIOS

No Municipio de Fortaleza, o Relatério das ZEIS aponta que, nas 45 areas demarcadas
como Zonas Especiais de Interesse Social do tipo 1, temos 81% dos imdveis de propriedade
privada, 13% de propriedade do municipio, 2% de propriedade do Estado e 4% de propriedade
da Uniao.

Neste tépico iremos analisar a situagao fundiaria da ZEIS Mucuripe, a fim de se
descobrir a proveniéncia legal da terra, patrimonio e dominio, entender se trata-se de area
parcelada ou gleba, se ja houveram tentativas anteriores de regularizacao fundiaria e o
motivo da mesma nao ter sido deferida ou se ainda ha algum processo de regularizagao
fundiaria em desenvolvimento. Com todas essas informacdes em maos sera possivel,
principalmente, direcionar quais instrumentos juridicos sao os mais adequados para serem
aplicados no processo de regularizagao fundiaria.

2.4.3. DETENTOR LEGAL versus OCUPANTE DA TERRA

A partir das informacdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente - SEUMA, através da Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano - COURB, foi
possivel identificar que o territério da ZEIS Mucuripe é parcialmente oriundo de parcelamento
urbano municipal, havendo a incidéncia de trés plantas cadastradas na Prefeitura Municipal
de Fortaleza, a primeira denominada “Terrenos Sitio Mucuripe”, sem data de aprovo, a
segunda trata-se de um loteamento denominado “Castelo Encantado”, com data de
aprovagao em 09/09/1975 e a terceira um cadastro de desmembramento registrado como
“CENPLA Construtora, Engenharia e Planejamento LTDA" com data de aprovo em
31/03/1976, identificado como um “projeto para construgao de 17 unidades residenciais no
bairro Varjota".

Como é possivel observar no mapa a seguir, a parte central e a parte oeste da ZEIS

em andlise nao possuem cadastramento referente a parcelamento na prefeitura, logo
entende-se que se tratam de glebas.
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Parcelamento do Solo
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Mapa 2.25: Parcelamento do Solo.
Fonte: SEUMA, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Acerca do desmembramento denominado “CENPLA Construtora, Engenharia e
Planejamento LTDA" com data de aprovo em 31/03/1976, identificado como um “projeto
para construcao de 17 unidades residenciais no bairro Varjota", ndo ha copia de plantas
disponibilizadas para uma melhor analise. Na cépia da planta cadastrada na Prefeitura
referente a “Terrenos Sitio Mucuripe" identifica-se como proprietario dos terrenos objeto da
transcricao n® 36.519 o “Dr. José Colombo de Sousa", na copia da planta ha uma observagao
que diz que as areas com hachuras nao pertencem ao mesmo, tendo alguns desses demais
proprietarios identificados no desenho. Na referida cépia da planta nao foram identificados
carimbos de aprovagao da Prefeitura, assim como também nao foi encontrada uma data
referente a elaboracao do desenho / projeto. Observa-se ainda que o riacho Maceio foi
ignorado no momento do parcelamento do solo, visto que o as areas de quadras e
arruamento encontram-se sobrepostas ao mesmo.
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Seguindo a andlise da cépia da planta cadastrada na Prefeitura, disponibilizada pela
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA é possivel identificar uma
anotacao acerca do langamento aproximado do limite da area sob Decreto n° 5545 de 18 de
marco de 1980, na planta fornecida pelo Dr. Colombo de Sousa, essa area, conforme a
anotacao, foi declarada de utilidade publica para fins de desapropriagao. A anotagao esta
datada em 07/07/1980 e, através de uma comparacgao, utilizando a ortofoto de 2016 na
mesma localizagao referente a planta Terrenos Sitio Mucuripe e a cépia da planta em analise,
conclui-se que a area objeto do decreto refere-se a area onde se encontra o Riacho Maceid.

Em busca feita por meios digitais nao foi possivel encontrar o Decreto n° 5545 de 18
de margo de 1980, entretanto durante oficina de apresentacao do Produto 2.1. Diagndstico
(Preliminar), realizada no territério em 11/05/2019, surgiu entre os participantes a
informacgao de acesso ao Decreto citado, onde posteriormente o mesmo foi encaminhado a
equipe.

Ao analisar o referido Decreto foi possivel constatar que a area destinada a
desapropriagao compreende o leito do Riacho Maceié e suas margens, a fim de delimitar a
Zona Especial de Protecao Verde Paisagistica e Turistica - ZE - 1, objeto do Decreto n° 5544
de 18 de margo de 1980.

Nas informacodes referentes ao loteamento “Castelo Encantado” identifica-se como
proprietario dos terrenos objeto da matricula n° 3.074 da 1a Zona, o “Craveiro Comércio,
Representagcoes e Adm. LTDA", posteriormente alterando sua razao social para “Craveiro
Imobiliaria", conforme a averbacao 08/3074 de 18/01/1983. De acordo com a matricula, que
data de 03/09/1976, o imdvel teve sua planta de loteamento aprovada pela Prefeitura em
09/09/1975, anterior a Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano n° 6766 de 1979, e
arquivada no Cartorio de Registro de Iméveis da 12 Zona. Ainda de acordo com a matricula,
o loteamento Castelo Encantado doou ao Municipio de Fortaleza 4.595,50 m? de area de ruas
e avenidas, 600 m2 de largo e teve um total de 101.109,50 m2 de area loteada, constituida
por 20 quadras, sendo elas A,B,C,D,E,F,G,H,1,J,K,L,M,N,0O,P,Q,R,SeT,e por 439 lotes.
No decorrer da matricula é possivel observar também que muitos desses lotes foram
desmembrados, originando novas matriculas, indicando que a subdivisao das quadras ja nao
segue o desenho original previsto. A matricula utilizada para esta analise nao foi a
atualizada, podendo assim ter havido outros eventos desde a data da cépia da matricula aqui
investigada, 2004, até a data atual desta analise, 2019.

A cépia da planta cadastrada na Prefeitura e fornecida para este trabalho nao possui
carimbo de aprovacao e esta identificada como "Planta de desmembramento das quadras
do Castelo Encantado”, sem data. Entendemos, portanto, que nao se trata da planta aprovada
e arquivada em cartério mencionada na matricula n® 3.074.

Sobrepondo o desenho da “Planta de desmembramento das quadras do Castelo
Encantado”, georreferenciada de forma aproximada, com a imagem do local através da
Ortofoto de 2016, é possivel observar que a disposi¢cao das quadras segue parcialmente o
proposto em planta, entretanto é possivel constatar que a subdivisao da quadra em lotes nao

72



segue mais aquela que foi estabelecida inicialmente na planta de loteamento. Mediante a
comparacgao nota-se a ocupagao em area destinada ao sistema viario na regiao Sudeste/Sul.
Nota-se também quadras (identificadas na planta como quadras R, S e T) ndo implantadas.

Loteamento Castelo Encantado

| S

LEGENDA

ZEIS Mucuripe

Loteamento
Castelo Encantado

[} ZEIS Mucuripe

SISTEMA DE PROJEGAO:
UTM ZONA 24S

- DATUM PLANIMETRICO:
h lﬁ SGS SIRGAS 2000
‘ : ,‘ e R FONTE: SEUMA
Mapa 2.26: Loteamento Castelo Encantado.
Fonte: SEUMA, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Em reuniao da Equipe Técnica do PIRF UNIFOR com o superintendente substituto da
Superintendéncia do Patrimonio da Uniao no Ceara - SPU/CE, realizada em fevereiro de 2019,
obteve-se a informagao que o processo demarcatoério da Linha de Preamar Médio (LPM) que
alcanga uma faixa de terreno na ZEIS Mucuripe data de 1939, quando o Riacho Macei¢ ainda
corria livremente sem grandes intervengdoes humanas e por esse motivo a demarcagao
apresenta uma saliéncia que na composic¢ao atual do territorio entendemos perder sentido.

A faixa de terra entre as duas linhas, Linha de Preamar Médio (LPM) e Linha Limite de
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Terrenos de Marinha (LLTM), equivale aos terrenos de marinha; enquanto a faixa de terra da
LPM “para afora" (dire¢do mar) sao os denominados terrenos acrescidos de marinha. Essa
incidéncia de bens imdveis da Uniao na ZEIS Mucuripe corresponde a aproximadamente 24%
do territorio total da ZEIS.

Cruzando os dados dos loteamentos presentes no territorio e das delimitagoes de
bens imdveis da Unido é possivel observar a sobreposi¢ao das duas informagdes em alguns
trechos, surgindo o questionamento sobre qual o detentor legal da terra nessa extensao.
Para sanar essas duvidas faz-se necessaria a analise dos documentos cartoriais de tais
imoveis.

De acordo com as informacgoes fornecidas pela Secretaria Municipal do
Planejamento, Orcamento e Gestao — SEPOG, através da Coordenadoria de Gestao do
Patrimonio - COGEPAT, foi possivel identificar dentro dos limites do territério a existéncia de
11 (onze) imdveis de propriedade municipal e 2 (dois) de propriedade federal,

Além disso, de acordo com as informagoes fornecidas pela Secretaria Estadual do
Planejamento e Gestao - SEPLAG, existem na ZEIS Mucuripe 6 (seis) imdveis estaduais, ao
se analisar tais conteudos, observou-se que houve sobreposi¢des de informacoes sendo 1
desses imdveis estaduais tratando-se de um mesmo imével que, segundo o municipio, é de
propriedade federal e 2 outros iméveis estaduais referentes a outros 2 iméveis que, segundo
0 municipio, sao de propriedade municipal. Houve ainda 3 imdveis estaduais que nao foram
possiveis de identificar suas delimitagoes com precisao.

As informacgdes acerca do patrimonio e dominio dos imdveis inseridos nos limites da
ZEIS Mucuripe variam entre patriménio publico, privado ou religioso e dominio do
proprietario, do detentor da posse ou do promitente comprador. Essas informacgdes foram
fornecidas pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza - IPLANFOR e sao referentes as
poligonais de IPTU cadastradas na Secretaria Municipal das Finangas - SEFIN.

E possivel entender a partir dessas informacdes que espacialmente a maior parte das
ocupacgoes ocorre em imoveis de patrimonio privado e dominio que varia equilibradamente
entre proprietario e detentor da posse. Existe ainda uma parcela do territério que nao
apresenta informagades.

Diante do exposto nesta parte do Diagndstico, recomenda-se ter como ponto de
partida para a regularizagao fundiaria da ZEIS Mucuripe:

- Concessao de uso por parte da Unido aos imoveis que se encontram dentro dos
limites da LPM e da LLTM;

- Concessao de uso por parte do Municipio ou Estado aqueles imoéveis que se
encontram em terrenos de propriedade municipal ou estadual;

- Usucapiao especial urbano coletivo para os demais imoveis que estao localizados
em terrenos de patrimonio privado.
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De forma bastante especial, no trecho inserido no loteamento Castelo Encantado
onde ha ocupagdes em area destinada ao sistema viario, sugere-se a verificagao legal
quanto a possibilidade e/ou necessidade de desafetagao dessa area, visto o exposto no art.
71 da Lei Federal n°® 13.465/2017 que diz para fins de Reurb se dispensar a desafetacao.
Uma vez procedendo-se com a desafetacao, passa-se, em seguida a uma das formas de
concessao de uso por parte do municipio, tais como CDRU - Concessao de Direito Real de
Uso e/ou CUEM - Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia.

2.5. GOVERNANGA LOCAL E OS DESAFIOS DA ORGANIZAGAO SOCIAL

O histodrico de ocupagao do Mucuripe data do final do século XIX com uma antiga vila
de pescadores a beira do mar. Com a transferéncia do porto para o Mucuripe e com a
construcao da Av. Beira Mar, parte das familias foi deslocada para conjuntos habitacionais
no alto do morro, enquanto outros foram se estabelecendo sobre as areas de dunas.

Tendo em vista o processo de valorizagao e aproximagao cada vez maior do mercado
imobiliario, os assentamentos precarios presentes no “Grande Mucuripe" coexistiram,
durante esses anos, com processos de remogao que priorizavam os interesses privados em
detrimento de melhorias para a comunidade local. Sobretudo considerando o fato de que a
ZEIS Mucuripe se encontra em um territério valorizado da cidade. A Regional Il, na qual a
ZEIS esta inserida, possui os melhores indices socioecondmicos do Municipio.

Depoimentos de antigos moradores relatam que, no principio, a ocupagao era
formada por habitagoes "espalhadas”, extremamente precarias entre caminhos de areia e
sem infraestrutura; onde, segundo entrevistas, havia uma relacao sélida de amizade e de
ajuda mutua entre as pessoas moradoras. Mas sem coletivos de luta por causas especificas.
Destacam a falta de articulagao coletiva em defesa da comunidade, onde as poucas
associagdes comunitarias ativas se desfizeram por disputas internas.

Quando questionados sobre figuras marcantes que lutavam por causas comuns,
surgiam nomes pontuais, indicando que havia a presenga muito forte de “representantes do
povo", “liderangcas comunitarias” individuais, que construiram para si uma forte imagem
politica na regidao. Nao foi relatado pelos moradores a existéncia de uma cultura de
mobilizagao popular organizada de lutas por direitos e melhorias no Mucuripe. De maneira
geral, as causas defendidas por essas pessoas tinham relagdo com grupos socialmente
excluidos e com as questoes ligadas a moradia de forma geral para pessoas em
vulnerabilidade econémica. O trabalho realizado pelas CEBs também foi citado, na figura do
Padre José Nilson, que prestava assisténcia a comunidade. Atualmente, algumas figuras de
representatividade politica da época ainda atuam com grupos sociais especificos, como é o
caso dos trabalhos desenvolvidos com idosos na AIMOV.

E importante destacar que, embora se auto intitulem liderangas comunitarias,
algumas figuras reproduziam, na época, a légica de instrumentalizagao que impactava a
populacao do Mucuripe de forma negativa e tinha como real objetivo atender a interesses de
grupos com poder social e econdmico especificos. Esse tipo de acao era feita de modo
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coordenado com os respectivos governantes da época. Reforga-se o contexto da politica
coronelista, ainda presente na cidade na década de 80.

Atualmente, uma das maiores formas de representatividade e de organizagao social
em prol de interesses da comunidade se materializa na existéncia do Conselho Gestor da
ZEIS. Em junho de 2018 foi instituida a Comissao Eleitoral que acompanhou o processo de
campanha e eleicao do Conselho Gestor da referida ZEIS. No més de setembro aconteceu a
eleicdo que teve um total de eleitores igual a 269 e 1.341 votos, elegendo 06 (seis)
conselheiros titulares e 03 (trés) suplentes. A Organizagao da Sociedade Civil eleita foi a
Taramela Assessoria Técnica em Arquitetura e Cidade, como titular e o Acervo Mucuripe,
como suplente. O Conselho Gestor foi regulamentado pelo Decreto Municipal N° 14.211 de
21 de maio de 2018. Como principal desafio atual elencado a ser superado pelos moradores,
foi colocado o desejo de uma maior unidao da comunidade em prol de um bem comum.
Entretanto, alguns moradores relataram que a falta de mobilizagao pode ter ligagao com o
fato de que, segundo eles, muitas pessoas ja melhoraram de vida e nao se sentem mais tao
ameacadas ou desassistidas do acesso a bens e servigos basicos no meio urbano.

2.6. POSSIVEIS INTERVENGOES DE IMPACTO NO TERRITORIO DA ZEIS

2.6.3. OPERAGAO URBANA CONSORCIADA MACEIO PAPICU

Atualmente o Poder Publico Municipal tem implementado o “Programa Fortaleza
Competitiva". Caracterizado por um argumento de “proporcionar os instrumentos
necessarios a melhoria das oportunidades encontradas na cidade”, visando o estimulo a
novos negocios no meio urbano, ao mesmo tempo em que consolida os existentes. O
Programa apresenta um conjunto de 15 OUC's — Operagdes Urbanas Consorciadas.

As ZEIS Mucuripe, dentre outras Zonas Especiais de Interesse Social, encontra-se
incorporada as Operacdes elencadas pelo Fortaleza Competitiva. Destaca-se assim a grave
sobreposicao de diversos zoneamentos: macrozoneamento urbano; Zonas Especiais;
Regimes de Excegao®®. Isso sugere a ineficiéncia dos zoneamentos basicos em atrair o
mercado e investimentos para estes territorios.

Destas operagOes encaradas como prioritarias®®, a ZEIS Mucuripe esta inserida na
OUC Maceio-Papicu. Isto posto, é crucial que o Conselho Gestor da referida ZEIS e a
comunidade como um todo tenham ciéncia e total entendimento da Operacao prevista para
a area. Mesmo que o Programa Fortaleza Competitiva tenha sido apresentado em diversas
secretarias, muito dos moradores da area® em questao nao souberam informar sobre a

55 Entende-se por regime de excecao as zonas de caracter especiais que sobrepdem o macrozoneamento com

o intuito de flexibilizar determinados parametros urbanisticos

% Dentre as quinze (15) poligonais indicadas como possiveis areas de desenvolvimento de OUC’s, o Poder
Publico elencou seis (6) como prioritarias para serem implementadas, as quais, de forma precipitada e alarmante,
ja apresentam minutas de leis disponibilizadas nas plataformas digitais da gestdo. Entretanto, ndo ha indicagédo
de qual seria o parceiro privado participante deste acordo, bem como ndo apresenta projetos e intervencdes de
forma detalhada (o0 que esta disponivel ainda é considerado preliminar e superficial, abrindo espago para
interpretacées diversas).

" Relato de moradores conselheiros da ZEIS Mucuripe.
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referida operagcao e nao foram convidados para discutir os possiveis impactos dessa
intervencao no cotidiano de suas vidas, ressaltando a permanéncia ou nao dos mesmos.

As referidas minutas, em resposta a oficio enviado para a secretaria responsavel, ja
estao em processo de aprovagao na Camara Municipal de Fortaleza, prestes a serem
aprovadas sem que os moradores das comunidades afetadas tenham o total conhecimento
dos impactos que a implementagao desta operagao pode acarretar.

Os relatorios elaborados pela empresa contratada pelo Poder Publico para embasar
a minuta de lei e apresentar minimamente a proposta encontram-se em uma estrutura com
nivel de plano, apresentando de forma preliminar e por meio de diretrizes gerais as
intervengdes pensadas para a area.

Além disso, na subdivisao em microzonas da OUC Maceidé-Papicu, sao propostos
parametros urbanisticos que visam exclusivamente a extragao de renda da terra urbana, a
partir do entendimento da terra como mercadoria. Sendo indicados indices de
aproveitamento chegando até o valor 6, ressaltando que nessas areas incidem diretamente
sobre a ZEIS Mucuripe. Soma-se a esse fato a lacuna imposta pelo Plano Diretor ao afirmar
que os terrenos que nao sao considerados assentamentos precarios e que estao
comprovadamente ja regularizados serao passiveis de ser aplicado os parametros do
macrozoneamento, ou no caso 0 zoneamento proposto pelas operagoes.

Esses fatores s6 irdo intensificar, de forma expressiva, as desigualdades existentes
nestes territorios, tendo em mente que o mercado tera livre acesso as terras oriundas das
ZEIS que, em teoria, deveriam estar salvaguardadas, desencadeando um processo de
segregacao visceral no interior destes espacos.

Sabe-se que a Zona Especial de Interesse Social prevalece sobre o novo zoneamento
que esta sendo proposto, sendo esse fato especificado na minuta de lei que se refere a OUC.
Todavia, na minuta em questao, vinculam-se as intervengées a serem realizadas a
elaboragao dos PIRF's, os quais ainda estdao em andamento.

Com base nessas informacoes, sao levantados questionamentos de que forma este
material foi modificado para ser levado a CMF, e como que foi abordado o impacto da
viabilizagao da intervencao frente aos assentamentos precarios incorporados nestes
territorios e a permanéncia ou, caso necessario, onde seria o local de reassentamento®®.

% Estas indagacbes ja devem, a priori, estar definidas para que a minuta possa ser aprovada, tendo em mente

as demais leis das operagdes ja aprovadas. Pois para tal, € necessaria a definicdo das contrapartidas e que as
areas referentes a intervengdo sejam mensuradas. Uma minuta de lei generalista e vaga da forma como se
encontra leva a fragilidade por parte do Poder Publico no que se refere a capacidade de negociacdo frente as
parcerias publico-privado, onde a etapa de negociagao e compatibilizacdo dos custos e beneficios de ambas as
partes envolvidas sdo, frequentemente, elaboradas de forma rapida ndo ponderando os diversos aspectos
correlacionados (quantidade de espagos publicos acrescentados e/ou qualificados, area flexibilizada do potencial
construtivo, valorizagdo do solo urbano, dentre outros) e que devem ser mediados para alcangar minimamente
uma equiparagao dos custos e benfeitorias pelo poder publico e iniciativa privada, tendo como premissa a melhoria
do bem coletivo.

7



Com o intuito de analisar a minuta de lei da Operacao proposta que sobrepde a ZEIS
Mucuripe, aponta-se neste momento a finalidade da mesma: a reestruturagao e qualidade
urbana nas areas de abrangéncia da operacao, a regularizagao fundiaria com melhorias das
condigdes de habitabilidade e salubridade das moradias subnormais existente e de acesso
e mobilidade da regido, o aperfeicoamento da qualidade de vida de seus atuais e futuros
moradores, e a sustentabilidade social, ambiental e econémica da regiao.

Vale destacar o fato de que a Operagcao propoe-se a regularizar as "moradias
subnormais existentes", porém, como ja mencionado, muitos moradores que ali residem
sequer possuem conhecimento da existéncia deste planejamento. Além disso, por se tratar
de uma Zona Especial de Interesse Social, sua regularizagcao deve ser feita por meio dos
Planos Integrados de Regularizagao Fundiaria, e nao por um instrumento pautado em
parceria publico-privada.

Mesmo sendo considerado como minuta de lei, ja em tramitagcdo na Camara
Municipal®®, o documento traz em sua redagao, no tocante as flexibilizagoes a serem
realizadas, indicacoes e diretrizes a serem pensadas pelo 6rgao responsavel. Essa
perspectiva de imprecisao, ou de aguardo destas informacgoes, leva a crer que partiria da
iniciativa privada as sugestoes e caberia ao estado o poder de acatar ou nao, evidenciando
a fragilidade no poder de negociagao por parte do municipio.

No que diz respeito ao zoneamento da Operagao e seus respectivos parametros, vale
pontuar o fato de ser desconsiderada a existéncia das Zonas de Recuperagao Ambiental
(ZRA) existentes na darea, as quais apresentam indices construtivos de baixo valor, que, a
partir da flexibilizagao da OUC, estas areas podem alcangar um indice de aproveitamento de
2 e uma altura maxima de 48 metros, representando um aumento de 60% em relacao ao
estabelecido pelo Plano Diretor Participativo de 2009.

%9 Informag&o dada por meio do Oficio n°705/2019, enviado pela SEUMA em 11/02/2019.
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Mapa 2.28: Zoneamento da OUC Maceid Papicu.
Fonte: SEUMA, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

No tocante a ZEIS Mucuripe, ela perpassa 3 subzonas (ZOUC 2, ZOUC 3-A e ZOUC 6),
apresentando indice de aproveitamento (I.A.) maximo de 4 na area da Varjota (porgao leste
do territério), correspondendo a um aumento de 1,5 do potencial construtivo. No caso do
entorno do Riacho Maceio, area classificada como ZRA, acontece o que foi mencionado
anteriormente: o aumento consideravel de indices construtivos.

E, por fim, no que diz respeito ao entorno da Praca dos Coqueiros e ao assentamento
Terramar, o |.A. maximo sobe para 5, e a altura maxima permitida sobe para 95 metros. As
areas mencionadas se encontram na Zona de Interesse Ambiental (ZIA) da Praia do Futuro.
Estas passariam por um aumento de 150% em relagao ao indice de aproveitamento e um
aumento de 23 metros na altura maxima permitida.

Vale reforgar, ainda, que a minuta de lei nao modifica os indices basicos e minimos,
afirmando que estes seguem o estabelecido pelo zoneamento do Plano Diretor e LPUOS.
Porém, atualmente, a ZIA apresenta um indice minimo de 0, e, com as mudangas, passa a ter
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um potencial de 5 vezes a area do terreno, com a aprovacgao da lei que rege a Operacao. Este
fato levanta a suspeita de que estas areas possam representar um grande estoque de
potencial construtivo para o mercado imobiliario especulativo, haja vista que esta regiao ja
é altamente vislumbrada pelo mercado pela proximidade com o litoral.

A seguir apresenta-se uma tabela comparativa com os indices e parametros atuais
junto com a flexibilizagao proposta pela operagao.

indice de indice de Altura Altura
Subzona OUC Zoneamento Vigente Aproveitamento Aproveitamento Maxima Maxima
Maximo Atuai Maximo Proposto Atual Proposta
zouc 2 Zona de Ocupagao 25 4 72m 72m
Consolidada
zouc3-a | 2ona de Recuperagao 0.6 2 15m 48m
Ambiental
Zona de Ocupagao 25/20
i multifamiliar);
e Consolidada /-Zona de | ( ) - o)/ 45m s
Interesse Ambiental da
Praia do Futuro 1.00 (unifamiliar)

Tabela 2.1.: Comparativo entre os parametros atuais e propostos pela OUC.
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

2.6.4. PROPOSTA DO SISTEMA VIARIO BASICO DOS PROJETOS ESPECIFICOS DE
SOLUGAO VIARIA

Averiguou-se, de acordo com o Anexo 7 da LPUOS/2017, que tal definigao incide no
territorio da ZEIS Mucuripe em dois pontos: no cruzamento entre a Av. Abolicao e Av.
Almirante Henrique Sabdia e no cruzamento entre a Av. Almirante Henrique Saboia e Av.
Jangadeiros. A definigao dos desenhos desses dois cruzamentos nao foi entregue junto a
LPUOS/2017, sendo indicado, no Anexo 7 da lei, que a caixa viaria proposta seria
posteriormente definida através de projeto especifico. O mapa a sequir indica a localizagao
desses dois cruzamentos e o limite da ZEIS Mucuripe.
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Mapa 2.28: Localizagao da intervengao proposta do sistema viario basico ZEIS Mucuripe.

Fonte: SEUMA, 2019; IPLANFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Além da solucgao viaria dos cruzamentos de incidéncia na ZEIS, tem-se a proposicao
de alargamento Rua Francisco Alves Pereira, classificada como via coletora, passando esta
a ter uma caixa de 34 metros, com inicio na Av. Jangadeiros e fim na Rua Prof. Henrique
Firmeza; e continuacao e alargamento da Rua Antonio Justa, passando esta a uma caixa
viaria de 26 metros, até seu cruzamento com Av. Almirante Henrique Sabdia.

Devido as proposi¢oes do Sistema Viario Basico da LPUOS/2017, a Equipe Técnica
UNIFOR, por meio de encaminhamento de oficio aos dérgaos publicos municipais
competentes, solicitou informacdes pertinentes a ZEIS Mucuripe:

1. A Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA®, quanto ao desenho final do
projeto especifico de solugao viaria de transposi¢ao dos cruzamentos entre a Av.
Abolicao e Av. Almirante Henrique Sabodia e entre a Av. Almirante Henrique Sabdia e
Av. Jangadeiros; e

2. A Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINF®', quanto ao posicionamento sobre
previsao de data de execugao de obras dos projetos especiais das transposi¢oes
viarias dos cruzamentos entre a Av. Abolicao e Av. Almirante Henrique Sabdia e entre
a Av. Almirante Henrique Sabdia e Av. Jangadeiros.

Nao se obteve, até o presente momento, resposta da SEINF a solicitagcao de
informacgoes do oficio encaminhado. Da SEUMA obteve-se resposta, via oficio®?, que o
desenho dos projetos especificos de solugao viaria de transposicao dos cruzamentos
supracitados foi realizado, com ressalva que este esta sujeito a alteragoes, disponibilizando
o desenho, por meio de arquivo digital, a Equipe Técnica UNIFOR.

Isto posto, analisou-se o desenho do Sistema Viario Basico recebido e identificou-se
que tal proposta atinge setores significativos da ZEIS Mucuripe. Aferiu-se que pode significar
intervencao em, aproximadamente, 770 edificagoes dentro da ZEIS e em mais de 1.200
edificagoes nas proximidades desta. Além disso, o desenho acaba por incidir em Zona de
Preservacao Ambiental (ZPA) e pode interferir, também, no percurso do Riacho Macei®,

80 Oficio CCT n° 05, 2019, enviado dia 29 de janeiro de 2019 e protocolado no é6rgéo dia 04 de fevereiro de 2019.
81 Oficio CCT n° 06, 2019, enviado dia 29 de janeiro de 2019 e protocolado no 6rgéo dia 05 de fevereiro de 2019.
Informagéo dada por meio do Oficio n® 705/2019, enviado pela SEUMA em 11 de fevereiro de 2019.

Em trecho do Riacho Maceié préximo a cruzamento da Av. Abolicdo e Rua. Dr. José Augusto Ribeiro.
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Proposta de Intervencao do Sistema Viario Basico
ZEIS Mucuripe
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Mapa 2.29: Intervengao da proposta do Sistema Viario Basico e edificagoes
provavelmente afetadas na ZEIS Mucuripe.
Fonte: SEUMA, 2019; IPLANFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

83



As intervencgoes vidrias acima expostas estao previstas em lei, entretanto nao sao
possiveis de precisar data de execugao, assim como o desenho final sem alteragoes destas
solugoes viarias, visto a auséncia de resposta da SEINF e a possibilidade de alteragao
colocada pela SEUMA em sua resposta. Todavia, estas intervencgoes, ainda que em nivel
propositivo, sao de grande impacto no territorio e afetarao a vida da populagao que reside na
ZEIS Mucuripe e proximidades.

Aponta-seincongruéncia de tal proposicao do Poder Publico, tendo em vista que esta
trata-se de uma area de interesse social e que, seqgundo o PDP-For (2009), destina-se
“prioritariamente a promogao da regularizagao urbanistica e fundiaria dos assentamentos
habitacionais de baixa renda existentes e consolidados®*" (grifo nosso).

64 “art. 123 (...) e ao desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social e de mercado

popular nas areas nao edificadas, nao utilizadas ou subutilizadas (...)” (FORTALEZA, 2009)
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PARTE 3.
PLANO DE REGULARIZAGAO

3.1. SINTESE DA METODOLOGIA

A etapa 3 do PIRF tem como diretiva principal a regularizagao fundiaria dos iméveis
ocupados por moradores da ZEIS Mucuripe no ambito juridico, urbanistico, edilicio e
ambiental, de forma a prover garantias efetivas e sustentaveis de posse/propriedade de suas
moradias.

Entendendo que esse seja um dos principios fundamentais ao pleno exercicio do
Direito a Moradia disposto como Direito Humano, Econdmico, Social e Cultural (DHESC) pela
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e Direito Fundamental na Constituicdo Brasileira, a
presente proposta tem carater “procedimental”, reunindo agdes que, em sua maioria, estao
baseadas nos marcos regulatérios vigentes. Sua implementacgao e eficacia em contribuir
para a resolucao de questoes relativas a garantia do acesso a moradia digna da ZEIS
Mucuripe dependem nao apenas do seu escopo e dos arranjos institucionais e legais afins,
mas do grau de articulagao com os demais planos deste PIRF.

3.2. DIRETRIZES E AGOES DE REGULARIZAGAO

O presente Plano de Regularizagao estrutura-se nas seguintes diretrizes:

1. Regularizagao Juridica, Urbanistica e Edilicia da posse e/ou propriedade dos iméveis
utilizados para fins de habitacdo e que estejam de acordo com a Normatizagao
Especial de Parcelamento Edificagao Uso e Ocupagao do Solo da ZEIS Mucuripe;

2. Regularizacdo ambiental de areas de assentamentos consolidados em Areas de
Preservagao Permanente dentro da ZEIS Mucuripe;

3. Ocupacao dos imdveis nao edificados, subutilizados e nao utilizados dentro e no
entorno para efetivacao da regularizacao fundiaria dos moradores da ZEIS;

4. Implementagao de arranjos institucionais Inter setoriais que viabilizem a execucao

deste plano, seu monitoramento e sistematizagcao, bem como a efetiva participagao
social no processo de regularizagao fundiaria da populagao moradora da ZEIS.
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3.3. PLANO DE AGAO

Para fins deste plano de agoes, entende-se como:

Prazo de carater imediato - Toda acao iniciada em até 3 meses apos conclusao do PIRF;

Curto prazo - Toda acgao iniciada em até 6 meses apés conclusao do PIRF;

Médio prazo - Toda acao iniciada em até 12 meses apos conclusao do PIRF;

Longo prazo - Toda acgao iniciada em até 18 meses conclusao do PIRF;

Pecas
AGOES Meios/ [nef:anismosl técnicas./Produtos Al PRAZO
técnicas Meios de
comprovacgao

1.1. Aprovagao da minuta da Lei de Submeter a Minuta da Lei | Minuta da Lei de Iplanfor ou Acao de
Normatizagao Especial de de Normatizagao Especial | Normatizagao Orgdo carater
Parcelamento, Edificagao, Uso e de Parcelamento, Especial de competente imediato
Ocupacao do Solo elaborada para a Edificagao, Uso e Parcelamento, da
ZEIS Mucuripe Ocupacao do Solo Edificagao, Uso e Administraga

(Produto do PIRF) a Ocupagao do Solo 0 Municipal.

aprovagao na Camara elaborada para a ZEIS

Municipal de Fortaleza. Mucuripe
1.2. Identificagao das matriculas ou | Pesquisa cartorial Matriculas ou HABITAFOR Curto prazo
transcrigoes (cartorial) dos terrenos transcricoes ou Orgao
encontrados na poligonal da ZEIS (cartorial) dos competente
com identificagao dos proprietarios, terrenos encontrados | da
quando possivel, para além daquelas na poligonal da ZEIS | Administraga
ja identificadas no PIRF. o Municipal.
1.3. Atualizagao da Planta de Tendo em maos o objeto Planta de HABITAFOR Curto prazo
Sobreposigao da agao 1.2., é possivel sobreposicao ou Orgao

atualizar e complementar | atualizada da ZEIS competente

as informacgodes com a situagao da da

constantes na Planta de area constante do Administraga

Sobreposi¢ao do PIRF registro de imodveis o Municipal.

(Apéndice 03).
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Meios/ mecanismos/

Pecgas
técnicas/Produtos

AGOES técnicas Meios de Responsavel PRAZO
comprovagao
1.4. Processo de AOP - Analise de Atender aos requisitos a) Requerimento de HABITAFOR Curto prazo
Orientacao Prévia para exigidos pela Secretaria abertura do processo; | ou Orgao
Regularizagao Fundiaria - 1a Fase na | para abrir o processo de b) Autorizagao do competente
Secretaria Municipal de Urbanismo e | AOP - 1a Fase 6rgao proponente da
Meio Ambiente - SEUMA para a tramitagao de | Administraca
processos em seu o Municipal.
nome;
¢) Planta de Situagao
e memorial descritivo
da ZEIS (Produtos do
PIRF)
d) Matriculas ou
transcrigdes (Objeto
da agdo 1.2))
e) Planta de
Sobreposigao (Objeto
da acdo 1.3.)
1.5. Levantamento planialtimétrico e | Realizagao de a) Levantamento HABITAFOR Acao de
cadastral georreferenciado Levantamento planialtimétrico e ou Orgao carater
planialtimétrico e cadastral competente imediato
cadastral georreferenciado da
georreferenciado pelo b) Memoriais Administraga
sistema SIRGAS 2000 descritivos de todos o Municipal.

demonstrando as quadras
e os lotes com seus
respectivos vértices e
cotas, construgdes,
sistema viario, areas
publicas, acidentes
geograficos e demais
elementos
caracterizadores da area a
ser regularizada bem
como memorial descritivo
de todos os lotes a serem
regularizados, por quadra
e situagao de
infraestrutura de
drenagem e saneamento
basico para a area
delimitada

os lotes a serem
regularizados em
conformidade com a
normatizagao (objeto
daacdo 1.1.)

¢) Identificagao da
situagao de
infraestrutura de
drenagem e
saneamento basico
para a area
delimitada
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Meios/ mecanismos/

Pecgas
técnicas/Produtos

AGOES técnicas Meios de Responsavel PRAZO
comprovagao
1.6. Levantamento fotografico das Realizagao de Fichas HABITAFOR Curto prazo
unidades imobiliarias a serem Levantamento fotografico | individualizadas dos | ou Orgao
regularizadas das unidades imobilidrias | imdveis objetos de competente
a serem regularizadas, regularizagao da
suas caracteristicas, area, | contendo suas Administraga
confrontagoes, nome do caracteristicas, area, o Municipal.
logradouro e nimero de confrontagdes, nome
sua designacgao cadastral; | do logradouro e
nimero de sua
designacgao cadastral
1.7. Projeto Urbanistico Elaborar Projeto Todos os projetos HABITAFOR Curto Prazo
Urbanistico com plantas e | urbanisticos ou Orgao
memoriais em elencados na acao competente
conformidade com o 1.5. do Plano da
Plano Urbanistico do PIRF | Urbanistico (Etapa 05 | Administracga
do PIRF) 0 Municipal.
1.8. Atualizagao do Projeto de Realizar os ajustes Projeto de HABITAFOR Curto Prazo
Parcelamento do Solo necessarios do projeto de | Parcelamento do Solo | ou Orgao
parcelamento do solo atualizado competente
com base na da
Normatizagao Especial de Administraga
Parcelamento, Edificagao o Municipal.

Uso e Ocupacao do Solo
(objeto da agao 1.1.) apds
levantamento fisico-
social dos
imoveis/familias alvo do
processo juridico de
regularizagao fundiaria
(objetos das agbes 1.5. e
1.6.).
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AGOES

Meios/ mecanismos/
técnicas

Pecgas
técnicas/Produtos
Meios de
comprovagao

Responsavel

PRAZO

1.9. Processo de Analise de
Orientacao Prévia para
Regularizagao Fundiaria - AOP 2a
Fase na Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente -
SEUMA

Atender aos requisitos
exigidos pela Secretaria
para abrir o processo de
AOP - 2a Fase

a) Parecer/
Comunicado da AOP
1a Fase;

b) Requerimento de
abertura do processo;
c) Autorizagao do
orgao proponente
para a tramitagao de
processos em seu
nome;

d) Projeto Urbanistico
e memoriais (Objeto
da acdo 1.7.)

e) Planta de Situagao
e memorial descritivo
da ZEIS (Produtos do
PIRF)

f) Levantamento
planialtimétrico e
cadastral
georreferenciado
(objeto da agao 1.5.)
g) Memoriais
descritivos de todos
os lotes a serem
regularizados em
conformidade com a
normatizagao (objeto
da acdo 1.6.)

HABITAFOR
ou Orgao
competente
da
Administraga
o Municipal.

Curto Prazo

1.10. Processo de desafetagao

Requerimento de abertura
do processo de
desafetagao de areas
publicas junto a
Coordenadoria de Gestao
do Patrimoénio - COGEPAT,
pertencente a Secretaria
Municipal do
Planejamento, Orgamento
e Gestao - SEPOG, para
conhecimento e
autorizagao da Secretaria,
seguindo posteriormente
para a Procuradoria Geral
do Municipio - PGM.

Pedido de
desafetagao

para os iméveis da
ZEIS Mucuripe que se
encontram em
terrenos
originalmente
publicos.

Orgdo
competente
da
Administraga
o Municipal
ou SEUMA
durante
realizagao da
AOP

Curto Prazo
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Meios/ mecanismos/

Pecgas
técnicas/Produtos

AGOES técnicas Meios de Responsavel PRAZO
comprovagao
1.11. Elaboracao das agoes juridicas | Montagem das pecas Pecas juridicas HABITAFOR Médio Prazo
juridicas que devem ser ou Orgao
iniciadas a partir da competente OBSERVAGA
individualizagao dos da O: Aqui tem-
imoveis por lote realizada Administraga | se Médio
durante as agbes 1.5. e o Municipal. Prazo, pois é
1.6. uma agao
que depende
da conclusao
adequada de
acgoes
anteriores.
1.12. Finalizagao do processo de Entrega do processo de a) Pecas juridicas HABITAFOR Longo Prazo
Regularizagao Fundiaria no Cartério | Regularizagao Fundiaria (objeto da agdo 1.11.) | ou Orgao
no Cartdrio b) Aprovagao final da | competente
SEUMA (objeto da da
acao 1.9) Administraga
c) Aprovagao da o Municipal.
desafetagao pela
SEPOG e PGM (objeto
da acdo 1.10)
2.1. Caracterizagao da situagao Realizagao de estudo Compde o Projeto HABITAFOR Curto Prazo
ambiental da area a ser regularizada | técnico com levantamento | Urbanistico (Objeto ou Orgao
da caracterizagao da da acdo 1.7.) competente
situagao ambiental da da
area em APP a ser Administraga
regularizada. o Municipal.
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Pecgas
AGOES Meios/ Enef:anismosl técnicas./Produtos el PRAZO
técnicas Meios de
comprovagao

2.2. Especificagao dos sistemas de Realizagao de estudo Compde o Projeto HABITAFOR Curto Prazo
saneamento basico técnico com a Urbanistico (Objeto ou Orgao

especificagao dos da agdo 1.7.) competente

sistemas de saneamento da

basico da area em APP a Administraga

ser regularizada. o Municipal.
2.3. Proposicao de intervengoes para | Elaboragao de propostas | Compode o Projeto HABITAFOR Curto Prazo
a prevengao e o controle de riscos de intervengoes para a Urbanistico (Objeto ou Orgao
geotécnicos e de inundagoes, e prevengao e o controle de | da agdo 1.7.) competente
recuperacgao de areas degradadas e riscos geotécnicos e de da
daquelas nao passiveis de inundacoes, e Administraga
regularizagao; recuperagao de areas o Municipal.

degradadas e daquelas

nao passiveis de

regularizagao;
2.4. Comprovacao da melhoria das Estudo técnico que Compde o Projeto HABITAFOR Curto Prazo
condicoes de sustentabilidade comprove a melhoria das | Urbanistico (Objeto ou Orgao
urbano-ambiental, considerados o condigoes de da agdo 1.7.) competente
uso adequado dos recursos hidricos, | sustentabilidade urbano- da
a nao ocupacao das areas derisco e | ambiental, considerados o Administraga
a protegao das unidades de uso adequado dos o Municipal.
conservacgao, quando for o caso; recursos hidricos, a nao

ocupagao das areas de

risco e a protegao das

unidades de conservagao,

quando for o caso
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Meios/ mecanismos/

Pecgas
técnicas/Produtos

AGOES técnicas Meios de Responsavel PRAZO
comprovagao
2.5. Comprovacao da melhoria da Estudo técnico de Compde o Projeto HABITAFOR Curto Prazo
habitabilidade dos moradores comprovagao da melhoria | Urbanistico (Objeto ou Orgao
propiciada pela regularizagao da habitabilidade dos da agdo 1.7.) competente
proposta; moradores propiciada da
pela regularizagao Administraga
proposta; o Municipal.
3.1. Aregulamentagao e Elaboragado de Minutas de | Minutas de leis SEUMA ou Acao de
implementagao de instrumentos e lei especificas especificas de Orgdo carater
mecanismos que poderao ser regulamentando os regulamentagao competente imediato
acionados para utilizacao e o efetivo | seguintes instrumentos: da
cumprimento da fungao social dos ZEIS de Vazio; Administraga
vazios prioritarios Parcelamento, Edificagao o Municipal.
e Utilizagao Compulsoérios
(PEUC) /IPTU Progressivo
no Tempo /
Desapropriagao (mediante
pagamento com titulos da
divida publica); Direito de
Preempgao; Direito de
Superficie; Consorcio
Imobiliario e;
Transferéncia do Direito
de Construir.
Aprovagao das minutas Leis especificas de Camara de Curto prazo
de lei acima regulamentagao Vereadores

especificadas.

promulgadas
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Meios/ mecanismos/

Pecgas
técnicas/Produtos

AGOES técnicas Meios de Responsavel PRAZO
comprovagao
3.2. Elaboracgao de projeto de Elaboragao de Projeto Projeto de HABITAFOR Médio prazo
reassentamento habitacional - com | com base no Plano Reassentamento ou Orgao
defini¢gao dos beneficiarios e area de | Urbanistico do PIRF e Habitacional competente
implantagao, que devera, aplicagao da Lei da da
prioritariamente, integrar o perimetro | Normatizagao Especial e Administraga
da ZEIS ou estar localizada em area | do Parcelamento do uso e o Municipal
proxima ocupagao definitivo. E
sobretudo, a partir da
definigao efetiva dos
imoveis vazios prioritarios
(segundo o PIRF) e
julgados necessarios para
o reassentamento.
3.3. Aquisigao, pelo poder publicos, | Implementagao dos Imdveis vazios HABITAFOR Curto prazo
dos iméveis vazios julgados mecanismos ja existentes | prioritarios adquirido | ou Orgao
prioritarios e necessarios para o de aquisicao de imoveis ou em processo de competente
reassentamento dos moradores em para implantagao de aquisigao pelo poder | da
processo de regularizagao fundiaria | empreendimentos publico Administraga
habitacionais de interesse o Municipal
social.
E com a execugao da agao
3.1. iniciar implementagao
dos instrumentos
indicados
3.4. Desenvolvimento e execugao Execugao dos projetos O desenvolvimento HABITAFOR Médio prazo
dos projetos habitacionais para habitacionais para dos projetos ou Orgao
reassentamento e realocacao das reassentamento e habitacionais competente
familias alvo da regularizagao realocagao das familias da
alvo da regularizagao a Administraga
fim de promover a o Municipal

produgao habitacional, em
quantidade e qualidade
adequada a demanda
considerando tipologias
diferenciadas, integrada
aos elementos
estruturadores do
territorio, garantindo a
infraestrutura adequada, a
qualificacao ambiental e
0S servigos que
promovem a qualidade de
vida nos novos
empreendimentos;
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Meios/ mecanismos/

Pecgas
técnicas/Produtos

AGOES técnicas Meios de Responsavel PRAZO
comprovagao
4.1. Implantacao de Programa Oficinas / cursos de Fortalecimento do HABITAFOR Curto Prazo
Permanente de Capacitagao do capacitagao Conselho Gestor da ou Orgao
Conselho Gestor da ZEIS nas ZEIS como instancia | competente
tematicas e nas questoes relativas a local de participacao | da
aspectos especificos do processo social, de carater Administraga
juridico / administrativo da consultivo e o Municipal.
regularizagao, além dos aspectos deliberativo, com
relativos a implementagao dos poderes para
demais planos e projetos integrantes fiscalizar e
dos PIRF; acompanhar a
implementagao do
PIRF. (Equivalente a OBSERVAGA
acao 2.1. da Etapa 7 - O: Esta agao
Plano de Participacao devera iniciar
Comunitaria e antes da
desenvolvimento acao 1.11.
social). Elaboragao
das agoes
juridicas.
4.2. Elaboragao de plano de agao Instituir junto ao Conselho | Plano de acao para HABITAFOR Curto Prazo
com a participagao do Conselho Gestor da ZEIS o processo | sensibilizagao/ ou Orgao
Gestor da ZEIS Mucuripe para de elaboragao de Plano de | mobilizagao para competente
defini¢ao de agoes relativas a acao para sensibilizagdo/ | montagem das agdes | da OBSERVAGA
sensibilizagcao / mobilizagao dos mobilizagao para juridicas Administraga | O: Esta acao
moradores para organizagao e montagem das agoes o Municipal. devera iniciar
montagem da agao juridica / juridicas antes da
administrativa de usucapiao ou acao 1.11.
concessao Elaboragao
das agoes
juridicas.
4.3. Insergao no Plano Plurianual do | Encaminhamento da Demanda IPLANFOR Acao de
Orgamento (PPA) e Lei de Diretrizes | demanda orgamentaria da | orgamentaria da ou Orgao carater
Orgamentarias (LDA) das diretrizes e | implementagao do PIRF implementagao do competente imediato
rubricas que viabilizem a do IPLANFOR a SEFIN PIRF inclusa no da
Regularizagao Fundiaria da ZEIS para posterior envio a Orgamento Municipal | Administraca
Mucuripe Camara o Municipal.
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Meios/ mecanismos/

Pecgas
técnicas/Produtos

AGOES técnicas Meios de Responsavel PRAZO
comprovagao
4.4. Criagao de Comissao Instituir através de Comissao Inter HABITAFOR Curto prazo
Governamental Intersetorial de processo administrativo setorial de Avaliagdo | ou Orgao
Avaliagao de Empreendimentos e/ou decreto municipal a | de Empreendimentos | competente
Habitacionais de Interesse Social e referida Comissao, cujo Habitacionais de da
intervengoes especificas para carater deliberativo a nivel | Interesse Social e Administraga
Regularizagao Fundiaria de ZEIS de poder executivo intervengoes o Municipal.
municipal visa: especificas
- programar propostas e
opinar sobre alteragoes
na Normatizagao Especial
e expedir instrugdes
normativas outras
referentes a sua
aplicagao; - apreciar e
decidir sobre os casos
omissos e sobre aqueles
que lhe sao delegados por
norma especifica e; -
analisar e aprovar os
Projetos Urbanisticos e
Projeto de Intervengao na
ZEIS em processo de
Regularizagao.
4.5. Implantacao de Nucleo de Instituir através de Nucleo de assisténcia | Orgao Médio prazo
assisténcia técnica, juridica e social | processo administrativo técnica, juridica e competente
a populagao moradora das ZEIS. e/ou decreto municipal o | social da
referido Nucleo cujo Administraga
objetivo principal sera o Municipal.
prover assessoria aos
moradores alvo dos
processos de
regularizagao, de forma a
deixa-los conscientes e
informados dos
procedimentos adotados
4.6. Acompanhamento Social Acoes de a) Planejamento da HABITAFOR Acao de
acompanhamento social Acdo (PTS - Plano de | ou Orgdo carater
durante o periodo de Trabalho Social; competente imediato
implementagao das b) Diagndstico Social; | da
intervengdes de acordo c) PTTS - Projeto de Administraga
com as diretrizes para o Trabalho Técnico o Municipal.

trabalho técnico-social
presentes neste Plano de
Regularizagao Fundidria.

Social;

d) Execugao das
Acoes previstas no
PTTS.

Tabela 3.1:

Plano de Agdes para Regularizagao Fundiaria
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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3.4. PROPOSTA DE AGOES ESPECIFICAS DE ACOMPANHAMENTO SOCIAL DURANTE
0 PERIODO DE IMPLEMENTAGAO DAS INTERVENGOES

Todas as etapas de trabalho de regularizagao sao cobertas com agoes de
acompanhamento social:
* mobilizagao comunitaria,
» apresentacao e orientacao quanto as atividades de regularizacao fundiaria,
» coleta de documentos, dados e informagdes bem como de apoio a realizagao
dos eventos publicos e
* pactuacgao dos trabalhos com a sociedade.

O trabalho social deve ter como documento norteador o Plano de Participagao
Comunitaria e Desenvolvimento Social (Parte 7 do presente PIRF), cuja diretiva principal é o
envolvimento de um conjunto de estratégias, processos e agdes, com vistas a promover o
exercicio da participacdo e a insergao social das familias contempladas, no intuito de
promover a autonomia e o protagonismo social, bem como propiciar o fortalecimento das
organizagoes existentes no territorio, a constituicdo e a formalizagcao de novas
representagoes e novos canais de participagao e controle social.

O acompanhamento social deverda ser sempre pré-determinado e devidamente
aprovado pelo Conselho Gestor da ZEIS. O acompanhamento para apds a entrega dos titulos
podera ser suspenso e suprimido do Plano de Trabalho, caso o Conselho Gestor venha a
considerar desnecessario.

As mobilizagoes comunitarias fazem parte do trabalho de acompanhamento social,
a saber: eventos e audiéncias publicas, atendimento social e reunides comunitarias; e devem
viabilizar a informacao, a organizacao e integragao comunitaria, e o poder de decisao final
da sociedade civil. As mobilizagdes e reunides também deverao acontecer dentro da
comunidade em local de facil acesso aos moradores do bairro e em horario compativel com
a disponibilidade dos moradores.

3.4.1. DIRETRIZES GERAIS PARA O TRABALHO TECNICO-SOCIAL

1) A Prefeitura Municipal de Fortaleza, representada por seus 6rgaos ou empresa
devidamente contratada, se responsabilizara pela execucao ou fiscalizagao dos
servicos definidos neste plano.

2) 0 6rgao ou empresa responsavel devera elaborar e executar o Plano de Trabalho
Social (PTS) de suporte as acdes de Regularizagao Fundiaria Urbana e deve obedecer,
ainda, as orientagdes presentes nas diversas partes deste PIRF, respeitando as
diretrizes gerais estabelecidas (Produto 03 - Plano de Regularizagao Fundiaria).

3) A execugao das agoes devera ter por fundamento as metodologias de participagao
social conhecidas. E populagao contemplada com a agao deve nao apenas ser
colocada como também se perceber sujeito ativo nas atividades;
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4) As atividades devem promover a articulagido dos diversos atores sociais e
institucionais locais envolvidos na intervengao.

3.4.2. RECOMENDAGAO DE EQUIPES E ETAPAS DO TRABALHO SOCIAL

A equipe de trabalho técnico-social incorpora as fungdes necessarias as diversas
fases do trabalho e deve ser composta por, no minimo:
» Coordenacgao geral;
= Técnicos das ciéncias sociais;
= Apoio técnico social; e
= Apoio administrativo.

A equipe pode contemplar ainda, a partir de demandas da area de intervengao, de
uma equipe técnica complementar de areas especificas do conhecimento relacionados ao
trabalho de regularizagao (advogados, arquitetos urbanistas, topografos, entre de outros).

As fungdes da equipe de apoio nao sao necessarias em todas as fases do trabalho.
O Trabalho de Acompanhamento Social divide-se nas seguintes etapas:

FASE 1 — PRELIMINAR:
12 Etapa - Planejamento da Acao (PTS — Plano de Trabalho Social)
22 Etapa — Pesquisa de campo / quantitativa e qualitativa (Diagnéstico Social)

FASE 2 - INTERVENCAO:
32 Etapa - PTTS - Projeto de Trabalho Técnico Social
42 Etapa — Execugao das Agoes previstas no PTTS

Durante a elaboragao do Diagnéstico especifico da area de intervengao, o
acompanhamento social se encarregara também de dar suporte as acdes das demais
equipes técnicas de regularizagao fundiaria.

O trabalho finaliza-se na audiéncia publica final para entrega aos beneficiarios dos
titulos de dominio dos iméveis localizados em area publica. Nos imoveis localizados em area
privada, que requer decisoes judiciais, o trabalho seque de forma que a equipe social atue de
forma ativa na relagao entre os beneficiarios e os agentes juridicos que acompanharao os
processos judiciais, até o registro final da propriedade.

A execugao destes produtos nao descarta o que expressa na agao 1.5 da Parte 7.
Plano de Participacao Comunitaria e Desenvolvimento Social, onde trata de montagem de
alternativas de acgao, junto ao Conselho Gestor da ZEIS a fim de pactuar os cenarios
urbanisticos propostos pelo PIRF e do sistema de compensacgao ou indenizagao das familias
afetadas, sendo ofertado o maior nimero possivel de opgdes de atendimento a cada
categoria afetada (reforma, relocagao, reassentamento, aluguel social, entre outras).
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3.5. INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS BASICOS PARA
REGULARIZACAO

3.5.1. INSTRUMENTOS JURIDICOS

As legislacbes estudadas para a producao dos produtos do PIRF trazem os
instrumentos juridicos a serem utilizados para a regularizacgao juridica dos imoéveis inseridos
no perimetro da ZEIS. Dentre estes, os mais relevantes:

*= aUsucapiao Especial de Imével Urbano,

» aConcessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM),

*= aConcessao de Direito Real de Uso (CDRU),

= o Direito de Superficie,

= 0 Direito de Preempcgao e

» aRegularizagao Fundiaria de Interesse Social em imdveis da Uniao.

Constatou-se que a maior parte dos imoveis da ZEIS Mucuripe se encontra em
terrenos de propriedade privada, somados aos demais imdveis que se encontram em
terrenos de propriedade publica Municipal, Estadual ou Federal. Sendo que,
aproximadamente 24% do territério total da ZEIS incide em terrenos de marinha e terrenos
de acrescido de marinha e para estes imoveis aponta-se a utilizagao do instrumento
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) por parte da Uniao, assim como aos imoéveis que
se encontram em terrenos de propriedade Municipal e Estadual. Ressalta-se, porém, para
aqueles que estao inseridos em terras doadas ao Municipio como sistema viario que antes
da concessao devera passar por um processo de desafetacao, visto a alteragcao do uso do
solo. Aos demais imoveis que estao em terrenos de propriedade privada aponta-se a
utilizacao do instrumento Usucapiao Especial Urbana. Vale lembrar que o beneficiario
desses instrumentos nao podera ter outro imoével, seja rural ou urbano.

INSTRUMENTO
OBJETO PROPOSTO CONCEITO
POSSE DE U - E o processo judicial em que o possuidor de boa-fé possui imével
sucapiao ~ . L
TERRAS E ial Urb urbano em terreno nao superior a 250m2 a mais de 5 anos
PRIVADAS Slpi=Eliell Lliokelats ininterruptamente e com posse mansa de moradia.

Contrato feito entre o Poder Publico e o posseiro do imovel,
POSSE DE Concessao de conce_d!@o_ aeste 0 Uso do imével. A CDRU_ §eré gratuita quan’dp o}
TERRAS Direito Real de beneficiario tiver renda mensal ou familiar de até 5 salarios
z minimos, quando a area ocupada for igual ou inferior a 250m2 e
PUBLICAS Uso (CDRU) ocupada por um prazo superior ou igual a 5 anos ininterruptos e
sem oposicao. Pode o imovel ter uso habitacional ou comercial.

Tabela 3.2: Instrumentos juridicos
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Ressalta-se que para aqueles que estao inseridos em terras doadas ao Municipio
como sistema viario, antes da concessao podera passar por um processo de desafetagao,
visto a alteragao do uso do solo. Cabe a equipe juridica analisar cada situagao a luz da
legislagcao vigente. Vale lembrar ainda que o beneficiario desses instrumentos nao podera
ter outro imével, seja rural ou urbano.

3.5.2. PROCEDIMENTOS JURIDICOS

A usucapiao nao esta mais disposta no Coédigo de Processo Civil (CPC) vigente
enquanto procedimento especial, no entanto, acresceu a Lei de Registros Publicos o artigo
216-A, o qual criou o instituto e o procedimento referentes a usucapiao extrajudicial. Para se
submeter, portanto, o pedido de usucapiao, deve-se proceder com as seguintes fases:

USUCAPIAO I. Conversao em procedimento judicial. O oficial do registro de imdveis remetera os

ESPECIAL URBANO autos ao juizo competente da situagao do imével:

a) Quando o interessado que nao firmou a planta e o memorial descritivo foi
notificado e nao se manifestou, no prazo de quinze dias, dando seu
consentimento expresso a pretensao do requerente. Nao se admite o
consentimento tacito, de sorte que, por forca da lei, o siléncio sera interpretado
como discordancia.

b) Quando ocorrer impugnagdo ao pedido do usucapiente por qualquer dos
interessados arrolados, por algum dos entes publicos referidos ou por terceiro
interessado. Em todos esses casos, cabera ao requerente emendar a peticao
inicial para adequa-la ao procedimento judicial comum.

Il. Deferimento do pedido pelo Oficial Estando em ordem a documentacao produzida
pelo usucapiente, nao tendo sido formulada impugnacao alguma, no prazo de direito,
e havendo concordancia expressa de todos os interessados, o Oficial do Registro
proferird decisdo administrativa de reconhecimento da usucapiao e promovera o
registro cabivel. Abrird, se for o caso, nova matricula

lil. Indeferimento do pedido pelo Oficial®® No caso de a documentacao apresentada pelo
usucapiente ser reputada insuficiente para o reconhecimento da usucapiao, o oficial
do Registro de Imoveis proferira, em decisao administrativa, a rejeicao do pedido.
Nao ha previsao de recurso na lei.

55 Ha, porém, discussdo acerca da aplicabilidade desse novo procedimento a usucapido especial urbana

coletiva, a qual seria a modalidade utilizada no Plano. Humberto Theodoro Junior, considera que essa modalidade
¢é a utilizada para a regularizagao fundiaria, porém ha outros juristas que colocam em duvida pela redacéo do § 2°
do art. 10 da Lei n°10.257/2001. “§ 2° A usucapido especial coletiva de imovel urbano sera declarada pelo juiz,
mediante sentencga, a qual servira de titulo para registro no cartério de registro de iméveis.” Contudo fica entendido,
que prevalece o entendimento do CPC.
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CONCESSAO DE Concessao de direito real de uso é a concessao de imoével a terceiro que atenda aos
DIREITO REAL DE requisitos legais para tanto, incidindo sobre terrenos publicos em que nao existam
USO - CDRU benfeitorias. Ao contrario da usucapiao, ela nao transmite a propriedade ao possuidor,
ela cede - permite -, que o atual possuidor permanega tendo o direito a usar aquela
propriedade. Na legislagao ha estipulagao que sera gratuita a CDRU, quando:
“l - tenha renda familiar individual ou familiar de até 5 salarios
minimos mensais; Il - a area ocupada devera ser igual ou inferior a
250m (duzentos e cinquenta metros quadrados); Ill - a area devera
estar ocupada por prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos,
ininterruptamente e sem oposigao; IV - ndo tenha sido beneficiario por
outro programa habitacional publico ou privado;
V - ndo seja proprietario de outro imével, urbano ou rural; VI -
comprometa-se a utilizar o imdvel, preponderantemente, com a
finalidade no qual foi concedido.”
Ao passo que, sera onerosa a CDRU quando:
"] - aqueles que possuam renda familiar superior a 5 (cinco) saldrios
minimos mensais;
Il - a imoveis com area superior a 250m2 (duzentos e cinquenta
metros quadrados);
Ill - indicadores de poder aquisitivo cuja informalidade documental
nao permita comprovar a disposi¢do contida no inciso I, ou até se
tratando de imével com érea total inferior ou igual ao disposto no
inciso Il, mas que o procedimento administrativo denuncie que
realidade vivida pelo beneficiario recomende a titularizagao de forma
onerosa.”
Ao ter cedido o direito real deve o cessionario se manter dentro dos
requisitos necessario, caso contrario sera revertido de volta em favor
do ente cedente a concessao do imoével. A concessao é transmissivel,
0 que mantém o carater hereditario que a propriedade teria, podendo
passar o imdvel dentro da propria familia, mantendo o beneficio.
DESAFETA(,;AO66 Para os iméveis da ZEIS Mucuripe que se encontram em terrenos publicos, essa area
devera passar pela Coordenadoria de Gestdao do Patriménio - COGEPAT, pertencente a
Secretaria Municipal do Planejamento, Orgcamento e Gestdo - SEPOG, para
conhecimento e autorizagdo da Secretaria seguindo para a Procuradoria Geral do
Municipio - PGM onde se finalizara o procedimento;
Nao haverd necessidade de passar pela Camara de Vereadores, dispensando a
elaboracao do projeto de lei que concretize em forma de Lei essa desafetagao.
O deferimento da solicitagcao de regularizagao fundiaria em terras publicas é feita de
orgao para 6rgao, assim, a Prefeitura, através da secretaria ou 6rgao responsavel pela
implementagao do Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria - PIRF, devera formalizar
essa solicitagao junto a SEPOG ou através da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente - SEUMA durante o andamento do processo de aprovagao do processo de
Regularizagao Fundiaria.
66

Visto o Art. 71 da Lei Federal n® 13.465/2017, que diz se dispensar a desafetagao para fins de Reurb: Art. 71.

Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetacdo e as exigéncias previstas no inciso | do caput do art. 17 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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3.6. PEGAS TECNICAS NECESSARIAS

Antes de iniciar o processo de Regularizagao Fundiaria, ressalta-se a necessidade
da realizagao das seguintes atividades nao contempladas neste PIRF:

Etapa Atividades

Pré-processo de 1. Levantamento planialtimétrico e cadastral georreferenciado pelo sistema
Regularizaqéo“ SIRGAS 2000% e memorial .deSCI’ItIVO dg todos os lotes a serem
regularizados, por quadra e situagao de infraestrutura de drenagem e

saneamento basico para a area delimitada;

2. Levantamento fotografico das unidades imobilidrias a serem regularizadas,
suas caracteristicas, area, confrontagdes, nome do logradouro e nimero de
sua designacao cadastral;

3. 0 PROJETO Urbanistico elaborado em conformidade com o produto objeto
da Etapa 5 - Plano Urbanistico, elaborado pela Equipe Técnica UNIFOR,
contendo relatério das intervengdes ja realizadas, em andamento ou
propostas, quando for o caso, para questdes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes;

4. Revisao da planta de parcelamento proposta pela Equipe Técnica UNIFOR,
tendo em vista as ressalvas dos métodos adotados. Essa revisao deve seguir
os principios, objetivos e diretrizes aqui elencadas, bem como as regras
definidas pelo Plano Urbanistico para o remodelamento de lotes em situagao
de inadequabilidade a Normatizagao Especial.

5. Busca cartorial, a fim de coletar documentagdo cartorial (certidoes,
matriculas ou transcrigcdes) para identificar os proprietarios da area objeto
de regularizacao atingidos, quando possivel;

12 fase do Dar-se-a através de aprovagao na Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente - SEUMA, mediante processo de Analise de Orientagao Prévia para
Regularizagao Fundidria (AOP - 12 Fase), e deve ser composto da
apresentacao de:

processo de

regularizagao

fundiaria

1. Planta de situagdo e memorial descritivo da ZEIS Mucuripe;

2. Documentos cartoriais (certidoes, matriculas ou transcrigoes)
atingidos e identificagdo dos proprietarios identificados, quando
possivel;

3. Planta de sobreposicao do imével demarcado com a situagao da area
constante do registro de imoveis;

4. Arquivo em meio digital em formato DWG da planta de situacao da
area a ser regularizada.

67
68

Essa etapa (Pré-processo de regularizagdo) contempla as a¢des antes do inicio da implementag¢ao do PIRF.

Demonstrando as quadras e os lotes individualizados com seus respectivos vértices e cotas, construcdes,
sistema viario, areas publicas, acidentes geograficos e demais elementos caracterizadores da area a ser
regularizada.
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Para além do requerido acima pela secretaria responsavel, apresentam-se neste
Plano de Regularizagao Fundiaria da ZEIS Mucuripe:

1. Mapa de Normatizagao Especial;
Mapa de Vazios dentro da ZEIS Mucuripe;
Mapa de Vazios fora da ZEIS Mucuripe;

Mapa de Vazios Prioritarios ZEIS Mucuripe;

o M o

Projeto de Parcelamento do Solo da ZEIS Mucuripe.

3.6.1 NORMATIZAGAO ESPECIAL

A Normatizagao especial consiste em estabelecer amparo legal que defina os
parametros minimos para a ZEIS Mucuripe, a partir da forma de ocupagao que esta
apresenta, de modo possibilitar a regularizagao fundiaria de interesse social dos que ali
residem. O quarto produto do PIRF, relativo a Etapa 4 - Normatizagao especial de
parcelamento, edificacao, uso e ocupacao do solo, aborda de forma mais completa esse
assunto.

Como resultado das oficinas participativas das etapas 03 e 04 na ZEIS, apds analise
e debate com os moradores presentes, obteve-se os valores minimos para o lote padrao para
regularizagao fundiaria na ZEIS Mucuripe de 30 metros quadrados (30m?) quanto a area e
trés metros (3m) quanto a testada, bem como caixa viaria de acesso aos lotes tendo de
largura minima de 1,20 metros (1,2m).

Com esses novos parametros minimos, necessarios para o processo de
regularizagao, é possivel identificar os imdveis que se enquadram e os que nao se
enquadram a esses valores. Assim, para a ZEIS Mucuripe estao inadequados a normatizagao
especial os imdveis que possuem acesso ao lote através de uma via inferior a 1,20m de
largura; aqueles que possuem uma testada (frente da casa que da acesso ao logradouro)
inferior a 3,00m; e aqueles que possuem area do terreno inferior a 30m2. Do total de 3.519
imoéveis identificados, 817 sao inadequados aos parametros urbanisticos minimos
estabelecidos na normatizacao especial que totalizam 23,21% dos imoéveis da ZEIS
Mucuripe. Estes imoveis devem passar por algum tipo de intervengao para alcangar a
regularizagao. Estas intervengdes sao apresentadas na Etapa 5 - Plano Urbanistico.

3.6.2. PROJETO DE PARCELAMENTO DO SOLO

Sabemos que, como ja identificado anteriormente na Etapa 2 — Diagndstico, a ZEIS
Mucuripe é parcialmente oriunda de parcelamento urbano municipal. Para fins da
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reqgularizagdo fundiaria, estabelece-se uma nova planta de parcelamento do solo® que
abrange a totalidade do territorio da ZEIS. Esta planta se deu a partir da aplicagao dos novos
parametros da Normatizagao Especial e das intervengdes proposta no Plano Urbanistico
chegando-se a um novo tecido urbano na ZEIS Mucuripe.

O parcelamento do solo da ZEIS Mucuripe possui 261.976,23m? (31,17%) de area
destinada ao sistema viario, 107.474,84m2 (12,79%) de area verde, 3.423,20m2 (0,41%) de
area institucional e 467.625,76m? (55,63%) de area destinada aos lotes, Totalizando uma
area de 840.500,03m2.

3.6.3. TERRENOS PARA REASSENTAMENTOQ™®

De inicio, foram pensados em critérios para o mapeamento dos vazios e,
posteriormente, foi pensando em critérios de classificagao dos mesmos. Para a identificagao
dos vazios foi estipulado um raio de abrangéncia 1,5 km a partir do perimetro da ZEIS™'. Os
vazios nao utilizados (imdveis abandonados) foram desconsiderados tendo em vista a
impossibilidade técnica da realizagao de um levantamento in loco para aferigao. Por fim, foi
definido que os terrenos vazios presentes em Zonas de Preservagao Ambiental (ZPA) e Areas
de Preservagao Permanente (APP), ainda que dentro do raio mencionado, nao foram
considerados neste estudo como viaveis a producao habitacional futura.

As intervengoes propostas neste PIRF para a ZEIS Mucuripe geraram um déficit
habitacional de aproximadamente 474 unidades habitacionais, onde, aplicando a
metodologia adotada pelo Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS-
For) acerca do indice de coabitagao, chega-se a um valor estimado de déficit habitacional de
899 unidades habitacionais. Visando contemplar as duas tipologias de reassentamento
adotadas: horizontal (Residéncia unifamiliar - Casa Popular. Classe 1, Cédigo 00.00.02) e

% 0 parcelamento do solo da ZEIS Mucuripe se dara através da modalidade reloteamento, onde as exigéncias
urbanisticas estabelecidas na legislagdo municipal ficam dispensadas, devendo o projeto estar em conformidade
com a Normatizagdo Especial de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo da ZEIS Mucuripe (Produto da Etapa
4), de acordo com o artigo 138 da Lei Municipal de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo n° 236/2017: “Art. 138.
Os projetos para regulariza¢éo fundiaria nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) 1 e 2 ficam dispensados
das exigéncias urbanisticas para loteamento estabelecidas na legislagdo municipal, observando a normatizagéo
especial prevista no plano integrado de regularizagdo fundiaria, devendo ser devidamente aprovados pela
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA)”.

O No tépico “Vazios urbanos e o descumprimento da fungdo social” da Etapa 2 — Diagnéstico foi discutido a

importancia da fungéo social da propriedade enquanto principio basico da politica de desenvolvimento urbano,
bem como foi realizado e pactuado com a comunidade o mapeamento, identificacdo e classificagcdo dos vazios
urbanos adequados, tendo em vista a importancia disto para que a regularizagdo urbanistica seja efetivada e a
perpetuagéo das inadequacdes e desequilibrios urbanisticos e ambientais sejam evitadas.

71

Verificar o topico “Vazios urbanos e o descumprimento da fungéo social”’, na Etapa 2 — Diagnoéstico para uma
explicagdo mais detalhada. Apds a identificagdo dos vazios, foram estabelecidos critérios para categoriza-los de
acordo com seu grau de adequabilidade para a produgéo habitacional. Apoés a identificagéo e a classificagdo dos
vazios conforme apresentado, os dados foram cruzados de modo a criar um grau de prioridade entre os vazios. E
importante ressaltar que nenhum dos terrenos vazios identificados abrange os quatro critérios de classificagdo ao
mesmo tempo. Nesse sentido, os vazios considerados como Prioridade 1 sdo aqueles que atendem a pelo menos
trés critérios. Os vazios com Prioridade 2 sdo aqueles que atendem a dois critérios e os terrenos com Prioridade
3 sdo aqueles que atendem apenas um critério.
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vertical (Conjunto habitacional de interesse social - reassentamento popular. Classe 7,
Codigo 00.00.08), diante das limitagoes apontadas acima para o uso residencial em algumas
zonas, constatou-se que o uso residencial de classe 1 para a tipologia horizontal fica
adequado somente aos vazios que estao inseridos em: ZRA, ZIA Praia do Futuro e Cocd,
Zona de Orla Trecho IV - Meireles/Mucuripe, ZOC e ZOP 2. Enquanto o uso residencial de
classe 7 para a tipologia vertical fica adequado somente aos vazios que estao inseridos em:
Zona de Orla Trecho IV - Meireles/Mucuripe, ZOC e ZOP 2.

Na planta de terrenos para reassentamento na Etapa 3 - Plano de Regularizagao
Fundiaria, é possivel observar os terrenos vazios passiveis de reassentamento habitacional
com o quantitativo estimado de capacidade de unidades habitacionais do tipo horizontal e
vertical, patrimonio’?, matricula e oficio, quando possuem essa informagao. Os terrenos em
planta sao aqueles de prioridade 1 e 2 e com uso adequado para a implantagao de unidades
habitacionais.

2 As matriculas e oficios ao qual pertencem, assim como as informagées sobre o patrimdnio (publico ou privado),
dos terrenos vazios mapeados foram apresentadas de acordo com as informagdes disponibilizadas pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza, fazendo-se necessaria uma busca cartorial onde sejam atualizadas e complementadas
essas informagoes.
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PARTE 4.
NORMATIZAGAO ESPECIAL

A presente Etapa 4 — Normatizagao Especial - propoe, a partir de um processo de
construgao coletiva, normatizar, no ambito da Zona Especial de Interesse Social do Mucuripe,
os parametros minimos aplicaveis no processo de regularizagao, levando em consideragao
o desafio de alcancar certas garantias de viabilidade e dignidade das condi¢des de moradia
ao mesmo tempo que se viabiliza um processo regularizagao fundiaria sustentavel.

4.1. SINTESE DA METODOLOGIA

A presente Etapa 4 - Normatizagao Especial - consiste no estabelecimento do
amparo legal que defina os parametros minimos para a ZEIS, a partir da forma de ocupagao
que esta apresenta, de modo a possibilitar a regularizagao fundiaria de interesse social dos
que ali residem. Tendo em vista a conectividade do conteido desta etapa com as demais
etapas do PIRF"3, admitiu-se o desenvolvimento do presente Produto de forma simultanea
aos demais. Dessa forma, apds a pactuagao do produto final da Etapa 2 - Diagnéstico— o
qual resultou na identificagdo, caracterizagao, sistematizagao e andlise critica das
informacgodes levantadas™ para o territorio da ZEIS Mucuripe —, deu-se inicio a elaboragao
dos planos que integram o PIRF de forma conjunta.

O processo de construcao da presente etapa foi organizado em trés linhas de agoes.
A primeira se trata de 1) Levantamento pormenorizado da morfologia urbana, seguida por 2)
Capacitagao sobre parametros urbanos, e, por fim, de 3) Elaboragao da normatizagao do uso,
edificagao, ocupacgao e parcelamento do solo.

4.2. MORFOLOGIA URBANA

A ZEIS Mucuripe abrange os bairros Varjota, Mucuripe, Vicente Pinzon e Cais do
Porto, que correspondem a Secretaria Regional I, na regiao leste da cidade de Fortaleza -
Ceara. Dada a abrangéncia da poligonal da referida ZEIS, o territério em questao apresenta
diversas composicoes em relagao a cada um dos seus sistemas de ruas, de parcelas e de
edificios. Com base nestas informacoes, a fim de caracterizar a morfologia do territério,
serao analisados neste topico 3 (trés) esferas: a rua; a parcela (lotes) e o edificio; e as
quadras e a inser¢ao no relevo.

3 Asaber: Etapa 3 - Plano de Regularizagdo; Etapa 5 - Plano Urbanistico; Etapa 6 - Plano de geragéo de trabalho
e renda; e Etapa 7 - Plano de participagdo comunitaria e desenvolvimento social.

" Uma das estratégias adotadas para a obtencao dos dados referentes aos lotes e edificagbes dos territorios
em estudo foi o levantamento em escritério. Os lotes, edificagcdes e vias que ndo foram possiveis levantar em
escritério por meio de softwares passariam por uma afericdo em campo. Mas devido a impossibilidade de
realizagao de tais afericdes na totalidade do territério da ZEIS, recomenda-se fortemente que o levantamento
fisico-territorial seja realizado pelos agentes publicos responsaveis pelo acompanhamento das ZEIS em Fortaleza,
em parceria com o Conselho Gestor da ZEIS Mucuripe, de modo que qualquer tipo de indefinicdo seja sanada
antes da efetiva implementagéo dos procedimentos do PIRF.
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Figura 4.1: ZEIS Mucuripe e seus elementos basicos da paisagem urbana.
Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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A andlise do tipo de solo e da interacao com a rede hidrografica indica que a maior
parte do territorio da ZEIS Mucuripe apresenta caracteristicas geoambientais susceptiveis a
fragilidade, com baixa capacidade de suporte a ocupagao urbana do solo; e que ela esta
inserida na bacia hidrografica Vertente Maritima, através do Riacho Macei6. Devido aos
fatores naturais e aos impactos negativos causados pela densa ocupacgao urbana que se
deu no local durante os anos, os recursos naturais encontram-se degradados.

Nesse sentido, ha focos de habitacado nas margens do Riacho Maceid, que
apresentam constantes casos de alagamento e inundagao sazonal. Muitas residéncias se
encontram em terrenos com inclinagao superior a 30%. Por fim, na hipsometria é possivel
notar que uma pequena porgao a leste do territorio encontra-se em cota bastante superior
em relagcdao ao restante da ZEIS Mucuripe, indicando, assim, menor incidéncia de
alagamentos nesta area.

De acordo com a analise morfoldgica, a maioria dos quarteirdes da ZEIS Mucuripe é
do tipo denso irregular (triangular ou trapezoidal), com tendéncia a ortogonalidade nas
extremidades leste e oeste do territorio.

Em relagao as parcelas de solo urbano pode-se identificar visivelmente que os focos
de habitagao se concentram nas areas em que a morfologia da ocupacgao é mais irregular,
apresentando uma conformacao de carater espontaneo. Assim, as quadras mais regulares
apresentam lotes mais generosos e mais espacos livres, ao passo que as quadras de formato
mais irregular tém maior densidade de lotes menores e em sua maioria, mais estreitos.

As quadras menos densas tém lotes voltados para vias mais largas, em sua maioria
acima de 6m de largura. Os focos de habitagdao, no entanto, em quadras mais densas,
apresentam lotes internos a quadra, geralmente voltados para vias estreitas, até 3m de
largura. Identifica-se ainda a presenga de lotes com acessos inadequados (vias com largura
inferior a 1,2m), com vias com dimensdes até 51m de comprimento. Esta observagao pode
sugerir o questionamento sobre o0 acesso de infraestruturas basicas destas areas, tendo em
mente a condicionante da estrutura fisica de acesso a estas edificagoes.

As inadequacgoes por via de acesso inferior a 1,20m, as inadequagoes por area do
lote e por testada encontram-se nas quadras mais internas e no limite sudeste da ZEIS
Mucuripe. Isto posto, as vias mais largas estao dispostas na direcao do mar e no perimetro
da ZEIS Mucuripe. Vias de menor porte encontram-se ortogonais as supracitadas. E
observado, no entanto, desdobramentos irregulares (em ziguezague ou curvos) para o
interior das quadras, nos casos de ocupagao mais densa. Portanto, a sensagao de
regularidade da-se em vias acima de 3m de largura, ao passo que vias mais estreitas se
apresentam mais irregulares.
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4.3. PACTUAGAO DOS INDICADORES

Para construcao coletiva dos parametros minimos de regularizagao, procedeu-se
com as AP — Atividades de Participacao, realizadas em modelo de oficina. Tais reunioes
levaram em consideragao, como premissa basica, os conceitos aqui neste documento ja
colocados de dignidade e viabilidade. Na tentativa de contemplar a equacgao do conflito
relativo aos valores e indicadores de dignidade para a vida dos moradores em relagao a
viabilidade do plano, parte-se da premissa de que é necessario reduzir ao maximo o numero
de intervengbes necessarias para que os moradores da ZEIS Mucuripe possam se
regularizar. Dessa forma, a oficina de capacitacao foi pensada para que os conselheiros e
moradores do territorio tivessem o entendimento do conflito estabelecido entre valores
minimos para tentar garantir a dignidade das casas, e assim uma possivel intervengao na
vida das pessoas moradoras da ZEIS, e a questao da viabilidade da proposta.

A partir das atividades realizadas, os moradores puderam ter maior compreensao
do grau de impacto e necessidade de intervencao por meio da definicao dos valores minimos
dos parametros para a regularizagao, assim como quais os parametros seriam considerados
tal e quais seriam desconsiderados para o mesmo fim.

Assim, dentre os parametros convencionais estabelecidos no Plano Diretor vigente,
fazendo mencao aos que controlam o uso e ocupacgao do solo, em conjunto com os
moradores ficou definido que para fim da regularizacao os parametros adotados seriam
apenas: area do lote, testada, e dimensao do acesso viario™.

Como resultado das oficinas participativas das etapas 03 e 04 na ZEIS, apés analise
e debate com os moradores presentes, obteve-se os valores minimos para o lote padrao para
regularizagao fundiaria na ZEIS Mucuripe de 30 metros quadrados (30m?) quanto a area e
trés metros (3m) quanto a testada, bem como caixa viaria de acesso aos lotes tendo de
largura minima de 1,20 metros (1,2m).

No que se refere a dimensao estabelecida para o acesso viario, levou-se em
consideracao os aspectos inerentes as infraestruturas e suas dimensdes minimas
admissiveis para que sejam minimamente garantidas. A dimensao de 1,20 m pactuada foi
baseada no menor numero de intervengdes necessarias. Destaca-se que as ruas com esta
dimensao minima de 1,20 m nao poderao ultrapassar um comprimento de 100 metros, sendo
que o ideal é que as mesmas tenha comprimento maximo de 60 metros.

5 Os demais parametros, como taxa de ocupagao, recuo e indice de aproveitamento, foram elucidados de

igual forma para os conselheiros e moradores presentes nas oficinas de capacitacdo e estes definiram que tais
parametros, da forma como estes estdo postos no atual zoneamento, ndo condiz com a realidade do territorio.
Nesse sentido, consideram-se apenas os parametros apontados na tabela acima como os necessarios para a
regularizagdo fundiaria, entendendo que a realidade local é caracterizada por lotes, em grande maioria,
integralmente ocupados, orientando, portanto, um maior nimero de remog¢des e reformas para que estes atendam
a um valor estabelecido de recuo e taxa de ocupagao, por exemplo.
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4.4. CONFORMIDADES E DESCONFORMIDADES

TIPO DE INADEQUAGAQ'® Quantidade de edificagoes Percentual do total
(unidades) (%)

Edificagoes em ZPA 139 39

Edificagoes com area 248 6,9

menor que 30m?

Edificagoes com testada 253 7,1
menor que 3m

Edificagoes com acesso 616 17,3
viario menor que 1,20m

Tabela 4.1: Quadro quantitativo de edificagoes frente as inadequagdes na ZEIS Mucuripe.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

Apos a realizagao destas atividades, define-se o texto da Minuta de Lei da
Normatizagao Especial da ZEIS a seguir. Nela, além das diretrizes e parametros de uso e
ocupacao do solo para fim da reqularizacao fundiaria, a referida minuta trara demais
conceitos e artigos relativos aos seguintes aspectos:

= Critérios de remogao e reassentamento;

= Critérios relacionados aos aspectos ambientais;

= |nstrumentos juridicos e agGes procedimentais para a regularizacao;

= Parametros e conceitos para reforma;

= Parametros e conceituacao de novas tipologias de empreendimento habitacional;
= Classificagao viaria;

= Diretrizes de parcelamento, desdobro e remembramento;

76 Vale destacar que ha existéncia de sobreposicdo de uma ou mais inadequacgdes, portanto, a quantidade em
numero absoluto e o percentual total de casas inadequadas frente aos novos valores estabelecidos ndo deve ser
uma mera soma das inadequagdes isoladamente.
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PARTE 5.
PLANO URBANISTICO

5.1. DIRETRIZES DO PLANO DE URBANIZAGAO

O presente Plano Urbanistico estrutura-se nas seguintes diretrizes:

1. Acesso democratico a terra urbana e a moradia digna, de acordo com o principio da
funcao social da propriedade, para os moradores da ZEIS Mucuripe, com melhoria
das condicdes de habitabilidade, acessibilidade, qualificagcao dos espacgos urbanos e
oferta de servigos publicos, bem como preservacao ambiental;

2. Implementacao de arranjos institucionais intersetoriais que viabilizem a execugao
deste plano, seu monitoramento e sistematizagcao, bem como a efetiva participagao
social no processo de regularizagao fundiaria da populagdo moradora da ZEIS
Mucuripe;

3. Mitigar e reduzir a descaracterizagao do sistema ambiental dentro dos limites da ZEIS
Mucuripe e em seu entorno imediato, promovendo a melhoria da qualidade ambiental
no local, a eliminagcao e reducao dos riscos relacionados aos aspectos fisicos-
ambientais por meio de medidas de carater nao-estrutural e medidas de carater
estrutural;

4. Considerar parareassentamentos da populagao da ZEIS Mucuripe os terrenos vazios
que estejam dentro da poligonal da ZEIS ou aqueles definidos no diagndstico como
prioritarios, a fim de manter seus vinculos sociais com o territério, o entorno e sua
insergao na estrutura urbana;

5.2. PLANO DE AGAO

Dessa forma, as agoes de cada eixo, necessarias a conducao do plano, estao
definidas a seguir. Para fins deste plano de ag6es, entende-se como:

Prazo de carater imediato - Toda acao iniciada em até 3 meses apos conclusao do PIRF;
Curto prazo - Toda acgao iniciada em até 6 meses apés conclusao do PIRF;
Médio prazo - Toda acao iniciada em até 12 meses apos conclusao do PIRF;

Longo prazo - Toda acgao iniciada em até 18 meses conclusao do PIRF.
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Meios/mecanismos/

Pegas técnicas/

AGOES .. Produtos/Meios de Responsavel PRAZO
técnicas ~
comprovacao
1.1. Levantamento Realizagao de levantamento | Levantamento HABITAFOR Carater
planialtimétrico planialtimétrico planialtimétrico ou Orgdo imediato
georreferenciado georreferenciado pelo georreferenciado a ser competente da
sistema SIRGAS 2000, utilizado para a elaboragao | Administracao
demonstrando as quadras e | dos projetos urbanisticos. | Municipal.
os lotes com seus Este levantamento é
respectivos vértices e cotas, | equivalente a agao 1.5. do
construgoes, sistema viario, | Plano de Regularizagao
areas publicas, acidentes Fundiaria
geograficos e demais
elementos caracterizadores
da area a ser regularizada e
situagao de infraestrutura de
drenagem e saneamento
basico para a area
delimitada.
1.2. Desenvolvimento e Desenvolvimento e execugao | Projetos habitacionais HABITAFOR Curto prazo
execugao dos projetos dos projetos habitacionais para reassentamento e ou Orgdo
habitacionais para para reassentamento e realocacao competente da
reassentamento e realocagao das familias alvo Administragao
realocacao das familias da regularizagao a fim de Municipal.
alvo da regularizagao promover a producao
habitacional, em quantidade
e qualidade adequada a
demanda considerando
tipologias diferenciadas,
integrada aos elementos
estruturadores do territorio,
garantindo a infraestrutura
adequada, a qualificagao
ambiental e os servigos que
promovem a qualidade de
vida nos novos
empreendimentos;
1.3. Capacitar moradores Realizagao de oficinas de Contratagao de mao de HABITAFOR Curto prazo
para o aproveitamento da | capacitagao para a obra local para a execucdo | ou Orgao
mao de obra local nas construgao civil com das intervengoes previstas | competente da
intervengoes previstas no | moradores da ZEIS Mucuripe | no PIRF Administragao
PIRF para a ZEIS Mucuripe Municipal.
1.4. Projeto Paisagistico Elaboragao de projetos Projeto Paisagistico URBFor Curto prazo
paisagisticos contemplando ou Orgdo

arborizagao e demais
estratégias para melhoria do
microclima.

competente da
Administragao
Municipal.
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AGOES

Meios/mecanismos/
técnicas

Pegas técnicas/
Produtos/Meios de
comprovagao

Responsavel

PRAZO

1.5. Elaboragao dos
Projetos Urbanisticos (de
carater executivo) das
intervengoes

Elaborar Projetos
Urbanisticos com plantas e
memoriais em conformidade
com o Plano Urbanistico do
PIRF

a) Projeto de Sistema
Viario (agado 1.6.)

b) Projeto de Sistema de
Espagos Livres (agao 1.7.)
c) Projeto de ampliagao de
rede de esgotamento
sanitario (agdo 1.8.)

d) Projeto de ampliagao de
rede de abastecimento de
agua (agao 1.9.)

e) Projeto de Drenagem e
manejo de dguas pluviais
urbanas (agado 1.10.)

f) Plano de manejo de
residuos sélidos (agao
1.11)

g) Ampliagao da rede de
equipamentos sociais de
saude (agdo 1.12.)

h) Ampliagao da rede de
equipamentos sociais de
ensino (agao 1.13.)

i) Ampliagao da rede de
equipamentos de
assisténcia social (agao
1.14)

j) Ampliagao da rede de
equipamentos sociais de
lazer, cultura e esporte e da
juventude (agao 1.15.)

O Projeto Urbanistico é
equivalente a acao 1.7. do
Plano de Regularizagao
Fundiaria

Orgdos
competentes
da
Administragao
Municipal.

Curto prazo

1.6. Elaboragao do Projeto
de Sistema Viario

Elaboragao do Projeto de
Sistema Viario, promovendo
a adequada mobilidade,
acessibilidade, conforto e
seguranga nos
deslocamentos das pessoas
com deficiéncia e mobilidade
reduzida aos espagos,
equipamentos e servigos
urbanos;

Projeto de Sistema Viario.
Este projeto compde o
Projeto Urbanistico - Agao
1.5. do Plano Urbanistico e
acao 1.7. do Plano de
Regularizagao Fundiaria;

HABITAFOR

ou Orgdo
competente da
Administragao
Municipal.

Curto prazo
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Meios/mecanismos/

Pegas técnicas/

AGOES .. Produtos/Meios de Responsavel PRAZO
técnicas ~
comprovacao
1.7. Elaboragao de Projeto | Elaboragao de Projeto de Projeto de Sistema de HABITAFOR Curto prazo
de Sistema de Espagos Sistema de Espacos Livres, Espacos Livres. ou Orgdo
Livres promovendo melhorias e a Este projeto compoe o competente da
articulagao entre os espagos | Projeto Urbanistico - Agdo | Administragao
urbanos publicos a partir das | 1.5. do Plano Urbanistico e | Municipal.
necessidades da populagado. | agao 1.7. do Plano de
Regularizagao Fundiaria;
1.8. Elaboragao de projeto | Elaboragao de projeto de Projeto de ampliacao de Orgdo Curto prazo
de ampliacao de rede de ampliacao de rede de rede de esgotamento competente da
esgotamento sanitario esgotamento sanitario de sanitario. Administragao
acordo com as areas Este projeto compoe o Municipal.
prioritarias apontadas neste | Projeto Urbanistico - Agao
Plano. 1.5. do Plano Urbanistico e
acao 1.7. do Plano de
Regularizagao Fundidria;
1.9. Elaboragao de projeto | Elaboragao de projeto de Projeto de ampliacao de Orgdo Curto prazo
de ampliacao de rede de ampliacao de rede de rede de abastecimento de | competente da
abastecimento de agua abastecimento de 4gua de agua. Administragao
acordo com as areas Este projeto compoe o Municipal.
prioritarias apontadas neste | Projeto Urbanistico - Agao
Plano. 1.5. do Plano Urbanistico e
acao 1.7. do Plano de
Regularizagao Fundiaria;
1.10. Elaboragao de Elaboragao de Projeto de Projeto de Drenagem e SEINF Curto prazo
Projeto de Drenagem e Drenagem e manejo de manejo de dguas pluviais ou Orgdo
manejo de aguas pluviais | aguas pluviais urbanas de urbanas. competente da
urbanas acordo com as areas Este projeto compoe o Administragao
prioritarias apontadas neste | Projeto Urbanistico - Agao | Municipal.
Plano. 1.5. do Plano Urbanistico e
acao 1.7. do Plano de Reg.
Fundiaria
1.11. Elaborar plano de Estruturagao de agoes de Plano de manejo de HABITAFOR Curto prazo
manejo de residuos educagao ambiental; residuos sélidos. ou Orgdo

solidos

Promover maior controle da
destinagao dos residuos
pelo poder publico;
Disciplinamento e
capacitacao de geradores,
transportadores e receptores
de residuos;

Implementagao de
mecanismos de controle e
fiscalizagao;

Aperfeigoar a gestao dos
residuos soélidos,
colaborando na redugao dos
impactos ambientais;

Este projeto compoe o
Projeto Urbanistico - Agao
1.5. do Plano Urbanistico e
acao 1.7. do Plano de
Regularizagao Fundiaria

competente da
Administragao
Municipal.
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Meios/mecanismos/

Pegas técnicas/

AGOES .. Produtos/Meios de Responsavel PRAZO
técnicas ~
comprovacao
1.12. Ampliagao da rede Elaboragao de projeto de Ampliacao da rede de Orgdo Curto prazo
de equipamentos sociais ampliagao (novo ou equipamentos sociais de competente da
de saude existente) da rede de saude. Administragao
equipamentos sociais de Esta agao compde o Municipal.
salde e o adequado Projeto Urbanistico - Agao
atendimento a populagao 1.5. do Plano Urbanistico e
residente na ZEIS, a partir acao 1.7. do Plano de
das demandas detectadas; Regularizagao Fundiaria
Ampliagao e capacitagao do
corpo técnico do
equipamento;
1.13. Ampliagao da rede Elaboragao de projeto de Ampliacao da rede de SME Curto prazo
de equipamentos sociais ampliacao da rede de equipamentos sociais de ou Orgdo
de ensino equipamentos sociais de ensino. competente da
ensino e o adequado Esta agao compde o Administragao
atendimento a populagao Projeto Urbanistico - A¢ao | Municipal.
residente na ZEIS, a partir 1.5. do Plano Urbanistico e
das demandas detectadas acao 1.7. do Plano de
neste Plano; Regularizagao Fundiaria
Ampliagao e capacitagao do
corpo técnico do
equipamento;
1.14. Ampliagao da rede Elaboragao de projeto de Ampliacao da rede de Orgdo Curto prazo
de equipamentos de ampliacao da rede de equipamentos de competente da
assisténcia social equipamentos de assisténcia social. Administragao
assisténcia social e 0 Esta agao compde o Municipal.
adequado atendimento a Projeto Urbanistico - Agao
populacao residente na ZEIS, | 1.5. do Plano Urbanistico e
a partir das demandas acao 1.7. do Plano de
detectadas; Regularizagao Fundiaria
Ampliacao e capacitagao do
corpo técnico do
equipamento;
1.15. Ampliagao da rede Elaboragao de projeto de Ampliacao da rede de Orgdo Curto prazo

de equipamentos sociais
de lazer, cultura e esporte
e da juventude

ampliacao da rede de
equipamentos sociais de
lazer, cultura e esporte e da
juventude e o adequado
atendimento a populagao
residente na ZEIS, a partir
das demandas detectadas
neste Plano;

Ampliagao e capacitagao do
corpo técnico do
equipamento;

equipamentos sociais de
lazer, cultura e esporte e da
juventude.

Esta agao compde o
Projeto Urbanistico - Agao
1.5. do Plano Urbanistico e
acao 1.7. do Plano de
Regularizagao Fundiaria

competente da
Administragao
Municipal.
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Meios/mecanismos/

Pegas técnicas/

AGOES .. Produtos/Meios de Responsavel PRAZO
técnicas ~
comprovacao
2.1. Criagao de Comissao | Instituir através de processo | Comissao Intersetorial de HABITAFOR Curto prazo
Governamental administrativo e/ou decreto | Avaliagao de ou Orgdo
Intersetorial de Avaliagao | municipal a referida Empreendimentos competente da
de Empreendimentos Comissao, cujo carater Habitacionais de Interesse | Administragao
Habitacionais de Interesse | deliberativo a nivel de poder | Social e intervengoes Municipal.
Social e intervengoes executivo municipal visa: especificas. Equivalente a
especificas para - implementar propostas e acao 4.4. do Plano de
Regularizagao Fundiaria opinar sobre alteragoes na Regularizagao Fundiaria
de ZEIS Normatizagao Especial e
expedir instrugoes
normativas outras referentes
a sua aplicagao; - apreciar e
decidir sobre os casos
omissos e sobre aqueles que
Ihe sao delegados por norma
especifica e; - analisar e
aprovar os Projetos
Urbanisticos e Projeto de
Intervengao na ZEIS em
processo de Regularizagao.
2.2. Implantagao de Instituir através de processo | Nucleo de assisténcia Orgdo Médio prazo
Nucleo de assisténcia administrativo e/ou decreto | técnica, juridica e social. competente da
técnica, juridica e social a | municipal o referido Nucleo | Equivalente a agao 4.5. do | Administracao
populagao moradora das cujo objetivo principal sera Plano de Regularizagao Municipal.
ZEIS prover assessoria aos Fundiaria
moradores alvo dos
processos de regularizagao.
3.1. Desenvolvimento de Realizagao de oficinas de Certificados de SEUMA Médio prazo
programas de educagao educagao ambiental com a participagao nas oficinas ou Orgdo

ambiental

realizacao de oficinas,
palestras e formacgao
tratando temas ligados ao
descarte de lixo, a
preservacao de recursos
naturais

da comunidade, co-
responsabilizando-a pela
qualidade ambiental do
assentamento e do entorno,
especialmente nas areas de
maior fragilidade.

de educacao ambiental

competente da
Administragao
Municipal.
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Meios/mecanismos/

Pegas técnicas/

AGOES .. Produtos/Meios de Responsavel PRAZO
técnicas ~
comprovacao
3.2. Preservagao das areas | Manutencao das areas a) Relatdrio periddico de URBFor + Longo prazo
de relevancia ambiental e | urbanizadas de relevancia acompanhamento da AGEFIS
paisagistica mediante ambiental e paisagistica. preservagao/ manutencdo | ou Orgédo OBSERVAGAO:
controle de novas das areas urbanizadas de | competente da | Aqui tem-se
ocupagoes, aplicagao de relevancia ambiental e Administragdo | Longo Prazo,
normas e de instrumentos paisagistica; Municipal. pois é uma
urbanisticos e de b) Registros fotograficos. acao que
fiscalizagao depende da
conclusao
adequada de
acoes
anteriores com
diversos
prazos.
3.3. Urbanizagao de areas | a) Urbanizagao das areas Execucgao do Projeto de HABITAFOR, Médio prazo
passiveis de risco e non non aedificandi e passiveis Sistema de Espacos Livres | Regionais,
aedificandi a fim de coibir | de risco; - Agao 1.7. Projeto de SEINF OBSERVAGAO:
a ocupagao com novas b) Agao integrada e Sistema de Espacos Livres. | ou Orgao Aqui tem-se
construgoes descentralizada dos 6rgaos competente da | Médio Prazo,
municipais responsaveis Administragao | pois é uma
pelo planejamento e controle Municipal. acao que
territorial e ambiental e do depende da
envolvimento, participacao e conclusao
corresponsabilizagao da adequada de
populagao. acoes
anteriores.
3.4. Urbanizagao das Urbanizagao do Riacho Execucgao do Projeto de HABITAFOR, Médio prazo
areas de preservagao a fim | Maceio. Sistema de Espacos Livres | Regionais,
de coibir novas ocupagoes - Acao 1.7. Projeto de SEINF OBSERVAGAO:
em zonas de preservacao Sistema de Espagos Livres. | ou Orgao Aqui tem-se
ambiental - ZPA competente da | Médio Prazo,
Administragao | pois é uma
Municipal. acao que
depende da
conclusao
adequada de
agoes
anteriores.
4.1. Aquisigao, pelo poder | Implementagao dos Imdveis vazios prioritarios | HABITAFOR Curto prazo
publicos, dos iméveis mecanismos ja existentes de | adquirido ou em processo | ou Orgéo

vazios julgados
prioritarios e necessarios
para o reassentamento
dos moradores em
processo de regularizagao
fundiaria.

aquisicao de imoveis para
implantacao de
empreendimentos
habitacionais de interesse
social.

E com a execugao da agao
4.3. iniciar implementagao
dos instrumentos indicados.

de aquisicao pelo poder
publico.

Equivale a agdo 3.3. do

Plano de Regularizagao
Fundiaria.

competente da
Administragao
Municipal
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AGOES

Meios/mecanismos/
técnicas

Pegas técnicas/
Produtos/Meios de
comprovagao

Responsavel

PRAZO

4.2. Execucgao dos projetos
habitacionais para
reassentamento e
realocacao das familias
alvo da regularizagao

Execugao dos projetos
habitacionais para
reassentamento e
realocagao das familias alvo
da regularizagao a fim de
promover a producao
habitacional, em quantidade
e qualidade adequada a
demanda considerando
tipologias diferenciadas,
integrada aos elementos
estruturadores do territorio,
garantindo a infraestrutura
adequada, a qualificagao
ambiental e os servigos que
promovem a qualidade de
vida nos novos
empreendimentos;

Execucgao dos projetos
habitacionais para
reassentamento e
realocagao.

Equivalente a acao 3.4. do
Plano de Regularizagao
Fundiaria

HABITAFOR

ou Orgdo
competente da
Administragao
Municipal

Médio prazo

4.3. Implementagao de
instrumentos e
mecanismos para a efetivo
cumprimento da funcao
social dos vazios
prioritarios

Elaboracao de Minutas de lei
especificas regulamentando
0s seguintes instrumentos:
ZEIS de Vazio; Parcelamento,
Edificagao e Utilizagao
Compulsérios (PEUC) /IPTU
Progressivo no Tempo /
Desapropriagao (mediante
pagamento com titulos da
divida publica); Direito de
Preempgao; Direito de
Superficie; Consorcio
Imobiliario e; Transferéncia
do Direito de Construir.

Minutas de leis especificas
de regulamentagao

SEUMA

ou Orgdo
competente da
Administragao
Municipal.

Acao de
carater
imediato

Aprovagao das minutas de
lei acima especificadas.

Leis especificas de
regulamentagao
promulgadas

Camara de
Vereadores

Curto prazo

Tabela 5.1: Plano de A¢des para Plano Urbanistico.

Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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5.3. PROPOSTAS URBANISTICAS

5.3.1. MORFOLOGIA URBANA A PARTIR DA APLICAGAO DE NORMATIZAGAO
ESPECIAL

Os parametros urbanos pactuados na Etapa 04 — Normatizacao - devem ser
aplicados no tecido urbano da ZEIS Mucuripe, de forma a se elaboragao simulagoes nas
quais seja possivel identificar os lotes com inadequagdes, ou seja, que nao alcangam os
valores minimos definidos e que, por isso, precisarao passar por alguma intervengao, para
que possam se adequar aos novos parametros e regularizagao prevista.

Por intervengao, no contexto deste Plano, propoe-se que hajam trés tipos possiveis:
reforma, realocagao e reassentamento.

A aplicagao dos parametros urbanos preliminarmente estabelecidos na Etapa 04 -
Normatizagao Especial gerou um tecido com diversas inadequacgoes. Os lotes marcados com
inadequacoes foram analisados individualmente e, nesse sentido, optou-se, de inicio, por
adotar como método projetual a criagao de regras condicionadas ao tipo de inadequacao.
Tais regras tém como objetivo evitar a remogao para terrenos distantes do local de origem,
ainda que localizado dentro do territorio da propria ZEIS, ou seja, tem como base a unidade
habitacional como prioridade nas propostas.

Os esquemas a sequir ilustram as regras propostas:

Regra 1: Acréscimo de area do lote inadequado ao lote vizinho com menor area

Figura 5.1: Esquema regra projetual 1
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

A regra 1 é utilizada na situacdao em que existe um lote inadequado entre dois lotes
sem inadequacao. Nesse caso a proposta é a remocgao do lote inadequado e a transferéncia
da area remanescente para o lote vizinho com menor area.
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Regra 2: Reparcelamento dos lotes em novos com o minimo de 60m?

Figura 5.2: Esquema regra projetual 2
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

A regra 2 é utilizada na situacao em que existe um conjunto de lotes inadequados.

Nesse caso a proposta é o reparcelamento dos lotes inadequados em novos lotes com o
minimo de 60m?2.

Regra 3: Alargamento da via para o lado que provoque menos impacto

eixo

Figura 5.3: Esquema regra projetual 3
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Aregra 3 é utilizada na situagao em que existe um conjunto de lotes inadequados por
acesso viario, ou seja, 0 acesso aos lotes ocorre por uma via com menos de 1,20m. Nesse
caso a proposta é a abertura da via para atingir o minimo de 1,20m para o lado que provoque
impacto na menor quantidade de lotes.
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Regra 4: Aplicacao de um conjunto de regras gerando varios cenarios

Figura 5.4: Esquema regra projetual 4
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

A regra 4 é utilizada na situagao em que existe um conjunto de lotes inadequados
concentrados em uma quadra. Neste caso, a proposta pode ocorrer com a aplicagao de
varias regras, de modo a gerar um novo desenho da quadra resultando em cenarios diversos,
abrindo possibilidades para inclusao de equipamentos publicos ou espacos livres no
planejamento para o redesenho da area.

Nesse sentido, tendo em vista a grande diversidade de possibilidades de redesenho
urbano para esses cenarios mais complexos acima mencionados, pensou-se em orienta-los
em trés principais tipos, explicados a seguir: intervengao tipo A, intervengao tipo B, e

intervengao tipo C.

Intervengao tipo A

Deve ser aplicado quando é
possivel ocorrer o alargamento
da caixa viaria de forma a
atingir ao minimo de 1,20m

=0 numero de remogodes quantifica o déficit habitacional
provocado pelas intervengdes necessarias a adequagao a nova
norma;

= minimizar namero de intervencoes utilizando
preferencialmente um Unico lado da via para alargamento,
prioritariamente aquele que possua maior quantidade de lotes
inadequados;

= necessario o redesenho de vias e lotes;

= resulta em:

- remocgoes, em casos que por inadequagao aos valores
minimos de area e/ou testada nao seja possivel a
permanéncia do lote; e

- reformas, que podem ocorrer devido a necessidade de
adequagcao viaria (ver regra 03) ou
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- ocorrer devido a resolucao de intervengdes pontuais para
a aglutinagao de um lote vizinho inadequado a outro (ver
regras 01 e 02).

Intervengao tipo B

Esse tipo de intervencao é
aplicado de modo a gerar um
cenario que sugere a remogao
dos imoveis a sofrerem
intervencao, mediante
realocagdo da populagao em
empreendimento habitacional
na mesma quadra.

» Nesse caso, se faz necessario redesenhar a quadra e, em
alguns casos, as vias. Além disso, lotes que originalmente nao
estavam em situagao de inadequagao, mas por estarem
proximos da intervengao, podem vir a ser removidos nesta
solugao.

= Para esse cenario especifico foi realizado um estudo a titulo de
quantificagao das unidades habitacionais (UH)77 possiveis no
novo desenho da quadra gerado pela remogao dos imodveis que
possibilitariam a implantagdo de empreendimento
habitacional.

Intervengao tipo C

Nesse tipo especifico é
pensada uma proposicao
diferenciada em termos de
remogoes.

» remocgao de determinado trecho da quadra para abertura de
sistema viario, de espago livre ou de area para uso institucional,
conforme demanda especifica de cada territorio;

= em alguns casos, é necessario redesenho da quadra e das vias.

= Também foi quantificado o déficit habitacional, bem como a

arearesultante para espaco livre ou imével de uso institucional.

5.3.2. PROPOSTAS PARA O TECIDO URBANO, PARA O SISTEMA VIARIO, PARA O
SISTEMA DE ESPAGOS LIVRES E PARA OS EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Expostas as estratégias metodologicas, segue-se com a apresentagao das
inadequacgoes resultantes da aplicagao dos parametros urbanos preliminarmente
estabelecidos na Etapa 04 - Normatizacao Especial para o territorio da ZEIS Mucuripe — com
os valores minimos para o lote padrao para regularizagao fundiaria de 30 metros quadrados
(30m?) quanto a area e trés metros (3m) quanto a testada, bem como caixa viaria de acesso
aos lotes tendo de largura minima de 1,20 metros (1,2m).

O Mapa a seguir apresenta os lotes em situagao de inadequacao resultado da
aplicagao da Normatizagao Especial: Foram aplicadas as regras (1, 2, 3 e 4) e tipo de
intervencoes (A, B e C) anteriormente descritas em busca da resolugao das inadequagoes.

No mapa seguinte estao identificadas as intervengoes sugeridas de adequacao dos
lotes para abertura e alargamento de vias, as intervengoes para jungao e/ou remodelamento

7 Para o calculo da quantidade de UHs foi utilizada a metodologia do PLHIS-For, em que a quantidade de UH
varia de acordo com a tipologia de edificagdo a ser adotada, apresentando-se quatro possibilidades de
empreendimento habitacional: a primeira no qual a UH é horizontal; a segunda a UH possui térreo mais um
pavimento; a terceira possibilidade com térreo mais dois pavimentos; e, por fim, a quarta possibilidade com térreo
mais trés pavimentos. Para quantificar o déficit habitacional resultante, deve-se observar o numero de lotes a
sofrerem intervencdo e o numero de UHs resultantes em cada tipologia acima explicada (déficit = lotes a sofrerem
intervengédo — UHs geradas).
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dos lotes e também as regidoes em que foram propostas possibilidades de intervengao em
determinados trechos ou quadras, chamados de cenarios.

Por fim, tem-se 0 mapa posterior, com o parcelamento proposto para a ZEIS Mucuripe

a partir da configuracao do tecido urbano proporcionada pela metodologia aplicada para as
intervencgoes.
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Neste ponto do Plano Urbanistico propde-se um PROJETO para o SISTEMA VIARIO
que traz padronizagoes, tratamentos e intervengoes a serem aplicadas para cada tipo de via,
de acordo com a hierarquizagao viaria estabelecida.

Como o Plano Urbanistico traz uma gama de possibilidades e cenarios para o
territorio da ZEIS, nao é possivel tecer a malha viaria final. Entretanto, as recomendagoes e
decisOes aqui propostas devem guiar a elaboragao de um desenho final para um momento
posterior conduzido pelo Conselho Gestor da ZEIS.

A sequir sdo apresentadas padronizagoes, tratamentos e intervengoes a serem feitas
nas vias de acordo com as subdivisdes definidas. Para ilustrar as decisdes projetuais e
facilitar o entendimento das mesmas, apresentam-se, ainda, cortes esquematicos.

Via Pedonal Tradicional Padronizagao A

(exclusiva para pedestre)
Largura: de 1,2 m a menor do
que 3,0m

Para as vias pedonais que tenham largura inferior a 1,8 m, deve-se utilizar
postes metalicos para iluminagao publica com a menor segao disponivel,
para minimizar o obstaculo a ser vencido por quem trafegar pela via. Esses

elementos serao implantados em apenas um lado da via.
Caracteristicas e funcao: essas
vias funcionam como passeios
onde a grande prioridade é o
pedestre.

Elas tém fungao de capilarizar o
sistema viario, no sentido de
conectar as vias de médio porte
entre si ou de oferecer acesso
aos lotes intra quadra. P T TN |’

Preferencialmente o uso ‘
nessas vias deve ser o

residencial, mas é possivel ter
comércios e servigos de
pequeno porte.

L— FAIXA PEDONAL

Padronizagao B

As vias pedonais que tenham largura superior a 1,8 m devem contar com
faixa de servigco de 60 centimetros em uma de suas laterais. Nas faixas de
servigo devem ser implantados, além dos postes para iluminagao publica,
bancos, jardineiras e lixeiras conforme necessidade.
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Via Pedonal Compartilhada
(prioridade para pedestre)

Largura: de 3,0 m a menor do
que 6,0 m
Caracteristicas e funcao:

Essas vias sao compartilhadas
entre diversos modais
(pedestres, bicicletas, carros,
motos etc.), entretanto nao
priorizam o transito veicular.

Pode-se dizer que, para além
de funcionarem como
corredores de fluxo, estas vias
tém grande potencial no ambito
do Projeto de Espacos Livres,
pois se assemelham a pragas
lineares que permeiam todo o
territorio da ZEIS.

O uso predominante nessas
vias deve ser o residencial, mas
o0 uso de comércio, servigo e
misto sdo compativeis e deve
ser estimulado.

Padronizagao A

As vias compartilhadas com largura inferior a 4,50 m, devem contar com
faixa de servico™ de 60 centimetros em uma de suas laterais e faixa de
acesso’® com, pelo menos, 10 centimetros. Nas faixas de servigo devem ser
implantados, além dos postes para iluminagao publica, bancos, jardineiras
e lixeiras conforme necessidade.

s |

Padronizagao B

As vias compartilhadas com largura superior a 4,50 m, devem contar com
faixas de servigo, de 60 centimetros, e faixa de acesso, com pelo menos 10
centimetros, em suas duas laterais. Nas faixas de servigo devem ser
implantados, além dos postes para iluminagao publica, bancos, jardineiras
e lixeiras conforme necessidade.

1 T == =

78 Parte da via destinada a implantagdo de mobiliarios urbanos como postes, bancos, lixeiras etc.
79 parte da via destinada ao acesso aos imoveis.
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Via Local Especial
Largura: de 6,0 m a menor do

que 11,0 m
Caracteristicas e funcao:

Essas vias tém o espago viario
segregado através de desniveis
para determinar o espago de
diferentes modais. Assim, sao
compostas, basicamente, por
dois elementos: calgadas e
faixa de rolamento?®®.

Na calgada, a prioridade é do
pedestre e na caixa carrocavel
€ de veiculos nao motorizados,
como, por exemplo, a bicicleta.

Suportam trafego de
automoveis.
Funcionam como sistema

intermediario que conecta as
vias de maior porte com as de
menor largura, promovendo,
assim, uma maior integragao
do tecido viario da ZEIS com o
restante da cidade.

Via Local Especial
(continuagao)

O uso nessas vias pode ser
diverso, desde residencial a
institucional (uso como escola,
equipamentos de salde etc.),
passando claramente pelos
usos de comércio e servigo.

Padronizagao A

As vias com largura inferior a 9,30m terao as dimensoes de seus elementos
(calgada e faixa de rolamento) definidas conforme o disposto no anexo 3.3
da LPUOS/2017. Tal anexo traz medidas minimas para os referidos
elementos no contexto de vias locais em reassentamentos populares. Nessa
categoria de vias, apenas uma das calgadas tera faixa de servigco, onde
devem ser implantados, além dos postes para iluminagao publica, bancos,
jardineiras e lixeiras conforme necessidade.

A largura das calgadas sera aumentada nas vias desta categoria sempre que
possivel, ao passo que a largura da faixa de rolamento sempre serad a
mesma. Vale ressaltar que a faixa de rolamento tera sentido Unico e sera
compartilhada com os ciclistas, sendo destes a prioridade no fluxo do
trafego.

Padronizagao B

As vias com largura superior a 9,30m devem conter faixas de rolamentos
nos dois sentidos. Dessa forma, apenas uma das calgadas tera faixa de
servi¢co, onde devem ser implantados, além dos postes para iluminagao
publica, bancos, jardineiras e lixeiras conforme necessidade.

A largura das calgadas sera aumentada nas vias desta categoria sempre que
possivel, ao passo que a largura da faixa de rolamento sera sempre a
mesma. Vale ressaltar que a faixa de rolamento sera compartilhada com os
ciclistas, sendo destes a prioridade no fluxo do trafego.

80 parte da via destinada ao trafego de veiculos. O mesmo que “caixa carrogavel”.
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Via Local de Secao Reduzida
Largura: de 11,0 m a menor do que 14,0 m
Caracteristicas e fungao:

A LPUOS/2017 determina que seja possivel uma via local ter uma segdo menor do que o padrdo minimo (igual
a 14 m) desde que atenda alguns critérios estabelecidos na lei.

Entende-se que, por a ZEIS se tratar de um regime exce¢ao no ambito do planejamento urbano, este critério é
o bastante para admitir que as vias no intervalo de largura mencionado sejam classificadas como Vias Locais
de secao reduzida.

Essas vias devem sofrer intervengao prioritariamente quando diagnosticada a auséncia de calgada. Assim,
deve-se adequar esse elemento a dimensao minima de 1,2 m de largura.

Via Local Secao Normal
Largura minima: 14,0 m

As caracteristicas e fungoes dessas vias estao definidas na LPUOS/2017

Essas vias devem sofrer intervengao prioritariamente quando diagnosticada a auséncia de calgada. Assim,
deve-se adequar esse elemento a dimensao minima de 1,2 m de largura.

Recomendacgoes gerais
» As vias que tém pavimentagao do tipo “cimentada” devem ser reformadas no intuito
de instalar revestimentos que permitam algum nivel de permeabilidade.
» As definigoes em relagao a drenagem e esgotamento sanitario serao especificadas
no Projeto de Saneamento Ambiental.
» Deve-se observar ainda o disposto no item que aborda o Sistema de Espacos Livres
Publicos para a ZEIS, pois este tera interferéncia nas intervengdes das vias.

O mapa a seguir mostra como a hierarquizagcao do Sistema Viario conforme
hierarquia proposta neste plano.
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Hierarquia Viaria

@!050 IIIII
L1

LEGENDA

CLASSIFICAGAO VIAS
— Pedonal Padrao A

== Pedonal Padrao B

~— Compartilhada Padrao A
=== Compartilhada Padrao B
~ Local Especial Padrao A
~ Local Especial Padrao B
=== Local Se¢ao Reduzida
=== De acordo com a LUOS

-1 ZEIS Mucuripe
| Quadras
[ oceano

Mapa 5.4:Hierarquia Viaria.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.
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Quanto as propostas para os Sistemas de Espacos Livres Publicos (SELP), cabe
ressaltar que estes, assim como as demais propostas deste plano, dependem de uma
pactuagao com o Conselho Gestor da ZEIS dos cenarios definitivos de intervengao no
territério da ZEIS Mucuripe, bem como, da participacao efetiva da populagao na qualificacao
dos espacos identificados. Dito isso, registra-se que as diversas propostas do presente
plano tém um carater geral. E na perspectiva de planejamento e estruturagao posterior de
um sistema de espacgo livres para a ZEIS Mucuripe, sugere-se a seguinte metodologia
dividida em 4 etapas:

Etapa 1 - Identificagao e classificagao dos espacgos livres presentes na ZEIS.

Etapa 2 - Qualificacao e Avaliacao desses espagos com base em principios de boa:
localizacao, acessibilidade, qualidade ambientais, conectividade com outros espacos e
valorizagao simbdlica.

Etapa 3 - Estratégias gerais de intervengao com a indicagao dos elementos minimos que
devem ter TODOS os espacos livres identificados. As recomendagdes propostas aqui estao
dialogando com o proposto no Projeto de Sistema Viario.

Etapa 4 - Elaboragao de Diretrizes para o SELP da ZEIS: Em prosseguimento as etapas acima
e a finalizagao dos Projetos de Parcelamento do Solo e de Sistema Viario, foram
selecionados alguns dos espagos livres identificados, que foram estruturados em um
Sistema (principal) de Espagos Livres Publicos (SELP) da ZEIS Mucuripe®'.

81 para estes espagos componentes do SELP foram elaboradas um conjunto de diretrizes (gerais e especificas)
que deverdao ser pactuadas com Conselheiros e moradores, e servir de base norteadora dos projetos
urbanisticos/paisagisticos especificos (de carater executivo) necessarios a efetiva implantagédo do SELP
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Etapa 1 - Identificacao e classificagao
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Mapa 5.5: Identificagcao do Sistema de Espagos Livres Publico da ZEIS Mucuripe
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019.
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Etapa 2 - Qualificagao e Avaliagao e Etapa 3 - Estratégias gerais de intervengao
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Figura 5.5: Recomendacgoes de intervengao

Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019.
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Etapa 4 - Elaboracgao de Diretrizes para o SELP da ZEIS

Assim, ap0s a identificacao e classificagao dos sistemas, realiza-se a seguir uma
hierarquizacao dos seus elementos do sistema.?? Serao especializados e apresentados em
mapas os elementos que irdo compor o Sistema de Espacos Livres Publicos (SELP) da ZEIS
Mucuripe.

A utilizagao de elementos de biorretengao, mais amplamente difundidos pelo termo
Infraestrutura Verde (IEV) configura-se nesta proposta como importante diretriz estratégica
no que tange o objetivo da melhoria da qualidade de vida e relagao harménica e sustentavel
com o ambiente natural®,

Neste sentido, a proposta de um Sistema de Espacos Livres para a ZEIS Mucuripe
busca utilizar 03 elementos de Infraestrutura Verde: 1. Biovaletas; 2. Jardins de chuva; 3.
Lagoas de retencgao, ilustrados a sequir:

1 - COMPOSICAO FEITA COM AREIA, SOLO E ADUBO

- PEDRISCO

N

3 - CANO DE ESCOAMENTO
4 - BASE EM CONCRETO REFORCADO

5 - PAVIMENTO PASSEIO

Figura 5.6: Exemplo de Biovaleta - corte esquematico
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

82 Eles foram categorizados de forma a facilitar o entendimento da proposta, assim, tem-se: os pontos de

articulagcdo sdo elementos ou estruturas que proporcionam uma interagao diferenciada dentro do sistema em
conformidade com as diretrizes gerais para o SELP; os conectores sdo faixas lineares que tanto unem as outras
pecas do Sistema, como sdo em si parte dele. Geralmente traduzidos na forma de vias, a fungao desses elementos
é, de forma geral, garantir a continuidade do SELP. Ou seja, eles conduzem os fluxos dentro do sistema; as pegas
sdo espacgos e estruturas de formatos diversos que se distribuem pelo sistema e multiplicam as caracteristicas
deste no tecido urbano; os elementos de infraestrutura verde (biorretengdo) compde o SELP pois interferem na
paisagem e sdo pegas fundamentais para o equilibrio ambiental.

8  Alinfraestrutura tradicional, principalmente no que tange a captagdo de aguas pluviais, tem cada vez mais se

mostrando ineficaz para alcance dessa relagdo harmédnica com o meio ambiente, além de ser comprovadamente
geradora de impactos negativos quando instalada em assentamentos irregulares e precarios como a ZEIS
Mucuripe. Para se minimizar tais impactos, diversos estudos recentes vém sendo propostos para promover a
retencao e infiltragdo no solo da agua da chuva com melhor qualidade e €ficiéncia, que compde elementos de IEV
aqui sugeridos.
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PRACA WNTERNA

Figura 5.7: Exemplo de Jardim de Chuva - Planta baixa e corte esquematicos
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Os mapas a sequir trazem as propostas para o Sistema de Espagos Livres Publicos
para a ZEIS Mucuripe.
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SELP - Pontos de Articulacao e Conectores
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\‘ ELABORAGAO: EQUIPE TECNICA UNIFOR

Mapa 5.6: Sistema de Espagos Livres Publicos - Pontos de Articulagao e Conectores
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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SELP - Pecgas
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Mapa 5.7: Sistema de Espagos Livres Publicos - Pegas
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Sistema de Espacos Livres Publicos - Sintese
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Mapa 5.8: Sistema de Espacgos Livres Publicos - Sintese
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019 Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Os Objetivos que se pretende alcangar com as intervengoes nos espacos livres selecionados
para o SELP da ZEIS Mucuripe sao:

- estruturar e qualificar espacos livres remanescentes para propiciar o uso publico,
priorizando a escala local, e potencializando a ideia da praga e da rua enquanto extensao da
moradia, espagos do encontro cotidiano e do coletivo;

- valorizar as ruas para convivio e lazer, priorizando as necessidades do pedestre e do
ciclista, favorecendo a acessibilidade local interferindo no valor de certas localizagcdes e
propiciar a integragao e valorizagao de areas mais segregadas;

- promover qualidade de vida através da implantacao de infraestruturas basicas relativas ao
saneamento, sobretudo drenagem das aguas pluviais, a mobilidade e a acessibilidade
universal e;

- contribuir para o estabelecimento de uma relagao de harmonia, respeito e sustentabilidade
com os recursos naturais existentes, no caso, as dunas, o rio e 0 mar, mitigando as situagoes

ditas de risco.

Diretrizes Gerais

Diretriz | , Criagao do Parque dos Riachos Maceio e Papicu como elemento principal do

Sistema onde deverao ser estabelecidos e qualificados os espagos de preservagao
ambiental, de lazer e de interagao social e cultural dos moradores da regiao.

Diretriz 1l , O estabelecimento de um sistema de Vias Parque equipadas de forma a

funcionarem como corredores de lazer e convivéncia articulando o Parque dos Riachos aos
demais espacos livres publicos existentes; além de serem os eixos de implantagao da
infraestrutura de drenagem (tanto convencional como alternativa Infraestrutura verde - IEV);

Diretriz Ill , Implantagao de um conjunto de passarelas e elevador funicular que universalize
a acessibilidade em pontos problematicos da comunidade.

Diretriz V , Implantacao de pragas na Via Expressa em seu encontro com o Parque dos

Riachos e Avenida Abolicao e nos espacos livres ao longo do VLT dentro dos limites da
comunidade; isso de forma integrada a um projeto de qualificagcdo das pragas existentes
promovendo formas de apropriagao que se complementam, diversificando as possibilidades
de lazer e interagao social.

Diretriz VI , As areas que receberao o plantio de espécies vegetais deverao ser definidas em

funcao da sua funcionalidade, para delimitar acessos ou garantir sombras para atividades
especificas, e em fungao da paisagem desejada, diferenciada por cores, texturas e volumes.

Diretriz VIl , A escolha das espécies para estes canteiros e arborizagao publica devem levar

em consideracao o clima e o solo local, bem como os impactos aos quais o terreno e a area
envoltéria estao sujeitos, e ainda a vegetacao ja existente na area de projeto. Indica-se o
plantio de espécies nativas, para garantir seu bom desenvolvimento e a atracao da fauna
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local, e a escolha de espécies de facil manutengcao com bom desempenho durante todo o
ano.

Diretriz VIIl , Os canteiros/jardins de chuva poderao ser segregados dos pisos de dois

modos: - nivelados com o piso, separados apenas por uma guia de contengao ou elemento
de protecao, caso necessario, ou; - podem ser projetados em desnivel, formando floreiras e
bancos ao seu redor.

Diretriz XIX , O Projeto de Saneamento Basico de drenagem da ZEIS Mucuripe definira em

detalhes, entre outras questdes, se podera ser utilizado apenas um tipo de drenagem ou a
combinacao de dois ou mais tipos, tais como drenagem superficial, drenagem subterranea e
drenagem como elemento da paisagem - Infraestrutura Verde. Para tanto se fara necessario
uma analise de toda a area, o projeto da remodelagao topografica e o calculo de vazao das
aguas pluviais.

Diretriz X , O Projeto de Mobiliario incluira bancos, conjuntos de mesas e cadeiras, lixeiras,

paraciclos, luminarias, brinquedos infantis etc. O desenho e a implantacao dos diversos
elementos nao devem atuar como barreira para as areas de circulacao, devem apresentar
facilidade de manutencao e execucao, bem como garantir o conforto e a adequacao
bioclimatica, dando-se preferéncia para materiais resistentes a inércia térmica.

Diretriz Xl . A iluminagao publica devera, caso necessario, ser composta também por

posteamento mais baixo, de modo a ficar abaixo das copas das arvores; e lluminagao
direcionada pelo uso de embutidos, balizadores e projetores sobre o paisagismo, sobre a
arquitetura e pa ta demarcacgao de acessos nos pisos.

Diretriz XIl , As faixas de passeio devera ser permeavel pavimentada com bloquete

intertravado de concreto poroso sobre camadas de brita (capacidade de retencao
comprovada, aproximadamente 0,0945 m3/m?).
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Diretrizes Especificas para os Fragmentos/Pecas

PRAGAS

Praga existentes
(Praga da Igreja
Nossa Senhora
da Saude, Praga
da Cidade Baixa,
Praga dos
Coqueiros e
Praga M. Dias
Branco)

requalificagao dos espagos nos aspectos necessdrios conforme necessidades de
cada espago;

elevacao da faixa de rolamento das vias ao nivel do piso das Pracas;

pavimentagdao da faixa elevada serd do mesmo material da praga: placas
permeaveis em grandes formatos (60x60x4cm);

deve-se prever bancos e lixeiras nas areas contiguas aos brinquedos para
possibilitar a observacao das criangas com conforto para os responsaveis por elas;
implantagao de equipamentos para academia ao ar livre no padrao ja utilizado pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza, quando nao existente;

a iluminagao da Praca devera ser feita por postes ou refletores de uma Unica altura;
ampliacao da Praga M. Dias Branco com os mesmos padrdes de revestimentos e
mobiliarios definidos no ambito desse Plano.

na Praca do Coqueiro e da Cidade Baixa deve haver implantagao de jardim de chuva
que deve a ser dimensionado em conformidade com o conjunto da infraestrutura
verde.

Pragas na Via
Expressa
(propostas)

As pragas propostas
ao longo da Via
Expressa (Av.
Almirante Henrique
Saboia) tém como
fungao criar espagos
de lazer.

elevacao das faixas de rolamento das vias que margeiam a Praga até o nivel dessa;

pavimentagdao da faixa elevada serd do mesmo material da praga: placas
permeaveis em grandes formatos (60x60x4cm);

implantagao de mobiliario urbano de apoio e de descanso deve ser pensada no
sentido de viabilizar a efetiva utilizagao desta Praca enquanto "centro de cultura e
lazer" da comunidade local, potencializadas e valorizadas nessa praga;

o mobiliario deve ser disposto de modo que permita o livre acesso de veiculos
pertencentes aos moradores que tém suas casas limitrofes a Praga, quando for o
caso;

a iluminagao da Praga devera ser feita por poste com duas luminarias, uma alta
voltada para a faixa de rolamento, e uma mais baixa, de luminosidade convencional
voltada para os usuarios do espago;

caso haja necessidade, implantacdao de iluminagao publica complementar no
interior da praga;

articulagao com Passarelas Tipo 01 (ver tépico mais a frente).

Pragas do Parque
dos Riachos
Maceio e Papicu
(propostas)

As pragas propostas nas margens do Parque Riacho Maceid tém o intuito de
proporcionar certos usos e estruturas que nao sao permitidos em zonas de protegao
ambiental, sendo ai colocados os equipamentos e mobiliario de esporte e lazer,
hortas comunitarias e feiras de artesanato;

as Vias Parque que contornam o Parque funcionardao como deverao funcionar como
verdadeiros parques lineares priorizando as visuais, a paisagem da area verde e dos
riachos, favorecendo pela arborizagdo generosa, a caminhabilidade, além de ser
dotada de pequenos pontos de parada para lazer, contemplagao e interagao social;

Na area de Preservagao do Parque deverdo ser instaladas trilhas sobre piso de
madeira elevada por palafitas, nenhum tipo de pavimentagao ou equipamento que
necessite de movimentagao no relevo e impermeabilizagao dos solos as margens
dos Riachos;

Ao longo das vias que margeiam o Parque, o passeio voltado ao mesmo devera ter
sua faixa de passeio substituida pelo mesmo piso utilizado nas trilhas;

As Vias Parque margeiam o Parque dos Riacho deverao ter o carater de
compartilhamento dos meios de transporte e pedestres como diretriz maior, nesse
sentido a faixa de rolamento e as faixas de passeio deverao estar no mesmo nivel.
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PONTOS DE ARTICULAGAO E CONECTORES

VIA PARQUE As ruas Saporé, Dr. Alisio Mamede e Dr. José Augusto Ribeiro se
TIPO 01 configuram como vias paisagisticas que margeiam o Parque do
Riacho Maceié.
T
W =W T — =
//‘ // "_'
r : -
Y/

FAIXA DE PASSEIO

JOVALETA

| i

CALGADAO EM
PALAFITA CLOFAIXA

142



VIA PARQUE
TIPO 02

As ruas José Setubal Pessoa, M. Dias Branco (do Contorno), Manuel
Jesuino e a rua projetada sem denominagao oficial (paralela a Rua
Henrique Firmeza), assim como a Av. dos Jangadeiros Trecho 1 (entre
a Rua Trabalho e a Av. Almirante Henrique Saboia)
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VIA PARQUE
TIPO 03

As ruas Sete de Abril, Lindoya, Henrique Firmeza, Esperantina,
Riachao, Pedro Miguel, lemanja, Alto Alegre Trecho 01 (entre a Rua do
Contorno e Av. dos Jangadeiros), Juvéncio Vasconcelos, Canindé,
Alvaro Correia, Castro Monte, Dom Amaro e Sdo Gerardo, bem como a

Av. dos Jangadeiros Trecho 02 (entre a Rua M. Dias Branco/do
Contorno e a Rua do Trabalho)
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As ruas Santana, Alto Alegre - Trecho 02 (entre a Rua M. Dias Branco
VIA PARQUE e a Av. Almirante Henrique Sabdia), do Trabalho - Trecho 01 (entre a
TIPO 04 Av. Almirante Henrique Sabdia a Praga da Cidade Baixa) e a Av.
Almirante  Henrique Sabdia (vias marginais da avenida
correspondente com o limite da ZEIS) deverao seqguir as diretrizes
abaixo:

POSTE DE s - 4
ILUMINAGAO u

BANCO

JARDIM
DE CHUVA

BALIZADOR | .

FAIXA
COMPARTILHADA
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ESCADARIA A Rua do Trabalho Trecho 02 (entre a Av. dos Jangadeiros e a Praca
DRENANTE da Cidade Baixa) deve seguir as diretrizes abaixo:

- viaclassificada (pela proposta de hierarquia viaria) como Via Pedonal Padrao A,

- devem funcionar como solugdo conjunta para a circulagdo de pedestres e a condugao de agua
pluviais, assim, a circulagao das aguas deve acontecer abaixo dos degraus da escada;

- 0 sistema construtivo da escada deve ser de pegas pré-moldadas de concreto armado e/ou
argamassa armada.

PASSARELA Passarela Tipo 01 (02 unidades)
JELEVADOR Localizagao: ambas na Av. Almirante Henrique Sabdia uma entre a Rua Dr. José

Augusto Ribeiro e Rua Dr. Aluisio Mamede; e outra entre a Rua do Trabalho e a Rua
Cérrego Bonito.

Caracteristicas: sistema construtivo em concreto armado compondo conjunto de
rampa e escada de forma a proporcionar travessia segura na Via Expressa (Av.
Almirante Henrique Sabéia).

Passarela Tipo 02 (01 unidade)

Localizagéo: no encontro da Av. dos Jangadeiros com a Rua M. Dias Branco (Rua do
Contorno) Caracteristicas: sistema construtivo em concreto armado compondo
conjunto de escadas de forma a vencer o desnivel entre a Av. dos Jangadeiros e a Av.
da Abolicao.

Elevador Funicular (01 unidade)

Localizagao: no encontro da Rua Francisco Alves Pereira com a Rua M. Dias Branco
(Rua do Contorno) Caracteristicas: elevador do tipo plano inclinado que permita o
transporte de passageiros e carga leve, como peixes e gelo.
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Diretrizes Infraestrutura social - Equipamentos publicos®*

Seguem as dimensdes adequadas para o atendimento da demanda de saude.

DIMENSOES MINIMAS SUGERIDAS
CAPACIDADE DE

QrT. TIPO
area dimensao 1 dimensao 2 area ATENDIMENTO
terreno (frente) (fundo) construida
Unidade Basica de Saude
Padréo 2 R 2 4000 a 8000
01 (02 Equipes da Saude da 1120m 32m 35m 415m pessoas
Familia)

Tabela 5.1: Dimensionamento do equipamento de saude proposto.
Fonte: Brasil, c2019. Elaboragao: Equipe Técnica

Seguem as dimenso6es®® adequadas para as unidades de educacgao:

DIMENSOES MINIMAS SUGERIDAS
CAPACIDADE DE

QT. TIPO
area dimensao 1 dimensao 2 area ATENDIMENTO
terreno (frente) (fundo) construida
01 Centro de Educgcao 2400 m? A0m 60 m 1318 m? 188 aIu_nos em
Infantil Projeto tipo 1 tempo integral

111 alunos em

01 Creche Conveniada8¢ | existente - - - .
tempo integral

Projeto Espacgo

Educativo Urbano - 8000 m? 80m 100m 322808 m? 780 glunos em
12 salas com quadra dois turnos

coberta

01

Tabela 5.2: Dimensionamento dos equipamentos de ensino propostos.
Fonte: Brasil, c2017. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR

Propoe-se, além da construgdao de um novo Centro de Educagao Infantil, conveniar
alguma creche no sentido de facilitar, do ponto de vista do Poder Publico, o atendimento da
grande demanda existente. Recomenda-se, ainda, que no caso da implantagao de um desses

8 Pparaa definigdo dos equipamentos sociais a serem implantados no territério da ZEIS Mucuripe, utilizou-se

os dados sistematizados no produto 2 (Diagndstico), as contribuigdes colhidas durante as oficinas de apresentagéo
do referido produto, as pactuagdes feitas nesses momentos com o Conselho Gestor da ZEIS, bem como as
complementagdes apresentadas anteriormente. Os critérios para definir a localizagéo ideal de implantagdo para
0s equipamentos propostos levaram em consideragdo, principalmente, as areas que estdo fora do raio de
abrangéncia dos equipamentos existentes. Para o dimensionamento da estrutura fisica dos equipamentos de
saude, usou-se como referéncia os projetos arquiteténicos padrdes elaborados no dmbito do Programa de
Requalificagéo de Unidades Basicas de Saude do Ministério da Saude para as Unidades Basicas de Saude.

8 Para o dimensionamento da estrutura fisica dos equipamentos de ensino, baseou-se nas recomendagdes e
medidas dos projetos padrdes elaborados no &mbito dos Programas Pro infancia e Plano Articulado de Acgbes,
ambos desenvolvidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢édo do Ministério da Educagao.

8 Creche a ser conveniada junto a Prefeitura que atenda, no minimo, 111 criangas em turno integral.
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equipamentos na porc¢ao leste da ZEIS Mucuripe, o outro equipamento fique na porgao oeste
e vice-versa, para que a abrangéncia somada dos dois equipamentos seja a mais ampla
possivel. Como os equipamentos que oferecem Ensino Médio na regiao tém um raio de
abrangéncia que cobre quase que a totalidade do territério da ZEIS Mucuripe, a implantagao
do novo equipamento para essa faixa do ensino basico pode se dar na area mais adequada
dentro ou nas proximidades da ZEIS.
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Area prioritaria para implantagdo da Unidade Basica de Sauide
ZEIS Mucuripe
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Mapa 5.9: Area prioritaria para a implantagao do Unidade Basica de Saude.
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019.
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Area prioritaria para implantagao do Centro de Educagéo Infantil
ZEIS Mucuripe
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FONTE: ELABORADO PELA EQUIPE TECNICA UNIFOR

Mapa 5.10: Area prioritaria para a implantacdo do Centro de Educacao Infantil.
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019.
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Em relagao aos equipamentos de Assisténcia Social, em Fortaleza existem 27 Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). O CRAS do Mucuripe atende a populagao dos
bairros Vicente Pinzon, Mucuripe, Castelo Encantado, Aldeota, Papicu, Santa Terezinha,
Varjota e Meireles, que juntos somam uma populacao de mais de 145.000 pessoas®’ e tem
10.193 familias referenciadas®.

De acordo com a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social - NOB/SUAS®® os
CRAS devem ter até 5.000 familias referenciadas. Assim, recomenda-se, a ampliagao da rede
SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) no municipio como todo. Dessa forma entende-
se que o numero de pessoas a serem atendidas pelo equipamento ja implantado na ZEIS
Mucuripe diminuiria, tornando-o mais adequado e eficiente.

Em relacao aos equipamentos de lazer, cultura, esporte e da juventude, visto que o
raio de abrangéncia do Unico equipamento de cultura mapeado®® no Produto 2.2
(Diagnostico Final) praticamente ndo atende a ZEIS Mucuripe, indica-se a implantagao de
um Centro Cultural que atenda, principalmente, a juventude. A localizagcdo para a
implantagao pode se dar na area mais adequada dentro ou nas proximidades da ZEIS. Como
exemplos de equipamentos pode-se citar o Centro Cultural Bom Jardim (CCBJ)?' e o CUCA
(Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte). As dimensoes da estrutura fisica devem
ser estudadas a fim de viabilizar a implantacao do equipamento na regiao.

Com a andlise dos problemas e potencialidades identificados no Diagndstico da ZEIS,
a implantagao de outro equipamento urbano se mostrou fundamental para a promogao do
desenvolvimento socioambiental no territério da ZEIS Mucuripe: o Ecoponto®2.

87 Dado do Censo IBGE obtido através do Oficio N° 358/2019 - CESUAS/SDHDS recebido pela Equipe Técnica
UNIFOR em 27 de fevereiro de 2019.

8 Dado obtido através do Oficio N° 358/2019 - CESUAS/SDHDS recebido pela Equipe Técnica UNIFOR em 27
de fevereiro de 2019.

89 Disponivel em https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/nob_suas.pdf
9% Centro de Artes e Esportes Unificados (CEU), localizado no bairro Vicente Pinzén.
o1 http://ccbj.redelivre.org.br

92" De acordo com a andlise feita no diagnéstico, a ZEIS Mucuripe abrange os bairros Varjota, Vicente Pinzén,
Mucuripe e Cais do Porto. Desses, apenas os dois primeiros possuem o equipamento mencionado. Assim, indica-
se aimplantagido de um Ecoponto no Cais do Porto, visto que a area desse bairro que faz parte da ZEIS Mucuripe
tem numero consideravel de ruas sem coleta de lixo direta.
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Localizagdo indicada para os Equipamentos Propostos
ZEIS Mucuripe
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Mapa 5.11: Equipamentos - Localizagao.
Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019.
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5.3.3. DIRETRIZES PARA HABITAGOES (MELHORIAS HABITACIONAIS, ASSISTENCIA
TECNICA E PRODUGAO HABITACIONAL / REASSENTAMENTO)?3

Este topico discorre acerca de diretrizes para produgao habitacional e para
intervengoes fisicas na habitagao que viabilizam a qualidade do morar, sendo necessarias
por meio de reformas® para se adequar a nova normatizagao estabelecida por esse Plano,
seja pela adequacgao de solugdes construtivas para propiciar o conforto térmico, a eficiéncia
energética e de agua, bem como medidas para mitigar a maresia.

Nao obstante, enquanto proposta do Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria da
ZEIS Mucuripe, no Produto 3 - Plano de Regularizagao Fundiaria, buscou-se trazer no Plano
de Acdes (Agao 4.5 - Implantagcao de Nucleo de assisténcia técnica, juridica e social a
populagao moradora das ZEIS) a indicacao de procedimentos a serem implementados pelo
Poder Publico para a promogao de uma politica publica de assisténcia técnica e melhorias
habitacionais (massivamente necessdrias no contexto das ZEIS em Fortaleza), dos quais se
tem a disseminacao da informacgao e da populagao local acerca do direito a assisténcia
técnica gratuita e a sua efetiva disponibilizagao, bem como a implementagao de politica
publica que facilite e possibilite 0 acesso da populagao de baixa renda moradora da ZEIS a
materiais de construcao para as adequagdes e melhorias necessarias.

E necessario ressaltar a requlamentacao da Lei Federal n° 11.888, de 24 de dezembro
de 2008, que discorre sobre o direito a assisténcia técnica gratuita para familias de baixa
renda em projetos na area de arquitetura, urbanismo e engenharia.

9 O déficit habitacional estimado resultante das interven¢des com fins de regularizagéo fundiaria na ZEIS

Mucuripe é de 899 unidades habitacionais. Os vazios mapeados para reassentamento fora da poligonal da ZEIS
se encontram inseridos em areas com parcelamentos cadastrados na Prefeitura e apenas um em areas que,
segundo esse cadastro, se encontra em gleba. Analisando o macrozoneamento desses vazios apontados como
areas de reassentamento, buscando contemplar as duas tipologias de reassentamento adotadas: horizontal e
vertical. Constatou-se que o uso residencial de classe 1 para a tipologia horizontal fica adequado somente aos
vazios que estdo inseridos em: ZRA, ZIA Praia do Futuro e Cocd, Zona de Orla Trecho IV - Meireles/Mucuripe,
Z0C e ZOP 2. Enquanto o uso residencial de classe 7 para a tipologia vertical fica adequado somente aos vazios
que estdo inseridos em: Zona de Orla Trecho IV - Meireles/Mucuripe, ZOC e ZOP 2 (sugerimos observar o
apéndice 06 e topico 5.6 “Terrenos para Reassentamento” do Plano de Regularizagdo Fundiaria — Produto / Etapa
03 do PIRF Mucuripe). Para as areas onde se faz necessario um projeto de parcelamento do solo deve-se seguir
a Lei vigente de Parcelamento Uso e Ocupacgdo do Solo n° 236/2017 que discorre nos seus artigos 32 a 38 sobre
o parcelamento para reassentamentos populares. Todo projeto destinado a reassentamento popular devera ser
submetido a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), para o processo de Anadlise de
Orientacéo Prévia (AOP)

94 Como ja relatado, entende-se reforma a intervencéo de adequacgao fisica da habitagdo para que se atinjam

os parametros minimos estabelecidos pela nova norma, que pode se configurar em acréscimo ou subtracado, de
areas ou aberturas, em parte da habitagao.
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Diretrizes para melhoria das habitacoes

Ventilagao cruzada e lluminagao Zenital

NORTE

suL

Possibilidades de ventilagdo cruzada e efeito chaminé. Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019.

Aberturas - tamanho e orientagao

LESTE
OESTE

Croqui de corte perspectivado com caminho do vento. Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019.

Jardim de inverno

Croqui de jardim de inverno. Fonte: Equipe técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Isolamento do forro e coberta com o uso de mantas

- As mantas podem ser constituidas de uma face em aluminio e a outra em espuma ou duas faces em aluminio
com a espuma no centro.

- Em novas construgdes, a manta pode ser aplicada entre as telhas e a estrutura de madeiramento.

- Em casas ja existentes, ela pode ser aplicada entre o forro (quando existir) e a coberta.

- Uma alternativa sustentavel e econémica é realizar a reciclagem de materiais com aluminio, como caixas de
leite longa vida.

- Outro material utilizado para isolamento térmico é a la de vidro, que é incombustivel e de facil manuseio,
além de nao se deteriorar com o tempo.

- aconselha-se que seja evitado o uso de telhas de fibrocimento, pois a presenga de uma substancia chamada
amianto torna-a prejudicial a saude.

- No lugar da telha de fibrocimento, recomenda-se o uso de telhas ceramicas, que possui bom isolamento
térmico, permitindo que a temperatura do ambiente permanega amena.

Sistema de captagao da agua de chuva

Sugere-se a utilizagao de cisterna;

- as cisternas podem ser externas ou enterradas (o que também aumenta o gasto na instalagao);

- as cisternas nao-enterradas precisam de uma boa instalagdo, bem como manutengao, para evitar
contaminagao da agua e a proliferagcdo de mosquitos;

- opgao mais barata: pré-fabricadas de polietileno compradas prontas no mercado para uso externo;

- é possivel se fazer a prépria cisterna, com tambor de plastico, tubos de PVC e algumas ferramentas;

- as calhas devem ser limpas periodicamente para melhorar a qualidade da agua ao final;

- atengao a posicao da cisterna: se possivel, colocar em local sombreado;

- se colocada no alto, atentar a estrutura do edificio, em razao do peso da mesma em capacidade maxima.

Medidas contra a maresia

- Materiais como o ferro devem ser evitados em construgoes por serem muito afetados pela maresia. No caso
do morador ja possuir méveis com este material, deve-se pinta-los com uma tinta especial a base de zarcao
e, em seguida, aplicar tinta esmalte. Esta manutengdo deve ser feita durante todo o ano para uma
durabilidade do mével;

- para substituir o ferro, podem ser usados outros materiais, como o aluminio. O aluminio é resistente a
maresia, sendo ideal na utilizagdo em esquadrias. O aco inox é outro material capaz de aguentar os efeitos
da maresia, podendo ser utilizado em eletrodomésticos e em pegas mdveis, como maganeta;

- a madeira pode ser uma opgao para os moveis, de preferéncia os de teca que possuem maior resisténcia.
Por outro lado, ela precisa de constante manutengao com lixamento e pintura de verniz;

- Compensados nao sao recomendados pela baixa durabilidade. Para os revestimentos de fachada, o ideal é
a utilizagao de ceramicas. Outros materiais que podem ser utilizados para diversas finalidades sao as pedras
eo PVC.
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Jardim e horta vertical

Os jardins verticais sao solugdes para casas pequenas, para a plantagao de ervas e temperos, e para a

qualidade do ar e o conforto térmico da casa:

- os jardins verticais precisam de uma estrutura, que pode ser feita com teia de arame e vasos, ou com outros
materiais reutilizado;

- se o jardim vertical for colocado em uma parede que recebe sol constante, algumas espécies sdo mais
indicadas do que outras;

- para a instalagao de um jardim vertical, é preciso primeiro impermeabilizar a parede.

Croqui de jardim vertical com garrafas plasticas e jardim vertical com estrutura de arame. Fonte: Equipe
técnica UNIFOR, 2019. Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.

Outras medidas de conforto térmico

- Além de todas as solugdes térmicas e econdmicas mencionadas nos itens anteriores, existem algumas
outras estratégias simples que auxiliam a manter a temperatura interna menor que a externa. Uma dessas
medidas é a utilizagao de cores claras nas paredes externas;

- Outra opgao para amenizar as temperaturas € incluir, sempre que possivel, espagos avarandados, no projeto
de construgao ou reforma, o que auxilia na diminuicao de incidéncia solar direta na parede;

- Colocar cortinas nas janelas impede nao sé6 a entrada da iluminagao, mas também do calor. Dependendo do
material da cortina, é uma solugao simples e barata para o conforto interno.

Diretrizes para Reforma - acréscimo de area

De acordo com o Plano de Regularizacdao e Normatizagao contido no PIRF, alguns
lotes podem ter um aumento de area Util, o que levanta a questao de o que fazer com este
novo espago. Muitas das estratégias de conforto e economia explicada nos topicos
anteriores podem ser aplicadas, como a construcao da cisterna de captagao de agua da
chuva, jardim de inverno, a criagao de aberturas para ventilagao cruzada, etc. A utilizagao
deste espago deve estar de acordo com as necessidades dos moradores, também podendo
este ser utilizado para a construgao de um novo quarto, banheiro, ou outro ambiente, bem
como a expansao de um ambiente existente, como a cozinha e a sala.
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PARTE 6.

PLANO DE GERAGAO DE TRABALHO E
RENDA

A Etapa 6 - Plano de Geragao de Trabalho e Renda — consiste no conjunto de
estratégias, processos e acdes com vistas a promover a articulagao de politicas publicas, o
apoio e a implementacao de iniciativas de geracao de trabalho e renda, visando a inclusao
produtiva, econdmica e social, de forma a propiciar o incremento da renda familiar e a
melhoria da qualidade de vida da populagao da ZEIS Mucuripe.

Tendo em vista a conectividade do conteudo deste caderno com os demais
produtos e etapas do PIRF, procedeu-se com a elaboragao da presente de forma simultanea
as demais. Dessa forma, apds a pactuagao do produto final da Etapa 2 — Diagndstico — o
qual resultou na identificagao, caracterizagao, sistematizacao e analise critica das
informacoes levantadas para o territorio da ZEIS —, deu-se inicio a elaboragao dos planos
(partes 3, 5, 6 e 7) que integram o PIRF de forma conjunta.

O processo de construcao da etapa qual este produto se refere foi organizado em
trés linhas de agdes. A primeira se trata de 1) Complementagao do Diagndstico; seguida por
2) Analise dos problemas e potencialidades identificados no Diagnédstico; 3) Realizagao de
estudos de caso em torno da tematica de Economia Popular Solidaria e, por fim, 4)
Construgao dos Principios, Objetivos e Diretrizes do Plano.

6.1. OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA A GERACI"\O DE TRABALHO E RENDA

Tendo como fundamento a nogao de “Desenvolvimento Econdmico Local" definida
pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) — usar os recursos disponiveis no
territorio, identificando os seus principais potenciais econémicos e aprimorando as
condigoes sociais basicas para o seu desenvolvimento — seguem os objetivos especificos
do Plano de Geracao Trabalho e Renda:

1. Contribuir na constru¢ao de um novo modelo de desenvolvimento local embasado na
nogao de ecologia (na relagao da comunidade com o meio ambiente) e solidariedade
(nas relagoes entre os agentes atuantes no territorio local);

2. Contribuir para a expansao das liberdades humanas e poder de escolha a partir da
extingao dos fatores que se apresentam como fontes de privacao do acesso a bens,
servicos e oportunidades produzidos pela sociedade e pela propria comunidade;

3. Implementar e fortalecer iniciativas de geragao de emprego, trabalho e renda na
perspectiva da economia popular solidaria;
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A partir do entendimento do carater integrador e holistico dos Principios e Objetivos
do PIRF da ZEIS Mucuripe, segue o Plano de Geragao de Trabalho e Renda com suas
Diretrizes e Agdes. Sendo assim, o presente Plano de Geragao de Trabalho e Renda
estrutura-se nas seqguintes diretrizes:

1. Implementacao de arranjos institucionais que viabilizem a execugao deste Plano;

2. Incentivo aos processos de

inclusao produtiva coerentes com o perfil
socioecondmico da comunidade e com as caracteristicas culturais da regiao;

3. Incentivo e aprimoramento da producgao familiar e do associativismo comunitario de
acordo com os preceitos da Economia Popular Solidaria;
4. Criagao de oportunidades para a (re)insergao no mercado de trabalho formal;

6.2. PLANO DE AGAO

Para fins deste plano de agoes, entende-se como:

Prazo de carater imediato - Toda acao iniciada em até 3 meses apos conclusao do PIRF;

Curto prazo - Toda acgao iniciada em até 6 meses apds conclusao do PIRF;

Médio prazo - Toda acao iniciada em até 12 meses apos conclusao do PIRF;

Longo prazo - Toda agao iniciada em até 18 meses conclusao do PIRF.

AGOES

Meios/ mecanismos/
técnicas

Pecas
técnicas/Produtos/Meios
de comprovacgao

Responsavel

PRAZO

1.1. Implementar o Plano
Urbanistico da ZEIS
Mucuripe

Execugao do plano de
acoes do Plano
Urbanistico, Etapa 05 do
PIRF.

a) Relatério com todos os
meios de comprovagao
elencados no plano de
acoes do Plano Urbanistico
(Etapa 05 do PIRF);

b) Registro técnico de
profissionais capacitados
dos projetos executivos;

c) Relatério onde conste
informagdes da contratacao
de empresas para execugao
dos projetos, orgamentos e
cronograma das obras.

Orgdos
competentes da
Administracao
Municipal.

Longo prazo
OBSERVAGAO:
Aqui se tem
Longo Prazo,
pois é uma acao
que depende da
conclusado
adequada de
acoes anteriores
com diversos
prazos.
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1.2. Implementar o Plano de
Participagao Comunitaria e
Desenvolvimento Social do

Execugao do plano de
acoes do Plano de
Participagdao Comunitaria

Relatério com todos os
meios de comprovagao
elencados no plano de

Orgdos
competentes da
Administracao

Longo prazo
OBSERVACAO:
Aqui se tem

PIRF da ZEIS Mucuripe e Desenvolvimento Social, | ag6es do Plano de Municipal. Longo Prazo,
Etapa 07 do PIRF. Participagcdo Comunitaria e pois é uma acao
Desenvolvimento Social que depende da
(Etapa 07 do PIRF); conclusdo
adequada de
acoes anteriores
com diversos
prazos.
. . Pecas
AGOES Meloslt;::::::anslsmos/ técnicas/Produtos/Meios Responsavel PRAZO
de comprovacgao
1.3. Capacitacao e Realizar agao através de Atas, certificados e Secretaria Curto prazo
aperfeicoamento de convénios, seminarios, registros fotograficos. Municipal de

técnicos da Prefeitura
Municipal de Fortaleza
acerca da tematica da
Economia Popular Solidaria

eventos e palestras junto
a entidades referéncias no
assunto.

Desenvolviment
o Econémico
(SDE)

ou Orgao
competente da
Administracao

Municipal.
1.4. Incluir o Plano de Encaminhamento da Demanda orgamentdariada | IPLANFOR Acao de carater
Geracao de Trabalho e demanda orgamentéria da | implementacao do PIRF ou Orgao imediato
Renda da ZEIS Mucuripe em | implementag&o do PIRF inclusa no Orgamento competente da
rubricas orgamentarias do IPLANFOR a SEFIN Municipal. Administragao
municipais e estaduais para posterior envio a Municipal.
relativas ao Camara.
desenvolvimento social
2.1. Priorizar o territério da | Priorizagao da ZEIS Cronograma onde as SDE Curto prazo
ZEIS Mucuripe para a Mucuripe no emprego das | atividades dos programas ou Orgao

implementagao dos
programas, projetos e agoes
no ambito municipal e
estadual que visem o
desenvolvimento
socioeconémico

iniciativas da Secretaria
Municipal de
Desenvolvimento
Econémico (SDE):
Programa de
Empreendedorismo
Sustentavel, Programa de
Feiras de Pequenos
Negécios, Projeto Visao
nas Maos, CREDJOVEM,
Programa Artesanato
Empreendedor, 30
Programa de Compras
Governamentais, Mulher
Empreendedora, Meu
Carrinho Empreendedor e
Meu Bairro Empreendedor

mencionados (entre outros)
contemplem o territério da
ZEIS Mucuripe.

competente da
Administracao
Municipal.
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2.2. Adaptar e ampliar a Criar Termo de Referéncia | Termo de Referéncia SDE Curto prazo
metodologia DPOI - para a contratagao de ou Orgdo
Diagnésticos Preliminar de entidade para a execugao competente da
Oportunidades de da Agao 2.2. Administragao
Investimento (ver Apéndice Municipal.
04) para aprofundar o
conhecimento sobre as
necessidades econémicas
insatisfeitas e o potencial
produtivo local
= Meios/ mecanismos/ .. Pegas . .
AGOES técnicas técnicas/Produtos/Meios Responsavel PRAZO
de comprovagao
3.1. Criacao de célula Envio a Secretaria a) Diério Oficial do SDE, SEGOV, Curto prazo
especifica (Centro de Municipal do Governo - Municipio com a publicacdo | SEPOG
Referéncia da Economia SEGOV da ficha técnica da criagao da nova célula; e/ou Orgdo
solidaria - CRES) dentro do | caracterizando a Célula b) Contratag&o ou competente da
Centro de Referéncia do Especifica solicitando a remanejamento de pessoal | Administragao
Empreendedor (CRE) - parte criacdo da mesma. Apos para compor a equipe da Municipal
do Programa Meu Bairro aprgvagéo Pela SEQOV o Célula Especifica;
Empreendedor da SDE - para PEd'do sera enca'mllnhado
. o a Secretaria Municipal de
o estimulo, formagao e .
. - Planejamento, Orgamento
gerenma_mento das aq_o%s_de e Gestao - SEPOG para a
economia popular solidaria. aprovago.
SUBAGOES | Subacio Inclusdo como atividade | a) Quadro demonstrativo SDE Curto prazo
3.1.1. da célula especifica o das atribuigdes da Célula ou Orgao
Implantar programa de oficinas de Especifica onde conste o competente da
programa capacitagao continua nos | programa de oficinas de Administragao
continuo de temas recomendados de capacitagao continua; Municipal
capacitagdo gestao administrativa, b) Lista de presenga dos
e financeira, de vendas, participantes das oficinas.
. operacional, analise de
aperfeicoam .
ento técnico mercados, elabo.rac;ao de
planos de negécios e
paraa S o
. comercializagao.
Economia
Popular
Solidaria de
individuos e
empreendim
entos
associativos
existentes no
loca
Subacao Inclusdo como atividade Quadro demonstrativo das | SDE Curto prazo
3.1.2. da célula especifica a atribuicdes da Célula ou Orgéo
Realizagao realizacao de agoes que Especifica onde constem as | competente da
de agoes de | estimulem a atividades e ages voltadas | Administragédo
comercializagao de para a comercializacao de Municipal
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estimulo a produtos oriundos dos produtos oriundos dos

comercializa | empreendimentos empreendimentos

¢ao dos associativos. associativos.

produtos

oriundos dos

empreendim

entos

associativos

Subagao Inclusdo como atividade Quadro demonstrativo das | SDE Curto prazo

3.1.3. da célula especifica a atribuigbes da Célula ou Orgéo

Incentivar realizagao de acoes Especifica onde constem competente da

agoes voltadas a participagao atividades e agdes voltadas | Administragao

voltadas a dos diversos publicos em | para a comercializagdo de Municipal

participagéo situacao de produtos oriundos dos

dos diversos vulnerabilidade social, em | empreendimentos

piiblicos em especiall mylheres c.hefes associativos.

situagdo de de familia, jovens e idosos,

- nas atividades politicas,

Z:IZSZ?::I':; produtivas e de gestado

especial

mulheres

chefes de

familia,

jovens e

idosos, nas

atividades

politicas,

produtivas e

de gestao

Subagao Inclusdo como atividade Quadro demonstrativo das | SDE Curto prazo

3.1.4. da célula especifica, como | atribuicdes da Célula ou Orgao

Estimulo a recomendado, o estimulo | Especifica onde conste competente da

criagdo, a participagao em féruns | atividades e agdes voltadas | Administracao

participagio | N° ambito nacional e para o estimulo a Municipal

e estadual a exemplo do participagao em féruns no

fortaleciment Férum Brasileiro de ambito nacional e estadual.

0 em redes Economia Solidaria e da

de produgdo Red.e Cearensg de o

solidaria. Socioeconomia Solidaria.
3.2. Implementagao de Captacao de recursos que | Demanda orgamentariada | SDE Médio prazo
programas de crédito que viabilizem a implementagao de ou Orgao
beneficiem a criagao e implementagao de programas de crédito que competente da | OBSERVAGAO:
desenvolvimento de programas de crédito que | beneficiem a criagao e Administracao Aqui se tem
empreendimentos beneficiem a criagao e desenvolvimento de Municipal Médio Prazo,
associativos no ambito da desenvolvimento de empreendimentos pois é uma acao
Economia Popular Solidaria empreendimentos associativos no ambito da que depende da

associativos no ambito da | Economia Popular Solidaria. conclusao

Economia Popular
Solidaria.

adequada de
acao anterior.
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Recomenda-se a
observancia das
iniciativas presentes no
Plano Plurianual do
Ceara, destinadas ao
desenvolvimento do
trabalho, do
empreendedorismo e
da economia solidaria.

Meios/ mecanismos/

Pecas

AGOES técnicas técnicas/Produtos/Meios Responsavel PRAZO
de comprovagao
4.1. Implantar programa Elaboracao de um Caderno projetual do SDE Curto prazo
continuo de capacitagio e programa continuo de programa continuo de ou Orgdo
requalificagdo profissional a | capacitagéo e profissional | capacitagdo contendo competente da
serem planejados de acordo | respeitando as cronograma para Administragao
com a realidade caracteristicas culturais implantagao. Municipal
socioecondmica dos NOS processos de
beneficiarios e a vocagao formac;acz prezando pe’Ia
econdmica local adequagao dos contetudos
e métodos utilizados ao
contexto
das comunidades.
4.2. Ampliagao de vagas e Elaboragao de projeto de | Relatério contendo SME Médio prazo
horarios ofertados para o ampliagao de vagas para | comparativo do cenario ou Orgao
programa de Educagio de o programa de Educagao anterior e posterior de competente da | OBSERVAGAO:
Jovens e Adultos (EJA) a de Jovens e Adultos (EJA) | vagas e horérios ofertados | Administragdo | Aqui se tem
fim de contribuir com a na rede de equipamentos | no programa EJA. Municipal Médio Prazo,
(re)insercao deste puiblico sociais de ensino. Esta agao compde a Agao pois é uma acao
no mercado formal Segue lista das escolas 1.5. do Plano Urbanistico e que depende da
publicas que foram acao 1.7. do Plano de conclusao

mapeadas no Produto 2.2
do PIRF que tém
atualmente vagas para o
programa EJA: Escola de
Ensino Fundamental e
Médio Barbara de Alencar,
Escola Municipal
Professora Consuelo
Amora e Escola Municipal
José Ramos Torres De
Melo.

Regularizagao Fundiaria.

adequada de
acao anterior.
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4.3. Propiciar parcerias - Realizar parcerias com Convénios assinados das SEUMA Curto prazo
publico-privadas com o empresas que ja tenham parcerias ou Orgdo
intuito de oferecer alguma atuacio, competente da
capacitacao e o vinculo ou impacto no Administragao
aperfeicoamento técnico territério identificadas Municipal
para jovens e adultos (com pelo Produto 2.2 do PIRF e
prioridade para mulheres
chefes de familia) suas .

complementagdes.

- Deve-se priorizar

politicas que beneficiem

mulheres chefes de

familia

. . Pecas
AGOES Meloslt;\::::::slsmosl técnicas/Produtos/Meios Responsavel PRAZO
de comprovagao

4.4. Implantar programa de | Realizacao de oficinas de | Capacitar moradores parao | HABITAFOR Curto prazo
capacitagao técnica capacitagao para a aproveitamento da mao de ou Orgéo

especifica voltada para
atender as demandas de
mao de obra no ambito dos
projetos urbanisticos
propostos no PIRF

construgao civil com
moradores da ZEIS
Mucuripe.

obra local nas intervengoes
previstas no PIRF para a
ZEIS Mucuripe. Equivalente
aacao 1.3. do Plano
Urbanistico.

competente da
Administracao
Municipal.

Tabela 6.1: Plano de A¢des para Plano de Geragao de Trabalho e Renda.
Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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PARTE 7.

PLANO DE PARTICIPACAO COMUNITARIA
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A Etapa 7 - Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social consiste
no conjunto de estratégias, processos e agdes com vistas a promover o0 exercicio da
participagao e a insergao social das familias contempladas, em articulagao com as demais
politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida dos moradores da ZEIS Mucuripe. O
processo de construgao da etapa qual este produto se refere foi organizado em trés linhas
de agoes. A primeira se trata de 1) Complementacao do Diagndstico; seguida por 2) Analise
dos problemas e potencialidades identificados no Diagnéstico; e, por fim, 3) Construcao dos
Principios, Objetivos e Diretrizes do Plano. A seguir explicam-se os caminhos metodoldgicos
adotados de acordo com as supracitadas linhas de agodes.

Salienta-se que, frente as lacunas normalmente identificadas na coleta,
sistematizagao e analise das informagdes que integraram um Diagndstico, procedeu-se com
as investigagoes na Etapa 7. Para a complementacao no territorio da ZEIS Mucuripe, haja
vista o conhecimento das diversas formas de agrupamentos sociais que atuam no local,
definiu-se a coleta de informagdes de duas formas: a primeira, foi a realizagdo de uma
Atividade de Participacao (AP); a segunda, foi o prosseguimento a pesquisa referente aos
“ativos” no territorio. Acerca das entrevistas em campo, foram feitas aos seguintes atores:
idealizador do Acervo Mucuripe, servidoras publicas do CRAS Mucuripe e representante do
Instituto Terre Des Hommes.

7.1. 0 FORUM PERMANENTE DA ZEIS NO CONSELHO GESTOR

Entendendo que a boa implementacao do PIRF demanda o acompanhamento dos
atores locais junto as instituicdes do governo e que este acompanhamento, por sua vez,
demanda o fortalecimento da autonomia e da participagao social, propde-se como elemento
estruturador das diretrizes e agdées do presente Plano de Participagao Comunitaria e
Desenvolvimento Social, a figura do Forum Permanente das ZEIS no ambito do seu Conselho
Gestor, segundo previsto no Decreto Municipal n°® 14.211/2018.

Nesse sentido, inspirando-se no modelo europeu para as ADL — Agéncias de
Desenvolvimento Local, o objetivo da criagao do Férum Permanente da ZEIS no Conselho é
acompanhar os processos decisorios de forma coletiva e participativa do Plano Urbanistico
(intervencdo em vias e espagos publicos, regularizagdo de vias, realocagao ou
reassentamento de familias, etc.) e ser um ponto articulador para dar suporte e garantir a
implementagao dos demais planos do PIRF. Mais do que a experiéncia ja desenvolvida em
Fortaleza com os POUSO—- Posto de Orientagao Urbanistica e Social, - Forum Permanente
das ZEIS é um instrumento nao de informagao pontual a comunidade, associada a uma
intervencao especifica apenas, mas sim uma importante contribuicao a continuidade e
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sustentabilidade social do PIRF, instaurando um processo de construgao de um sistema de
desenvolvimento local.

Sao objetivos especificos do Férum Permanente da ZEIS:

1. Administrar ao longo do tempo necessario as diferentes fases de envolvimento,
planejamento e execugao dos planos do PIRF;

2. Através do Conselho Gestor da ZEIS servir como ponto de articulagao entre a
comunidade e a administracao local;

3. Coordenar os diferentes atores envolvidos no processo de transformacao da
ZEIS Mucuripe;

4. Ser um espacgo permanente de discussao e formacgao politica, fomentando uma
“atitude politica" da populagao, como garantia de sua participagao nas politicas
publicas;

5. Recuperar uma consciéncia do valor do territério, atribuindo-lhe uma nova forga
simbdlica e social;

O Férum é composto livremente por moradores e pelos diversos agentes sociais
atuantes no territério que demonstrem interesse em acompanhar e colaborar de maneira
ativa na implementacao do PIRF, em colaboracao com o Conselho Gestor. Enquanto
estrutura institucional do Conselho presente e atuante no territério da ZEIS Mucuripe, o
Férum deve estabelecer-se com uma agenda pré-definida pelo Conselho Gestor da ZEIS com
periodicidade mensal. O Férum deve funcionar em um espago fisico de referéncia, servindo
nao apenas como ponto de encontro dos participantes, mas também ponto de apoio para as
atividades do Conselho para a realizagao de reunides, plantdes de atendimento em area,
distribuicao de material de divulgagao, capacitacao acerca do PIRF, entre outros.
Recomenda-se que funcione em equipamento social ja existente, desde que nao interfira nas
dinamicas pré-existentes do local a ser compartilhado.

As competéncias do Forum Permanente sao complementares e auxiliares as
competéncias e atribui¢gdes do Conselho e do 6rgao municipal gestor da ZEIS, nao havendo
conflito ou sobreposi¢ao destas, devendo organizar-se em trés grandes areas de atividade:

= 0 acompanhamento da implementagao do PIRF,
* aanimagcao Politica e institucional e
* aanimagao economica.

Cada area envolve uma série de agoes para a obtencao de resultados, conforme
Tabela a sequir:

AREAS DE ATIVIDADE AGOES

Construir coletivamente, divulgar e monitorar a Normatizacao da ZEIS;
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Acompanhamento da Definir  regras, estratégias, acOes e processos relacionados ao
implementacao remanejamento/reassentamento das familias, inclusive quanto ao sistema de
do PIRF compensagao ou indenizagao com previsao de atendimento especifico, tempestivo
e satisfatorio para a tomada de decisoes;

Elaboracdo de plano de agao com a participagdo do Conselho Gestor da ZEIS
Mucuripe para definicao de agoes relativas a sensibilizacao / mobilizagao dos
moradores para organizagao e montagem da agao juridica / administrativa de
usucapiao ou concessao. Equivalente a agdo 4.2. do Plano de Regularizagao
Fundiaria;

Prestar assisténcia técnica, juridica e social a populagao moradora das ZEIS.
(Equivalente a agao 4.5. do Plano de Regularizagao Fundiaria);

Fazer e manter atualizado cadastro dos grupos e comissoes de interesse;
Animagao Politica e
institucional

Promover espagos de vivéncia entre os grupos sociais locais e externos existentes
com objetivo de fortalecimento mutuo de tematicas comuns;

Promover oportunidades de capacitagao do corpo técnico e dos grupos sociais;

Promover Semindrios de integragao entre as instituicbes governamentais e as
associagoes locais;

Animacgao econdmica | Realizar o Diagndstico Preliminar de oportunidades de Investimento (DPOI);

Oferta de capacitagao e assessoria técnica e legal a comunidade local;

Apoio financeiro por meio da promogao do crédito;

Articular programas institucionais de apoio a atividade econémica local;

Promocao de servicos e atividades de apoio a comercializagdao de produtos
oriundos de iniciativas de Economia Popular Solidaria;

Qualificagao de recursos humanos para o mercado de trabalho.

Tabela 7.1: Possiveis agdes do Féorum Permanente do Conselho Gestor da ZEIS.
Fonte: Equipe Técnica UNIFOR, 2019.

7.2. OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA A PARTICIPAGAO COMUNITARIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A partir do exposto até aqui e dos principios e objetivos do presente Plano, define-
se, a seguir, os seguintes objetivos especificos para o Plano de Participagao Comunitaria e
Desenvolvimento Social:
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1. Garantir a democracia participativa e a governanca (da ZEIS) a partir da
institucionalizagao de instancias de participacgao e dialogo entre os atores locais, o
poder publico e o setor privado na area de planejamento e tomada de decisoes;

2. Garantir o estabelecimento de uma ambiéncia propicia ao desenvolvimento
econdmico e social (da ZEIS) a partir da gestao participativa dos servigos publicos;

3. Fortalecer o senso civico e a predisposi¢ao ao dialogo da populagao (da ZEIS) a partir
do conjunto de agdes realizadas, tanto no ambito sociocultural e educativo como
pelas articulagdes promovidas, segundo consta nas diretrizes e agoes descritas
neste Plano.

O presente Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social estrutura-
se nas seguintes diretrizes:

1. Implementacao de arranjos institucionais que viabilizem a execugao do PIRF;

2. Fortalecimento do Conselho Gestor da ZEIS como instancia local de participacao
social, de carater consultivo e deliberativo, com poderes para acompanhar a
implementagao do PIRF;

3. Fomento a organizacao, a mobilizagao e ao protagonismo social de forma a fortalecer
as bases populares e o exercicio da cidadania;

4. Valorizagao da cultura e especificidades do espaco vivido, incentivando as trocas e
as articulagoes da rede de relagdes locais.

7.3. PLANO DE ACAO

Para fins deste plano de a¢des, entende-se como:
Prazo de carater imediato - Toda acao iniciada em até 3 meses apos conclusao do PIRF;
Curto prazo - Toda acgao iniciada em até 6 meses apés conclusao do PIRF;
Médio prazo - Toda acao iniciada em até 12 meses apos conclusao do PIRF;

Longo prazo - Toda agao iniciada em até 18 meses conclusao do PIRF;
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AGOES Meios/ mecanismos/ Pecas Responsavel Prazo
técnicas técnicas/Produtos/Meios
de comprovagao
1.1. Criagao de célula especifica no | Envio a Secretaria a) Diario Oficial do Curto
IPLANFOR (Célula Especial de Municipal do Governo | Municipio com a prazo
Acompanhamento da ZEIS) para - SEGOV da ficha publicacao da criagao da
acompanhamento, monitoramento | técnica nova célula;
e sistematizagao do PIRF caracterizando a b) Contratagao ou
Célula Especial de remanejamento de.pessoal IPLANFOR,
Acompanhamento da | para compor a equipe da
. ; . SEGOV, SEPOG
ZEIS solicitando a Célula Especial de C
. e/ou Orgao
criacdo da mesma. Acompanhamento da
. ~ competente da
Apds aprovacgao pela ZEIS; L. ~
. B Administragao
SEGOV o pedido sera ..
. . Municipal
encaminhado a
Secretaria Municipal
de Planejamento,
Orgamento e Gestao -
SEPOG para a
aprovacao.
1.2. Criagao do Forum Permanente | Recomenda-se a Quadro demonstrativo das | IPLANFOR ou Curto
da ZEIS Mucuripe. Equivalente a criagao coordenada atribuigoes da Célula Orgdo prazo
acao 2.2. do Plano Urbanistico e a | pela célula especifica | Especial de competente da
acao 4.5. do Plano de do IPLANFOR para Acompanhamento da ZEIS | Administragao
Regularizagao Fundiaria acompanhamento, onde conste entre as Municipal.
monitoramento e atividades a criagao do
sistematizagao do Férum Permanente.
PIRF, citada na agao
1.1.
1.3. Criagao de célula especifica na | Envio a Secretaria a) Diario Oficial do CEPS, SEGOV, Curto
Coordenadoria Especial de Municipal do Governo | Municipio com a SEPOG prazo
Participagao Social (CEPS) para a - SEGOV da ficha publicacao da criagao da e/ou Orgdo
ampliagao dos canais de técnica nova célula; competente da

participagao nas instancias de
planejamento e decisoes
institucionais publicas

caracterizando a
Célula Especifica
solicitando a criagao
da mesma. Apos
aprovagao pela
SEGOV o pedido sera
encaminhado a
Secretaria Municipal
de Planejamento,
Orcamento e Gestao -
SEPOG para a
aprovagao.

b) Contratagao ou
remanejamento de pessoal
para compor a equipe da
Célula Especifica;

Administragao
Municipal
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AGOES Meios/ mecanismos/ Pecas Responsavel Prazo
técnicas técnicas/Produtos/Meios
de comprovagao

1.4. Inser¢ao no Plano Plurianual Encaminhamento da Demanda orgamentaria da | IPLANFOR ou Acao de
do Orgamento (PPA) e Lei de demanda implementagao do PIRF Orgdo carater
Diretrizes Orgamentarias (LDO) das | orgamentaria da inclusa no Orcamento competente da imediato
diretrizes e rubricas que viabilizem | implementacao do Municipal Administragao
a Participagao Comunitaria e PIRF do IPLANFOR a Municipal.
Desenvolvimento Social da ZEIS SEFIN para posterior
Mucuripe envio a Camara
1.5. Elaboragao de plano de agao Plano de agao onde Plano de agao para IPLANFOR ou Curto
com a participagao do Conselho sejam ofertadas o pactuacao dos cenarios Orgdo prazo
Gestor da ZEIS Mucuripe a fim de maior nimero urbanisticos do PIRF. competente da
pactuar estratégias para definigao | possivel de opgdes de Administragao
dos cenarios urbanisticos atendimento a cada Municipal.
propostos pelo PIRF e do sistema categoria de afetado
de compensacao ou indenizagao (reforma, relocagao
das familias afetadas ou reassentamento)

de acordo com as

fichas de cenarios

presentes no Plano

Urbanistico do PIRF

(Etapa 05).
1.6. Realizar Trabalho Social pés- | Seguir diretrizes e a) PTS - Plano de Trabalho | HABITAFOR ou Longo
ocupacgao que devera ocorrer tanto | acoes elencadas no Social Orgdo prazo
na area de intervengao como nade | tépico 3.3 do Plano de | b) PTTS - Projeto de competente da
reassentamento, iniciando a partir | Regularizagao do Trabalho Técnico Social Administragao
da mudanga das familias para a PIRF Municipal.
nova unidade habitacional e
ocorrendo dentro da vigéncia do
contrato.
1.7. Realizar agoes de divulgagao Produgao de Registros fotograficos dos | IPLANFOR ou Curto
sobre as ZEIS e o PIRF nas materiais e subsidios | eventos, lista de Orgdo prazo
diversas instituicoes (cartilhas, folhetos, participantes, quadro competente da
governamentais em escala videos, cartazes, resumo da quantidade de | Administragao
municipal e estadual portais na internet materiais de divulgagao Municipal

etc.); intercambios e entregues e copia dos

visitas entre as mesmos.

diferentes autarquias

por meio de

promogao de

seminarios, cursos,

entres outras

formas; sistema de

informagao (portal)

visando o

cadastramento das

entidades e suas

atividades produtivas
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AGOES Meios/ mecanismos/ Pecas Responsavel Prazo
técnicas técnicas/Produtos/Meios
de comprovagao

2.1. Oferecer acompanhamento e Oficinas / cursos de Criar Termo de Referéncia | HABITAFOR ou Curto
capacitagao gerencial ao Conselho | capacitacao para a contratagao de Orgdo Prazo
Gestor da ZEIS nas tematicas e nas entidades para a execugao | competente da
questoes relativas a aspectos da Agao 2.1 Administragao
especificos do processo juridico / Municipal.
administrativo da regularizagao,
além dos aspectos relativos a
implementagao dos demais planos
e projetos integrantes dos PIRF.
Equivalente a agao 4.1. do Plano de
Regularizagao Fundiaria
2.2. Elaboracgao de plano de agao Plano de Agoes O Grupo de Trabalho do IPLANFOR ou Curto
com a participagao do Conselho elaborado pelo corpo | Férum Permanente da Orgdo Prazo
Gestor da ZEIS Mucuripe para técnico que compde o | ZEIS Mucuripe deve competente da
defini¢ao de agoes relativas a grupo de trabalho do | apresentar plano de agao | Administragao
sensibilizagao / mobilizagao dos Férum Permanente da | que apresente estratégias | Municipal.
moradores, associagoes e ZEIS Mucuripe de sensibilizacao /
entidades locais para acompanhar mobilizagao dos
a implementagao do PIRF moradores, associagoes e

entidades locais para

acompanhar a

implementagao do PIRF.
3.1. Facilitar a formalizagao, Criar Termo de Termo de Referéncia IPLANFOR ou Médio
legalizacao e capacitagao de Referéncia para a Orgdo Prazo
entidades representativas, contratacao de competente da
existentes e futuras, no territorio entidades para a Administragao

execugao da Agao 3.1 Municipal.

3.2. Fazer e manter atualizado Esta agao esta O Grupo de Trabalho do IPLANFOR ou Curto
cadastro dos grupos e comissoes vinculada aos Férum Permanente da Orgdo Prazo

de interesse existentes e futuras,
do territorio da ZEIS (exemplo:
grupo de mulheres, negros,
LGBTQ+, jovens)

objetivos e atividades
do Férum Permanente
da ZEIS Mucuripe

ZEIS Mucuripe deve
atualizar periodicamente a
lista de cadastro dos
grupos e comissoes de
interesse existentes e
realizar.

competente da
Administragao
Municipal.
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AGOES Meios/ mecanismos/ Pecas Responsavel Prazo
técnicas técnicas/Produtos/Meios
de comprovagao

3.3. Promover espagos Esta agao esta vinculada Registros fotograficos e IPLANFOR ou Curto

abertos de trocas e vivéncia aos objetivos e atividades | lista de espagos Orgdo Prazo

(como cursos, encontros, do Férum Permanente da articulados passiveis de competente da

conferéncias, reunioes, dentre | ZEIS Mucuripe. realizagao de eventos Administragao

outros espagos de discussao), | O grupo de trabalho do conforme a necessidade Municipal.

entre os grupos sociais locais | Forum Permanente da ZEIS | da populagao da ZEIS.

e externos, comissoes de Mucuripe deve articular

interesse e a populagao espacgos que viabilizem a

moradora da ZEIS Mucuripe, realizacao de encontros,

com objetivo de cursos, reunioes etc.,

fortalecimento do senso conforme necessario.

comunitario e do

protagonismo social

4.1. Promover e/ou fortalecer | a) Apoiar e divulgar Divulgagao em redes IPLANFOR, Curto

espacos e eventos espagos e eventos ja sociais, disponibilizagao SECULTFOR Prazo

incubadores das trocas existentes no territério, em | de espagos fisicos entre e/ou Orgdo
socioculturais e da observancia aos que foram | outras agoes nao competente da
articulagao em rede dos mapeados na Etapa 2 - elencadas neste plano de | Administragao

grupos diversos Diagnostico, ou demais acao. Municipal.

eventos identificados;

b) O apoio pode ser feito
por meio da articulagao e
disponibilizagao de
espagcos fisicos para o
acontecimento dos
mesmos, enquanto a
divulgagao pode ser
fortalecida através das
redes sociais das
secretarias municipais
visando alcancar diversos
publicos.

SUBAGAO | 4.1.1. Solicitagao de verba a) Demanda de verba ao IPLANFOR, Médio
Financiamento publica a ser utilizada a fim | setor financeiro da SECULTFOR Prazo
publico e apoio de viabilizar iniciativas de | SECULTFOR,; e/ou Orgdo
de infraestrutura | valorizagao histérica e b) Relatdrio com competente da
a iniciativas de cultural do territério. iniciativas contempladas Administragao
valorizagao Recomenda-se a com apoio financeiro. Municipal.
histérica e observancia das iniciativas
cultural do identificadas pelo Produto
territorio 2.2.

do PIRF e suas
complementagoes

Tabela 7.2: Plano de Agdes para Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social

Elaboragao: Equipe Técnica UNIFOR.
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Enquanto parte do Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria (PIRF), o presente
Plano de Participagao Comunitaria e Desenvolvimento Social reforga o entendimento de que
a habitacao faz parte da vida cotidiana da sociedade contemporanea, e atinge de forma
direta a qualidade de vida de uma parcela significativa da populacao fortalezense. Por esse
motivo, esse debate nao diz respeito apenas ao direito a moradia como politica publica, mas
principalmente a discussao sobre gestao democratica e participativa. Essa visao € uma
possibilidade de se promover uma conversao em um processo histoérico que tem contribuido
para a precariedade do espago urbano: a incapacidade de nossas cidades em promover um
desenvolvimento equilibrado. Para isso, a gestao publica deve compreender a cidade nao
apenas através das suas condicionantes técnicas e econdmicas, mas também ambientais,
politicas, sociais e culturais a partir do olhar do cidadao. Dessa forma, a politica de habitagao
deve integrar nao apenas os diversos segmentos da sociedade na tomada de decisao quanto
as agoes e projetos a serem desenvolvidos, mas também as diversas politicas correlatas,
dando-lhe maior legitimidade e otimizando os recursos.

172



CONSIDERACOES FINAIS

A maior parte do territério da ZEIS Mucuripe apresenta caracteristicas geoambientais
susceptiveis a fragilidade, com baixa capacidade de suporte a ocupacao urbana do solo e
alta susceptibilidade a poluicao dos solos e dos recursos hidricos. Devido aos fatores
naturais e aos impactos negativos causados pela densa ocupagao urbana que se deu no
local durante os anos, os recursos naturais encontram-se degradados.

Recurso hidrico importante para a regiao, o Riacho Maceio apresenta perda intensa
de sua mata ciliar, impermeabilizagao do leito e mudanca do seu curso natural devido a
recorrentes aterros e construgoes em suas margens. Além disso, os impactos causados pelo
despejo clandestino de efluentes residenciais e deposicao de residuos sélidos no préprio
manancial e sua varzea apresentam como consequéncia elevados indices de poluigao do
recurso hidrico, que pode afeta a qualidade do ecossistema em que se encontra e da saude
humana.

Apontou-se, de acordo com a analise realizada neste Diagndstico, a precariedade do
sistema de saneamento basico. Cerca de 10% dos lotes na ZEIS Mucuripe podem nao ter
acesso a rede de abastecimento de agua, em que a maioria destes se encontra em miolo de
quadras. A situagao agrava-se no que concerne a rede de esgotamento sanitario, em que
assinalou-se a possibilidade de cerca de 30% dos lotes na ZEIS ainda nao terem acesso a
RDE, onde significativa concentracao de lotes sem esgotamento encontram-se as
proximidades do Riacho Macei®, corroborando com o que foi levantado sobre a condi¢ao de
degradacgao do riacho. Alguns trechos da ZEIS Mucuripe nao sao servidos pelo sistema de
coleta de lixo e é constante a presenga de acumulo de lixo nas vias e, principalmente, em
trechos proximos aos recursos hidricos, apontando-se assim, além da auséncia de politica
publica para manutencao da qualidade ambiental, a necessidade de promogao de educacgao
ambiental da populagdo. Em relacao ao estudo feito para detectar possiveis areas de
alagamento na ZEIS Mucuripe, identificou-se pontos em diversas partes do territério com
possibilidade média ou alta de alagamento, principalmente no assentamento Praga do
Coqueiro.

Além disso, houve intensa retirada da vegetagao natural do territério para a
construcao de edificagbes e vias, no que se tem como areas remanescentes potenciais
aquelas das massas arbodreas as margens do Riacho Maceid. As vias da ZEIS apresentam
deficitaria arborizagao urbana, diminuindo a qualidade ambiental local.

Quanto as questoes da legislagao ambiental, apontaram-se trechos em que, devido
a demarcacgao de Zona de Preservagao Ambiental, devem passar por readequagao ambiental,
o que pode significar intervencao a populagao que reside nessa situagao. Ainda, tem-se a
demarcacao de Area de Preservacdo Permanente, seqgundo os marcos a nivel federal e
estadual, que incide em significativa porcao do territério e que por isso deve passar por
adequacgoes ambientais a serem aprovadas pelos 6rgaos de competéncia.
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Importante tema em se tratando de regularizagcdo fundiaria de areas de
assentamentos precarios, a condi¢ao do risco na ZEIS Mucuripe encontra-se especialmente
atrelada a ocupagao irregular as margens do Riacho Maceid, em que ocorrem inundagoes
periddicas e sazonais, causando danos potenciais as estruturas das edificagcoes em tal
situacao e/ou desmoronamento destas.

Percebeu-se uma fragilidade estrutural no tocante a problematica do desemprego e
da disfuncao da educacao, frente a preparacgao para a vida profissional ativa, sobretudo de
adolescentes e jovens, prestes a iniciarem suas vidas profissionais.

Diz-se de fragilidade estrutural o fato de que, ainda que, segundo relato dos préprios
moradores, a ZEIS Mucuripe tenha apresentado vestigios de melhora de vida para a
populagao residente, refletida diretamente nas caracteristicas fisicas das habitagdes (cita-
se aumento da area construtiva, melhora de acabamentos externos); ainda que haja uma
rede de educagao de ensino infantil e fundamental articulada e integrada; ainda também que
se registre um grande estoque de empreendimentos em bairros adjacentes e em bairros nos
quais a ZEIS Mucuripe esta inserida, bem como maior dedicacao aos estudos e avango nos
graus de escolaridade de muitos moradores; ainda é possivel perceber uma clara
diferenciagao - fisica, social, econémica- da ZEIS em relagao ao seu entorno.

No que diz respeito a precariedade do “morar”, em relagao a analise da escala da
cidade, conclui-se que a ZEIS Mucuripe tem um numero razoavel de equipamentos em seus
limites e no entorno proximo. Entretanto, ha uma insuficiéncia, principalmente, no que diz
respeito a oferta de educacao infantil e aos programas de Educacao de Jovens e Adultos
(EJA). O territério apresenta boa conectividade com o restante da cidade em relagdo ao
sistema viario e sob a perspectiva dos modais motorizados. Ja para os pedestres e ciclistas
a situacao é mais complicada. Em seu sistema viario foram detectadas diversas deficiéncias
como: auséncia de calcada e descontinuidade de vias. Além disso, mais de 15% da extensao
do tecido viario € composto por vias com até 3 metros de largura.

A referida ZEIS apresenta areas no seu territério com maiores fragilidades, estas
correspondendo aquelas com um tecido mais espontaneo e irregular. Este aspecto
morfolégico vincula-se a insuficiéncia da infraestrutura basica, onde, na maioria dos casos
as areas que nao apresentam cobertura do sistema de esgoto correspondem as regioes
anteriormente mencionadas.

Existem muitos terrenos vazios nao edificados e subutilizados préximos a ZEIS
Mucuripe. Foram mapeados terrenos vazios dentro de ZEIS 3, instrumento capaz de facilitar
0 acesso a terra se levados em consideracao os aspectos juridico-legislativos. Entretanto,
estes encontram-se a uma distancia de aproximadamente 1,5 km dos limites da ZEIS, o que,
segundo os preceitos adotados para a elaboracao deste Diagndstico, os coloca no nivel mais
baixo de aproveitamento dos vazios para realocagao da populagao. Além do mais, a ZEIS
Mucuripe, mesmo que densamente ocupada, possui vazios urbanos dentro da poligonal de
seu territério, o que mostra a possibilidade de reassentamento da populagao afetada dentro
do proprio territorio da ZEIS.
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Parte do territério da ZEIS Mucuripe é oriundo de parcelamento do solo, existindo
trés plantas cadastradas na Prefeitura Municipal de Fortaleza, sendo elas “Terrenos Sitio
Mucuripe", “Castelo Encantado” e um cadastro de desmembramento registrado como
“CENPLA Construtora, Engenharia e Planejamento LTDA". O restante do territério, de acordo
com os esses registros, trata-se de gleba.

Apds a sistematizacao e analise de todas as informagdes obtidas indicou-se o uso
de alguns instrumentos juridicos para fins de regularizagao fundiaria em conformidade com
a origem da propriedade da terra identificada, sendo esses instrumentos a Concessao de
Direito Real de Uso - CDRU e/ou Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia - CUEM,
Usucapiao Especial Urbano Coletivo e sugere-se, especificamente para o trecho inserido no
loteamento Castelo Encantado onde ha ocupagdes em area destinada ao sistema viario,
verificar legalmente a possibilidade e/ou necessidade de desafetagao dessa area, visto o
exposto no art. 71 da Lei Federal n® 13.465/2017 que diz para fins de Reurb se dispensar a
desafetacao, e uma vez procedendo-se com a desafetagao, passa-se, em seguida a uma das
formas de concessao de uso por parte do municipio.

Por fim, apresentaram-se, no Diagndstico, discussoes sobre possiveis intervengoes
de impacto no territério da ZEIS Mucuripe. Para a elaboragao do material diagnéstico, foram
identificadas algumas intervengdes do Poder Publico, contudo esbarrou-se na dificuldade
ao acesso a algumas informacdes sobre. Tratou-se, entao, sobre a OUC Macei6 Papicu e,
também, as proposigoes resultantes do Sistema Viario Basico da LPUOS/2017. Estas
intervencgoes, ainda que em nivel propositivo, sao de grande impacto no territério e afetarao
a vida da populagao que reside na ZEIS Mucuripe e proximidades.

A titulo de consideracao final, segue a analise de um dos principais, se hao o maior,
complicador de todo o processo de elaboragao e implementagao dos PIRF, nas trés ZEIS, e
em outras futuras ZEIS, alvo desta proposta de priorizagao por parte da Prefeitura.

A partir dessa sintese diagndstica da problematica do territério da ZEIS Mucuripe,
foram elaborados os principios e objetivos do PIRF. E que os mesmos devem ser
considerados os principios e os objetivos norteadores das diretrizes e agdes de TODOS os
(sub) planos componentes do PIRF; a saber: Plano de Regularizagao Fundiaria, Plano
Urbanistico, Plano de Geracao de Trabalho e Renda e Plano de Participagao Comunitaria e
Desenvolvimento Social.

Salienta-se que os mesmos principios sao ainda, a base para a constituicao da
(minuta de) Normatizagao Especial elaborada para a referida ZEIS.

Cientes que o PIRF da ZEIS Mucuripe, junto com os PIRF's da ZEIS Praia do Futuro Il
B e ZEIS Serviluz, sao os pioneiros no processo de regulamentagao da ZEIS no Municipio de
Fortaleza, durante todo esse processo de elaboragao atentamos a Prefeitura e os Conselhos
Gestores das ZEIS para possiveis ajustes nas etapas elencadas nos planos de agoes dos
Planos de Regularizagao Fundiaria, visto possiveis adequagdes por parte do Poder Publico
nos procedimentos internos de aprovagao dos processos de regularizacao juridica. E que,
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diante dessa possibilidade, o 6rgao competente da administragao municipal que esteja a
frente da execugao dos PIRF devera realizar as adaptagdes necessarias a fim de garantir
suas implementacoes.

Foi nesse sentido que se propds ainda, para quando da individualizagao dos imoveis
através do levantamento planialtimétrico (agao 1.5. do Plano de Agdes para Regularizagao
Fundiaria), a ser realizado pela secretaria ou 6rgao competente da implementacao do PIRF,
se procedesse ao congelamento desses imoveis objetos de regularizacao até a finalizagao
do processo onde serao aprovados pelo legislativo municipal os parametros que permitam
alteracoes nesse lapso temporal.

Tais parametros, especificos para as alteragoes permitidas nos imoveis do momento
da individualizagao a finalizagao da regularizacao fundiaria juridica (com a entrega do “papel
da casa"), sao parte fundamental da (minuta de) Normatizagao Especial de Parcelamento,
Edificagao, Uso e Ocupacao do Solo.

Vale destacar que esta Normatizagdao Especial foi o resultado da sintese dos
trabalhos ja relatados acima e das consultas publicas aos Conselheiros Moradores da ZEIS
Mucuripe através das oficinas de participacao. E que para além das diretrizes e parametros
de uso e ocupacgao do solo (area do lote minima, testada minima, recuo etc.) para fins de
regularizacao fundiaria, a referida minuta traz ainda os conceitos e artigos relativos aos
seguintes aspectos: critérios de remogao e reassentamento; critérios relacionados aos
aspectos ambientais; instrumentos juridicos e agdes procedimentais para a regularizagao;
parametros e conceitos para reforma; parametros e conceituacao de novas tipologias de
empreendimento habitacional; classificagcao viaria e; diretrizes de parcelamento,
desmembramento e remembramento.

Todos esses aspectos abordados na Normatizagdo Proposta, sua aprovagao (pela
Camara) e sua implementacgao no territorio sdo a base para a elaboragao de toda e qualquer
intervengao de carater urbanistico e de produgao habitacional nos territorios das ZEIS. Nos
PIRF essas intervencgoes ja deveriam ter sido planejadas, através do processo de elaboragao
do Produto 5 - Plano Urbanistico; o qual aqui seque como uma PROPOSTA apenas de
diretrizes, agoes. Isto porque, a Normatizagao nao foi aprovada pela Camara durante o
processo de elaboragao do PIRF. Ela segue enquanto uma proposta que sera analisada pelos
vereadores, podendo inclusive ser alterada; ou seja, o Plano Urbanistico pode inclusive se
tornar invalido, sobretudo se a minuta for aprovada com alteracoes estruturais.

A Prefeitura, UNIFOR e os Conselhos Gestores estavam conscientes desta questao; e
no sentido de viabilizar e garantir o processo de planejamento urbanistico e consequente
futura regularizagao urbanistica e edilicia para os moradores das trés ZEIS foi adotada a
estratégia metodologica Unica para os trés territérios, descrita a seguir:

10) Os parametros urbanos foram pactuados na Etapa 04 - Normatizagao Especial de
Parcelamento, Edificacao, Uso e Ocupagao do Solo foram “hipoteticamente”
aplicados no tecido urbano da ZEIS. A intengao aqui foi a elaboragao de simulagoes
nas quais foi possivel identificar os lotes com inadequagoes, ou seja, que nao
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alcangaram os valores minimos definidos e que, por isso, precisarao passar por
alguma intervengao®, para que possam se adequar aos novos parametros e
regularizagao prevista;

20) A aplicacdo dos parametros urbanos estabelecidos na Normatizagao Especial
gerou um tecido com diversas inadequagdes. Os lotes marcados com inadequagdes
foram analisados individualmente e, nesse sentido, optou-se, de inicio, por adotar
como método projetual a criagao de regras condicionadas ao tipo®® de inadequagao;

30) As intervengoes foram aplicadas para a quadra gerando cenarios diversos, sendo
esses de maior ou menor impacto, de modo que a escolha entre uma ou outra opgao
de cenario dependeria, portanto, da prioridade dada pelos moradores da ZEIS.

A expectativa com aplicagao de tal estratégia metodologica é de que, mesmo
sofrendo alteragdes substantivas, a Lei da Normatizacao Especial da ZEIS nao inviabilize
totalmente o Plano Urbanistico proposto no processo de elaboracao dos PIRF das ZEIS em
questao. Pois tem-se aqui uma proposta de Plano Urbanistico integrador dos demais Planos:
o de Regularizagao Fundiaria, o de Geragao de Trabalho e Renda e o Plano de Participagao
Comunitaria e Desenvolvimento Social.

Sobre as diretrizes para o Plano de Geragao de Trabalho e Renda conclui-se que estas
foram definidas na escala estratégica a que este plano se propde, de forma a estruturar, na
escala tatica, os passos propostos (agoes, suas respectivas subagoes e recomendacgdes),
buscando alcancgar os objetivos para a ZEIS em questao. A implementagao ao longo do
tempo das agoes e subagoes devem obedecer as orientagoes aqui descritas, ajustadas, no
ambito operacional pelas equipes designadas por cada agente responsavel pela etapa de
planejamento pré-implementagao das agoes, nao contempladas neste plano. Tais agdes sao
orientadas e priorizadas pelos demandantes imediatos da agao, por meio das instancias de
participagao, bem como pelos agentes publicos responsaveis, observadas as condigoes e o
contexto local no momento de sua implementagao.

Seguindo-se os caminhos norteadores (estratégico e tatico) da estrutura de trabalho
proposta pelo produto, as melhores oportunidades para desenvolvimento do territério serao
identificadas nos diagndsticos especificos a serem realizadas segundo as orientagoes
macro colocadas no Plano.

As consideragdes sao validas tanto para o Plano de Geracao de Trabalho e Renda
quanto para o Plano Urbanistico, como, sobretudo, para o Plano de Participagao Comunitaria
e Desenvolvimento Social. Essas consideracoes reforcam o entendimento de que a
habitacao faz parte da vida cotidiana da sociedade contemporanea, e atinge de forma direta
a qualidade de vida de uma parcela significativa da populagao fortalezense. Por esse motivo,

9% por intervengéo, no contexto do Plano Urbanistico, compreendeu-se que havia trés tipos possiveis: reforma

da habitagdo existente no imoével; relocagdo em unidade nova no mesmo enderego e; reassentamento para
novas habitagbes em outro endereco.

9%  As regras pensadas tem como objetivo principal evitar a remogao para terrenos distantes do local de origem,
ainda que localizado dentro do territério da prépria ZEIS, ou seja, tem como base a unidade habitacional como
prioridade nas propostas projetuais.
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esse debate nao diz respeito apenas ao direito a moradia digna, ao emprego, a renda, a saude,
a educacgao, a um meio ambiente equilibrado como politicas publicas, mas principalmente
em relagao ao dever do Estado em promover a gestao democratica viabilizando o direito a
participacao politica.

Essa visao é uma possibilidade de se promover uma conversao do processo histoérico
que tem contribuido para a precariedade do espago urbano: a incapacidade de nossas
cidades em promover um desenvolvimento sustentavel. Para isso, a gestao publica deve
compreender a cidade nao apenas através das suas condicionantes técnicas e econdémicas,
mas também ambientais, politicas, sociais e culturais, a partir do olhar do cidadao.

Dessa forma, a politica de habitagao deve integrar nao apenas os diversos segmentos
da sociedade na tomada de decisao quanto as agoes e projetos a serem desenvolvidos, mas
também as diversas politicas correlatas, dando-lhe maior legitimidade e otimizando os
recursos.
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APENDICE

FICHAS DE PROPOSTA DE INTERVENGAO - TIPO A, TIPO B OU TIPO C -
POR CENARIO

As fichas a seguir demonstram os valores estimados das intervengoes propostas
para os cenarios de acordo com o tipo de intervencao, que podem ser do tipo A, do tipo B
ou do tipo C.

Para os valores demonstrativos de intervengoes do tipo A é importante salientar
que, devido as inadequagoes identificadas e a condicao atual de consolidagao da ocupagao
do territdrio, acaba-se por ter uma situagao mais rigida, em que a intervengao gera sempre
alguma remogao.

Quanto as intervengoes do tipo B, estdo demonstrados os valores estimados de
capacidade de produgao de unidades habitacionais no novo lote gerado.

Quanto as intervencgoes do tipo C, tem-se demonstrativo da area resultante para a
criagao de espaco livre publico e/ou area institucional.

Busca-se com isso possibilitar a decisao quanto a quais intervengoes.
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 01- FICHA DE INTERVENGAO TIPO A

MAPA DE LOCALIZAGAO MAPA DA SITUAGAO ATUAL am  75m

\

LEGENDA

CJummezels [] AREA <3om

[] auabra TESTADA <3m

|| LoTES || ACESSO<12m
RESUMO DA INTERVENGAOQ

Alargamento da caixa viaria de forma a
atingir o minimo de 1,20m, como
definido pela normatizagao. Constam
intervengoes em alguns lotes para
adequacao viaria e intervengoes de
lotes com acréscimo. Delimitagac de
espaco livre a receber qualificagao de
acordo com as diretrizes do Sistema de
Espagos Livres Publicos.

Quant. reformas: 11
Quant. remogoes: 07
Déficit habitacional do cenario: 07

LEGENDA
[ ummczois [77] LOTES COMINTERVENGAO |

A VIARIA
CENARIO
% QUADRA LOTES COM ACRESCIMO

[ ] LoTES [] AREAVERDE
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 01-FICHA DE INTERVENGAO TIPO B

MAPA DE LOCALIZAGAO MAPA DA SITUAGAO ATUAL om  2m som;TT

LEGENDA

1 umie zEIS [] AREA 30m*

[1 auabra TESTADA <3m

[ LoTES [77] ACESSO<1.2m
RESUMO DA INTERVENGAQ

Realocacao em area parcial da quadra.
Constam, também, intervengoes em
alguns lotes para adequacao viaria e
intervencoes de lotes com acréscimo.

Quant. reformes: 04
Quant remogoes- 35

Area para HIS: 2.550,00 m?
UH horizontal: 16

UH térreo+1: 29

UH térreo+2: 44

UH térreo+3. 58

LEGENDA
[ ummezEls 7] LOTES COM INTERVENGAO
[ ] CENARIO i

|
—
] auaora LOTES COM ACRESCIMO |
[ ] LoTES HABITACAO oEumEREsssrocrnmlé), / /
1] /
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 02 - FICHA DE INTERVENGAO TIPO A

MAPA DE LOCALIZAGAO

MAPA DA SITUACAO ATUAL

= =

LEGENDA

CJummezels [] AREA<3om?

[ auAbrA TESTADA <3m

[] Lotes 7] ACESSO<1.2m
RESUMO DA INTERVENGAOQ

Alargamento da caixa viaria de forma a
atingir o minimo de 1,20m, como
definido pela normatizagéo. Constam
intervengoes em alguns lotes para
adequacao viaria e intervengoes de
lotes com acréscimo. Delimitagao de
espaco livre a receber qualificacao ds
acordo com as diretrizes do Sistema de
Espagos Livres Publicos.

Quant. reformas: 43
Quant. remogoes: 45
Déficit habitacional do cenario: 45

LEGENDA
CJuwmrmezeis [ |.oAT!!‘slsA COM INTERVENGAO

CENARIO
EI e LOTES COM ACRESCIMO

[ ] LoTES [ ] AREAVERDE
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 02 - FICHA DE INTERVENGAO TIPO B

MAPA DE LOCALIZAGAO MAPA DA SITUAGAO ATUAL om  2m sm@
\

Wi

LEGENDA

Cummezels [ AReA<3om’

[] auAbrA TESTADA <3m

|| LOTES || ACESSO<12m
RESUMO DA INTERVENGAQ

Realocagao em area total do cenario,
com a delimitagao de espago livre a
receber qualificagao de acordo com as
diretrizes do Sistema de Espacos Livres
Publicos.

Quant. remogades: 240

Area para area verde: 1.494m?
Area para HIS: 20.261m?

UH horizontal: 131

UH térreo+1: 232

UH térreo+2. 347

UH térreo+3: 453

|

e
ArmaEanaaaaEt e
Hinhnn e

T

LEGENDA
= umezeis LOTES COM INTERVENGAO

[ CENARIO YHBY oM AcRESCIMO
[] uADRA [ ] AREAVERDE
[ ] LoTES 5] HABITAGAO DE INTERESSE

SOCIAL - HIS
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 02 - FICHA DE INTERVENGAO TIPO C

MAPADE LOCALIZAGAO MAPA DA SITUAGAOQ ATUAL
| [/ }f / /

Coa
Om 25m 50m G}
154

- —

LEGENDA

CJummezes [ AREA<30m*

[] auabra TESTADA 3m

[] LoTES [~ AcESS0<.2m
RESUMO DA INTERVENGAOQ

Alargamento da caixa viaria de forma a
atingir o minimo de 1,20m, como
definido pela normatizagao. Constam
intervengoes em alguns lotes para
adequacao viaria e inlervengoes de
lotes com acréscimo. Delimita¢ao de
espaco livre a receber qualificagcao de
acordo com as diretrizes do Sistema de
Espacos Livres Publicos, para tanto é
necessaria a remocgao de lotes
intraquadra.

Area para area verde: 3.550m?
Quant. reformas: 25

Quant. remogoes: 85

Deticit habitacional do cenario: 85

LEGENDA
CJ ummezes [ L(SE& COM INTERVENGAO

CENARIO
E GUADRA LOTES COM ACRESCIMO

[ ] LOTES [] AREAVERDE
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 03 - FICHA DE INTERVENGAO TIPQ A

MAPA DE LOCALIZAGAO MAPADASITUAGAOATUAL  Hoom  a2sm ’*50'"51'"?
ks o _ 1

I" ‘vf~
LEGENDA
1 umnezais [] AREA <30m*
[1 auAbra TESTADA 3m
[] LoTES [77] ACESSO<.2m
RESUMO DA INTERVENGAO MAPADASITUAGAOPROPOSTA | o 2sm  ‘som T

7 0 [T7 XA
Alargamento da caixa viaria de forma a v /
atingir o minimo de 1,20m, como L

definido pela normatizagao. Constam
intervengoes em alguns lotes para
adequacao viaria e intervengoes de
lotes com acréscimo. Delimitacao de
espaco livre a receber qualificagao de
acordo com as diretrizes do Sistema de
Espagos Livres Publicos.

Quant. reformas: 07
Quant. remogoes: 05
Déficit habitacional do cenario: 05

LEGENDA
J ummezas [ LOAT;ZISA COM INTERVENGAD

CENARIO
% GUADRA LOTES COM ACRESCIMO

[ ] LOTES [] AREAVERDE
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 03 - FICHA DE INTERVENGAO TIPO C

MAPA DE LOCALIZAGAO

MAPA DA SITUAGAO ATUAL

-

e

LEGENDA

= ume ZEIS [] AREA <30m*

[] auAbrA TESTADA <3m

[ LoTtES [77] ACESSO<1.2m
RESUMO DA INTERVENGAQ

Constam interven¢oes em alguns lotes
para adequagao viaria e intervengoes de
lotes com acréscimo. Delimitacac de
espaco livre a receber qualificacao de
acordo com as diretrizes do Sistema de
Espacos Livres Publicos, para tanto é

n saria aremocao de lotes
intraquadra.

Area para area verde: 969m?
Quant. reformas: 05

Quant. remogoes: 12

Déficit habitacional do cenario: 12

LEGENDA
CJummezeis [ LOTES COM INTERVENGAO

CENARIO
% QUADRA LOTES COM ACRESCIMO

[ LoTES [] AREAVERDE
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 04 - FICHA DE INTERVENGAO TIPO A

MAPA DE LOCALIZAGAO / MAPADA SITUAGAOQ ATUAL’” & o..l;;;_ 2om sow ]

33 "!“ =4
LEGENDA

= umne zeis [] AReA <30m*

[] auaAbra TESTADA <3m

| LOTES L] ACESSO<12m % /
I~ / /

RESUMO DA INTERVENGAO | ~ MAPADA SITUAGAO PROPOSTA. Rom ' 2sm  somZ}-

Alargamento da caixa viaria de forma a
atingir o minimo de 1,20m, como
definido pela normatizagao. Constam
intervengoes em alguns lotes para
adequacao viaria e intervengoes de
lotes com acréscimo. Delimitagac de
espaco livre a receber qualificagan de
acordo com as diretrizes do Sistema de
Espacos Livres Publicos.

Quant. reformas: 11
Quant. remogoes: 12
Déficit habitacional do cenario: 12

LEGENDA
ummezeis [ LOTES COM INTERVENGAO

CENARIO
E QUADRA LOTES COM ACRESCIMO

[ LoTFs [[] ARFAVFRDF
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 04 - FICHA DE INTERVENGAOTIPO C

MAPADE LOCALIZAGAO

MAPA DA SITUACAQ ATUAL

om . 26m

WomiE |
S|0m (':)

LEGENDA

|
4.

7~ J{/ /
/ TR
/
< é‘""l\’/\ \/;/\

— ST
. /‘W
/

[Jumrmezels [ ARrFA-<aom:

[ ouabra TESTADA <3m

[] LoTES [7Z ACESSC<12m
RESUMO DA INTERVENGAO

Constam intervengoes em alguns lotes
para adequagao viaria e intervencoes de
lotes com acréscime. Delimitagao de
espago livre a receber qualificagao de
acerdo com as diretrizes do Sistema de
Espagos Livres Pablicos, para tanto €
necessaria a remogao de lotes
intraquadra.

Area para area verde: 1.705m?
Quant. reformas: 07

Quant. remogdes: 21

Déficit habitacional do cenario: 21

LEGENDA

[ umMimezels  777] LOTES COMINTERVENGAO
[ ] CENARIO e
[ ouvabra
[ ] LCTES ~_ ] AREAVERDE

o LOTI SCOMACRI SCIMO
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ZEISMUCURIPE - CENARIO 05 - FICHA DE INTERVENGAOTIPO A

]

MAPA DE LOCALIZAGAO ~~ MAPADASITUACAOATUAL | |

g
g
<]
3

LEGENDA

] umvnezEs || AREA <3Om®

D QUADRA TESTADA <3m
~ | LOTES [77] ACESSO<1.2m
RESUMO DA INTERVENGAQ

Alargamento da caixa viaria de forma a
atingir o minimo de 1,20m, como
definido pela normatizagdo. Constam
intervengoes em alguns lotes para
adequacao viaria e intervengoes de
lotes com acréscimo. Delimitagao de
espago livre a receber qualificagao de
acordo cam as diretrizes da Sistema de
Espagos Livres Publicos.

Quant. reformas: 33
Quant. remocoes: 28
Deficit habitacional do cenario: 28

LEGENDA £
[ ummezeis [ LoTES comINTERVENGRO |
Tlcenimio | VIARW D
[ cunora | LOTES COMACRESCIMO
||t [] AREAVERDE
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 05 - FICHA DE INTERVENGAO TIPO B

MAPADELOCALIZAGRO | [~ MAPADASITUAGAOATUAL | Tlon  zsm  som(y |

LEGENDA

[Jummezeis [ AREA<30m*
[] auapra TESTADA <3m
[ ] Lotes [7] ACESS0<12m

RESUMO DA INTERVENGAO

Realocacao em area parcial do cenario,
com a delimitagé@o de espaco livre a
receber qualificagao de acordo com as
diretrizes do Sistema de Espacos Livres
Publicos. Constam, também,
intervengdes em alguns lotes para
adequagao viaria e intervencoes de
lotes com acréscimao.

Quant. reformas: 20
Quant. remogaes: 61

Area para drea verde: 360,25m?
Area para HIS: 2368,69m?

UH horizontal: 15

UH térreo+1: 27

UH térreo+2: 41

UH térreo+3: 54

LEGENDA
[ umezeis [ \LI?:ESCOM INTERVENGAO

[] cenAriD LOTES COM ACRESCIMO
[ auapra [ ] AREAVERDE

[ ] Lotss HAEITACAQ DE INTERESSE
SOCIAL - HIS
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 06 - FICHADE INTERVENGAO TIPO A

MAPA DE LOCALIZAGAO

MAPA DA SITUACAO ATUAL om  2m  som(TY
e ——— ap A\

P 4 / L
g L
A >
L
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) 4
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- r o" c‘
e ¢
A - Lo
h\’/__/‘ e "! X = ’,Q‘\ -
.*"‘:" J" i
cl : "I
e
o
:
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.........
LEGENDA
1 umMmezeis [ ArzaA om?
[1 auabra TESTADA <3m
[] LoTES [77] ACESS0<1.2m

RESUMO DA INTERVENGAO

Alargamento da caixa viaria de forma a
atingir o minimo de 1,20m, como
definido pela normatizac¢ao. Constam
intervencoes em alguns lotes para
adequacao viaria e intervengaes de
lotes com acréscimo. Delimitacac de
espago livre a receber qualificagao de
acorde com as diretrizes do Sistema de
Espagos Livres Publicos.

Quant. reformas: 24
Quant. remogoes: 20
Déficit habitacional do cenario: 20

LEGENDA

] umnezes [ L(I)TEISCOM INTERVENGAO §
ARIA 4

[] cenARIO
[1 auabra
[] LoTES ["] AREAVERDE

LOTES COMACRESCIMO /)

o

N
N §§ N
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 06 - FICHA DE INTERVENGAO TIPO B

MAPA DE LOCALIZAGAOQ MAPA DA SITUACAO ATUAL

Y= A P
’:;\ ".'. s ”
,5";"*"

l— — ///‘,' "" .~

.}!;..

LEGENDA

1 umvnezeis [ Arza-<3om’
[ auaDRA TESTADA <3m
[] LoteEs [Z] ACESSD<.2m

RESUMO DA INTERVENGAQ

Realocagao em area parcial do cenario,
com a delimitagao de espaco livre a
receber qualificacdo de acordo comas |~
diretrizes do Sistema de Espacos Livres
Publicos. Constam, também,
intervencdes em alguns lotes para
adequacao viaria e intervengoes de
lotes com acréscimo.

Quant. reformas: 09
Quant. remogoes: 55

Area para HIS: 2368,69m?
UH harizontal: 14

UH térreo+1: 25

UH térreo+2: 38

UH térreo+3: 51

LEGENDA |
[ umMnezeis [77] LOTES COMINTERVENGAD |7
[ ] CENARIO VoY comacresciMo  FS
[ ausbra  [] AREAVERDE 5

[] LOTES HABITAGAO DE INTERESSER
SOCIAL - KIS
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 07

PG
oy

S0m

25m

B J /
 Om
N

MAPA DA SITUAGAQ ATUAL

MAPA DE LOCALIZAGAO

[J umtezeis [ AREA<30m’

LEGENDA
[J cuADRA

TESTADA <3m

7] ACESSO «.2m

[ LoTES
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 07 - FICHA DE INTERVENGAOQ TIPQ A

MAPA DE LOCALIZACAO

~MAPA DA SITUAGAD ATUAL

RESUMO DA INTERVENGAOQ

Alargamento da caixa viaria de forma a
atingir o minimo de 1,20m, como
definido pela normatizagao. Constam
intervengdes em alguns lotes para
adequacao viaria e intervengaes de
lotes com acréscimo. Delimitacao de
espaco livre a receber qualificagac de
acordo com as diretrizes do Sistema de
Espacos Livres Publicos.

Quant. reformas: 76
Quant. remogoes: 73
Déficit habitacional do cenario: 73

LEGENDA ‘ \\ F
() uMmezEls [] LOTESCOMINTERVENGED| \ \ \ O\ /
] CENARIO VIARIA £ \\ L /
[ ousora LOTESCOMACRESCIMO | \ \ \ \.\\ \\ . /

[] Lotes [] AREAVERDE \‘\\‘\ ‘\.\ \\ \\ \/
\ ) \ \
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ZEIS MUCURIPE - CENARIO 07 - FICHA DE INTERVENGAO TIPO C

MAPA DE LOCALIZAGAO 'MAPA DA SITUAQAO»ATUAL

RESUMO DA INTERVENCAO

Abertura de via do tipo local, com
largura minima de 14m, utilizando-se de
trecho de imével de dominio publico
fora do perimetro da ZEIS Mucuripe.
Ahertura de vias dentro do cenario a fim |-
de interligar a area a via proposta fora
da ZEIS. Constam intervengdes no
cenario em alguns lotes para
adequacao viéria e intervengoes de
lotes com acréscimo. Delimitacao de
espaco livre a receber qualificagao de
acordo com as diretrizes do Sistema de
Espacos Livres Publicos.

Quant. reformas: 61
Quant. remogces: 89
Déeficit habitacional do cenario: 89

LEGENDA
O umnezes [ LOTES COM INTERVENGEO

[ cenArio LOTES COM ACRESCIMO

CJauabRa ) ees veroe

[] LoTES VIA PROPOSTA FORA DA
ZEIS
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