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APRESENTACAO

O presente relatorio é parte integrante do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria
(PIRF) da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) do Pirambu. O PIRF, instrumento previsto
no Plano Diretor Participativo de Fortaleza, consiste em um plano de regularizacdo fundiaria
elaborado a partir de uma abordagem sistémica, envolvendo analises do processo de ocupagao
do territdrio e integracdo de politicas econémicas, fundiérias, ambientais e urbanisticas. O plano
foi desenvolvido de forma democrética e interativa e contou com a colaboragdo dos moradores
da ZEIS Pirambu.

O trabalho é resultado de uma parceria interinstitucional entre a Prefeitura Municipal de
Fortaleza, via Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), o Governo do Estado do
Ceard, via Secretaria das Cidades, e a Universidade Estadual do Ceard (UECE), representada
por sua equipe técnica instituida pelo entdo Reitor José Jackson Coelho Sampaio, em 2019.

Em um breve relato, as tratativas desse projeto na UECE iniciaram-se ainda em 2018,
sob a coordenacdo do Prof® Dr. Hermano José Batista de Carvalho, pessoa responsavel pela
articulacdo inicial entre as instituicdes envolvidas, bem como pela redacdo da proposta da
UECE em atencdo a demanda feita pelo IPLANFOR. Entre 2018 e 0s primeiros seis meses do
ano de 2019, diversas reunides de aperfeicoamento da proposta foram conduzidas pelo Prof.
Hermano Batista e a equipe técnica do IPLANFOR, nomeada pelo seu superintendente, o 1imo.
Sr. Eudoro Walter de Santana. Em agosto de 2019, ap6s quase um ano de construcdo da
proposta, teve inicio o periodo de execucao por meio do trabalho da equipe técnica da UECE.
Nesse periodo deu-se inicio aos trabalhos das equipes juntamente com a comunidade no
territorio da ZEIS Pirambu.

No dia 22 de agosto de 2019, o Magnifico Reitor da UECE, Prof. Jackson Coelho
Sampaio, recebeu as liderancas da ZEIS Pirambu para uma acolhida institucional, reforcando
os lacos e compromissos da instituicdo com o desenvolvimento pleno do PIRF. Também
estavam presentes 0s parceiros interinstitucionais - Hidelbrando Soares (UECE), Eudoro
Walter de Santana (IPLANFOR), Paulo Henrique Lustosa (Secretaria das Cidades), os
membros da equipe técnica da UECE, pro-reitores, diretores de Centro e o Chefe de Gabinete.

Por ocasido desse primeiro contato oficial entre os interessados no PIRF, o Prof.
Augusto Reinaldo Pimentel Guimarées, entdo coordenador-geral pela UECE, deu por iniciadas
as atividades oficiais da UECE no desenvolvimento do PIRF da ZEIS Pirambu. Ainda no
transcorrer dos meses do segundo semestre de 2019, os Planos de Trabalho foram aprovados
pelo Conselho Gestor, tendo inicio a etapa de confeccdo dos cadernos tematicos, agora sob a
coordenacdo-geral do Prof. Hidelbrando Soares, que orientou as fases seguintes até a aprovagao
final de todos os cadernos pelo Conselho Gestor.



Ciente da importancia desse projeto na tentativa de contribuir com o planejamento de
uma cidade sustentavel e com maior equidade social, o grupo da UECE estabeleceu prioridade
total para a sua execucdo com a efetiva participacdo das comunidades e amparo cientifico
necessario na mediagdo de interesses antagdnicos, visando a garantir, da maneira mais viavel
possivel, o estabelecimento de estratégias objetivas de regularizacdo fundiaria para as
comunidades envolvidas.

No momento em que a Universidade Estadual do Ceara (UECE) finaliza o projeto com
a entrega do produto final, registramos a honra de ter participado dessa iniciativa de profundo
interesse comum para a consolidacao da cidadania no municipio de Fortaleza. Nas palavras do
Prof® Hidelbrando dos Santos Soares:

A UECE tem muito orgulho de participar desse trabalho que, com certeza, serd
fundamental para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel de Fortaleza, com
impactos diretos na qualidade de vida da populagdo. O trabalho realizado pelos
pesquisadores envolvidos com esse projeto se diferencia por ajudar o poder publico a
pensar fora do senso comum, mas sem ignorar as demandas das comunidades e dos
grupos gque habitam esses locais.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito a moradia digna, conforme
incorporado de forma explicita por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro
de 2000, que deu ao artigo 6° da Constituicdo Federal a seguinte redacdo: “sdo direitos sociais
a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo” (grifo nosso). Além disso, os arts. 182 e 183 que versam sobre a politica urbana
apresentam como principios béasicos o planejamento participativo e a funcdo social da

propriedade.

A Lei Federal intitulada Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) apresenta
formas de operacionalizar o que é apresentado na Constituicdo Federal, concebendo
instrumentos de inducdo do desenvolvimento urbano, de regularizacdo fundiaria e de

democratizacdo da gestao urbana a serem implementados nos municipios brasileiros.

No municipio de Fortaleza, um desses instrumentos a ser aplicado na cidade, de
carater regulatorio, incorporado no Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor) em 20009,
é a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). Atualmente, esta estabelecido um total de 135
ZEIS, sendo 45 do tipo 1, 56 do tipo 2 e 34 do tipo 3. A ZEIS do Pirambu, recorte de trabalho
desse documento, € identificada, segundo o PDPFor, como uma ZEIS do tipo I. Segundo o

Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor), as ZEIS do tipo 1 tém por objetivos:

| - efetivar o cumprimento das fun¢es sociais da cidade e da propriedade urbana; 11 -
promover a regularizagdo urbanistica e fundidria dos assentamentos ocupados pela
populacgdo de baixa renda; Il - eliminar os riscos decorrentes de ocupagdes em areas
inadequadas; IV - ampliar a oferta de infraestrutura urbana e equipamentos
comunitarios, garantindo a qualidade ambiental aos seus habitantes; V - promover o
desenvolvimento humano dos seus ocupantes (FORTALEZA, 2009, p. 16).

Pode-se dizer que, no PDPFor, o aspecto da regularizacdo fundiéria esta ligado
especialmente ao instituto das ZEIS, as quais prioritariamente se destinam a promocéo da
regularizagdo urbanistica e fundiaria de interesse social, ao desenvolvimento de programas
habitacionais de interesse social e a coibi¢cdo da retencdo especulativa. Para tanto, a lei
estabelece que deverdo ser elaborados Planos Integrados de Regulariza¢do Fundiaria (PIRFS)
paraas ZEIS (FORTALEZA, PDPFor, 2009, art. 267). O instrumento da ZEIS, resumidamente,
possibilita a flexibilizagdo dos padrdes fundiario-urbanisticos, propiciando regularizar a
realidade dos assentamentos irregulares e a implantacdo de habitacdo de interesse social.
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A elaboracdo do Plano Integrado de Regularizacdo Fundidria ampara-se no
arcabougo legislativo regulatdrio das trés esferas dos entes federativos — Unido, Estado e
Municipio — nos assuntos pertinentes a regularizacdo fundiaria, no que condiz aos aspectos
fisico-ambiental, urbanistico e fundiario. O PIRF apresenta diversas etapas que devem ser

desenvolvidas de forma participativa com a populagédo moradora da ZEIS.

No sentido de chegar a solugdes justas e democraticas, a equipe do Plano

Urbanistico se apoiou nos seguintes eixos de acao:

I.  Sistema Viario
Il.  Espagos Livres
I1l.  Habitagéo

IV.  Equipamentos Sociais

Cada eixo apresenta uma gama de objetivos gerais, como pode ser visto no tépico
a seguir. A concepcao dos objetivos e da sintese do Diagndstico Urbanistico norteou a

elaboragéo de diretrizes que permitiram avancgar nas propostas urbanas.

Este documento caracteriza-se como a compilacdo do Diagnostico e Plano Urbanistico,
tendo como premissa qualificar e quantificar aspectos urbanisticos da referida ZEIS, assim
como apontar propostas urbanisticas com base no que foi detectado a partir do diagndstico. Para
isso, foram sistematizadas e analisadas informacdes coletadas tanto de fontes oficiais como da
populacdo moradora da ZEIS Pirambu, com o intuito de identificar questbes prioritarias

trabalhadas nas etapas propositivas.
Assim, este documento é composto por duas partes complementares, a saber:

1. A primeira parte é o Diagndstico Urbanistico da ZEIS Pirambu, que aborda questdes
especificamente da analise urbana do territério, organizada da seguinte forma: de inicio,
sdo apresentados alguns aspectos da metodologia utilizada para elaboragéo deste
diagndstico, posteriormente é realizada uma apresentacdo da ZEIS Pirambu. Em
seguida, é abordada a separagé@o por quadras, o sistema viario, a infraestrutura fisica e
social, os aspectos da moradia, a legislacédo urbana e, por fim, os projetos previstos que

tém impacto no territério da ZEIS.
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2. A segunda parte é o Plano Urbanistico, que consiste na quinta etapa do PIRF!.
Apresenta-se nesta etapa um conjunto de agdes integradas que visam atender as
demandas das comunidades em ZEIS, no caso deste Plano, em especifico, as
necessidades da ZEIS Pirambu por infraestrutura urbana, equipamentos sociais,
qualidade ambiental, seguranca fundiaria e melhoria das condi¢des de moradia. Procura-
se apresentar solugdes para as principais necessidades, mas também para os conflitos de
uso e ocupacao do solo identificados, considerando as limitagdes existentes na estrutura

fundiaria do territorio e a legislacao federal.

2 OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

O Plano Urbanistico segue os principios estabelecidos no Plano de Trabalho. Os
objetivos do PIRF foram estipulados a partir da analise de problemas e potencialidades de
relevancia identificados no Diagndstico Urbanistico da ZEIS Pirambu. Este plano define
objetivo como aquilo que se deseja alcangar para a resolugdo dos problemas diagnosticados e
para “potencializar” as potencialidades identificadas. Os objetivos sdo fruto de uma priorizacéo
dos problemas a partir da analise dos impactos destes no territorio em estudo. A partir do
momento em que se define “o resultado que queremos alcangar”, temos que pensar as diretrizes,
0s caminhos, as estratégias e as acGes mais eficientes na utilizacdo dos recursos existentes e

eficazes no alcance dos objetivos propostos.

2.1 Sistema Viério

Partindo principalmente das demandas comunitarias identificadas durante o processo de
elaboracdo do Diagndéstico Urbanistico e do presente Plano Urbanistico, surgem como duas
principais questdes relativas ao sistema viario: padronizagdo de calcadas e dimensdo minima
de vias.

Assim, em relacéo ao sistema Vviario, os objetivos do Plano Urbanistico sao:

1. Melhorar as condi¢bes de acessibilidade e ‘“caminhabilidade” nas vias do

territorio.

! As etapas anteriores sdo: 1° etapa - Plano de Trabalho; 2° etapa - Diagndstico Urbanistico, Fundidrio e Fisico-
ambiental; 3° etapa - Plano de Regularizag¢do Fundiaria; 4° etapa - Normatizacdo Especial de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo.
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2. Fornecer melhores condi¢es de ordenamento de fluxo viario dentro da ZEIS
Pirambu, criando melhores condigdes de integracdo de modais diversos.

3. Conectar social e espacialmente a ZEIS Pirambu com seu entorno, elaborando
uma hierarquizacéo viaria compativel com o contexto do territorio.

Assim, em relacéo ao sistema viario, apresenta-se como diretrizes do Plano Urbanistico:

- Qualificar as vias existentes da ZEIS Pirambu de acordo com a padronizacgao
definida pelo Plano Urbanistico, sempre priorizando melhores condicbes de
acessibilidade.

- Promover a adequada mobilidade e acessibilidade através da padronizacao de

calgadas e da elaboracéo de uma nova hierarquizacéo viaria.

2.2 Espacos livres

E nos espacos livres plblicos que acontecem diversas atividades fundamentais para o

cotidiano da vida urbana. Diversos tedricos que pensam a cidade e a construcao dela defendem

que os espacos livres publicos sdo

imprescindiveis ao exercicio da cidadania e & manifestacdo da vida puablica, lugares
onde deviam estar assegurados os direitos do cidaddo ao uso da cidade, a
acessibilidade @ memdria, seguranga, informacdo, conforto, circulacdo, além do
acesso visual & arquitetura e a estrutura urbana (ABRAHAO, 2008, p. 16).

Pode-se dizer ainda que eles sdo potenciais elementos na transformacao das cidades. O

urbanista Oriol Bohigas? acreditava no

principio de valorizacdo do conceito de espaco publico enquanto instrumento
privilegiado para se refazer as cidades e para qualificar as periferias, [...] para costurar
os tecidos urbanos e para dar um valor cidaddo as infraestruturas, como também,
enquanto indicador preciso da qualidade de vida e da cidadania presentes em uma
cidade, ao evidenciar seus problemas de injustica social, econdmica e politica
(BORJA, 2003 apud ABRAHAO, 2008, p. 47).

Diante dessa nocdo de integracdo, este Plano ira propor intervencdes de forma que se

constitua dentro da ZEIS Pirambu um Sistema de Espacos Livres Publicos (SELP), ou seja,

uma rede de espacos articulados entre si e com o restante do tecido urbano. Tal decisdo foi

tomada pois, ao se pensar de forma sistémica, € possivel fortalecer caracteristicas em comum

dos espacos, a fim de que se potencialize a efetivacdo das intengdes de transformacao.

Assim, em relacéo aos espacos livres publicos, os objetivos do Plano Urbanistico sdo:

2 Arquiteto Urbanista espanhol, no preféacio do livro El Espacio Pablico: ciudad y ciudadania, de Jordi Borja.
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Impelir a reducdo e/ou mitigacdo da degradacdo ambiental e dos impactos
negativos ocasionados pelo uso e ocupacdo urbana sem controle.

Propiciar um convivio mais harmonico e sustentavel entre os moradores da ZEIS
Pirambu e 0 meio ambiente.

Estruturar e (re)qualificar espacos livres remanescentes na ZEIS Pirambu para
propiciar o uso publico, com prioridade para a escala local.

Potencializar a percepcdo da praca e da rua como extensdo da moradia, locais de

encontro cotidiano e do coletivo.

Dessa forma, apresentam-se as seguintes diretrizes do Plano Urbanistico, no que tange

ao eixo de espagos livres:

2.3 Habitacdo

Promover a articulacdo entre os espacos livres de uso da comunidade com os
demais espacos livres de forma sistémica, a fim de potencializa-los como
indutores de qualidade ambiental em uma dimensdo integral da vida.

Propiciar a adequada qualificacdo dos espacgos remanescentes das intervencdes
propostas pelo Plano Urbanistico, integrando-as ao sistema de espacos livres,
para que ndo venham a ser ocupadas indevidamente, podendo apresentar riscos

futuro aos moradores.

E sabido que a politica habitacional, como se encontra nos dias de hoje, estabelecida a

partir da relacdo do capital com o suporte do Estado, traz consigo o demasiado aumento do

preco do solo urbano e servicos essenciais relacionados ao mesmo. Dessa forma, a populacao

de baixa renda é forcada a ocupar as periferias e/ou areas que apresentam algum tipo de

inadequacdo ou risco a integridade fisica das residéncias.

Assim, no que tange a tematica habitacional, os objetivos surgem de forma orgéanica a

partir da analise do Diagnostico. Sao objetivos do PIRF da ZEIS Pirambu:

1.

2.

3.

Promover condi¢des para a garantia da propriedade da moradia a populagédo
residente na ZEIS.

Contribuir para a integracao socioespacial da ZEIS com seu entorno, bem como
instituir acfes que permitam a permanéncia, diante da acdo do mercado
imobiliario, da populacdo residente na ZEIS.

Colaborar para melhoria das condigdes de precariedade habitacional existentes
no territério da ZEIS.
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4. Fazer cumprir, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, da Lei do Estatuto
da Cidade e da Lei do Plano Diretor de 2009, a fungao social da propriedade no
territorio da ZEIS e no raio de entorno de 3 km estipulado para o mapeado dos
vazios urbanos.

Séo diretrizes do eixo Habitacdo para a ZEIS Pirambu:

- Promover a melhoria da qualidade habitacional, junto com a eliminacéo e
reducdo dos riscos relacionados aos aspectos fisicos-ambientais por meio de
medidas de carater ndo-estrutural e medidas de carater estrutural

- Definir terrenos prioritarios para reassentamento da populacéo da ZEIS Pirambu
dentro da poligonal da ZEIS ou o0 mais proximo possivel, a fim de manter seus

vinculos sociais com o territorio

2.4 Equipamentos sociais

A oferta a equipamentos urbanos sociais e comunitarios é apontada em diversas
legislac@es e literaturas como fator fundamental para se garantir o Direito a Cidade. Em um
assentamento precario ou area de interesse social, como é a ZEIS Pirambu, 0 acesso a
equipamentos publicos que oferecam os principais servigos urbanos é um meio importante para
promover a mitigacdo de injusticas socioespaciais.

Assim, em relacdo aos equipamentos sociais, € objetivo deste Plano:

1. Ampliar a rede de equipamentos sociais, de acordo com as demandas detectadas
no processo de elaboracdo PIRF.

Este Plano Urbanistico indica ainda as seguintes diretrizes para os equipamentos
publicos ja existentes e para 0s que serdo construidos no territorio:

- Realizar intervencbes e/ou reformas que promovam uma maior integracao
espacial dos equipamentos com o tecido urbano da ZEIS. Como exemplo, cita-
se: substituicdo de muros por grades que permitam permeabilidade visual,
tratamento paisagistico no entorno do equipamento etc.

- Realizar intervengdes e/ou reformas que adequem o0s espacos conforme as

indicagdes das normativas vigentes sobre acessibilidade universal.

Com base nos objetivos e diretrizes tracadas, foram realizadas propostas urbanas
para as diversas caréncias presentes na ZEIS Pirambu que estdo estruturadas, da seguinte forma:
de inicio, é apresentada uma sintese do Diagndstico Urbano, posteriormente temos os objetivos,

diretrizes e acdes do PIRF. A sessdo seguinte fala das areas nao passiveis de ocupacdo, bem
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como da proposta de parcelamento do solo e compatibilizagdo com o sistema viario. Em
seguida, é apresentado o capitulo das propostas projetuais onde consta solugdes para a
infraestrutura urbana, os equipamentos sociais, a qualidade ambiental, a seguranca fundiaria e

as melhorias das condi¢des de moradia.

3 DIAGNOSTICO URBANISTICO

3.1 Aspectos metodoldgicos do Diagnostico Urbanistico

A metodologia utilizada para a elaboracdo desse produto seguiu o previsto no Plano de
Trabalho para a elaboragdo do PIRF da ZEIS Pirambu. Neste, foi estabelecido que o processo
de construcdo de todas as etapas do PIRF deveria contar com a participacdo ativa dos membros

do Conselho Gestor da ZEIS, bem como da populacdo moradora.

Vale ressaltar que, no Caderno Urbanistico, foi preciso iniciar com a caracterizacéo da
ZEIS através de levantamento dos aspectos urbanos relacionados ao sistema viario, a
infraestrutura urbana, aos aspectos das moradias, denominado de Diagndstico, para assim ter
conhecimento das problematicas e potencialidades do territorio que possam ser objetos de
proposi¢des urbanas. Nessa perspectiva, na proposta metodologica, se tomou como principais
prerrogativas:
1. Levantamento de informacgdes junto aos 6rgdos oficiais e a comunidade da ZEIS
(Diagnéstico Participativo).
2. Analise técnica de dados oficiais preexistentes e atuais das demandas quantitativas e
qualitativas referentes as questdes da moradia.
3. Propostas projetuais definidas pelos moradores e desenvolvidas pela equipe técnica do
PIRF UECE.

A equipe responsavel pelo Plano Urbanistico, inicialmente, realizou diversas reunifes
entre os técnicos com o objetivo de melhor organizar as etapas de trabalho (levantamento de
campo e trabalho em escritorio). Houve ainda reunifes de alinhamento com as equipes dos
outros cadernos que compéem o PIRF. Definidas as equipes e as atividades a cumprir, 0S

procedimentos metodol6gicos foram divididos em quatro etapas fundamentais:
a) levantamento bibliogréafico e cartogréafico.

b) oficinas com a comunidade e levantamento de campo.
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c) sistematizacdo e analise das informacGes levantadas.
d) propostas projetuais.

No levantamento bibliografico, foi realizada uma revisdo da literatura a respeito do
corpus teorico condizente com o objeto em estudo. Para o levantamento das fontes, iniciado na
fase de pesquisa desse caderno, foram identificadas e compiladas obras, sobretudo, através de
consulta aos acervos das bibliotecas e das bases de dados cientificos disponiveis para busca on-
line, tais como: Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes do IBICT, Dominio Pablico e Scielo.
O material selecionado para a pesquisa bibliografica foi submetido a leitura exploratéria, tendo
em vista selecionar os textos diretamente envolvidos com o objeto de estudo. Por fim, foi
realizado fichamento das principais questdes que poderiam contribuir na elaboragdo desse
diagnostico. Além da pesquisa bibliogréafica, foi realizada pesquisa documental na qual foi feito
um resgate da legislacdo atinente a matéria e documentos comprobatorios de medidas de gestdo
publica, especialmente aqueles relacionados a situacdo da moradia nas comunidades
delimitadas como ZEIS e também temas relacionados & regularizacdo fundiéria. O
levantamento cartografico foi importante para a caracterizacdo geral da ZEIS Pirambu e para a
identificacdo dos principais problemas e potencialidades relacionados com seus aspectos
urbanos. Os mapas identificados na literatura serviram de base para a elaboracdo de novos
mapas utilizados na caracterizacao da area de estudo.

As oficinas realizadas com a comunidade foram baseadas no método de cartografia
social e mapeamento participativo e contaram com a participacdo direta da comunidade local
na elaboracdo dos mapas dos seus territdrios. A primeira oficina foi realizada no Centro de
Profissionalizagdo Inclusiva para a Pessoa com Deficiéncia - CEPID (Figura 01). A cartografia
social foi utilizada com a intencdo de respeitar a diversidade e alteridade, assim como a
realizacdo de um processo de construcdo social participativo e coletivo que desenvolvesse nos
moradores a constru¢do de um dominio sobre o territdrio e suas dinamicas no tempo e na
percepcao de que existem varios pontos de vista sobre a cidade e que, para a equipe técnica do
PIRF UECE, era importante ouvir o ponto de vista dos moradores da ZEIS. Para otimizar o
tempo desses encontros, mapas da ZEIS Pirambu, elaborados previamente e impressos para as
oficinas, foram disponibilizados para os participantes apontarem as principais questdes e
problematicas locais que afligem suas comunidades. Nesta atividade, os participantes foram
orientados a relatar e demarcar nas pecas graficas dados e informacdes sobre os temas: sistema

viario, gerenciamento de residuos sélidos, coleta e tratamento de esgoto, drenagem de aguas
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pluviais, infraestrutura habitacional, infraestrutura e equipamentos urbanos, espacos de lazer
etc. Desta forma, a partir dos relatos dos participantes, as informagdes foram incorporadas aos
mapas, auxiliando sobremaneira na identificacdo das problematicas e de possiveis

potencialidades que ocorrem nas comunidades.

Figura 1 - Oficina de cartografia social no CEPID

Fonte: Autoria prdpria, 2019.

Apos as atividades de participacdo, a equipe partiu para a etapa de levantamento de
campo, que teve como objetivo constatar e realizar registro fotogréafico dos locais indicados
pelos conselheiros e demais moradores da ZEIS Pirambu nas oficinas, além de coletar mais
dados para a caracterizacdo geral da area de estudo. O levantamento de campo consistiu na
realizacdo de percursos realizados pelo territério da ZEIS juntamente com moradores da ZEIS
ou membros do Conselho Gestor. Os dados levantados passaram por tratamento e digitalizagédo
através de software de geoprocessamento (QGIS e Google Earth), para que a equipe técnica
pudesse analisa-los, bem como sobrepor com as informagdes obtidas no levantamento
bibliografico e cartografico, nas oficinas com a comunidade e no trabalho de campo. A partir
disso, foi possivel a interpretacdo e integracdo destes dados, que forneceram os aportes para a
elaboracdo do presente documento. As propostas projetuais serdo desenvolvidas
posteriormente, apos a aprovacao desse Diagndstico. A sistematizacdo prévia foi apresentada
aos moradores (Figura 02) para que eles pudessem alterar, complementar ou ratificar a leitura

dos dados colhidos.
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Figura 2 - Oficina de apresentacdo dos dados coletados e da sistematizac¢éo para o Plano
Urbanistico

Fonte: Autoria propria, 2019.

Para a melhor apreensdo do extenso territorio, alguns mapas com informacGes mais
pormenorizadas foram divididos em trés partes correspondentes aos trés principais bairros que

compdem a ZEIS, a saber no topico a seguir.

3.2 Apresentacdo da ZEIS Pirambu

Com uma area de 281,83 ha, a ZEIS Pirambu localiza-se na porcéo oeste da cidade e
sua delimitacdo esta inserida em cinco bairros: Barra do Ceard, Cristo Redentor, Pirambu,
Carlito Pamplona e Jacarecanga, todos pertencentes a Regional I. Todo o seu limite norte

confina com a orla de Fortaleza, tendo assim uma localizac&o privilegiada (Figura 03).

A referida ZEIS possui proximidade com importantes pontos nodais, destacando-se o
centro da cidade e a foz do rio Ceara, e sua principal via de acesso, a Av. Presidente Castelo
Branco (Av. Leste-Oeste), € uma das principais vias de ligacdo dos lados oeste e leste de

Fortaleza no sentido horizontal.
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Figura 3 - Localizagdo da ZEIS Pirambu
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboracéo: Equibe Técnica UECE, 2019.
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3.3 Separacéo por quadra

Segundo Lamas (2010), a quadra ou quarteirdo é o espaco delimitado pelo cruzamento
de trés ou mais vias e subdividido em lotes para a construcdo de edificacdes. A quadra tem
papel fundamental no bom funcionamento dos elementos morfoldgicos da cidade (lote,
logradouro, pragas, vegetacdo, mobiliario urbano etc.), pois agrega e organiza 0s outros
elementos da estrutura urbana (o lote e o edificio, o tracado e a rua), bem como as relacGes que
estabelece com 0s espacos publicos e privados. Tendo em vista a importancia desse elemento
para a analise urbana, foram delimitadas e definidas as quadras presentes na ZEIS Pirambu
(Figuras 04, 05 e 06).

A partir da utilizacdo da definicdo acima, foram identificadas 399 quadras definidas por
eixos viarios identificados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) e também por eixos
viarios identificados pela equipe técnica da UECE. A Lei Complementar n° 236, de 11 de
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agosto de 2017, que dispde sobre o parcelamento, o0 uso e a ocupagdo do solo no Municipio de
Fortaleza, apresenta que o limite m&ximo permitido para o comprimento de uma quadra é 250
metros. Na ZEIS Pirambu, identificaram-se quadras que ultrapassam esse limite estipulado pela
legislacdo. Dessa forma, esta questdo deve ser levada em consideracdo no momento de

elaboracdo na normatizacdo especial para a ZEIS em questéo.

Figura 4 - Mapa de quadras - Barra do Ceara
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Figura 5 - Mapa de quadras - Cristo Redentor
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3.4 Sistema Viario

Segundo Mascar6 e Yoshinaga (2005, p. 59), “o sistema viario urbano é elemento
articulador das atividades que ocorrem na cidade e um foco constante de conflitos”. Esse
conflito ocorre, em parte, pela presenca da diversidade de funcdes que o sistema Viario
apresenta, tais como a circulagdo de pedestre, ciclistas, veiculos; o acesso a edifica¢des; 0 uso
como local de convivio social e lazer; estacionamento; comércio local como feiras, vendedores
ambulantes, bancas; implantacdo de equipamentos urbanos diversos e, por fim, no nivel do
subsolo, existe a utilizacdo para implantacao de rede publica de agua, esgotamento sanitario e
drenagem. E nesse sentido que a infraestrutura viaria representa por volta de 50% dos gastos
com urbanizagio (MASCARO, YOSHINAGA, 2005).

E necessario que, ao se pensar o sistema viario de um territorio, sejam levadas em
consideracdo as diversas func@es que ele comporta e a existéncia simultanea dessas funcgdes.
Por isso, existe a necessidade de uma anéalise que procure identificar, descrever e caracterizar

as peculiaridades do mesmo.

Nessa perspectiva, para fins de identificar, descrever e caracterizar o sistema viario da
ZEIS Pirambu, serdo analisados aspectos que dizem respeito a sua Hierarquia (capilaridade e

pavimentacdo) e a sua Mobilidade (oferta de transporte publico e tipos de modais).

3.4.1 Hierarquizacao de vias

Os padrdes geométricos do sistema viario possibilitam a priorizacdo de determinado
tipo de modal, dessa forma € necessario diferenciar as vias, cuja fungéo principal é a circulacéo
de veiculos, daquelas em que a funcdo é voltada para a circulacdo de pedestre e assim

sucessivamente com os demais modais.

O Sistema Viario Bésico de Fortaleza é constituido por todas as vias do Municipio
classificadas e agrupadas nas diversas categorias estabelecidas na Lei Complementar n° 236,
de 11 de agosto de 2017, que dispbe sobre o parcelamento, 0 uso e a ocupacgdo do solo no
Municipio de Fortaleza. De acordo com o artigo 233 da referida lei, na ZEIS Pirambu temos:

- Av. Presidente Castelo Branco - classificada como uma via arterial 1 sem previséo de
alargamento (caixa atual).
- Av. Radialista José Lima Verde - classificada como uma via paisagistica com caixa

variavel, devendo-se observar o projeto especifico para a mesma.
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Via Paisagistica Vila do Mar (Figuras 07, 08 e 09 - identificada como Av. Costa Oeste),
com inicio na Av. Radialista José Lima Verde e fim na Av. Presidente Castelo Branco
- classificada como uma via paisagistica com caixa variavel, devendo-se observar o
projeto especifico para a mesma.

Av. Sen. Robert Kennedy - classificada como uma via coletora, com inicio na Via
Paisagistica Projetada - Vila do Mar e fim na Av. Francisco S4, com previsao de
alargamento (caixa viaria de 20m).

Rua Francisco Calaca - classificada como uma via coletora, com inicio na Via
Paisagistica Projetada - Vila do Mar e fim na Rua Teodomiro de Castro, com previsao
de alargamento (caixa viaria de 18m).

Av. Dr. Theberge - classificada como uma via coletora, com inicio na Via Paisagistica
Projetada - Vila do Mar e fim na Av. Presidente Castelo Branco, com previsdo de
alargamento (caixa viaria de 18m).

Av. Pasteur - classificada como uma via coletora, com inicio na Via Paisagistica
Projetada - Vila do Mar e fim na Av. Presidente Castelo Branco, com previsdo de
alargamento (caixa viaria de 18m).

Rua Sta. Rosa - classificada como uma via coletora, com inicio na Via Paisagistica
Projetada - Vila do Mar e fim na Av. Ten. Lisboa, com previsdo de alargamento (caixa
viéria de 18m).

As demais vias estao classificadas como vias locais.
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Figura 7 - Sistema Viario - Hierarquizacao
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Fonte: SEUMA, 2019. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2020..

Figura 8 - Sistema Viario — Hierarquizagao
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Figura 9 - Sistema Viario — Hierarquizacao
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3.4.2 Capilaridade

Ao analisar a constitui¢do do sistema viario da ZEIS Pirambu, bem como a forma como
0 mesmo se distribui e se conecta com a malha viaria formal da cidade, permitindo a circulacao
de pessoas, bicicletas, veiculos, e demais modais presentes na cidade, € possivel observar que
grande parte das vias existentes ndo apresentam continuidade e regularidade em seu formato.
As vias possiveis de se destacar como vias que apresentam continuidade e conexdo com 0
sistema viario externo a delimitacdo da ZEIS, ou seja, aquelas vias que iniciam antes de adentrar
a delimitacdo da ZEIS e seguem sem interrupcGes até a praia, sao: Av. Jose Lima Verde, Av.
Sen. Robert Kennedy, Rua Seis Companheiros, Rua Francisco Calaga, Av. Dr. Theberge, Av.
Pasteur e Rua Santa Rosa. Vale salientar que 05 das 07 vias destacadas contam com previsao
de intervencao de alargamento.

Nas figuras 10, 11 e 12, é possivel observar a capilaridade do sistema viario presente na
ZEIS Pirambu. A anélise foi feita utilizando dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de

Fortaleza, através do Instituto de Planejamento de Fortaleza - IPLANFOR.



Figura 10 - Sistema Viério - Capilaridade
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Figura 12 - Sistema Viério - Capilaridade
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3.4.3 Pavimentacéo

Em analise sobre a pavimentacdo das vias que compdem o sistema viario da ZEIS
Pirambu, através da utilizagéo de dados obtidos junto ao Instituto de Planejamento de Fortaleza
- IPLANFOR, foi possivel constatar que o revestimento do solo na referida ZEIS é coberto em
65,7% com asfalto, 18% em pedra rustica, 14,8% sem pavimentacgdo, 0,9% em paralelepipedo

e 0,6% em pré-moldado, conforme demonstrado abaixo no Grafico 01.
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Gréfico 1 - Pavimentacao

Asfalto
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" Pedra ristica
" Pré-moldado

Sem pavimentagdo

Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

Analisar a pavimentacdo das vias € importante por estar relacionado ao grau de
permeabilidade do solo, a depender do material utilizado em sua cobertura. Em vias que
possuem pavimentagGes impermedaveis - como o asfalto - quando ndo possuem um sistema de
drenagem nem demais areas no entorno permeaveis, podem intensificar areas de alagamentos
(ver Figuras 13, 14 e 15).

Figura 13 - Sistema Viario - Pavimentagéo
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Figura 14 - Sistema Viario - Pavimentacao
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3.4.4 Mobilidade

Acerca da mobilidade, ao analisar as rotas de transporte pablico e seus pontos de parada,
nota-se que existe uma distribuigdo interna diferente de outras ZEIS onde a rota se concentra
em apenas uma via mais externa. A rota de transporte complementar (Topic) esta presente
apenas no trecho que compreende o bairro Barra do Ceara. Em relacdo ao sistema cicloviario,
é possivel constatar a presenca dessa estrutura apenas na Av. Costa Oeste e em parte da Av.

Presidente Castelo Branco (Figuras 16, 17 e 18).

Ainda sobre mobilidade, um ponto muito levantado durante as oficinas participativas
que ocorreram durante a elaboracdo deste diagndstico foi com relacdo a precariedade das
calcadas ou até mesmo a auséncia dessas (Figura 19). O pedestre, usuario mais vulneravel no
sistema de deslocamentos, € o mais prejudicado neste aspecto. Oferecer uma estrutura que
proporcione conforto e seguranca a quem se desloca a pé é essencial na melhoria da mobilidade

de um espaco e, por consequéncia, na melhoria da qualidade de vida de seus usuarios.

Figura 16 - Sistema Viario - Mobilidade
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Figura 19 - Calgadas com varios obstaculos

Fonte: Autoria propria, 2019.

3.5 Infraestrutura urbana

Nesse ponto serd analisada a situacdo da infraestrutura urbana e dos servi¢cos publicos
no territorio da ZEIS Pirambu de acordo com os dados fornecidos por 6rgaos competentes, com

os relatos e falas de moradores do lugar, bem como da visao técnica da Equipe UECE.

3.5.1 Rede de distribuicéo de agua

Para a analise em relacdo a oferta de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
via rede municipal, utilizaram-se informacdes fornecidas pela Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara - CAGECE, informacdes estas que tém o ano de 2019 como referéncia. Vale ressaltar
que os dados georreferenciados fornecidos ndo apresentam a identificacdo, nem quantitativo de
domicilios que séo, de fato, ligados as redes de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitério. A informac&o espacializada mostra por onde o encanamento de cada sistema passa.

Podemos ver que a grande maioria das ruas possuem a infraestrutura para prover o
abastecimento de agua adequado. Entretanto, dados extraoficiais foram colhidos durante a
realizacéo de oficina com os moradores da regido, realizada no dia 27 de setembro de 2019. A
area destacada nas Figuras 20, 21 e 22 foi demarcada pelos moradores como local onde ha

concentragdo de casa com problemas no abastecimento de dgua. O problema mencionado foi
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que, em determinados momentos do dia, ndo ha pressdo suficiente para que o abastecimento
aconteca de forma satisfatoria.

Figura 20 - Rede de Abastecimento de Agua - Barra do Ceara
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Fonte: CAGECE, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.



Figura 21 - Rede de Abastecimento de Agua - Cristo Redentor
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3.5.2 Rede de coleta de esgoto

Em relacdo a Rede de Esgotamento Sanitario, existem, no geral, mais ruas que nao
apresentam a referida infraestrutura, se comparada com a Rede de Abastecimento de Agua. Por
se tratarem de redes simétricas e opostas, € preocupante a ndo equivaléncia em termos de
abrangéncia dos dois sistemas. Além disso, muitos domicilios que estdo localizados em vias
que tém a rede implantada ndo fazem a ligacdo da saida de esgoto de suas casas ao sistema
municipal de esgotamento sanitario, ou a fazem na rede de drenagem urbana, conforme

informagdes colhidas na oficina de participacdo realizada no territério.

Foram demarcados nas oficinas de participacdo locais com uma maior concentracédo de
casas que ndo tém esgotamento sanitario via rede municipal. Algumas dessas areas apresentam
de fato auséncia da infraestrutura, como ocorre na zona leste da ZEIS Pirambu em seu trecho
correspondente ao bairro Barra do Ceara. Outras areas apontadas pelos moradores, na verdade,
sdo dotadas de infraestrutura para o esgotamento sanitario adequado, entretanto, entende-se que
nesses locais muitos domicilios ndo fizeram a ligacdo a rede, como ja foi apontado. Os
participantes disseram que na ocupacao identificada como Dunas I, por exemplo, é possivel ver
aguas cinzas (provenientes de atividades domeésticas como lavar louca, lavar roupa, tomar

banho etc.) correndo por diversas ruas.
As zonas que se destacam por conta da auséncia da rede de esgotamento sanitario sao:

° O quadrante formado pelas Ruas Grito de Alerta, Ulisses Magalhaes, Cabo Frio
e Helena (Bairro Barra do Ceara).

° O quadrante formado pelas ruas Francisco Cordeiro, Santa Inés, Jacinto Matos

e a Avenida Presidente Castelo Branco (Bairro Pirambu).

Durante a oficina, os moradores informaram que a rede de esgoto na Av. Senador
Roberto Kennedy apresenta com frequéncia problemas de entupimento. Apontaram, ainda, uma
area onde se acumula esgoto, localizada no encontro da Rua Grito de Alerta com a Rua Zenaide
Magalhées. De acordo com os presentes na oficina, isso acontece pois 0s domicilios que nao
tém acesso ou ndo fizeram ligacdo da saida de esgoto a rede municipal oficial de esgotamento
sanitario lancam esgoto constituido principalmente de dguas cinzas diretamente nas vias e vai
se acumulando até chegar ao ponto mencionado, onde existe um conjunto de bocas de lobo,
que, obviamente, ndo foi dimensionado para essa situagcdo. Os moradores da regido que estavam
presentes na oficina relataram que as consequéncias sdo muitas, desde mau cheiro até a

proliferacdo de animais transmissores de doencas, como mosquitos, ratos e baratas. A Rua
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Republica, localizada no Bairro Pirambu, foi marcada como via onde existe esgoto a céu aberto.

A Travessa dos Pombos também foi indicada como regido sem infraestrutura para coleta de

esgoto (Figuras 23, 24 e 25).

Figura 23 - Rede de Esgotamento Sanitario - Barra do Ceara
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Figura 24 - Rede de Esgotamento Sanitério - Cristo Redentor
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3.5.3 Rede de drenagem

Os dados para analisar a drenagem urbana da regido da ZEIS Pirambu foram fornecidos
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINF) e sdo do ano de 2016. Nas Figuras 26, 27
e 28 é possivel ver parte dos elementos que compdem a rede de drenagem existente no territério

da ZEIS Pirambu e redondezas. N&o se obtiveram dados da localizacdo de bocas de lobo.

Durante oficina de participacdo com os moradores, foi informado que na Avenida Dr.
José Alberto Sales ha, em determinadas épocas do ano, pontos de alagamento por conta da maré
alta. Contudo, foi dito que, atualmente, a &gua ndo chega a invadir as casas. A area demarcada
nas Figuras 26, 27 e 28 é aproximada, pois os participantes da oficina ndo souberam marcar
exatamente tais locais. Ja na Travessa dos Pombos foi informado que o mar por vezes também

avanca, apesar da conten¢do construida no local.
Outras areas foram demarcadas como pontos de alagamentos. Séo elas:

- Rua Séo Jorge no trecho entre as ruas Seis Companheiros e Alberto de Oliveira.
- Cruzamento da Rua Domingos da Veiga com a Rua Seis Companheiros.

- Ao longo do Canal Seis Companheiros no trecho entre a Rua Salema e a praia.

Alguns problemas foram informados pelos moradores presentes na oficina de
participacdo. Um desses problemas foi que existem ligacdes indevidas de saidas de esgoto com
a rede de drenagem, como ja foi mencionado, o que afeta a eficiéncia do sistema de drenagem.
Outra problematica apontada pelos participantes da oficina foi que algumas bocas de lobo foram
tapadas pelos moradores, pois 0 mau cheiro advindo da estrutura causava muito incomodo. Na
ocasido, os moradores informaram ainda que, em épocas chuvosas, as aguas que recaem sobre
a ocupacdo Dunas | desce até o ponto onde se encontra uma quadra de desporto, conhecida
como Areninha. Além disso, foi informado que, de forma geral, ndo ha manutencdo regular da
rede de drenagem, ocasionando ainda mais problemas para a populacéo.



Figura 26 - Rede de Drenagem - Barra do Ceara

Legenda

{7} ZE1S Pirambu Rede de Drenagem
Edificagies ~ canal
| Quadras Ané:ahﬂa
e moradores
Il ocemo 11 Area de alagamento
I Hidrogratia | Area de alagamento (maré)

Fonte: SEINF, 2016. Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2019.

Figura 27 - Rede de Drenagem - Cristo Redentor
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Figura 28 - Rede de Drenagem - Pirambu
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3.5.4 Coleta de residuos sélidos

Através de dados fornecidos pela ACFOR - Autarquia de Regulacdo, Fiscalizagéo e
Controle dos Servicos Publicos de Fortaleza -, foi possivel analisar parcialmente a situacdo da
Coleta de Residuos Sélidos na ZEIS Pirambu e redondezas. As informagdes séo do ano de 2019.

Uma das informagdes coletadas junto a ACFOR foi a localizagdo de pontos de acimulo
de lixo e onde ocorre a Coleta Especial Urbana (CEU). A CEU consiste na retirada de residuos
localizados em pontos onde ha acimulo sistémico de poda, entulho e lixo indivisivel (lixo

solto).

As informacdes da ACFOR trazem também trechos onde a Coleta Domiciliar € de dificil
acesso. Ndo foram especificadas a Equipe Técnica do PIRF UECE quais sdo de fato as
dificuldades encontradas nesses locais. Entretanto, essas areas serdo analisadas de forma mais
acurada no ambito do Plano Urbanistico. Estdo espacializados na Figura 29 os Ecopontos. Esses
sdo locais que proporcionam descarte adequado de diversos residuos como: restos de poda,
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pequenos volumes de entulho, moveis, 6leo de cozinha, vidros, metais, papeldo etc.®> Atendem
aregido da ZEIS Pirambu 7 Ecopontos. S&o eles:

- Ecoponto Vila do Mar |

- Ecoponto Vila do Mar 11

- Ecoponto Barra do Ceara

- Ecoponto Cristo Redentor

- Ecoponto Leste Oeste

- Ecoponto Pirambu |
- Ecoponto Pirambu Il

Podemos ver que tanto os pontos de acumulo de lixo como os locais onde acontece
Coleta Especial Urbana estdo principalmente no trecho correspondente ao bairro Barra do
Ceard. Entretanto, vale ressaltar que os pontos de acimulo de lixo apresentados na Figura 29
mostram t&do somente os locais levantados de forma oficial pelo Poder Municipal. Em todo o
territério da ZEIS Pirambu é possivel reconhecer outros locais que apresentam acimulo de lixo
e restos de poda, principalmente em canteiros centrais das avenidas (ver Figuras 30 e 31) do
territorio. Durante a oficina de participacdo realizada no territorio, foi informado, por exemplo,
que h& acumulo de lixo na Rua Republica, localizada no Bairro Pirambu.

Durante a oficina de participacao, por exemplo, uma das moradoras relatou que, apos a
feira livre que acontece na Av. Senador Roberto Kennedy aos sabados pela manha (Figura 32),
fica muito lixo pela rua e nas calgcadas. Outros participantes presentes no evento concordaram

e indicaram a necessidade de programas de educagdo ambiental na comunidade como um todo.

Na Figura 29 ainda é possivel ver onde se encontram os Contentores Subterraneos, que
sdo lixeiras com capacidade média de 2.000 litros, onde a coleta é mecanizada. A utilizagédo
desse sistema traz vantagens como: ndo exposic¢do do lixo, evitando que 0s residuos sejam
espalhados na superficie; reduz maus odores; possibilita melhor uso do espaco urbano; entre
outros. Os equipamentos estdo localizados, principalmente, ao longo da Av. Presidente Castelo
Branco, com uma maior concentracao no trecho correspondente ao bairro Pirambu. Existe ainda

um Contentor Subterraneo nas proximidades do Morro do Santiago, na Barra do Ceara.

3 Além disso, é possivel ter acesso ao programa Recicla Fortaleza, que da desconto na conta de energia pela troca
dos reciclaveis.



Figura 29 - Coleta de residuos solidos
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Figura 30 - Lixo acumulado em canteiro central da Av. Leste -Oeste

Fonte: Autoria prdpria, 2019.
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Figura 31 - Restos de poda em canteiro central da Av. Leste-Oeste

Fonte: Autoria propria, 2019.

3.5.5 lluminacéo publica

Para entender a questdo da iluminacédo publica na ZEIS Pirambu, utilizou-se de dados
coletados no dmbito do Censo Demografico de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. Apesar da defasagem do dado, podem-se observar na Figura 33
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0s setores censitarios que tém menor porcentagem de domicilios com iluminagéo publica em
seu entorno, onde a maior parte deles esta na por¢éo leste da ZEIS. Alguns setores ndo possuem
informacdes relacionadas a iluminacgdo publica.

E importante destacar que a questdo tratada neste topico foi mencionada algumas vezes
nas oficinas de participacdo como elemento chave para promover a sensacdo de seguranga nos

espacos publicos do territorio.

Figura 33 - lluminacéo publica
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Fonte: IBGE, 2010. Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

3.5.6 Equipamentos de lazer, esporte, cultura e da juventude

Através do levantamento cadastral realizado em 2016 pela Secretaria das Financas, que
foi disponibilizado a Equipe PIRF UECE pelo IPLANFOR, foi possivel identificar os espagos

reconhecidos como praga no territorio da ZEIS Pirambu e em seu entorno imediato.

As pragas que se encontram dentro do limite da ZEIS somam aproximadamente
24.041,26 m2 de éarea livre, 0 que da uma porcentagem de 0,85% da area total do territorio. A
Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana (SBAU) recomenda, no minimo, 15 m2 de area
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verde por habitante (SBAU, 1996 apud BERTINI et al, 2016). Ao trazer esse indice para a
realidade da ZEIS Pirambu, temos um valor quase 60 vezes inferior (0,26 m2/habitante).

Quando perguntados, durante a oficina de participacdo, sobre quais espacos usam para
lazer, os moradores tiveram, no geral, duas respostas: Cal¢addo e Areninha®*. Entretanto, muitos
reclamaram da falta de sombreamento, do tipo de material usado nos mobiliarios e da falta de
manutencdo desses no Calcaddo que margeia a via paisagistica. Lixeiras sempre cheias, bancos

quebrados ou expostos ao sol (sem sombreamento) foram alguns dos comentarios feitos.

Com a andlise técnica juntamente com os relatos dos moradores, foi possivel identificar
a grande caréncia de espagos livres qualificados no territorio da ZEIS, bem como no seu entorno

imediato.

Um equipamento presente nas proximidades da ZEIS muito significante para a
comunidade é o Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte - CUCA da Barra. O referido
equipamento desenvolve atividades culturais, artisticas, cientificas e esportivas junto a
populagéo jovem (de 15 a 29 anos). Entretanto, 0 CUCA ndo consegue suprir toda a demanda
por atividades e a¢es artistico-culturais da ZEIS devido ao nimero consideravel de pessoas da
regido que estdo na faixa etaria mencionada. Além disso, sua localizacdo no extremo oeste da

ZEIS dificulta a utilizacdo do equipamento por jovens moradores na por¢ao oposta (Figura 34).

4 As Areninhas sdo equipamentos desportivos que propiciam a pratica de futebol de campo. De forma geral, elas
sdo implantadas pela Prefeitura Municipal de Fortaleza em bairros e territérios com baixos indices
socioecondmicos.
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Figura 34 - Equipamentos de Esporte e Lazer
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3.5.7 Equipamentos publicos

Nesse ponto serdo analisados os equipamentos publicos existentes dentro dos limites da
ZEIS Pirambu ou que tenham raio de abrangéncia sobre o territorio. Para a anélise dos
equipamentos publicos de salde e de ensino, utilizar-se-do os parametros definidos no livro
Cidade vida: curso de desenho ambiental urbano, do arquiteto Luiz Alberto Gouvéa, publicado
em 2008.

3.5.7.1 Equipamentos de saude
Dentro do limite da ZEIS Pirambu, existem trés Unidades de Atengdo Primaria & Saude
(UAPS), conhecidas popularmente como Posto de Salde. S&o eles:

e UAPS 4 Varas
e UAPS Virgilio Tavora

e UAPS Guiomar Arruda
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Gouveéa (2008) aponta para esses equipamentos um raio de abrangéncia com valor

méaximo de até 8000 metros. Para a realidade de um assentamento precério, como se caracteriza

boa parte da ZEIS Pirambu, e onde varios dos deslocamentos diarios sdo feitos a pé, adotou-se

para esses equipamentos o raio de abrangéncia de 1000 metros, que permite uma maior

‘caminhabilidade’ (Figura 35).

Na oficina de participagdo com moradores da regido, os presentes informaram que as

equipes médicas dos Postos de Salde ndo sdo suficientes para o atendimento das demandas da

populacéo.

Na regido, existe apenas um Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), localizado na

porgéo central da ZEIS.

Figura 35 - Equipamentos de Saude
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3.5.7.2 Equipamentos de ensino
3.5.7.2.1 Ensino Infantil

Dentro do limite da ZEIS Pirambu existem 3 (trés) Centros de Educacdo Infantil (CEI)
e 5 (cinco) Creches Conveniadas, totalizando 8 (oito) equipamentos que ofertam ensino infantil

(criancas de 1 a 5 anos). Sao eles:

- CEIl Rachel de Queiroz

- CEl Virgilio Tavora

- CEIl Agostinho Moreira e Silva

- Creche conveniada Anjos de Deus

- Creche conveniada Otacilia Frota Bezerra
- Creche conveniada Pequeno Polegar

- Creche conveniada Vova lolete

- Creche conveniada Arpoador

Foi adotado para esses equipamentos o raio de abrangéncia de 300 metros, conforme
indica Gouvéa (2008). O CEI Dragdo do Mar ndo esta dentro dos limites politicos da ZEIS

Pirambu, mas sua area de abrangéncia cobre uma pequena parte do territorio.

Com a Figura 36, pode-se perceber facilmente a pouca abrangéncia dos equipamentos
existentes. Tal fato foi confirmado ainda na fala dos moradores que estiveram presentes nas
oficinas de participacdo, que ressaltaram faltar creches na regido e que as existentes ndo

ofereciam o nimero ideal de vagas para atender & demanda da populagéo.
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Figura 36 - Equipamentos de Educacéo - Ensino Infantil
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3.5.7.2.2 Ensino Fundamental e Médio
Dentro do limite da ZEIS Pirambu existem 7 (sete) Escolas de Tempo Parcial. Séo elas:

- Virgilio Tavora

- Sdo Curad'Ars

- Rachel de Queiroz

- Agostinho Moreira e Silva
- Cristo Redentor

- Sebastiana Aldigueri

- Santa Tereza

Esses equipamentos compGem a rede municipal de ensino e oferecem Ensino

Fundamental, seja o primeiro ciclo (1° ao 5° ano), seja o segundo ciclo (6° ao 9° ano) ou ambos.

Em relacdo ao Ensino Médio, existem dentro do limite da ZEIS Pirambu 5 (cinco)

escolas de Ensino Fundamental e Médio, que fazem parte da rede estadual de ensino. Séo elas:

- EEFM Governador Flavio Marcilio
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- Centro Educacional Moema Tévora
- EEFM Fernando Cavalcante Mota
- EEFM Sé&o José dos Arpoadores

- EEFM Lions Jangada

Foi adotado para esses equipamentos o raio de abrangéncia de 1500 metros, conforme
indica Gouvéa (2008).

Na Figura 37, a seguir, podemos perceber que os equipamentos dentro do territorio
cobrem toda a area. Nao ha, dentro dos limites da ZEIS Pirambu, Escola de Tempo Integral
(ETI), que oferece, além do ensino regular do Ensino Fundamental, formacao interdisciplinar
com jornada escolar ampliada. Entretanto, a ETI Aldemir Martins tem abrangéncia no territério
da referida ZEIS.

Figura 37 - Equipamentos de Educacéo - Ensino Fundamental e Médio
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.

3.5.7.2.3 Ensino Profissionalizante e para Jovens e Adultos

Dentro do limite da ZEIS Pirambu, existem duas Escolas Estaduais de Ensino
Profissionalizante (EEEP). S&o elas:
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- EEEP Paulo Petrola
- EEEP Marvin

Para esses equipamentos, também foi adotado o raio de abrangéncia de 1500 metros,
conforme indica Gouvéa (2008). Com isso, podemos perceber, através da Figura 38, que apenas
uma por¢do do extremo leste do territorio da ZEIS fica sem atendimento de acordo com 0s

parametros assumidos nessa analise.

Durante oficina de participacdo com os moradores da area, foi informado que a EEEP
Marvin agora esta funcionando no SESI, localizado na Avenida Francisco Sa. Tal fato faz com
que boa parte dos moradores da ZEIS Pirambu que s&o atendidos pela referida escola tenham

agora que percorrer distancias maiores.

O territorio conta ainda com um Centro de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA),
porém ele cobre apenas a regido central da ZEIS. Além desse equipamento, algumas das escolas

municipais oferecem turmas voltadas para a educacgéo de jovens e adultos.

Vale constar que dentro do territério da ZEIS existe um equipamento extremamente
relevante para a sociedade que é o Centro de Profissionalizacdo Inclusiva para a Pessoa com
Deficiéncia (CEPIDI). Apesar de sua importancia, moradores que estiveram presentes nas
oficinas de participacdo comentaram que no local onde hoje € o CEPIDI funcionava um ABC,
uma Creche e um Centro Comunitério, equipamentos que tinham um maior impacto social para

a comunidade, de acordo com o0s participantes.
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Figura 38 - Equipamentos de Educagéo - Ensino Profissionalizante e EJA
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3.5.7.3 Equipamentos de Assisténcia Social
Dentro do limite da ZEIS Pirambu, ndo existe nenhum CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social). Entretanto, dois desses equipamentos tém influéncia sobre o territério. S&o

eles:

- CRAS Jacarecanga
- CRAS Barrado Ceara

Os dois CRAS mencionadas acima sdo os Unicos da Regional |, da qual a ZEIS Pirambu
faz parte. Foi adotado o raio de abrangéncia igual a 1500 metros, conforme Santos (1988) indica
para equipamentos como esses, que devem atender as demandas na escala do bairro. Com isso,
podemos ver na Figura 39 que a regido central da ZEIS Pirambu néo é atendida por esse tipo
de equipamento.

Na regido, ndo ha nenhum Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).
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Figura 39 - Equipamentos de Assisténcia Social
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elabora¢do: Equipe Técnica UECE, 2019.

3.6 Moradia

A partir da oficina de diagndstico, que tinha como objetivo levantar informacGes
preliminares que servissem para construgdo do referido documento, foi possivel realizar uma
breve caracterizagcdo do territorio, segundo a visdo dos proprios moradores. Isto posto,
utilizando-se de um questionario para arrecadar informacfes gerais €, minimamente,
especializar os problemas e potencialidades da regido, obtiveram-se dados relevantes quanto as
maiores precariedades da area, que deverdo ser cuidadosamente analisadas e indicadas acoes

para sua mitigacdo na etapa do Plano Urbanistico.

Neste topico serdo abordadas as tematicas referentes a escala da moradia, realizando um
apanhado de informacgdes que buscam caracterizar as condi¢des de moradia da ZEIS Pirambu.
Estes dados, que serdo inicialmente objetos de uma andlise técnica, serdo complementados com

o0 que foi coletado nas oficinas realizadas in loco.

Contemplam este tépico as seguintes analises: tamanho da edificacdo e/ou lote;
insalubridade da moradia e necessidade de reassentamento; coabitacdo e adensamento

excessivo; risco estrutural das edificacOes; relacdo da valorizagdo da terra e seu reflexo em
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aluguel excessivo; e por fim, uma analise preliminar dos vazios que apresentam vocagdo para
suprir tanto a demanda habitacional ja existente como a que podera ser gerada, ocasionada por

reassentamento, por exemplo.

3.6.1 Classificacao por tamanho

Primeiramente, torna-se necessario realizar uma ressalva quanto a base de informagdes®
utilizada. Destaca-se a necessidade de realizar, ainda, a individualizacdo de determinados
pontos do territorio, no momento posterior a finalizacdo do Plano, quando as agfes de
regularizacdo iniciarem, para que possa aproximar-se do numero real de imoveis e,
consequentemente, de moradores e familia, tendo em mente que a base fornecida se baseia no
levantamento cadastral da Secretaria Municipal das Finangas — SEFIN, que se utiliza desta para
a sua respectiva cobranca do IPTU. Dessa forma, algumas das casas nao constam nesse

cadastro, como ilustram as figuras a seguir (Figuras 40, 41 e 42).

Dessa forma, foi preciso a complementacdo da base a partir da individualizagcdo dos
lotes de cada morador, por meio das ortofotos e imagens de satélites disponibilizadas com

auxilio da planta cadastral de 2016, ultimo levantamento cadastral realizado pelo municipio.

5 Informacdes e dados georreferenciados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, no que tange a
individualizacéo dos terrenos de cada morador do territdrio.



Figura 40 - Vazios cadastrais no trecho da Barra do Ceara

Legenda
Quadras

. Oceano
_ Hidrografia
11 zE1s Pirambu

E|Lotes

Edificactes

Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboracdo: Equipe Técniéa UECE, 2019.

Legenda
Quadras

. Oceano
_ Hidrografia
17} zE1s Pirambu

D
| S . &
ALVARO WEYNE capu 2 IS 2 O

Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2019.

66



67

Figura 42 - Vazios cadastrais no trecho Pirambu
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Fonte: IPLANFOR, 201

Para realizar a analise prévia do territorio, utilizaram-se informacGes secundarias, por
exemplo o Plano Local de Habitacéo de Interesse Social - PLHISFor e o Relatorio da ZEIS, em
conjunto com as informac0es cadastrais existentes. Segundo as fontes citadas, a ZEIS Pirambu
apresenta 20.601 imdveis correspondendo a um total de 23.074 familias e a uma populacao de
92.292 habitantes.

Todavia, a partir da atualizacdo e complementacdo da base de lotes, pode-se perceber
um total de 21.193 imdveis. Realizando, assim, uma analise do tamanho dos lotes, a partir da
base de dados que esté sendo utilizada, pode-se destacar que 72% dos terrenos apresentam area
inferior a 120m2. Fragmentando este intervalo para chegar a um nimero mais proximo do que
seria 0 padrdo de ocupacdo da ZEIS Pirambu, no que se refere ao tamanho, visualiza-se que ha
um determinado padrdo nos valores proximos a 110mz2. Todavia, vale frisar que também existe
uma eminéncia, mesmo que com menor frequéncia, nos valores em torno de 50mz2. Para melhor

compreensao, ilustra-se tal disposicéo de area com o histograma a seguir (ver grafico 02).



68

Gréfico 2 - Histograma dos tamanhos de lote da ZEIS Pirambu inferiores a 120m?
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Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2019.

A seguir, especializam-se os lotes a partir da graduacdo referente as suas respectivas
areas. Nesta andlise, pode-se observar que 446 lotes, correspondendo a 2,3% do territorio,
encontram-se com &rea inferior a 25mz2. Além disso, em relacdo a testada, identificou-se um
total de 257 lotes com valores inferiores a 3m, representando um total de 1,3% do territorio.

Com a complementacdo da base de lotes fornecida pela Secretaria Municipal das
Financas (SEFIN), a partir da metodologia descrita anteriormente de individualizacdo e
mapeamento dos terrenos que ndo constavam nos dados recebidos, foi possivel realizar uma

andlise do tamanho do lote mais préximo da totalidade e realidade da ZEIS Pirambu.

Tabela 1 - Porcentagem das edificacBes por area

Area do lote (m?) Quantidade Porcentagem (%)
menor que 25 446 2,3
25-60 5353 28,3
60 — 125 9669 51,1
125-250 2827 15,0
maior que 250 628 3,3
Total 18923 100

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2019.
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Quanto ao mapeamento referente a area do lote (Figuras 43, 44 e 45), observa-se uma
determinada homogeneidade no territdrio, onde a sua grande maioria tem dimensdes entre 60m?
e 125m2. Por outro lado, no trecho do Pirambu destaca-se que 0s casos mais precarios, com
menores dimensdes, encontram-se na periferia da ZEIS, em sua maioria em proximidade com
o litoral. J& no trecho da Barra do Cear4, visualizam-se os maiores lotes do territdrio, devido a
ocupacao dos equipamentos existentes na regiao.

Figura 43 — Lotes, por area, da ZEIS Pirambu - trecho Barra do Ceara
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaborag&o: Equipe Técnica UECE, 2019.




Figura 44 — Lotes, por area, da ZEIS Pirambu - trecho Cristo Redentor
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Figura 45 — Lotes, por area, da ZEIS Pirambu - trecho Pirambu
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3.6.2 Coabitacao e adensamento excessivo

Territorializando os espagos com maior concentragdo das menores casas e presenca de
coabitacdo, segundo os dados coletados na oficina realizada no territdrio, pode-se visualizar
que estes espagos apresentam uma maior concentracdo no trecho do Cristo Redentor. Nas
demais regides da ZEIS Pirambu, observa-se uma dispersd@o mais homogénea destes casos, com

pouca ocorréncia de grandes concentragdes em uma mesma quadra (Figura 46).

Estes dados podem ser visualizados utilizando as informagGes coletadas pelos setores
censitarios do IBGE (2010), ao coletar os dados relacionados ao numero de moradores por

domicilio.

Figura 46 - Namero de moradores por Setor Censitario (IBGE, 2010) da ZEIS Pirambu
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Visualiza-se, entdo, que os locais de alta concentracdo habitacional se encontram mais

proximos ao litoral na parte central e leste da ZEIS Pirambu, correspondendo ao trecho do
Cristo Redentor e Pirambu.
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3.6.3 Reassentamento por insalubridade

Com o objetivo de identificar as areas que necessitam sofrer intervencédo, visando a
garantia da salubridade da moradia, buscou-se apontar as areas de risco existentes no territorio.
Neste sentido, verificou-se que na area incidem ocupacdes em Zona de Preservacdo Ambiental
(ZPA). Tendo em mente o recurso hidrico existente, tal fato levanta a possibilidade de estas
casas apresentarem determinados riscos quanto a sua estrutura e questdes de saude publica, por

estarem prdximas a recurso hidrico ndo tratado devidamente.

Com isso, destaca-se que tais areas de entorno destes recursos hidricos devem ser
melhor analisadas, objetivando ponderar os possiveis riscos que tal preexisténcia hidrica possa

refletir na estrutura das casas e em problemas de salde publica.

Além disso, o PLHIS realiza um levantamento de areas de risco nos assentamentos
precarios mapeados. Percebe-se que, na maioria dos casos identificados na ZEIS Pirambu, ha
uma sobreposicdo com a ZPA anteriormente mencionada, fora excecao da area alvo do projeto
Vilado Mar. Para reforcar este estudo de areas que apresentem risco aos moradores, realizaram-
se perguntas sobre este tema na oficina de coleta de dados, onde se ilustram no mapa a seguir
(Figura 47) as informac@es coletadas e os dados oficiais® descritos acima.

6 IBGE (2010) e PLHISFOR (2012).
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Figura 47 - Mapa de areas de maior precariedade da ZEIS Pirambu
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Fonte: IBGE, 2010. Elaborag&o: Equipé Técnica UEC

3.6.4 Habitacao abaixo do minimo

Ao longo da elaboracdo do Plano serédo estabelecidos, em conjunto com os moradores,
valores para os parametros urbanisticos que se aproximem do atual contexto de ocupacao da
ZEIS Pirambu. Dentre estes parametros, da-se destaque, por hora, ao tamanho minimo do
lote/terreno. Vale frisar que estes pardmetros serdo abordados de forma mais detalhada nas

etapas futuras do plano (regularizacdo e normatizacéo).

A definigcdo de um valor minimo surge da necessidade de garantir uma maior dignidade
no que se refere ao “morar” para um percentual que represente a forma de ocupacdo do
territorio, mas também leve em consideracdo as questdes de salubridade. Neste sentido, as
habitacGes que estiverem abaixo do valor minimo a ser estabelecido necessitardo sofrer algum
tipo de intervencdo, como melhoria habitacional ou reassentamento, por exemplo. Destaca-se,

também, que o tipo de intervencdo sera, a priori, pactuado com a comunidade.
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No que tange aos valores minimos, destaca-se o de 25m?2 para o tamanho do lote e de
3,0 metros para testada, a partir de uma vasta pesquisa bibliografica’ e estudos de casos de
outros processos de regularizacdo fundiaria no Brasil. Neste sentido, identifica-se que 2,3% do
territério encontram-se fora do parametro de area minima e 1,3% dos lotes mapeados
apresentam testadas com valores inferiores a0 minimo estabelecido. Além disso, observou-se

que 28 lotes apresentam as duas irregularidades quanto aos novos parametros definidos, vide

mapas a seguir (Figuras 48, 49 e 50).

Figura 48 - Lotes com irregularidade de area e testada da ZEIS Pirambu trecho Barra
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

ALVARO WEYNE

’ Dentre eles, destaca-se FURLANI, R. Projeto de Regularizagdo Fundiaria Urbanistica e Edilicia de
Assentamentos Subnormais do Municipio de Fortaleza. Produto IV — Proposta de Legisla¢do. Fortaleza,

2004.
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Figura 49 - Lotes com irregularidade de area e testada da ZEIS Pirambu - trecho Cristo
Redentor
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

Figura 50 - Lotes com irregularidade de &rea e testada da ZEIS Pirambu - trecho
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Dessa forma, para sintetizar as informacdes, ilustram-se 0s quantitativos expressos no

mapa na Tabela 2 a sequir:

Tabela 2 - Quantitativo de imdveis abaixo dos parametros

Parametros Quantidade Porcentagem (%)
Area do lote menor que 25m? 446 2,3
Testada menor que 3m 257 1,3
Area do lote menor que 25m2 e 28 0,15

Testada menor que 3m

Total 675 3,45
Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Além da andlise quanto aos parametros urbanisticos que incidem sobre o lote, destaca-
se, por hora, o deficit habitacional computado pelo PLHISFOR (2012), referente aos
assentamentos precarios que estdo localizados na ZEIS Pirambu, vide tabela a seguir.

Tabela 3 - Quantitativo de imdveis abaixo dos parametros

Situagdo do imdvel Quantitativo (unid.)
Estimativa n® imdveis em risco (deslizamento, desmoronamento 1601

e/ou soterramento, ataque das ondas, erosdo marinha e inundagéo)

Estimativa n® imdveis em ZPA de recurso hidrico 63
Estimativa n° imdveis em area de abertura e ampliagdo vias e faixa 2519

de dominio

Tipo de inser¢do dos domicilios no sitio - em leito de rua 209

Estimativa n° domicilios para receber melhorias habitacionais
Valor do deficit adequagdo ambiental

Estimativa n° domicilios deficit habitacional por inadequacéo

Estimativa n° domicilios deficit habitacional por coabitagédo

Valor do deficit total
Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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3.6.5 Retirada por intervencao

Dentre as intervencgdes no territdrio, destaca-se o Projeto Vila do Mar. Este, por sua vez,
representa risco de remog&o na parte mais litoral do trecho Pirambu. Além disso, destacam-se
intervencdes propostas pela LPUOS no que se refere ao Sistema Viario Basico, o qual apresenta
um projeto especial a ser desenvolvido pela SEUMA, correspondendo ao trecho da Av.

Presidente Castelo Branco proximo a Areninha do Pirambu.

3.6.6 Risco estrutural das edificacfes

O risco estrutural das casas é uma outra tematica que deve receber bastante atencdo em
relacdo a etapa propositiva do plano. Tendo o conhecimento de que o territdrio apresenta
proximidade com o litoral, algumas medidas devem ser tomadas para mitigar os riscos que tal

condigdo ambiental pode provocar.

Além disso, o territorio ja apresenta casos de desabamento e ocorréncias que envolvem
questdes estruturais das casas ou da estrutura viaria. O caso em questdo (Figura 51) foi no

periodo de chuvas da cidade neste ano.

Figura 51 - Caso das casas que desabaram por estrutura comprometida na ZEIS
Pirambu

Fonte: Jornal O POVO, 2019.
Em conversa com os moradores, eles apontaram areas que apresentam algum tipo de
risco. As areas citadas, com excecdo das areas indicadas como as que mais alagam, sdo o
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territorio proximo do litoral, correspondendo a area do projeto Vila do Mar, e mais na por¢do
leste no entorno da Areninha da Barra do Ceara e da regido que ainda apresenta resquicios de

uma possivel duna.

3.6.7 Aluguel excessivo

Foram identificados que os pontos dos maiores valores de aluguel estdo essencialmente
localizados mais proximos do litoral (Figura 52), o que se sobrepfe aos pontos mais precarios
pontuados no mapa ilustrado anteriormente na Figura 47. Este fato é reforcado ao analisar a
quantidade de imdveis classificados como alugados, segundo dados do IBGE. Estes encontram-
se localizados na porcéo sul da ZEIS Pirambu, vide mapas a seguir (Figuras 53, 54 e 55).

Figura 52 - Concentracéo de domicilios alugados, segundo IBGE 2010, na ZEIS
Pirambu
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Fonte: IBGE, 2010. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.



Figura 53 - Valor venal do imoével da ZEIS Pirambu - trecho Barra do Cearéa
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Figura 55 - Valor venal do imovel da ZEIS Pirambu - trecho Pirambu
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

3.6.8 Mapeamento de vazios habitacionais

80

Identificou-se que os vazios dentro da ZEIS sdo de pequeno porte, em sua grande

maioria podendo ser utilizados para construgdes de habitagcdes de interesse social individuais

ou espacos publicos. Todavia, dentro de um raio de 3km, mapearam-se terrenos vazios e

subutilizados de grande porte que tém capacidade de receber empreendimentos habitacionais

maiores, como consta nos mapas a seguir (ver Figuras 56, 57, 58 e 59).
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Figura 56 - Terrenos vazios e subutilizados na ZEIS Pirambu - trecho Barra do Ceara
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Figura 57 - Terrenos vazios e subutilizados na ZEIS Pirambu - trecho Cristo Redentor
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Figura 58 - Terrenos vazios e subutilizados na ZEIS Pirambu - trecho Pirambu

Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2019.
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Figura 59 - Terrenos vazios e subutilizados na ZEIS Pirambu no raio de 3km
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Fonte: IPLANFOR, 2019. Elaborag8o: Equipe Técnica UECE, 2019.
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3.7 Projetos previstos

De acordo com informag@es cedidas por meio de oficio pela Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza - HABITAFOR, o Projeto Vila do Mar pertence

ao Programa Prioritario de IntervencGes em Favelas (PPI), o qual é supervisionado pela Caixa

Econdmica Federal (CEF), com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 1),

tendo como Entidade Proponente/Executora a Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), através
da HABITAFOR.

O referido projeto tem intervencdes do tipo reassentamento, melhorias habitacionais,

urbanizacdo, trabalho social, bem como regularizacdo fundiaria para familias que permaneceréo

na area.

Das ac0es fisicas e sociais previstas no Projeto, destacam-se:

Via Paisagistica - 5,5km (Barra do Ceara ao Kartédromo).

Recuperacéo de encostas e recomposi¢do da vegetacao.

Equipamentos: um anfiteatro, um memorial, centro comercial, barracdes para
pescadores, boxes para comercializacdo de peixes, apoio para barcos, trés
quadras poliesportivas, pavimentagdo, calcaddo, ciclovia, obras de drenagem,
barracas de praia, um centro comunitario e pragas com pista de skate e com area
para pratica de esportes de areia, com equipamentos e iluminacédo especial.
Construcdo de unidades habitacionais, melhorias habitacionais, regularizacéo
fundiaria e urbanizacdo da area de intervencao.

Recomposicdo de todos os espigdes para contencdo da erosdo maritima e
engorda de praias.

Projeto de Trabalho Social (PTS), que objetiva desenvolver um conjunto de
acles que possam fomentar uma nova pratica de ocupacao das areas litoraneas
da cidade e promover a inclusdo social e o desenvolvimento da populacdo
residente na area de intervencao.

Recuperacdo da faixa de praia.

Construgdo/Aquisicdo de unidades habitacionais para os pescadores.

Ja acerca das obras concluidas, segundo a HABITAFOR, lista-se:

5.000km de via em paralelepipedo, cal¢adéo e ciclovia.
33 novos quiosques para reordenamento das barracas do Polo de Lazer.

Banheiros publicos.
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- Quadra esportiva e campo de futebol de areia.

- Mirante.

- Construcdo de um espigdo e recuperacdo de quatro espigdes.

- lluminacdo Pdblica do trecho I (3km - Polo de Lazer da Barra até Av. Dr.
Theberge).

- Remocdo de 264 familias para o Conjunto Habitacional Pe. Hélio Campos
(Entregue em setembro de 2011).

- Remocédo de 240 familias para 0 Conjunto Residencial Vila do Mar (Entregue
em dezembro de 2018).

- 32 unidades habitacionais para pescadores.

- Projetos Complementares que obtiveram adeséo das familias do Vila do Mar:
Remocéo de 20 unidades habitacionais no Residencial Jorge Amado (junho de
2016), remocao de 42 unidades habitacionais no Residencial Cidade Jardim 11
(setembro de 2019) e remocéo de 16 familias no Conjunto Morada Nova (margo
de 2016).

Por fim, das obras e atividades em andamento, temos:

- Obras de urbanizagéo.

- Regularizagdo Fundiaria.

- Trabalho social junto as familias beneficiarias.

- Execucdo das Unidades Habitacionais no Terreno Il - 264 unidades
habitacionais.

- Familias a serem beneficiadas com Unidades Habitacionais/Indenizagdes: 264
familias que aderiram ao terreno Ill; 100 familias em é&rea prevista para

indenizacéo.

Somando-se aos projetos do Vila do Mar mencionados, temos também, como ja exposto
anteriormente, previsao de alargamentos viarios que incidem na ZEIS Pirambu (Figuras 60, 61
e 62). Trata-se de quatro vias classificadas como coletoras, sendo elas a Rua Francisco Calaca,
Av. Dr. Theberge, Av. Pasteur e Rua Santa Rosa, todas com previsdo de uma caixa viaria de
18m. Esses alargamentos estdo previstos em conformidade com a Lei Complementar n°® 236,
de 11 de agosto de 2017, que dispbe sobre o parcelamento, o uso e a ocupagdo do solo no
Municipio de Fortaleza.



Figura 60 - Projetos previstos
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Figura 62 - Projetos previstos
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Fonte: SEUMA e I;|ABI;I'AFOR, 2019. Elaboracédo: Equipe Técndica UECE, 2019.

3.8 Legislacéo urbanistica e edilicia/zoneamento

De acordo com a Lei Complementar n® 062, de 02 de fevereiro de 2009, que institui o
Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza (PDPFor), a cidade se encontra
subdividida em macrozona de ocupacdo urbana e em macrozona de prote¢do ambiental. No que
se refere & macrozona de protecdo ambiental, temos as seguintes zonas: Zona de Preservacao
Ambiental (ZPA), Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA) e Zona de Interesse Ambiental
(ZIA). Enguanto na macrozona de ocupacdo urbana temos: Zona de Ocupacéo Preferencial 1
(ZOP 1), Zona de Ocupagéo Preferencial 2 (ZOP 2), Zona de Ocupacdo Consolidada (ZOC),
Zona de Requalificacdo Urbana 1 (ZRU 1), Zona de Requalificacdo Urbana 2 (ZRU 2), Zona
de Ocupacdo Moderada 1 (ZOM 1), Zona de Ocupag¢do Moderada 2 (ZOM 2), Zona de
Ocupacéo Restrita (ZOR) e Zona da Orla (ZO).

Ainda em conformidade com o PDPFor, existem as Zonas Especiais que compreendem
areas da cidade que exigem tratamento especial na definicdo de parametros reguladores de usos
e ocupacgdo do solo, sobrepondo-se ao zoneamento. Dentre essas zonas especiais, temos as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), definidas na lei como por¢des do territorio, de
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propriedade publica ou privada, destinadas prioritariamente & promog¢do da regularizacdo
urbanistica e fundidria dos assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e
consolidados e ao desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social e de mercado
popular nas areas ndo edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a critérios

especiais de edificacdo, parcelamento, uso e ocupacao do solo.

A ZEIS Pirambu pertence a categoria de Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS 1).
Essas sd0 compostas por assentamentos irregulares com ocupacdo desordenada, em areas
publicas ou particulares, constituidos por populacdo de baixa renda, precarios do ponto de vista

urbanistico e habitacional, destinados a regularizacdo fundiaria, urbanistica e ambiental.

A importéncia da definicdo dos parametros urbanisticos de ocupacao do solo atraves da
normatizacdo especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacéo do solo, produto do PIRF,
se confirma com a inviabilidade em seguir os parametros estabelecidos em conformidade com

0 macrozoneamento no qual estéo inseridas, caso ndo se tratasse de uma zona especial.

A fim de exemplificar a necessidade da flexibilizacdo dos parametros urbanisticos de
ocupacdo do solo, ao observarmos as zonas que se inserem na delimitacdo da ZEIS Pirambu
(Figuras 63, 64 e 65), caso as ocupagOes presentes tivessem que seguir as normas trazidas no

PDPFor, encontrariamos as seguintes zonas e seus respectivos parametros:
Zona da Orla - Trecho I - Barra do Cearé/Pirambu (ZO 1)

indice de aproveitamento bésico: 1,0
indice de aproveitamento méaximo: 1,0
indice de aproveitamento minimo: 0,25
Taxa de permeabilidade: 30%

Taxa de ocupacéo: 50%

Taxa de ocupacéo de subsolo: 50%
Altura maxima da edificagdo: 15m
Area minima de lote: 125m?2

Testada minima de lote: 5m
Profundidade minima do lote: 25m
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Zona da Orla - Trecho Il - Jacarecanga/Moura Brasil (ZO I1)

indice de aproveitamento bésico: 1,5
indice de aproveitamento méaximo: 1,5
indice de aproveitamento minimo: 0,25
Taxa de permeabilidade: 20%

Taxa de ocupacgéo: 50%

Taxa de ocupacéo de subsolo: 50%
Altura maxima da edificagdo: 24m
Area minima de lote: 125m?2

Testada minima de lote: 5m
Profundidade minima do lote: 25m

Zona de Ocupacao Preferencial 1 (ZOP 1)

indice de aproveitamento bésico: 3,0
indice de aproveitamento méaximo: 3,0
indice de aproveitamento minimo: 0,25
Taxa de permeabilidade: 30%

Taxa de ocupacéo: 60%

Taxa de ocupacéo de subsolo: 60%
Altura méaxima da edificacdo: 72m
Area minima de lote: 125m?

Testada minima de lote: 5m
Profundidade minima do lote: 25m

Zona de Preservacdo Ambiental - Faixa de Preservacao Permanente dos Recursos
Hidricos (ZPA 1) e Zona de Preservacdo Ambiental - Faixa de Praia (ZPA 2)

indice de aproveitamento bésico: 0,0
indice de aproveitamento méaximo: 0,0
indice de aproveitamento minimo: 0,0
Taxa de permeabilidade: 100%

Taxa de ocupacéo: 0,0%

Altura méaxima da edificagdo: 0,0



Figura 63 - Legislacdo urbanistica - zoneamento

Figura 64 - Legislacao urbanistica - zoneamento
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Figura 65 - Legislacdo urbanistica - zoneamento
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Vale ressaltar que, de acordo com os artigos 277 e 311 do PDPFor, as familias
localizadas em ZPA situadas dentro de ZEIS 1 serdo reassentadas e, quando da definicdo de
pardmetros para as zonas especiais, produto da etapa de normatizacdo especial, devem ser
observadas as restricdes estabelecidas para a ZPA.

Analisando apenas a area minima do lote, teriamos aproximadamente 75% dos imoveis
da ZEIS Pirambu em desconformidade com a legislacéo, apresentando uma &rea de lote inferior
a 125mz. Esse exercicio de analise da legislacdo vigente e suas exigéncias nos confirmam a
importancia da elaboracdo de uma normatizacdo especial para a area. Essa normatizacdo
especial sera elaborada proximamente na etapa de mesmo nome no Plano Integrado de
Regularizacdo Fundiéria - PIRF.

3.9 Sintese do Diagnostico Urbanistico

De forma resumida (Figuras 66, 67 e 68), acerca do Diagnostico Urbanistico,
podemos destacar 0s seguintes pontos:
1. Sistema viario — as questdes principais levantadas durante reunides e oficinas

com a comunidade foram as irregularidades de cal¢adas ou auséncia de calgadas,
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vias com caixa viaria variada, fazendo-se necessaria a definicdo de uma
dimensdo minima que contemple o acesso a todos os lotes.

Infraestrutura urbana - detectados diversos pontos onde a rede de drenagem é
insuficiente, de acordo com relatos da comunidade. Demarcadas areas onde a
rede de coleta de esgoto é ausente, ou onde os moradores ndo fizeram a devida
ligagdo com a rede municipal.

Equipamentos publicos - o tipo de equipamento que apresentou insuficiéncia de
forma mais acentuada foi o de Educacédo Infantil (Centro de Ensino Infantil e
Creche). Além desses equipamentos, as Unidades de Atengdo Primaria a Salde
(UAPS) existentes dentro da ZEIS também ndo tém abrangéncia sobre grandes
areas territorio, assim como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS).

Moradia — as precariedades encontram-se espalhadas de forma homogénea no
territorio, apresentando maiores concentragdes na proximidade com o litoral. A
maioria dos lotes registrados encontram-se com tamanho igual ou superior a
100m2. O maior impacto referente a moradia no quesito propositivo da-se por
meio do sistema viario.

Vazios - 0s vazios dentro do territorio sao escassos e ndo conseguem atender a
demanda do deficit habitacional. Em sua maioria, os vazios identificados séo de
proprietarios privados, o que pode, a priori, dificultar o processo de negociacdo

e aquisicao destes terrenos.
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Figura 66 — Mapa-sintese do Diagnostico - trecho Barra do Ceara

Legenda

Lotes com irregularidades D Esc. Profissionalizante
. Area inferior a 25m? (446) CRAS
[[] Testada inferior a 3m (257) lcEia

N Impacto SVB (LPUOS) u UAPS

mm — Vias que irdo sofrer intervengao

i Vazios Urbanos
/! : [[] votes impactados (700) \iss Urbaica

Area fora do raio de abran- -

géncia de equipamentos

1] zE1s Pirambu

Legenda
Lotes com irregularidades Area fora do raio de abran-.

Bl Avea inferior a 25m? (446) gﬁ::—‘al; de equipamentos
[] Testada inferior a 3m (257) s

Impacto SVB (LELOS) D Esc. Profissionalizante
—— Vias que iréo sofrer intervengéo CRAS

D Lotes impactados (700) x ik

Areas de risco —

(] Risco Morfodinamico B UAPS

== (Convergéncias de Drenagem ﬁi?;rJ;:n%
. Pontos de Alagamento

iy
//////{//{,/{{{/

I zE1s Pirambu

iy
iy




94

Figura 68 — Mapa-sintese do Diagnostico - trecho Pirambu
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Elaboragéo: Equipé Técnica UECE, 2020.

4 PLANO URBANISTICO

Neste topico, apresenta-se um conjunto de acles integradas que visam atender as
demandas das comunidades em ZEIS, no caso deste Plano em especifico, as necessidades da
ZEIS Pirambu por infraestrutura urbana, equipamentos sociais, qualidade ambiental, seguranca
fundiaria e melhoria das condi¢cdes de moradia.

Com base nos objetivos e diretrizes tracadas (ver tépico 3), foram realizadas propostas
urbanas para as diversas caréncias presentes na ZEIS Pirambu, que estdo estruturadas da
seguinte forma: de inicio é apresentada uma sintese do Diagnostico Urbano, posteriormente
temos os objetivos, diretrizes e agdes deste Plano. Em seguida sdo tratadas as Propostas
Urbanisticas em si, onde sdo abordados os seguintes temas: areas ndo passiveis de ocupacao;
proposta de parcelamento do solo; intervencdes no sistema viario; solucGes para infraestrutura
urbana; implantacdo de novos equipamentos sociais; medidas para ampliar qualidade
ambiental; seguranca fundiaria e melhoria das condi¢fes de moradia.
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4.1 Aspectos Metodoldgicos do Plano Urbanistico

A metodologia utilizada para o Plano Urbanistico seguiu o previsto no Plano de
Trabalho para a Elaboracdo do PIRF da ZEIS Pirambu. Conforme ja apresentado, foi elaborado
na primeira parte deste documento um Diagndstico Urbanistico (ver item 3.1) para dar suporte
ao Plano Urbanistico.

Vale ressaltar que, antes do inicio da elaboragdo do Plano Urbanistico, foi necessario
produzir a caracterizacdo da ZEIS Pirambu por meio de levantamento dos aspectos urbanos
relacionados ao sistema viario, a infraestrutura urbana, aos equipamentos sociais, a moradia.
Esses dados foram compilados em documento denominado de Diagnéstico Urbanistico
(inicialmente ilustrado nos tdpicos anteriores). Este documento, deste topico em diante,
abordara aspectos relacionados as problematicas e potencialidades do territorio, bem como
norteara a elaboracdo das proposi¢coes urbanas no presente Plano Urbanistico. No Diagndstico
Urbanistico, é possivel verificar a metodologia utilizada para esse levantamento inicial de forma
detalhada (ver topico 3.1).

Foram recebidos dados oficiais de érgdos e secretarias da Prefeitura de Fortaleza e
do Governo do Estado do Ceard. Esses dados possibilitaram a realizacdo do Diagnostico
Urbanistico e do Plano Urbanistico. Entretanto, alguns deles estavam incompletos ou com
informacdes divergentes da realidade experimentada pela populacédo. Esse fato ocorreu, por
exemplo, com as informagdes de dimensionamento do sistema viario e com as informacdes de
delimitacdo dos lotes cadastrados dentro da ZEIS Pirambu, informacdo essa que apresentava
enormes vazios cadastrais. Assim, a equipe técnica do Plano Urbanistico atualizou e
complementou os dados em escritdrio através da utilizacdo de softwares de geoprocessamento
(QGIS e Google Earth). Essa complementacao possibilitou o estudo dos impactos das propostas
urbanisticas de forma mais aproximada da realidade. Contudo, essa metodologia de
levantamento através de software pode apresentar indefinicbes que s6 poderiam ser sanadas
com levantamento in loco.

Com o Diagnostico Urbano pronto, passou-se para a etapa de elaboracéo de propostas.
Apesar de se chegar a solugdes a partir de uma perspectiva técnica, o ponto de vista dos
moradores € fundamental para a proposi¢do de propostas urbanas condizentes com a realidade
local e com os anseios dos moradores. Nesta perspectiva, foram realizadas apresentacdes e
oficinas participativas desenvolvidas no intuito de apresentar ideias iniciais para a populagédo

de modo a promover discussOes e a pactuacdo de decisfes. Esses momentos possibilitaram
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modificagdes e adaptagdes nas propostas previamente pensadas de acordo com as consideragoes
e defini¢des dos participantes.

As oficinas tiveram 0s seguintes objetivos: identificar os anseios da populacdo em
relacdo ao territorio onde moram; pactuar os objetivos e acdes referentes ao Plano Urbanistico
da ZEIS Pirambu; pactuar pardmetros urbanos minimos a serem aplicados no territorio;
promover discussdo das ideias previamente pensadas pela equipe técnica da UECE.

Apos as oficinas e atividades de participagdo®, com a devida complementagio dos dados
e informacdes coletadas e recebidas, foi possivel a interpretacéo e integracao destes dados, que
forneceram os aportes para a elaboracdo do Diagnostico Urbanistico, que, por sua vez, da
subsidios para a elaboracdo do Plano Urbanistico. A sistematizacdo de tais dados e a
estruturacdo prévia do Plano foram apresentadas aos moradores (Figura 69) para que eles

pudessem contribuir a partir de seus anseios em relacdo ao documento que seria construido.
A apresentacéo foi elaborada de acordo com os eixos norteadores estabelecidos, a saber:

- Sistema viario

- Espacos livres

- Habitacéo

- Equipamentos publicos

Figura 69 - Oficina da estrutura e planejamento do Plano Urbanistico

Fonte: Autoria prépria, 2019.

8 Conforme elucidado na tépico que aborda a metodologia do Diagndstico Urbanistico.
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Apos a sistematizacdo e analise dos dados coletados, tanto os advindos de fontes oficiais
como da propria comunidade, elaboraram-se propostas de intervencdo urbanisticas, as quais

também foram apresentadas e debatidas juntamente com os moradores (Figura 70).

Figura 70 - Oficina de apresentagdo das propostas iniciais do Plano Urbanistico

) '., ; \JO ;
[ = 2%
Fonte: Autoria prépria, 2020.

4.2 Propostas Urbanisticas

Neste ponto encontram-se as propostas urbanisticas elaboradas no &mbito do PIRF e em
conformidade com o0s objetivos e diretrizes apresentadas anteriormente. As propostas
urbanisticas buscam contemplar questdes relacionadas principalmente ao sistema viario,

espacos livres, habitagdo, equipamentos sociais, gerenciamento de risco e infraestrutura.

4.2.1 Areas ndo passiveis de ocupacio

A fim de evitar futuras situacdes de risco e de baixa qualidade ambiental para a
populacdo residente da ZEIS Pirambu, as areas identificadas nas Figuras 71, 72 e 73 ndo séo
passiveis de ocupacdo, sendo elas compostas pelas areas de Zona de Preservacdao Ambiental -
ZPA, éreas que integram o sistema de espacos livres (parques, pracas, areninhas) e areas de
risco. Ressaltamos que, além das areas ja destacadas, o sistema viario também se configura
como uma area ndo passivel de ocupacdo, visto que se trata de uma area publica destinada ao

transito de pessoas, veiculos e animais.
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Os imoveis localizados em tais areas foram contabilizados no calculo para provimento
de realocacéo, conforme abordado no tépico 4.2.6.1. Provisao de reassentamento. Os espacos
remanescentes devem passar por estruturacao e (re)qualificacdo, a fim de tornarem-se espacos
livres para propiciar o uso publico, com prioridade para a escala local, potencializando a
percepgdo da praga e da rua como extensdo da moradia, locais de encontro cotidiano e do
coletivo.

Vale destacar que, para o processo de realocacdo indicado, € necessario, ainda, todo um
conjunto de arranjos e tramitacdes, 0s quais precisam ter a plena participacdo dos moradores
atingidos. Neste sentido, torna-se preciso o constante monitoramento por parte da Defesa Civil
sobre essas areas até o momento da efetivacdo da intervengdo, ja que estas atualmente

apresentam riscos a integridade fisica e estrutural das casas que la se encontram presentes.

Figura 71 - Areas néo passiveis de ocupacéo - trecho Barra do Ceara
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Elaboragéo: Equipe 'i;écnicé UECE, 2020.



Figura 72 - Areas n&o passiveis de ocupacéo - trecho Cristo Redentor
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4.2.2 Parcelamento do solo

O parcelamento do solo esta definido no artigo 9 da Lei Complementar n° 236, de 11
de agosto de 2017 - Lei de Parcelamento, Uso ¢ Ocupagdo Solo (LPUOS), como “a subdivisdo
da terra em unidades juridicamente independentes, dotadas de individualidade propria, para fins
de edificagao”.

As dimensdes minimas dos lotes, dimensdes minimas e maximas das quadras e demais
parametros para o parcelamento do solo devem obedecer ao disposto na referida Lei. Entretanto,
para os projetos de regularizacdo fundiaria nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) 1 e
2, essas exigéncias urbanisticas ficam dispensadas, devendo ser observada a normatizacdo
especial, também produto entregue no Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria - PIRF,
conforme o artigo 138 da LPUOS.

Assim, de acordo com a planta de parcelamento do solo desenvolvida, a ZEIS Pirambu
¢ composta em 66,37% de lotes individualizados, 25,33% de sistema viario, 4,27% de area
verde e 4,03% de area institucional. Devido a sua grande extensdo territorial, a referida planta
foi seccionada em 4 pranchas utilizando a escala de 1/1500 (APENDICE A).

4.2.3 Relatério de compatibilizacdo do sistema vidrio proposto com o sistema viario
definido na Lei de parcelamento, uso e ocupacao do solo vigente

A qualidade dos transportes no desenvolvimento de uma cidade apresenta-se como um
elemento primordial, seja na 6tica social ou econdmica. O reflexo das condigdes do sistema de
transportes municipais pode se reverter em impactos geralmente negativos ao meio ambiente e
consequentemente a toda sociedade.

Nas fases de planejamento ou implantacdo de solucGes para o sistema de transporte de
uma cidade, é necessario garantir fluidez, acessibilidade e seguranca a todos 0s elementos que
o compdem: condutores, veiculos, pedestres e ciclistas, atentando para a ordem de prioridade
que estabelece a Lei n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, denominada Lei da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (LPNMU). A referida lei tem por objetivo contribuir para o acesso
universal a cidade, o fomento e a concretizacéo das condigdes que contribuam para a efetivacao
dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestdo democréatica dos modos de transporte, de servigos e de infraestruturas
gue garantem os deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do Municipio (Lei n°® 12.587,
03 de janeiro de 2012).

A lei vigente que dispde sobre o parcelamento, o uso e a ocupacao do solo no Municipio
de Fortaleza trata-se da Lei Complementar n° 236/2017 (LPUQS). O Sistema Viario Bésico de
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Fortaleza, de acordo com a referida lei, € constituido por todas as vias da cidade e esté dividido
em dois sistemas: Sistema Viario Béasico Estrutural (composto por vias classificadas em
Expressas e Arteriais 1) e Sistema Viario Basico Complementar (composto por vias
classificadas em Arteriais I, Coletoras, Comerciais, Paisagisticas, Locais e Corredores

Turisticos).

4.2.3.1 Alargamento de vias coletoras
Conforme ja exposto anteriormente no Diagndstico Urbanistico, na ZEIS Pirambu

existem cinco vias classificadas como coletoras, que possuem previsao de alargamento, sendo
elas: Avenida Senador Robert Kennedy (alargamento da caixa viaria para 20m), Rua Francisco
Calaca (alargamento da caixa viaria para 18m), Avenida Doutor Theberge (alargamento da
caixa viaria para 18m), Avenida Pasteur (alargamento da caixa viaria para 18m) e Rua Santa
Rosa (alargamento da caixa viaria para 18m).

Em analise aos alargamentos citados e utilizando arquivo de desenho viario
disponibilizado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA, ¢
possivel constatar um impacto em aproximadamente 490 imdveis lindeiros as vias objeto de

intervencgdo, conforme podemos observar nas Figuras 74, 75 e 76.

Figura 74 - Impacto dos alargamentos previstos na LPUOS - trecho Barra do Ceara

Legenda
[ "] ZEIS Pirambu
. Oceano

D Quadras

|| Edificagses

Previsao de Alargamento Lei n°236/2017
Via Coletora

[ Lotes impactados (490 und)

~

% ~.

/. /FLORESTA/, || ALVARO WEYNE  CARLITO PAMPLONA'

JARDIM IRACEMA

Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.
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Figura 75 - Impacto dos alargamentos previstos na LPUOS - trecho Cristo Redentor
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Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2019.

Figura 76 - Impacto dos alargamentos previstos na LPUQOS - trecho Pirambu
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Visto que os alargamentos das vias coletoras dispostas anteriormente acarretardo em um
aumento do deficit habitacional em aproximadamente 490 unidades e somado ao observado de
que o maior volume de trafego se encontra nos trechos anteriores a Avenida Presidente Castelo
Branco, ou seja, antes de adentrar os limites da ZEIS, este Plano Urbanistico sugere a

manutencdo das larguras atuais das vias coletoras.

4.2.3.2 Calcadas

Definida na Lei Complementar n° 236, de 11 de agosto de 2017, que dispbe sobre o
parcelamento, 0 uso e a ocupacao do solo no Municipio de Fortaleza (LPUOS), como “parte da
via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulagdo de veiculos,
reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobiliario urbano,
sinalizagdo, vegetagdo e outros fins”, a cal¢ada é elemento essencial para o deslocamento das
pessoas no espaco urbano.

Ao analisar o Anexo 3.2 - Dimensdes das vias de circulagio da Lei Complementar n°
236/2017 (LPUOS), podemos observar que, tratando-se de novos parcelamentos, as dimensoes
minimas para calcadas em sua se¢do normal para vias de classificacdo normal é de 2,50m,
enguanto para via coletora é de 3,25m, para via arterial € de 4,00m e para via expressa de 5,00m.
Em andlise a0 Anexo 3.3 - Dimensdes de vias nos projetos de reassentamentos populares da
referida lei, é possivel observar que para projetos de parcelamento de reassentamento, a
dimensdo minima para cal¢adas € de 1,10m e de 1,70m quando houver posteamento (Quadro
1).

Quadro 1 - Dimensionamento minimo de calgadas - LPUOS

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2019.
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Em observancia a Norma Brasileira 9050, que trata da acessibilidade a edificacGes,
mobiliario, espagos e equipamentos urbanos, a dimensdo minima de faixa livre (ou passeio)
para circulacdo exclusiva de pedestres na calcada € de 1,20m. Quando acrescida de faixa de
servico, a dimensdo minima da calcada totaliza 1,90m, visto que se recomenda uma largura
minima de 0,70m para a referida faixa (Quadro 2). Essa area serve para acomodar o mobiliario,

0s canteiros, as arvores e 0s postes de iluminacdo ou sinalizagéo.

Quadro 2 - Dimensionamento minimo de cal¢cadas - NBR9050

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2019.

Diante do exposto e buscando contemplar acessibilidade das cal¢cadas ao maior numero
de usuarios diversos, incluindo pessoas com mobilidade reduzida, este plano adota como
dimensdes minimas para calcadas a largura de 1,20m quando composta em sua totalidade por
faixa livre (passeio) e de 1,90m quando composta por faixa livre (passeio) acrescida de faixa

de servico de 0,70m.

4.2.3.3 Largura minima de vias
As vias de circulacdo sdo espacos organizados para a circulacdo de veiculos,

motorizados ou ndo, pedestres e animais, compreendendo a pista de rolamento, a calcada, o
acostamento e canteiro central (LPUOS). Entende-se por pista de rolamento leito carrocavel,
caixa carrocavel ou caixa de rolamento como faixa da via destinada a circulacdo de veiculos,
excluidos os passeios, 0s canteiros centrais e o acostamento (LPUOS). Quando falamos da
largura de uma via (caixa viaria), significa a distancia entre os alinhamentos da via, incluindo
a calcada, leito carrocéavel, canteiros centrais e laterais e acostamentos. Ou seja, todos 0s
elementos que existem entre um lado e o outro da via.

Analisando as vias que compdem o sistema viario da ZEIS Pirambu, é possivel constatar
gue essas apresentam caixa viaria variavel, ou seja, ao longo de uma mesma via a sua largura

ndo permanece continua, apresentando muitas vezes trechos de estrangulamento. Estabelecer
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uma largura minima de via é importante para propiciar condigdes minimas de acesso aos lotes,
assim como implantacdo de infraestrutura. Diante disto, a dimensdo minima adotada foi de
1,20m.

As larguras viarias foram levantadas em escrit6rio através da utilizacdo de software de
andlise de dados georreferenciados. Isso posto, ressalta-se que, quando da elaboracdo de
projetos, essas medidas sejam verificadas em campo. Para chegar ao valor da largura viéria
utilizada nas propostas deste Plano Urbanistico, foram adotadas as dimens@es mais estreitas ao
longo de cada trecho analisado, na intengéo de que, ao estruturar o trecho de menor largura, por
consequéncia, os trechos que apresentassem maior largura ao longo do restante da via estariam
contemplados.

Levantadas as larguras, conforme explicado, encontraram-se trechos de vias menores
que 1,20m, conforme € possivel observar nas Figuras 77, 78 e 79. Tais vias necessitardo passar

por intervencdes fisicas a fim de se alcancar a dimensdo minima proposta de 1,20m de largura.

Figura 77 - Vias com necessidade de alargamento - trecho Barra do Ceara
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Figura 78 - Vias com necessidade de alargamento - trecho Cristo Redentor

.

oracao: Eqruipe Técnica UECE, 2020.

Figura 79 - Vias com necessidade de alargamento - trecho Pirambu
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Os imdveis que sofrerdo impactos decorrentes dos alargamentos apontados serdo
tratados de modo mais especificos ao longo do topico Moradia, presente mais a frente neste

Caderno.

4.2.3.4 Hierarquizacao viaria

Sabendo-se que as dimensfes do sistema viario existente na ZEIS Pirambu nao se
enquadram nas dimensdes minimas exigidas em lei, onde, por exemplo, uma via local deve
possuir 14,00m de largura, e valendo-se da flexibilizacdo de pardmetros permitida também em
lei para uma Zona Especial de Interesse Social, sugere-se neste Plano Urbanistico uma nova
proposta de hierarquizacdo de sistema viario, devendo esta estar presente na Normatizacao

Especial, conforme se segue:

a) Viapedonal: na qual é permitido apenas o transito de pedestres. Tais vias devem
apresentar a dimensdo minima de 1,20m de largura (Figura 80), sem diferenga
de nivel, e dimensdo maxima de 3,00m de largura, onde a partir de 1,90m ja é
possivel incluir uma faixa de servigo de 0,70m para implantacdo de poste de
iluminacdo e arborizagéo, por exemplo. Assim, 1,20m (faixa de passeio livre

minima) + 0,70m (faixa de servico) = 1,90m (Figura 81).

Figura 80 - Via pedonal de 1,20m

i
e

1,20m

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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Figura 81 - Via pedonal de até 3,00m

| 1,20 ~ 2,30m | 0,70m |

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

b) Via compartilhada: via que permite o trénsito de diferentes modais (pedestre,
bicicleta, carro, por exemplo), entretanto prioriza o pedestre através da utilizacéo
de uma superficie continua, de mesmo nivel, induzindo os veiculos motorizados
a utilizarem o espago em uma velocidade baixa. A via compartilhada possui

largura minima de 3,00m e largura méxima de 5,80m (Figura 82).

Figura 82 - Via compartilhada

| 2,30 ~ 5,10m [ 070m |
1
Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

c) Viado tipo 01: vias que possuem largura minima de 5,80m e largura maxima de
11,00m (Figura 83), compostas por calgada minima de 1,20m de um lado +
calcada de 1,90m do outro lado (1,20m -passeio + 0,70m -servigo) + leito
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carrogdvel minimo 2,70m, totalizando 3,10m de calgadas + 2,70m de leito
carrocavel = 5,80m dimensdo minima. Uma outra faixa para veiculos poderé ser
acrescida a partir do momento em que a via apresente uma dimensao minima de
8,50m, onde seja possivel comportar as dimensdes minimas ja especificadas

(3,10m de calgadas + 5,40m de leito carrocavel/duas faixas = 8,50m).

Figura 83 - Dimensdes minimas da Via do tipo 01

1,20m | 2,70m | 1,90m
I I I I
Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

d) Via local reduzida: a partir da largura de 11,00m até a largura maxima de
14,00m, a via local reduzida segue o padrdo estipulado na LPUQS, ou seja,
possuira 2,00m de calcada de cada lado + 7,00m leito carrocavel (Figura 84). Na
variacdo de largura de 11,00m a 14,00m, o leito carrogavel deve permanecer o
mesmo, ou seja, 7,00m, enquanto as calgadas devem ser acrescidas dessas
variacdes de dimensdo, sempre partindo da dimensdo minima de 2,00m de cada

lado.
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Figura 84 - Via local reduzida

i o !
1 2,00m L 7,00m 1 2,00m L
Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

e) Via local: a partir da largura de 14,00m até a largura méaxima de 18,00m, a via
local segue o padrdo estipulado na LPUOS, ou seja, possuird 2,50m calgada de

cada lado + 9,00m leito carrocavel (Figura 85).

Figura 85 - Via local

2,50m 9,00m

1 1

T 1
Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

De acordo com a nova hierarquia viaria proposta apresentada, o sistema viario da ZEIS
Pirambu apresentard, a principio, a conformacdo ilustrada nas Figuras 86, 87 e 88 que seguem.
As larguras identificadas neste Plano foram obtidas através de trabalho em escritério com a
utilizacdo de dados obtidos oficialmente pela Prefeitura Municipal de Fortaleza e, diante do
exposto, podem apresentar inconformidades no momento de medicéo in loco. Ressalta-se que
a via compartilhada tem como conceito a possibilidade da circulagdo de diferentes modais,
entretanto a priorizagdo segue sendo o pedestre. Apesar disso, a presenca de trechos viarios do
tipo compartilhado ndo gera exatamente uma descontinuidade no fluxo de carros e sim um
desencorajamento desse modal para que os pedestres tenham mais espaco e seguranca na

fruicdo desses espacos.
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Figura 86 - Sistema viario proposto - trecho Barra do Ceara

=== \ia Compartilhada - 3,00m a 5,80m
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Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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Figura 88 - Sistema viario proposto - trecho Pirambu
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Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Ao cruzar os dados das rotas de transporte publico coletivo com o sistema viario
proposto, foi possivel verificar que as vias onde operam transporte coletivo sdo as enquadradas
em Via Tipo 1, Local reduzida e Local, exceto na Rua Jackson do Pandeiro, na altura do
encontro com a Rua Leuba e Rua da Beira, onde ha um pequeno intervalo em que a largura da
via possui aproximadamente 4,20m, assim, indica-se que esse trecho tenha um tratamento viario
especial, incluindo uma elevacao de via pontual, com elemento de acalmamento de trafego.
Assim, o sistema viario proposto neste Plano ndo altera a possibilidade de acesso do transporte
publico na ZEIS Pirambu (Figuras 89, 90 e 91).
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Figura 89 - Sistema viario proposto e as rotas de transporte publico - trecho Barra do
Cearéa

Rotas de transporte publico {1 zEIS Pirambu

Via Pedonal - 1,20m a 3,00m
=== Via Compartilhada - 3,00m a 5,80m
e \/ia Tipo 01 - 5,80m a 11,00m
“= Via Local Reduzida - 11,00m a 14,00m
w== \/ia Local - 14,00m - 18,00m

Fonte: PMF - ETUFOR, 2019. Elaboracéo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Figura 90 - Sistema viario proposto e as rotas de transporte publico - trecho Cristo
Redentor
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Fonte: PMF -
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Figura 91 - Sistema viario proposto e as rotas de transporte publico - trecho Pirambu
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Fonte: PMF - ETUFOR, 2019. Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

4.2.3.5 Pavimentagéo

Conforme analisado no Diagndstico Urbanistico, na ZEIS Pirambu a pavimentacao das
vias esta composta em 65,7% com asfalto, 18% em pedra rustica, 14,8% sem pavimentacao,
0,9% em paralelepipedo e 0,6% em pré-moldado. De acordo com o artigo 86 da LPUQS, o
pavimento asfaltico, betuminoso, cimentado e/ou recoberto de ladrilhos, pedras polidas ou
ceramicas sem juntas € impermeavel, enquanto o piso em paralelepipedo apresenta uma
permeabilidade de 20%, o piso intertravado de concreto ou similar contém permeabilidade de
25% e o piso em pedra tosca irregular uma permeabilidade de 35%.

Nas vias pedonais e vias compartilhadas, que apresentam um mesmo nivel de piso, é
indicado que essas sejam pavimentadas com piso intertravado de concreto, devido a sua
permeabilidade, durabilidade e facil manutencdo. Nas vias do tipo 01, local reduzida e local,
quando o leito carrocavel ndo estiver pavimentado, deve-se recobri-lo preferencialmente com
piso em paralelepipedo, a fim de manter uma porcentagem de permeabilidade do solo,
colaborando para uma diminuic&o do desconforto térmico, se comparada com vias que possuem

pavimentag&o asfaltica que absorvem calor.
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4.2.3.6 Rua Nossa Senhora das Gracas

A Rua Nossa Senhora das Gracas foi apontada por moradores durante oficinas e
reunibes na ZEIS como uma das vias mais problematicas da ZEIS Pirambu e elencada
juntamente com as vias Avenida Doutor Theberge, Rua Dom Quintino, Rua Francisco
Cordeiro, Rua Felipe Camardo e Rua Vicente SabOia como uma das vias prioritarias para
intervencdo, surgindo assim a demanda por uma proposta de binario na mesma.

A Rua Nossa Senhora das Gracgas, atualmente, se apresenta como uma via de mao dupla
com caixa viaria variavel, onde o trecho de menor dimensdo possui 10,00m de largura, de
acordo com levantamento realizado em escritorio através da utilizacdo de software de analise
de dados georreferenciados, enquadrando-se nesse trecho especifico na classificacdo de via
Tipo 01. Assim, na proposicdo de binario, no trecho de largura de 10,00m o leito carrocével
devera ser composto conforme a Figura 92, com 5,90m de largura, onde 2,70m referentes a uma
faixa para automdvel e 3,20m referentes a uma faixa de dnibus. As calcadas deverdo seguir as
larguras minimas de 1,90m e 1,20m, de acordo com a classificacdo Tipo 01. No trecho de
10,00m, elas somam 4,10m, visto que o leito carrocavel totaliza 5,90m (2,70m + 3,20m). A
fim de ilustracdo, na Figura 92 os 4,10m de calgcada foram representados por uma calcada de

2,10m de um dos lados da via + calcada de 2,00m do outro lado da via.

Figura 92 - Rua Nossa Senhora das Gracas - caixa viaria 10,00m

CALGADA FAIXA AUTOMOVEL FAIXA ONIBUS CALCADA
2,10m 2,70m 3,20m 2,00m

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

A partir de uma caixa viaria de 12,20m, propde-se que na Rua Nossa Senhora das Gragas
seja acrescentada uma faixa exclusiva para estacionamento de 2,20m no leito carrogavel,
mantendo-se as dimensdes minimas de 2,00m das calcadas de acordo com a sua entdo

classificagéo de Via Local Reduzida (Figura 93).
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Figura 93 - Rua Nossa Senhora das Gracas - caixa viaria 12,20m

CALCADA ESTACIONAMENTO FAIXA AUTOMOVEL FAIXA ONIBUS CALCADA
2,10m 2,20m 2,70m 3,20m 2,00m

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

A demanda por implantacdo de faixas exclusivas para estacionamento de veiculos
surgiu das conversas com 0s moradores durante o processo participativo de construcdo das
propostas, visto que, de acordo com eles, essa préatica de estacionar carros no leito carrocavel
jaacontece, porém, por ndo serem &reas sinalizadas e destinadas para tal finalidade, atrapalham
o trafego local. Na proposta de intervencdo urbanistica, as faixas destinadas para fins de
estacionamento estariam sinalizadas, colaborando para o ordenamento do uso desta via (Figura
94).

Figura 94 - Rua Nossa Senhora das Gracas

Faixa 2,20m
Faixa 3,20m
Faixa 2,70m

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

O modelo binario transforma vias que antes funcionavam em sentido duplo em uma via
de sentido Unico, a fim de otimizar os deslocamentos, gerando maior fluidez ao transito. A

proposta, portanto, € da implantagdo de um sistema binario nas vias Rua Nossa Senhora das
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Gracas e Rua Marcilio Dias, sendo esta Ultima uma via paralela a Rua Nossa Senhora das Gragas
(Figura 95). A proposta deve seguir para 0 6rgdo municipal competente para apreciacdo e
elaboracdo de estudos mais especificos.

A alteracdo supracitada ndo causara transtornos no sistema viario existente, as propostas
de intervencdes ndo alteram fisicamente as intersecGes urbanas em questdo, serdo previstos
projetos de sinalizagdo horizontal e vertical além de semaforizacdo de acordo com estudos e
aprovacdo da autarquia municipal de trénsito, o que sugere maior seguranca e efetividade das

acoes propostas.

Figura 95 - Proposta de binario

£

Elaboragao: Equipe Técnica UECE, 2020.

4.2.3.7 Rua Dom Quintino

A Rua Dom Quintino, que também foi apontada por moradores durante oficinas e
reunibes na ZEIS Pirambu como uma das vias mais problematicas da ZEIS, se apresenta,
atualmente, como uma via de méo dupla e caixa viaria variavel. Segundo levantamento feito
em escritorio através da utilizacéo de software de anélise de dados georreferenciados, existe um
trecho de afunilamento nessa via com dimensao de 5,50m de largura. Visto que este Plano
defende que os alargamentos de vias sejam feitos somente nos casos onde as vias apresentem
dimensdo inferior a minima estabelecida de 1,20m, como ja discorrido em 4.2.3.3 Largura
minima de vias, nesse caso o trecho de dimensdo de 5,50m devera seguir a padronizacao
estipulada para via compartilhada (largura minima de 3,00m e largura maxima de 5,80m). Por
tratar-se de um trecho curto, na pratica se comportaria como uma faixa elevada, ja todo o
restante da Rua Dom Quintino estd enquadrado nas classificaces de Via Tipo 1 e Via Local
Reduzida, como ja mostrado anteriormente em 4.2.3.4 Hierarquizacgdo viaria. A Figura 96

ilustra a ideia de tratamento neste intervalo da via.
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Figura 96 - Larguras variantes na Rua Dom Quintino

[ ]

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

4.2 .4 Infraestrutura Urbana

Todas as intervencdes relacionadas a saneamento basico deverdo seguir as orientacoes
contidas no Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB), que se constitui em ferramenta
indispensavel de planejamento e gestdo para alcancar a melhoria das condi¢des sanitarias e
ambientais do municipio de Fortaleza e, por consequéncia, da qualidade de vida da populacéo.

A partir dos projetos de engenharia viaria que foram necessarios para corre¢do de
geometria e eliminacdo de pontos de acimulo de agua superficial, deverdo ser elaborados 0s
devidos levantamentos e estudos para o sistema de abastecimento de agua, rede de coleta de

esgoto, sistema de drenagem, sistema viario etc.

4.2.4.1 Rede de abastecimento de dgua

A nova rede devera ser implantada seguindo as orientacdes da NBR 12218, Projeto de
rede de distribuicdo de &gua para abastecimento publico, além de todas as exigéncias da
CAGECE em seus manuais e especificacoes.

Todos os imoveis localizados na area de intervengédo deverdo ser contemplados com
ligagdes domiciliares (padrdo CAGECE) interligadas a rede de distribuicdo de &gua tratada,
alcancando indice de atendimento de 100%. A execucdo das ligagdes domiciliares consiste na
instalacdo de cavalete, colar de tomada, tubos de polietileno com adaptador para PVC,
hidrdmetro e caixa de protecdo padronizada. A alteracdo no greide podera acarretar a

reconstrucdo de trechos da rede de distribuicdo e elevacédo de caixas de protecéo.
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4.2.4.2 Rede coletora de esgoto

A nova rede de coleta de esgoto, bem como seu tracado, devera ser desenvolvido em

atendimento as especificaces técnicas de projeto, vigente na NBR 1486/2000 — Sistemas

enterrados para conducdo de esgoto sanitario — Projeto de redes coletoras com tubos de PVC, e

as demais recomendacdes adotadas na CAGECE.

A partir das cotas de greide dos eixos das ruas, devera ser estabelecido o sentido do

escoamento de cada trecho e a escolha de solucGes tipo, para a rede coletora, conforme

discriminado abaixo:

Rede simples a 1/3 do meio-fio (lado contrario a rede de distribuicdo de agua),
na auséncia de interferéncias.

Rede dupla, com rede assentada nos tercos direito e esquerdo, quando verificada
a existéncia de interferéncia, em especial galerias de aguas pluviais e avenidas
dotadas de canteiro central ou largura superior a 18m.

Pocos de visitas (PV) em pontos singulares da rede coletora, no inicio da rede,
reunido de trechos e nas mudancas de direcdo, declividade, diametro e material.
Para inspecédo e limpeza entre dois pogos de visita quando o comprimento do
trecho exceder 80m, foi adotado PV de 60cm de diametro, ndo interferindo na

declividade do trecho em questao.

O dimensionamento hidraulico de redes deverd adotar os seguintes critérios de

dimensionamento:

Regime hidraulico de escoamento: as redes coletoras de esgoto devem ser
projetadas para funcionar como conduto livre em regime permanente e
uniforme, de modo que a declividade da linha de energia seja equivalente a
declividade da tubulacéo e igual a perda de carga unitéria.

VazBes minimas: a NBR 14.486/2000 recomenda que a rede seja dimensionada
para uma vazao minima de 1,5L/s, correspondente ao pico instantaneo de vazédo
decorrente da descarga de um vaso sanitario, devendo este valor ser adotado nos
casos em que a vazdo real seja inferior.

Didmetro minimo: devera ser adotado o didmetro de 150mm, considerando
tratar-se de rede publica.

Declividade minima: a declividade minima adotada para cada trecho da rede

deveré ser definida de forma a promover tensao trativa igual ou superior a 0,6
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Pa, para vazdo de calculo de inicio de plano para rede em PVC, com Manning
n=0,010.

- Lamina d’agua maxima: tendo em vista o tipo de regime adotado (conduto livre),
a necessidade de ventilacdo e imprevisdes quanto as flutuacbes do nivel de
esgoto, a rede devera ser projetada de forma que a lamina fique no maximo 75%
do didmetro da tubulagéo, desde que a velocidade final do trecho seja menor que
a velocidade critica. Em caso contrario, a lamina méaxima permitida sera de 50%.

- Velocidade critica: constitui-se parametro para estabelecimento da lamina
maxima de esgoto e é calculada por: VVc = 6 (g. Rh) Y.

- Remanso: para controle de remanso, a cota do nivel d’4gua na saida de qualquer
PV ou TIL devera estar abaixo ou igual a cota de qualquer dos niveis d’agua de
entrada.

- Tubo de queda: quando a diferenca de cota entre geratriz inferior do coletor de
chegada e fundo do PV for maior que 50cm, devera ser adotado tubo de queda.

Apds o dimensionamento hidraulico, o projeto devera ser confrontado com as demais
infraestruturas existentes (rede de agua, drenagem, gas, rede elétrica, dados etc.) para verificar
a interferéncia da rede coletora nas redes supracitadas.

As ligagdes domiciliares obedecerdo ao modelo adotado pela CAGECE e seréo feitas
com a utilizagdo de “Selim” do tipo elastico, quando for em rede DN 150, ou do tipo soldavel,
quando a ligacdo for em rede com DN maior ou igual a 200mm. A “ligagdo domiciliar” ¢
também formada por um trecho denominado “Ramal Predial” e uma caixa denominada “Caixa
de Inspecao”.

A caixa de inspecdo devera localizar-se no passeio e serd construida em anéis pré-
moldados de concreto DN 600. Para os casos em que a calcada € muito estreita, impossibilitando
a construcdo das caixas em anéis pré-moldados, as mesmas deverdo ser construidas em
alvenaria de meia vez na forma definida pela fiscalizacdo das obras. A caixa deve ter
profundidade maxima de 0,70 metros, de forma que possibilite passar por cima das galerias de
drenagem, quando for o caso de cruza-las.

O ramal predial devera ter didmetro de 100 mm, podendo ser em tubos do tipo “PEAD”
ou em tubos do mesmo tipo da rede, ou seja, “Vinilfort” ou similar.

O projeto deverd prever a execucao de ligagdes intradomiciliares, para aqueles casos em
gue o banheiro da residéncia ou domicilio se encontra nos fundos do lote, dificultando ao

morador fazer sua ligagdo com a caixa de inspecdo da ligagdo domiciliar.
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4.2.4.3 Sistema de drenagem

As obras de drenagem devem ser precedidas da elaboracdo do projeto executivo, que
consiste na verificacdo da capacidade hidraulica dos dispositivos de drenagem existentes nas
ruas e avenidas. Se faz necessaria a observacdo dos elementos existentes e sua condicdo de
funcionamento, propondo medidas corretivas ou concebendo um novo sistema de modo a
garantir a seguranca da area no que se refere a inundacgoes.

As precipitacfes se constituem, na realidade, dos insumos basicos para um sistema de
drenagem. A partir do seu conhecimento é que se determinam os volumes de escoamento e,
consequentemente, elaboram-se os dimensionamentos hidraulicos. As obras sdo dimensionadas
ndo em fungdo da vazdo méxima absoluta, variavel em funcdo do tempo, mas em funcéo de
uma “vazdo de projeto” para um determinado tempo de recorréncia, que seria uma solugdo de
compromisso entre os possiveis danos causados pela falta de capacidade de escoamento e 0
custo das obras. Assim, proporcionamos uma prote¢édo contra uma dada precipitacdo que tenha
uma probabilidade de ocorréncia predeterminada.

O conhecimento das intensidades das precipitacdes para diversas duracdes de chuva e
periodo de retomo € dado fundamental para dimensionamento de sistemas de drenagem
urbanos.

As equacOes utilizadas para a determinacdo da chuva de projeto deverdo seguir as
indicadas no Plano Diretor de Drenagem da Regido Metropolitana de Fortaleza:

.. 528,076 T4
ali=

- . parat = 120 min
(t+6)"" . onde:

* i - intensidade da chuva em mm/h;
* t - duracdo da chuva em minutos;

* T —tempo de retorno em anos.

. _54,50 T

bli _ parat > 2 horas
(t +6)°%

, onde:
« i - intensidade da chuva em mm/h;
* t - duracdo da chuva em horas;

* T —tempo de retorno em anos.

A duragdo da precipitacdo pluviométrica correspondente ao escoamento superficial
maximo, no periodo de retorno adotado, que é igual ao tempo de concentracdo da bacia.
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Sugere-se utilizacdo de tempo minimo de concentragdo de 10 minutos e Tempo de
Retorno de 25 anos.

Para determinacdo das obras de drenagem, deverdo ser determinadas as descargas de
projeto, utilizando-se o método Racional, largamente empregado para projetos de drenagem
urbana, recomendado para o dimensionamento de galerias e avaliagdo do escoamento
superficial, para bacias tributarias com areas de drenagem inferiores a 1 km2 e que ndo
apresentem complexidade.

O método Racional pode ser colocado sob a seguinte forma:

Q=CiA, onde:

Q = defluvio superficial direto de projeto (I/s);

C = coeficiente de escoamento superficial ou de “Run off”;

i = intensidade da chuva em mm/h para uma duracéo igual ao tempo de concentracéo

da bacia;

A = &rea contribuinte (ha).

Para as sub-bacias com areas compreendidas entre 0,5 e 1 km?, devera ser considerada
a homogeneidade da precipitacdo em toda a area, através de um coeficiente de dispersdo da
chuva, dando origem & expressao:

Q=D.C.i. A onde,

D = coeficiente de dispersdo da chuva dado por:

D =AK,

Para A <50 ha, temos D = 1,00, entdo K=0

Para A <100 ha, temos D = 0,04

Para valores intermediarios foi feita a interpolacdo (semi-logaritmica):

A log A K

50 ha log 50 0

100 ha log 100 0,04

Para coeficiente de escoamento superficial “C”, sugere-se a utilizagdo de 0,90 por tratar-
se de uma regido homogénea com um Unico tipo de uso do solo, ou seja, areas de maior
densidade de habitacdes, mas com ruas e cal¢adas pavimentadas.

Os elementos caracteristicos em uma analise de bacias hidrograficas de uma forma

direta sdo: a area de contribuicdo, o comprimento do talvegue e a diferenca de nivel entre o
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local da obra e o ponto mais afastado da bacia; e indiretamente, relevo, vegetacao e tipo/uso do
solo.

Mediante o cadastro expedito realizado dos dispositivos de drenagem existentes, 0s
dados levantados topograficamente (cotas, inclinagdes longitudinais, levantamento da rede
coletora), deverdo ser definidas as solugOes para adequagéo do sistema de drenagem, tais como:

- Nos locais em que serdo refeitas a pavimentacdo, todos os dispositivos
superficiais serdo reimplantados, mantendo a sua configuracéo original;

- Onde ndo havera alteracdo da estrutura do pavimento, os dispositivos serdo
mantidos e deverdo receber limpeza, desobstrugdo e recuperacdo quando

necessario.

De acordo com as descargas das bacias hidrograficas determinadas no estudo
hidrolégico, o procedimento ser4 adotado no dimensionamento ou verificagdo das obras
existentes. Para microdrenagem, as estimativas de vazdes (na maioria dos casos) sao realizadas
em cruzamentos de ruas e nos pocos de visita, considerados como pontos de anéalise da rede de
drenagem.

Faz-se a delimitagdo da &rea de contribuicdo a montante de cada um desses pontos.
Considera-se que cada trecho de sarjeta recebe as dguas pluviais da quadra adjacente. A area,
objeto de estudo, pode ser delimitada pelo método do diagrama de telhado quando as areas
contiguas forem parceladas (Figura 97). Sera delimitada segundo a geomorfologia (espigfes)

dos terrenos contiguos quando estes ndo forem parcelados.
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Figura 97 - Divisdo de &reas de contribuigdo para as ruas

\
4

Fonte: Manual de Pavimentagdo Urbana, Francisco José D’almeida Diogo, 2008.

Para definicdo das sarjetas, devera ser considerada a configuragdo apresentada na figura
abaixo (Figura 98) para célculo do comprimento critico e posicionamento das bocas de lobo.

Figura 98 - Exemplo de como as dimens@es podem ser consideradas

Faixa da quadra (a) Meia largura da via (F/2) |

~

le

h 4

Alinhamento

H R
= Nl
Calcada Sarjeta Pista
IL_

Fonte: Manual de Pavimenta¢ao Urbana, Francisco José D’almeida Diogo, 2008.

As bocas de lobo sdo dispositivos de drenagem que se localizam espagadamente ao
longo de sarjetas, com o proposito de esvazia-las, recolhendo as aguas superficiais a um coletor
de maior capacidade hidraulica, situado em um plano inferior. As bocas de lobo podem ter

varias configuragdes, conforme exposto na Figura 99.
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Figura 99 - Tipos de boca de lobo

Boca de lobo simples
£ — v 4 ?

Sem depressao com depressao

Boca de lobo com grelha

<
Sem depressao com depressao
Boca de lobo combinada
< . eom— ¥
/
Sem depressao com depressao

Fonte: Manual de Pavimentagdo Urbana, Francisco José D’almeida Diogo, 2008.

A capacidade de absorcdo de uma boca de lobo depende de vérios fatores como
quantidade, tipo, dimensdes, posicdo em relacdo as guias e sarjetas, declividade da rua,
condicdes de limpeza etc., que devem ser considerados no processo de estudo da implantacédo
do sistema.

As bocas de lobo simples sdo as mais utilizadas e apresentam capacidade reduzida. Sdo
indicadas para areas urbanas com pouco espaco nas vias. A capacidade delas é aumentada
quando se executa as depressdes que direcionam o fluxo d’agua para abertura na guia.

As bocas de lobo com grelha possibilitam a retencdo de detritos e diminuem a
possibilidade de obstrucdo das galerias. As aberturas, entretanto, podem ocasionar acidentes. A
retencdo de detritos, que é benéfica para manutencdo do sistema, limita drasticamente sua
capacidade e “engolimento”. Ela é indicada para vias com declividade transversal para o eixo
(Figura 100).

As bocas de lobo combinadas apresentam melhor desempenho hidraulico e, quando se
executa com depressdo, sua capacidade se torna ainda melhor. Indica-se esse tipo de dispositivo

para areas com grandes vaz0es.
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Figura 100 - Desenho esquematico de boca de lobo com grelha

Planta Baixa

Sentido do Fluxo =

10 epeyafoid eny

Boca coletora com grelha Rua Projetada 02

Galeria em PEAD

ey|248 Wo? e10)3]03 £208

Fonte: Equipe Técnica UECE, 2020.

Os pocos de visita (Figura 101) sdo dispositivos auxiliares implantados nas redes de
aguas pluviais, com o objetivo de possibilitar a ligacdo das bocas-de-lobo a rede coletora e
permitir as mudancas de direcdo, de declividade e de diametros dos tubos da rede coletora.
Além disso, eles podem propiciar acesso para efeito de limpeza e inspecdo, necessitando, para
isso, instalagdo em pontos convenientes.
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Figura 101 - Pogo de visita e demais dispositivos de drenagem

Calcada Boca de lobo Guia
Rua
»/ . \ NA ¥ e sl
< < '\/
o e—
| Pogo de visita
Seiundhe Galeria
(conexao)

Fonte: Manual de Pavimentagdo Urbana, Francisco José D’almeida Diogo, 2008.

Séo constituidos por uma camara similar a das caixas de ligacdo e passagem, a qual é
acoplada uma chaminé protegida por um tampdo de ferro fundido. Devem atender as Normas
especificas da ABNT e sdo construidos mais frequentemente em alvenaria de tijolos macicos
ou concreto armado moldado no local. A Figura 102 mostra a secéo transversal genérica de um

poco de visitas.

Figura 102 - Detalhes de um poco de visita

Tampio .

Camara de acesso ou chaminé
Laje excéntrica de transi¢io -

Parede de
" Concreto ou
Tijolos Macicos

Cimara de Trabalho ou "
Balio

Laje de Fundo -..
- Banquetas e Calhas
de Concreto

Camada de .
Brita y

Fonte: Manual de Pavimentag¢ao Urbana, Francisco José D’almeida Diogo, 2008.

A capacidade de condugdo de uma tubulacdo é inversamente proporcional a sua
rugosidade interna. O niumero “n” de Manning é um valor que representa a fricgdo que se opde

a superficie do tubo ao fluxo do liquido.
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Sugere-se 0 uso de tubos corrugados de PEAD que apresentam melhor capacidade de

conducdo, devido ao baixo indice de rugosidade (“n” de Manning) da sua parede interna lisa

(Figura 103).

Tubos em PEAD n = 0,009 — 0,012
Concreton =0,013 - 0,017

0.020 —

0.015
0.014
0.013
0.012
0.011
0.010
0.009

“n" de Manning

Fonte: Catalogo de tubulacGes corrugadas, Tigre, Tigre-ADS do Brasil, 2017.

| I I I ]
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Velocidade (ft/s) & (m/s)

Figura 103 - Velocidade x coeficiente de Manning

N=0.012,V=0,24 m/s

N=0.009,V=2,28 m/s

O PEAD é um material altamente resistente, o que o torna Unico entre as alternativas de

outros materiais. Sua vida Util esperada, segundo testes ja realizados nos EUA, é de 75 anos,

frente a 30 anos de vida Gtil esperada para outros materiais (Figura 104).

Fonte: Catalogo de tubulagGes corrugadas, Tigre, Tigre-ADS do Brasil, 2017

Figura 104 - Comparativo de vida util

Vida Util Esperada

80 anos

PEAD
60 anos — 75 angs

40 anos
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[Concreto
20 anos



129

Nas vias onde a configuracdo da se¢éo transversal for alterada, o sistema de drenagem
devera ser adequado e, sempre que possivel, constituido de elementos simples e de baixo custo

de manutencéo, tais como calhas, sarjetdes etc. (Figuras 105 e 106).

Figura 105 - Exemplo de calha para via urbana

Fonte: https://www.aecweb.com.br/emp/cont/m/canais-de-drenagem-u-versateis-praticos-e-
eficientes_21223 10347

Figura 106 - Sarjetdo para vias urbanas

Pavimento S d rj etao

Colchdo de areia

Lastro de brita

Subleito

Elaboracédo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Para trechos com declividade acentuada, onde as galerias de drenagem convencionais
ndo sejam possiveis de serem executadas, deverdo ser utilizadas estruturas em degrau para
dissipacdo de energia. Caso os problemas de declividade sejam observados apenas nos

langcamentos finais do sistema de drenagem, os dispositivos denominados “boca de bueiro” ou
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“ala de bueiro” deverao ser dotados de dissipadores de energia (Figuras 107 ¢ 108), de acordo

com as dimensdes da galeria e a disponibilidade de espaco.

Figura 107 - Exemplo de dissipador de energia para saidas tubulares
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Fonte: Album de projetos — tipo de dispositivos de drenagem, DNIT, 2006.

Figura 108 - Exemplo de dissipador de energia para saidas celulares
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Fonte: Album de projetos — tipo de dispositivos de drenagem, DNIT, 2006.
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Sugere-se que 0s projetos elaborados para a area em questdo levem em consideracao a
possibilidade de implantar sistemas sustentaveis de drenagem urbana, utilizando dispositivos
gue aumentem a retencao das aguas oriundas das precipitacdes intensas (aumento do tempo de
concentragdo), que minimizem os impactos devido ao desague. A seguir, sao descritas algumas

alternativas:

a) Os telhados verdes (Figura 109), que, por definicdo, consistem na utilizacdo de
coberturas vegetais que podem ser implementadas em qualquer tipo de telhado
(HASHEMI; MAHMUD; ASHRAF, 2015).

Figura 109 - Telhado verde

O Camadla vegetal
. Camada de substrato

/ Camada filtrante

Camada drenante

Camada antirraiz

& Camada de isolamento
‘Q Camada de Impermeabilizagao

Laje de cobertura/

Fonte: Vijayaraghavan — adaptado, 2016.

b) Os pavimentos ditos permeéaveis (Figura 110) possuem superficies drenantes que
possibilitam a infiltracdo, armazenamento e percolacéo, total ou parcial, da agua
proveniente do escoamento superficial para o subleito no qual é absorvida

gradualmente pelo solo.
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Figura 110 - Exemplo de pavimento permeavel

Pecas de concreto para pavimento intertravado

Material de rejunte

Camada de assentamento

Base

Sub-base

Tubulacéo de drenagem (quando necessério)
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Subleito

Fonte: Conceitos e Requisitos para Pavimentos Intertravado Permeavel — ABCP, 2016.
Os reservatorios de detencao e retencao (Figura 111), como o préprio nome sugere, Sao
dispositivos utilizados para armazenar aguas pluviais por um periodo de tempo, reduzindo 0s

problemas de enchentes durante as chuvas.

Figura 111 - Exemplo de reservatorio de detencao

Fonte: Acervo pessoal de Erika Tominaga - Projeto Técnico: Reservatorios De Detencdo — ABCP, 2013.

Outra alternativa a ser utilizada nos novos projetos para a area sdo as trincheiras de
infiltracdo, que sdo estruturas lineares, nas quais uma de suas medidas (comprimento) € superior
as demais (largura e profundidade). A geometria depende da capacidade do solo e da prépria
area disponivel para que se proceda a infiltracao.

As trincheiras de infiltracdo sdo projetadas, principalmente, para armazenamento das

aguas superficiais, posterior percolacdo da agua no solo e recarga das aguas subterraneas,



133

concomitantemente a retencdo de particulas poluentes advindas do escoamento superficial. Sdo
implantadas em areas com espagos limitados, a exemplo de calcadas, rodovias, lotes
residenciais e estacionamentos (DUCHENE; MCBEAN; THOMSON, 1994).

Os elementos supracitados deverdo ser considerados na ocasido da elaboracdo dos

projetos de infraestrutura.

4.2.4.4 Infraestrutura viaria

As obras de infraestrutura viaria carecem de elaboracdo prévia de projetos de
engenharia. Os principais projetos a serem desenvolvidos séo: Projeto Geométrico, Projeto de
Terraplenagem, Projeto de Pavimentacédo e Projeto de Drenagem.

Para as vias que necessitem de alteracdo na sua infraestrutura por questdes relacionadas
amelhoria nas camadas do pavimento, ou por acimulo de agua provenientes de chuvas intensas,
ou por outras necessidades especificas, 0s projetos deverdo obedecer as orientagdes a seguir.

O projeto geométrico das vias devera ser concebido com intuito de minimizar alteracoes
nas vias existentes, buscando a padronizacdo conforme indicado nos estudos urbanos
supracitados.

Para elaboracdo do projeto de terraplenagem, que orientard a execugdo dos servicos
relacionados a movimento de terra, devem ser cumpridas as seguintes etapas:

1) Anaélise da area a ser terraplenada, utilizando-se os levantamentos planialtimétricos com
curvas de nivel a cada metro.

2) Visitas aos locais onde foram estudadas opgfes tecnicamente viaveis que condicionaram
0s projetos as condicGes atuais do terreno.

3) Tracado dos perfis longitudinais das vias.

4) Tracado das se¢des transversais.

5) Modelagem da nova configuracao tipica.

6) Calculo dos quadros de cubacao.

7) Elaboracao de quadro de distribui¢do dos materiais.

Para o projeto de pavimentacdo, deverdo ser considerados como elementos basicos para
o dimensionamento do projeto os Estudos de Trafego e os Estudos Geotécnicos.

A cidade de Fortaleza ocupa uma area territorial de 312,5 km?, tem uma populacéo
estimada de 2,67 milhGes de habitantes (IBGE, 2019), correspondendo a 30% da populagéo

cearense. Dentre as capitais do Nordeste, Fortaleza € a que possui a maior frota de veiculos
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automotores. Ao todo, segundo dados do Departamento Nacional de Transito (Denatran), eram
1.140.163 veiculos, até fevereiro de 2020.

Para determinacdo da carga da via, recorremos a instrucdo de projeto adotada pela
prefeitura de Sdo Paulo (IP-06/2004 DIMENSIONAMENTO DE PAVIMENTOS COM
BLOCOS INTERTRAVADOS DE CONCRETO), que indica no Quadro 3 para determinacédo

do numero N.
Quadro 3 - Classificagdo das vias e parametros de trafego

Classificacdo das vias e pardmetros de trafego

Volume inicial
Fungao Trafego Vida faixa mais carregada Equiva- N N
. . Veiculo Caminhao/ -
predominante previsto de .. lente / caracteristico
projeto Leve Onibus Veiculo
Via local 2,70x 10%a 5
LEVE 10 100 a 400 4a20 1,50 5 10
1,40 x 10
Via Local e . 1,40x 10°a 5
MEDIO 10 401 a 1500 21a100 1,50 5 5x10
Coletora 6,80x 10
MEIO 1501 a 1,4x10°a 6
10 101 a 300 2,30 s 2x10
. PESADO 5000 3,1x10
Vias
5001 a 1,0x10"a ;
Coletoras e PESADO 12 301 a 1000 5,90 ; 2x10
. 10000 3,3x10
Estruturais ;
MUITO 1001 a 33x10 a 7
12 > 10000 5,90 , 5x10
PESADO 2000 6,7x10
. VOLUME 5.1) 7
Faixa . 12 < 500 3x10 10
. MEDIO
Exclusiva de
. VOLUME 7 7
Onibus 12 > 500 5x10 5x10
PESADO

Fonte: PMSP. IP-06, 2004.

Conforme exposto, devera ser adotado um nimero de solicitacdo do eixo padrdo N igual
a 10°, para as vias que necessitem de novos projetos de pavimentagao.

Dos estudos geotécnicos deverdo ser obtidas as informacGes relativas ao pavimento
existente e subleito nos locais que irdo ter implantacdo, bem como das caracteristicas das
ocorréncias disponiveis para utilizagdo na pavimentag&o.

Deverdo ser previstos a utilizacdo de camadas granulares de sub-base e base. Para sub-

base sera utilizado material reciclado.
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As ruas contempladas na presente proposta de intervencdo apresentam pavimento
variando desde concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), pedra granitica irregular (Pedra
tosca) e ruas ndo pavimentadas.

Uma das propostas que este projeto possui é reformular a geometria das vias, corrigindo-
as em pontos cruciais e reestruturar a estrutura do pavimento da via projetada para que
obtenhamos uma trafegabilidade mais duréavel, confiavel e confortavel para os condutores e
transeuntes.

Sugere-se a adocdo do dimensionamento, adaptado por Carvalho (1998), do trabalho
original proposto pela BCA - British Cement Association, com a utilizagio de bases cimentadas.

O método utiliza, para o dimensionamento da estrutura do pavimento, dois gréaficos de
leitura direta, fornecendo as espessuras necessarias das camadas constituintes do pavimento. A
Figura 112 fornece as espessuras necessarias de sub-base em funcdo do valor de CBR do

subleito e do nimero "N" de solicitaces.

Figura 112 - Classificacdo das vias e parametros de trafego
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Fonte: BCA - British Cement Association — adaptado por ABCP, 1998.

A Figura 113, por sua vez, mostra a espessura da base cimentada em funcdo do nimero
“N”. Para trafego com N < 1,5 x 10°, a camada de base no é necessaria. Para trafego com 1,5

x 106 < N < 1,0 x 107, a espessura minima da camada de base cimentada sera de 10 cm.
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Figura 113 - Espessura da base cimentada em fun¢io do niimero “N”
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Fonte: BCA - British Cement Association — adaptado por ABCP, 1998.

Quando o N <5 x 10°, 0 material de sub-base deve apresentar um valor de CBR >20%;
se o subleito natural apresentar CBR > 20%, fica dispensada a utiliza¢ao da camada de sub-
base.

Quando o N >5 x 10°, 0 material da sub-base deve apresentar um valor de CBR > 30%;
se 0 subleito apresentar CBR > 30%, fica dispensada a utilizagdo de camada de sub-base.

O revestimento podera ser em blocos de concreto pré-moldados que devem atender as

especificacOes e também seguir as orientacdes das normas brasileiras NBR 9780 e NBR 9781.
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A espessura dos blocos do revestimento deve ser de 6 a 10 cm em func¢éo do trafego solicitante,
conforme Figura 114.

Figura 114 - Espessura e resisténcia dos blocos de revestimento

, ESPESSURA RESISTENCIA A
TRAFEGO .
REVESTIMENTO COMPRESSAO SIMPLES
N < 5x10° 6,0 cm 35 MPa
5x10°<N<10’ 8,0 cm 35 a 50 MPa
N =107 10,0 cm 50 MPa

Fonte: ABCP - Estudo Técnico n°® 27, 1998.

Para vias de maior fluxo de veiculos e que recebam transporte publico (6nibus), deverdo
ser utilizados pavimentos com base, sub-base e revestimento em CBUQ.

Para elaboracdo do projeto de pavimentacdo de vias de maior trafego, cumpriram-se as
seguintes etapas principais:

e Deverdo ser executadas, ap6s a terraplenagem, as camadas de pavimento dimensionado,
obedecendo ao greide projetado, e aos reforcos dos subleitos especificados no item de
terraplenagem.

e Apls a execucdo da terraplenagem e construcdo do subleito com CBR=12%, sera
realizada a camada de sub-base em material reciclado com 0,15m de espessura, com
CBR minimo de 30%.

e Para a camada de base, serd realizada em solo brita com material reciclado, com
espessura de 0,20m, com CBR minimo de 80%, sobre a camada da sub-base.

e O pavimento foi dimensionado pelo Método Pavimentos Urbanos da Prefeitura de Sdo
Paulo, onde foi considerada para Avenida, com o volume de trafego pesado, que

corresponde uma altura de 0,40m, conforme a seguir:

d1=Sub-Base (Material Reciclad0) --------=======m=mmmmmmmmmmm oo 0,15m
d2=Base (Solo 50% + Brita 50% (Material Reciclado) ------------------------ 0,20m
d3=Revestimento (CBUQ)------==-===mmmmm oo oo 0,05m

4.2.4.5 Proposicao de intervengao para mitigagao de risco

Na ZEIS Pirambu, a equipe responsavel pelo Diagnoéstico Fisico-Ambiental detectou
apenas uma area de risco, no caso morfodinamico, delimitada pelas vias: Rua 5 de agosto,

Avenida Monsenhor Hélio Campos, Rua Vila Nunes e Rua Alves de Lima.
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Conforme a propria equipe do Diagndstico Fisico-Ambiental sugere, é necessario o
monitoramento imediato da area pela Defesa Civil. Ja no &mbito do Plano Urbanistico, como
na area supracitada que se encontram 46 imoveis, serd preciso promover a realocacdo de tais
domicilios. Com isso, o espaco livre remanescente deve ser requalificado como praca publica
para proporcionar usos relacionados ao lazer, ao esporte, a cultura, & juventude, com prioridade
para a escala local, e de forma a potencializar a percepc¢do da praca como extensdo da moradia,
local de encontro cotidiano e do coletivo.

A proposicao de intervencdo para a erradicacdo do risco na area supracitada encontra-

se mais detalhada no tdpico 4.2.5.6 Espacos Livres de Uso Pablico.

4.2.5 Proposta de implantacéo de equipamentos publicos

A proposicdo dos novos equipamentos sociais se conformou de acordo com o detectado
e sistematizado na etapa de diagnéstico do PIRF, assim como em observancia a percepgao e
demanda da comunidade moradora sobre esse aspecto.

A localizacdo prioritaria para as novas estruturas foi definida, principalmente, a partir
da anélise dos raios de abrangéncia de cada tipo de equipamento, explanada no Diagnostico
Urbanistico. Assim, buscou-se terrenos vazios nas areas nao atendidas pelo tipo de equipamento
analisado. Em algumas situagdes, ndo havia terrenos vazios com dimensdes suficientes e em
uma posicdo que, ao ser implantado o equipamento, cobrisse no minimo 50% da extenséo
territorial sem atendimento. Tal cenério foi classificado como inadequado e outra proposta foi
desenhada.

Nos casos descritos acima, para se obter um lote com dimensfes adequadas para a
implantacdo de um equipamento publico, analisou-se onde havia aglomeracdo de lotes em
desconformidade com os parametros definidos pelo Caderno de Normatizacao e dentro da area
prioritaria de implantacdo dos equipamentos. A proposta consiste na realocacdo das unidades

habitacionais e o “remembramento” dos lotes para o uso institucional.

4.2.5.1 Equipamentos de ensino
4.2.5.1.1 Ensino Infantil

No Diagndstico Urbanistico, foi adotado o raio de abrangéncia para os equipamentos de
Centro de Educacdo Infantil - CEI (engloba creche e pré-escola) igual a 300 metros, assim como
recomenda Gouvéa (2008), sendo esse o raio ideal. Entretanto, Moretti (1997) aponta para o
mesmo tipo de equipamento 500 metros como raio de abrangéncia, classificado pela Equipe do
PIRF-UECE como aceitavel.
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Assim, em nova andlise (Figura 115), mesmo com ampliagdo do raio, pode-se detectar

areas extensas totalmente fora da zona de abrangéncia, o que se caracterizou como inadequado.

Essa insuficiéncia é ainda constatada na fala de diversas moradoras que estiveram presentes nas

atividades participativas durante o processo de elaboracdo do PIRF.

No total, o presente plano indica a implantacdo de trés novos CEIs. Sendo eles:

CEI Proposto 01: a ser implantado onde funcionava o CRAS Pirambu (R. Costa
Matos, 8 - Pirambu), que atualmente funciona na Rua senador Alencar, 1540 -
Centro. Como ja mencionado no Diagndstico Urbanistico, 0 CRAS encontra-se
vazio e a populagdo moradora votou para que o espacgo fosse transformado em
creche, visto a grande demanda por esse equipamento. O prédio fica localizado
exatamente em uma das areas ndo atendidas pelo servico publico de Educacao
Infantil.

CEI Proposto 02: a ser implantado na Rua Santa Inés entre a Rua Alvaro de
Alencar e a travessa do Meldo (Pirambu). Na area indicada, existem dois lotes
contiguos vazios. Entretanto, a somatdria de suas areas ndao comporta uma
creche. Conforme mencionado anteriormente, se faz necessaria a desapropriacao
dos terrenos vizinhos, de forma que se tenha uma area continua de, pelo menos,
1000m?. A proposi¢do de “remembramento” pode ser verificada no topico que
trata da planta de parcelamento.

CEI Proposto 03: a ser implantado na esquina entre a Av. Leste Oeste e a Rua
Alberto de Oliveira.
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Figura 115 — Localizacao dos equipamentos propostos de educagéo
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Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

4.2.5.1.2 Ensino Fundamental e Médio

No Diagnostico Urbanistico, foi adotado o raio de abrangéncia para os equipamentos de
Ensino Fundamental e/ou Médio igual a 1500 metros. Gouvéa (2008) recomenda esse valor
para as escolas de Ensino Fundamental e admite o valor de 3000 metros para as que ofertam
Ensino Médio. Entretanto, como um namero consideravel de escola na regido da ZEIS Pirambu
ofertamos dois ensinos, a equipe técnica da UECE adotou o menor valor como o ideal. Apesar
da adocédo desse critério, toda a extensdo da ZEIS Pirambu estaria sendo atendida por tais

servicos publicos.

4.2.5.1.3 Ensino Profissionalizante e Ensino de Jovens e Adultos (EJA)

No Diagnostico Urbanistico, foi adotado o raio de abrangéncia para 0s equipamentos de
Ensino Profissionalizante e Ensino de Jovens e Adultos igual a 1500 metros. Entretanto,
Gouvéa (2008) aponta para 0 mesmo tipo de equipamento o valor de 3000 metros como raio de
abrangéncia, classificado pela Equipe do PIRF-UECE como aceitavel. Dessa forma, toda a

extensdo da ZEIS Pirambu estaria sendo atendida por tais servigos publicos.
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Entretanto, recomenda-se que, no local do antigop CRAS Pirambu, onde estd sendo
proposto o CEI 01, tenha oferta de EJA no periodo noturno. Recomenda-se, ainda, a ampliacéo
ou abertura de vagas nessa modalidade de ensino em todas as escolas municipais do territério
da ZEIS Pirambu.

4.2.5.2 Equipamentos de saude

Unidades de Aten¢do Primaria a Saude (UAPS)

Para as Unidades de Atencdo Primaria a Satde (UAPS), Gouvéa (2008) indica o raio de
abrangéncia maximo de até 8000 metros. Pela percepcdo dos moradores e a alta densidade
populacional verificada na ZEIS Pirambu, foi estudado o raio de abrangéncia mais adequado
que poderia suprir a demanda comunitéria, de modo que se tivesse uma UAPS em cada bairro,
0 que permitiria uma redistribuicdo dos usuarios de maneira equanime e com isso minimizar
tensdes e conflitos sociais decorrentes dessa questao.

Nesse sentido, adotou-se o valor de 1000 metros, por se adequar mais a realidade dos
moradores da ZEIS Pirambu. Com as analises feitas no Diagnostico Urbanistico, juntamente
com os relatos dos moradores, foram identificadas duas areas fora da abrangéncia dos
equipamentos desse tipo existentes no territorio.

Assim, indica-se a implantacao de duas Unidades de Atencdo Primaria a Satude (UAPS),
popularmente conhecidas como Posto de Saude (Figura 116).

- Posto de Saude Proposto 01: a ser implantado na Rua Sdo Raimundo, entre a
Rua Alvaro de Alencar e a Avenida Pasteur (Pirambu). Na &rea indicada, existe
uma pequena aglomeracdo de lotes com inadequacBes no ambito do que dispde
o Caderno de Normatizacdo Especial. Conforme mencionado anteriormente, se
faz necesséria a desapropriacdo dos terrenos vizinhos, de forma que se tenha
uma éarea continua de, aproximadamente, 800m2. A proposi¢cdo de
“remembramento” pode ser verificada no topico que trata da planta de
parcelamento.

- Posto de Saude Proposto 02: a ser implantado em vazio localizado entre as ruas
Manoel Gadelha e Rita das Goiabeiras (Barra do Ceara) com frente para as duas

vias.
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Figura 116 - Localizacdo dos equipamentos propostos de saude
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4.2.5.3 Equipamentos de assisténcia social

Para os Equipamentos de Assisténcia Social, foi adotado raio de abrangéncia igual a
1500 metros, conforme Santos (1988) indica para equipamentos como esses, que devem atender
as demandas na escala do bairro. Com isso, a parte central da ZEIS Pirambu fica desassistida
por esse tipo de servico publico.

Assim, conforme a andlise acima descrita e as consideracGes sobre esse tema no
Caderno de Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento Social, indica-se que seja
incorporado novamente ao Centro Social Urbano Virgilio Tavora, localizado na Avenida
Monsenhor Hélio Campos, 178 - Cristo Redentor, um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) nas instalagdes do equipamento existente.

A ampliacéo da abrangéncia dos equipamentos de Assisténcia Social cobrira quase todo
o territorio da ZEIS Pirambu, como pode ser visto na Figura 117.
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Figura 117 — Localizacao do equipamento proposto de assisténcia social
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Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.

4.2.5.4 Equipamentos de lazer, esporte, cultura e da juventude

Como mostrado no Diagndstico Urbanistico, 0 CUCA (Centro Urbano de Cultura, Arte,
Ciéncia e Esporte - CUCA da Barra) é um importante equipamento para a comunidade. No
entanto, por oferecer um atendimento no nivel regional e por demandar grande area para sua
implantacéo, se torna complexa a construcao de novo equipamento do mesmo porte.

Além disso, muitos dos moradores que participaram das oficinas pontuaram que a faixa
etaria atendida pelo CUCA é muito restrita (de 15 a 29 anos) e que Sa0 necessarios programas
e projetos que atendam criangas menores, como faziam os ABCs.

Assim, recomenda-se a ampliacdo da faixa etaria atendida e a pulverizacdo das acGes
por toda a extensdo do territério da ZEIS Pirambu.

Aconselha-se, ainda, conforme proposto no Caderno de Participacdo Comunitaria e
Desenvolvimento Social, a requalificacdo do Centro de Iniciacéo Profissional (CIP) para incluir
formacdo profissional de artistas. Outra demanda para esse equipamento sera apresentada no

topico a seguir.
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4.2.5.5 Equipamentos de dinamizag&o econdomica

De acordo com estudo feito pelo Caderno de Geragédo de Trabalho e Renda do PIRF da
ZEIS Pirambu, foi detectada a necessidade de implantacao de equipamentos comunitarios para
beneficiamento e refrigeracdo de pescados. Diante dessa demanda, optou-se por indicar a
implantacdo de tais estruturas em dois possiveis locais estratégicos para 0s pescadores. S&o
eles:

- Mercado dos Peixes - Vila do Mar: localizado no extremo oeste da ZEIS,
entretanto fora de seus limites. Indica-se a locacdo do equipamento na parte
posterior dos quiosques, onde consta area livre.

- Quiosques proximos a Areninha Pirambu (antigo kartédromo): localizados no
extremo leste da ZEIS, entretanto fora de seus limites. Indica-se a locacdo do
equipamento proximo aos quiosques, onde consta area livre.

Faz-se necessario realizar estudo para dimensionar tais equipamentos de acordo com a
demanda de usuarios e ferramentas fundamentais para a realiza¢éo da atividade fim.

Outra demanda elencada pelo caderno mencionado acima é a implantacdo de estruturas
que funcionem como Espaco de Coworking e Incubadora, para estimular novos modelos de
negocios desenvolvidos pelos moradores da referida ZEIS. Assim, indica-se, conforme
apontado pelo Caderno de Geracdo de Trabalho e Renda, a inser¢do dessas atividades em
equipamentos ja existentes, como o CUCA e o CIP.

A espacializacdo dos equipamentos referentes a Dinamizacdo Econémica da ZEIS

Pirambu pode ser vista na Figura 118.
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Figura 118 — Localizacao dos equipamentos propostos de dinamizagdo econdmica
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Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.

4.2.5.6 Espacos livres de uso publico

De acordo com as analises feitas no Diagnostico Urbanistico, tanto sob o ponto de vista
da equipe técnica da UECE como dos moradores da ZEIS Pirambu, uma das grandes
problematicas do territorio é a insuficiéncia de espacos livres publicos qualificados. Essa
demanda também foi observada pelas outras equipes. Tal fato pode ser comprovado ainda pela
porcentagem de area dentro da referida ZEIS, com uso de praca ou de equipamento publico

para préatica de esporte, a qual ndo chega a 1,5% da extenséo territorial.

Diante da necessidade que a populacdo tem em realizar atividades fundamentais ao
cotidiano, como o lazer e o esporte, ela acaba, muitas vezes, por ocupar as vias e fazer delas
uma alternativa de recreacdo. E comum, por exemplo, encontrar criancas jogando bola ou outras

brincadeiras pelas ruas da ZEIS Pirambu, disputando espa¢o com veiculos.

Os principais espacos livres publicos mencionados durante as oficinas de participacdo
com a comunidade foram: Calgaddo e Areninha®. Muitos dos moradores reclamaram da falta

9 As Areninhas sdo equipamentos desportivos que propiciam a pratica de futebol de campo. De forma geral, elas
sdo implantadas pela Prefeitura Municipal de Fortaleza em bairros e territérios com baixos indices
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de sombreamento, principalmente no Calcad&o, que se estende por quase toda a faixa de orla
que corresponde a ZEIS Pirambu. As pragas existentes sdo: Praca Vereador Raimundo Tavares,
Praca Nossa Senhora Imaculada Conceicao, Praca da Ajuda Mutua, Praga S&o José do Arpoador
e Praca Exodo.

Além desses espacos ja consolidados, existem ainda como area livre alguns espacos
residuais do sistema viario, ou seja, vias com trechos que extrapolam a secdo transversal
(largura) necessaria para 0 uso e fruicdo dos veiculos e pessoas, ocasionando espacos 0Ci0s0s
ou subutilizados (Figura 119). Vale constar que alguns desses espacos ja contam com iniciativa
de instalagdo de mobiliarios e arborizacdo, provavelmente implantada pelos proprios moradores
(Figura 120).

Figura 119 - Espaco residual do sistema viario

A

Fonte: Google Earth, 2620.;

socioecondmicos. Na ZEIS Pirambu, existem duas Areninhas, a Beira-Rio e a Barra do Ceara (Campo do Grémio).
Entretanto, a Areninha Pirambu é limitrofe ao territério e a populagdo moradora da ZEIS usufrui também desse
equipamento.
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Figura 120 - Espagco residual do sistema viario com iniciativa de mobiliario

Fonte: Google Street View, 2020.

Outro espaco extremamente relevante que ainda ndo esta totalmente ocupado € o Morro
Santiago da Barra, localizado no extremo oeste da ZEIS Pirambu. O morro se caracteriza como
duna e sua parte mais alta esta livre de edificaces, o que revela o enorme potencial para sua
consolidacdo enquanto parque urbano (Figura 121). Existem, ainda, outros locais com
topografia mais acentuada ndo ocupados, mas a construcao de moradias nesses locais seria mais
complexa. Por ndo terem um uso especifico, esses locais acabam, muitas vezes, por se tornar

pontos de acimulo de lixo (Figura 122).

Figura 121 - Morro do Santiago da Barra

».
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Figura 122 - Espaco residual com declive acentuado

(|

Fonte: Goole Street V w, 2020.

Na ZEIS Pirambu, existem ainda situacdes que apresentam restricdes ou risco a
ocupacdo. Apesar disso, a maior parte dessas areas se encontra repleta de edificacfes. A
exemplo, tem-se as trés Zonas de Preservacdo Ambiental 1 que se referem a protecdo de
recursos hidricos®® e impossibilitam a regularizacdo juridica da posse dos lotes que se
encontrem dentro dessas zonas, conforme legislagdo municipal vigente!!. Além desse exemplo,
a equipe responsavel pelo Diagnostico Fisico-Ambiental detectou uma &area com risco
morfodindmico, onde se encontram algumas dezenas de imdveis.

No ambito do Plano Urbanistico, os domicilios enquadrados nas situa¢fes descritas
acima necessitardo ser realocados e irdo compor o deficit habitacional para o calculo de
provisao habitacional. Assim, as areas remanescentes também serdo mapeadas como espacgo
livre e incorporadas como parques e pragas na proposta do presente Plano, corroborando, assim,
a preservacdo dos recursos naturais e seguranca dos moradores.

Alguns estudos trazem pardmetros distintos para o que seria o ideal em termos de areas
verdes e espacos de praca. Santos (1995), por exemplo, indica 4,5 m? de area verde por
habitante. Sabendo que na ZEIS Pirambu a populacio é de 92.292 habitantes'?, a demanda por

area verde, de acordo com o parametro acima, seria corresponde a 415.314,00 m2. Entretanto,

10 Canal 6 companheiros, Lagoa do Mel e Riacho que perpassa pela area onde se localiza o Projeto 4 Varas.
11 verificar Caderno de Regularizagdo Fundiaria.
12 De acordo com o Relatério da ZEIS.
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como ja mencionado no Diagnostico Urbanistico, as pracas que se encontram dentro do limite
da ZEIS somam aproximadamente 24.041,26 m2 de area livre.

Com o exposto acima, percebe-se a relevancia da consolidacdo de um sistema de
espacos livres publicos que estruture e (re)qualifique espacgos livres existentes, com o objetivo
de propiciar o uso publico. Para isso, seguiram-se passos baseados na metodologia abordada
por Tardin (2008). A metodologia adaptada se caracteriza por trés etapas basicas: identificacao,
classificacéo e definicdo de diretrizes especificas. A primeira etapa corresponde ao mapeamento
dos espacos livres remanescentes dentro da ZEIS Pirambu. Em seguida, foram elencados
critérios para analisar quais espacos teriam maior potencial para compor o SELP. Por fim, foram
estabelecidas recomendacdes que devem ser seguidas no ambito da elaboracdo dos projetos,
para que esses espacos possam replicar as caracteristicas do sistema pelo territério.

Para um Sistema de Espacos Livres Publicos funcionar de forma satisfatoria, é preciso
que seus componentes estejam interligados para garantir a unidade e continuidade do SELP.
Assim, um elemento fundamental para se atingir esse objetivo é a incorporagdo das vias como
parte do sistema, que funcionardo tanto como conectores entre as demais pecas (pracas, parques
e fragmentos), como serdo pecas em si mesmas. Neste plano foram analisadas vias estratégicas
para receber intervencdes que propiciem o convivio e o lazer para os moradores da ZEIS
Pirambu.

E importante destacar, ainda, a relevancia dos espacos livres plblicos para a dimensio
ambiental. Requalificar esses espacos pode ser um meio eficaz de mitigar impactos negativos
oriundos da ocupacao urbana sem controle, bem como de promover um melhor convivio da
populacdo moradora com 0 meio ambiente e de reduzir a degradacdo ambiental. Dessa forma,
as propostas exposta aqui se somam aquelas apontadas no tépico 4.2, notadamente no tocante
a drenagem urbana.

As diretrizes especificas para os elementos do SELP da ZEIS Pirambu séo:

- Parque Urbano Morro Santiago da Barra (proposta): criar Parque Urbano Morro
Santiago da Barra (mediante instrumento legislativo compativel) como um dos
principais elementos do SELP que deve funcionar também como fator limitador frente
a ocupacdo urbana; (re)arborizar a &rea com espécimes compativeis com a fauna local;
(r)estabelecer e (re)qualificar os espagos para promover interacao social, cultural entre
0s moradores da regido, bem como o préprio meio ambiente; implantar conjunto de
plataformas (Figura 123) em material que ndo agrida ambientalmente a duna ja
fragilizada, com o objetivo de proporcionar areas de lazer, de expressdes artistico-

culturais entre outros; implantar mirante(s) em material e de modo que ndo agrida
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ambientalmente a duna j& fragilizada, com o objetivo de proporcionar areas de
contemplacéo e descanso.

Figura 123 - Conjunto de plataformas

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

- Parque Urbano Seis Companheiros (proposta): implantar parque linear ao longo do
canal da Seis companheiros; promover melhorias ambientais no sentido de recuperar o
canal.

- Parque Urbano 4 Varas (proposta): implantar hortas comunitarias na area
correspondente a ZPA (Zona de Protecdo Ambiental).

- Parque Urbano Lagoa do Mel: tornar o acesso publico a lagoa; recuperar
ambientalmente a lagoa; reurbanizar o entorno da lagoa.

- Pracas escalonadas: elaborar projeto urbanistico, de acordo com as necessidades dos
moradores da ZEIS Pirambu, que tome proveito do acentuado declive ou aclive dos
terrenos mapeados nesta categoria, de modo que proporcione a realizagdo de diversas
atividades, como recreacdo, esporte, lazer, manifestacdes civicas, expressdes artistico-
culturais, entre outros (Figuras 124, 125 e 126); implantar elementos de infraestrutura
verde que proporcionem uma maior infiltracdo das dguas da chuva no solo, como jardins
de chuva®®; implantar escadarias drenantes* para proporcionar deslocamento vertical
de forma segura em dias de chuva (Figura 127); implantar rampas, quando a dimenséo
do terreno permitir, de modo a proporcionar acessibilidade universal; (re)arborizar a

area com espécimes compativeis com a fauna local.

13 Elementos que proporcionam detencéo e infiltracdo das aguas pluviais no solo.
14 Sistema conjunto para a circulagio de pedestre e conducéo de aguas pluviais, onde a circulacéo das aguas
ocorre abaixo dos degraus.
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Figura 124 - Praga escalonada

Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Figura 125 - Escadaria com elementos que permitem outros usos

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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Figura 126 - Escadaria com jardineiras

Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Figura 127 - Esquema de escadaria drenante

Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

- Fragmentos (pracinhas): instalar mobiliérios e arborizacdo de forma a permitir livre

acesso de pessoas e veiculos pertencentes aos domicilios lindeiros & pracinha proposta;



153

quando houver dimensdes adequadas, implantar elementos de biorretengcdo, como
jardins de chuva.

Pracas (existentes): requalificar com arborizacdo adequada com o clima e fauna locais;
implantacdo de mobiliarios de acordo com as demandas dos moradores do entorno e
regiéo.

Areninhas (existentes): requalificar entorno com arboriza¢éo adequada com o clima e
fauna locais; implantacdo de mobiliarios de acordo com as demandas dos moradores do
entorno e regiao.

Calcaddo (existente): arborizacdo de acordo com o clima e fauna locais que
proporcionem amplas areas de sombreamento (Figura 128).

Figura 128 - Cal¢cadéo arborizado

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Conectores (vias): elevar nivel da faixa de rolamento em trechos contiguos aos parques,
as pragas propostas e existentes de modo a proporcionar maior conforto e seguranca
para os pedestres; implantar mobiliarios, sempre que a largura da via permitir, de acordo
com as demandas dos moradores do entorno, de forma a permitir livre acesso de pessoas
e veiculos pertencentes aos domicilios lindeiros; arborizar com espécimes adequadas ao
clima e fauna locais, bem como em consonancia com o Plano de Arborizacdo de
Fortaleza; implantar, quando houver condicdes para tal, jardins de chuva de modo que
funcione também como elemento redutor de velocidade dos veiculos e de seguranca
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para os pedestres, principalmente quando localizados em esquinas; implantar, quando

houver condigdes para tal, biovaletas ao longo dos Conectores do Sistema.

A localizacdo e conformacdo das pecas dos Sistema de Espacos Livres Publicos
elencadas acima podem ser verificadas nas Figuras 129, 130 e 131. E importante ressaltar a
recomendacdo de que os mobilidrios urbanos sejam construidos em materiais resistentes a
maresia, ou que contem com soluc@es tecnoldgicas para mitigar os efeitos do fenémeno natural,
que tem altos indices na regido, e assim minimizar os gastos publicos com manutencao.

Como ja mencionado, a multifinalidade de um espaco livre pablico deve proporcionar
amplas e diversas formas de apropriacéo e uso. Desta forma, recomenda-se ainda a observancia
dos demais produtos que compdem o PIRF, notadamente os cadernos que tratam da Geracgéo

de Trabalho e Renda e da Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social.

Figura 129 - Sistema de Espacos Livres Publicos - trecho Barra do Ceara
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Figura 130 - Sistema de Espacos Livres Publicos - trecho Cristo Redentor
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4.2.6 Moradia

A partir da década de 1950, com a mudanca nos processos de producéo do espaco, da
relacdo entre o urbano-industrial e do fluxo campo-cidade, as cidades passam a ser o locus de
concentragdo de riqueza e, consecutivamente, de atracdo de um grande contingente
populacional. O urbano depara-se, entdo, com questdes que hoje sdo denominadas como crise
urbana e a relagdo com o direito a cidade, como abordadas por Lefebvre (2012). Com essa
massa de trabalhadores rurais em busca de novas oportunidades de melhorar de vida que
caminha em direcdo as cidades, o tecido urbano e 0 acesso aos servicos comegam a ser
saturados. Em paralelo, o Estado inicia sua atuacdo como provedor de habitacdo social
(habitacdo multifamiliar verticalizada), onde a moradia popular comeca a ser interpretada como
questdo social. Todavia, o quantitativo da producdo de habitacGes neste periodo ndo foi
suficiente para atender a demanda da populacdo, ndo restando outra opgdo do que a
autoconstrucao na periferia (BONDUKI, 1994).

Com a Constituicdo de 1988 e o Estatuto das Cidades, em 2001, ap6s uma grande lacuna
no que diz respeito ao historico de politicas publicas na area de habitacdo social, sobretudo
aquelas familias residentes em assentamentos precérios, 0S municipios passam a assumir um
papel central na politica urbana, o que englobou a politica habitacional. Porém, o momento
histérico é marcado por uma baixa nos investimentos e na autonomia dos municipios na gestao
de tais politicas, o que acaba por contribuir na baixa capacidade operacional de boa parte dos
municipios na efetivacdo de programas habitacionais (CAMPANHONI, 2015).

Com essa breve contextualizacdo do tema moradia e seu percurso enquanto politica
publica, mergulha-se, por hora, para a especificidade da ZEIS Pirambu, no que tange ao topico
em questdo. Isto posto, destaca-se 0 processo de constru¢do em conjunto, na medida do que foi
possibilitado, dos pardmetros urbanisticos para a constru¢cdo da normatizacdo especial de
parcelamento, edificacdo, uso e ocupacado do solo que sera aplicado no territorio para conformar
0 novo tecido urbano.

E nesse viés do conceito de moradia e amparado legalmente pela legislacdo que esse
Plano Urbanistico busca pensar agora a escala do lote no territério da ZEIS Pirambu. Na etapa
de elaboracdo do Diagndstico Urbanistico, foi identificado que o padrdo dominante ¢ a
precariedade habitacional e a vulnerabilidade socioambiental. Nessa perspectiva, a elaboragéo
de normas e parametros urbanisticos se ajusta a realidade social, cultural, espacial e ambiental

dos territorios da ZEIS. No ambito do PIRF, ao se pensar alternativas, foram estipulados



157

critérios no sentido de minimizar as precariedades, a saber: dignidade, habitabilidade e

autonomia.

Com base no exposto, parte-se para 0 apontamento dos imoveis que necessitam
passar por algum tipo de intervencdo para se adequar aos critérios de dignidade, de
habitabilidade e de autonomia. De inicio, foram estipulados novos pardmetros urbanos para
a ZEIS Pirambu. Para definicdo dessas dimensOes, foi realizada a contagem dos lotes,
utilizando-se de softwares de geoprocessamento (QGIS e Google Earth) para identificar o
tamanho do lote que mais se repete na ZEIS Pirambu. Foi utilizado também como referéncia o
trabalho intitulado “Projeto de Regularizacio Fundidria Urbanistica e Edilicia de
Assentamentos Subnormais do Municipio de Fortaleza”, que estipula par@metros minimos para
assentamentos subnormais e, por fim, foram realizadas duas oficinas no territorio®, a fim de
ouvir a populacdo. A partir do exposto, chegou-se a 25m?2 tamanho minimo do lote e 3m de
testada minima do lote para a ZEIS Pirambu. Do total de 18.923 lotes identificados, 675
encontram-se fora dos novos parametros definidos para a ZEIS, representando 3,45% do total

de lotes da area. Ver tabela 04 a seguir sintetizando os dados e percentuais listados:

Tabela 4 - Quantitativo de imoveis abaixo dos parametros

Area do lote menor que 25m2 446 2,3
Testada menor que 3m 257 1,3
Area do lote menor que 25m2 e 28 0,15

Testada menor que 3m

Total 675 3,45
Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Assim, determinados lotes, a depender da inadequacdo identificada, precisardo passar
por algum tipo de intervencdo, para que possam se adequar aos novos parametros e se tornarem
passiveis de regularizacao, vide a categorizacédo das tipologias de intervencédo a seguir. Ressalta-
se que atender aos parametros listados acima ndo garante o direito a moradia digna, ja que tais
valores sdo apenas balizadores, ndo sendo suficiente para contemplar a dimensdo das

precariedades presentes nas habitagcdes da ZEIS Pirambu.

15 E preciso deixar claro que a amostragem do que foi coletado nessas oficinas ndo ilustra a opini&o macica da
populacdo da ZEIS Pirambu.
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Considerando-se que ndo serd adotada a postura de remover todas as residéncias
abaixo dos pardmetros gerais definidos para assentamentos precarios ou que estejam em areas
de risco, a equipe do Plano Urbanistico resolveu adotar outras alternativas diante da opcao de
remocao. Destaca-se que, no Plano Integrado de Regulacdo Fundiaria da ZEIS Pirambu, o que
se denomina intervencao é compreendido em trés situacdes possiveis: reforma, realocacéo e

reassentamento. Entende-se por essas trés categorias 0 exposto a seguir:

e Por reforma - entende-se por reforma a adequacao fisica da habitacdo em lotes que nédo
atendam aos parametros de area minima, testada minima e acesso viario minimo. Essa
é a intervencao que possui 0 menor impacto para a familia beneficiaria da regularizagéo,
dentre as trés listadas anteriormente, pois configura-se apenas no acréscimo ou
subtrac3o, de areas ou aberturas, em parte da habitacio.

e Por realocacdo - entende-se a acdo de recolocar em unidades habitacionais na mesma
quadra do endereco original a populagdo que esteja em lotes a sofrerem intervencao,
n&o havendo, portanto, grandes deslocamentos. Acontece quando apenas a intervencao
por reforma ndo se mostra suficiente para solucionar a irregularidade da habitacéo,
todavia, em tal situacdo que seja viavel a transformacdo do conjunto de lotes
inadequados & norma em um novo lote de habitacdo multifamiliar’.

e Por reassentamento - entende-se a ac¢do de fixar, em quadra diferente do endereco de
origem, uma pessoa ou um grupo de pessoas que estejam em lotes a sofrerem
intervencao e que ndo seja possivel a solugdo através da reforma ou da realocagio*®.
Além dos imoveis que ndo apresentam os valores minimos estabelecidos, como consta

na tabela 1 anterior, destacam-se também 0s que se encontram em area de risco identificado
pelo Diagndstico Fisico-Ambiental e os que estdo inseridos em Zona de Protecdo Ambiental
(ZPA), os quais ndo sdo passiveis de regularizacdo segundo o Plano Diretor Participativo de
Fortaleza (PDPFor). Soma-se o teor propositivo do plano, o qual indica que as vias com largura
menor que 1,20 metros sejam alargadas para alcangar este valor minimo, o que faz com que
terrenos lindeiros a estes becos e vielas que passardo por esta intervengdo necessitardo passar

por determinada reforma ou melhoria habitacional.

16 Definigéo estabelecida pela Equipe Técnica de elaboragdo do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria da
Universidade de Fortaleza (UNIFOR).
17 Definigéo estabelecida pela Equipe Técnica de elaboragdo do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria da
Universidade de Fortaleza (UNIFOR).
18 Definicéo estabelecida pela Equipe Técnica de elaboragdo do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria da
Universidade de Fortaleza (UNIFOR).
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Neste sentido, ilustram-se no mapa a seguir (Figuras 132, 133 e 134) tais imoveis que
deverdo passar por algum tipo de intervengdo. Da mesma forma, separam-se as tipologias de
intervencdo (realocacédo e reassentamento) nos topicos seguintes, onde 0s mesmos apresentam
uma maior indicacdo espacial e quantitativos sintetizados por meio de tabelas para cada tipo de
intervencdo. Adota-se tal posicionamento por entender que as intervenc6es podem acontecer de
forma paralela sem uma interferir em outra. Assim, os quantitativos encontram-se divididos em
duas tabelas (tabela 02 e tabela 03). No que se refere a necessidade de reforma dos imdveis,

torna-se impreciso 0 apontamento de quais e quantos imoéveis necessitam desta intervencao.

Figura 132 - Mapa de lotes a passar por intervencao - trecho Barra do Ceara
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Equipe Técnica UECE, 2020.

Elébdréééo:



Figura 133 - Mapa de lotes a passar por intervencao - trecho Cristo Redentor
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4.2.6.1 Provisdo de Reassentamento
Como abordado anteriormente, alguns imdveis terdo que passar por reassentamento.

161

Dentre estes, destacam-se, de anteméo, para os casos dos lotes que incidem em ZPA dos que

encontram-se em area de risco morfodinamico, os terrenos impactados pela proposta do Sistema

Viéario Basico (SVB) da Lei Parcelamento Uso e Ocupacéo do Solo (LPUOS) e os que estdo no

local indicado para receber novos equipamentos sociais propostos® (ver Figuras 135, 136 e

137). Vide tabela e mapas, a seguir, com 0s quantitativos.

Tabela 5 - Quantitativo de imoveis indicados para reassentamento

Incidéncia

Quantidade

Terrenos em ZPA

Terrenos em area de risco
morfodinamico

Implantacéo de novos
equipamentos sociais

Impacto do SVB

Total

223

46

20

247

536

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Porcentagem (%6)

1,2

0,2

0,1

13

2,8

19 Tal escolha projetual foi para que o territorio tenha as areas de sombra de equipamentos abrangidas por novos

equipamentos a serem implantados. Vide tépico pertinente a tal discusséo.
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Figura 135 - Mapa de lotes a passar por reassentamento - trecho Barra do Ceara
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Figura 137 - Mapa de lotes a passar por reassentamento - trecho Pirambu
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Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

4.2.6.2 Provisao de realocagao

Destacam-se, por hora, os casos de intervencdo que se enquadram no realocagéo.
Refere-se a incidéncia do reajuste na prdépria quadra a partir das propostas urbanisticas adotadas.
Neste sentido, a depender da reorganizacdo dos lotes pode ser que, em determinados momentos,
0 mesmo local ndo seja capaz de abrigar a mesma quantidade de imdveis originalmente, assim,
nestes casos, deve proceder para a reassentamento.

Assim, os lotes considerados nesta situacdo sdo os seguintes: lotes impactados pelo
alargamento de becos e ruelas (para alcangar o minimo de 1,20m); terrenos com &rea inferior a
25m2; e terrenos com testada menor que 3m. Os Ultimos dois casos para 0 reassentamento estao
direcionados aos que se encontram nas concentragdes, pois propde-se, a priori, que 0s casos de
concentracfes de irregularidades sejam passiveis de gerar um novo desenho da quadra,
resultando em possibilidade para inclusdo de espacos livres com producdo de habitacdo de
interesse social no planejamento para o redesenho da area.

Um grande dilema da intervencdo em assentamentos irregulares é como se pode intervir
em um tecido urbano tdo consolidado sem promover a demoli¢do de uma grande quantidade de
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edificacBes, ou seja, como intervir sem que seja usado o principio da tabula rasa. Esses
questionamentos balizaram boa parte das decisbes metodoldgicas, as quais foram expostas
anteriormente.

Para o caso dos lotes abaixo do tamanho minimo e da testada minima, recomenda-se
que, nos casos em que existe um conjunto de lotes inadequados juntos, todos sejam removidos
temporariamente de modo que o terreno fruto da remocao possa ser reparcelado em novos lotes
com area minima de 60m?2 e uma parte das familias possa voltar a morar no mesmo local (vide
esquema ilustrado na Figura 138, quantitativo na tabela 06 e sua devida identificacdo nos mapas
139, 140 e 141). E possivel que, em alguns casos, o terreno reparcelado ndo comporte o total
de familias removidas. Nessa situacdo recomenda-se, quando da implantacdo desse plano, que
seja implantado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza um processo de negociacao para que as
préprias familias decidam quem permanece no mesmo terreno e quem deve ser reassentado em
outro local de preferéncia dentro da comunidade, seguindo, também a indicacdo dos vazios

urbanos e sua priorizacao elencada por este documento.

Figura 138 - llustracdo da proposta para casos de concentracdo de lotes em
desconformidade com parametros minimos

Terrenos que apresentam um conjunto
de lotes com desconformidade com os
parametros minimos

Terreno reparcelado em lotes com area
minima de 60m?

Terreno reparcelado em lotes com érea
minima de 60m? e proposi¢do de lote
maior para HIS para atender ao deficit
gerado

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.
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Tabela 6 - Quantitativo de imdveis indicados para realocacao

Incidéncia Quantidade Porcentagem (%)
Impactados p_e]q alargamento 901 47
vidrio
Terrenos com &rea inferior a 25m? 446 2,3
Terrenos com testada inferior a 3m 257 1,3
Total 1.604 8,3

Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Figura 139 - Mapa de lotes a passar por realocacdo - trecho Barra do Ceara
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Figura 140 - Mapa de lotes a passar por realocacéo - trecho Cristo Redentor
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4.2.6.3 Melhorias habitacionais
Nota-se que o padrdo de ocupacdo que impera nas Zonas Especiais de Interesse Social

é a de fragilidade habitacional e vulnerabilidade socioeconémica e ambiental. Neste sentido, o
Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria, enquanto processo, tem como questdo central a
adequacao dos parametros e normas urbanisticas a realidade socioespacial dessas comunidades.

Ao abordar solucbes para as questdes do deficit habitacional, ¢ comum tratar-se da
provisdo de novas habitacdes, o0 que esta relacionado diretamente com o aspecto quantitativo,
sendo necesséarias também medidas para o deficit qualitativo. Dentre os itens que correspondem
a esse deficit, destaca-se: inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva, inadequacéo
fundiaria, caréncia de infraestrutura, adensamento excessivo por domicilio, estabilidade
estrutural, escassez de ventilagdo e iluminag&o natural.

Este topico, portanto, ird abordar acerca de intervencfes fisicas na habitacdo que
viabilizam a qualidade do morar, no qual o Poder Publico deve atuar no cumprimento desse
direito, este que consta na Constituicdo Federal em seu artigo 6° (direito & moradia), por meio
da Lei da Assisténcia Técnica (11.888/2008). Serdo indicadas necessidades de melhorias
habitacionais ja identificadas, a partir das analises do Diagnostico e de dados territoriais
levantados. Além disso, tendo em vista que o plano ndo contou com o levantamento casa a casa,
também serdo discutidas outras demandas por melhorias importantes de serem identificadas e
espacializadas durante o processo posterior de levantamento lote a lote, 0 qual sera necessario
para concretizar o processo de regularizacdo fundiaria.

A Fundacdo Jodo Pinheiro (2018) aponta os critérios que devem ser utilizados para
o levantamento de domicilios com inadequacdo: caréncia de infraestrutura basica®,
adensamento excessivo de domicilios urbanos préprios, auséncia de banheiro exclusivo ou em
alto grau de depreciacdo, cobertura inadequada e inadequacdo fundiaria. As habitacdes
inadequadas ndo proporcionam condi¢cdes desejaveis de habitacdo, o que ndo implica,
necessariamente, a de construgéo de novas unidades.

Uma das alternativas para viabilizar politicas de melhorias habitacionais é a
implantagcdo da Lei de Assisténcia Técnica a Moradia de Interesse Social (Lei Federal

11888/2008). Essa lei busca assegurar as familias de baixa renda, ou seja, aquelas que ganham

20 A Fundagdo Jodo Pinheiro considera com caréncia de infraestrutura basica os domicilios que ndo dispdem de
pelo menos um dos servigos basicos: iluminacdo elétrica, rede geral de abastecimento de agua com canalizagdo
interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo.
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até trés salarios-minimos, o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para os servicos de
arquitetura e engenharia na elaboragéo de projeto e execucdo do mesmo.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza, por meio da Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA) e a Secretaria de Habitacdo (HABITAFOR), tem oferecido um Programa
de Melhorias Habitacionais Urbanas. Além disso, a cidade de Fortaleza conta com Assessoria
Técnica Popular, bem como escritérios de arquitetura e urbanos que j& procuram atender,
mesmo que de forma incipiente, a algumas demandas de projetos de melhorias habitacionais.
Essas opcdes apresentadas podem ser um caminho para a implantacdo das propostas de
melhorias apresentadas neste Plano. Importante ressaltar que as solugdes gerais expostas a
seguir devem ser aplicadas somente apds cadastro realizado de todas as familias residentes na
ZEIS Pirambu e depois de identificadas as residéncias que necessitam de melhorias
habitacionais. Durante a implantacdo desse plano é fundamental garantir o atendimento ao
estipulado na ABNT de Desempenho de Edificagdes Habitacionais (NBR 15575/2013)2L,

As solugdes sdo tentativas de corrigir problemas prejudiciais a salubridade, a
caréncia de ventilacdo, iluminacdo e estabilidade estruturais das edificacbes. Procura-se
também trazer alternativas para o adensamento excessivo de domicilios, para a auséncia de
banheiro exclusivo e para a inadequacéo das coberturas das edificacfes. Nesse sentido, a seguir,
sdo apresentadas melhorias propostas para os problemas ja citados:

I - Melhorias quanto a ventilacdo e a iluminacéo

Aberturas de janelas para possibilitar a ventilacdo cruzada e a entrada de luz. Importante

ter cuidado na escolha do tipo de janela. A porcentagem minima para uma iluminagéao

efetiva do ambiente é de 15% da area do ambiente, enquanto para ventilagdo, 0 minimo

seria 8% da area (DRUMOND, 2019).

- No caso de casas geminadas??, a abertura no telhado é uma possibilidade, pois permite
tanto a circulacdo de vento quanto a iluminacdo zenital que pode ser do tipo shed (uma
Unica abertura) ou lanternim (duas aberturas).

- Organizacdo interna da edificacdo com integracdo da sala com a cozinha para arejar o

ambiente e torna-lo mais amplo. E preciso estar atento também a barreiras internas que

possam impedir a ventilacgdo.

- Utilizacao de cobogos para facilitar a entrada e saida da ventilacdo e iluminacéo.

21 Essa norma procura estipular valores como seguranga, qualidade e conforto para a producio habitacional de
modo a atender as necessidades dos usudrios de imoveis em quesitos como niveis de iluminagdo, isolamento
acustico, conforto térmico, durabilidade etc.

22 E uma categoria tipol6gica em que existem duas ou mais residéncias compartilhando a mesma parede e em
alguns casos também o telhado.
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Outra opcao que apresenta eficacia, entretanto, € de maior custo e tempo de implantagé&o,
é a elevacgdo do pé direito da residéncia que promove maior circulacdo de ventilacao.

Existe ainda a alternativa de utilizacédo de telha translicida, que permite a melhora da
iluminacdo e a utilizacdo de telha claraboia, que permite a melhora de ventilacdo e da

iluminacéo.

Il - Melhorias quanto a infiltracéo

<

Uma solucdo externa € o encaminhamento das aguas pluviais através de instalacao
correta.
Impermeabilizagéo do local onde ocorre infiltragéo.

Construcdo de parede dupla.

Melhorias quanto ao revestimento

Implantac&o de revestimento cerdmico adequado em areas molhadas.

Aplicacdo de reboco nas edificacbes em alvenaria crua.

Melhorias quanto a estabilidade estrutural das edificacdes

Sao comuns habita¢des que ndo possuem elementos estruturais, posto que as alvenarias
de vedacdo sdo assentadas diretamente sobre o solo, assim como a cobertura, que se
apoia diretamente na alvenaria. E possivel identificar também que algumas habitacdes,
que apresentam fundacdo e pilares, ndo possuem vigas e cintas de amarracao. Nesses
casos, e também em situacdes de problemas estruturais de diversas ordens que possam
oferecer risco as pessoas, deve ser realizada reforma estrutural nos elementos que
apresentam necessidade.

Aumento do nivel das edificacbes que estdo abaixo da cota da rua.

V - Construgéo ou reforma de unidade sanitaria

Na situacdo da residéncia j& possuir banheiro, podem ser solicitados pequenos ajustes
como: implantagdo de caixa d’agua, instalacdo de equipamentos ceramicos, instalagdo
de revestimento, aberturas para exaustao.

Na situacéo da residéncia ndo possuir banheiro, este deve ser construido integralmente

com todos os itens citados anteriormente.
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VI - Melhorias quanto a cobertura das edificacoes
- Utilizacao de telha adequada ao clima e as necessidades de ventilagao e iluminagdo das
edificacdes.

- Renovacdo ou reforgo na estrutura de madeiramento que sustenta o telhado.

VIl - Reforma/Ampliacéo de edificacbes

- Deve ocorrer quando da necessidade da edificacdo de um novo comodo que pode ser
construido conforme a necessidade de espaco dos moradores.

- Na situacdo da residéncia que possivelmente tiver uma parte da sua edificagéo
impactada pela ampliacdo das vias menores que 1,25m, pode ocorrer a reforma para
adequacdo da mesma.

- Recomenda-se que os materiais utilizados nas reformas e ampliagdes sejam de facil
acesso, como tijolos ceramicos, telha de barro, argamassa comum e reboco com pintura
simples.

Dessa forma, acredita-se que os imoveis indicados como passiveis a reassentamento sao
0s mais indicados e seriam 0s prioritarios para receber melhorias habitacionais, tendo em mente
que estes imoveis precisaram sofrer reforma, a partir da intervengdo necessaria para tentar
mitigar os fatores de precariedade (com base nos parametros listados anteriormente),

permanecendo no mesmo local.

4.2.6.4 Mapa de vazios

Para a identificacdo dos vazios foi realizada a identificacdo dos vazios presentes a um
raio de abrangéncia de 3km, segundo Relatério da ZEIS - Comité Técnico Intersetorial e
Comunitério da ZEIS (FORTALEZA, 2015). A legislacao estipula trés tipos de vazios: vazios
subutilizados, vazios nédo edificados e vazios ndo utilizados. A saber:
- Os vazios subutilizados: sdo aqueles que possuem edificacdo construida, porém
a mesma esta abaixo do indice de aproveitamento minimo estabelecido pela
legislagdo municipal para a zona em que esta construida.
- Os vazios ndo edificados: sdo aqueles cujo solo encontra-se livre de qualquer
edificacdo construida.
- Os vazios ndo utilizados foram desconsiderados, tendo em vista a

impossibilidade técnica da realizacdo de um levantamento in loco para afericéo.
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Apesar de a legislacdo identificar trés categorias de vazios, foram mapeados apenas 0s
terrenos vazios e/ou subutilizados, com vocagdo para serem utilizados para provisdo
habitacional para atender ao deficit habitacional ja existente na ZEIS e/ou o deficit ocasionado
por intervencdes urbanisticas provenientes do PIRF e/ou do Sistema Viario Basico. Além disso,
0s terrenos situados em macrozoneamento ambiental foram desconsiderados neste estudo como
vidveis para produgdo habitacional por estarem situados, a priori, em locais ambientalmente
frageis e associados a processos inadequados de usos e ocupagdes do solo.

Na ZEIS Pirambu, foram identificados 485 vazios nédo edificados com o total de
691.081,80 m?, representando um universo de 42,18% do total de vazios mapeados. Esse tipo
de vazio compde a maior oferta de terrenos proximos a esse territdrio, tendo em vista que estes
ndo apresentam edificacdo e, a priori, seriam os mais indicados para um processo de negociacao
para aquisicdo por parte do Poder Publico para a producdo habitacional. Foram identificados
ainda 311 vazios subutilizados com um total de 909.141,59 m2, o que corresponde a um
universo de 57,82% dos vazios mapeados. Nesse sentido, no raio estipulado para este estudo,
foi contabilizado um total de 796 vazios urbanos com uma area total de 1.600.223,39 m2 (ver
Figuras 142, 143, 144 e 145).

Figura 142 - Terrenos vazios e subutilizados - trecho Barra do Cearéa
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Figura 143 - Terrenos vazios e subutilizados - trecho Cristo Redentor

Legenda

~ Quadras | Edificagdes
. Oceano Terrenos Vazios ou
. Hidrografia Subutlizat:!os

™7 zE1s Pirambu St

D Lotes I:l g

Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2019.
Figura 144 - Terrenos vazios e subutilizados - trecho Pirambu
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Figura 145 - Terrenos vazios e subutilizados - ZEIS Pirambu

T~ ZEIS Pirambu

Elaboragéo: Equipe Técnica UECE, 2019.

Os vazios aqui ilustrados foram terrenos com dimensdo maior do que 350m2. Todavia,

para efeito de estudo para producéo habitacional a fim de atender ao deficit da ZEIS Pirambu,

irdo ser abordados apenas os vazios ndo edificados. Para estes, realizou-se um estudo de

priorizacdo, elencando os terrenos que seriam de prioridade de aquisicdo por parte do Poder

Publico.

O estudo baseou-se em estabelecer scores para determinados aspectos que foram

considerados para a classificagéo:

Vazio interno a ZEIS em anélise.

Inser¢do em Zona Especial de Interesse Social tipo 1.
Insercdo em Zona Especial de Interesse Social tipo 3.
Distancia até 1km.

Distancia entre 1km e 2km.

Distancia entre 2km e 3km.

A escolha em filtrar os vazios para 0s terrenos maiores que 350m?2 baseou-se no relato

exposto pelo Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Fortaleza (PLHISFor, 2012).
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Assim, segue-se a metodologia para quantificar a capacidade construtiva dos terrenos vazios
em questdo, onde se adotou o padrao de para cada 350m2 um bloco com até quatro pavimentos
com dois apartamentos por andar. Assim, cada 350m2 de area equivale a 8 unidades
habitacionais (UH).

Trata-se, como dito, de uma estimativa, em que os valores reais dependem do projeto
arquitetdnico dos empreendimentos habitacionais, a serem posteriormente elaborados pelo
Poder Pablico, podendo, assim, variar para mais ou menos UHs.

Assim, ver mapa a seguir (Figura 146) com o grau de prioridade de aquisi¢do do terreno
para producdo habitacional, onde os terrenos identificados com Prioridade 1 sdo os mais
indicados para tal e os com Prioridade 4 os menos indicados.
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Figura 146 - Terrenos vazios classificados a partir do grau de prioridade - ZEIS Pirambu
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Assim, como resultado, identifica-se que na ZEIS Pirambu os vazios com Prioridade 1
computaram um total de 55 terrenos que possuem uma area de 98.494,97mz2. Os vazios com
Prioridade 2 computaram 107 terrenos com uma area de 153.013,60m2. Ja os vazios com
Prioridade 3 totalizam 156 terrenos com area de 238.246,98m2 e, por fim, na Prioridade 4 foram
computados 167 terrenos com uma area de 200.157,20mz2.

O estudo realizado neste plano aponta vérias possibilidades de implantagdo de
tipologia nos terrenos de realocacao. Essa decisao foi tomada por uma questdao metodoldgica e
também em respeito a diversidade habitacional existente na ZEIS Pirambu. Acredita-se que este
plano urbano pode servir como instrumento de luta para que a populagdo possa reivindicar,
posteriormente, a forma tipoldgica que mais convenha aos anseios da maioria, bem como
também pode ser utilizado para a continua batalha na busca por direitos basicos assegurados
constitucionalmente.

Para estudo da capacidade de unidades habitacionais em cada faixa de prioridade dos
vazios elencados, utilizou-se a metodologia de calculo do PLHIS. Assim, gerou-se a tabela 07,
a seguir, com tais quantitativos.

Tabela 7 - Quantitativo da capacidade de UH nos terrenos vazios

Prioridade 1 2.251 1.688 1.125 562
Prioridade 2 3.497 2.623 1.748 874
Prioridade 3 5.445 4.084 2.722 1.361
Prioridade 4 4.575 3.431 2.287 1.143
Total 15.768 11.826 7.882 3.940

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Ao analisar as informacg6es acerca do patrimoénio (publico ou privado) dos iméveis
vazios mapeados, utilizaram-se dados fornecidos pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza —
IPLANFOR, que séo referentes as poligonais de IPTU cadastradas na Secretaria Municipal das
Finangas - SEFIN. E possivel observar que quase a totalidade, a saber, 454 de 485 desses

imoveis, é de patrimobnio privado.



177

4.2.6.4.1 Instrumentos a serem aplicados nos terrenos vazios

Dentre 0s marcos regulatorios que tratam a questdo urbana, a Constituicdo Federal de
1988, em seu Art. 182 - 8§ 4, reconhece 0s vazios urbanos como questdo social, indicando
instrumental especifico como solucéo para a ocorréncia de vacancia identificada em areas com

infraestrutura urbana consolidada.

Art. 182 § 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente de: i) Parcelamento ou edificacdo
compulsoérios; ii) Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo; iii) Desapropriacdo com pagamento mediante titulos da
divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais” (BRASIL, 1988).

A Lei n° 10.257/2001, Estatuto da Cidade (EC), vem reafirmar a compreenséo sobre o
solo urbano e a questdo do bem coletivo e a priorizacdo da funcdo social da propriedade em
detrimento do privado. Surge entdo um novo marco regulatorio a partir de novos instrumentos
capazes de dinamizar o uso social dando, a priori, maior controle das ac¢des de inducdo e
regulacdo as gestdes municipais a partir dos Planos Diretores e deixando claro que a
responsabilidade da disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo é de cunho
especifico municipal.

Assim, o Estatuto da Cidade detalha a operacionalidade de tais instrumentos
anteriormente destacados pela Constituicdo. Uma vez notificado e acionado o parcelamento ou
edificacdo compulsério, o proprietario do lote urbano tem um prazo definido por lei para o
efetivo loteamento, construgdo ou utilizacdo social do mesmo. Ao término do prazo, caso o lote
permaneca sem cumprir sua funcgdo social, continuando em desconformidade com a legislacéo
vigente, o Poder Publico langa méo da cobranca do IPTU progressivo no tempo. Caso a situacao
permaneca, 0 imovel em vacancia, cabe ao Estado o direito de exercer a desapropriacdo do
imovel.

Juntamente com IPTU progressivo no tempo, outro instrumento indicado para utilizacéo
como ferramenta na aquisi¢cdo dos terrenos vazios com finalidade para reassentamento € o
Direito de Preempcéo, instrumento que confere ao Poder Publico municipal preferéncia para
aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares. De acordo com 0
Plano Diretor vigente de Fortaleza, os vazios analisados anteriormente se encontram inseridos
em zonas que permitem a utilizagdo dos dois instrumentos indicados para uso neste Plano.

A aplicacdo do Direito de Preempcéo, conforme Plano Diretor vigente, requer lei

especifica a cada conjunto de imoveis. Ja o Cédigo Tributario do Municipio, Lei Complementar
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n° 159 de 26 de dezembro de 2013, em seu artigo 280, regulamenta o IPTU progressivo
permitindo sua imediata aplicacdo e consequéncias em caso de descumprimento, por ato
administrativo. Ambos 0s casos ndo apresentam necessidade de constar na normatizacdo
especial de uso do solo da ZEIS.

Muito embora possa se assumir o Cdédigo Tributario como suficiente, caso a
Procuradoria Geral do Municipio ou qualquer outro 6rgdo municipal entenderem néo ser o
bastante, urge que se revise legislacdo para dirimir qualquer questionamento.

No caso de Fortaleza, o instrumento ZEIS 3 prevé a classificacdo de imoveis, publicos
ou privados, como passiveis de serem destinados ao desenvolvimento de programas
habitacionais de interesse social e de mercado popular nas areas ndo edificadas, ndo utilizadas
ou subutilizadas, estando sujeitas a critérios especiais de edificacdo, parcelamento, uso e
ocupacdo do solo. Este instrumento é determinante para resolucdo do deficit de moradia,
sobretudo em ZEIS 1, como o grande Pirambu.

Em uma outra etapa, apds aplicacdo dos instrumentos anteriormente citados, o poder
publico municipal pode lancar mdo de negociacdo atraves de Transferéncia do Direito de
Construir, Consércio Imobiliario, Operacdo Urbana Consorciada que inclua a ZEIS no seu
cerne, captacdo por Desapropriacdo ou Abandono. Em caso de negociacdo com terra publica,
podem-se utilizar os instrumentos juridicos vigentes, como doa¢do ou concessdo ao municipio.

Por fim, ressaltamos que os instrumentos propostos pelo Caderno de Regularizagédo
Fundiaria tém como fim a Titulacdo da Posse de moradia existente no presente, baseados na
Lei Federal 13.465/2017. Os instrumentos urbanisticos propostos por este Plano Urbanistico
sdo com fins de futura captacdo de terra urbanizada para novas solugdes habitacionais para

debelar o deficit habitacional atual e futuro.

5 SINTESE DAS PROPOSTAS

De forma a estabelecer uma viséo geral das propostas de cada eixo, definido aqui por
este Plano Urbanistico, elaborou-se um mapa-sintese (Figuras 147, 148 e 149) com o objetivo
de auxiliar na compreensdo de como as propostas estdo articuladas e, em determinados
momentos, apresentam sobreposicoes.

Sistematizam-se, também, os objetivos e diretrizes em um quadro-sintese (tabela 08), o

qual foi construido com base no que ja foi abordado no topico 3.



Figura 147 - Sintese das propostas - trecho Barra do Ceara

Legenda

Habitaciao

[‘ Necessaria realocacdo para

~ mitigacdo do risco/por estarem

inseridos em ZPA

- Necessario reassentamento no

mesmo local para implantagéo

do Parque Proposto

Necessarias melhorias habitacionais

mediante reforma necessaria para

alargamento viario

‘ Temrenos vazios prioritarios para
produgéo de HIS

Sistema Viario

Ruas indicadas para

alargamento

pamentos Sociais

Elaboragdo: Equipe Técnica UECE, 2020.

Figura 148 - Sintese das propostas - trecho Cristo Redentor
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Figura 149 - Sintese das propostas - trecho Pirambu
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Tabela 8 - Sintese dos objetivos e diretrizes

Eixo Sistema Viario
Objetivos

Melhorar as condi¢des de acessibilidade e ‘caminhabilidade’ nas vias do territério.

Fornecer melhores condi¢Bes de ordenamento de fluxo viario dentro da ZEIS Pirambu,

criando melhores condigdes de integracdo de modais diversos.

Conectar socioespacialmente a ZEIS Pirambu com seu entorno, elaborando uma

hierarquizacdo viaria compativel com o contexto o territorio.

Diretrizes

Qualificar as vias existentes da ZEIS Pirambu de acordo com a padronizacéo definida pelo

Plano Urbanistico, sempre priorizando melhores condigdes de acessibilidade.
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Promover a adequada mobilidade e acessibilidade através da padronizacdo de calgadas e da

elaboracéo de uma nova hierarquizacéo viéria.

Objetivos

Impelir a reducdo e/ou mitigacdo da degradacdo ambiental e dos impactos negativos,

ocasionados pelo uso e ocupacao urbana sem controle.

Propiciar um convivio mais harmonico e sustentavel entre os moradores da ZEIS Pirambu e

0 meio ambiente.

Estruturar e (re)qualificar espacos livres remanescentes na ZEIS Pirambu para propiciar o

uso publico, com prioridade para a escala local.

Potencializar a percepgéo da praga e da rua como extensdo da moradia, locais de encontro
cotidiano e do coletivo.

Diretrizes

Promover a articulacao entre os espacos livres de uso da comunidade com os demais espagos
livres de forma sistémica, a fim de potencializa-los como indutores de qualidade ambiental

em uma dimensdo integral da vida.

Propiciar a adequada qualificagdo dos espacos remanescentes das intervengdes propostas
pelo Plano Urbanistico, integrando-as ao sistema de espacos livres, para que ndao venham a

ser ocupadas indevidamente, podendo apresentar riscos futuro aos moradores.

Objetivos

Promover condicdes para a garantia da propriedade da moradia a populacdo residente na
ZEIS.

Contribuir para a integracdo socioespacial da ZEIS com seu entorno, bem como instituir
acOes que permitam a permanéncia frente a acdo do mercado imobilidrio a populagdo
residente na ZEIS.

Colaborar para melhoria das condic¢Ges de precariedade habitacional existentes no territorio
da ZEIS.
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Fazer cumprir, nos termos da Constitui¢cdo Federal de 1988, da Lei do Estatuto da Cidade e
da Lei do Plano Diretor de 2009, a funcao social da propriedade no territorio da ZEIS e no
raio de entorno de 3 km estipulado para o mapeado dos vazios urbanos.

Diretrizes

Promover a melhoria da qualidade habitacional, junto com a eliminacéo e reducéo dos riscos
relacionados aos aspectos fisico-ambientais por meio de medidas de carater ndo estrutural e
medidas de carater estrutural.

Definir terrenos prioritarios para reassentamento da populacdo da ZEIS Pirambu dentro da
poligonal da ZEIS ou o mais proximo possivel, a fim de manter seus vinculos sociais com o

territorio.

Objetivos

Ampliar a rede de equipamentos sociais, de acordo com as demandas detectadas no
processo de elaboracéo do PIRF.

Diretrizes

Realizar intervengdes e/ou reformas que promovam uma maior integracdo espacial dos
equipamentos com o tecido urbano da ZEIS. Como exemplo, cita-se: substituicdo de muros
por grades que permitam permeabilidade visual, tratamento paisagistico no entorno do

equipamento etc.

Realizar intervencdes e/ou reformas que adequem os espacos conforme as indicacdes das

normativas vigentes sobre acessibilidade universal.

Elaboracdo: Equipe Técnica UECE, 2020.



183

6 CONSIDERACOES FINAIS

De inicio, vale ressaltar a complexidade do &rduo processo em que a construgao de um
Plano como este se encontra, assim como o Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria como
um todo. Pode-se dizer que os territdrios que estdo sendo contemplados com tais estudos
encontram-se em um regime de excecdo de interesse coletivo e social, demonstrado pelo
caracter e denominagdo do zoneamento no qual se inserem, Zona Especial de Interesse Social.
Dessa forma, é necessaria a ruptura da I6gica hegemonica de se pensar sobre a producédo e
planejamento do espaco a partir do momento que se compreende que o padrédo de ocupacao e a
legislagdo interpretada como formal ndo condizem com o contexto local destes territdrios. Além
disso, as formas convencionais de orientacdo e gestdo do solo urbano ndo contemplam as
especificidades dessas areas, assim nao faz sentido exigir que as mesmas sejam conduzidas para
se enquadrarem a tais condicionantes. Este é exatamente o cerne da criacdo deste zoneamento

especial e do trabalho aqui produzido.

Conforme j& apontado no inicio, este documento é composto de duas partes, 0
Diagnostico Urbanistico e o Plano Urbanistico da ZEIS Pirambu. Admite-se que o problema da
moradia e do acesso a esse direito basico é estrutural e historicamente construido no contexto
brasileiro. Atrelado a isso, somam-se questdes de ordem econdmica, ambiental, urbanistica e
fundiaria, conforme foi possivel identificar ao longo da analise da primeira parte deste trabalho.
Por esse motivo, ndo é possivel a compreensao dessas problematicas apontadas para a ZEIS
Pirambu de forma dissociada. Embora pontuadas de forma separada em cada topico
anteriormente exposto, entende-se que as questfes levantadas e as analises produzidas
configuram-se como partes de uma problematica geral, que deve ser pensada como parte de
uma totalidade.

No que diz respeito ao sistema viario, foram identificados varios becos e vielas que
impossibilitam a implantacdo de mobiliario urbano e infraestrutura basica, devendo ocorrer sua
reestruturacdo para se adequar as necessidades bésicas de circulacdo, de implantacdo de
mobiliario e infraestrutura basica. A reestruturacdo é proposta no Plano Urbanistico através de
uma hierarquizacao viaria criada especificamente para a ZEIS Pirambu, que procura atender as
necessidades postas com o minimo de intervencao nas edificagcdes. Ainda no tocante ao sistema
viario, foi realizado um relatério de compatibilizacdo do sistema viario proposto com a lei
vigente que dispde sobre o parcelamento, 0 uso e a ocupacao do solo no Municipio de Fortaleza
(Lei Complementar n° 236/2017). Esse relatorio procura apresentar alternativas para o grande

nimero de impactos que a proposta da Lei Complementar n° 236/2017 apresenta no territorio
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da ZEIS. Acerca dos alargamentos previstos em lei das vias coletoras Avenida Senador Robert
Kennedy, Rua Francisco Calaga, Avenida Doutor Theberge, Avenida Pasteur e Rua Santa Rosa,
conforme ja disposto anteriormente por este Plano Urbanistico, reiteramos que ndo defendemos
os alargamentos citados dentro dos limites da ZEIS Pirambu.

A populagdo da ZEIS esta sujeita a um sistema de infraestrutura urbana ainda deficitario,
que acarreta amplos problemas ambientais urbanos que repercutem, principalmente, na salude
publica e degradacdo dos ambientes naturais. O Plano Urbanistico apresenta alternativas para
essa deficiéncia de modo que toda a comunidade possa ter acesso ao sistema adequado de
infraestrutura urbana. No que tange a mitigacdo das areas de risco, de acordo com o Diagndstico
Fisico-Ambiental realizado pela equipe técnica, a forma mais indicada como solugdo para o
risco seria a remocdo das casas que se encontram ali localizadas. Dessa forma, indica-se a
realocacao dos domicilios para 0s vazios mais proximos de seu local de origem. Todavia, vale
reforcar a necessidade de constante monitoramento por parte da Defesa Civil sobre essas areas
até o momento da efetivacdo da intervencdo e em momento posterior, pois essas areas

remanescentes devem ser estruturadas como espacos livres publicos.

Diante da enorme extensao do territdrio correspondente a ZEIS Pirambu, dentre outros
fatores, detectou-se a insuficiéncia da abrangéncia de equipamentos sociais que prestam
servicos basicos como educacdo, salde e assisténcia social. Assim, o Plano Urbanistico aponta
para a implantacdo de trés Centros de Educacao Infantil, duas Unidades de Atencdo Primaria a
Saude e a reincorporacao de um Centro de Referéncia de Assisténcia Social ao Centro Social
Urbano Virgilio Tavora, equipamento existente, conforme orientacdes elencadas no Caderno
de Participagdo Comunitaria e Desenvolvimento Social. Além disso, sdo propostos
equipamentos para propiciar uma dinamizacdo na economia da ZEIS Pirambu, de acordo com

0 posto no Caderno de Geracdo de Trabalho e Renda do PIRF.

No tocante aos espacos livres, considera-se que uma das grandes problematicas do
territorio é a insuficiéncia de espacos livres publicos qualificados. Tal fato pode ser comprovado
ainda pela porcentagem de area dentro da ZEIS com uso de praca ou de equipamento publico,
a qual chega a pouco mais do que 0,85% da extensao territorial. No sentido de atender a essa
demanda, foi pensada a criacdo e implementacdo de estruturas como pracgas e parque para a
ZEIS, bem como incorporar vias como elementos conectores e espacos residuais na

configuracdo de um sistema de espagos livres publicos.

No Plano, foram mapeados 0s vazios urbanos a um raio de 3km de distancia da ZEIS

de modo a identificar possibilidades de terrenos para possiveis reassentamentos que possam
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ocorrer, conforme listado no topico 4.2.6. H& uma vasta abrangéncia de terrenos vazios
proximos ao perimetro da ZEIS, dentro deste raio adotado. Todavia, a grande maioria é
considerada terrenos residuais de pequena escala, inviabilizando a provisdo habitacional em
grande escala, por outro lado a aquisi¢ao de tais terrenos € necessaria para 0 acesso a terra no
entorno da ZEIS para a construcéo de novas habitagdes para os imoveis que, em Ultimo caso,
terdo que passar por realocagdo. O Plano Urbanistico apresenta alternativas de como proceder

no caso dos lotes que necessitam passar por algum tipo de intervencéo.

O item 4.2.6.4.1, Instrumentos a serem aplicados nos terrenos vazios, aponta para
viabilizacdo deste plano. Deste modo reafirma-se a importancia da aplicacdo imediata e
concomitante pela Prefeitura Municipal de Fortaleza dos instrumentos ZEIS 3, do Direito de
Preempcdo, Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo compulséria e IPTU progressivo nos
terrenos apontados na Figura 146 - Terrenos vazios classificados a partir do grau de prioridade
- ZEIS Pirambu. Tal medida é fundamental para que o poder publico amplie o espectro de
negociagao com 0s proprietarios, sejam publicos ou privados. Apos esta etapa, a negociacdo

com proprietarios pode utilizar instrumentos ja listados no item citado.

Durante o processo de elaboragdo do Plano Urbanistico, incluindo a parte de
diagndstico, foram elencadas intervengdes com carater prioritario percebidas através de oficinas
participativas e das conversas com 0s moradores da ZEIS Pirambu. As demandas prioritarias
apontadas se referem principalmente aos eixos relacionados ao sistema viario, aos
equipamentos sociais e a habitacao.

Em relacdo ao sistema viario, a populacdo apontou como uma das prioridades durante a
elaboracdo do Plano Urbanistico a necessidade de estabelecer padrdes que garantam seguranca
e conforto nos deslocamentos diarios. De modo a orientar a execucdo do PIRF, recomenda-se
que a efetivacdo dessa proposta seja realizada por etapas, tendo seu inicio nas ruas Nossa
Senhora das Gragas, Dom Quintino, Francisco Cordeiro, Felipe Camardo, Vicente Sabdia e na
Avenida Doutor Theberge, identificadas pela equipe técnica e pela populagdo como vias
prioritérias para intervencdo, como indicado no topico 4.2.3.

No ambito dos equipamentos sociais, a reclamacdo mais recorrente foi referente ao
Ensino Infantil. VVarias maes e avos moradoras da ZEIS Pirambu relataram que a implantacao
de mais creches no territorio deve ser prioritaria. Ressalta-se, entretanto, a importancia de uma
rede solida e abrangente de equipamentos publicos para garantir 0 acesso a servigos basicos a

populagéo residente.



186

J& no tocante ao eixo de habitacdo, foi apontado pelos moradores que a precariedade
habitacional € caracteristica presente em todo o territério e que deve ser tratada como
prioridade. Por entender que os lotes com valores de area e testada abaixo dos minimos
determinados pelo PIRF estdo pulverizados por todo o territorio, indica-se iniciar as
intervencgdes de melhorias habitacionais nos imdveis que serdo impactados por alargamento das

vias com largura inferior a 1,20 metros, contemplando assim mais de um eixo prioritario.

Foi recomendado pelo Conselho Gestor da ZEIS Pirambu, quando da apresentacao final
deste Plano Urbanistico no dia 20/07/2020, o alargamento da Rua Francisco Cordeiro no trecho
com inicio na Av. Presidente Castelo Branco e final na via Paisagistica Vila do Mar (Av. Costa
Oeste).

A Rua Francisco Cordeiro atualmente apresenta uma caixa viaria de largura variavel
com trechos enquadrados na tipologia de via Tipo 1, compartilhada e pedonal (Figura 150).
Caso a recomendacéo do Conselho seja acatada posteriormente junto aos demais moradores da
ZEIS, o alargamento ira provocar um deficit de aproximadamente 14 imdéveis (Figura 151).
Além dessa quantidade de imodveis impactados, de acordo com as proposi¢Ges de novas areas
verdes feitas neste Plano (ver planta de parcelamento - APENDICE A), esse alargamento
impossibilitaria a criacdo de duas novas areas verdes, sendo elas referentes aos lotes 35 e 121

das quadras 172 e 163, respectivamente (Figura 151).
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Figura 150 - Rua Francisco Cordeiro atualmente
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Ressalta-se a importancia de analisar outros fatores para a tomada de deciséo sobre o
alargamento da via mencionada. E preciso, por exemplo, avaliar a qualidade fisica das
habitacdes que sofrerdo impacto. No caso dessas apresentarem nivel de precariedade
significativo, ou seja, necessitam passar por algum tipo de intervencéo independentemente do
alargamento, a balanca impacto-beneficio comeca a se equilibrar mais, haja vista a premissa de
garantir melhores condigGes de habitabilidade dos moradores.

Por fim, recomenda-se que as propostas e orientagdes presentes neste Plano, bem como
qualquer outra proposta de impacto para o territorio, sejam consultadas, avaliadas e deliberadas
junto ao Conselho Gestor e a populacdo da ZEIS Pirambu.
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APENDICE A - PLANTA DE PARCELAMENTO DO SOLO



PLANTA DE PARCELAMENTO
ZEIS PIRAMBU

Legenda
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[ ] Lotes I__1 ZEIS Pirambu
[ 1 Areas verdes
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