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1. Transformacgdes Urbanas - 346.04

INTRODUGCAO

Maquina de crescimento, lugar de inovagao, lugar da cultura e da identidade
de pessoas, a cidade contemporanea, por sua histéria e por ser multipla em suas dimensoes
(urbanistica, econémica, ambiental, cultural e social), é cheia de significados. Se definir
cidade ja ¢ tarefa complexa, definir a cidade contemporanea envolve o entendimento dos
fatores que a determinaram: a urbaniza¢do em um primeiro momento, seguida pela revolugao
tecnologica que ensejou a globalizagao, a informacionalizagao e a reestruturagao econoémica;
e as transformagoes politicas.

Contraditoriamente, os fatores determinantes da cidade contemporanea,
contribuiram — e contribuem — fortemente para o declinio de areas urbanas, que, ao perderem
vigor na funcionalidade, tornam-se operacionalmente deficitarias, desinteressantes para novos
investimentos, sendo por fim abandonadas. Em decorréncia, passam a constituir espagos
degradados/subutilizados, representados aqui pela expressdo espago de desvalia, que, improprios
a vida urbana, representam um 6nus para a sociedade local e para o poder publico, produzem
impactos negativos — nao somente no seu entorno, mas para toda a cidade, considerando-se seu
carater sistémico. Sao considerados neste trabalho de pesquisa como espagos de desvalia: as frentes
hidricas, especificamente aquelas de zonas portuarias degradadas apos declinio economico,
areas industriais/urbanizadas desativadas, centros de cidades degradados/subutilizados,
estruturas subutilizadas ou de uso indevido, como faixas de dominio de ferrovias, de redes
de transmissao de energia elétrica, ocupagoes indevidas ao longo dessas e de outras faixas,
como aquelas necessarias a preserva¢ao de recursos naturais.

Esses espagos de desvalia comegaram a ser transformados em meados do século XX,
mediante a¢oes lideradas pelo poder publico, aqui denominadas de intervengoes urbanas, que
em geral consistem na substituicao ou adaptagao de suas antigas fungbes. Essas transformagoes
surgem em um momento em que, no mundo, a palavra de ordem ¢ “reciclar”, evitando
desperdicio e gerando um novo ciclo, sem novo consumo de recursos naturais. E varios sao
os termos encontrados para os processos de intervenc¢ao urbana: renovar, regenerar, reabilitar,
requalificar, revitalizar, reciclar, resgatar, reinventar e outros mais. Contudo, nos processos de
intervencao urbana nas cidades contemporaneas, o que se busca ¢ a valorizagao multidimensional
dos espagos de desvalia, na sua ampla conceituacao, referindo-se ao valor material (do solo para
compra e venda e das atividades derivadas/consequentes) e o valor imaterial (cultural, ambiental,
social etc.), o que refor¢a o emprego da expressao “valorizagao urbana”, que se apresenta como
a mais adequada para traduzir a importancia dos processos de interveng¢ao urbana voltados para
renovar, regenerar, renascet, reabilitar, reestruturar, requalificar, revitalizar, reciclar, resgatar,
reinventar (e tantos outros REs), enfim, para transformar os espagos de desvalia.

Observa-se, nas cidades contemporaneas, a predominancia de interven¢oes urbanas
em espacos de desvalia relacionadas aos megaeventos; a cultura, lazer e entretenimento; aos
distritos de negocios; e aos polos tecnologicos. Independentemente de qual seja a tipologia
aplicada, desde sua concepcio, e em todas as suas fases, deve ter abrangéncia multidimensional
(urbanistica, econoémica, ambiental, cultural e social) e carater integrador. A dimensio urbanistica
(uso e ocupagao do solo, infraestrutura e paisagem urbana), a dimensao econdémica (vocagao
econdmica, emprego e renda, finangas publicas e valorizac¢ao imobilidria), a dimensao ambiental
(recuperacio/manutencdo dos recursos naturais, implantacio de areas verdes e utilizacao de
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energias renovaveis), a dimensao cultural (movimentos culturais, lazer e entretenimento) e a
dimensao social (habita¢ao, saide, educagao e seguranca publica), nos processos de intervengao
urbana, devem em suas proposi¢oes encarar os desafios impostos a cidade contemporanea:
competitividade, produtividade, criatividade, sustentabilidade e justi¢a social.

Cabe ao poder publico local, que tem a atribuicdo de “fazer cidade”, definir
objetivos, escolher estratégias de trabalho e criar mecanismos gerenciais, captar recursos
financeiros para tornar uma interven¢ao urbana plenamente bem-sucedida. Por isso, especial
atengao deve ser conferida ao modelo politico-institucional vigente, fator determinante para
o éxito de uma intervengao urbana e que se revela na selecao das areas a serem beneficiadas,
na defini¢ao da natureza e do alcance das metas a serem atingidas, na garantia de seguranca
juridica, na articulagdo interinstitucional, no nivel de participagdo social, na captacao de
recursos financeiros especificos e no controle de sua aplicagao, na condugao das parcerias
publico-privadas e na continuidade da intervengao urbana. Ou seja, a interven¢ao urbana,
independentemente do RE- com que seja denominada, para alcangar sucesso na transformacao
dos espagos de desvalia, impoe uma nova governanga, entendida como uma nova cultura na missao
de promover o desenvolvimento das cidades e dos cidadaos, observando a importancia do
planejamento, adotando novo modelo de gestao e explorando novas fontes de financiamento.

H32 mais de meio século, cidades do mundo inteiro vém buscando uma maneira
de garantir a continuidade do desenvolvimento de suas areas urbanas e, consequentemente,
a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos através de interveng¢ao urbana cuja ocorréncia é
cada vez mais frequente e cujos processos sao cada vez mais sistematicos. Iniciadas em meados
do século XX, nos Estados Unidos e em paises da Europa, as intervencoes urbanas, como
um instrumento de politica urbana voltado para transformar espacos de desvalia, passaram
a ser utilizadas em cidades da Africa, da América Latina/Caribe e da Asia.

No Brasil, ap6s as primeiras manifestagoes na década de 1980 em Sao Paulo,
as intervencgoes urbanas nos espagos de desvalia comegaram de fato nos anos 1990, através
de um conjunto de agdes pontuais, realizadas no mesmo perfiodo e com o mesmo objetivo,
em centros histéricos e em algumas frentes hidricas de zonas portuarias. As intervencoes
urbanas surgem com a inser¢ao dos instrumentos do empreendedorismo urbano nas agendas
municipal, estadual e federal, sendo que, em alguns casos, em carater metropolitano também.
Portanto, é com o planejamento estratégico, com o ¢ity marketing e as parcerias publico-privadas,
trazidas nas diretrizes de Jordi Borja para varias cidades brasileiras, que tais intervengoes
comegam a despontar, com destaque para a cidade do Rio de Janeiro. Isso foi reforcado com
a Lei N° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, que proporcionou as cidades brasileiras o uso de
varios instrumentos de politica urbana, fundamentais para a implantagao dessas intervengdes
urbanas, destacando-se entre eles a Operacao Urbana Consorciada, assim definida no art. 32,

§1° do Estatuto da Cidade:

Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervengoes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagio
dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados,
com o objetivo de alcangar em uma 4area transformag¢oes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizacio ambiental.

Além do Estatuto da Cidade, dois outros instrumentos legais federais, a Lei
N© 8.987/1995 (lei das concessdes) e a Lei N° 11.079/2004 (lei das parcerias publico-privadas)
passaram a disciplinar e a favorecer a realizacdo de intervengdes urbanas, sobretudo no tocante
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a captagao de recursos financeiros privados, destinados a viabilizar a implantagao de obras e
a melhoria na prestacao de servigos publicos.

Esta pesquisa, sob o titulo Intervencoes urbanas em espagos de desvalia: transformar para
valorizar traz como assunto as intervengdes urbanas e como objeto os espagos de desvalia nas
cidades contemporaneas. Propde como tese a ideia de que as intervengdes urbanas, quando
implantadas a partir de um modelo politico-institucional adequado, transformam e valorizam
os espacos de desvalia em suas multiplas dimensoes (urbanistica, econémica, ambiental,
cultural e social), proporcionando melhor qualidade de vida para residentes e usuarios e
favorecendo o cumprimento da fungao social da cidade. Parte-se do pressuposto de que os
espacos de desvalia se constituem em Onus para a cidade, pois interferem negativamente em
suas multiplas dimensdes. Transforma-los por meio de intervengbes urbanas contribui para a
sua valorizagao. Como consequéncia, facilita o enfrentamento de um dos principais desafios
da cidade contemporanea: ser protagonista na sua inser¢ao competitiva nos cenarios nacional
e internacional.

O objetivo geral desta pesquisa é buscar a compreensao da efetividade das
interven¢oes urbanas nos espacos de desvalia da cidade contemporinea, de forma a se
identificarem as condi¢des fundamentais para que se realizem adequadamente, considerando-
se a realidade brasileira. A pesquisa tem como objetivos especificos:

* Identificar experiéncias internacionais e nacionais relevantes de intervengoes
urbanas.

* E, nestas experiéncias internacionais e nacionais:

- Analisar, a partir das transformagdes intencionais, as formas de valorizagao
multidimensional dos espacos de desvalia.

- Analisar o modelo politico-institucional adotado (planejamento, gestao e
financiamento.

e Apresentar diretrizes para se alcancar a efetividade das intervengoes urbanas
nos espagos de desvalia, focalizando as cidades brasileiras.

O percurso metodologico adotado nesta pesquisa partiu do principio de que,
para analisar as intervengoes urbanas nos espagos de desvalia, através de experiéncias
internacionais e nacionais, seja em cidades de paises desenvolvidos ou em desenvolvimento,
era necessario conhecer os motivos da transformacio de cada intervencio, verificar sua
valoriza¢ao a luz de cada uma das dimensdoes (urbanistica, econémica, ambiental, cultural
e social), bem como conhecer o modelo politico-institucional adotado (planejamento,
gestdo e financiamento).

Para objeto deste estudo, elegeram-se as intervengdes urbanas internacionais
e nacionais, segundo os seguintes critérios: as reconhecidas como as mais expressivas pela
ordem de grandeza espacial da intervencao ou pelo impacto dos resultados obtidos; as
realizadas em variadas tipologias de espaco de desvalia e aquelas realizadas em décadas
diferentes. A selecao das intervencodes urbanas e a andlise critica efetivada desenvolveram-
se a partir de pesquisas em fontes bibliograficas e documentais (quadro 1 | figura 1).
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Quadro 1 - PROCESSOS DE INTERVENCAO URBANA EM ESPACOS DE DESVALIA — EXPERIENCIAS
INTERNACIONAL E NACIONAL

ESPACO DE DATA

DESVALIA DIMENSAO

INTERVENCAO URBANA

(inicio)

ESTADOS
UNIDOS

INGLATERRA

ESPANHA

FRANCA

ITALIA

PORTUGAL

CHINA

AFRICA DO
SUL

ARGENTINA

Baltimore

Nova lorque

Londres

Manchester

Barcelona

Bilbao

Marselha

Milao

Lisboa

Pequim

Cidade do
Cabo

Buenos
Aires

Frente hidrica de
Zoona Portuaria

Frente hidrica de
Zona Portuaria

Estruturas
Subutilizadas ou
de Uso Indevido

Frente hidrica de
Zona Portuaria

Estruturas
Subutilizadas ou
de Uso Indevido

Centro de Cidade

Frente hidrica de
Zona Portuaria

Frente hidrica de
Zoona Portuaria

Frente hidrica de
Zona Portuaria

Areas Industriais/
Urbanizadas
Desativadas

Frente hidrica de
Zona Portuaria

Estruturas
Subutilizadas ou
de Uso Indevido

Centro de Cidade

Frente hidrica de
Zona Portuaria

Cultura, lazer e
entretenimento

Distrito de
negoécios

Cultura, lazer e
entretenimento

Distrito de
negoécios

Megaeventos

Disttito de
negocios

Megaeventos

Cultura, lazer e
entretenimento

Cultura, lazer
entretenimento

Polo tecnoldgico

Megaeventos

Megaeventos

Distrito de
negoeios

Cultura, lazer e
entretenimento

Charles Center /
Inner Harbor

Battery Park City

High Line Park

London Docklands

Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de
2012

Manchester City-
Centre

Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de
1992

Abandoibarra e o
Guggenheim

Marseille-

Euroméditerranée

Projeto Bicocca

Expo’98

Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de
2008

Cape Town City
Centre

Porto Madero

1957

1968

1999

1980

2005

1996

1986

1994

1995

1985

1993

2003

2003

1989

90 ha

92ha

2,4km

2.225ha

250ha

25ha

840ha

35ha

480ha

100ha

340ha

1.135ha

85ha

170ha
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Quadro 1 - PROCESSOS DE INTERVENCAO URBANA EM ESPACOS DE DESVALIA - EXPERIENCIAS
INTERNACIONAL E NACIONAL

DATA
ESPACO DE INTERVENCAO URBANA DIMENSAO
DESVALIA (inicio)
Salvador Centro de Cidade Cultura, .lazer © Centro Historico de 1992 80ha
entretenimento Salvador
Belém Frente hldn/cav de  Cultura, Vlazer € Orl/a da cidade de 1998 13,5ha
Zona Portuaria entretenimento Belém
. Centro Dragao
Fortaleza LB hldn?a. s | Cullmse, .lazer < do mar de Arte e 1999 3ha
Zona Portuaria entretenimento
Cultura
. Operagio urbana
BRASIL Bel Areas Industriais/ ?mt/r ltio i do Conjunto
<o Urbanizadas cgocios Arquitetonico da 2003 0,7ha
Horizonte . (shopping . .
Desativadas Avenida Oiapoque
popular) . .
(Shopping Oi)
SioPaulo | Centrode Cidade = C0f1azere | Operagio Usbana 2005 50ha
entretenimento Nova Luz
Rio de Frente hidrica de  Cultura, lazere ~ Operagio Urbana 2009 490ha
Janeiro Zona Portuaria entretenimento  Porto Maravilha

As referéncias teoricas, que serviram de base para esta pesquisa, foram obtidas a
partir de pesquisa bibliografica, através de referéncias nacionais e internacionais que versam sobre
o assunto e de pesquisa documental relativa aos casos analisados. A pesquisa bibliografica, no
que diz respeito a varias areas do conhecimento, como urbanismo, economia, geografia, direito
e sociologia, desenvolveu-se através de uma leitura exploratoria para verificar a pertinéncia
das obras consultadas com o conteddo deste trabalho de pesquisa.

Em seguida, foi feito um exame para selecionar material de real interesse por ser
correlato ou pertinente e uma leitura analitica para ordenar as informagées contidas nas fontes
de pesquisa e possibilitar a obten¢ao das respostas conceituais ao problema da pesquisa. Ak da
tradicional consulta a bibliotecas, a maior parte das obras foi adguirida ao longo do desenvolvimento da pesquisa.
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Outra forma de pesquisa bibliografica e documental foi realizada na rede
internacional de computadores — Inzernet, através de visitas constantes aos enderecos eletronicos
institucionais sobre as intervencoes urbanas realizadas e em realizacao em cidades dos Estados
Unidos, da Europa (Inglaterra, Espanha, Franca, Italia e Portugal), da Asia (China), da Africa
(Africa do Sul) e da América Latina (Argentina e Brasil), no sentido de obter material técnico de
fonte confiavel para a analise dos casos selecionados. Ressalte-se que, na busca por referéncias
relacionadas as experiéncias internacionais e nacionais, foi dada a preferéncia aos documentos
oficiais, seguindo-se a consulta a referéncias bibliograficas e, por ultimo, aos mais diversos
enderecos eletronicos. Todas as referéncias bibliograficas, documentais e eletronicas estio
declinadas com mais detalhe a0 final da tese, nas referéncias.

O conteudo deste trabalho foi dividido em duas partes: a parte I — A cidade
contemporanea em transformacgao — encerra o referencial teérico da tese e é composta por
dois capitulos. O capitulo 1 — A cidade contemporanea — aborda, a luz do pensamento de
diversos autores, a caracteriza¢ao da cidade contemporanea, analisa o processo de urbanizacio,
estuda o impacto da revolugao tecnolégica na evolugao das cidades através dos fenémenos
decorrentes: globalizacao, informacionalizac¢do e reestruturacio econdmica e trata também
das transformagdes politicas, expressas na nova governanga, no novo modelo de gestao e nas
novas fontes de financiamento do desenvolvimento urbano. No capitulo 2 — Interven¢des em
espagos de desvalia —, com base na bibliografia pertinente, faz-se um estudo sobre esses espagos,
considerando as razoes determinantes de seu surgimento, identificando sua localizagao mais
frequente (em frentes hidricas de zonas portuatias, areas industriais/urbanizadas desativadas,
centros de cidades degradados/subutilizados, em estruturas subutilizadas ou de uso indevido).
Segue-se uma analise sobre as intervencdes urbanas como instrumento de politica urbana,
que vem sendo utilizado para nao s6 eliminar os espagos de desvalia, mas, sobretudo, para
transformar e valorizar a area e seu entorno, analisando também as varias tipologias de
intervencao urbana (megaeventos, centros de cidades, distrito de negdcios e polos tecnologicos).
Por fim, apresenta-se um estudo sobre o modelo politico-institucional, fundamentado na
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opinido de diversos autores, ressaltando sua importancia e de seus reflexos na vida da sociedade
local. A parte II contém a analise de experiéncias internacionais e nacionais das intervencdes
urbanas selecionadas e também foi dividida em dois capitulos. Traz, no capitulo 3, dedicado ao
cenario internacional, o estudo de interven¢oes urbanas nas cidades de Baltimore, Barcelona,
Bilbao, Buenos Aires, Cidade do Cabo, Lisboa, Londres, Manchester, Marselha, Milio, Nova
Iorque e Pequim; e, no capitulo 4, apresenta-se a analise de intervengdes urbanas nas seguintes
cidades brasileiras: Salvador, Belém, Fortaleza, Belo Horizonte, Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Tanto as experiéncias internacionais quanto as nacionais estao analisadas a partir da mesma
sistematizagao, focalizando-se em cada intervencao urbana de modo sequenciado: a) espago de
desvalia; b) intervencao urbana; ¢) transformagao intencional — valoriza¢ao multidimensional
e d) modelo politico-institucional.

Conclui-se esta pesquisa com uma reflexao sobre a efetividade das intervengdes
urbanas em espacos de desvalia, a partir da analise relativa a transformacao e a valorizagao
multidimensional (urbanistica, econémica, ambiental, cultural e social) possivel, além de uma
abordagem sobre o modelo politico-institucional a adotar. A conclusdo traz ainda consideragoes
sobre um conjunto de possiveis procedimentos considerados eficazes para a implantacdo de
uma intervengao urbana bem-sucedida. Figuras, quadros e tabelas estio dispostos para maior
compreensao da pesquisa aqui apresentada.

PARTE 1

A CIDADE CONTEMPORANEA EM TRANSFORMAGCAO

“A cidade vem de longe e é nosso futuro”. Essa afirmac¢ao de Borja e Forn (1996,
p.47) pode ser interpretada por meio das transformagdes ocorridas na cidade ao longo dos tempos.
Essas transformagdes, na contemporaneidade, a partir de fendmenos como a urbanizagio, a
revolugao tecnoldgica e as transformagoes politicas, tornaram as cidades conectadas a partir de
uma rede mundial — de trabalho, servigos e relacionamentos; e, segundo Castells et al. (1996,
p.17), modificaram o modo de produzir, consumir, administrar, informar e pensar. E é no
século XXI que essas transformagdes vém a tona. Wellington Webb, ex-prefeito de Denver,
Colorado (EUA), ao abrir os trabalhos da I Transatlantic Summit of Mayors, em Lyon (FRA),
em abril de 2000, disse: “Se o século XIX foi o século dos impérios e o século XX, o século
dos Estados-Nagao, o século XXI sera o século das cidades”. Isso demonstra a importancia
da cidade na contemporaneidade: seu significado, seus determinantes e seus desafios. Nesse
sentido, afirma-se que a cidade contemporanea ¢ uma organizagao (ou maquina) dinamica,
complexa e multidimensional e produto de uma agao coletiva; que busca na inovagio a resposta
para vencer desafios intrinsecos a sua época.

Caracterizada principalmente por ser multidimensional e intencional, a cidade
contemporanea deve ser competitiva, sustentavel, criativa, produtiva e justa. Isso se concretiza a
partir de transformagdes urbanistica, econémica, ambiental, cultural e social, especialmente em
espacos de desvalia. Produzidos na contemporaneidade, os espagos de desvalia deixam marcas
que influenciam de forma negativa o cotidiano da cidade. E nos processos de intervencio
urbana nesses espagos que se apresenta uma das alternativas possiveis para a valorizagao
urbana, a qual, na sua ampla conceituagao, refere-se ao valor material (o valor do solo para
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compra e venda e atividades derivadas/consequentes) e o valor imaterial (o valor histérico,
arquitetonico, sentimental...).

O referencial tedrico apresentado na parte I desta tese aborda, na perspectiva da
cidade contemporanea, a necessidade de intervenc¢ao urbana nos espagos de desvalia, a partir
de um modelo politico-institucional adequado, para que estes agreguem valor urbanistico,
economico, ambiental, cultural e social, promovendo melhorias efetivas no cenario urbano,
as quais acabam refletindo na qualidade de vida da sociedade.

A CIDADE CONTEMPORANEA

As indaga¢oes de Mumford (2008, p.1) sobre O que ¢ cidade? Como foi que
comegou a existir? Que processos promove? Que fungées desempenha? Que finalidades
preenche? sao aplicaveis a cidade em qualquer tempo, e, por conseguinte, sio pertinentes
a cidade contemporanea. Mumford (2008, p.1) também afirma que, desde suas origens, ou
mesmo na sua forma madura, perpassando por inimeras manifestagdes e transformagoes, as
cidades apresentam tragos comuns nas suas estruturas e nas suas fungdes sociais e culturais.
Para Mumford (2008, p.35),

Em verdade, a partir das suas origens, a cidade pode ser descrita como
uma estrutura especialmente equipada para armazenar e transmitir os bens
da civilizagdo e suficientemente condensada para admitir a quantidade
maxima de facilidades num minimo espago, mas também capaz de um
alargamento estrutural que lhe permite encontrar um lugar que sirva
de abrigo as necessidades mutaveis e as formas mais complexas de uma
sociedade crescente e de sua heranga social acumulada.

Landry e Bianchini (1994, p.17) descrevem a cidade como um organismo vivo,
considerando seus perfodos de crescimento, éxtase e declinio como parte de seu ciclo de vida.
Para Robinson (20006, p.251), as cidades sao lugares dinamicos, pois sua complexidade interna
e suas conexoes externas contribuem para o andamento das transformagoes da vida social e da
atividade economica, além de ser o lugar onde transformacgoes urbanas e politicas acontecem.
Hall e Pteiffer (2000, p.331-332) visualizam na cidade relevantes aspectos socioculturais que
ultrapassam sua materialidade. Para os autores,

As cidades sdo lugares para se viver e se sentir em casa. As cidades sdo
lugares de cultura e, portanto, um estimulo tnico para a vida intelectual e
cultural de um povo. A cidade é uma histéria construida, que representa a
memoria coletiva da sociedade, uma nag¢ao ou uma regiao. Com seus prédios,
ruas, estradas, pragas e parques, a cidade reflete as tradigbes culturais e,
portanto, o carater das pessoas que nela vivem. As cidades sio mais do
que meras cole¢oes de casas ligadas por vias de circulagdo. Elas sio mais
do que meros sistemas funcionais, cujos vinculos precisam ser otimizados.

Para Mumford (1961, p.13-15), a cidade é produto da cultura de uma comunidade,
de suas relagdes sociais, da terra onde esta inserida, do tempo em que se desenvolve e da
natureza, tal como uma gruta ou um formigueiro. Mas ¢ também uma obra de arte, consciente.
A cidade é uma comunidade fisica para a existéncia coletiva. E produto da maior complexidade.

Para Castells (2000, p.42-43), a cidade ¢é
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o lugar geografico onde se instala a superestrutura politico-administrativa de
uma sociedade que chegou a um ponto de desenvolvimento técnico e social
(natural e cultural) de tal ordem que existe uma diferenciagdao do produto
em reproducio simples e ampliada da forca de trabalho, chegando a um
sistema de distribuicdo e troca, que supde a existéncia: 1. de um sistema
de classes sociais; 2. de um sistema politico permitindo a0 mesmo tempo
o funcionamento do conjunto social e o dominio de uma classe; 3. de um
sistema institucional de investimento em particular no que concerne a
cultura e a técnica; 4. de um sistema de troca com o exteriot.

Castells et al. (1996, p.105) afirmam que “as cidades podem ser descritas como
agentes sociais complexos e multidimensionais”. Tal multidimensionalidade é confirmada por
Sassen (1998, p.11), que afirma que nio se pode observar/analisar a cidade somente a partir de
uma dimensao. A cidade, que, para Landry (2000, p.5), ¢ “um todo interconectado”, também
se caracteriza pela sua multidimensionalidade. Adicionalmente, o autor acrescenta que

a cidade é uma estrutura econdmica — uma economia; uma comunidade
de pessoas — uma sociedade; um ambiente projetado — um artefato; e um
ambiente natural — um ecossistema; governados por um jogo de acordo
de regras — uma politica. Sua alma € sua cultura. Cultura sdo convicgbes e
habitos que dio a cidade sua identidade — seu sabor, cor e textura. A arte
de fazer cidade toca em todas estas dimensoes.

Roberts (2008, p.9) observa que as cidades sao sistemas complexos e dinamicos
e os varios processos que nela ocorrem influenciam os aspectos fisico, social, ambiental e

economico. Essa afirmagao de Roberts (2008) acaba por conferir o carater multidimensional
da cidade.

Como se pode observar, na visao de diversos autores, os questionamentos de
Mumford (2008, p.1): O que ¢é cidade? Como foi que comegou a existir? Que processos
promove? Que fungdes desempenha? Que finalidades preenche? constituem uma matéria
instigante e de indiscutivel relevancia e, por isso, tém merecido espago generoso na literatura
especifica. Todavia, como ¢ objetivo da tese aqui proposta focalizar as intervengdes urbanas
realizadas em espagos de desvalia produzidos na contemporaneidade, cabe, nesse marco
teérico, primeiro desvendar os significados da cidade contemporanea, como também as suas
caracteristicas, os seus determinantes e os seus desafios.

A cidade contemporinea surge como “maquina de crescimento”, rétulo definido
a partir da critica de Molotch (1976, p.3), que aponta perigo nos meios de se alcangar esse
crescimento. De acordo com Landry (2004, p.7), “Cidades sao mais importantes que tudo,
protagonistas dentro das nagoes e cada vez mais sao reconhecidas como ‘maquinas da economia
nacional”. Mas ¢ Fischer (1996, p.14) quem melhor define a cidade contemporanea ao escrever
que ¢ um “Conjunto multiplo de a¢do coletiva, elaborada em muitas dimensoes, plena de
significados, construtora de identidades e identifica¢oes, a cidade é uma megaorganizagao —
real, virtual, concreta e simbdlica”.

Para Hall e Pfeiffer (2000, p.5-7), grandes forgas moldaram o crescimento das
cidades durante o século XX: a industrializacao/desindustrializacio; a revolucao dos transportes;
a revolugao nas telecomunicagdes, desde o telefone até o advento da internet; e as transformagoes
politicas. Mas eles também consideram que a grande forca transformadora no século XXI
¢ a revolugao da informacao, ou seja, a convergéncia das tecnologias informacionais, das
telecomunicagdes e da televisao em um meio singular de geracao, estocagem e troca de
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informagao, fazendo com que cidades do mundo inteiro estejam cada vez mais ligadas em
rede em sistemas complexos de interacao global. Na mesma linha, Castells et al. (1996, p.9)
chamam a atengao para dois macroprocessos os quais contribuiram para as transformagdoes
que ocorrem nas cidades: a globalizac¢ao e a informacionalizacio.

Neste sentido, o conjunto dessas abordagens demonstra que a cidade contemporanea
¢ uma realidade dinamica, complexa e multidimensional. Esse marco teérico assume que a
cidade-conceito, representativa da cidade contemporanea, é, como base no pensamento de Hall
e Pfeiffer (2000, p.5-7), o resultado de alguns fatores determinantes: do avango do processo
de urbanizagao; da revolugao tecnoldgica a qual ensejou a globalizacio, a informacionalizagao
e a reestruturacao econémica; e das transformagoes politicas. A constituicao da cidade
contemporanea ¢ produto da interacdo intensa e continua de seus fatores determinantes;
porém, cada um deles tem existéncia propria, o que permite analisa-los separadamente.

a) Urbanizagio

A urbanizagao é um processo que veio se constituindo desde a Antiguidade.
Entretanto, ¢ com o surgimento da Revolu¢ao Industrial que se inicia a produgao de cidades
tal como hoje existem, cabendo registrar que, no nascedouro, a cidade surgiu como um espago
de produgao. Isto ¢, por ser detentora das duas for¢as que compoem a industria: capital e
forca de trabalho, a cidade se tornou seu /cus. Segundo Sposito (2000, p.49),“Foi grande o
impulso tomado pela urbanizagao a partir do pleno desenvolvimento da industrializagdo.”
A urbanizagao, segundo Sposito (2000, p.11), criou um estilo de vida tao adequado a espécie
humana que marcou profundamente a civilizacdo contemporanea. Por isso, muitas vezes é
dificil pensar que em algum perfodo da histéria as cidades nao existiram ou tiveram um papel
insignificante.

Sposito (2000, p.49) define a urbaniza¢ao como sendo o aumento da populagao
que vive em cidades, em comparagao com a populagio total. No mesmo periodo da Revolugio
Industrial, inicia-se no mundo o processo de explosao demografica que passou a se constituir
em fator de grande importancia para o avanco da urbaniza¢io no mundo. E tal processo
continua: segundo Fainstein e Campbell (2002, p.2), “As circunstancias econoémicas, sociais
e ambientais das areas urbanas tém interagido para criar formas espaciais contemporaneas,
desde a revolugdo industrial, trazendo grandes massas de populacdo para morar nas cidades”.

E no limiar do século XXI que, de acordo com dados da Organizacio das Nagdes
Unidas (ONU), 50% da popula¢ao mundial passam a viver em cidades. Em 2050, dos nove
bilhGes de pessoas, seis bilhdes estardo nas cidades, ou seja, 70% (UNITED NATIONS
DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS/POPULATION DIVISION,
2008). Para Hall e Pfeiffer (2000, p.5), “este nao ¢ somente o primeiro século urbano, ¢ o
primeiro século em que habitantes de cidades do mundo inteiro fardo parte de uma unica rede”.
A constitui¢ao dessa rede de cidades s6 esta sendo possivel por conta da revolugao tecnolédgica.
Segundo Castells et al. (1996, p.223), uma das ocorréncias mais visiveis, nos momentos
finais do século XX, foi o crescimento da internacionalizagao da economia e, em paralelo, a
internacionaliza¢ao da cultura, informagao, modos e comportamentos, tudo consequéncia do
desenvolvimento e dissemina¢ao do avanco tecnoldgico, a partir dos sistemas de comunicagao,
que permitiram de forma rapida e permanente a comunicagao entre os territorios.

E nesse ambiente que se desenvolve o conceito de cidade contemporanea, entendida
como sendo uma cidade de urbanizac¢ao consolidada, demograficamente madura, onde o ciclo
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do crescimento populacional explosivo se exauriu, uma cidade onde se verifica a transi¢ao
economica, caracterizada por um sistema produtivo balizado pela revolugao tecnolégica.

b) Revolugio tecnolégica

A inovagao tecnolégica, com seus produtos: navios, maquinas e locomotivas a
vapor, telégrafos e teares mecanicos, deflagrou a Revolu¢iao Industrial da primeira fase, que
foi o ber¢o da urbanizagio, gerando novo modo de produzir, e levou as pessoas a viverem
em aglomeracao, ou seja, em cidades. Na sequéncia, o avango tecnologico contemplou a
humanidade com eletricidade, petréleo, motor a combustio, automével, avido, radio e TV,
propiciando a segunda fase da Revolugao Industrial, que introduziu profundas alteragoes de
ordem econdmica, sociocultural e politica na vida urbana.

Na segunda metade do século XX, conforme Castells (1999a, p.109), a Revolugao da
Tecnologia da Informagio, ao produzir a emergéncia de um novo paradigma tecnolégico, cria um
ponto de descontinuidade historica, alterando sensivelmente a organizagao economica, o estilo de
vida, a convivéncia da sociedade e as dinamicas politicas nacionais. As cidades contemporaneas
historicamente desempenharam papel de vanguarda no campo do conhecimento, e por isso,
sempre se destacaram na geracao de novas tecnologias e como pioneiras no seu aproveitamento;
passando a experimentar a influéncia benéfica do avango das tecnologias da informagao e
comunicacio.

Segundo Castells et al. (1996, p.17), “Baseado na nova infraestrutura tecnolégica,
o processo de globalizagdo tem modificado o modo de produzir, consumir, administrar,
informar e pensar”. O préprio Castells (1999a, p.108-109), ao reportar-se a esséncia da
transformacdo tecnologica, apresenta os aspectos centrais do paradigma da tecnologia da
informagao. No seu dizer, representam a base material da sociedade da informagao, quais
sejam: a informagao ¢ sua matéria-prima; a penetrabilidade dos efeitos das novas tecnologias;
a existéncia de uma logica de redes em qualquer sistema ou relagdo, utilizando essas novas
tecnologias da informacao; a flexibilidade permitindo a reversao nao somente de processo, mas
de organizacoes e institui¢oes; e a crescente convergeéncia de tecnologias especificas para um
sistema altamente integrado, no qual trajetorias tecnoldgicas ficam literalmente impossiveis
de se distinguir em separado.

A interac¢do da tecnologia da informac¢ao com a economia e com a sociedade
¢ percebida da seguinte forma por Castells (1999a, p.119): “uma nova economia surgiu em
escala global nas duas dltimas décadas. Chamo-a de informacional e global para identificar
suas caracteristicas fundamentais e diferenciadas e enfatizar sua interligagcao”. O autor observa
ainda que esta nova economia é informacional e global porque, sob novas condi¢oes historicas,
a produtividade ¢ gerada e a concorréncia ¢ feita em uma rede global de interagao. Torna-se,
portanto, necessario aprofundar esse pensamento de Castells (1999a, p.119), o que se faz a
seguir, focalizando-se a cidade contemporanea a luz da globalizagao, da informacionalizagao
e da reestruturacao econdmica.

Globalizagao
A busca da globalizagao na histéria da humanidade nao é uma novidade. Talvez

tenha nascido com a invengao da cidade e o que tem variado, ao longo dos séculos, é somente
a forma de procurar alcan¢a-la. Desde o Império Romano, com sua rede de cidades, passando
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pela revolugao industrial, as cidades e os sistemas de cidades que se desenvolveram sempre
foram manifesta¢oes de poder politico e expressdes de centralidade econémica. A busca
de expansao do poder e de acumulagio de riqueza das cidades europeias explica a aventura
globalizante dos descobrimentos maritimos, razao do descobrimento dos principais nicleos
urbanos da América (do Norte e do Sul), da Asia e da Africa, que sdo hoje centros dinimicos
da economia mundial. As tecnologias da informacao e da comunicag¢ao criaram um cenario
novo e favoravel para o avango na busca da globaliza¢ao, sem guerras e conquistas fisico-
territoriais.

Traduzido dalingua inglesa globalization, a partir de algumas escolas de administragao
norte-americanas, o termo globalizacio foi utilizado pela primeira vez por Theodore Levitt, da
Universidade de Harvard, nos idos de 1980, para que, devido as tendéncias de homogeneizagao
das demandas e habitos de consumo, as empresas langassem estratégias tnicas de producio
e marketing. No entanto, essas tendéncias de homogeneizacao, perante mercados e demandas
semelhantes, estavam presentes na proposta de empresa global datada de 1959 e formulada
por Gilbert Clee (SENE, 2004, p.21-22). Além dos limites do campo da administracao de
empresas, a globaliza¢do passou a ser vinculada a crescente intercomunicagao mundial, devido
ao avango das telecomunicagoes. Essa proposta, segundo Sene (2004, p.23), ¢ originaria de
Marshall McLuhan, que, em 1969, denominou esse processo de aldeia global. O termo se
disseminou e, segundo o autor, “se difundiu atrelado ao discurso neoliberal”. Até os dias atuais,
passadas quase trés décadas, muito ainda se polemiza, principalmente, pelas consequéncias
desse fendbmeno ou processo, que aqui sera denominado de globalizagao.

Ao tomar como referéncia dois gedgrafos, David Harvey e Milton Santos,
Sene (2004) interpreta a globaliza¢do como “a atual fase da expansio do capitalismo com
impactos na economia, na politica, na cultura e no espago geografico” (p.38), cuja principal
caracteristica ¢ a aceleragdo: “Essa aceleracdo, especialmente dos fluxos, tem provocado
mudangas economicas, sociais, culturais, politicas e espaciais, mudando mesmo a percepgao
das pessoas e das empresas em relagdo ao espago geografico local e mundial” (p.39). Etapa
do desenvolvimento capitalista em que ocorre a universalizacao das técnicas, a globalizacao
¢ a0 mesmo tempo continuidade e aceleracio do processo de internacionalizagao capitalista.
Mas Sene (2004, p.41-42) também expde a teoria do economista Joseph Stiglitz, que define
a globaliza¢do como sendo “uma integracao mais estreita de paises e povos, ocasionada pela
enorme redugdo de custos de transportes e de telecomunicagoes e a derrubada de barreiras
artificiais aos fluxos de produtos, servigos, capital, conhecimento e de pessoas através das
fronteiras”. Enfim, para a consecucao dos objetivos desta pesquisa, importa também considerar
o pensamento de Lopes (1998, p.33):

A globalizacao apresenta para as cidades novos desafios, seja de oportunidades
de crescimento e de formacio de riquezas, de novas identidades culturais e
socials, de novas formas de integracdo e comunicagao, seja de desagregacao
social, de dualidades e exclusoes, de informalidade e de violéncia. Tudo
isso exige novas formas de pensar a cidade.

Informacionalizagao
As cidades contemporaneas, segundo observagoes de Castells et al. (1996) e Castells

(1999a), ao assimilarem rapidamente as novas tecnologias da informag¢ao e comunicacio,
tornaram-se espacos de intercambio de fluxos virtuais e assumiram, como uma das suas
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caracteristicas, serem informacionais, demarcando o inicio de um novo tempo. Diferentemente
das outras tecnologias, segundo Castells (1999a, p.70), a informacionalizagao nao se limita
a areas geograficas especificas, pois, no momento em que a informacio é gerada, também
¢ distribuida através dos instrumentos ou processos de informacionalizagao, tendo como
principal destes a internet, que, de acordo com Castells (1999a, p.82), foi primeiramente
produzida como um instrumento de defesa militar. Sob a motivagao de se criar um sistema
de comunicagao invulneravel, comegou a ser utilizada como meio de comunicagao pessoal
e, hoje, “o mundo inteiro abragou a internet, criando uma verdadeira teia mundial” (p.89).

Castells (1999a, p.69) observa ainda que

O que caracteriza a atual revolucdo tecnoldgica nio é a centralidade de
conhecimentos e informagio, mas a aplica¢do desses conhecimentos e
dessa informacio para a geragiao de conhecimentos e dispositivos de
processamento/comunica¢io da informa¢io em um ciclo de realimentacio

cumulativo entre a inovacdo e seu uso.

Ao referir-se ao processo de producio e reproducio das cidades, Castells (1999a)
faz afirmagoes que desenham a nova realidade das cidades informacionais. Para o autor, “a era
da informacao esta introduzindo uma nova forma urbana, a cidade informacional” (p.488). E
esclarece: “nao significa o fim da cidade, pois locais de trabalho, escolas, complexos médicos,
postos de atendimento ao consumidor, areas recreativas, ruas comerciais, shopping centers, estadios
de esportes e parques continuario existindo” (p.487). E o autor até avanga na exposi¢ao:

De um lado, o layout da forma urbana passa por grande transformacao. Mas
essa transformagio no segue um padrio Gnico, universal: apresenta variacio
consideravel que depende das caracteristicas dos contextos histéricos,
territoriais e institucionais. De outro lado, a énfase na interatividade entre
os lugares rompe os padroes espaciais de comportamento em uma rede
fluida de intercambios que forma a base para o surgimento de um novo
espago, o espago dos fluxos.

Assim, a cidade contemporanea e informacional é o /cus onde as expressoes da
vida real, no plano fisico-territorial, se conjugam e interagem com as manifestagdes de vida
virtual, isto é, com os fluxos para produgao, circulagdo e consumo nas cidades e das cidades. A
cidade contemporanea informacional opera mediante o intercambio de fluxos de informacao,
de capital, de tecnologia e de servigos (nas formas de dados, sons e imagens). Os fluxos de cada
cidade sao a representa¢ao das suas forcas econdmica, social e politica que, no dizer de Castells
(1999a, p.501), “constituem o suporte material dos processos dominantes em nossa sociedade”.

O intercambio de fluxos, para Castells (1999a, p.483-487), introduz uma nova
nogao de tempo e espago, que ultrapassa as fronteiras geograficas e as limitages da cronologia
tradicional. Os sistemas de informagao, conjugados a comunicagao em tempo real, passaram
progressivamente a dispensar a exigéncia de proximidade fisica para a realizacao de atividades
comuns do cotidiano. A convergéncia de midias possibilita a comunicagao on/ine e a capilaridade
da informacao, no limite da criatividade humana. Desse modo, cria novas opgdes para o
exercicio do trabalho, para o comércio, a educacio, a assisténcia médica, o entretenimento, a
prestagao dos mais diversos servigos (bancarios, consultorias, relativos ao turismo, a seguranga
etc.), a atuagdo dos governos e até as novas alternativas de vida afetiva. Castells et al. (1990,
p.17) advertem que “o planeta ¢ assimetricamente interdependente, e esta interdependéncia é
articulada todos os dias em tempo real através da informagao e das tecnologias de comunicagao”.
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Castells (1999a, p.500-505) refere-se a realidade do espago de fluxos, que esta
localizado em uma rede eletronica, com estrutura e hierarquia definidas, composta de centros
de comunicagao que exercem a coordenacao da rede, objetivando assegurar a melhor interagao
possivel de todos os participantes; e de nés que desempenham as fungoes estratégicas em
torno de uma funcao-chave da rede. Essa hierarquia organizacional obedece ao peso relativo
da cidade na rede, que varia com seu valor econoémico, social, fisico e cultural.

Para Castells (1999a, p.501-507), ndo ha limitagoes tecnolégicas impeditivas de
se alcangar a cobertura global. O ritmo incessante das inovagoes prenunciam possibilidades
e facilidades cada vez maiores. Entretanto, o intercambio de fluxos, que tipificam a cidade
informacional, desenvolve-se numa geografia diferenciada, privilegiando as cidades
contemporaneas por serem também privilegiadas no campo da infraestrutura digital e por
razGes politicas, culturais e economicas, refor¢ando e atualizando sua posi¢ao de polos de
desenvolvimento econémico social e cultural da sociedade. Castells (1999a, p.501-507) afirma
ainda que, nas cidades contemporaneas, a0 ambiente geografico acrescentou-se o ambiente
virtual, e a sociedade contemporanea pode desfrutar de ambos alternadamente ou entrelagados,
vantagem determinante de profundas mudancas e de abertura de novos cenarios cujo limite
situa-se no campo da imaginagao.

Reestruturagdo econémica

Definidos como sendo processos da reestruturagao do capitalismo, a globalizagao
e a informacionaliza¢do provocaram a ruptura da economia tradicional. Desde meados do
século XX, a reboque da revolugao tecnoldgica, surge a reestruturagao econdémica e formata-
se uma nova economia que, segundo Landry e Wood (2003, p.18), chega ao século XXI
caracterizada pelo “conhecimento, inovagao e transferéncia de tecnologia e mao-de-obra
especializada mundial”. Para Castells (1999a, p.178), a “globalizacao economica completa s6
poderia acontecer com base nas novas tecnologias da comunicag¢ao e da informagao”.

Ha variagao de termos entre os diversos autores para denominar o processo
economico que resultou da Revolu¢io Tecnoldgica Informacional. Sassen (1998) se refere a nova
era economica da economia global; Castells (1999a) e Landry (20006), a nova economia; Hall e
Pfeiffer (2000), a industrializacio/desindustrializacio ou reestrutura¢io industrial; Fainstein e
Campbell (2002), de reestruturagiao economica; Landry e Wood (2003), além de nova economia,
também rotulam de economia do século XXI; Sanchez (2003), de reestruturacao econdémica
ou reestruturacao produtiva; Compans (2003), de reestruturacao produtiva. Entende-se que,
apesar de essa transformacio ter se dado na estrutura produtiva, ou seja, na industria, nao
¢ verdade que os outros setores da economia, especialmente o comércio internacional, nao
tenham se transformado a partir dos acontecimentos decorrentes da Revolucao Tecnoldgica.
Segundo Fainstein e Campbell (2002, p.5), a nova légica da produgao, emprego e distribui¢do
tem engendrado transformagées sociais, assim como no uso e ocupagao do solo. Isso tem
causado um reordenamento da hierarquia urbana e das relagdes econdémicas e politicas entre
os lugares. O novo modo de regulagio envolveu uma larga mobilidade de capital de setor para
setor, de lugar para lugar, e isso foi acompanhado pela flexibiliza¢ao das técnicas de produgcao,
permitindo a customizag¢iao da manufatura, redugao no tempo e linhas curtas no processo de
producdo. Produgao e populagao estao sendo descentralizadas, enquanto o controle economico
tem sido crescentemente concentrado em institui¢oes financeiras e empresas multinacionais.

19




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

Para Sassen (1998, p.25), corporagdes multinacionais e mercados financeiros
globais sao institui¢oes fundamentais na economia global, que apresenta “uma caracteristica
fundamental, na atualidade, que é a geografia dos novos tipos de transagoes internacionais’.
Castells (1999a, p.119) observa que, em virtude da revolugao tecnolbgica, uma nova economia
surge em escala global, ao final do século XX, a qual ele define a partir de trés caracteristicas:
informacional, global e em rede.

E informacional porque a produtividade e a competitividade de unidades
ou agentes nessa economia (sejam empresas, regides ou nacdes) dependem
basicamente de sua capacidade de gerar, processar, e aplicar de forma
eficiente a informagio baseada em conhecimentos. F global porque as
principais atividades produtivas, o consumo e a circulacio assim como seus
componentes (capital, trabalho, matéria-prima, administra¢io, informacao,
tecnologia e mercados) estdo organizados em escala global, diretamente
ou mediante uma rede de conexées entre agentes econémicos. E em rede
porque, nas novas condi¢des historicas, a produtividade é gerada, e a
concorréncia ¢ feita em uma rede global de interacdo entre redes empresariais.

Castells (1999a, p.142-143) define economia global como “uma economia cujos
componentes centrais tém a capacidade institucional, organizacional e tecnolégica de trabalhar
em unidade e em tempo real, ou em tempo escolhido, em escala planetaria”. Castells (1999a,
p.202) reforga sua afirmagdo quando observa que a nova economia representa a inser¢ao do
capitalismo em todo o planeta, “ao expandir os mercados de maneira tio impressionante
e explorar novas fontes de capital e mao-de-obra especializada”. Cabe ressaltar o papel da
mao de obra especializada, considerada por Castells (1999a, p.170) como “fator decisivo da
produgdo na economia informacional”. Isso vale para a mao de obra altamente especializada
com profissionais de nivel superior ou, segundo Castells (1999a, p.171), para “qualquer pessoa
com capacidade de gerar um valor agregado excepcional” — ou mesmo, segundo o autor, “para
as multidoes do mundo que nio tém habilidade, mas energia, ou até mesmo desespero em
melhorar sua qualidade de vida”. Mas Castells (1999a, p.203) também alerta:

A nova economia afeta a tudo e a todos, mas é inclusiva e exclusiva 20 mesmo
tempo; os limites da inclusdo variam em todas as sociedades, dependendo das
institui¢oes, das politicas e dos regulamentos. Por outro lado, a volatilidade
financeira sistémica traz consigo a possibilidade de repetidas crises financeiras
com efeitos devastadores nas economias e nas sociedades.

De acordo com as observagoes de Castells (1999a), Fainstein e Campbell (2002,
p.7), afirmam que a dinamica da reestrutura¢ado econémica, a partir da economia global,
produz um desenvolvimento desequilibrado, provocando crescimento e declinio em uma
nagio, regido, area metropolitana ou mesmo em uma cidade, resultando, em um mesmo
territorio, em experiéncias a0 mesmo tempo de expansao e desinvestimento econdmicos. Areas
em expansao, segundo os autores, sao aquelas que, por causa do clima favoravel para bons
negdcios e investimentos governamentais, se beneficiam com a reestrutura¢ao econoémica. Ja
outras areas sofrem com estruturas produtivas obsoletas e sistemas sociopoliticos, considerados
pelas empresas como instaveis aos seus objetivos de maximizac¢ao do lucro.

A nova economia, para Sanchez (2003, p.44), “esta, mais do que nunca, ligada
a produgao do espago que é moldado as necessidades da acumulagio. Isto significa que um
numero crescente de fragmentos urbanos esta sujeito ao controle, a normatiza¢ao, a privatizagao,
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impactando a vida social”. Corroborando com Sanchez (2003) e Fainstein e Campbell (2002),
Sassen (1998, p.14-15) afirma que

O conceito de economia global entranhou-se profundamente nos circulos da
midia e nos circulos politicos do mundo inteiro. No entanto, suas imagens
dominantes — a transferéncia instantanea do dinheiro em todo o globo, a
economia da informacio, a neutralizagio da distancia através da telematica
— sdo parcials e, em conseqiéncia, vemo-nos diante de representagdes
profundamente inadequadas do que a globaliza¢io e o surgimento das
economias da informagdo acarretam para as cidades. Estdo ausentes deste
modelo abstrato os processos, atividades e infra-estrutura material que sao
fundamentais para a implementa¢do da globalizacio. Fazer vista grossa
a dimensdo espacial da globalizagdo econoémica e dar énfase excessiva as
dimens&es da informago sé serviu para distorcer o papel exercido pelas
grandes cidades na atual fase dessa mesma globalizacio.

Tais afirmagGes dao inicio a uma problematica discutida pelos autores relacionados
nesse referencial tedrico: a questao entre o global e o local. Para Compans (1999, p.112), “o
debate sobre a importancia do Estado no quadro de globalizacido economica é central para a
compreensao a respeito dos impactos que desta incidirdo sobre as cidades e a esfera local de
decisio”. E neste sentido que Sassen (1991) introduz o conceito de cidade global. No inicio
dos anos 1990, Sassen (1991) observou a emergéncia de cidades lideres no cenario econdémico
mundial, por serem sedes de um novo setor econéomico, o terciario avangado. Deu-lhes a
denominagao de cidades globais por exercerem uma nova forma de centralidade, resultante
da atragdo de empresas transnacionais e de fluxos internacionais do capital financeiro. Para
Sassen (1998, p.25), “quando as finangas e os servigos especializados tornaram-se 0 componente
dominante das transagoes internacionais, no inicio da década de 1980, o papel das cidades foi
fortalecido”, e assim surgiu um novo tipo de sistema urbano que, segundo Sassen (1998, p.47)

opera em niveis regionais, globais e transnacionais. Trata-se de um sistema
no qual as cidades sio pontos centrais fundamentais para a coordenagio
internacional e para a prestacdo de servigos das empresas, mercados e até
mesmo de economias inteiras que, cada vez mais sao transnacionais. Estas
cidades despontam como lugares estratégicos na economia global.

Castells et al. (1996, p.33) afirmam que

A cidade global é uma rede de nés urbanos, de niveis com fungdes diferentes,
que se espalha sobre o planeta inteiro e funciona como nervo central da
nova economia, em um sistema interativo de geometria variavel para a qual
companhias e cidades constantemente devem ser flexiveis e adaptaveis.
O sistema urbano local é uma rede, ndo uma piramide. E a mudanca da
relacdo em respeito a essa rede determina, em grande medida, o destino
das cidades e dos cidadios.

As transformagdes da nova economia interferem de forma planetaria, como
foi observado por Castells (19992) e Sassen (1998), mas sao espacializadas nas cidades. Isso,
segundo os autores, poderia enfraquecer a soberania dos Estados-Nagdo. Para Castells et al.

(1996, p.13-14),

Simplificando um pouco, poderia ser dito que os Estados-Nagdo sio
muito pequenos para controlar e dirigir os fluxos globais de poder,
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riqueza e tecnologia do novo sistema econémico, e muito grandes para
representar a pluralidade de interesses sociais e identidades culturais da
sociedade, perdendo assim legitimidade como institui¢Oes representativas
e organizagdes eficientes. Ja os governos locais e regionais dependem
administrativa e financeiramente, dos Estados-Nagio, e tem menos poder
e recursos para controlar agentes econémicos e politicos globais. No
entanto, sao formas ageis de administrar o global, com a cooperagao das
institui¢ces guardids ao nivel nacional e internacional.

Para Fainstein (2002, p.111), a reestruturacao econdémica e suas consequéncias,
como a descentralizacdo locacional da produgao e a internacionaliza¢ao de grandes empresas
(o global), poderiam aumentar a vulnerabilidade das cidades (o local). Mas Castells et al. (1996,
p-24) defendem que “o local e o global sao complementares, ao invés de antagonicos”. Hall
e Pfeiffer (2000, p.163) também entendem que “estratégias urbanas bem-sucedidas sé serao
possivels se os governos nacionais e locais cooperarem entre si, definindo de forma mais
clara a distribuicio de funcoes entre seus diferentes niveis”. E é nas afirmacoes de Castells et
al. (1996) e Hall e Pfeiffer (2000) que esse referencial se apoia. Ou seja, o desenvolvimento
da economia global depende do sucesso das atividades locais, a partir da formatagao de uma
politica urbana, que, a0 mobilizar os envolvidos (poder publico e segmentos da sociedade),
construa modelos capazes de responder as consequéncias advindas dessas transformagoes.

c) Transformagdes politicas

A analise do processo de urbanizag¢ao, ao longo dos tempos e no cenario mundial,
revela que, além de dinamica, complexa e multidimensional, a cidade contemporanea apresenta-
se sempre como resultado da interacio das forcas economicas, sociais e politicas. B natural,
portanto, que as transformag¢des economicas e sociais, ocorridas em meados do século XX,
que continuam no século XXI, também causem repercussoes importantes no exercicio do
poder politico da cidade contemporanea. A informacionalizacio e a globalizagao, produtos
da revolucao tecnolégica, que se tornaram atributos intrinsecos da cidade contemporanea,
passaram a alterar os varios segmentos da vida urbana: a economia, o mercado de trabalho,
as praticas sociais, a cultura, a educagao, a gestiao publica e privada, e também alcangaram a
atividade politica. As transformacoes experimentadas pela cidade contemporanea, resultantes
da informacionalizagdo e da globalizagdo, apesar de agravarem problemas e trazer riscos e
ameagas nos campos social e economico, sao desejadas e, de fato, sao benéficas, pois trazem
também novos desafios e oportunidades. Sao transformagoes que se misturam, tornando
mais complexa a gestao urbana, com repercussdes graves no campo politico-institucional.

Roberts (2008, p.11) afirma que

As cidades mudam ao longo do tempo, e este processo de mudanga é
inevitavel e benéfico. E inevitavel porque a operacgao dos sistemas politicos,
econoémicos e sociais sempre gera novas demandas e apresenta novas
oportunidades para o progresso econémico e a melhortia civica. F benéfico
porque, embora muitos neguem a existéncia, estas forcas significativas
de mudanca criam oportunidades para ajustar e melhorar a condi¢ao das
areas urbanas.

No entanto, tais transformagoes revelam a obsolescéncia do exercicio do poder
politico na cidade contemporanea, seja nas relagdes do governo com a sociedade ou no
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trato da economia urbana e até nas relagdes com os outros poderes de instancias superiores
no Estado-Nacio. As pressoes da demanda reprimida por servigos publicos essenciais, a
falta de cuidado com o patrimonio publico natural e construido, a inseguranga publica e
o desemprego configuram um quadro dramatico, sem perspectivas de reversao, devido ao
modelo administrativo ultrapassado e pela insuficiéncia de recursos financeiros.

Nesse sentido, Castells et al. (1996, p.257-258) orientam que devem ser dadas
respostas efetivas a pelo menos cinco desafios urbanos da atualidade:

1) trabalho, emprego, competitividade e produtividade. A competitividade no
espaco urbano-regional garante a integracdo socioeconémica da populagiao
ativa.

2) seguranca. Nao somente em relacdo a reducdo de violéncia urbana. Mas
também a seguranca economica, a partir da implanta¢ao de politicas pablicas
que visem reduzir as margens de incerteza provocadas pela globalizacio -
incerteza econdmica, mas também incerteza de identidade.

3) criatividade. A cidade como produtora de espetaculos em projetos urbanos
que estimula e refor¢a o patriotismo do cidadéo, a partir de sua imagem.

4) sustentabilidade. Nao é moda, hoje ¢ uma exigéncia. Isto insinua mudangas
principais na corrida de atividade econémica e em consumo e modos de
comportamento sociais.

5) governanca. Esta nio ¢ somente uma questdo politico-administrativa.
E uma nova cultura politica, juridica e administrativa, habitos e estilo.

Complementando o pensamento de Castells et al. (1996), Borja e Forn (1996, p.40)
defendem uma politica de cidade baseada em principios que digam respeito a:

a) a¢do publica integral que aborde de uma s6 vez os objetivos urbanisticos,
sociais, econdmicos, culturais, de racionalizacio administrativa e de
participagdo dos cidadidos que devem confluir na elaboragio de um novo
tipo de planejamento estratégico e territorial que se baseia na definigdo
de objetivos articulados (com outras administragbes publicas e os atores
privados), de procedimentos claros e obrigatérios para todos e de agdes
fortes ou duras (devidamente atribuidas no tempo e no financiamento a

seus responsaveis);

b) definicdo de um projeto de cidade mobilizador de recursos, energias e
ilusbes que se concretize em projetos especificos, mas também em uma
nova vontade politica explicita e continuada de promogio da cidade e da
qualidade de vida de seus cidadaos;

¢) geracio de um patriotismo de cidade, que permita a seus lideres, atores e
cidaddos assumirem com orgulho seu passado e seu futuro e, especialmente,
sua atividade presente em todos os campos desde a presenca internacional
até a luta contra a pobreza, desde a estética até a iniciativa econdémica.

Essas ideias, propostas por Castells et al. (1996) e Borja e Forn (1996), embora
alinhadas de formas diferentes, convergem na percep¢ao da problematica da cidade
contemporanea e aparecem como sugestoes na busca de solu¢des inovadoras para fazer face
aos antigos costumes politicos e a baixa capacidade de solugdao do poder puiblico, decorrente
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das praticas administrativas ultrapassadas e da insuficiéncia de recursos financeiros. Ressalte-
se também, nas ideias apresentadas pelos referidos autores, a importancia do planejamento
urbano, a necessidade de promover a boa imagem da cidade, a emergéncia de novos desafios,
como dinamizar a economia, priorizar a sustentabilidade ambiental e buscar financiamento do
desenvolvimento urbano a partir de novas fontes. Sao responsabilidades que se adicionam as
atribui¢Ges tradicionais e que requerem inovagoes marcantes na atuagao politico-administrativa,
que, por sua vez, sao condicionadas a uma nova postura politica. Em sintese, e estabelecendo
uma ordem hierarquica, ¢ perceptivel que, para a concretizacao das transformagdes politico-
institucionais condizentes com o novo momento, SA0 necessarias: uma nova governanga
politica, um novo modelo de gestao urbana para a producio/reproducio da cidade, a obtenc¢ao
de financiamento a partir de novas fontes e a superacao de novos desafios.

Nova governanga politica

Na histéria das civilizagoes, segundo Sposito (2000, p.34), a cidade apresenta-
se como o lugar de liberdade. No periodo greco-romano, a cidade era a civitas, o espago da
cidadania, e também se denominava po/is, por ser o ber¢o da atividade politica, onde nasceu a
democracia, governo do povo, demos. Na época do feudalismo, a cidade era o destino seguro
dos que fugiam para ser livres e se engajar na manufatura ainda nascente. Sposito (2000,
p.20-25) afirma que, nos dias atuais, a democracia consagrou-se como um valor universal,
que se manifesta na realizacao de elei¢Ges livres e diretas, na luta incessante pelo respeito a
liberdade de expressao, aos direitos humanos, ao direito de ir e vir e, especialmente, deve
materializar-se na participacao da gestao das politicas publicas. E a cidade, principalmente a
cidade contemporanea, é o Jocus preferencial da atividade politica e do exercicio da cidadania.

Castells (1980, p.169) observa que a cidade, por ser a esfera governamental
mais baixa e mais descentralizada na forma de Estado, tende a ser palco dos movimentos
democraticos. A for¢a popular é mais forte nas questdes municipais. O crescente aumento
desses movimentos incidira nas questoes urbanas e tendem a modificar os dominios da gestao
urbana, no sentido de esta ser mais democritica.

Ao propor uma nova governanga, Castells et al. (1996, p.258) faz questao de
acentuar que “ndo é somente uma questio politico-administrativa. F uma nova cultura politica,
juridica e administrativa, habitos e estilo”. Para Castells et al. (1996, p.260), “a cidade é uma
oportunidade para se construir uma democracia de proximidade, da participagao de todos na
gestao dos assuntos publicos, refor¢ando a integracao de identidades coletivas”.

Da mesma forma, Levy (1997, p.48) ensina que as principais caracteristicas da
democracia sao a “participagao direta do cidadao na regulacio das institui¢oes |...], reorganizagao
dos partidos politicos e associaces [...| € a manutencao de um sistema institucional aberto para
assegurar a possibilidade de experimentacao de formas politicas”. No entanto, Levy (1997,
p.149) alerta que existem algumas dificuldades quanto a realizagao do processo democratico,
na medida em que ndo ha nada a assegurar que as pessoas se tornardo mais cooperativas e
dedicadas; nao ha nada assegurando que a participagao popular leve a resultados politicos
consistentes ou desejaveis.

No tocante a esse pensamento de Levy (1997), cabe salientar que a participacao
efetiva dos segmentos organizados da sociedade no processo de producio/reproducio das
cidades estara sempre condicionada ao grau de adesao ao projeto de cidade e a confiabilidade
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conquistada pelos gestores. Além disso, a participagao da sociedade nao pode ser apenas uma
estratégia que busca alcangar bons resultados politicos, mas, acima de tudo, é uma atitude de
respeito a um direito da cidadania e o reconhecimento de que a cidade é uma obra coletiva.

Assim, Castells et al. (1996, p.209-210) salienta a importancia da participac¢ao
na definicdo de programas e projetos, na realizagdo de trabalhos e na gestao dos servigos
municipais. Chama a atengao para a necessidade da promogao do trabalho voluntario, por meio
de campanhas e programas especials que estimulem a coesao social direta na consecugao das
metas de interesse coletivo, e enfatiza a importancia do empoderamento da rede de associagdes
através de uma politica de apoio as entidades.

Castells (1999b, p.409-412) também alerta para a oportunidade oferecida pelo
progresso tecnolégico, especialmente pela internet, de aprimorar a participagao politica,
mediante a comunica¢ao permanente e a oferta de informagoes atualizadas, instrumentos
vitais para a mobilizagao dos participantes, a transparéncia nas agoes dos gestores publicos,
sobretudo na apresentagao de resultados e nas prestagdes das contas publicas.

Novo modelo de gestdao urbana

A nova realidade urbana, resultante das transformacdes sociais, economicas e
politicas, impde, na cidade contemporanea, a ado¢ao de um novo modelo de gestio para
fazer a convergéncia da agdo dos atores publicos e privados no processo de “fazer cidade” e
assim viabilizar uma nova governanga politica, possibilitar a superagao das dificuldades postas
pelas velhas formas de administrativismo urbano, ampliar as disponibilidades de recursos
financeiros publicos e o enfrentamento dos novos desafios.

Hoje, predomina a expectativa geral de que a nova gestao urbana interrompa a
expansao urbana espontanea, impulsionada pelo improviso e pelo imediatismo, que produziu
situagoes cadticas, algumas até irreversiveis, e que inicie um novo tempo de mais eficiéncia na
administragao publica, de equidade social, de prosperidade economica e de mais respeito ao
patrimoénio publico, natural e construido. Essas expectativas, confrontadas com a realidade
de baixo nivel de desempenho do poder publico na gestao das cidades e com as limita¢oes
or¢amentarias, fizeram com que o planejamento da producao da cidade contemporanea,
incluindo a sua formulagdo e a suaimplantacao, a serem realizadas de forma partilhada pelo
governo e pela sociedade, deixasse de ser uma opgao e se tornasse uma prioridade politico-
institucional. Essa constata¢do ¢ tratada por Lopes (1998, p.21), que afirma: “terminou o
tempo das cidades acidentais, que cresciam a partir de condicionantes de uma sociedade mais
crescente que organizada”. O mundo hoje exige a cidade intencional, que, segundo o autor,

¢ a cidade pensada, projetada, construida de forma a potencializar as
oportunidades e reduzir as ameagas, buscando desenvolver os seus pontos
fortes e reforcar seus pontos fracos, dentro de uma visio de futuro gerada
pelo desejo da sociedade, em um esforco coletivo de agio e realizagio.
Em um mundo de incertezas, ameagas, oportunidades e transformacdes,
a cidade intencional é o mais importante caminho para a construgao de
um ambiente urbano acolhedor, integrado, vertebrado, aberto ao mundo
com oportunidades para a realizacdo pessoal, competitivo na formagio
de riqueza e com uma identidade forte o suficiente para construir uma
sociedade justa e estruturada.
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A necessidade de uma gestao urbana planejada, com objetivo definido, também é
reconhecida por Castells et al. (1996, p.17), quando os autores afirmam que ¢ essencial que os
governos municipais “redefinam seus instrumentos de gestao urbana analisando os processos
tecnologicos, econdémicos, culturais e institucionais que colaboram com a transformagao das
cidades”. Castells et al. (19906, p.136) chegam a afirmar que “o objetivo principal da politica
urbana hoje ¢ FAZER CIDADE”.

Cabe assinalar que, na gestao urbana, desde a etapa inicial do planejamento da
cidade, deve ser respeitado o carater multidimensional da cidade, como esta explicitado no
pensamento de varios autores. Compans (2005, p.94), quando aborda as novas atribui¢oes do
governo local, enfatiza que “tal agenda segmenta-se em blocos de a¢oes direcionadas para
quatro diferentes campos de interven¢iao governamental: economico; urbanistico; seguranga
cidada e justiga; e social e cultural”.

Na interpretacao de Hall e Pfeiffer (2000, p.38), fazer cidade ¢ “produzir cidades
que sio economicamente prosperas, culturalmente vibrantes, socialmente equitativas, limpas,
verdes e seguras, nas quais todos os cidadaos possam ter qualidade de vida”. Borja e Forn
(1996, p.46), como visto anteriormente, defendem que a politica urbana deve abordar objetivos
urbanisticos, sociais, econémicos, culturais, institucionais e politicos. Castells et al. (1996,
p.-114-116) corroboram com essa abordagem ao afirmarem que sido atribui¢oes do poder
publico municipal o dominio econémico; o dominio de planejamento, habitacao social e
meio ambiente; o dominio da seguranca publica e da justi¢a; o dominio cultural e social; e o
dominio de servigos urbanos, transporte e comunicagao; atribuigdes essas que apresentam
como dimensdes urbanas a nova base economica, infraestrutura urbana, qualidade de vida,
integracdo social e governabilidade.

Em resumo, os autores acima referidos concordam que, na atualidade, tornou-se
inadimissivel o espontaneismo, o improviso, o imediatismo, a ocorréncia de intervengoes de
agentes publicos e privados dispersas no tempo e no espago, gerando situagoes conflitantes,
muitas vezes até cadticas. Também observam que a produgao das cidades deve necessariamente
ter carater intencional e respeitar a natureza multidimensional das cidades.

* Planejamento estratégico

Observa-se que, nos ultimos dois séculos, simultaneamente a emergéncia, a expansao
e a consolidagdo das cidades capitalistas, surgiram diversas metodologias de planejamento
urbano condizentes com o cenario social, econémico e politico de cada periodo historico.
Constata-se, nas décadas recentes, a preferéncia de governos de importantes cidades por uma
modalidade de planejamento urbano, denominada planejamento estratégico, que foi definida por
Giell (2006, p.55) como um processo sistematico, criativo e participativo, que tem como
base uma atuagido integrada em longo prazo, a partir de estratégias que definem uma intengao
futura e esta sempre orientado por um plano de agao flexivel e adaptavel a dinamizagao da
cidade. Essa ferramenta de gestao, segundo Giiell (2000, p.55-58), apresenta como principais
caracteristicas a abordagem sistémica e integrada; a inter-relagao entre igualdade, competitividade
e sustentabilidade; o desenvolvimento e a participa¢ao dos atores locais; uma metodologia
orientada para a reflexao e a acdo.

Para Castells e Borja (1996, p.166), o “Plano Estratégico é a defini¢io de um
Projeto de Cidade que unifica diagnosticos, concretiza atuagdes publicas e privadas e estabelece
um marco coerente de mobilizagao e de cooperacio dos atores sociais urbanos”. Sua eficacia
depende (CASTELLS et al., 1996, p.110) de trés fatores essenciais: a mobilizagao dos agentes
publicos e privados de forma a garantir a implementagao imediata do plano, atingindo as metas
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consensuadas; a constru¢io e¢/ou modificacio da imagem da cidade, em resposta a sensagio
de crise, e a promogao da cidade perante a nova economia global, sempre respeitando os
seus tracos culturais; e a reforma politica a partir dos mecanismos de poder e organizagao,
de forma a garantir a relagao entre governo e cidadaos. Castells et al. (1996, p.119) também
observam que:

Num momento histérico caracterizado pela globalizagdo da economia e
politicas de abertura dos mercados, a descentralizagio politica, a valorizacdo
do poder local e da proliferagao das demandas locais e a insatisfagdo com as
respostas do Estado, o projeto de cidade, baseado em um plano estratégico,
constitui uma grande oportunidade democratica.

Essa nova estratégia de planejamento urbano, segundo Fainstein e Campbell
(2002, p.8), tem provocado conflito politico intenso, estimulando discursos furiosos dos que
a apoiam e dos que sao contrarios. Sanchez (2003, p.383), por exemplo, questiona a eficacia
do planejamento estratégico ao afirmar que “embora os planos estratégicos apresentem
também blocos de a¢bes voltadas para questdes de emprego, moradia, qualidade de vida e
democratiza¢iao da administracao publica, efetivamente, o método nao apresenta salvaguardas
quanto a sua execugao’.

A adesao de governos de cidades do mundo inteiro a esse formato de planejamento
e gestao € vista, por Sanchez (2003, p.25), de forma critica, como um “‘sinal da universalizagao
dos processos contemporaneos de produgio e reproducao do espago global”, corroborando com
o pensamento critico de Arantes, Vainer e Maricato (2007), que enxergam no planejamento
estratégico uma forma de produzir a “cidade do pensamento unico”.

Sanchez (2003, p.50) afirma que

‘Colocar as cidades no mapa do mundo’ passou a ser uma meta recorrente
dos governos locais, um objetivo ordenador das “agdes estratégicas” que
concentram na cidade-mercadoria a possibilidade de “transcender as
crises” produzidas pela reestruturacio economica e construir um futuro
de progresso e recuperagdo econémica sintonizado com as exigéncias da
nova ordem mundial, de modo a viabilizar o crescimento econdémico em
Novos parimetros.

Na mesma linha de pensamento, Zancheti (2007, p.8-9) afirma que a nova politica
urbana caracteriza-se por buscar a formacao de coalizoes politicas entre os atores urbanos;
por mudar seu objetivo central, saindo da prioridade social para a promogao do crescimento
econémico; por imprimir uma postura empresarial ao governo local; por promover uma
desregulacao seletiva do sistema de controle urbanistico e dos servigos publicos; por utilizar
estratégias de marketing urbano; por focar a agao publica local em por¢des determinadas do
territério municipal; e por aumentar a renda urbana. Ou seja, como observa Compans (2005,
p-15), a cidade torna-se empresa. Harvey (2005, p.230) rotula essa orientacao de politica urbana
de empreendedorismo urbano e a define como sendo

o padrio de conduta na governanga urbana que combina poderes estatais
(local, metropolitano, regional, nacional ou supranacional), diversas formas
organizacionais da sociedade civil (cAmaras de comércio, sindicatos, igrejas,
institui¢oes educacionais e de pesquisa, grupos comunitarios, ONGs etc.)
e interesses privados (empresariais e individuais), formando coalizdes para
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fomentar ou administrar o desenvolvimento urbano/regional de um tipo

ou outro.
Para Sanchez (2003, p.140),

A visdo de mundo que constrdi a “cidade ideal” procura, a partir da difusdo
de “modelos”, normatizar as cidades, configura-las de acordo com os
parametros da cidade competitiva, da cidade-empresa, da cidade-mercadoria,
desconsiderando a complexidade socioespacial e a multiplicidade de projetos
politicos em cada territério urbano.

Vainer (2007, p.77) também aborda de forma critica o modelo de gestao empresarial
aplicado a cidade contemporanea, mostrando que esse “discurso se estrutura basicamente
sobre a paradoxal articulagao de trés analogias constitutivas: a cidade é uma patria, a cidade
¢ uma empresa, a cidade ¢ uma mercadoria”. A instauragdo dessas cidades esta vinculada, de
acordo com Vainer (2007), a instrumentos como o planejamento estratégico, o ¢ty marketing
e a parceria publico-privada.

Em se tratando da cidade-mercadoria, Vainer (2007, p.78) afirma que essa é
uma das ideias mais recorrentes entre os que fazem a cidade. “A cidade é uma mercadoria a
ser vendida, num mercado extremamente competitivo em que outras cidades também estao
a venda”, tendo “o ‘city marketing’ como processo de planejamento e gestao de cidades que
identifica quais atributos da cidade poderio ser vendidos”. Contudo, Vainer (2007, p.83) langa
um questionamento: “e os individuos e grupos que nao tém solvabilidade para adquirir esse
produto?” e ironiza, observando que “esse é outro problema [..]”. A analogia em relagdo a
cidade-empresa, segundo Vainer (2007, p.84), “constitui a condi¢ao mesma da possibilidade
de transposicao do planejamento estratégico de seu territdrio natal (a corporagao privada)
para o territorio (publico) urbano”. Mas, para Vainer (2007, p.91), a “instauragao da cidade-
empresa constitui, em tudo e por tudo, uma negagao radical da cidade enquanto espago politico
— enquanto polis”. O autor salienta que a realizagao desse projeto de cidade estd pautada
sob trés aspectos: uma sensagao de crise generalizada, atores articulados e um projeto que
contribua para a expansdo urbana, pois o planejamento estratégico, segundo Vainer (2007,
p.91), “supde, exige, depende que a cidade esteja unificada”. Nesse sentido, a ideia de cidade-
patria transforma o sentimento de crise num consistente e duravel patriotismo de cidade.

Para Vainer (2007, p.100),

O questionamento da transformacio da cidade em mercadoria se dilui
no momento em que ela ressurge travestida de empresa; e a critica a esta
analogia perde sentido quando ¢ a cidade-patria que emerge, oferecendo a
paz, a estabilidade e a garantia de lideres capazes de encarnarem, gragas a seu
carisma, a totalidade dos citadinos. Esta permanente flexibilidade e fluidez
conceitual operam como poderoso instrumento ideologico, fornecendo
multiplas e combinadas, mesmo se contraditorias, imagens e representagdes,
que podem ser usadas conforme a ocasido e a necessidade.

Apesar de, no campo teorico, essa forma de fazer cidade ter sua critica fundamentada
na critica a ideologia neoliberal, observa-se que governos do mundo inteiro, de diversas
ideologias, buscam nos instrumentos da gestao empresarial respostas para as demandas da
cidade contemporanea. Todavia, criticos como Fainstein (2002), Sainchez (2003), Compans
(2005) e Harvey (2005) acreditam que a gestao empresarial urbana, com seus instrumentos
de planejamento estratégico e a promogao da imagem da cidade (#arketing urbano), faz parte
de uma ideologia tao profunda (vinculada ao neoliberalismo), que confunde governos e faz
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ideologias divergentes convergirem no que se refere ao fazer cidade. Para Sanchez (2003,
p.251-252),

Essa aproximagao das orienta¢Ges e estratégias dos governos de cidades,
quanto a seus projetos politicos de interven¢ao no espago, mostra a
profundidade dos processos contemporaneos mundiais de reestruturacio
econ6mico-espacial, acompanhados por processos, também mundiais, de
difusio politica e cultural da ideologia neoliberal. A ado¢ao de uma nova
agenda urbana, pautada no evangelho da economia de mercado, que apatece
como condicdo inexoravel para os governos de cidade, e a realizacdo, no
espago, das mudangas movidas pelas exigéncias atuais dos processos de
acumulac¢io vem sustentada, pela mediacao do politico, numa nova visao
de mundo.

Contrapondo-se a visao critica de Sanchez (2003), Zancheti (2007), Compans
(2005), Harvey (2005), Arantes, Vainer e Maricato (2007) quanto ao atual modo de fazer
cidade, por eles considerados como pautado pela ideologia liberal, posicionam-se varios
outros autores. Para Castells et al. (1996, p.107), a estratégia de politica urbana para a cidade
contemporanea esta na construgao de um projeto de cidade, que, de acordo com Forn (1998,
p.13), deve ser pautado na:

Preocupagio com o bindémio competi¢io-cooperagio entre territdrios,
estabelecimento de mecanismos profundos de colaborag¢ao publico-privada,
desenvolvimento do “marketing” territorial, preocupagao com a qualidade
do espago urbano e especialmente do espago publico, assegurar a integracio
social dos cidaddos e especialmente sua “empregabilidade” sdo alguns dos
temas e estratégias pelas principais “urbes” do mundo.

Por sua vez, Borja e Forn (1996, p.46) defendem

uma politica de cidade intervencionista, entendendo que a articulagio
publico-privada, o planejamento flexivel, a desregulamentacio e/
ou privatizagdo de alguns setores que haviam se convertido em selvas
normativas e burocraticas e, uma organiza¢io mais “empresarial” do setor
publico, nio vdo em detrimento da iniciativa publica que nio se adapta
passivamente aos resultados das acGes opostas dos agentes privados. Ao
contrario: frente ao discurso neoliberal de abandono, reivindicamos a
lideranca publica local, mas em condicGes tais que assegurem sua eficicia
economica e seu controle social.

Considera-se aqui que o planejamento estratégico, ou qualquer outra metodologia
de planejamento, é um instrumento neutro, aplicavel em uma cidade ou em uma empresa,
no setor publico, no universo académico, em um hospital, até em uma competicao esportiva.
A preferéncia pelo planejamento estratégico decorre de sua simplicidade, o que facilita o
engajamento dos participantes, de sua facil aplicabilidade a realidade a ser planejada e de sua
flexibilidade, atributo importante para as inevitaveis redefini¢oes, face aos ciclos de mudangas
estarem ocorrendo em periodos cada vez mais curtos e, principalmente, pela eficacia na
produgio coletiva de resultados. A opgao pelo planejamento estratégico decorre também pela
influéncia do modismo, coisa que o tempo cuidara de eliminar, como ja aconteceu com outras
ferramentas de planejamento urbano, ora em desuso. Cabe ressaltar que planejamento da cidade
contemporanea ¢ uma necessidade admitida por todos. A divergéncia de pensamentos, de fato,
ndo se concentra na escolha da ferramenta instrumental. O conflito esta nos desencontros de
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visao de mundo de cada autor e, consequentemente, dos seus valores e principios, determinantes
na definicao dos objetivos e das estratégias do planejamento, caracterizando as diversas
correntes de pensamento que legitimamente coexistem no ambiente democratico, opondo-
se, compondo-se e dando vitalidade a politica, fator essencial para a dinamica das cidades.

No desenvolvimento desta tese, assume-se a triade formada pela informacionalizagao,
pela globalizagio e pela reestruturagao economica, bem como pelas transformagoes sociais,
econdmicas e politicas delas resultantes, como dados da realidade atual a serem necessariamente
incorporados na formulacao e implantacao da politica urbana da cidade contemporanea. Por
isso, considera-se que, ao contrario do que afirma Vainer (2007, p.91), a crise urbana nao é
uma mera sensagao, provocada para facilitar o caminho para o planejamento estratégico, mas
uma evidéncia de que tais transformagoes vém causando forte impacto na vida urbana. A
crise urbana materializa-se na crescente pressao social, causada pelas demandas relacionadas
a prestacao dos servicos essenciais (educacao, saide, habitacao, transporte etc.), e se acentua
por falta de um projeto de cidade e pelas condi¢des insatisfatérias na gestao. Enfim, tornou-
se imprescindivel a necessidade de um novo modelo de gestio, que, em principio, baseia-se
no planejamento do processo de produgao da cidade, que pode e deve ser estratégico, mas
que necessariamente deve ser apoiado por uma nova governanga. Contudo, além do desafio
da problematica do planejamento, no novo modelo de gestio ha também a necessidade de
promogao da imagem da cidade e do valor de sua populagao.

¢ Promocgao da cidade e da populagio

O uso da estratégia da promogao da imagem da cidade e do valor da populagao
local generalizou-se, nas administragoes publicas municipais, mediante a utilizacao do marketing,
uma técnica de comunicagao destinada a influenciar o pensamento e o comportamento coletivo,
objetivando alcangar €xito no processo de participagao da sociedade local no exercicio da
gestao publica e potencializar os programas de fortalecimento da economia local. Essa iniciativa
dos governos locais foi rotulada, por criticos como Vainer (2007) e Sanchez (2003), de forma
pejorativa, de ¢ity marketing, no proposito de chamar a atengao para presumidas inteng¢oes dos
gestores, maléficas para a cidade e para a populagao. Para Sanchez (2001, p.169),

A constru¢do da imagem da cidade esta intrinsecamente ligada a
representacoes e idéias. Trata-se, portanto, de uma constru¢io social,
subordinada a visio de mundo daqueles que, ao se imporem como atores
dominantes nos processos de produgio do espago, também ocupam posi¢ao
privilegiada para dar contetdo ao discurso sobre esse espaco.

Na opinido de Giiell (20006, p.270), a promogao da cidade ¢ um complemento dos
instrumentos de comunicagao e difusio do planejamento estratégico e de sua implementagao,
no curso da gestdo urbana. Porém, para Sanchez (2003, p.95), o city marketing funciona
como um “mecanismo institucional de promogio e venda das cidades”. Na mesma linha de
pensamento, cabe lembrar que, para Vainer (2007), o city marketing promove os atributos da
cidade que poderio ser vendidos, pois é um dos instrumentos da cidade-empresa. Também
para Sanchez (2003) e Compans (2005), o ¢ity marketing ¢ muito mais do que uma ferramenta
utilizada pelo empreendedorismo urbano, pois ele fomenta a produgao da cidade-espetaculo,
que representa uma falsa imagem de uma cidade produzida, promovida para os interesses do
capital nos mais diversos setores como, por exemplo, o financeiro e o imobiliario.

Bortja e Castells (1996, p.112) enxergam o trabalho da promogao de imagem como
necessidade dos tempos atuais e chegam a afirmar que:
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Os governos locais devem buscar criar uma imagem “forte e positiva” das
cidades tanto para o exterior — apoiado em uma oferta de infra-estruturas e
servicos que atraiam investidores, visitantes e usuarios “solventes” e facilitem
a exportacio de seus produtos —, assim como internamente, destinado a
dotar seus habitantes de patriotismo civico, de sentido de pertencimento, de
vontade coletiva de participacio e de confianca e ilusdo no futuro da urbe.

Avangando na ideia de que o governo deve promover a imagem positiva da
cidade, Castells et al. (1996, p.112) sugerem que essa imagem deve ser baseada no alcance das
infraestruturas e da prestacao de servigos, as quais atraem investidores, visitantes e usuarios.
Sugerem ainda que o poder publico deve criar condi¢des para uma parceria com o setor privado,
articulada a partir da implantagao de instrumentos politicos, legais e fiscais inovadores. Além
disso, o governo deve obter o consenso entre cidadaos, deve fazer a promogao interna do
sentimento de pertenca dos cidadaos, incutindo o patriotismo civico.

A analise atenta dos pensamentos, produzidos pelos autores, possibilita perceber
que as ideias relativas a promogao da imagem da cidade e do valor da popula¢io local revelam
clara diversidade de posi¢des politicas, fundamentadas convicgdes pessoais, relativas ao papel a
ser exercido pelo governo municipal na economia local e ao tipo de relagao a ser desenvolvida
entre os gestores e a sociedade organizada.

No entanto, cabe ressaltar que a comunicagao publica, desde os tempos mais
remotos da civilizagao, foi praticada por liderangas politicas e até mesmo religiosas como
forma de alinhar pensamentos, induzir comportamentos e fortalecer o proprio poder. Os
gestores municipais também tém essa mesma necessidade, devido as exigéncias democraticas
de participacdo social e transparéncia. E, nos dias atuais, podem dispor dos novos veiculos
de comunicagio e da tecnologia do marketing. B necessario afirmar que o uso do marketing nio
assegura, por si sO, a garantia de éxito na tarefa de obter a parceria dos atores econdmicos
e sociais, pois, sem o respaldo da realidade local, ira produzir efeito contrario, denegrindo
imagem e gerando descrédito e frustracao. Outra conclusiao a que se chega ¢ que a relagao
afetiva com o territério é um sentimento comum, sempre estimulado pelo potencial de unir
pessoas diferentes, de encorajar no enfrentamento dos desafios e de gerar autoestima. S6 esse
sentimento ¢ capaz de criar uma identidade, marcada pelo culto a seus deuses, a seus herdis e
a seus idolos e pela produgao dos préprios simbolos, como bandeiras e hinos. Esse orgulho
civico cresce com a proximidade, a ponto de ser tao forte que torna verdadeira a expressao
cidade-patria. Enfim, na gestdo da cidade contemporanea, o sucesso do projeto de cidade em
boa parte depende da adesio da sociedade local, a0 compartilhar realizagoes e resultados, o
que acaba por criar um clima favoravel para novos avangos na construcao do futuro desejado.
Nessa tarefa, o uso do marketing tornou-se uma ferramenta indispensavel, e o que pode ser
objeto de questionamento é o contetido do projeto de cidade, quanto a seus objetivos, a suas
estratégias e a seus impactos sociais, ambientais e econémicos. A iniciativa de promover a
imagem da cidade e o valor de sua popula¢ao sera sempre benéfica e, nesse contexto da cidade
contemporanea, torna-se necessaria para intensificar o carater coletivo do “fazer cidade” e
para atrair investimentos, investidores e turistas.

Novas fontes de financiamento
Na gestao da cidade contemporanea, tornou-se imprescindivel encontrar novas

fontes de financiamento, considerada a impoténcia do poder piblico municipal para, por meio
da aplicacdo de receitas das fontes tradicionais, implantar o projeto de cidade resultante do

31




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

planejamento estratégico, de acordo com os novos paradigmas da realidade atual, caracterizada
pela informacionalizagao e pela globaliza¢ao. No cenario mundial, entre as alternativas
buscadas para conseguir novas fontes de financiamento do desenvolvimento urbano, observa-
se a predominancia da atuagao governamental no estabelecimento de parcerias entre o poder
publico, a iniciativa privada e a sociedade civil; e da atuagio ativa do poder municipal no
mercado imobiliario, com o uso de instrumentos urbanisticos legais destinados a obter novas
receitas para o erario publico, em especial através da negociagao do direito de construir e do
direito de uso do solo urbano.

Conforme o relato de Harvey (2005, p.1606), planejadores, académicos e empresarios
presentes em um seminario realizado em Nova Orleans concluiram que, em face da cronica e
generalizada insuficiéncia de recursos financeiros, “governos urbanos tinham de ser muito mais
inovadores e empreendedores, com disposi¢ao de explorar todos os tipos de possibilidades para
minorar sua calamitosa situagao e, assim, assegurar um futuro melhor para suas populagoes”.

Segundo Lopes (1998, p.406),

A ampla qualificagdo de dreas urbanas que permitam sua integracio global
n2o é mais uma opg¢ao dos governos locais, mas uma demanda determinista
da sociedade em rede para criar condigoes realistas de desenvolvimento
econdmico. A limitacdo de recursos conduz a investimentos insuficientes
em areas de pobreza, com poucas possibilidades de integracio, criando
dificeis problemas de gestio para os governos locais.

Esse padrio de conduta da governanga urbana, como ja ressaltado anteriormente,
foi denominado por Harvey (2005, p.230) de empreendedorismo urbano, em que o poder
publico assume o papel de negociador da cidade e a produgao do espago urbano ¢ realizada
por meio de parcerias com diversos agentes privados (empresas privadas e organizagoes nao
governamentais), abrangendo areas determinadas e setores especificos da administragao
(saneamento, transportes, creches, capacitagao profissional, servi¢os prisionais etc.). Para
Harvey (2005, p.174),

o empreendedorismo urbano se apdia na parceria publico-privada, enfocando
o investimento e o desenvolvimento econdémico, por meio da constru¢ao
especulativa do lugar em vez da melhoria das condi¢des num territério
especifico, enquanto seu objetivo econémico imediato (ainda que nao

exclusivo)”.

Mas, no aprofundamento de sua analise critica, Harvey (2005, p.190) também
salienta aspectos positivos do empreendedorismo na gestao das cidades. Para o autor,

a perspectiva ctitica sobre o empreendedorismo urbano nio revela apenas
seus impactos negativos, mas também sua potencialidade para se transformar
numa pratica corporativa urbana progressista, dotada de um forte sentido
geopolitico de como construir aliancas e ligagdes pelo espaco, de modo
a mitigar, quando nio desafiar, a dindmica hegemonica da acumulagao
capitalista, para dominar a geografia histérica da vida social.

¢ Parceria Publico-Privada (PPP)

O estabelecimento da parceria publico-privada (PPP) é cada vez mais comum
na gestao das cidades, mediante a atuagao compartilhada entre poder publico e organizacSes
privadas, com ou sem fins lucrativos, ou seja, com empresas e com entidades sociais, para
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producio de bens e prestagao dos mais diversos tipos de servigos de responsabilidade publica,
fato reconhecido por Compans (2005, p.115). A autora afirma que

Embora recobrindo diferentes formatos organizacionais e juridicos, a
expressdao “parceria publico-privada” tem sido utilizada para designar
coalizGes entre instituicdes publicas e privadas para a consecugio de
objetivos comuns especificos — tais como a promog¢ao do desenvolvimento
econdmico local, a realizacio de determinado projeto de investimento, a
gestdo dos recursos hidricos e minerais etc. — envolvendo certo nivel de
engajamento operacional e a expectativa compartilhada de reparticiao dos
beneficios.

Segundo Shinohara e Savoia (2008, p.11), a parceria publico-privada surge como

resultado de uma reforma na gestao publica da prestacdo de servicos de
utilidade publica, tendo em vista os crescentes déficits publicos aliados a
ideia de potencializar sinergias e economias com a utilizacdo da expertise da
iniciativa privada, verificou-se que a utiliza¢ao desse tipo de parceria, em
detrimento das formas tradicionais de contrata¢io e prestacio de servicos
publicos, proporcionaria ganhos significativos para a sociedade em termos
de qualidade dos servigos e eficiéncia dos recursos.

Os governos municipais tém se revelado determinados e inovadores no
estabelecimento de inimeras formas de parceria, empenhados em elevar sua receita financeira,
cumprir suas responsabilidades na prestacao dos servigos e na implantagdo, operagao e
manutencdo da infraestrutura da cidade e também na busca de reduzir a demanda social, via
geragdo de empregos. De forma sintética, pode-se elencar as formas mais comuns de PPP em
quatro tipos, de acordo com sua finalidade: i) parceria com empresas especializadas nas areas
de energia, transporte/sistema viario, saneamento (dgua e esgoto), limpeza publica, parques
publicos, servicos penitenciarios, objetivando implantar, ampliar sistemas de infraestrutura
e equipamentos, bem como operar e manter esses servigos publicos, condi¢ao indispensavel
para a garantia da qualidade de vida na cidade e fator de atragao de empresas e dinamizagao
do turismo; ii) parceria com empresas produtoras de bens e servigos, visando a atrai-las
mediante a oferta de vantagens locacionais, fiscais e crediticias; iii) parceria com empresas
integrantes da cadeia produtiva do turismo para estimular e ampliar o mercado de consumo
local e, assim, elevar receitas publicas e privadas e multiplicar as oportunidades de trabalho;
e iv) parcerias com entidades e empresas, objetivando sediar eventos de grande porte,
considerados como uma oportunidade impar para viabilizar a capta¢do de investimentos
publicos e privados e, dessa forma, fortalecer a economia local e consolidar a posigao de
prestigio da cidade e de seu povo nos cenarios nacional e internacional, potencializando o
municipio para realizar novos negocios.

A diferenca entre projetos financiados de forma convencional (recursos proprios,
empréstimos a bancos de fomento, dentre outros) e projetos realizados a partir das PPPs é que
estas ultimas permitem que o poder publico compartilhe as responsabilidades com o setor
privado. Na forma convencional de um financiamento de desenvolvimento urbano, segundo
Brito e Silveira (2005, p.11), a estrutura¢ao envolve o poder publico, bancos de fomento,
construtora e, as vezes, empresas gerenciadoras ou supervisoras (figura 2).
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Figura 2 — Esquema de Financiamento Publico
Fonte: Akitoby, Hemming e Schwartz (2007, p.9). Adaptado.

Os autores explicam que um projeto, quando financiado a partir de parceria publico-
privada, ¢ estruturado na forma de um Project Finance, o qual é “uma forma de financiamento de
um investimento de capital economicamente separavel, que tem no fluxo de caixa do projeto
a fonte de pagamento dos empréstimos e do retorno do capital investido”. Ou seja, “para
o desenvolvimento do empreendimento, os investidores e patrocinadores constituem uma
Sociedade de Propésito Especifico (SPE), cujos ativos e obrigacoes estao fora do balancgo dos
acionistas, limitando sua responsabilidade aos capitais aportados no projeto”. Um esquema
complexo, formado por diversos envolvidos (figura 3).
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Figura 3 — Financiamento na modalidade de Parceria Publico-Privada
Fonte: Akitoby, Hemming e Schwartz (2007, p.9). Brito e Silveira (2005, p.11). Adaptado.

Na literatura voltada para a gestdao urbana, diversos autores tém dedicado especial
atengdo a parceria publico-privada (PPP), utilizada para formar coalizoes entre institui¢oes
governamentais e empresariais, para a execugao de objetivos comuns especificos. Foi gerada
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uma produgao analitica, em que as vantagens, os riscos e os prejuizos decorrentes da PPP
sa0 expostos para exame de académicos, de planejadores, de gestores, de empresarios e do
publico interessado.

Até mesmo Harvey (2005, p.175) encarou a busca de parcerias que se generalizou
nas administracdes publicas municipais como um caminho natural em decorréncia das
transformagoes das cidades. O autor observa que: “Dificilmente, na atualidade, desenvolvimento
algum em larga escala acontece sem que o governo local (ou a coalizio mais ampla de for¢as
que constitui a governanca local) oferega, como estimulo, um pacote substancial de ajuda e
assisténcia”. Para Carter (2008, p.37), “o surgimento dessas parcerias pode ser visto como
uma resposta especifica e um desafio para as mudancas sociais, econémicas e institucionais
que a sociedade tem testemunhado nas ultimas décadas”. Castells et al. (1996, p.112) entendem
que o poder publico deve promover a imagem positiva da cidade, através de manutencao,
implantagao e inovacgao de infraestruturas e servicos, que atraem investidores, visitantes e
usuarios. Para tanto, deverao ser criadas condi¢bes favoraveis para uma parceria com o setor
privado, em arranjos articulados a partir da implanta¢ao de novos instrumentos politicos,
legais e fiscais, obtidos a partir do consenso dos cidadaos. Porém, Castells et al. (1996, p.112)
advertem que a agdo do setor privado deve ter coeréncia com o programa urbano previsto pelo
ente municipal. Cuadrado-Roura e Giiell (2008, p.67) afirmam que a parceria publico-privada
¢ uma forma de desenvolvimento economico interessante, quando existe uma participacao
clara no desejo de se alcancarem metas comuns dos dois setores que dividem custos, riscos e
responsabilidades para com os investimentos urbanos. Por sua vez, Dalla Longa (2010, p.66-
67) aprofunda a analise do papel dos participantes da PPP e afirma que:

A PPP é uma nova forma de relacionamento entre os setores publico e o
privado. A aplicagdao da PPP abre a discussdo sobre os espagos delimitados
entre o publico e o privado. F uma perda de autonomia do sujeito pablico
para o privado e vice-versa, terminando em uma a¢io e um equilibrio que
sdo completamente NOvVos.

E o proprio Dalla Longa (2010) explicita que o setor publico tem como atribui¢oes
o planejamento, a responsabilidade legal das areas publicas, a promog¢ao dos servigos publicos
e da infraestrutura, enquanto o setor privado contribui com a responsabilidade legal das
areas privadas, a realizagdo do empreendimento e o seu gerenciamento. O financiamento e
a comercializagdo sao atribui¢oes para ambos (poder publico e iniciativa privada) (figura 4).
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Figura 4 —Estrutura de uma Parceria Publico-Privada
Fonte: Dalla Longa (2010, p.70)

Mas Compans (2005), assim como Sanchez (2003), Harvey (2005) e Squires
(2002), tem a parceria publico-privada como um mecanismo especulativo; em muitos casos, a
distribuicao de custos e riscos é assumida pelo poder publico, enquanto para o agente privado
sobram beneficios. Para Sanchez (2003, p.47), a PPP pode ser interpretada como a “expressao
do movimento que transforma o espago em mercadoria, produzindo o consumo do espaco’.

e Instrumentos urbanisticos legais

O poder municipal também tem atuado no mercado imobiliario na busca de obter
receitas para o erario publico, mediante a negociagao direta com a iniciativa privada, relativa
a amplia¢ao do direito de construir e a alteracao do direito de uso do solo urbano, contando
para tanto com o respaldo legal para a aplicacdo de instrumentos urbanisticos especificos.
Destacam-se, pela frequéncia de utilizagao, trés instrumentos: a outorga onerosa, que se baseia
na figura do solo criado e relaciona-se a ampliagao do potencial construtivo; a transferéncia do
direito de construir para outro terreno; e as operacoes urbanas com execugao compartilhada.

A outorga onerosa ¢ a venda, pelo poder municipal ao proprietario de um terreno, de
uma area virtual, outrora denominada solo criado, que ultrapassa a area edificavel normalmente
permitida no respectivo terreno até o limite estabelecido no planejamento urbano, de acordo
com a disponibilidade de infraestrutura.

Para Greco (1981, p.1),
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a nogao corrente de solo criado o considera uma figura juridica mediante
a qual limita-se a dimensao permitida de construgdo a um petcentual da
area do terreno, estabelecendo-se que a edificagdo acima do parimetro
somente sera permitida desde que se dé a aquisicao do respectivo direito
de construir que setia alienado ao interessado pot outro particular ou pelo
Poder Publico.

Esse instrumento, segundo Dornelas (2003, p.3),

tem sua origem a partir de discussoes realizadas em 1971, em Roma, quando
um grupo de especialistas da Comissdo Econémica para a Europa, ligada
a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), concluiu pela necessidade em
dissociar o direito de edificar do direito de propriedade, dada a suposicao
de que este ultimo deve pertencer a coletividade, nao podendo ser admitido,
sendo por concessdo ou autorizagido do Poder Publico.

O autor relata ainda a existéncia desse instrumento em varios paises, como na
Franca, onde recebe a denominacio de teto legal de densidade (Plafond 1egal de Densité — PL.D);
nos Estados Unidos da América (EUA), onde é denominado de espago flutuante (Space Adrif?);
no Brasil, de outorga onerosa do direito de construir.

As primeiras discussoes acerca da transferéncia do direito de construir, de acordo
com Bitencourt (2004, p.2), “emergem com os debates acerca do solo criado, fundamentados
na separacao entre o direito de propriedade e o de edificar”. Segundo a autora, o instrumento
surgiu a partir do “espaco flutuante”, no Plano de Chicago, EUA, e “foi motivado pelos
conflitos decorrentes da aplicagao da legislagao de tombamento em bens com valor histérico”.
Com a finalidade de compensar os proprietarios desses iméveis, o instrumento foi criado,
possibilitando a transferéncia do seu direito de construir em areas onde essa limitagao nao
existisse. A transferéncia do direito de construir acontece, portanto, mediante a autorizagao
ao proprietario de imével urbano a exercer seu direito de construir, previsto na legislacio
urbanistica, em outro terreno de sua propriedade, ou pode até receber autoriza¢ao para alienar
esse direito. A aplicagdo desse instrumento urbanistico esta condicionada a casos em que o
referido imovel seja considerado necessario para a implantacao de equipamentos urbanos e
comunitarios ou para fins de preservagao; também no caso de imével considerado de interesse
ambiental, histérico, cultural ou quando o imével destinar-se a implantagao de programas
de habitacio social.

A operagao urbana, com execugao compartilhada entre diversos atores, é outro
instrumento que ganhou ampla aceitagao e é bastante utilizado, fato confirmado por Maricato
e Ferreira (2002, p.3):

O consenso em torno das Operagdes Urbanas se deve a aceitagiao que
vem ganhando a idéia de se efetivar parcerias entre o Poder Publico e os
diferentes agentes sociais na gestio da cidade, como forma de superagio
das dificuldades que o Estado enfrenta.

Para Ferreira (2002, p.4), “a logica esta na possibilidade do Estado, pelo seu poder
regulador, trabalhar com incentivos que tornem a participagao direta nas melhorias urbanas
— através do pagamento de contrapartidas — atrativa para a iniciativa privada”. Os autores
afirmam que esses instrumentos tiveram origem em cidades dos EUA e da Europa, inclusive
no exemplo francés, que se concretizou nas Zones dAménagement Concerté (Z.ACs). Hoje cidades
do mundo inteiro utilizam esse tipo de instrumento. Guardadas as diferencas de concepg¢io,
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acontece também no Brasil, onde é denominado de operagoes urbanas consorciadas. Segundo
Bassul (2005, p.132), estas “permitem um conjunto de intervengoes e medidas, consorciadas
entre poder publico e iniciativa privada, com vistas a alcangar transformagdes urbanisticas de
maior monta”. Para o autor, ¢ constituida por um conjunto de medidas destinadas a produzir
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e reabilitacio ambiental em uma area
delimitada, a partir de parceria envolvendo o poder publico, os proprietarios, os moradores, os
usuarios e os investidores. Caracteriza-se pelo redesenho de uma area da cidade, pois dispoe
de respaldo legal para alterar os indices de ocupacao e de uso, modificar normas edilicias e
urbanismo e promover a regularizagao fundiaria. Cabe acrescentar que, na mesma area onde
se realiza uma operag¢ao, podem ser usados outros instrumentos urbanisticos, como a outorga
onerosa do direito de construir ou a transferéncia do direito de construir.

Maricato e Ferreira (2002, p.2) advertem que:

nao esta na tecnicalidade do instrumento a fonte do seu uso fortemente
regressivo, contrario ao interesse social. Ele nio tem a propriedade, por
si 86, de ser nocivo ou benéfico na construcido da cidade democritica e
includente. A questdo estd em sua formulagio e implementacio no nivel
municipal. Dependendo delas, dificilmente sua aplicagdo deixara de ser anti-
social. Tem portanto algo a ver com a técnica, mas ¢ antes de mais nada uma
questdo politica, uma vez que seu efeito progressista depende da capacidade
de mobilizacio da sociedade civil para garantir que seja regulamentado de
forma a assegurar uma implementag¢io segundo os interesses da maioria
e nio apenas das classes dominantes, e que permita o controle efetivo do
Estado e a possibilidade de controle social na sua aplicago.

Também Harvey (2005) adverte que a aplica¢ao desses instrumentos ¢ uma
operagao politicamente delicada e, em alguns casos, ha riscos de fusio de objetivos e interesses
publicos e privados. No exercicio dessa postura governamental, em que o poder publico
negocia com empreendedores o uso da terra urbana, parece até que as expressoes cidade-
empresa e cidade-mercadoria, cunhadas por Vainer (2007), sio literalmente aplicaveis. Na
verdade, o que se realiza é a socializagao do valor agregado a terra pela urbanizagao, que é
uma obra coletiva, e essa aplicagdo somente torna-se possivel com a separagao do direito de
propriedade do direito de construir, uma conquista politica da sociedade de meados do século
XX. Argumenta-se ainda que a aplicacao desses instrumentos esteja condicionada as areas
definidas do planejamento urbano e que essas agoes objetivam o cumprimento da funcio
social da cidade e da propriedade imobiliaria urbana, enfatizando que o resultado financeiro
do uso desses instrumentos é fundamental para a implantagao das politicas publicas.

Novos desafios

Neste novo momento da civilizagao humana, a informacionalizacio, a globaliza¢ao
e a reestruturagao economica impactaram a vida urbana, de modo especial a vida na cidade
contemporanea, trazendo riscos e ameagas ao lado de possibilidades e oportunidades, gerando
novos desafios para as administragoes publicas locais. Na atualidade, os governos municipais,
em grande parte, impotentes para o cumprimento de suas responsabilidades tradicionais, sao
obrigados, pela realidade urbana do século XXI, a enfrentar novos desafios.

Quanto ao novo modelo de gestio da cidade contemporanea, Castells et al. (1996,
p-110-113) observam que, para o enfrentamento das deficiéncias e deformagdes urbanas, os
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governos municipais passaram a ter uma nova atitude ao assumir a liderang¢a da dinamizagao
e de diversificacao da economia local e comegaram a atuar na atracao de investimentos e de
investidores, seja para intervirem em patceria na producio/reproducio fisica das cidades, seja
para localizar no municipio empresas industriais, comerciais e de prestacio de servicos e/
ou na promogao do turismo. Liderar o processo economico passou a setr considerado pelos
gestores municipais como uma iniciativa essencial por constituir-se na melhor alternativa de
proporcionar mais dignidade a vida da populagao, mediante a geragcao de empregos e renda,
além de elevar a capacidade de investimentos, via parcerias com o setor privado, para implantar
infraestrutura e, via elevagao da receita publica financeira, atender a demandas sociais.

Para Castells et al. (1996, p.119), no exercicio da lideranca da economia local, os
governos locais tém procurado incorporar no novo modelo de gestiao, desde a formulagiao
do planejamento do projeto de cidade, novas exigéncias no tocante a metas, estratégias e
instrumentos legais, de ordem administrativa e tributaria, considerando-se que, nesse contexto,
a cidade deixa de ser apenas o espacgo de realizacao das atividades econémicas e assume o
papel de protagonista no universo da competi¢ao global, precisando, portanto, de dispor de
condig¢bes para ter chances de sucesso.

Varios autores posicionam-se radicalmente contrarios ao papel de lideran¢a dos
governos municipais na atividade econémica local, como foi exposto nas se¢des precedentes
relativas ao planejamento estratégico e a promocao da imagem da cidade. Entre eles, figuram
Fainstein (2002), Sanchez (2003), Compans (2005) e Harvey (2005), que enxergam essa
pratica como a implantagao no setor publico dos paradigmas da gestao empresarial, que esta
politicamente vinculada ao neoliberalismo. Vainer (2007) também entende que se trata de
uma estratégia que transforma a cidade em uma empresa — ou pior, que reduz a cidade a uma
mercadoria. Essas posi¢oes, que conquistaram bastante espago no campo académico, sao de
grande importancia para o desenvolvimento de uma consciéncia critica e servem de alerta
para os provaveis impactos negativos no campo social, inclusive no mercado de trabalho.
Entretanto, observa-se que nessa linha de pensamento nao estio delineados caminhos
alternativos a gestao das cidades e, consequentemente, nao se dispéem de experiéncias reais
exitosas. Em paralelo, o modelo de gestao urbana em que o poder puiblico municipal atua
na lideranga das atividades economicas locais torna-se, cada vez mais, uma pratica comum
na cidade contemporanea. Constata-se que o foco da a¢do governamental concentra-se em
condicionar as cidades para serem protagonistas na economia em um contexto competitivo,
onde predominam a informacionalizagao e a globalizacio.

* Cidade competitiva

As cidades sempre estao concorrendo com outras por investimentos privados,
atracao de empresas e por espaco no mercado, pois a informacionalizacdo minimiza as
intermediagdes e, assim, o local e o global estdo cada vez mais articulados, provocando
mudanga na inter-rela¢ao da hierarquia politico-institucional entre a cidade e o Estado-Nagao,
redefinindo suas fun¢oes e areas de atuacao.

Para Teixeira (1998, p.41), “as cidades sentem necessidade de oferecer condi¢oes
que as tornem atrativas, pelo que tém de gerar vantagens competitivas, com o objetivo de
captarem investimento e recursos exdgenos relativamente a outras’.

No contexto da economia mundial, segundo Castells (1999a, p.499-507), as
cidades tém perfis diferentes, derivados de suas histérias, de suas potencialidades naturais,
de seu nivel de desenvolvimento e de suas identidades politicas. Para o autor, nos circuitos
internacionais, competem e complementam-se, de acordo com os seus objetivos estratégicos
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e interesses comerciais. E a intensidade e a natureza dos fluxos, nos circuitos onde trafegam,
que constroem e reconstroem as cidades globais e lhe creditam destaque na hierarquia da rede
internacional, podendo al¢a-las a condigao de nés ou centros de rede.

A vantagem competitiva pode estar no diferencial da cidade, naquilo que a faz
sobressair entre as demais, ou seja, na sua singularidade, aquela caracteristica ou potencialidade
fora do alcance do competidor, pelo menos por algum tempo. Para Castells (1999b, p.81), isso
significa o poder da identidade de uma cidade; para Landry (2004, p.3), a diferenciagao, que
cria uma imagem positiva a partir de uma identidade, torna a cidade mais agradavel para os
residentes, melhora o seu orgulho civico e atrai visitantes e potenciais investidores. Para Castells
etal. (19906, p.223-224), a atracao das cidades esta baseada em uma combinagao de fatores que
inclui a qualidade dos recursos humanos e a capacidade de inovagao (treinamento vocacional
e modernizagao tecnoldgica e empresarial), a existéncia de infraestrutura (acessibilidade,
comunicagoes, areas para industrias e escritorio, dentre outros) e a qualidade ambiental e
social (local, moradia, clima social, cultivo, dentre outros).

Na mesma linha de pensamento de Castells e Borja, a partir das maultiplas
dimensdes urbanas, Landry e Wood (2003, p.29) observam que a competitividade descreve
o comportamento e a qualidade existente e potencial da cidade em relagdo as variaveis de
ordem econdmica, social, ambiental e cultural. Em termos economicos, a competitividade
se refere a rentabilidade dos investimentos, a inovagao tecnologica e ao acesso ao capital de
risco das empresas que operam no ambito da cidade. Em relagdo a qualidade e as habilidades
da forga de trabalho, o fato de a cidade estar em rede permite que a forga de trabalho possa
ser recrutada a distancia. No que diz respeito a posicao e ao status das empresas locais, seus
produtos e servicos devem ser competitivos em nivel local, nacional e internacional. Em relagao
a variavel social, a competi¢ao comega a partir da qualidade das relagdes entre grupos sociais
— especialmente as minorias, bem como sao consideradas relevantes as realizagdes do setor
do voluntariado da cidade. Ambientalmente, a competitividade tem a ver com a atratividade
da cidade em termos de paisagem urbana, suas especificidades e sua localiza¢ao, bem como
¢ importante sua agenda de sustentabilidade ambiental. Por fim, quanto a variavel cultural,
a competitividade se refere as institui¢oes educativas e culturais e atividades relacionadas a
cultura propriamente dita, o lazer e o entretenimento.

Ap0s trabalhar muito tempo com a nogao de competitividade empresarial, Porter
(1989) trouxe esse conceito para as nagdes, mas ele pode ser perfeitamente aplicado as cidades
contemporaneas, que, no mundo globalizado, sao o /ocus e os protagonistas das transformagoes.
Para Porter (1989), o éxito internacional é obtido a partir de quatro determinantes, que
modelam o ambiente da competi¢do e que promovem a criagao de vantagem competitiva:
1) condi¢oes de fatores (fatores de producao basicos e especializados, tais como recursos
humanos, recursos fisicos, recursos de conhecimento, recursos de capital e infraestrutura);
2) condi¢bes de demanda (determina o rumo e o carater da melhoria e inovagao, pois sua
qualidade é mais importante que a quantidade); 3) presenca de industrias correlatas e de apoio
(aquelas que dao suporte, também chamadas industrias de abastecimento); 4) a estratégia, a
estrutura e a rivalidade (contexto onde as firmas sdo criadas, organizadas e dirigidas, bem
como a natureza da rivalidade interna). Esses determinantes formam o diamante de Porter.
Além desses quatro determinantes, existem outros dois fatores, os quais nao fazem parte do
esquema do diamante, mas que de alguma forma irdo interferir na competitividade de uma
nagio: o acaso e o governo, que tém a funcio de influenciar os quatro determinantes. Para
Porter (1989, p.758),
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O papel do governo deveria ser transmitir e ampliar for¢as do diamante
bem como ajudar a melhorar os determinantes. Uma politica governamental
solida busca proporcionar os instrumentos necessirios a competicao,
através de esforcos ativos para estimular a criacdo de fatores, a0 mesmo
tempo que cria um certo desconforto e uma intensa pressdo competitiva.
O papel adequado do governo é animar ou mesmo empurrar as empresas
para que aumentem suas aspira¢oes e passem a um nivel superior de feitos
competitivos, embora esse processo possa ser desequilibrador e mesmo
desagradavel.

E, ainda, interessante enfatizar que Borja e Forn (1996, p.33) afirmam que é preciso
“ter a convicgao de que, apesar da acentuagao de fenomenos de competicao entre os territorios,
as cidades sao mais complementares que antagonicas e mais abertas que protecionistas”. Para
Teixeira (1998, p.45),

As cidades parecem ter descoberto que tém mais complementaridades
que exclusoes, e come¢am a multiplicar-se iniciativas de encontros e de
movimentos de intercambio e cooperagdo, ndo sé para aprenderem umas
com as outras, mas também para enfrentarem os problemas conjuntamente.

Teixeira (1998, p.45) afirma que

As politicas estratégicas mais recentes de desenvolvimento urbano parecem
caminhar nesta direcio, nomeadamente com o crescente relevo dado ao
relacionamento em rede dos centros utbanos, valorizando a estruturacio
horizontal e ndo hierarquica das cidades, e procurando implementar uma
nova estratégia de planejamento com base na concertaciao e cooperagao
interurbana.

Cuadrado-Roura e Guell (2008, p.29) também compartilham com a opiniao de
Bortja e Forn (1996) e de Teixeira (1998), quando afirmam que convém existir competicao,
nao rivalidade.

De igual modo, cabe salientar que a competicao, cada vez com maior frequéncia,
ultrapassa o campo economico e, assim, a atratividade nos negocios ou a conquista de mercados
fundamentam-se em vantagens competitivas de natureza social e ambiental. Para Castells et al.
(1996, p.262), “nao ha contradi¢ao insuperavel entre a competitividade e a integracao social,
entre crescimento e qualidade de vida. No longo prazo, as cidades mais competitivas em termos
internacionais sio aquelas que oferecem a melhor qualidade de vida aos seus habitantes”.

¢ Cidade produtiva

Vistas sob a 6tica da sua expansao fisico-territorial (habita¢ao, vias, infraestrutura
etc.) ou encaradas como o espago onde se desenvolvem suas atividades economicas, as cidades
caracterizam-se como o lugar da produgio de bens e servigos, cuja dinamica e complexidade
foram potencializadas, principalmente na cidade contemporanea, pela informacionalizagao
e pela globalizagao, que puseram as cidades em permanente ambiente de competicdo e, por
isso, faz-se necessario qualificar a producao para se elevar a produtividade, pois, com afirma
Castells (1999a, p.136), “em longo prazo, a produtividade ¢ a fonte da riqueza das nagdes”.

Castells (1999a, p.120) afirma também que “os caminhos do aumento da
produtividade definem a estrutura e a dinamica de um determinado sistema econoémico”. Esse
aumento, de acordo com Hall e Pfeiffer (2000, p.51), causa grande impacto no cenario urbano.
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Para Castells (1999a, p.120), foi “a produtividade que impulsionou o progresso econdémico,
pois foi por intermédio do aumento da produgao que a raga humana conseguiu dominar as
forcas da natureza e, no processo, moldou-se como cultura”.

Hall e Pfeiffer (2000, p.223) afirmam que “as cidades ndo podem influenciar
diretamente a produtividade das empresas, mas podem criar um ambiente produtivo em que
as empresas encontram de imediato alta qualidade dos servicos publicos e bens individuais™.
Para os autores, boa infraestrutura, for¢a de trabalho de alta qualidade e uma administragao
eficaz sdo os requisitos para as empresas competitivas poderem crescer. Segundo Porter (1989,
p.692), o papel adequado da politica governamental deve ser criar um ambiente no qual as
empresas possam melhorar as vantagens competitivas, introduzindo tecnologias e métodos
malis sofisticados, devendo também apoiar a capacidade de as empresas locais entrarem em
novos segmentos mais produtivos.

Porém, segundo Castells (1999a, p.121), muitos estudiosos acreditavam que o
aumento da produtividade vinha de fatores residuais, tais como: fornecimento de energia,
regulamentagoes governamentais, especializagao da mao de obra. Mas esse residual, para alguns,
era resultante da revolucdo tecnolégica — inclusive, segundo Castells, argumentava-se que a
economia da tecnologia seria a estrutura explicativa para a analise das fontes de crescimento
e, em consequéncia disso, interferia no aumento da produtividade. Também segundo Castells
(1999a, p.121), ha aqueles que argumentam sobre “o papel fundamental do ambiente institucional
e das trajetorias histéricas na promogao e orientacao da mudanga tecnoldgica, dessa forma
acabando por induzir o crescimento de produtividade”. E o proprio Castells (1999a, p.122-
1206) confirma o papel decisivo desempenhado pela tecnologia no crescimento da economia,
via aumento da produtividade. Porém, a produtividade nio depende somente da revolugao
tecnologica, pois o autor observa, ao comparar dados de alguns pafses no que se refere ao
aumento da produtividade, que hd uma defasagem de tempo entre o avango da tecnologia e
o aumento da produtividade. Isso, segundo o autor, poderia indicar a auséncia de diferencas
substanciais entre o sistema industrial e informacional de crescimento econdémico, pelo menos
com referéncia ao seu impacto diferencial no crescimento da produtividade.

Para Castells (1999a, p.140), a via que conecta a tecnologia da informacao e as
mudangas organizacionais com o crescimento da produtividade passa, em grande parte, pela
concorreéncia global. Foi desse modo que a busca da lucratividade pelas empresas e a mobilizagao
das nagoes a favor da competitividade induziram arranjos variaveis na nova equagao histoérica
entre a tecnologia e a produtividade. Foi nesse processo que a nova economia global foi criada.

Outro aspecto a considerar, no tocante a produgio, é que as cidades diferem bastante
entre si. Segundo Cuadrado-Roura e Guell (2008, p.33), é comum identificar disparidades
entre politicas de desenvolvimento econémico entre cidades (objetivos, procedimentos
e resultados). Uma resposta para essa observagao sao os diferentes estiagios de inser¢ao
na economia dessas cidades. Aquelas consideradas cidades globais terdao sempre um nivel
elevado de desenvolvimento do sistema produtivo, resultante das condi¢oes de que dispoem:
a) servigos avancados em tecnologias, engenharias e finangas, b) centros de pesquisa e
desenvolvimento, ¢) empresas de tecnologia de ponta, d) incentivos ao desenvolvimento
por parte do poder publico, ¢) forca de trabalho largamente especializada, com orientagao
empresarial de profissionais locais, f) articula¢ao entre empresa e estruturas sociais orientadas,
g) vantagens competitivas para desenvolver atividades produtivas avancadas em uma escala
espacial de influéncia economica (capacidade de exportagao junto aos mercados internacionais),
h) prestigio econdmico internacional, 1) expressivo tamanho geografico da area comercial e
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j) capacidade de atrair visitantes, pelo grau de cosmopolitanismo medido pela concentracao
de estrangeiros.

Nesse sentido, de acordo com Cuadrado-Roura e Giiell (2008, p.39), cada cidade,
dentro de sua area de influéncia, pode ter niveis de atividade econdmica variados. Os autores
identificaram trés niveis, que ndo sdo estaticos, e afirmam que nenhum deles opera de forma
independente: a) estruturas produtivas globais: empresas multinacionais e empresas de inova¢ao
local que atuam em setores de mercado que competem globalmente; b) estruturas produtivas
locais formais: empresas locais que competem no nivel local e regional; e ¢) estruturas produtivas
locais informais: micro e pequenas empresas informalizadas que suprem parte do mercado
local. Para Cuadrado-Roura e Giiell (2008, p.42), a economia urbana depende e se mantém
através desses trés niveis, sendo que cidades de paises em desenvolvimento possuem uma
forma de composicao desses niveis que se assemelha a um triangulo, onde a base (maior) é
composta pelas empresas locais informais; ja as cidades consideradas desenvolvidas possuem
uma forma onde o meio ¢ mais alargado (formando um barril), justamente pela alta concentracao
de empresas produtivas locais formais. De acordo com Castells et al. (1996, p.23), trés sio os
fatores imprescindiveis na estrutura da cidade produtiva: inovacao, conectividade (as cidades
devem estar ligadas em sistemas regionais, nacionais e mundiais nas mais diversas formas
para comunicarem-se e negociar) e flexibilidade institucional (para facilitar a articulagdo e
negociacao em nivel local).

¢ (Cidade criativa

A informacionalizagao, para Landry (2005, p.4), “modificou nao s6 os meios de
comunicagao e as novas tecnologias, mas mudou o foco da producio, da for¢a fisica para o
cérebro. O valor hoje é dado as ideias, ao conhecimento, que sao gerados a partir de inovagao,
invencdo e patentes”. A cidade criativa caracteriza-se pela mudanga no fazer a cidade, saindo
de uma preocupagio exclusiva com estruturas fisicas para um foco em dinamica humana,
aproveitando o potencial das pessoas. Para Landry (2005, p.2), “a criatividade pode vir de
qualquer fonte que realize algo de modo inventivo, seja voltado para a acdo social, comércio,
servicos, ciéncia e até mesmo na administragao publica”. Dentro desse foco, sera a aplicacao
da criatividade em todas as suas faces que determinara o sucesso ou o fracasso urbano. A
criatividade sempre esteve presente na forma com que as cidades até hoje foram conduzidas,
seja por seus administradores, seja pelos investidores, seja pela sociedade. De acordo com
Landry (2004, p.20), diferentes tipos de criatividade sdo necessarios para desenvolver e resolver
as complexidades de cidades, seja em situagao de transi¢ao ou continuamente, pela necessidade
de lidar com conflitos de interesses e objetivos. Essa pode ser a criatividade dos designers de
cidade, que melhoram o ambiente; ou dos planejadores de politica urbana, para solucionar
problemas técnicos relacionados ao uso do solo, transportes, dentre outros; ou dos artistas,
para ajudar a reforcar a identidade de um lugar; ou das pessoas de negdcios, para gerar novos
produtos ou servigos que melhorem as possibilidades de criagao de riqueza; ou ainda daqueles
que trabalham com o desenvolvimento social, a fim de gerar inovagoes sociais que possam
ajudar em questdes como a segregacao ou a exclusio social.

E cada cidade tem um potencial que deve ser identificado, preservado, avaliado e
estrategicamente explorado de maneira responsavel. Em um mundo globalizado, no qual cada
lugar comeca a sentir e olhar o mesmo, esse potencial é que difere um lugar de outro. Seja
denominada de diferenciagao, para Landry (2004, p.3), ou identidade, para Castells, (1999b,
p.81), ou ainda vantagem competitiva, para Cuadrado-Roura e Gtell (2008, p.29) e Porter
(1989, p.20), o debate em torno da criatividade emergiu impondo a cidade contemporanea a
capacidade de ser tnica. Para Landry (2004, p.2), a cidade criativa visa a “gerar as condi¢Ges nas
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quals as pessoas possam pensar, planejar e agir criativamente, isto significa fornecer a cidade um
ambiente favoravel que possibilite a troca de ideias, transformando-as em produtos, servigos e
solugbes inovadoras para problemas urbanos”. Segundo Landry (2000, p.2), “pretende ser um
novo paradigma para o desenvolvimento da cidade”, pois, na cidade criativa, o software urbano
(infraestruturas sociais, especialmente aquelas voltadas para tecnologia, educag¢io, cultura,
lazer etc.) é tdo importante quanto o seu hardware (infraestruturas fisicas, como saneamento
basico, telecomunicag¢oes, sistemas de acessibilidade, transporte etc.). E a criatividade do “fazer
cidade” nao esta somente naqueles que lidam com a cultura e o entretenimento.

Para Landry (2004, p.20), a criatividade é “a capacidade de tirar o maximo
proveito das oportunidades e potencialidades”. A criatividade abordada por Landry pode ser
relacionada com a inovacao, definida por Castells (1999a, p.478) como:

um conjunto especifico de relagdes de produgio e gerenciamento com
base em uma organizacio social que, de um modo geral, compartilha
uma cultura de trabalho e metas instrumentais, visando gerar novos
conhecimentos, novos processos e novos produtos. Embora o conceito
nio inclua necessariamente uma dimensao espacial, pelo menos neste
século, a proximidade espacial ¢ uma condi¢io necessaria para a existéncia
desse meio devido a natureza da interagdo no processo de inovagao. O que
define a especificidade de um meio de inovagio ¢é sua capacidade de gerar
sinergia, isto é, o valor agregado resultante nio do efeito cumulativo dos
elementos presentes no meio, mas de sua interagao.

Landry e Wood (2003, p.17) confirmam que, no universo urbano, a inovagao
na tecnologia, na economia e no modo de viver ¢é fator de extrema relevancia. Segundo os
autores, “o mundo estd mudando, sobretudo nas cidades, onde as novas tecnologias, modelos
de negdbcios, estilos de vida e as atitudes estdao se unindo para reeditar as regras que distinguem
o sucesso da mediocridade”. Os autores afirmam ainda que as “economias nacionais bem-
sucedidas no século XXI siao cada vez mais medidas pela sua capacidade de gerar riqueza
através da inovagao, e para atrair capital e trabalho para apoiar a economia do conhecimento”.
Enfim, cabe ressaltar que Landry (2005, p.3) alerta que a criatividade nao responde a todos os
problemas urbanos. A criatividade apenas cria uma pré-condi¢ao, que possibilita desdobrar
oportunidades para achar solugdes. Vale a pena enfatizar que a criatividade é um processo
continuo, dinamico, que nao caminha para um fim: esta sempre sendo repensada, reinventada.

¢ (Cidade sustentavel

As primeiras manifestagdes de preocupagao com o futuro ambiental do planeta
Terra foram a publicacdo do relatério do Clube de Roma, propondo limitar o crescimento
econdémico ante a ameaca de exaustao dos recursos naturais, e a realizacdo da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972, Neste sentido,
observa-se que o interesse pela defesa do meio ambiente e a consciéncia de sua importancia tém
crescido intensamente na cidade contemporanea, nas tltimas décadas, mas ha o reconhecimento
publico de que os avangos reais ainda sio insuficientes para se alcangar boa qualidade de vida
e a sustentabilidade necessaria.

“O desenvolvimento sustentavel é, a0 mesmo tempo, uma das maiores descobertas
e um dos maiores desafios da humanidade.” Essa afirmacao de Castells et al. (1996, p.142-143)
se baseia na defini¢ao de desenvolvimento sustentavel concebida pela Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) apresentada
no “Relatério de Brundtland”, documento-sintese de um evento denominado de “Nosso
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Futuro Comum?”, realizado em 1987, que afirmava ser desenvolvimento sustentavel aquele
“que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragoes futuras
de suprir suas proprias necessidades”. Essa defini¢do, que é abrangente, por muito tempo
foi relacionada somente a sustentabilidade ambiental, porque, na época, o “Relatério de
Brundtland” tinha como foco criticar o uso excessivo dos recursos naturais sem considerar
a capacidade de suporte dos ecossistemas, modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
desenvolvidos que estava sendo reproduzido pelos paises em desenvolvimento. Apontava ainda
a incompatibilidade entre o desenvolvimento sustentavel e os padroes de produgao e consumo
vigentes. Todavia, Hall e Pfeiffer (2000, p.17) defendem que o conceito de sustentabilidade
evoluiu do ambiental para outras esferas (economica, social e cultural).

No tocante as cidades, Castells et al. (1996, p.1406) afirmam que “o desenvolvimento
urbano sustentavel é uma necessidade de sobrevivéncia das sociedades e envolve uma abordagem
global, que envolve muito mais do que uma abordagem ‘verde™. Landry (20006, p.10) corrobora
com essa afirmagao, pois observa que “a sustentabilidade vai além das preocupagdes ambientais.
Tem pelo menos quatro pilares: o econémico, o social, o cultural e o ambiental”. Essa observacao
esta relacionada a “Declaracio de Bremen”, resultado da Conferéncia Internacional sobre
“Negocios e Municipios. Novas parcerias para o século XXI”, realizada em 1997, inspirada
nos resultados da Agenda 21. Hall e Landry (1997, p.6-7), a partir da “Declaracio de Bremen”,
apresentam as formas de alcancar nao somente a sustentabilidade ambiental, como também
a social, a econdémica e a cultural.

A sustentabilidade ambiental, que significa prevenir ou reduzir os processos
que sdo prejudiciais para o ambiente e a saude, poupar o uso de energia e
promover uso dos recursos renovaveis, garantindo o uso eficiente do solo
e de outros recursos naturais, para alcangar um equilibrio adequado entre
o ambiente natural e o construido.

A sustentabilidade social, que significa a oferta de condi¢oes basicas para
a vida e igualdade de oportunidades, incluindo a capacidade de controle
sobre o proprio destino. A sustentabilidade social inclui a disponibilidade de
trabalho, a disponibilidade de servigos basicos (moradia, saude, dentre outras),
de forma a evitar a exclusio social - material, social e psicologicamente.

A sustentabilidade econémica, que significa a utilizagdo dos recursos
econémicos de forma eficiente, fornecendo uma base de competéncias
adequadas e oportunidade para todos os segmentos da populacio,
incentivando o controle local sobre a economia, garantindo uma base
economica diversificada para permitir uma cidade flexivel e agil.

A sustentabilidade cultural, que significa um reconhecimento dos valores e
normas de determinados grupos sociais ou culturais, através do incentivo
a diversidade cultural, liberdade de expressio, o respeito da diferenciacio,
a identidade, unicidade e especificidade de um determinado local, bem
como um entendimento de seus recursos culturais expressos através do
seu patrimonio e tradi¢Ges.

A sustentabilidade urbana, portanto, fornece a capacidade para a cidade
ser auto-sustentavel, flexivel de forma a ter respostas de acordo com a
evolugio das circunstancias que lhe sdo impostas.
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Ja no século XXI, Hall e Pfeiffer (2000, p.165) afirmam que a garantia de uma
cidade sustentavel deve estar voltada para a solu¢do de problemas relacionados aos aspectos
que compoem a cidade: econdmico (emprego e renda), democratico (empoderamento), social
(igualdade e solidariedade), habitacional (moradia para todos), vital (constru¢ao da cidade
habitavel), acessivel (mobilidade) e, claro, o aspecto ambiental (protecio dos ecossistemas).
Esses problemas, segundo Castells et al. (1996, p.143), sio causados pela pressio exercida
sobre o meio ambiente e sobre o ecossistema global nos processos de urbanizagao, que é
cada vez maior e ocorre, de acordo com Hall e Pfeiffer (2000, p.27), tanto em cidades de
paises em desenvolvimento, como nas cidades de paises desenvolvidos. Se um dos principais
problemas nas cidades de paises em desenvolvimento perante a sustentabilidade é a pobreza,
nas cidades de paises desenvolvidos a ignorancia e os interesses do capital sao seus maiores
inviabilizadores, o que também ocorre nas cidades de paises em desenvolvimento. Para Hall
e Pfeiffer (2000, p.164), a solugao dos problemas relacionados a sustentabilidade urbana
estaria na realiza¢ao de uma politica onde a cidade sustentavel fosse uma prioridade. Isso
significa a busca por uma nova politica de fazer cidade (Castells et al., 1996), que realize
o crescimento econémico com redistribuicao de renda, reduza as desigualdades sociais,
promova a integracao politica e social e realize a prote¢ao do meio ambiente. A partir dessa
observac¢ao de Hall e Pfeiffer (2000), relaciona-se a afirmacao de Castells et al. (1996, p.147),
que aborda a sustentabilidade como vantagem competitiva. Mas, para Oliveira (2001, p.200),
as cidades mais competitivas ndo parecem ser as mais sustentaveis, por mais flexivel que possa
ser a interpretacao de sustentabilidade, pois, ao pretender conciliar condi¢ées relacionadas a
promogao da competitividade com os requisitos da sustentabilidade, surgem conflitos de toda
ordem. No entanto, Castells et al. (19906, p.136) argumentam que fazer cidade s6 serd possivel
em um projeto que combine competitividade com sustentabilidade, esta tltima nao somente
em relagao ao meio ambiente, mas também a habitacdo, ao acesso a servigos, a participacao
civica e a integracao cultural. Além de ser uma vantagem competitiva, a sustentabilidade ¢é
uma forma criativa de introduzir nas cidades uma nova caracteristica que possa diferencia-la.
Landry e Wood (2003, p.17) afirmam categoricamente que “a qualidade de vida urbana nunca
foi tao importante para o futuro econdémico do pais”.

¢ Cidade justa

Quando ocorre alguma transformagio estrutural, seja nas relagdes de producio ou de
poder, segundo Castells (1999¢, p.416), as formas sociais de espaco e tempo se modificam. Como
resultado, surge uma nova sociedade. E Castells (1999¢, p.420) acrescenta: “as consequéncias
desses progressos sobre as relagdes das classes sociais sao tdo profundas quanto complexas’.
Como indicam Castells et al. (1996, p.18-19),

O que caracteriza a nova economia global é extraordinariamente - e
simultaneamente - sua natureza inclusiva e exclusiva. Inclui qualquer coisa
que cria valor, em qualquer lugar no mundo. Exclui o que é desvalorizado
ou é subestimado. £ um sistema imediatamente dinimico e expansivo que
segrega ¢ exclui setores sociais, territorios e pafses.

Hall e Pfeiffer (2000, p.63) constataram que: “o mundo esta projetando uma visao
de prosperidade compartilhada. Mas, na realidade, as diferengas entre cidades sio maiores do
que nunca antes na historia”. Castells et al. (1996, p.146) consideram que o desenvolvimento
urbano sustentavel serd impossivel com altas taxas de desemprego e pobreza e grandes massas
de excluidos. Assim, ndo ha possibilidade de oferecer um ambiente social calmo e democratico.
E, para Hall e Pfeiffer (2000, p.23), “uma cidade economicamente prospera, mas que falha na
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distribui¢ao de renda corre o risco de se desintegrar em uma guerra civil entre ricos e pobres,
uma guerra em que ambos os lados sao os perdedores”.

Segundo Harvey (1980, p.83), “através da divisao do trabalho é possivel aumentar
a produgao: a questao que entdo surge é a de como os frutos dessa produgio serao distribuidos
entre aqueles que cooperam no processo”. Uma cidade pautada na justica social, segundo Harvey
(1980, p.83), deve ser pensada essencialmente, como um principio para resolver problemas
conflitivos, que podem surgir de varias maneiras. “A justi¢a social é uma aplicagao particular
de principios justos e conflitos que surgem da necessidade de cooperacao social na busca do
desenvolvimento individual”.

Para Harvey (1980, p.91),

Os principios de justi¢a social, tais como se aplicam a situagdes geograficas,
podem ser sumarizados como se segue: 1. A organizacdo espacial e o
padrio de investimento regional deveriam ser tais que satisfizessem as
necessidades da populagao, e isto requer métodos socialmente justos para
determinar e medir necessidades. 2. Uma organizacio espacial e um padrio
de recurso territorial que prové beneficios extras na forma de satisfagdo
de necessidades e resultado agregado em outros territérios, através de
efeitos de sobre oferta, efeitos multiplicadores e similares, ¢ uma forma
“melhot” de organizacio espacial e alocagdo. 3. Desvios no padrio de
investimento territorial podem ser tolerados se estdo destinados a superar
dificuldades especificas do meio, que poderiam de outro modo prejudicar
a evolu¢io de um sistema que encontraria necessidade de contribuir para o
bem comum. Esses principios podem ser usados para avaliar distribuicdes
espaciais existentes.

Harvey (1980, p.91) também afirma que, nas sociedades contemporaneas adiantadas,
o problema é imaginar alternativas que admitam a transferéncia de poder produtivo e a
distribuicao de excedente para setores e territorios onde as necessidades sociais sao Obvias.
Para Harvey (1980, p.99),

Desse exame dos principios de justica social podemos chegar ao conceito
de justica territorial como se segue: 1. A distribuigdo de renda deveria ser
tal que (a) as necessidades da populagdo dentro de cada territério fossem
localizadas, (b) os recursos fossem entao alocados para maximizar os
efeitos multiplicadores inter-territoriais, e (c) os recursos extras fossem
alocados para ajudar a resolver as dificuldades especificas emergentes
do meio fisico e social. 2. Os mecanismos institucional, organizacional,
politico e econdémico deveriam ser tais que as perspectivas do territério
menos favorecido fossem tao grandes quanto possivelmente pudessem
ser. Se estas condi¢Oes fossem satisfeitas haveria uma distribuicdo justa
alcancada com justica.

A partir dos principios da justica social, Harvey (1980, p.71) observa que uma
cidade justa ¢ verificada a partir de sua organizacao espacial e comega com a redistribuicio
de renda, que pode ocorrer através de mudangas na locagdo de empregos e moradias; no
valor dos direitos de propriedade; no prego dos recursos para o consumidor. Hall e Pfeiffer
(2000, p.25-31) defendem como uma cidade justa aquela onde nao haja areas destinadas
exclusivamente para ricos ou pobres. Areas que, mesmo regulamentadas, acabam por configurar
espacos de exclusao. Defendem que haja areas mistas, ou seja, moradias para todas as classes
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entremeadas por zonas de comércio e servigos (0 que significa trabalho), dando vitalidade a
cidade e garantindo a harmonia urbana. Nesse sentido, Hall e Pfeiffer (2000, p.227) apontam
que reduzir a pobreza e a desigualdade continua a ser a tarefa primordial da politica social e de
desenvolvimento urbano. A justi¢a social pode ser alcangada através de uma série de estratégias
interligadas: uma melhor educacao, politicas de crescimento de trabalho e renda, planejamento
urbano e provisao de infraestrutura. Para Castells et al. (1996, p.115-116), no que se refere as
questdes sociais, trés campos de a¢io parecem particularmente importantes: a) Os programas
sociais de habitacao e planejamento urbano com a cooperagao dos préprios habitantes; b) os
programas de criagdo de emprego em setores, a margem da competi¢ao internacional — os
servicos pessoais, de manutencao dos servicos urbanos e infraestruturas, ecologia urbana; c)
o alcance cultural oferecido ao publico externo (atratividade) e interno (integragao).

Garantir o bem-estar do cidaddo, ou seja, garantir a sustentabilidade social de
uma cidade pode ser um bom argumento para enfrentar a competi¢ao global. O argumento
pode se transformar em vantagem competitiva. A justica social permite uma igualdade de
oportunidades aberta a todos, para que cada um realize seu potencial a partir das possibilidades
que devem ser oferecidas pela sociedade, fazendo com que cada pessoa atinja seu estado de
bem-estar desejavel, incluindo aqui seus direitos e liberdade. Uma cidade justa ndo ¢ apenas
desejo, anseio ou mesmo uma “estratégia” dos que pensam, fazem e utilizam a cidade. Tanto
em paises desenvolvidos e, principalmente, em paises em desenvolvimento, um dos desafios
fundamentais da cidade contemporanea ¢ ser uma cidade justa, possibilidade que exige
tratamento especial desde seu planejamento e no curso de sua produgao. As intervengdes, de
carater multidimensional, destinadas a reabilitar as fungdes urbanas nos espagos de desvalia,
sao instrumentos essenciais na construc¢ao da cidade contemporanea competitiva, produtiva,
criativa e sustentavel, condi¢Ges necessarias para a materializagao da justica social, principal
objetivo das politicas publicas de desenvolvimento urbano.

No capitulo seguinte, intitulado de Intervengoes urbanas em espagos de desvalia,
um marco tedrico sera apresentado de forma a especificar o significado, os determinantes e as
caracteristicas dos espagos de desvalia, assim como a importancia das intervenc¢des urbanas
como forma de transforma-los e consequentemente valoriza-los.

INTERVENCOES URBANAS EM ESPACOS DE DESVALIA

A globalizagao, a informacionalizagio e a reestrutura¢iao economica, viabilizadas
pela revolucio tecnoldgica, foram — e continuam sendo — fatores determinantes na formagao
das cidades contemporaneas, que passam a assumir o relevante papel de protagonistas
internacionais no novo ciclo de desenvolvimento da civilizacio. Contraditoriamente, nessas
cidades contemporaneas, esses mesmos fatores também contribuem fortemente para o declinio
de areas urbanas, que, ao perderem vigor na funcionalidade, tornam-se operacionalmente
deficitarias, desinteressantes para novos investimentos, sendo por fim abandonadas, como
alternativa de reducio de custos. Em decorréncia, passam a constituir espacos degradados/
subutilizados.

Essa constatagao pode ser observada a partir da afirma¢ao de Abramo (2001,
p.3): “as inquietagoes e as solu¢oes advindas da reestruturacdo produtiva e da globalizagio
alteraram as funcionalidades urbanas e redefiniram os problemas sociais urbanos”. Sassen
(1998, p.17) também partilha desse conceito quando afirma que
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Uma multiplicidade de centros manufatureiros e cidades portuarias, outrora
importantes, perderam suas func¢des e encontram-se em declinio, nio
s6 nos pafses menos desenvolvidos, como também nas economias mais
adiantadas. Este é mais um significado da globaliza¢do econ6émica.

Para Fainstein (2002, p.111), nenhuma cidade no avangado mundo capitalista
deixou de ser afetada pela reorganizacio global da nova economia. Nessa perspectiva, Fainstein
e Campbell (2002, p.1) observam que

Embora algumas cidades sejam os centros de comando da economia global
ou noés da rede de inovacio tecnolégica, muitas outras andam perdendo
sua funcdo econémica, mesmo que ainda sejam expressivas em nimero de
habitantes. Polui¢do ambiental, problemas de transito, discriminagao racial e
étnica e crises financeiras afligem muitas areas urbanas. Ao mesmo tempo,
bairros gentrificados, adjacentes a areas de baixa renda, os emblemas de
afluxo, e enclaves suburbanos de privilégio, crescentemente partidos por
muros e portdes, agucam as fronteiras entre o ter e nio tef.

A partir dessas constatagoes, Abramo (2001, p.3) afirma que “as cidades passaram a
ser o0 objeto de amores e 6dios: transformaram-se em solu¢ao para alguns e em problemas para
outros”. Shaw e Porter (2009, p.1) afirmam que “o desejo dos governos para um renascimento
de suas cidades é uma caracteristica que define a politica urbana contemporanea”.

O marco tedrico aqui apresentado versara sobre uma das consequéncias negativas
que impactam no cotidiano da cidade contemporanea: os espagos de desvalia, pois estes alteram
de forma negativa nao somente o cenario em que estao inseridos, mas em especial a qualidade
de vida local. Os determinantes, significados e tipologias mais encontrados de espagos de
desvalia iniciam o conteudo desse referencial, que prossegue discutindo a opinido dos varios
autores-referéncia sobre as intervengdes urbanas: a melhor forma de tratar desses espagos.
Além de referéncias sobre defini¢des, tipologias identificadas e percepcdes e avaliagoes
relativas as intervengoes urbanas designadas pelos RE- (reabilitacdo, reinvencao, regeneragio,
renovagao etc.), sao apresentadas referéncias sobre os impactos nas dimensoes urbanistica,
econOmica, ambiental, cultural e social e 0 modelo politico-institucional, ou seja, as formas de
planejamento, gestao e financiamento com que essas intervengdes podem ser implementadas
nos espagos de desvalia.

a) Espagos de desvalia

Para Roberts (2008, p.27), uma das manifestagdes mais salientes da problematica
urbana na contemporaneidade é a obsolescéncia da funcionalidade de muitas areas inseridas
na malha urbana, caracterizando tais espagos como degradados ou subutilizados. Segundo
Roberts (2008, p.23):

Transformacdes urbanas, tais como o encerramento de atividades fabris,
muitas vezes sdo determinadas em negocia¢oes realizadas em salas de
reunides distantes milhares de quilometros. No entanto, uma série de
consequéncias causadas por este fechamento pode surgir a partir destas
determinag¢des: violéncia urbana, degradacio fisica, polarizacio social
e muitos outros acontecimentos podem mudar para sempre a estrutura
da composicio e social de uma comunidade ou bairro. A decadéncia do
transporte, necessidades, mudanca na acessibilidade/mobilidade ou a
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impossibilidade de adaptac¢io de edificios para acomodar novos usos, pode
“expulsar” diversas atividades econémicas.

Neste trabalho de pesquisa, as areas urbanas degradadas/subutilizadas sio
denominadas de espagos de desvalia, tema que tem merecido especial atengao de diversos autores
no mundo académico, destacando-se a posigao de Zaitter (2010, p.3), que adota um conceito,
no qual considera espacos degradados aqueles que “indicam perda de valor imobiliario, alta
densidade liquida e baixa manutenc¢ao das construgdes” e classifica como espagos subutilizados
aqueles em que ha “baixa apropriagao de recursos investidos em infraestrutura e servigos
urbanos, apresentando baixa densidade, iméveis vagos, terrenos nao ocupados e grande oferta
de energia, saneamento, comunicagdes e transporte”.

Vargas e Castilho (2009, p.3) observam que a deterioragao e a degradacao urbana
estao frequentemente associadas a perda de fun¢io, ao dano ou a ruina das estruturas fisicas,
ou ainda ao rebaixamento do nivel do valor das transacdes econdémicas de um determinado
lugar. As autoras observam que, em geral, a referéncia aos espagos degradados acontece quando,
além das estruturas fisicas, verifica-se a reverberagao da mesma situa¢ao nos grupos sociais.

Na visio de Hart e Johnston (2008, p.130), a perda de funcionalidade de areas
urbanas pode ser resultado de um declinio econémico decorrente de causas diversas, apontando,
entre elas: congestionamentos que causam operagoes ineficientes, falta de investimentos
em transporte publico, altos custos com seguranca, caréncia de mao de obra resultante de
educacao basica ineficiente e ineficaz, ocorréncias constantes de crimes de rua e inseguranga
e poluicao ambiental.

Com apoio no pensamento de Zaitter (2010, p.3), também sao incluidas, entre os
espagos degradados, as areas onde sobrevivem familias de menor renda abrigadas em habitagdes
precarias, sem infraestrutura, sujeitas a riscos diversos (inundag¢oes, desmoronamentos,
incéndios), de propriedade publica ou particular, ocupadas em confronto com as leis (urbanistica,
ambiental e de propriedade imobiliaria). Esses espacos degradados, existem, em menor ou
maior propor¢ao, em todas as cidades, principalmente nos pafses em desenvolvimento,
retratando a fragilidade das politicas publicas sociais, economicas, urbanisticas e ambientais.
Sanchez (2003, p.470-471), ao observar esses espagos, presentes, em sua grande maioria, nas
periferias urbanas, credita-os a uma espécie de sobra na “inser¢dao perversa no mundo do
espetaculo”. Para a autora,

As periferias amontoam o mal-estat. Territérios em crise, espagos an6nimos,
distanciados dos beneficios da modernizagao, neles se encontram as populagoes
que circulam pelas zonas de vulnerabilidade — onde se associam a precariedade
econdmica, a precariedade das condicSes de urbanizacio, a fragilidade
relacional e o isolamento social, intensificadas pela flexibilizagdo das relagoes
de trabalho e pela ruptura das formas anteriores de inser¢ao social.

Avangando no desenvolvimento do conceito de espagos subutilizados apresentado
por Zaitter (2010, p.3), ha ainda outras formas de subutiliza¢iao, muito comuns na maioria das
cidades, denominadas vazios urbanos, representadas por edifica¢oes, antes em pleno uso, que,
por razdes diversas, se encontram sem ocupagao, e por glebas dentro de perimetro urbano
que permanecem intocadas ou com baixa densidade ocupacional, mantidas como reserva de
mercado, no pleno exercicio da especulagao imobiliaria, em frontal desrespeito a fungio social
da propriedade imobiliaria urbana. A situagdo configura-se mais grave nos casos em que ha
disponibilidade de infraestrutura, porque atenta contra a fungao social da cidade.
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Sao considerados como espagos de desvalia: frentes hidricas, especificamente aquelas
de zonas portuarias em declinio, areas industriais/urbanizadas desativadas, centros de cidades
degradados/subutilizados, estruturas subutilizadas ou de uso indevido, como faixas de dominio
de areas industriais, de ferrovias, de redes de transmissiao de energia elétrica, ocupagdes
indevidas ao longo dessas e de outras faixas, como aquelas necessarias a preservacao de
recursos naturais.

Os espagos de desvalia sao referidos na literatura de lingua inglesa como brownfields
e greenfields. Segundo Adams e Watkins (2002, p.17-18), brownfields sao areas que estao ou
foram ocupadas por estrutura permanente e associada a infraestrutura implantada. Incluem
edificagdes abandonadas, solo usado para extragao mineral ou depositérios de lixo, onde a
manutenc¢ao nao tem sido feita através do desenvolvimento de controle de procedimentos
técnicos apropriados. E os greenfields sio solos naturais, nao urbanizados, situados em zona
urbana ou periurbana. Geralmente sao solos limpos, ao contrario dos brownfields, resultantes
de areas industriais (fabris ou portuarias) que sofreram declinio devido a revolugdo tecnolégica
e a consequente reestrutura¢ao produtiva.

Ha controvérsias quanto a viabilidade no melhor aproveitamento dos espagos
de desvalia, pois, segundo Adams e Watkins (2002, p.190), ndo é recomendavel a utilizacao
de greenfields para fins de intervencao urbana quando eles se encontram situados em zonas
periurbanas, por representarem risco de desconcentragao urbana. Quanto aos brownfields, de
acordo com Adams e Watkins (2002, p.190), em uma perspectiva estritamente economica,
também se encontra resisténcia a sua utiliza¢ao, quando sua valorizagao ¢ inferior ao volume
de investimento requerido por sua transformacao. Em suma, a valorizac¢do de tais espagos
mediante sua melhor ocupagio e uso, segundo Adair et al. (2003, p.1065-1066), pode nao
estimular investidores internos e externos, pois lugares de incerteza nao sao propicios a
investimentos, devido aos efeitos adicionais de risco.

Sob a 6tica dos interesses da cidade e do cidadao, os espagos de desvalia decididamente
sao impréprios a vida urbana, representam um onus para a sociedade local e para o poder
publico, produzem impactos negativos, nao somente no seu entorno, mas para toda a cidade,
considerando-se seu carater sistemico. Muitos espagos de desvalia sao considerados como areas de
risco (urbanistico, econdomico, ambiental, cultural e social), além de gerarem comprometimento
da qualidade de vida local, decorrente da deterioracao das edificacoes, da degradacao ambiental,
da estagnacao economica e do desemprego e, sendo espagos dominados por traficantes e
usuarios de drogas, sio areas perigosas, de grande incidéncia de assaltos e dos mais diversos
episddios de violéncia urbana.

Ao denominar os espagos de desvalia de areas excluidas, Lopes (1998, p.64) afirma que
“o grande desafio da sociedade urbana é a diminui¢ao do tamanho dessas areas através de um
grande esfor¢o de qualificacao urbana”. Espagos de desvalia, portanto, necessitam de substitui¢ao
ou adaptacdo de suas fungoes e, segundo Dalla Longa (2010, p.5), as substituicdes dessas
funcoes podem ser relacionadas a transformacao fisica (continente — /xgar) e a transformacao
do conteddo (tipo/conceito — nova funeio). Para Dalla Longa (2010, p.64), essas “substitui¢oes
acontecem com fungoes que favoregam a inclusao de servigos essenciais a populagao, habitagio,
shopping centers, servigos e estruturas publicas, lazer e servigos publicos e demais atividades”.
Esse conjunto de transformagoes, propostas pelo autor, caracterizam as intervengoes urbanas,
que sao uma estratégia singular de desenvolvimento da cidade por utilizar associadamente
instrumentos que viabilizam as a¢oes transformadoras (novos conteidos) dos espagos de desvalia
(antigos continentes).
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Para Dalla Longa (2010), toda intervenc¢ao urbana se caracteriza pela substitui¢ao
das velhas func¢des (em declinio) pelos novos modelos de urbanizacao apropriados para
cada area; pela parceria publico-privada como ferramenta de realizagio; pelos instrumentos
utilizados, os quais devem agir em todas as dimensoes urbanas (sdo interdisciplinares) e pelos
condutores (quem vai dirigir todo o processo). De acordo com Dalla Longa (2010, p.15-16), as
intervengdes urbanas possuem também como uma caracteristica fundamental exigir extenso
periodo de duragao, desde a ideia do projeto, seu desenvolvimento e conclusio. Dada a sua
abrangéncia, a sua complexidade e os seus custos elevados, geralmente sio implementadas
em prazo longo e seu cronograma de implantagao completa ultrapassa décadas. Por isso,
nesses processos, ¢ importante que mecanismos/instrumentos sejam gerados para atrair
investimentos em longo prazo e para garantir a continuidade administrativa. A alteragao ou
substitui¢ao de fungdes pode ser relacionada tanto com a transformagao fisica (continente)
como a transformacio do tipo/conceito (conteudo).

Vargas e Castilho (2009, p.44) observam que as “orlas maritimas e de rios, leitos
ferroviarios, centros histéricos, areas portuarias e edificagdes industriais desativadas sio as
primeiras eleitas no processo de intervenc¢ao”. Segundo Teixeira (1998, p.48) “em cidades
densamente edificadas e com poucas possibilidades de crescimento, estas areas de elevado
valor estratégico e econémico, em que o uso do solo nio esta consolidado, representam
grandes oportunidades para operagdes de requalificagao urbana”. Del Rio (2001) justifica a
observag¢ao de Vargas e Castilho (2009) afirmando que

A liberacdo destas enormes areas e estruturas, e a transposicao dos
impedimentos, geram importantes oportunidades para o desenvolvimento
urbano, para novas fungdes e inversdes imobilidrias, indo ao encontro do
novo planejamento estratégico, dos modelos de oportunidade e das operagdes
de revitalizagdo urbana (http://www.vitruvius.com.bt/arquitextos/arq000/

esp091.asp).

Para o autor, “esses investimentos — publicos e privados — assumem grande poder
de atragao, lucram com seu poder multiplicador e tendem a se valorizar cada vez mais”. Del
Rio (2001) observa ainda que:

O turismo recreativo, cultural, de compras e de negécios tem se mostrado
importante dinamizador econdmico e social nos projetos de revitalizacio das
areas centrais, particularmente nas areas portudrias e frentes de agua, onde
a simbiose historica entre cidade e mar pode ser amplamente explorada e
transformada num efetivo cenatio — sao os Festival Market Malls, as marinas,
os aquarios e museus, os centros de conferéncias, etc. Nesse #zx de usos
do solo, no fim dos anos 70 e nos anos 80, destacaram-se walls comerciais
abertos — conjuntos de lojas, bares e restaurantes especializados — onde a
estratégia adotada para atrair os consumidores era oferecer uma experiéncia
de compras diferente, aliada a moda da comida gourmet, a valorizacdo da
arquitetura histérica e a redescoberta dos cafés de calcada e da vida das
pracas europeias [...] (http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/
esp091.asp).

Del Rio (2001) avanga em suas observagoes sobre “o papel do turismo — de
negdcios, compras, cultural e recreativo — como um dos principais dinamizadores econémico
e social nos casos bem sucedidos de revitalizacdo de areas centrais portuarias’. Nesse sentido,
0 autor argumenta ser
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importante frisar que a revitalizacao de dreas centrais depende da renovagio
ou da constru¢io de uma nova imagem urbana, em substitui¢do a antiga
percepgao geral da area decadente. Se, por um lado, € vital a construgdo da
conflanga no processo e no lugar, o que ¢ dependente de a¢oes integradas,
continuas e constantes, monitoradas pelo poder publico. Pelo outro, essas
estratégias também dependem de um catalisador da revitalizagao, dinimico
e de forte apelo, constituindo-se em “diferencial” e “gancho” inicial,
contribuindo ativa e intensamente na constru¢io da nova imagem e de
uma nova experiéncia, atraindo novos usuarios e investidores. Embora os
catalisadores per se ndo possam garantir o sucesso da revitalizacdo como
um todo, eles tém se mostrado essenciais para dar a partida e, muitas vezes,
para sustentar todo o processo(http://www.vitruvius.com.bt/arquitextos/

arq000/esp091.asp).

Para Landry e Wood (2003, p.43-64), as trés principais tipologias de intervengao
urbana que, além de se caracterizarem como vantagem competitiva, também contribuem
para a qualidade de vida das cidades, sdao: 1) aquelas que atraem eventos esportivos de escala
internacional, como por exemplo olimpiadas, copas do mundo de futebol; 2) festivais e
programas de atividade cultural, como bienais, conferéncias internacionais que envolvem
decisdes mundiais, shows e mostras culturais; e 3) as arquiteturas iconicas, internacionalmente
chamadas de zeonic buildings, que sao edificagdes de grande porte de grande destaque no lugar
onde se inserem.

De acordo com Landry (2004, p.36), ndo ha um passo a passo para projetos de
regeneracao urbana, termo que o autor utiliza para nominar as interven¢des urbanas em
espagos de desvalia. O que se pode afirmar, segundo Landry (2004, p.30), ¢ que existem alguns
estimulos, dependendo da identidade urbana, para se regenerar uma cidade ou parte dela.
O primeiro deles sdo as construgdes que, a partir de sua implantagao, se transformam na
marca daquele lugar. Esse talvez seja o mais facil, apesar de muitas vezes ser o método mais
oneroso, ja que é o principal catalisador do processo de regeneracdo. As atividades artisticas
como objeto das intervengdes urbanas também sio um importante motivo para se recuperar
areas urbanas. “Bairros boémios, reduto de artistas (pintores, atores, designers, musicos etc.)
sao conhecidos e reconhecidos e podem virar ponto de encontro de jovens, tornarem-se
lugares badalados, a ponto de, em longo prazo, receber turistas”. Os eventos, para Landry
(2004, p.37), também sao uma forma de chamar aten¢ao para a cidade. “Oferecer vantagens
competitivas para sediar eventos esportivos, politicos, [...] ¢ uma das solu¢bes para remodelar
espagos urbanos e viabilizar partes da cidade antes esquecidas’.

Novas politicas urbanas, baseadas em intervencdes urbanas de importantes
partes do territério e novos investimentos em infraestrutura, tém sido lan¢adas, especialmente
a partir dos anos de 1970. De acordo com Mugnano; Tornaghi; Haddock (2005, p.167),
centros de escritorios e servigos, grandes quadras esportivas, centros culturais e de
entretenimento, parques tecnoloégicos, megaestruturas esportivas e culturais sao criadas
e inseridas em programas de regeneracao urbana e tém transformado radicalmente o
perfil dessas cidades. Para os autores, “as administra¢des publicas tém estas intervengoes
como ‘a menina dos olhos’, concentrando investimentos e esfor¢os para construirem
consensos em torno de tais operagdes”. Além de possuirem um ‘conteddo’ (DALLA
LONGA, 2010) principal, todas as interven¢oes devem ser integradas e incorporar um
mix de usos (habitacao, comércio, lazer, meio ambiente etc.). Entende-se que esse mix
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viabiliza a atividade principal, a partir de uma transformacao intencional, realizando uma
valorizacao multidimensional dos espagos de desvalia.

Desenvolvendo as observa¢oes de Dalla Longa (2010), Del Rio (2001), Landry
(2004) e Mugnano; Tornaghi; Haddock (2005) a respeito das novas fun¢des que visam a
transformar os espagos de desvalia, observa-se, nas cidades contemporaneas, a predominancia
de intervengoes urbanas relacionadas aos megaeventos; a cultura, lager e entretenimento; aos distritos
de negdcios € aos polos tecnoligicos.

Megaeventos

Os megaeventos, segundo Roche (2000, p.1), sao eventos de grande envergadura
cultural (incluindo eventos comerciais e esportivos), apelo popular de massa e dimensio
internacional, podendo ser considerados como um complexo projeto de desenvolvimento
urbano e com importantes pontos de referéncia nos processos de transformagao e modernizagao
dentro e entre os Estados-Nagdo. Compreendem também um x de exibi¢ao e performance,
além de atingirem abrangéncia pessoal, cultural, sociolégica e histérica. Roche (2000, p.5)
afirma ainda que os megaeventos possuem estrutura e investimentos complexos, carater e
efeito multidimensional, pois envolvem combinagdes politicas e econdmicas, juntamente com
aspectos sociais e culturais, urbanisticos, ambientais e institucionais, que operam dentro e
entre areas urbanas, nacionais e internacionais, trabalhando de forma concomitante em um
horizonte temporal de médio prazo, tanto para produzir os eventos como para controlar
seus efeitos.

Os megaeventos agem no tempo € No espago e apresentam trés caracteristicas,
segundo Roche (2000, p.8-11): moderno/nao-moderno; nacional/nio-nacional; local/
nao-local. O evento moderno é progressista, pois envolve valores, ideologias e principios
conectados com o racionalismo técnico, o capitalismo, o humanismo universal, o urbanismo
e niveis transnacionais de comunicagio e transporte. Apesar dessa modernidade e de seus
impactos, contém e/ou refere-se a alguns aspectos nio modernos, pois também possui
referéncias implicitas ou explicitas do passado e do futuro. Como eventos nacionais, os
megaeventos sao baseados na lideranca do poder nacional na produgio, no envolvimento
dos cidadios e no uso da infraestrutura local para os eventos. Como eventos nao nacionais,
ultrapassam a esfera nacional, pois envolve a presenca de muitas nagoes estrangeiras, o
desenvolvimento do turismo de consumo, atitudes e valores da nacao anfitria em relacio
as suas exibi¢Oes e as performances das nagdes estrangeiras; além do resto do mundo,
que esta com a atengdo voltada para o lugar do evento. A classificagio de um megaevento
como evento local reside no fato de eles serem concretizados a partir dos participantes
locais, dos espectadores/visitantes e, principalmente, sobre a particularidade do lugar — a
imagem da cidade que os sedia. A ideia de caracterizar um megaevento como nao local é
para se referir que, a partir das transmissoes, podem ser assistidos de forma nao presencial,
portanto, em qualquer lugar.

Para Gratton; Dobson e Shibli (2001, p.36), megaeventos desempenham um
importante papel no desenvolvimento da cultura e da politica nacional e internacional. Cada
vez mals, sao partes de uma estratégia de mais vasto alcance, destinada a elevar o perfil da
cidade e, portanto, seu sucesso nao pode ser avaliado simplesmente em fungio da contabilidade

de ganhos e perdas.
Nesse sentido, Sanchez (2003, p.526-528) afirma que
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Na realizacdo de mega-eventos internacionais, as opera¢oes de marketing
urbano encontram oportunidades excepcionais de promoc¢do das
cidades e de aproveitamento estratégico do contexto para operacoes de
reestruturacio econdémica.

Esses eventos produzem um incremento do turismo local e trazem cobertura
extensiva da midia, como também tém efeito, a longo prazo, na promogao
de projetos de renovacio urbana.

O crescente interesse de alguns governantes locais em atrair espetaculos
esportivos baseia-se também em sua dimensdo popular, passivel de
promover a constru¢do de uma base politica mais larga para o
empresariamento da cidade.

Em geral, é questionado se as intervencoes urbanas nos espagos de desvalia para
a realizagdo de megaeventos, quando substituidas por programas e eventos de menor
escala, apresentam mais efetividade no custo-beneficio, realizando o mesmo legado por um
menor custo de investimento. No entanto, ha mais variaveis envolvidas na realizacdo de
megaeventos: o sentimento de pertenca, o orgulho de sedia-lo, questdes politicas e sociais.
Os megaeventos sio uma vitrine para o mundo global e constituem-se em forma criativa de
mostrar a multidimensionalidade transformada, a partir de uma intencao concretizada de
valorizagdo. De acordo com Gratton; Dobson e Shibli (2001, p.37), apesar de a maioria dos
megaeventos resultarem em prejuizo financeiro (0 evento em si), o lucro indireto (turismo,
servicos, sentimento de pertenca) é bastante para justificar a competi¢ao entre cidades para
sedia-los. “Megaeventos, se bem sucedidos, tém a capacidade de projetar uma nova imagem
e uma nova identidade para uma cidade”.

Cultura, lazer e entretenimento

Landry et al. (1994, p.7-8) define a cultura como sendo muito maior que as artes.
Para os autores,

¢ também uma experiéncia vivida em um lugar e em um tempo. Focaliza
o que ¢ especial sobre uma cidade e sua gente e como sua histéria pode
pré-figurar seu futuro. Tudo sobre uma cidade é entdo um recurso potencial
para regeneracao. Isto inclui sua histéria artistica ou arqueoldgica; sua forma
construida e heranca arquitetonica; sua paisagem, topografia, amenidades,
e marcos; a atratividade e legibilidade de seu espaco publico; tradices
étnicas, seus dialetos; produtos locais e habilidades artisticas; a qualidade
de oferta em lazer, esporte, e entretenimento, as sub-culturas, incluindo
as dos jovens; tradi¢bes da vida social publica, tradi¢des civicas, festivais e
rituais; e claro que habilidades nas artes tradicionais como executar e pintar,
e industrias culturais novas como cinema, musica ou tecnologia digital.
Em resumo, cultura é um termo sumario que descreve a atmosfera criada
por pessoas em confronta¢iao com o lugar no que eles moram.

Para os autores, as cidades estdo reconhecendo a cultura como um dos principais
recursos na promogao da identidade local, tendo em vista demonstrar sua distingao e assim
promover uma vantagem competitiva sobre as demais cidades.

Nesse sentido, segundo Landry e Wood (2003, p.60),
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H4 um repertério emergente na utilizacdo da cultura ou das artes
no desenvolvimento da cidade em grande parte baseada na tentativa
de gerar “prestigio”. Geralmente estdo focados em instala¢Ses para
melhorar a imagem, atrair visitantes e investimentos, sobretudo,
estrangeiros. A tentativa ¢ marcar a cidade e associar seu nome com
a sofisticacdo cultural.

O repertério completo inclui: 0 museu, o teatro, o centro de experiéncia
de qualquer tema, o estadio e, finalmente, o aquario.

Mais recentemente, este repertério foi ampliado para incluir os
‘quateirbes criativos’, que na verdade sio compostos pela renovagio
de antigos edificios industriais em areas distantes ao centro da cidade,
e tem como propédsito atrair grandes eventos, quer em atividades
desportivas ou festivais.

A cultura, a partir de movimentos criativos (museus, equipamentos de arte e
entretenimento) e, de acordo com Porter (2009, p.247), é também mais um setor da atividade
economica da cidade contemporanea. Para Logan e Molotch (2002, p.207-208), a utilizacao
de equipamentos culturais como museus, teatros e a realizacao de shows, festas e paradas
comemorativas, os quais movimentam volume consideravel de visitantes, vém se caracterizando
como atividades economicas urbanas. Para os autores, em determinadas cidades é comum
a utilizacao dos fundos de investimento em desenvolvimento urbano para a construcio de
equipamentos culturais visando a atrair outros investimentos e dinamizar outras atividades
correlatas de comérceio e prestacao de servigos (hotéis, restaurantes, transportes). Essa estratégia
tem contribuido para reabilitar e fazer crescer/desenvolver areas, geralmente preservando
edificagoes historicas, mantendo o patrimonio material e imaterial (sentimento das pessoas),
além de apresentar o retorno financeiro em curto prazo.

Mas para Landry et al. (1994, p.8), nao se pode limitar a experiéncia de tais
processos somente em construgoes sociais ou economicas, muito embora estas ajudem a
reforgar a coesdo social, aumentem a confianga pessoal e as habilidades, criem um terreno
comum entre as pessoas, melhorem o seu bem-estar fisico e mental, fortalecam sua capacidade
de agir como cidadaos, desenvolvam a formagao e novas formas de emprego, atraiam aqueles
cujas necessidades nao sao tratadas e desenvolvam a capacidade organizacional. Segundo os
autores, em um mundo dirigido por imperativos econdmicos ¢ focado em medidas financeiras,
os beneficios de investimento cultural sao facilmente esquecidos. A cultura deveria ser vista
como um modo barato e criativo de achar solugdes para alguns problemas considerados sem
solu¢do. Em particular, a promogao cultural ¢ um importante fator para atrair negdcios e
visitantes. F através da heranca cultural que o sentimento de pertenca, a identidade e a imagem
de uma cidade sao apresentadas para o resto do mundo. De acordo com a qualidade da cena
cultural local, isso se configura como vantagem competitiva da cidade.

Distrito de negocios

E comum observar nas cidades contemporineas que, no passado, determinadas
areas urbanas eram locais constituidos de grande prestigio e extremamente procurados
pela populagao para residir, e que 0 mesmo nao acontece no presente, pois as familias
procuram outros bairros, mais recentes e/ou mais funcionais, localizados em outras areas
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da cidade. Com isso, constata-se também o esvaziamento pela diminui¢ao da populagio
residente. Os fatores responsaveis pelo abandono dessas areas, geralmente situadas em
regides centrais, passam pela crescente ocupag¢ao do centro pelas atividades terciarias; pelo
desenvolvimento dos transportes urbanos e suburbanos (que aumenta a mobilidade da
populagio e facilita a sua fixagcdo em areas afastadas do local de trabalho); pelo aumento
dos congestionamentos de transito e dificuldades de estacionamento; pelo aumento da
poluicdo sonora e atmosférica; pela degradacao das habitagdes antigas, que cada vez mais
apresentam condi¢des de habitabilidade precarias, constituindo mesmo um risco para a
saude e a vida dos seus habitantes.

O abandono das areas centrais das cidades, na opiniao de Vaz e Vasconcellos
(2003, p.738), resulta também das transformacoes do estilo de vida das cidades
contemporaneas:

na economia pés-industrial ou da informacio, novas transformagoes estao
em curso: a produ¢io nio-material obriga, mais uma vez, as cidades a se
renovarem. Visa-se a produgdo imaterial, ou seja, de bens ndo materiais
correntes: servicos, informacoes, simbolos, valores, estética, além de
idéias e tecnologia. Os sistemas de transportes, comunicagio e informacio
alteraram os fatores locacionais. Se, por um lado, o desenvolvimento
das comunicag¢des e da informatica permitiu a descentralizacio das
atividades, reduzindo os deslocamentos ao centro e contribuindo para
o seu esvaziamento, por outro lado, a condic¢do de abrigar os principais
suportes materiais da meméria, da imagem e da identidade urbana
atribui-lhes novos sentidos. Através de projetos estratégicos passou-se a
oferecer melhores condi¢des de acessibilidade, comunicagio, seguranca
e educacio, recuperando edificios e areas abandonadas, ampliando a
oferta de habitagdo e de espagos publicos, elevando a qualidade estética
e ambiental e enfatizando aspectos culturais e simbolicos.

Por conta disso, tais areas, sejam centrais ou nio, comegaram a ser objeto de
intervengdes urbanas, que, nesse caso — em muitos casos — estao constituidas por programas
vinculados aos distritos de negdcios, os quais na literatura internacional sao denominados
de Central Business District (CBD), com a criagdo de ruas e pragas; a potencializagao de areas
para atrair visitantes; sistemas de transporte eficiente; renova¢ao do patrimonio edificado e a
atracdo de novas atividades, como servicos voltados a administracao e ao mercado financeiro;
e a implementagdo de programas de revitalizagdo do comércio. O centro empresarial, termo
utilizado por Castells (1999a, p.490) para denominar o CBD, que nesse referencial recebe a
denominagao de distrito de negdcios,

consiste numa infraestrutura de telecomunica¢des, comunicacoes, servicos
avancados e espagos para escritérios baseados em centros geradores
de tecnologia e instituicbes educacionais. Prospera em processamento
de informacio e fung¢des de controle. Geralmente é completado por
instalacdes de turismo e viagens. E um né da rede intermetropolitana.
Portanto, o centro empresarial ndo existe por si mesmo, mas pela sua
conexdo com outros locais equivalentes organizados em uma rede que
forma a unidade real de gerenciamento, inovag¢ao e trabalho.

Ha também quem defina o CBD como o termo geografico que designa a area
central de uma aglomera¢ao urbana de maior dimensao e importancia, caracterizada pela forte
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concentragao terciaria. E para o CBD que convergem as principais artérias de circulagao, onde
se localizam as atividades mais sensiveis a centralidade, nao s6 pela grande acessibilidade,

mas também pelos contatos e informacio que ele proporciona. Para Fainstein e Campbell
(2002, p.11-12),

Os centros urbanos reconstruidos agora constituem ‘nés’ dentro de
um sistema multi-centrado de areas urbanas. Estas areas tém mudado
significativamente desde o tempo em que o CBD definiu seus centros.
Embora o CBD velho possa reter seu dominio em cima de certas induastrias
de servigos, financeiras e turismo, outras partes da regido assumiram
numerosas fungdes, incluindo comércio, centros de pesquisa, fabricas e
servicos. Estas atividades podem ser concentradas em parques de tecnologia,
complexos de escritério, shopping centers, ou podem ser amarrados ao
longo de corredores de rodovias em edificages especificas.

Os distritos de negdcios sao, portanto, locais onde se rednem as atividades
que visam a dar a popula¢io a possibilidade de satisfazer as suas mais elevadas exigéncias.
Geralmente situados em areas centrais, é o lugar onde se encontram ancoras de todos os
segmentos, como lojas, restaurantes e comércio especializado, edificios administrativos e
lugares para diversao. Os CBD sao lugares onde se concentram os servigos e as atividades
financeiras, tais como os bancos, companhias de seguros e grandes hotéis. Também
nessas areas se localizam os escalées mais elevados da decisao, em nivel administrativo
(ministérios, tribunais, governos regionais e municipais), em nivel econémico (bolsas,
sedes de bancos e companhias de seguros) e em nivel cultural (teatros, cinemas e museus).

Polos tecnoldgicos (pesquisa/desenvolvimento)

Nao custa relembrar que a inovacdo, uma caracteristica intrinseca da sociedade
do conhecimento, ou seja, da sociedade informacional, aqui ja definida e caracterizada,
segundo Castells (1999a, p.478), representa “um conjunto especifico de relagoes de produgio e
gerenciamento com base em uma organizacao social que compartilha uma cultura de trabalho e
metas instrumentais, visando gerar novos conhecimentos, novos processos e novos produtos”.
Apesar de esse conceito nao mencionar o aspecto espacial, segundo o autor, essa é condigao
para a existéncia dos meios de inovagao. Para Castells (1999a, p.480), “os meios de inovagao
industrial de alta tecnologia que chamamos de tecnépolis apresentam-se em varios formatos
urbanos”. Os polos tecnolégicos que Castells e Hall (2001) denominam de tecnépolis reanem
em uma mesma area institui¢oes de pesquisa, mao de obra qualificada e capital para investir
em inovagao tecnologica. Os autores definem as tecnopolis, como uma forma de gerar riqueza
a partir do conhecimento e identificam trés tipologias de “tecnépolis”, que sao os complexos
industriais de alta tecnologia construidos sobre um meio inovativo; os centros de pesquisa
e tecnologia de cunho cientifico, sem relagao direta com a etapa produtiva; e os parques
tecnologicos como instrumento de desenvolvimento regional e descentralizagao industrial.

Embora os autores generalizem o termo tecnépolis, de acordo com Gongalves
(1998, p.19), “os espagos nos quais surgem e se concentram empresas de alta tecnologia recebem
diferentes nomes de acordo com suas caracteristicas, como polos e parques tecnolégicos,
incubadoras e tecnépoles”. No entanto, afirma ainda que “embora estes ambientes de apoio
a alta tecnologia possam ter diferentes fei¢oes, todos tém em comum 0s mesmos objetivos
finais: transferéncia de tecnologia e surgimento e consolidacao de empresas eficientes e
competitivas”. Gongalves (1998, p.19) afirma que “a expressio tecndpole foi inicialmente
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usada para designar uma cidade construida para geragao de conhecimento”. Ja Benko (2002,
p.153) trata esses espagos, ou os polos tecnologicos, como tecnopolos. Para o autor,

Os tecnopolos sio realizagbes utilizadas por cidades cujas estratégias de
desenvolvimento econémico se apéiam na valorizagido de seu potencial
universitirio e de pesquisa, esperando-se que este provoque uma
industrializagdo nova por iniciativa de empresas de alta tecnologia, criadas
no local ou para la atraidas.

Benko (2002, p.156) observa que “operacionalmente estes espagos apresentam
uma continuidade com os conceitos e instrumentos tradicionais da urbanizagao, aplicados
num contexto novo que se aproveita das oportunidades oferecidas pela evolucdo rapida e
intensa das tecnologias”. Benko (2002, p.156) avanga em suas considerag¢oes afirmando que
“essas novas estratégias tentam assegurar a mobilizacio endégena dos recursos e aumentar
a capacidade de inovagao e de adaptacao das areas envolvidas”.

Os polos tecnolégicos, como assentamento urbano, sio uma experiéncia
interessante no processo de desindustrializacao dos centros e das periferias das cidades. Essas
areas degradadas/deterioradas sio incapazes de conviver com outras funcoes. As férmulas
de assentamentos industriais derivados da alta tecnologia tém novas caracteristicas como
necessidade de pouco espago para producao e desenvolvimento, menores equipamentos €
integracao de atividades ndo industriais. Essas caracteristicas permitem ao novo assentamento
industrial de adaptar-se a forma urbana, integrando-se a fun¢ées como educagao, comércio,
habitacio, lazer e cultura.

Por fim, ¢ relevante destacar os pensamentos conflitantes de alguns autores,
envolvendo as alternativas de interveng¢ao urbana aqui tratadas, ou seja, zegaeventos, equipamentos
relacionados a cultura, lager e entretenimento, distritos de negdcios e polos tecnoldgicos. Para Sanchez
(2001, p.162),

representam emblemas, sinteses eloqlientes de uma nova maneira de fazer a
cidade: a cultura e o lazer mercantilizados, os pélos de atratividade turistica
geradores de renda, os projetos ecologicos de recuperagao de rios e fundos
de vale e a criagdo de parque associados a grande projetos imobiliarios de
alto padrio.

De acordo com Logan e Molotch (2002, p.230), nesses espagos “os valores de
uso de uma maioria sdo sacrificados pelos ganhos de troca de poucos”.

Abascal (2005) contraria a afirmac¢ao de Sanchez (2001, p.162) e Logan e Molotch
(2002, p.230), afirmando que:

Na atualidade, agGes em dreas degradadas ou obsoletas relacionam-se a
necessidade de gerar efeitos multiplicadores da dindmica econémica da
cidade, bem como atrair investimentos. O que parece ser apenas uma agao
pontual num tecido urbano na verdade se encontra relacionado a cidade
em sua totalidade, suportando estratégias de alimentagdo e recuperagdo
de periferias, patrimonio historico, promog¢io de habitacao e agdes diretas
sobre os espagos publicos (http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/

arq000/esp338.asp).

As observagoes de Dalla Longa (2010) complementam a afirmacao de Abascal
(2005), pois o autor conclui que o continente, o lugar da transformagao, sem a mudanga de
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suas fungdes, ou seja, seu conteido, nio incidira na valorizagdo das multidimensoes que
compdem o espaco urbano e, consequentemente, aprofundard as caractetisticas do espago
como desvalia. Essa conclusao de Dalla Longa (2010) permite, portanto, correlacionar a
transformacao intencional dos espagos de desvalia a valorizagao multidimensional do continente
através do conteudo, realizado a partir de intervengdes urbanas.

b) Intervengdes urbanas

As intervengdes urbanas surgem em um momento em que a palavra de ordem ¢é
“reciclar”, de forma a se reaproveitar, buscando se evitar o desperdicio e gerando um novo
ciclo, sem novo consumo de recursos naturais. A ideia central dessa tendéncia de racionalizacao
de usos pode ser aplicada aos espagos de desvalia das cidades contemporaneas nas intervencoes
urbanas destinadas a transformar espagos de desvalia. Como foi anteriormente visto, varios
sao os termos relacionados com esse novo ciclo: renovar, regenerar, reabilitar, requalificar,
revitalizar, reciclar, resgatar, reinventar... Faz-se necessario que os termos empregados para
designar os processos de interveng¢ao urbana sejam detalhados, numa tentativa de encontrar
um novo termo que seja adequado e abrangente a desvalia, no que se refere a degradagao e
a subutilizacao dos espacos.

O prefixo RE- esta vinculado ao “fazer novamente” e, para Vasconcellos e Mello
(2009, p.53), se refere a “alguma coisa que repete o ja existente com uma nova forma”. Segundo
Vasconcellos e Mello (2009, p.53-54), “a variedade na terminologia aplicada as praticas urbanas
evidencia um elenco de metaforas. Investigar suas origens e significados no tempo é questio
relevante para a compreensao do modo como essas diversas interven¢oes vém sendo aplicadas”.
Para Vasconcellos e Mello (2009, p.54), embora cada pafs utilize tais termos de maneira
propria, de acordo com seu contexto, criando novos significados, observam-se as tentativas
de universalizacao nao s6 da nomenclatura, como também da tipologia dos projetos que os
acompanha. As autoras observam que as denominagoes e definicdes mudam conforme seja
o perfodo em que foram realizadas, a tipologia e até mesmo onde estdo localizadas, como é
o caso dos termos renovagao e regeneragao urbana, que, muitas vezes, dependendo do lugar
onde essas intervengoes sao realizadas, podem ter o mesmo significado conceitual.

Realizando um resgate sobre as origens histéricas de um conjunto de termos
relacionados ao prefixo RE-, Vasconcellos e Mello (2009, 54-64) iniciam sua abordagem
ainda em meados do século XIX, com interven¢des denominadas de cirurgias urbanas, as
quais tinham como motivo ordenar o crescimento urbano explosivo da época, pois, segundo
as autoras, “com o aumento da populacdo a palavra de ordem era a higienizagao”. Assim
“surgiram os primeiros planos de renovagao urbana”, os quais tinham como objetivos demolir
edificagoes existentes e reconstrui-las a partir de uma norma. Esse processo findou com a
publicagao da Carta de Veneza, no ano de 1964, que tinha como proposta considerar, além
das edificagoes, “o tecido urbano como merecedor de valoriza¢ao”. Segundo as autoras, “a era
das demoli¢des comegava a chegar o fim”. Nesse periodo, surgem termos como valorizagao,
revitalizagdo, reabilitacao. Este ultimo, segundo Vasconcelos e Mello (2009, p.58), em seu
sentido de origem, “significa o restabelecimento dos direitos”. Portanto, reestabelecer o que

foi perdido.

Em 1972, na Convencao da Unesco, o termo foi substituido por restauragao.
No entanto, a Carta Italiana del Restauro, diz, nesse mesmo ano, segundo as autoras, que
definiram como uma das principais agdes a reestruturagao urbanistica e, segundo Vasconcellos
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e Mello (2009, p.58), “a carta aborda especialmente as relagdes, sobretudo, do ponto de vista
funcional, tecnoldgico e de uso, entre o territorio, a cidade e o centro histérico”.

A Carta de Lisboa, documento publicado no ano de 1995, define o conceito de
renovagao para ser aplicado, segundo Vasconcelos e Mello (2009, p.59), “em tecidos urbanos
degradados, demolindo estruturas morfoldgicas, substituindo-as por tipologias arquitetonicas
contemporaneas”. No entanto, a renovagao, para a Carta de Lisboa, se reduz a uma técnica
utilizada para a “reabilitagdo” urbana, que ¢ conceituada como uma “estratégia de gestao
urbana que procura requalificar a cidade existente através de intervengdes multiplas, destinadas
a valorizar as potencialidades sociais, economicas e funcionais, a fim de melhorar a qualidade
de vida das populagdes residentes”. O documento também menciona a revitaliza¢ao urbana,
a qual “engloba operagdes destinadas a reativar a vida economica e social de uma parte da
cidade em decadéncia. Esta nogao, préoxima da reabilitacdo urbana, aplica-se a todas as zonas
da cidade”. A Carta de Lisboa induz que o termo reabilita¢ao seja sinbnimo de requalificacio
e aproxima os conceitos de reabilitacdo e revitalizagdao. Ou seja, a Carta de Lisboa confunde
ao aplicar os termos e suas definigoes.

Marcando o final do século XX, surge o termo da regeneracio urbana, que, segundo
as autoras, representa “uma metafora comparativa entre o processo de recuperagao da pele e o
tecido urbano”. Esse termo remete a agdes agressivas de transformacao urbana. Vasconcellos
e Mello (2009, p.61) apresentam também a corrente dos que defendem a preservacao ou
conservagao, que ¢ “a utilizacao racional de um bem, garantindo-lhe sua exploragao econdomica.
Essa agdo, hoje, traduz-se como desenvolvimento sustentavel” e engloba desde as manutengbes
preventivas até a restaura¢ao, que seria uma forma mais complexa de manutengao conservativa.

Vasconcellos e Mello (2009, p.63) concluem essa analise observando que

essas praticas passam a ser identificadas na prépria terminologia que aponta
para “voltar a” fazer uma relagdo temporal. O prefixo RE- comeca a ser
empregado nas novas defini¢oes, representando as referéncias explicitas as
preexisténcias. O RE- é uma estratégia que considera (ou finge considerar)
a inclusdo do tempo na analise do espaco, sem, contudo explicitar um
significado e uma metodologia para tal.

Por fim, Vasconcellos e Mello (2009, p.64) chegam a concluir que “as varias
nomenclaturas dadas aos planos implicam uma grande confusio de conceitos” e criticam o
poder publico que, segundo as autoras, “parece colaborar com essa confusao, legitimando
novos termos para manter o privilégio de definir quais as culturas a serem selecionadas e
valorizadas, associando o tipo de intervencao ao marketing politico”.

Na tentativa de definir, ou mesmo classificar os RE- como processos de intervengao
urbana, Vargas e Castilho (2009, p.5) segmentam através de periodos a utilizagao e significagao
desses termos. Para as autoras, a renovag¢ao urbana compreendeu o processo de intervencao
em areas urbanas de 1950 a 1970, onde o propodsito era demolir e construir para renovar.
Esse movimento ocorreu especialmente em areas centrais que foram renovadas a partir da
constru¢ao de espagos publicos, torres de escritorios e apartamentos voltados as classes de
renda mais elevadas. Uma das criticas as intervenc¢oes estava relacionada a “falta de visao
empresarial dirigida aos planos e projetos realizados”, pois nio promoviam a atragao de
outros usuarios nem estimulava a manutenc¢ao da vitalidade urbana. Além disso, segundo
as autoras, “no processo de interven¢ao urbana, fora desconsiderada qualquer possibilidade
de participagdo comunitaria, assumindo carater segregacionista”, ocorrendo até a expulsio
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de residentes, que foram substituidos por residentes de renda mais elevada, iniciando um
> b
“processo de gentrificacdo (enobrecimento) nas areas degradadas”.

A “preserva¢ao” urbana, no periodo entre 1970 a 1990, segundo Vargas e Castilho
(2009, p.16), “reforcou a importancia da preservacao das vizinhangas e a restauragao histérica de
edificios considerados significativos como os novos sizbolos de status e distingao”, utilizando-
se de “antigas estruturas industriais, estagdes de trem, armazéns, etc. introduzindo nesses
espagos 0 comércio e 0s servigos varejistas, as atividades de lazer e a cultura”. Esse periodo de
interveng¢oes urbanas foi marcado por criticas direcionadas ao carater ideolégico na discussao
sobre a privatiza¢ao do espago publico, através dos projetos urbanos e das parcerias publico-
privadas; o comércio e os servigos como estratégia de recuperacio; a criagao de cenarios,
ou seja, projetos considerados artificiais quando de sua implanta¢ao no cenario urbano; e o
entendimento do que ¢ histérico, pois “é um paradoxo utilizar o conceito de preservagao para
um processo que cria um novo ambiente urbano”. Esses projetos caracterizaram-se pela gestao
compartilhada, através da participaciao de segmentos interessados. Vargas e Castilho (2009,
p.28) citam que os defensores desse tipo de intervenc¢ao afirmam que “as areas historicas sao
promotoras de uma cidade idealizada, principalmente para pessoas que perderam o contato
com a urbanidade”. Além disso, para esses defensores, as atividades de comércio e servigos
implantadas a partir dessas intervengoes “tém sido catalisadoras das principais estratégias de
recuperacao das areas centrais”. Para Vargas e Castilho (2009, p.31),

todas as estratégias e instrumentos estabelecidos para a recuperagio das areas
urbanas, direcionados ao desenvolvimento urbano local e fundamentados
na preservacdo do patrimoénio histérico cultural, agiram como embribes
de uma nova era nos processos de interven¢des urbanas em areas centrais.

A reinvencao urbana, no periodo entre 1990 a 2000, caracteriza, segundo as autoras
uma era em que “a homogeneidade da sociedade industrial fora substituida por uma imensa
diversidade de estilos de vida”. Para Vargas e Castilho (2009, p.32), “a revolucido tecnologica
tornou as atividades econémicas menos dependentes do territério e, a0 mesmo tempo, aumentou
sensivelmente sua visibilidade”. Para Vargas e Castilho (2009, p.33), “um dos objetivos desse
periodo foi criar ou recuperar a base economica das cidades para gerar emprego e renda,
preocupacao antes referente ao poder central que passou a ser do poder local”. Nesse processo,
segundo as autoras, “os setores publico e privado unem-se, a fim de ‘reconstruir’ ou ‘reinventar’
o ambiente construido”. Nesse periodo, “intervir no espaco urbano torna-se uma agao mais
ampla”, pois “outras areas deprimidas passam a ser focalizadas, além das areas centrais, como
aquelas decorrentes da obsolescéncia das estruturas industriais, portudrias, orlas ferroviarias,
etc.”. Surge a tendéncia da elaboragao de projetos baseados no planejamento estratégico e na
promogao da imagem da cidade. Vargas e Castilho (2009, p.41) transmitem a opiniao critica
de varios autores quanto a esse tipo de intervencao urbana, rotulando de disneyfication, “que
consiste na criacao de sonhos e fantasias” ao transformar o cenario abandonado em novos usos
voltados para o lazer, entretenimento, cultura e consumo, os quais sao realizados pensando na
populagao flutuante, advinda da atividade turistica. Apontam que essas intervencdes geram
gentrifica¢do e desigualdade social e que, apesar disso, os objetivos tém sido alcangados.
Sobretudo, observam uma intensa participa¢ao da sociedade civil, que busca a melhoria do
ambiente construido e que, por vezes, se organiza de tal maneira que o processo ¢ “incapaz
de ser interrompido quando da alternancia da administragao publica”.

Apesar de observarem a distancia que as intervengdes urbanas se encontram
das demandas locais, Vargas e Castilho (2009, p.48) concluem que “a mudanga do estagio de
intervengdes urbanas que partiam de um projeto arquitetonico para um processo de gestao
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do espago urbano, comandado principalmente pela sociedade civil, parece apontar caminhos
promissores a serem tentados”.

Roberts (2008, p.13-16), de forma mais pragmatica, define as interven¢oes urbanas
a partir de uma linha temporal, mas apenas define. Nao levanta questionamentos nem expoe
criticas sobre o assunto. O autor realiza essa definicdo a partir do tipo de estratégia e orientagao
utilizadas para o desenvolvimento de cada intervengao; da participagao dos principais atores
e demais envolvidos; da escala (abrangéncia) dessas intervencdes; do foco econémico, do
conteudo social da intervencao; do nivel de detalhamento das acbes fisico-territoriais; e da
preocupag¢ao com as questoes ambientais.

A anilise de Roberts (2008, p.15) inicia na década de 1950. Caracteriza as
intervengdes dessa época como reconstrugao, que tinha como estratégia reconstruir de fato,
ampliando ou nao antigas areas urbanas a partir de um plano geral, tendo como principais
agentes envolvidos eram os governos nacionais e locais, assim como projetistas e investidores,
estes ultimos representando o setor privado. A escala de projeto enfatizava as agdes pontuais
que financiadas pelo setor publico, com algum investimento do setor privado. Nesse periodo
havia uma preocupaciao com melhorias nas habita¢oes e no desenvolvimento de bairros de
uso misto, especialmente nos centros urbanos. A preocupagdo com o meio ambiente ainda
nao existia; no entanto, havia a necessidade de melhorar a ambiéncia urbana, o que era feito
com o paisagismo.

Na década de 1960, dando prosseguimento as interven¢oes urbanas realizadas
na década anterior, a revitalizagao surge como primeira tentativa de reabilitacio com grande
avango na parceria entre os setores publico e privado. Além disso, os projetos emergem para
um nivel de intervengdo de influéncia maior. Se antes eram pontuais, as intervengoes agora
levavam em considera¢ao o entorno. Melhorias no bem-estar social, continuacao da politica
de 1950 com a reabilitacao em paralelo de areas existentes e melhorias seletivas em relagao ao
meio ambiente sio questdes relacionadas com as preocupagdes da revitalizagao, que o autor
parece considerar como sindénimo da “reabilitaciao”.

A renovagao urbana, identificada por Roberts (2008, p.15-16) na década de 1970,
tinha como foco a renovagao e os esquemas de interveng¢ao nos bairros. Houve o crescimento da
participagao do setor privado e, com isso, uma descentralizagao do governo local. Inicialmente,
as escalas de intervencao iam além das agbes pontuais, sendo que posteriormente a questio
pontual foi mais enfatizada. Nesse periodo, ha uma maior redugao dos investimentos do setor
publico e crescimento dos investimentos privados. Em relacao a participagao da sociedade,
as agoes promoviam o empoderamento das comunidades. Em termos de intervengoes, houve
uma renovacao mais extensa de areas urbanas envelhecidas e melhorias ambientais com
algumas inovagoes.

A década de 1980 marca esquemas maiores de intervengdes urbanas, as quais
Roberts (2008, p.16) denomina de redesenvolvimento. Surgem os projetos-ancora, realizados
nao somente nos centros urbanos, mas em areas afastadas e com aspecto de degradagao. Ha
uma énfase na participa¢do do setor privado quanto ao financiamento desses projetos. O
desenvolvimento se da de dentro para fora, ou seja, inicialmente o foco é no projeto-ancora,
mas seu impacto influencia o entorno e a comunidade participa, tendo como parceiro maior
o Estado. O autor observa o crescimento do interesse para com o meio ambiente.

E, finalmente, aborda a regeneracao urbana, que surge na década de 1990, adotando
formas mais compreensivas de politica e pratica, no sentido de dar um tratamento integrado as
politicas e propostas. Ha notadamente o predominio da parceria publico-privada na realizagao
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dessas intervencoes. A escala de projeto cresce na perspectiva da integragao regional, inclusive
entre cidades. Ha um balanceamento na participagao entre setores publico e privado e os
fundos de financiamento. A participagao da comunidade nas decisoes politicas é intensa. No
que se refere a0 meio ambiente, a regeneragao trabalha com o principio da sustentabilidade.

Para Roberts (2008, p.16), essa evolugao dos problemas e oportunidades urbanos
demonstra a importancia de temas como a relagao entre as condigdes fisicas e de resposta
social, a necessidade continua de substituicio fisica de muitos elementos do tecido urbano, a
importancia do sucesso economico como fundamento para a qualidade de vida e a prosperidade
urbana, a necessidade de fazer o melhor uso possivel do solo urbano e evitar a expansdo
desnecessaria e a importancia do reconhecimento de que a politica urbana ¢é o reflexo das
convencgoes sociais dominantes na realizacao das intervencoes urbanas.

Shaw e Porter (2009, p.1-2) utilizam o termo regeneragao a partir da visio de
transformac¢ao economica do lugar. Para as autoras, a regeneracao pode ser definida como “um
reinvestimento em um lugar depois de um periodo de desinvestimento”. Compans (1998, p.91)
trata a renovagao urbana a partir da mesma conceituagao que Shaw e Porter (2009) abordam
o termo regeneracio. Para essa autora,

O conceito de renovagio urbana esteve sempre associado a substitui¢ao
de funcdes e a recuperacgio do valor do solo de areas ‘degradadas’, através
da utilizacdo de modelos formais reprodutores de ordens inovadoras,
exdgenas e progressistas. Com efeito, a renovagao urbana corresponde a
uma aspiracio de modernizacio e de transi¢ao na vocagao econémica do
lugar incorporada por determinado agente social e politico.

Apbs a analise de Vasconcellos e Mello (2009), Vargas e Castilho (2009), Roberts
(2008), Shaw e Porter (2009) e Compans (1998) sobre os varios termos declinados e definidos,
na tentativa de consensuar qual o mais apropriado para denominar as intervengdes urbanas
N0s espagos de desvalia, é interessante observar a compreensao de Dalla Longa (2010). O autor,
ao analisar alguns casos de intervenc¢oes urbanas de diferentes tipos de continente e contetudo,
realizadas em diversas cidades, identifica como modelos de intervencao urbana a renovagao, o
redesenvolvimento, a regeneragao, a recuperagao, a revitalizagao, a estruturagao, a gentrificagao
e a reestruturacdo. No entanto, ao longo de sua explanacao, Dalla Longa (2010, p.2) prefere
identificar esses movimentos como interven¢oes urbanas complexas. Mais do que adotar
uma terminologia para designar as interven¢des urbanas nos espagos de desvalia, deve-se prestar
atencdo ao resultado das transformagSes ocorridas apds a sua implementacio.

As intervengdes urbanas transformadoras dos espagos de desvalia da cidade
contemporanea tém consequéncias variadas em diferentes cidades, de acordo com o
modelo politico-institucional, com as circunstancias econdémico-financeiras, com os valores
socioculturais, com as peculiaridades geograficas e com as caracteristicas do espago de desvalia
e com o propésito e a metodologia da respectiva intervengao.

Mais uma vez, ressalta-se que, neste trabalho de pesquisa, sao descritas as percepgdes
e avaliagoes relativas as intervengdes urbanas designadas pelos RE- (regeneragao, renovagao...)
sob a 6tica de diferentes autores, com variadas visdes de mundo, influenciadas por momentos
histéricos e contextos geograficos e que valorizam a literatura pertinente.

Nas referéncias tedricas apresentadas a seguir, estdo expostas criticas e
posicionamentos favoraveis referentes a realizagao de interven¢des urbanas, nao importando
o tipo de RE- desejado nem a época de sua efetivagao. Ha autores, como Sanchez (2001),
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que classificam essas intervengoes como espetaculosas, como meras vitrines e que, mesmo
quando mobilizam recursos vultosos, apresentam pequeno alcance social. As consequéncias
negativas dos processos de intervenc¢ao urbana, de acordo com Shaw e Porter (2009, p.1),
por exemplo, nunca sio exploradas pelos seus defensores. Apesar de os beneficiarios desses
projetos serem advertidos quanto as desvantagens de sua implementacdo (completa ou em
parte), raras sao as reflexoes de politicos e investidores imobiliarios sobre os efeitos imediatos
e em longo prazo de tais processos, especialmente aqueles que podem causar exclusao social.
Para Vasconcellos e Mello (2009, p.64),

o paraiso prometido pelos planos de revitalizagdo, reestruturacao, reabilitacao,
etc. segue pelo curso da histéria por meio de indmeras injungSes politicas
e econOmicas, as quais esbarram com questoes importantes, como as da
propriedade da terra e do capital, nem sempre equacionadas de acordo
com a visao magica e o discurso facil de que um projeto podera garantir
uma nova vida para uma determinada area.

Fainstein (2002, p.116) argumenta que o resultado de grande parte desses
processos ¢ o aumento da riqueza para investidores, especuladores imobiliarios e financistas e o
empobrecimento da populagdo. Shaw e Porter (2009, p.1), apesar de observarem a necessidade
de reinvestimento nas areas degradadas, observam que a regeneracio também tem um lado
escuro, a comegar pelo aumento nos valores do solo na area onde ocorte o investimento, o
que pode causar o deslocamento ou a exclusio de usuarios de baixa renda do lugar. Segundo

Carlos (2004, p.112),

A revitalizacdo é, antes, um processo de revaloriza¢io do solo urbano que
muda o uso do espago pela imposic¢do do valor de troca, expulsando aquele
que ndo estd apto a pagar por ele. A revitalizacio, por sua vez, também
produz a assepsia dos lugares, pois o ‘degradado é sempre o que aparece,
na paisagem, como o pobre, o sujo, o feio exigindo sua substitui¢do pelo
rico, limpo, bonito; caracteristicas que nao condizem com a pobreza.

Shaw e Porter (2009) avangam na argumentagao ressaltando que, quanto maior
a valoriza¢ao imobiliaria, maior ¢é a possibilidade de exclusio social. Outra ressalva que as
autoras realizam a respeito das interven¢oes urbanas ¢ que dificilmente ha o reconhecimento
por parte do governo de que a regeneracdo urbana afeta as pessoas diferentemente. Essa
dificuldade de reconhecer tais diferengas se inicia com os planejadores, que “raramente
exibem compreensao das complexidades sociais, econdémicas, culturais, ambientais e politicas
de regeneragio urbana” (2009, p.1).

Nesse sentido, Sanchez (2003, p.47) observa que

Esses espagos ‘dominados’, essas parcelas da cidade, determinam novas
especializa¢des, impoem modos de apropriacdo e comportamentos apoiados
em representacoes que, em alguns casos, reforcam e em outros determinam
novas formas de inclusio e exclusio de grupos sociais. Na escala da cidade,
as intervengOes baseadas nas ‘parcerias publico-privadas’ constroem novas
centralidades, pélos de atracdao que redimensionam o fluxo das pessoas e
reordenam o consumo. Elas podem ser interpretadas como a expressio
do movimento que transforma o espaco em mercadoria, produzindo o
consumo do espaco.

Sanchez (2003, p.47) observa ainda que
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As novas formas de agdo no espago vém criando nas cidades os chamados
‘espagos de renovag¢do’ que sdo cada vez mais homogéneos no mundo todo,
pois sio moldados a partir de valores culturais e habitos de consumo do
espaco tornados dominantes na escala mundo. Essa tendéncia, em termos
de experiéncia urbana, tem levado a homogeneizacio, a uma ‘pasteurizagio’
dos espacos. Embora, na maioria das vezes, os ‘espacos renovados’ tenham
sido transformados em icones da modernizacio, a leitura critica pode
identificar nesses mesmos processos de ‘renova¢do’ um obscurecimento
das diferengas no espago e no tempo sociais.

Ao abordar o tema das intervengdes urbanas como experiéncias de revitaliza¢ao

e “renovacao urbana”, Sanchez (2001, p.162) afirma que

A revitalizacdo e a renova¢do urbanas, quando tornadas espetaculo da
cidade que se apresenta em sintonia com os impulsos globais, constroem
a referéncia simbolica de uma possivel convivéncia e complementaridade
entre a cidade competitiva e a cidade sustentavel.

Sanchez (2001, p.165) afirma ainda a respeito da renovac¢ao urbana que “guardadas

as diferencas e matizes entre os variados projetos, pode-se arriscar a afirmacao de que os
lugares publicos criados nao passam de cenarios para uma sociabilidade ficticia que por sua
vez produzem uma estetizagao de relagoes sociais”. De acordo com Sanchez (2003, p.498),

Os projetos politicos de cidade orientados a promogao do crescimento
econdmico e para a atra¢ao de investimentos estdo centrados na renovagao
urbana, com vistas a facilitar as decisdes do capital internacional na escala
do local. Sao os governos de cidade e as coalizdes pré-crescimento que,
ao perseguirem a implementacgio desses projetos, tém investido mais
incisivamente na construcao de imagens da ‘recupera¢dao economica’, do
“renascimento da cidade” ou da ‘exceléncia dos servicos urbanos’ do lugar
frente aqueles oferecidos em outros centros.

Para Sanchez (2003, p.498-499), os espagos transformados pelos processos de

intervencao urbana resultam no aprofundamento da fragmentagao social. A autora afirma

ainda que:

Os planos de ‘revitalizagdo’ de bairros fazem eco ao projeto de forjar
uma nova harmonia dos vinculos sociais. Trata-se, muitas vezes, de uma
légica securitaria que nio esconde sua natureza autoritaria. Efetivamente, a
pasteurizagdo das culturas e a ‘parque-tematizagao’ parecem ser os caminhos
mais proveitosas dos programas de renovagio urbana contemporaneos,
promovendo uma ‘ordem branca da cultura’ — teatros da memoria que
procuram avangar sobre os enclaves existentes (2003, p.532-533).

Em consequéncia dessa “ordem branca da cultura”, o principal e mais perverso

impacto negativo desse tipo de desenvolvimento — da interven¢ao urbana em espagos de desvalia —
¢ a exclusdo de uma larga parcela da populacgao. E, por isso, esse tipo de intervengao, segundo
Fainstein (2002, p.116), na maioria dos lugares, tende a se enfraquecer. Para Squires (2002,
p-244), o mais destrutivo aspecto desse criativo processo talvez seja o desequilibrio natural do
desenvolvimento espacial de cidades e o crescimento desigual associado as ragas e classes. A
dificuldade de conciliar a agenda empresarial /comercial com a agenda social causa, muitas vezes,

impactos relacionados a exclusio da popula¢iao, como, por exemplo, a criagdo de empregos
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para profissionais especializados em detrimento da massa de trabalhadores desempregada e
a dificuldade de acesso da populagio de baixa renda aos demais servicos urbanos.

Para Sanchez (2003, p.477), em suma:

A renovacio urbana de algumas 4reas, tornadas mais atraentes para diversos
tipos de empreendimentos, pode significar, no limite da racionalidade dos
governos municipais e das coalizées dominantes, expulsar a populagio
considerada excedente, selecionar cidadaos; selecio que, sob a 6tica das
imagens da renovagio, ressurge quase naturalizada, aparece como natural.

Segundo Hall e Pfeiffer (2000, p.236) “o risco envolvido em estratégias de
regeneracao urbana é muito alto. Edificios modernos ou edificios atualizados melhoram a
aparéncia local, mas pode marcar facilmente o comeco de gentrificagao”. Para Sanchez (2003,
p-516), “a gentrificagao e a reestruturacao espacial, da qual ela ¢ parte, vém sendo, de fato, um
processo sistematico do desenvolvimento urbano do capitalismo tardio”.

Segundo Smith (2006, p.60-63), foi Ruth Glass, no ano de 1964, quem primeiro
identificou essa mudanca de perfil da “gente” que habitava os lugares regenerados. Smith
(2000, p.63) afirma que a gentrificagdo é o principal impacto negativo que pode surgir
quando da valorizacao dos espagos de desvalia, especialmente quando esta é realizada a partir
do instrumento da parceria publico-privada. Para Smith (2006, p.72), “a gentrificagao niao
representa mais uma simples estratégia residencial, mas aparece como componente principal
nas transformac¢oes urbanas”.

O que comegou como decorréncia de acontecimentos no mercado
habitacional evoluiu para uma expressao sistematica da mudanca social
e economica global. Mas isso ndo era inevitavel ou acidental. As cidades,
tornando-se globais, se é que podemos usar essa expressdo, também levam
algumas de suas dimensoes a se globalizarem. A globaliza¢do emergente da
gentrificacdo, como a das proprias cidades, representa a vitéria de certos
interesses econémicos e sociais sobre os outros, em geral de dimensio
classista, e, em alguns casos mesmo, racista (p.80).

Ainda de acordo com Smith (20006, p.80), “a apropriacao estratégica e a generalizagio
da gentrificagdo, como signo da competicao entre as cidades, encontram sua expressao mais
desenvolvida na linguagem da ‘regeneragao’ urbana”. Falta no discurso da regeneragao urbana
levar em conta o destino das pessoas deslocadas ou postas na rua, gragas a uma reconquista
da cidade em tao grande escala.

Fainstein e Campbell (2002, p.11) assinalam que:

Numerosos estudos, entretanto, tém caracterizado este crescimento
como altamente desigual em seus impactos, principalmente
beneficiando profissionais altamente qualificados e oferecendo muito
pouco para os trabalhadores demitidos das industrias transformadoras,
ou com empregos mal remunerados no setor dos servigos.

Assim, alguns consideram a regeneragao urbana como um eufemismo da
gentrificagao. Shaw e Porter (2009, p.2) observam que a regeneragao e a gentrificagao ocupam
diferentes espacos nas transformagdes economicas sociais e geograficas, onde o desinvestimento
maximo é um extremo e a super-gentrificagao ¢ outro extremo. A gentrificagao ¢ uma
consequéncia da exclusdo social que ocorre nos processos de regeneracao urbana.
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Desenvolver formas de reduzir a gentrificagao é fundamental no que se refere as
“boas praticas” em processos de interven¢ao urbana. Edgar e Taylor (2008, p.153) escrevem
que “proporcionando habita¢oes de qualidade, préximas aos centros de emprego e outras
facilidades, entao n6s podemos ajudar a regenerar as nossas cidades e incentivar o renascimento
da vida urbana”. Shaw (2009, p.257) observa que os processos de dis- e reinvestimento
necessitam ser repensados. A autora mostra que a regeneracao urbana é um processo radical
como forma de reinvestimento, mas pode oferecer seguranga, pre¢os de moradia acessiveis,
servicos de qualidade e empregos para a populacao de baixa renda. Uma intervencao urbana,
de acordo com Hall e Pfeiffer (2000, p.125), deve ser composta de um #zx de projetos que
envolva atividades comerciais, residenciais, industriais, lazer e infraestrutura sempre de facil
acesso, com o cuidado de evitar que tais projetos impactem de forma negativa no que se refere
a gentrificagdo, com a exclusao social da populagao de mais baixa renda.

Roberts (2008, p.9) argumenta que a regeneracao urbana é resultado da interagao
entre as dimensoes espacial, ambiental, economica, social e, mais importante, é¢ também uma
resposta as oportunidades e desafios que sao apresentados pela degradagao urbana em um lugar
particular, em um momento especifico no tempo. Segundo Adair et al. (2003, p.1065), sua
necessidade decorre da degradacio fisica, economica, social e ambiental que tem caracterizado
muitas cidades desde meados do século XX. A regeneracao pode ser considerada como um
processo que visa a reverter o declinio, aumentar o valor e dar o pontapé inicial para corrigir
os problemas que caracterizam aqueles locais propicios a renovagao. Tradicionalmente, essas
areas foram consideradas pelo setor privado como zonas de risco e incerteza e, frequentemente,
tém sido dependentes de alguma forma de intervencdo do setor publico para estimular ou
reativar a atividade econémica.

Landry (2004, p.8) escreve:

Uma renovacdo urbana bem-sucedida gera ampliacido da riqueza e do
capital social. Estes ativos podem ser gerados a partir do sentimento de
pertenca da populagao local, que com os seus talentos reflete nos produtos,
servicos e tradigdes exclusivos que uma cidade produz e pode oferecer. E
fundamental em uma economia forte, uma sociedade forte e vice-versa,
de modo equilibrar as mudangas econdmicas e sociais.

Nesse sentido, Vargas e Castilho (2009, p.6) apontam os fatores como busca/retorno
de referéncia e identidade, a historia urbana, a sociabilidade e a diversidade, a infraestrutura
existente, as mudangas nos padroes sociodemograficos, os deslocamentos pendulares,
especialmente moradia-trabalho, e a distribui¢do e o abastecimento de bens e servicos como
critérios a serem considerados nos processos de intervencao urbana.

c) Transformagio intencional — Valorizagio multidimensional

Enquanto alguns afirmam que a regeneracao urbana é simplesmente uma proposta
momentanea, uma a¢ao ou indugdo que traz mudangas circunstanciais em areas urbanas, a
defini¢ao de regeneraciao urbana, adotada por Roberts e Sykes (2008, p.295), vem de “uma
visdo compreensiva e integrada que conduz a soluc¢ao de problemas urbanos, os quais buscam
trazer melhorias duraveis das condicGes econoémicas, fisicas, sociais e ambientais da area”.
Para os autores (2008, p.310), “emprego, habitagdo e qualidade de vida no que se refere a
seguranca e o meio ambiente sao elementos principais das questoes que devem ser resolvidas
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em processos de regeneragao urbana”. Acrescentam que a ““regenera¢ao’ urbana oferece uma
abordagem estratégica, em vez de simplesmente oferecer conjunto de intervengdes e acoes
desconectadas” (2008, p.302). Adair et al. (2003, p.1078) observam os processos de intervengao
urbana como regenera¢ao urbana, seguindo a mesma linha de pensamento de Roberts e Sykes
(2008). Para o autor, a regeneracao urbana “nao é um processo simples”, pois ¢ caracterizada
por multiplas dimensdes, onde o desenvolvimento fisico incorpora a renova¢ao economica,
a inclusio social, a construgao e manuten¢ao de comunidades e a qualidade ambiental.
Segundo Carter (2008, p.38), projetos de regeneragao urbana sio projetos integradores, pois
abrangem diversas politicas publicas, envolvendo questoes economicas, sociais e ambientais.
Agoes estratégicas de grande porte, de acordo com Castells et al. (1996, p.179), nao podem
ser unidimensionais, ja que os objetivos da politica de criagao de um sentido de cidade sdo a
competitividade econdmica, a integragao social e a sustentabilidade. Essas agoes, realizadas
de forma sistémica, tornam-se relevantes, pois assim o processo de intervengao urbana nao
se caracterizara apenas por ser uma intervencao fisica, ja que, segundo Castells et al. (1996,
p.174), necessita ser parte de um processo articulado, em que as atividades sio concebidas
como elementos de um sistema e conectadas com atividades de outros tipos, como a criagao
de empregos e a reducao das desigualdades sociais. Esses projetos, segundo os autores, “tém
valor estratégico em fung¢ao da sua capacidade de promover as transformagoes do meio urbano
a fim de aumentar sua atratividade”.

Os projetos de intervencdo urbana que sao implementados nos espagos de desvalia,
segundo Adair et al. (2003, p.1076), devem criar mecanismos para oportunizar 0s processos
de regeneracao, reduzindo assim dificuldades de implantagao e possiveis fracassos. Esses
mecanismos devem fazer parte de uma estratégia, ou seja, constituir um “projeto de cidade”;
terem uma singularidade que produza uma vantagem competitiva para a cidade; serem
multidimensionais; integrarem-se as formas existentes, preservando o que for necessario;
estarem integrados as centralidades urbanas existentes e incluir as novas centralidades; terem
principios baseados na sustentabilidade (CASTELLS et al., 1996, p.174-178). Segundo Roberts
(2008, p.21-22), “outro elemento importante da teoria de regeneragao urbana se relaciona com
o funcionamento do sistema urbano como um todo e a operacao dos processos economicos,
sociais, fisicos e ambientais que determinam o conteudo da regeneracao urbana”.

Da analise das diversas reflexdes expostas percebe-se o consenso de que a
intervencao urbana, desde sua concep¢ao e em todas as suas fases, deve ter abrangéncia
multidimensional e carater integrador. Em seguida serdo discutidas cinco dimensoes (urbanistica,
econémica, ambiental, cultural e social) associadas as intervencdes urbanas.

Dimensao urbanistica

Congestionamentos, auséncia de transporte publico acessivel e de qualidade,
falta de saneamento basico, alto valor do solo e degradagao ambiental sdo possiveis fatores
causadores do declinio de uma area. Jetfrey e Pounder (2008, p.87) afirmam que “a aparéncia
fisica e a qualidade ambiental das cidades sio simbolos de alta importancia, no que se refere
a sua prosperidade e qualidade de vida, que retratam confianga para investidores e cidadaos”.
Nesse sentido, Hall e Pfeiffer (2000, p.218) observam que cidades precisam evitar gargalos na
infraestrutura e no uso do solo, pois estes sdo cruciais para o crescimento economico. Para
Hall e Pfeiffer (2000, p.125), como explicitado anteriormente, uma intervenc¢ao urbana deve
ser composta de um zx de projetos que envolva atividades comerciais, residenciais, industriais,
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de lazer e infraestrutura sempre de facil acesso. Sio componentes da dimensao urbanistica
nos processos de intervenc¢ao urbana, segundo Jeffrey e Pounder (2008, p.87), “edificagdes,
solo, espagos urbanos, transporte, espagos livres e saneamento basico, utilidades e servigos,
telecomunicagdes, transporte, paisagem urbana”. Em resumo, a dimensao urbanistica pode
ser definida como sendo resultante das questdes relacionadas ao zoneamento e uso do solo
urbano, as infraestruturas e a paisagem urbana.

No que se refere a0 zoneamento, primeiramente, as propostas para a implantacao
de intervencées urbanas devem ser elaboradas a partir de regulamentagdes vigentes, as quais,
segundo Hall e Pfeiffer (2000, p.288), incluem, “principalmente, mudancas de uso, e algumas
indicag¢bes sobre a densidade de ocupagao, juntamente com as propostas para a infraestrutura
e a paisagem urbana”.

Para Hall e Pfeiffer (2000, p.252), a “infraestrutura fisica ¢ a base do desenvolvimento
urbano”. As cidades devem ser providas de oferta de 4gua, condi¢Oes sanitarias, ruas seguras,
transporte e demais condigoes que possibilitem o bem-estar de seus moradores. Castells (1996,
p.116) aborda a importancia dos servicos urbanos, transporte e comunicagao. Tais servigos
urbanos, nesta pesquisa, sao entendidos como as redes de infraestrutura de saneamento
basico, energia, além das redes de transporte e telecomunicagoes. Mas é no transporte e no
sistema viario onde repousam a maior parte das preocupagdes em relagao as infraestruturas
das intervengdes urbanas. Segundo Hall e Pfeiffer (2000, p.261), “hd uma intima relagdo com
a forma urbana, pois o desenvolvimento da cidade afeta as escolhas dos meios de transporte
pela populagao, assim como o sistema de transporte interfere no desenvolvimento urbano
futuro”.

Hall e Pfeiffer (2000, p.298-299) apontam cinco caracteristicas que as cidades
devem ter para serem habitaveis — que neste trabalho sio vistas como condigao para a
realiza¢do da dimensido urbanistica nos processos de intervencdo urbana no que se refere
a paisagem urbana —: vizinhangas e ruas habitaveis; minimo de densidade; integracdao de
atividades (uso misto com moradia, trabalho, comércio, atividades recreacionais publicas e
religiosas; edificagdes inseridas no espago publico; tipos variados de edificagdes e espagos,
com arranjos complexos e relacionados com o meio ambiente e as pessoas). A paisagem
urbana nos processos de intervencao urbana pode ser impactada também, segundo Landry
e Wood (2003, p.43-64), a partir de equipamentos urbanos, citados anteriormente, que, além
de se caracterizarem como vantagem competitiva, conferem qualidade de vida nas cidades.
Sio aqueles equipamentos que atraem eventos esportivos de escala internacional, como por
exemplo olimpiadas, copas do mundo, festivais e programas de atividade cultural, como
bienais, conferéncias internacionais que envolvem decisoes mundiais, shows e mostras culturais,
e as arquiteturas iconicas, edificagoes de grande porte que dao grande destaque ao lugar onde
se inserem, geralmente assinadas por profissionais globais. Mas, para Landry (2004, p.46),
“estes s6 devem existir caso sejam apontadas a necessidade de sua existéncia pela estratégia
adotada e sempre integrados aos demais equipamentos e demais intervengdes” do processo
de valorizacdo urbana, pois geralmente representam uma vantagem competitiva em curto e
médio prazo. Segundo Carter (2008, p.38), esses equipamentos por si s6 nao alteram a dinamica
local. Sao importantes, mas nao imprescindiveis em um processo de regeneragao urbana.

Jeffrey e Pounder (2008, p.107) apresentam alguns indicativos de planejamento das
intervengdes urbanas no que se refere a dimensao urbanistica. Para os autores, deve-se determinar
primeiramente a escala espacial e a escala do tempo da proposicao das a¢des de renovacio,
identificar os titulares da propriedade imobilidria e as tendéncias de mercado/econémicas que
afetam as questoes referentes ao estoque de solo urbano, definir a regulamentacao relacionada
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as estratégias de renovagao sempre de forma integrada as questdes economicas, sociais e
ambientais, identificar as ameagas e oportunidades da area a ser passivel de intervencio e
desenvolver clara visao e um desenho estratégico para a renovagao das condigoes fisicas.

Dimensao econdmica

A regenera¢ao urbana, para Adair et al. (2003, p.1065), esta cada vez mais relacionada
com argumentos ligados a competitividade urbana. Para o autor, esses processos de intervengao
representam grande parte do renascimento urbano e da vida da cidade. Segundo Porter (2009,
p.237), “a interven¢ao urbana, como reestrutura¢ao do espago econoémico de cidades, tem
consequéncias variadas em diferentes lugares e em diferentes comunidades, circunstancias
historicas, geografia, culturas politica e institucional e valores socioculturais”. Nesse sentido,
faz-se necessario que, na dimensao econémica dos processos de intervengdo urbana, devem
merecer atencao a descoberta e/ou o fortalecimento da vocagio econdmica para a area, a oferta
de emprego e renda, a melhoria das finangas publicas, o controle da valoriza¢ao imobiliaria
e o uso de mecanismos de combate da especulagao imobiliaria e da gentrificacio.

A dimensao economica ¢ a base dos processos de interven¢ao urbana. Valorizar
espagos de desvalia impode a inser¢ao de atividade econémica compativel com a area a ser
valorizada. A atividade economica para a valorizagao dos espacos de desvalia deve apontar
solugbes para atrair e estimular investimentos, criar oportunidades de emprego e melhorar o
meio ambiente das cidades. A atividade turistica, segundo Porter (2009, p.244), vem sendo uma
das principais vocagoes de cidades que investem em intervengoes urbanas. Isso é importante
devido a relacdo da atividade economica e a identidade do lugar. Na maioria dos casos, o turismo
remonta a heranca cultural do lugar. A cultura, a partir de movimentos criativos (museus,
equipamentos de arte e entretenimento), segundo Porter (2009, p.245), ¢ também mais um
setor da atividade economica da cidade contemporinea, assim como o esporte, através dos
eventos esportivos. A transformacao de cidades em centros de cultura, educagao (pesquisa e
desenvolvimento — P&D), além de industrias voltadas a alta tecnologia, distrito de negédcios,
arte e entretenimento, segundo Landry (2004, p.10-11), sdo casos de atividades economicas
que, quando implementadas nos processos de interven¢ao urbana, visam a recuperagao de
um espago de desvalia.

No que se refere a geragao de emprego e renda, para Hall e Pfeiffer (2000, p.213),
criar/promover empregos estaveis ¢ precondi¢ao para a manutencio de renda e redugio
da pobreza. Segundo Hart e Johnston (2008, p.141), ao propor estratégias para a geracao
de empregos, é importante ter em mente os objetivos da interven¢ao urbana e de todos os
envolvidos, a fim de promover oferta de emprego, a partir da vocagao economica da area; e
adaptar as demandas de emprego a experiéncia e as competéncias dos residentes locais (por
exemplo, exigir habilidade e/ou qualificagdo de acordo com a mao de obra local, ou aceitar os
jovens como seu primeiro passo no mercado de trabalho). Noon, Smith-Canham e Eagland
(2008, p.61) afirmam que para uma regeneracao economica ser bem-sucedida deve haver
investimento em pessoas, educagao e treinamento, pois, segundo Hart e Johnston (2008,
p.141), capacitagio e treinamento sao vitais no processo de regeneracao, quebrando o vicio
do discurso da ineficiéncia da escola. A transferéncia de tecnologia por parte de instituicoes
de educagido tem também um papel principal no apoio as empresas locais. Autoridades locais,
servigos publicos de empregos e conselhos de treinamento e empresariamento sao entes
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principais no desenvolvimento do emprego em areas urbanas, especialmente aquelas que
passam por processos de intervencao urbana.

Fainstein (2001, p.4) observa que uma consequéncia onipresente ¢ a valoriza¢ao
do uso do solo. Para a autora, “a andlise das decisdes de investimento imobilidtio revela as
maneiras pelas quais o redesenvolvimento urbano nos processos de interven¢ao urbana é
apropriado a0 mesmo tempo por agentes politicos e econdémicos e pela industria especifica”.
Para Adair et al. (2003, p.1060),

a valorizacio da terra é uma das questdes mais controversas na apreciagio
de projetos de regeneragio urbana. Com efeito, ha falta de transparéncia
nos dados e avaliacdo da propriedade, as deficiéncias nas metodologias
tradicionais de avaliacio e as complexidades dos processos de financiamento
do setor publico.

No entanto, essa valoriza¢do do solo é uma das variaveis que possibilitam a
ampliacdo das finangas publicas no que se refere ao processo de intervengdes urbanas nos
espagos de desvalia — nao s6 pelo aumento das taxas publicas, mas também pelo aumento do
nimero de contribuintes instalados no espaco ja valorizado.

Essa observagao encontra embasamento teérico a partir das observagdes de
Furtado (2007, p.243-244), que aborda a questao da recuperacao de mais-valias fundiarias,
entendidas, nesta tese, como sendo a valorizacao dos espagos de desvalia.

Para Furtado (2007, p.243),

Por mais-valias fundiarias, entende-se aqui os incrementos de valor da
terra que vao sendo gerados no decorrer das diversas etapas de producao
e reprodugio presentes no processo de urbanizagio, entendido este como
um processo permanente. Esse processo é conduzido (ou deveria ser)
através da participacio do Estado, de modo geral, da administragio publica
municipal, em particular, em cada uma de suas etapas, que podemos, grosso
modo classificar como:

planejamento — producio de terra urbanizavel — através da defini¢do de
limites do perimetro urbano, da titulagio e cobranga de impostos urbanos,
da provisao de infra-estrutura primaria e servigos necessarios a uma parcela
de terra para que possa ser considerada urbana, etc.;

provisio — geracdo de terra urbana — através do fornecimento e/ou
controle da produgio e prestacdo de servigos de infra-estrutura urbana e
equipamentos publicos, da autoriza¢io do parcelamento e da edificagio
em solo urbano, da concessao de exploracio de servicos urbanos, etc.;

regulacdo — autorizac¢do de usos efetivos através da normatizagio e controle
de usos e atividades a serem concretizados nas diferentes areas urbanas,
da definicdo de potenciais construtivos e outros parametros como taxas
de ocupacio do solo, densidade construtiva, verticalizacio, etc.;

gestdo — evolucio do processo de urbanizacdo — através da permanente
coordenacdo e integracio das trés etapas acima, do acompanhamento
da dinamica urbana, da manutencio, da requalificacdo de areas em
transformacio, da adequada revisdao de parimetros urbanisticos etc.
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Para a autora, “cada uma dessas etapas é capaz de originar, e em geral efetivamente
origina, valoriza¢Ges fundiarias, ou seja, incrementos pontuais de valor as terras envolvidas
em cada atuagao especifica”. Furtado (2007, p.245) avanca afirmando que,

se o Estado € o responsavel pela coordenacio e gestdo desse processo, as
mais-valias fundiarias resultantes da sua atuagdo cabem ao conjunto da
populacido que suporta os encargos relativos ao desenvolvimento e fungao
da cidade. Entretanto, na auséncia de uma a¢io positiva por parte do poder
publico, esses acréscimos de valor sdo apropriados de forma privada pelos
proprietarios dos terrenos beneficiados.

Segundo Noon; Smith-Canham e Eagland (2008, p.84), a regeneracao econdémica
¢ um processo vital na regeneracao urbana, pois aponta solu¢oes para atrair e estimular
investimentos, criando oportunidades de emprego e melhorando o meio ambiente das cidades.

Dimensio ambiental

O crescimento, em geral, afeta sobremaneira o meio ambiente — destroi espacos
abertos e danifica caracterfsticas estéticas do espago natural. De acordo com Mega (2010,
p.12), “Vitimas de consumo desenfreado, as cidades hoje tém um papel preeminente na busca
do equilibrio dinamico entre a quantidade e qualidade de desenvolvimento e uma simbiose
harmoniosa entre natureza, pessoas e artefatos”.

Nesse sentido, Jeffrey e Pounder (2008, p.105) argumentam que:

Embora localidades diferentes requeiram padrées diversificados de
desenvolvimento, para obtenc¢ao do crescimento sustentavel, caracteristicas
comuns para esta sustentabilidade incluem os seguintes requisitos: incentivar
a inovagdo em produtos e servicos que utilizem, quando da fabricagio
ou expurgo, menos recursos do ambiente; incentivar a reestruturagao
econdémica para esses setores; aumentar o uso de energias renovaveis;
reduzir a necessidade de viagens através da tecnologia da informagio, e
integrada do uso do solo e o planejamento de transporte.

Com o crescimento, a busca pela natureza se torna um produto a mais a venda:
quem pode comprar tem acesso a esse bem, quem nao pode é obrigado a conviver com mais
uma caréncia. Nesse sentido, Jeffrey e Pounder (2008, p.86) afirmam que a aparéncia fisica e
a qualidade ambiental das cidades sao simbolos de alta importancia que retratam confianga
para investidores e cidadaos no que se refere a sua prosperidade e qualidade de vida. A
preocupag¢ao com o meio ambiente beneficia tanto o ambiente para os negdcios como para o
bem-estar da populagao local. Ao abordarem a relevancia do meio ambiente na regeneragao
urbana, Jeffrey e Pounder (2008, p.99) entendem a qualidade do meio ambiente como uma
vantagem competitiva. Na opiniao dos autores (2008, p.88), a qualidade ambiental é reconhecida
como um componente-chave necessario nas decisoes locacionais de muitas empresas com
trabalhadores altamente especializados.

De acordo com Mega (2010, p.13),

A mudanca climatica, resultado final de bilhdes de resolugoes cotidianas,
sera decidida em cidades por causa dos valores e modelos que estas
disseminam no mundo. As politicas urbanas deveriam considerar que
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todas as medidas para os impactos negativos do desenvolvimento. Recursos
(inclusive desperdicio) administrativos, qualidade do solo, da agua e do
ar como também poluicdo sonora, sio de importancia extrema para que
as cidades se tornem laboratdrios de inovagdo ecoldgica e sejam exemplos
inspiradores para outras cidades.

A autora afirma ainda que eco-cidades nao sio simplesmente cidades com parques
e jardins e demais infraestruturas ditas como ecologicamente corretas. “Sao cidades que
integram os objetivos da politica ambiental em todas suas politicas sociais e economicas e
procuram as tecnologias e praticas mais avan¢adas a fim de melhorar o desempenho global,
baseado na participagdo cidada” (2010, p.13).

Para Teixeira (1998, p.71),

Nos tltimos anos, a forma de encarar a resolugao dos problemas ambientais
evoluiu profundamente, tendo as novas politicas ambientais um carater
essencialmente preventivo, onde se destacam medidas como a promogao da
plurifuncionalidade dos espacos, a ctiagio e/ou preservacio de corredores
verdes e a concep¢ao de redes e infraestruturas urbanas de acordo com os
principios de sustentabilidade ambiental.

A dimensao ambiental deve ser prioridade nas intervengoes urbanas nos espagos de
desvalia. No caso de espagos de desvalia, caracterizados como os greenfields, deve-se dar prioridade
a preserva¢ao e a manutencao de areas naturais intocadas, assim como a integracao entre esses
espagos e o processo de desenvolvimento almejado. Em areas tipicas de brownfields, como sio
degradadas por alguma forma de poluigao ou por eliminagdao de cobertura vegetal, e quase
sempre desprovidas de saneamento, impde-se a implantagdo de um abrangente programa
de transformagao que ultrapasse os limites da recuperagdo, com a implantagao de parques
naturais, a universalizagao dos servicos de saneamento basico e a geracao de energia a partir de
fontes renovaveis, e também a implantacao de mecanismos que assegurem a sustentabilidade
ambiental futura. Essas areas de brownfields, quando transformadas em espagos ambientalmente
valorizados, tornam-se atrativas para novas formas de desenvolvimento econémico, que podem
tornar-se centros de cultura, polos tecnologicos, centros de pesquisa e desenvolvimento — P&D
ou locais ideais para abrigar industrias voltadas a alta tecnologia, arte e entretenimento. A
protecao e a recuperacao das condi¢oes ambientais, associadas a promogao do desenvolvimento
sustentavel, sao a¢oes realizadas por uma cadeia de atividades que se tornam obrigatorias em
empresas tradicionais e ddo origem a novas empresas especializadas, o que, por consequéncia,
gera novos empregos. A qualidade ambiental é fator imprescindivel nas decisdes locacionais
de muitas empresas com trabalhadores altamente especializados, além de ser importante sob
o ponto de vista de saide publica e para a boa qualidade de vida dos cidadaos.

Dimensio cultural

Tal como acontece com o meio ambiente, equipamentos culturais sao um fator
determinante no desenvolvimento intencional de uma cidade. Vasconcellos e Mello (2009,
p.64) observam que implicita em todos os REs- esta a manuten¢ao da cultura local. Seria
essa cultura possivel de ser mantida, se o préprio conceito de cultura leva a entendé-la como
um processo dinamico e mutavel no tempo? O valor potencial da cultura para os processos
de intervenc¢io urbana é evidente.
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A dimensao cultural compreende os movimentos culturais e o lazer e entretenimento.
Nesse sentido, como ja referenciado anteriormente, Landry (2004, p.10-11) observa que

Patrimonio, industrias e atividades culturais tém caracteristicas cruciais
que explicam a sua importancia para o desenvolvimento e manutengdo das
cidades. Tendo uma visdo ampla da cultura torna-se claro que a cultura e
as artes sdo mais do que meramente uma experiéncia estética e sua possivel
contribui¢do para a regenera¢do urbana fica mais evidente. Trata-se de
reconhecer a sua natureza multifacetada e impactos de grande alcance.

Neste sentido a cultura tece o seu caminho, através de esfor¢os de todos
os tipos para agregar valor - econdémico, social e cultural. Fazer uma
parceria de sucesso entre as artes, cultura e regenera¢ao urbana requer uma
compreensio mais criativa da arte e cultura, e da forma como funcionam.
Em nivel internacional o apoio a cultura é visto como estrategicamente
importante.

Landry e Wood (2003, p.34) afirmam que

A disponibilizacao de instalacSes desportivas e culturais em um local
esta sendo usada como um marco, tentando indicar que o local apresenta
caracteristicas positivas para o negocio. Isso ajuda a demonstrar as empresas
que a qualidade de vida ¢ altamente priorizada no desenvolvimento global
da localizacio.

Segundo Castells (1996, p.179), a dimensao cultural contribui tanto para a integragao
social quanto para a competitividade. E se estende para o desenvolver de uma cultura civica,
a qual tem impacto positivo na sustentabilidade. De acordo com Landry et al. (1994), deve-
se ver a cultura como uma forma barata e criativa de encontrar solucdes. Se isso acontece,
podem-se resolver alguns problemas de dificil solu¢do e responder melhor a forma como as
pessoas vivem.

Para Landry (2004, p.14), “os recursos culturais sao as matérias-primas da cidade”.
Segundo Landry et al. (1994, p.x), sdo relativamente baratos e geram beneficios efetivos,
podem ser implementados em curto prazo, no que se refere as necessidades locais e ideais, sao
flexiveis sob o ponto de vista dos programas e objetivos, produzem alto retorno financeiro
com baixo risco de investimento, e a relacio custo/beneficio é exitosa. Portanto, essas sio
razoes para investir em cultura em processos de interven¢ao urbana.

Landry et al. (1994, p.x-xii) avancam apontando os beneficios da cultura como
renovagao urbana no aumento da coesao social, na melhoria da imagem local, na reducio
dos indices de violéncia urbana, especialmente de pessoas em situa¢ao de risco, ha promogao
do meio ambiente local, no desenvolvimento da autoestima do cidadao local, na construcao
de parceria entre os setores publico e privado para o financiamento de tais investimentos, na
consolidag¢ao da identidade local, no aumento da capacidade organizacional, no empoderamento
da sociedade e na visao de futuro que se deseja para o lugar e a cidade.

Dimensao social

A desvalorizacao de areas urbanas ¢ resultado do declinio econémico local e
da desigualdade social que se manifesta na formacao de bolsdes de miséria, localizados nas
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periferias, nas frentes hidricas, nas encostas e também nas areas empobrecidas pela perda de
funcionalidade. Predominam nesses espagos de desvalia a ocupagio indevida e/ou impropria,
a caréncia de habitacdo para a populagdo pobre, a oferta insuficiente de educagao basica, a
precariedade nos servigos de saude publica e a violéncia urbana. Para Teixeira (1998, p.65),
“As operagoes de (re)qualificagao urbana deveriam ser protagonistas de uma forte intervencao
de ambito social que possibilitasse resolver, ou pelo menos, atenuar os problemas existentes”.
Todavia, os processos de intervengao urbana, segundo Roberts (2008), somente vieram a
dar importancia aos aspectos sociais recentemente. Para Lee (1999), nesses processos, o
desenvolvimento integrado e sustentavel resolve problemas como falta de moradia, desemprego,
crimes, drogas, servicos de saude precarios e escolas ruins. O autor afirma ainda que, em
consequéncia dos mesmos problemas supracitados, areas degradadas nao trazem impactos
negativos somente ao entorno e sim para toda cidade. Para Fainstein (2001, p.229-230), “a
igualdade social deve ser um imperativo nas decisdes politicas e devem orientar esforcos e
proposicoes em processos de intervencao urbana”. A valorizagao dos espagos de desvalia requer
que a coordenagao de programas economicos seja vinculada a dimensao social, pois esta
se configura em um dos aspectos mais criticos nos processos de interven¢ao urbana. E a
dimensao social deve necessariamente ter como componentes a habita¢do, a saude, a educagao
e a seguranga publica.

De acordo com Edgar e Taylor (2008, p.153), “se pudermos prover boa qualidade
habitacional e uma variedade extensiva de necessidades sociais, perto de centros de emprego e
outras instalagdes, entdo poderemos regenerar nossas cidades e encorajar um renascimento de
viver urbano”. Para os autores, os programas habitacionais devem ser baseados em comunidades
balanceadas e autossustentaveis, devendo apresentar mix de moradias de alta, média e baixa
renda, evitando a exclusdo social e consequentemente a gentrificagao. Ha necessidade de
integracao entre a economia urbana e o mercado de trabalho. Edgar e Taylor (2008, p.173)
afirmam que a habitagdo pode ser uma diretriz para a regeneragao urbana, sendo um elemento
essencial na maioria dos esquemas, e que o conhecimento do mercado habitacional é uma
precondicio essencial para formatar politicas que resultem em boas préticas. F necessario,
nesses casos, estimar a quantidade de habitagoes e selecionar areas passiveis de futuras
habitagdes. Para os autores, moradias adequadas apoiam a melhoria da satde, a reducao da
violéncia urbana e aumentam a qualidade de vida das areas regeneradas.

Em relagdo a saide, Jacobs e Dutton (2008, p.118) afirmam que “a inclusiao
social e os objetivos relacionados a saide e ao bem-estar na ‘regeneracao’ urbana significam
a necessidade de criagao de novas infraestruturas sociais que demonstrem claramente a
necessidade para o desenvolvimento de tais capacidades”.

Com as intervengdes urbanas, segundo Hart e Johnston (2008, p.151), surge a
necessidade de solugbes para problemas relacionados a educagao. Para Hall e Pfeiffer (2000,
p.84-85), a educagao e a capacitagdao sao os principais componentes para uma cidade tornar-
se competitiva e sustentavel. Os autores abordam o tema da educa¢do como uma grande
oportunidade, bem como uma grande transformacao. Esse tipo de investimento na capacitagao
de pessoas gera motivag¢ao e energia. Num primeiro momento, é incapaz de gerar renda, mas
em médio e longo prazo sera a chave para gera-la.

A chave para a melhoria de ocorréncias de violéncia urbana em areas pobres,
segundo Edgar e Taylor (2008, p.160), é o envolvimento significativo da comunidade. O desenho
urbano, o planejamento e uso do solo, a integragao social e a participacao da comunidade
surgem como aliados imprescindiveis nesse processo.
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Para Jacobs e Dutton (2008, p.111), a boa saude da comunidade melhora a qualidade
de vida dos moradores e desenvolve a autoestima. Quando as pessoas desfrutam uma vida
melhor, ganham confianga para planejar o futuro dentro de um contexto de comunidade
agradavel. Atencao especial deve ser dada a grupos excluidos, mais precisamente em termos
de raca, género e idade. A dificuldade de conciliar necessidades desses grupos deve-se a
competi¢ao entre muitos interesses. Quanto a visao participativa, o envolvimento da populagao
local trabalhando em parceria com o poder publico e o setor privado prové qualidade nas
decisdes politicas e seguranca quanto a efetividade da implementacao dos programas locais.

A dimensio urbanistica (uso e ocupacao do solo, infraestrutura e paisagem
urbana), a dimensao econémica (vocagao econdomica, emprego e renda, finangas publicas,
valorizacdo imobiliaria), a dimensdo ambiental (a recuperacio/manuten¢io dos recursos
naturais, a implantacao de areas verdes e a utilizagao de energias renovaveis), a dimensao cultural
(movimentos culturais, lazer ¢ entretenimento) e a dimensao social (habitacio, saude, educacio,
seguranca publica) nos processos de intervengao urbana devem, em suas proposicoes, algar
os desafios impostos a cidade contemporanea: competitividade, sustentabilidade, criatividade,
produtividade, justi¢a social e democracia.

d) O modelo politico-institucional nas interveng¢des urbanas

Cabe a0 poder publico local, que tem a atribuicdo de fazer cidade, definir objetivos,
escolher estratégia de trabalho e criar mecanismos gerenciais para tornar uma intervencgao
urbana bem-sucedida nas suas multiplas dimensoes. De acordo com Carlos (2004, p.110),
“a interferéncia do Estado é fundamental e a sua agao desencadeia, como consequéncia, um
processo de revalorizagiao/desvalorizagao dos lugares da metrépole, produzindo o fenémeno
da implosao-explosao”. O tema da revitaliza¢ao urbana aponta para um modo de pensar
pragmatica e plenamente a cidade e, em consequéncia, faz surgir grandes desafios. Segundo a
autora, “s6 o poder publico tem possibilidade de intervir, permitir ou coordenar a intervencao
no espago urbano, como é o caso das revitalizagoes” (2004, p.109).

Por isso, especial atengdo deve ser conferida ao modelo politico-institucional
vigente, fator determinante para o éxito de uma intervencao urbana e que se revela na selegao das
areas a serem beneficiadas, na defini¢iao da natureza e do alcance das metas a serem atingidas, na
garantia de seguranga juridica, na articulagao interinstitucional, no nivel de participag¢ao social,
na captagao de recursos financeiros especificos e no controle de sua aplica¢iao, na condugao
das parcerias publico-privadas e na continuidade da intervenc¢ao urbana, cujo cronograma,
em geral, excede o perfodo de um mandato eleitoral. Esse enfoque encontra apoio no ponto
de vista de Roberts (2008, p.21-22), para quem as dimensdes institucional e organizacional
da regeneracao urbana exibem uma série de importantes caracteristicas e funcionalidades que
ajudam a definir o contetdo, o papel e 0 modo de operagao das intervengoes.

Roberts (2008, p.22) afirma que

a regeneracdo urbana pode ser vista como: uma atividade intervencionista;
uma atividade que retne os setores publico, privado e comunidade; uma
atividade suscetivel de sofrer alteracGes consideraveis em suas estruturas
institucionais ao longo do tempo em tresposta as mudancas econdmicas,
sociais circunstancias ambientais e politicas; um meio de mobilizagdo
do esfor¢o coletivo e proporcionar a base para a negociacio de solugdes
adequadas, um meio de determinar as politicas e agdes destinadas a melhorar
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as condicbes das zonas urbanas e de desenvolvimento das estruturas
institucionais necessarias para apoiar a preparacio de propostas concretas.

A intervengao urbana, independentemente do RE- com que seja denominada,
para alcangar sucesso na transformacao dos espagos de desvalia, deve desenvolver-se observando
estratégia de trabalho definida a ser executada, cujas diretrizes vém se aperfeicoando, ao
longo do tempo, com fundamento na experiéncia adquirida no curso das intervengoes ja
realizadas. Roberts e Sykes (2008, p.297) afirmam que a regeneragao urbana distingue-se das
outras formas de intervencao urbana porque se inicia a partir de uma atividade essencialmente
estratégica, centrada em objetivos e metas a serem alcancadas em todas as dimensdes do
ambiente urbano, relacionadas com as necessidades e oportunidades do lugar e da sociedade,
de forma a envolver solugées de curto prazo para as dificuldades imediatas e abordagens de
longo prazo para antecipar e evitar possiveis problemas.

O conteudo conceitual da expressio “atividade essencialmente estratégica”, com
que Roberts e Sykes (2008, p.297) qualificam a intervengao urbana, pode ser desenvolvido
focalizando-se trés componentes essenciais ao processo de intervencao urbana em espagos de
desvalia: planejamento, gestao e financiamento, analisados a seguir.

Planejamento

O planejamento de uma intervengao urbana é uma atividade que se compoe de dois
grupos distintos, mas complementares na natureza das atividades, que estao interligados pelo
mesmo proposito de viabilizar o éxito da a¢ao governamental. A selecao do espago de desvalia
a ser transformado, os levantamentos, a pesquisa, os estudos e as analises, a concepg¢ao geral
da agdo com a defini¢ao de objetivos e metas, os programas setoriais e 0s projetos especificos
com respectivos cronogramas e or¢amentos constituem o primeiro grupo. O monitoramento
continuo da materializagdao das propostas elaboradas, a fim de subsidiar a avaliacdo a ser feita
regularmente e propor as necessarias corre¢des de rumos, compoem o segundo grupo. Essa
¢ a visao de Moore e Spires (2008, p.204), que consideram a intervenc¢ao urbana como um
ciclo evolutivo da cidade, que se inicia com a identificagdao das transformacgoes a serem feitas
e continua através de processos de planejamento e estratégias, progredindo com os pontos
de implementa¢ao que sao continuamente monitorados e regularmente avaliados. Para os
autores, em todas essas fases do ciclo, é importante avaliar as experiéncias de projetos e
programas anteriores, a fim de ajudar a identificar e evitar problemas, impedir o desperdicio
do potencial de recursos e identificar alvos, integrando-as dentro de um calendario acordado
de a¢do e implementagao. Para os autores, “medir, monitorar e avaliar sdao tarefas essenciais
nos processos de regenera¢ao urbana” como a melhor forma de conhecer o desempenho
geral do projeto ou em particular de cada programa/projeto, ou seja, sua eficicia e eficiéncia,
e acompanhar os aspectos especificos da aplicagiao dos recursos.

No tocante ao primeiro grupo de atividades, Roberts (2008, p.18), ao apresentar
diretrizes relacionadas aos processos de planejamento, recomenda que uma interven¢ao
urbana deva ser estruturada a partir de uma analise detalhada da condi¢dao da area urbana,
visando a adaptagao simultanea do tecido fisico as estruturas sociais, a base econémica e
as condi¢des ambientais do respectivo espago de desvalia. Esse espaco deve ser planejado,
com base numa estratégia global e integrada, que trate da resolugao de problemas de forma
equilibrada, ordenada e positiva, obedecendo aos principios do desenvolvimento sustentavel,
a partir do melhor uso possivel dos recursos naturais, economicos e humanos.

78




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

Roberts (2008) enfatiza também que tudo isso deve ser elaborado através de
consensos e com a cooperagao de todos os interessados com interesse legitimo na regeneracao
e na area urbana, o que pode ser conseguido através de uma cooperagao publico-privada em
todas as etapas do processo (planejar, gerir, financiar e monitorar, avaliar e redefinir). Carter
(2008, p.41) endossa e complementa as indicagdes de Roberts (2008), quando cita Michael
Parkinson, ao afirmar que, apesar de nao haver um modelo a ser seguido, o desenho de uma
regenera¢ao urbana deve partir de um planejamento que promova uma estratégia clara e
articulada e integradora das prioridades estabelecidas (economia, espago, meio ambiente e
sociedade), sempre identificando os beneficiarios pretendidos, as estratégias para alcangar
beneficios, valores e fontes de financiamento e especificando as realiza¢oes das metas de curto,
médio e longo prazo a serem atingidas. Acrescenta ainda que deve estabelecer indicadores de
desempenho das multiplas dimensoes, a fim de monitorar os resultados da estratégia e avaliar
os impactos das transformacoes.

De acordo com Jeffrey e Pounder (2008, p.99), o processo de planejamento
das intervencGes urbanas deve buscar uma integragao entre as demais areas da cidade, pois
isso afastara a ameaga de sobrecarga ou mesmo redundancia de atividades nessas areas em
detrimento das outras areas da cidade. Para Landry (2004, p.22), “o desenvolvimento urbano
visto assim ¢é essencialmente um processo holistico abrangente de fatores econémicos, sociais,
politicos, ambientais e culturais”.

Para se alcangar éxito, de acordo com Vargas e Castilho (2009, p.277-278), em
uma interven¢ao urbana, ¢ necessario:

definir o problema, justifici-lo e fundamenta-lo em indicadores prévios;
apontar o que é preciso e o que se quer mudar (objetivo); indicar o caminho
para atingi-lo (estratégia); explicitar os retornos esperados, que podem ser
financeiros, sociais, econdmicos e psicolégicos, utilizando-se dos mesmos
indicadores previamente estabelecidos; e promover o monitoramento para
aferir resultados e os rumos.

Roberts (2008, p.28) realca a importancia do planejamento urbano tradicional e
enfatiza sua relevancia especial nas operagoes urbanas.

Um ponto importante que deve ser observado em relacdo aos problemas
fisicos de areas urbanas é a influéncia do sistema de planejamento. Longe de
ser algo conclusivo, mas em alguns casos o fracasso e abandono de algumas
experiéncias resultaram de esquemas de planejamento tdo ambiciosos que
excederam a capacidade de execugio, enquanto em outras instancias de
planejamento tem agido como uma for¢a que permite gerar mudangas
positivas. O que estd claro é que, para alcancar a regeneracio urbana, a
exigéncia ¢ muito maior do que o planejamento tradicional (planejamento
urbano estritamente fisico). O planejamento deve abranger uma estratégia
mais ampla de gestdo urbana que relaciona os investimentos, a interven¢ao
fisica, agao social e planejamento estratégico - para outras areas politicas
associadas.

De igual modo, Hall e Pfeiffer (2000, p.236) recomendam que o planejamento nao
deva ser proposto de forma puramente fisica. As questdes economicas, sociais e ambientais
devem estar inseridas nesse processo. Segundo Roberts (2008, p.34), a regeneragao é mais
uma etapa na evolucdo das cidades e, para implementa-la, é imprescindivel a ado¢ao de uma

abordagem integrada e abrangente. Mugnano; Tornaghi; Haddock (2008, p.167) observam que
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em muitas cidades os projetos de grande porte e projetos integrados pelo desenvolvimento
socioecon6émico sao componentes de planos estratégicos que se caracterizam por serem
instrumentos que indicam a prioridade de recuperagao da economia urbana e a requalificacao da
cidade. Nesse sentido, Del Rio (2001) apresenta uma visao bem ampla da agao de planejamento
a ser empreendida.

O estudo das experiéncias mundiais bem sucedidas aponta cinco aspectos
fundamentais nos processos de revitalizacdo das areas centrais: a) os
processos estratégicos de planejamento, marketing, gestdo e monitoramento,
em perspectivas de longo prazo; b) um mix estudado de ocupacao da area,
composto por diversos usos do solo, complementares e com a presenca
de “4ncoras” sélidas; ¢) respeito 2 memoria coletiva, ao patrimoénio e
ao contexto preexistente (fisico-espacial e sécio-cultural); d) atencdo ao
poder das imagens e da qualidade projetual; €) processos consensuais e
colaborativos entre os grupos envolvidos (instancias de governo, investidores,
empresariado, usuarios e comunidade em geral)(http://www.vitruvius.com.
br/arquitextos/arq000/esp091.asp).

Castells et al. (1996, p.107) também acham que se deve estimular a implantagao
das intervengGes urbanas a partir de um planejamento voltado para as atividades economicas,
o desenvolvimento urbano e social, com base na participagao civica e na colaborac¢ao entre
o poder publico e o setor privado. Vargas e Castilho (2009, p.277) entendem que o insucesso
em interven¢oes urbanas decorre da existéncia de

lacunas nas justificativas de interven¢do, uma vez que nao sio apontados
claramente os processos de degradacdo ou deterioracdo que precisam ser
contidos nem as causas desses processos. As demandas da populacio,
descobertas elaboradas localmente, ndo parecem tet sido consideradas, fato
que culmina naturalmente na subutilizagdo ou na apropriacdo indevida da
intervencdo urbana. As pesquisas e os levantamentos de dados geralmente
sdo inconsistentes, na medida em que nio apresentam a base de informacgdes
sistematizadas para respaldar a elaboracdo de diagnosticos. Ainda sobre
a base de informagdes, constata-se que, quando existe, a analise técnica
¢ deficiente, por ndo demonstrar uma visdo sistémica da questdo urbana
nem trabalhar de modo estratégico para a busca de resultados.

Segundo Carter (2008, p.44), um planejamento multidimensional e integrado,
envolvendo diversos atores, regras de financiamento, acompanhamento para monitoramento
e avaliagao a partir de agéncias de gestao sao estratégias essenciais para obter processos bem-
sucedidos. Jeffrey e Pounder (2008, p.86) também afirmam que “uma interven¢ao bem-sucedida
requer uma estratégia de implementagao que tire proveito das atividades economicas e sociais,
dos regimes de financiamento, dos arranjos institucionais, da politica, das visdes emergentes
da vida urbana e dos papéis das cidades”.

Na opiniao de Mugnano; Tornaghi; Haddock (2008, p.167), dois sao os elementos
que distinguem esse tipo de projeto: integracao e participagao. A integra¢ao significa o
abandono da politica urbana tradicional que procede sempre de maneira setorial em favor de
uma aproximagao intersetorial que tem como objetivo a interven¢ao de uma area especifica.
Participagao significa abrir novas vias de comunica¢ao e de escuta e facilitar a circulagao de
informacoes, a fim de ativar e mobilizar os atores locais.
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Quanto ao segundo grupo de atividades do planejamento das intervengoes
urbanas, Moore e Spires (2008, p.203) afirmam que “mensuragao, monitoramento ¢ avaliagao
devem ser considerados uma parte integrante do ciclo de regeneragao urbana”, pois é essencial
“medir e monitorar aspectos especificos da aplica¢ao; avaliar o desempenho geral do projeto
ou programa, ou seja, sua eficacia e eficiéncia”. Ainda acrescentam que os processos de
intervengao urbana nao se esgotam no cumprimento de um cronograma de obras. E necessatio
o acompanhamento a partir de analises de desempenho e resultados no geral e em todas as
dimensdes que compdem esse processo. E que:

No final de um projeto ou programa de ‘reabilitagdo’ urbana é essencial
avaliar o desempenho e as causas e consequéncias, tanto de um eventual
fracasso, como de superavits em relacdo as metas e objetivos especificados
no inicio. Identificar as causas e consequéncias de eventuais variagoes é
importante, pois isto pode ajudar a revelar ou demonstrar: os procedimentos
de trabalho a ser evitados ou encorajados em outros projetos; a melhor
maneira de resolver um determinado problema; a influéncia de eventos
externos; a probabilidade de que o inesperado sempre ocorre (p.2006).

Ou seja, mensurar, monitorar e avaliar serve nao s6 para se verificar o progresso
do processo de regeneragao em implementagao, mas também permite verificar falhas e assim
promover a revisao e os ajustes do projeto. Para tanto, faz-se necessaria a montagem de uma
série de indicadores e critérios a serem adotados. Eles permitirao que o progresso em relagao ao
esperado seja medido, determinando o desempenho global do projeto. E de especial importancia,
portanto, a escolha de indicadores que melhor refletem a realidade atual e esperada da area a ser
requalificada, para que os resultados finais possam ser mensurados. Numa intervenc¢ao urbana
em execu¢ao, 0 monitoramento e a avaliacdo devem ser realizados em intervalos regulares
previamente definidos e devem focalizar de forma sistémica os programas e seus projetos
e a intervengao urbana no seu conjunto. Nesse sentido, Adams e Atkins (2002, p.61-63;76)
tém como exemplos de indicadores de natureza multidimensional: cidadaos satisfeitos com
a vida comunitaria local (espirito comunitario), mobilidade local, disponibilidade de espagos
publicos, areas verdes e servigcos publicos, qualidade do ar, criangas na escola, gerenciamento
sustentavel da cidade por autoridades e empresarios locais, auséncia de polui¢ao sonora, uso
do solo sustentavel, aumento do PIB, investimento em bens publicos, privados e empresariais,
ampliagao das vagas de emprego a populagao economicamente ativa (PEA), qualificacdo
profissional para jovens, aumento da expectativa de vida, diminui¢ao das habitagdes subnormais,
niveis de criminalidade baixos, emissao de “gases verdes”, diminui¢ao da poluicao ambiental,
recursos hidricos despoluidos, gerenciamento e ampliagao do saneamento basico, prote¢io e
manuten¢ao da fauna e flora, eficiéncia energética em residéncias e escritorios, dentre outros.

Importa salientar que a finalidade principal da intervengao urbana é a valorizagao
do espago de desvalia; por isso, tornou-se comum adotar como procedimento obrigatério
a realizagao de uma avaliagao situacional, ex-ante e ex-post, do espago de desvalia objeto de
interven¢ao urbana. Essa ideia encontra apoio em Moore e Spires (2008, p.207), para quem
“mensura¢ao, monitoramento e avaliagao devem se iniciar antes do processo de implementagao
de regeneracao urbana”. Isto ¢, inicia-se na selegao da area para receber a intervencao urbana.
As estratégias e objetivos iniciais para a defini¢ao do futuro da area selecionada irdo depender
das primeiras medigOes e avaliagao das condigoes existentes.

Brownill (1990, p.180) observa que, para avaliar os impactos da implementagao
de interveng¢oes urbanas, deve-se buscar o desenvolvimento de indicadores e novas estratégias
para a comprovagao de melhorias nas areas em que ocorrem processos de intervenc¢ao urbana.
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Moore e Spires (2008, p.203) afirmam que “os indicadores selecionados para o monitoramento
e avaliacao dos processos de regeneragao urbana devem estar de acordo com as politicas e os
objetivos propostos”. Ainda segundo Moore e Spires (2008, p.213-218), o proposito primeiro
da avaliagao ¢ aferir o grau no qual os objetivos da politica, programa e projetos estao sendo
assegurados e como efetivamente (compara os resultados obtidos com os objetivos a serem
alcangados), eficientemente (relaciona os resultados com os recursos de entrada do projeto, os
quais podem ser chamados de value for money) e economicamente (medida do que esta sendo
gasto com aquilo que foi or¢ado) estao sendo cumpridos. Além dessas trés performances,
outras podem ser aferidas, como o resultado da alavancagem (dinheiro publico gasto para
atrair o setor privado); apontamento (mensura¢io da extensdao dos resultados quanto aos
beneficiados); suficiéncia (resolugao das causas do problema) e aceitabilidade (compara as
politicas do programa com as preferéncias dos consumidores). A avaliagao dos processos de
intervencao urbana deve partir da seguinte estrutura: objetivos estratégicos, insumos e despesas,
atividades de mensura¢io, rendimentos e medidas obtidas; impactos de medida e rede de
impactos, comparando custos e beneficios na avaliagio da estratégia urbana no que se refere
a formagao de novos negdcios, investimentos internos, consultoria em negocios, melhoria
de especialidades e conhecimento, melhoria no acesso a novas oportunidades, qualidade de
vida e melhoria social e melhoria no ambiente natural e construido.

No entender de Moore e Spires (2008, p.2006), na maioria dos casos os procedimentos
que estdo associados a monitoramento e avaliacdao sao relativamente simples e podem ser
explicados e aplicados sem gerar duvidas e incertezas. Moore e Spires (2008, p.213) também
observam que trés diferentes aspectos sao geralmente associados aos projetos de regeneracio
urbana: 2) monitoramento da conducio dos projetos, incluindo os aspectos de elegibilidade,
observancia da abrangéncia do projeto e a identificacdo dos beneficiarios das subvengdes de
despesas e outras formas de apoio para garantir que o projeto esteja sendo bem conduzido
conforme os acordos politico-administrativos; b) acompanhamento dos progressos na
consecucao dos objetivos relativos a coordenagao, as despesas publicas em prol dos objetivos
de regeneracao, as respostas do setor privado/voluntario e as questoes relativas ao projeto; e ¢)
identificacao dos indicadores de acompanhamento que se relacionam com os objetivos-chave
e com os problemas ou questoes basicas enfrentadas pelas intervengoes.

Avancando nessa analise, Moore e Spires (2008, p.214) observam que a avaliagao
das estratégias de regeneracao urbana é complexa e, dependendo das caracteristicas da area
objeto de intervencao e do perfil da cidade, apresenta resultados diferenciados. Os processos
utilizados para realizar o monitoramento e a mensuracao das diversas iniciativas, desempenho
dos atores envolvidos, dos instrumentos e dos mecanismos politico-institucionais sao, em
geral, bem mais simples na compreensao e aplicagao.

Em sintese, com fundamento nas referéncias tedricas extraidas das obras de
Castells et al. (1996), Hall e Pfeiffer (2000), Landry (2004), além de Roberts e Sykes (2008),
Adair et al. (2003), Mugnano; Tornaghi; Haddock (2008), Del Rio (2001) e demais autores,
ratifica-se a importancia do planejamento das intervengdes urbanas como instrumento de
transformacao e valorizagao dos espagos de desvalia e confirma-se também a necessidade de que
essas intervencoes tenham natureza multidimensional, carater integrador e desenvolvam-se
em ambiente de participagao social.

De igual modo, com respaldo no pensamento de Moore e Spire (2008) e Adams e
Atkins (2002), cujas referéncias tedricas selecionadas estdo aqui apresentadas, pode-se inferir
que mensurar, monitorar e avaliar sio atividades essenciais para o sucesso das intervengoes
urbanas destinadas a valorizar espagos de desvalia. Também fica patente que esse mecanismo
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¢ de extrema validade para acompanhar a evolugao da intervengao urbana, identificar seu
progresso, apontar eventuais falhas oportunamente e subsidiar a revisao e os ajustes necessarios.
E que, para tanto, faz-se necessaria a elaboragao de um quadro de indicadores de natureza
multidimensional, capazes de refletir a realidade atual e a projetada, bem como devem ser
definidos critérios para mensurar e avaliar a eficiéncia e eficacia da intervengao. Monitorat,
mensurar e avaliar s3o partes de um tGnico instrumento operacional, cuja agio se inicia na sele¢ao
da area para receber a intervencao urbana, objetivando fornecer elementos para a defini¢ao de
objetivos e metas ¢ estratégias de trabalho, que devem ser aplicadas a cada programa setorial
e a cada um de seus projetos, bem como a operacao urbana no seu conjunto, em intervalos
regulares previamente definidos. Em especial, cabe ressaltar a recomendac¢ao de se adotar
como procedimento obrigatorio a realizacdo de uma avaliagao situacional, ex-ante e ex-post, do
espago de desvalia para se avaliar a valoriza¢ao alcangada com a intervengao urbana.

Gestao

O fazer cidade de Castells et al. (1996), na opiniao de Carter (2008, p.37), fez
surgir novas formas de gestdo institucional e, entre elas, a gestao compartilhada — realizada a
partir de parcerias entre o poder publico e outros setores da sociedade, como as organizagdes
nao governamentais e a propria iniciativa privada.

Brownill (1990, p.179) observa a gestdo como um dos principios fundamentais da
politica urbana, gestio esta que deve ser estendida para a verificagdo da governanga, gestao
fiscal, transparéncia nos gastos a fim de redirecionar os beneficios dos processos de intervencao
urbana para as necessidades locais.

A gestao dos processos de intervencao urbana, segundo Carter (2008, p.56), deve
partir de uma visao estratégica e estrutural, incluindo: a) os resultados desejados, alinhando
metas e objetivos; b) as parcerias a serem desenvolvidas e adaptadas as condigdes locais e
regionalis; c) o trabalho integrado, e isso requer o suporte de agéncias em nivel local, regional
e nacional; d) a alocagao de responsabilidades entre os parceiros, acompanhado de recursos,
prazos e estrutura de trabalhos adequados; e €) o envolvimento por igual da comunidade
organizada, residentes da area de intervencao, investidores e demais parceiros.

Para Jacobs e Dutton (2008, p.115), a gestao compartilhada a partir das parcerias
sao os veiculos organizacionais dos processos de interven¢ao urbana e devem combinar os
esforcos dos trés grupos, definidos em termos gerais de organizac¢ao: o proprio Poder Publico,
o setor privado e as organizagdes sem fins lucrativos, como, por exemplo, as organiza¢oes nao
governamentais (ONGs). Segundo Carter (2008, p.37), “o surgimento dessas parcerias pode
ser visto como uma resposta especifica e um desafio para a rapida e fundamental mudanca
social, econoémica e institucional, que a sociedade tem testemunhado nas tltimas décadas”.

Em uma gestao compartilhada, segundo Carter (2008, p.44), a populagao local
define melhor as politicas de educacio, saide, habitacao e seguranga publica, ao invés de receber
programas generalizados pelo poder central. Esse enunciado confirma a observagao de Hall e
Pfeiffer (2000, p.2306), de que as “cidades que continuarem com seus papéis tradicionais, com
gestao hierarquica, limitadas por regras rigidas e exigéncias legais, dificilmente irdo se ajustar
ao novo ambiente urbano”. Outras atribui¢oes da gestao publica na cidade contemporanea,
e especialmente quando da realizagdo de processos de intervengao urbana, segundo Hall e
Pfeiffer (2000, p.193), devem ser, de alguma forma, compartilhadas para dar transparéncia as
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agdes e, sobretudo, a prestacio de contas, para reduzit/eliminar procedimentos buroctiticos
e para passar sensacao de confianca a cidadaos e investidores.

Carter (2008, p.37) afirma que, nos processos de interven¢ao urbana, “a maioria
das organizac¢Ges envolvidas necessitam de uma abordagem multidimensional para conceber e
implementar solug¢oes”. Esse modelo, segundo Castells et al. (1996, p.177), “deve ser definido
desde o inicio da operacao”. Para o autor, grandes projetos, nos quais as intervengoes urbanas
podem ser enquadradas, implicam uma gestao complexa, que deve conter minimamente uma
programacdo de operagoes, a elaboragdo de projetos, a forma de financiamento das agdes, a
coordenacido dos envolvidos, uma estratégia para implementagao dos trabalhos, a forma de
comercializagdao dos produtos e a manuten¢ao de todo o processo. De acordo com Castells
et al. (1996, p.177),

O conteudo principal deste conjunto de procedimentos precisa ser
estabelecido desde o inicio, a fim de serem estruturalmente relacionados.
Por exemplo, o financiamento depende do calendario de programagio das
operagoes, a concepgao dos projetos de arquitetura deve ser orientada a
partir da elaboragio das estratégias de desenvolvimento urbano, e estes
devem ser orientados para o financiamento; a comercializagio dos produtos
esta relacionada a concepgao e a participagao de todos os agentes, 0s custos
e as obrigacGes de manutencdo devem ser estabelecidos desde o inicio,
uma vez que influenciam a eficiéncia da operacio, e assim por diante. E
com base na defini¢do deste modelo de gestdo complexa que a cooperagao
publico-privada pode ser regulada.

Nesse ponto, retorna-se a necessidade de a cidade ser gerida como uma empresa.
Como expressa Teixeira (1998, p.56), a partir do pensamento de Roberto Camagni no artigo
intitulado de “A cidade como empresa, a empresa como plano, o plano como reta: trés
metaforas para entender o significado do plano em condig¢oes de incerteza”, publicado em
1996, a cidade possui interagdes estratégicas que em sua opiniao permitem visualiza-la como
uma grande empresa (figura 5). No entanto, o autor observa que ver a cidade com empresa
nao deve ser entendido como sobrepor o vetor econdémico ao vetor social. Segundo Teixeira
(1998, p.58), Camagni (1996) considera que:

a cidade ¢ composta por cinco grandes grupos de atores: usuarios, gestores,
proprietarios, investidores (as vezes chamados de desenvolvedores) e
burocratas. Das relages estabelecidas entre os cinco grupos, conduzidas e
articuladas através da implementacio de planos estratégicos e das politicas
de marketing urbano a eles associados, depende o sucesso do circuito
urbano, em que as consequéncias imediatas s3o o crescimento da cidade
ou, pelo contririo, a fuga de investimento e de residentes.

O autor, citando mais uma vez Camagni (1996), observa que

a cidade apesar de ser uma construgdo social ¢ um sistema amplamente
complexo onde interagem formas, fun¢des e simbolos segundo uma
dimensao espacial e uma dimensdo temporal que ultrapassam largamente
as dimensdes de uma empresa. Mas, ¢ ao considerar a cidade restringida
208 seus vetores econdomicos, sociais e politicos, que a comparac¢ao cidade-
empresa pode ser facilmente compreendida (p.58).
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Teixeira (1998, p.60) finaliza seu comentario afirmando que é “inegavel a crescente identidade,
nos objetivos e nas formas de funcionamento, entre as empresas e as cidades, ou de outra
forma, entre a politica econoémica e a politica urbana”.

Gestores SRR W, | | L e S Do S e

Servigos
residenciais
Burocratas
2 Residentes
Proprietarios ;
Temenecs, fabricas, infraestruturas iz Servigos
CIDADE Usugdrios ol pivicos [
Resigentes
Interessados i
Empresas, trabalhadores especialistas Empresas
Servicos | locais
L Plano Estratégico privados || :
Yy Marketing Urbano E:;:::'
Sucesso
[crescimento da cidade) v
Insucesso Insucesso
- Fuga de capital - Diminuigdo dos residentes
- Fuga de profissionais qualificados - Diminuigic de empresas

Figura 5 — Processos de gestdo urbana

Fonte: Teixeira (1938, p.57) a partir do artigo "A cidade como empresa, a empresa come plang, o plano
como reta: trés metaforas para entender o significado do plano em condigdes de incerteza”, de Roberto
Camagni (1996). Adaptado.

A multidimensionalidade e a natureza complexa dos problemas urbanos exigem,
segundo Carter (2008), estratégias integradas, coordenadas e multifacetadas, envolvendo diversos
atores. Portanto, a criagao de organismos de gestao, que o autor denomina de agéncias, para planejat,
gerir e monitorar processos de interven¢ao urbana, capazes de integrar os diversos interesses
postos, é imprescindivel. Isso requer o suporte de agéncias em nivel local, regional e nacional.
Essas tarefas devem ser realizadas através da gestao compartilhada, cabendo ao poder publico
coordenar as fungdes de planejamento, gestao e avaliagao. Porter (2009, p.251) defende que o poder
publico regule e fiscalize o processo de implementacao da intervencao urbana. Para a autora, o
poder publico, apesar de dividir na maioria das vezes com a iniciativa privada o 6nus e os riscos
dos processos de regeneragio urbana, deve sempre ser o principal responsavel pelo planejamento,
regulacio e fiscalizacao desse processo para garantir os beneficios para toda a sociedade. Apesar
de Carter (2008) afirmar que nao ha modelo de gestao para processos de intervencao urbana,
Lichfield (2008, p.252) observa que a estratégia de gestao em tais projetos deve ser direcionada
as questOes de organizacio e gerenciamento, no sentido de atingir os objetivos do projeto de
regeneragao urbana, assegurar que atores e parceiros estejam conscientes dos arranjos técnicos,
politicos e institucionais, observar as boas praticas, para que estas sejam repetidas em outros
processos semelhantes, e gerenciar, monitorar, avaliar e, quando necessario, modificar a estratégia.

Nas intervengoes urbanas em espagos de desvalia, é o poder publico local que deve
assumir a governanga do processo, mas deve também buscar o envolvimento do setor privado
e dos segmentos organizados da sociedade para melhorar eficiéncia na gestao nesse tipo de
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processo que encerra um conjunto de diferentes habilidades e experiéncias. Essa parceria pode
muitas vezes resultar em solu¢oes que sejam inovadoras para ambos os lados.

Castells et al. (1996, p.179) afirmam que o éxito das interven¢oes urbanas em
grande escala depende da eficacia do sistema democratico, a partir da descentraliza¢io do
Estado e da representatividade local, da autonomia e transparéncia do governo da cidade e
da multiplicagio dos mecanismos de participag¢ao e comunicagao.

Para Adair et al. (2003, p.1070), a realiza¢ao de uma intervengao urbana bem-
sucedida ndo ¢é facil porque requer integracao entre o setor publico, privado e a comunidade
em uma série de diferentes politicas publicas: nas areas de habitacao, educagao, treinamento,
subsidios e beneficios fiscais, desenvolvimento economico. Requer também a articulagao entre
diferentes partes do setor publico, especialmente dentro da administragao nacional. Realizar a
integracao setorial urbana, criar parcerias pablico-privadas e fazer articulagao interinstitucional
constituem o problema maior das intervenc¢oes urbanas em muitos pafses e cidades.

No que se refere a governanca, de acordo com Borja e Forn (1996, p.46), deve haver
um governo local com forte capacidade de lideranca para promover articulagao e coordenagao
das politicas de forma horizontal e vertical, para conseguir a participa¢do e a cooperagao
da sociedade organizada, desde a defini¢do dos objetivos, execugao e gestao de projetos e
programas e para realizar parcerias publico-privadas. Enfim, que seja capaz de assumir as
novas atribui¢oes incorporadas a gestiao da cidade, de forma a atender melhor ao cidadao.

O escopo dos processos de intervengao urbana requer algumas intervencoes
significativas para as comunidades locais as quais apresentem resultados representativos para
que se possa assegurar que o novo desenvolvimento esteja de acordo com as necessidades,
expectativas e preferéncia dos habitantes. Hoje, muitos dos que trabalham com processos de
intervencido urbana ja aceitam que a criacao de riqueza, a coesao social e a qualidade de vida
dependem da confianga e da criatividade dos cidadaos que, sentindo-se empoderados, sio
capazes de alcangar seu potencial. De acordo com Jacobs e Dutton (2008, p.114), a aproximagao
das comunidades locais fornece uma base sélida para a conexao de diferentes interesses e
permite estabelecer a visao de conjunto dessas comunidades. Essa busca de coesiao deve
fundamentar-se na participagao e deve buscar sempre a representatividade e o empoderamento.
Para os autores, o envolvimento do cidadao em processos de renovagao urbana ¢é essencial
para garantir o sucesso das politicas publicas implementadas e o desenvolvimento da prépria
comunidade e de seus integrantes, qualquer que seja sua composicao (pessoas que convivem
num mesmo ambiente, seja um escritorio, uma casa, um bairro, uma cidade ou um pais).

Dalla Longa (2010, p.94) afirma que a nova governanga assume como paradigma
que a participagao politica, ou, a0 menos, o envolvimento nos esquemas locais, aumentara
percepcao e autoestima, identidade e cidadania. Assim, a interagao entre Estado, empresas
e sociedade civil é de extrema importancia para o desenvolvimento de projetos e agdes de
planejamento, financiamento e gestao dos processos de interven¢ao urbana.

Para Jacobs e Dutton (2008, p.127), as iniciativas em regeneracao urbana siao
implementadas com mais sucesso quando os programas respondem as necessidades locais e
a problemas encampados pela populagao local. Para os autores, o modelo de parceria é um
mecanismo efetivo para assegurar que as praticas politicas possam beneficiar comunidades
inteiras, mais ainda se esses programas estiverem bem coordenados e geridos. Também
observam que as organizacGes comunitarias tém intensa capacidade para construir e encorajar
o envolvimento e o empoderamento das pessoas envolvidas, principalmente quando as
iniciativas locais estimulam o orgulho da comunidade e o sentimento de pertenga.
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Financiamento

Os processos de intervencao urbana, por requererem investimentos demasiadamente
vultosos, demandam novos mecanismos de financiamento. Akitoby, Hemming e Schwartz
(2007, p.1) observam que, devido ao aumento dos gastos publicos correntes, ou seja, aqueles
ja previstos necessarios e imprescindiveis incluindo, por exemplo, gastos para com salarios da
funcao publica, pensoes e demais pagamentos, ha limitagdes cada vez maiores relacionadas aos
investimentos publicos. A partir de meados do século XX, de acordo com Compans (2005,
p-84), observa-se a assungao dos governos locais, num contexto de obsolescéncia e degradagao
de areas urbanas, de emergéncia de novas demandas, de impossibilidade de sobrecarregar
os contribuintes, configurando um quadro geral de extrema escassez de recurso. Na busca
de novas fontes para o financiamento da renovagao e expansao urbana, surgiu a parceria
publico-privada, nas suas diversas formas, como alternativa viavel de captagao de recursos
financeiros, opgao que tem sido utilizada com frequéncia nos processos de interveng¢ao urbana.
Para Squires (2002, p.239), esse mecanismo de parceria publico-privada em investimentos
para o desenvolvimento urbano, antes de carater somente publico, parece ser a chave para os
processos de interveng¢ao urbana a luz de aspectos socioeconémicos, dentre outros aspectos
urbanos. Castells et al. (1996, p.261) observam que

Todas as esferas da vida urbana podem ser oportunidades para a cooperacao
publico-privada e o envolvimento de sociedade. Nenhuma promocgao
econdmica, protecao ambiental, seguranca publica, solidariedade social
ou tolerancia cultural existe sem cooperagiao publico-privada. Nenhum
monopolio politico ou administrativo e nem o mercado exclusivamente
podem afrontar os desafios da cidade hoje.

Noon, Smith-Canham e Eagland (2008, p.84) também acreditam que para a
concretizagao dos projetos de interven¢ao urbana sio necessarios esquemas ¢ programas
de financiamento, a partir de uma grande variedade de fontes, que envolva nas parcerias
criadas governos nacionais e locais, setores privados, publicos, voluntarios e membros da
comunidade. A escolha do instrumento das parcerias publico-privadas como politica publica
para o financiamento de interveng¢oes urbanas, de acordo com Newman (1999, p.487), “¢
uma nova forma de cooperacao publico-privada acerca de projetos de desenvolvimento
econdmico os quais apontam para dar as cidades grande margem competitiva”. Dalla Longa
(2010, p.6) considera a parceria publico-privada um instrumento essencial para lidar com a
necessidade de interven¢oes urbanas e de abordar os diferentes interesses envolvidos. Dalla
Longa (2010, p.66) observa ainda que as PPPs tornaram-se parte da estrutura institucional
para o planejamento e a implementac¢ao de estratégias de intervengao urbana. Dalla Longa
(2010, p.67) afirma que a PPP pode ser interessante em diferentes projetos ou servicos
de revitalizacao e desenvolvimento urbano, seguranga, gerenciamento de alguns servigos
publicos, lazer e cultura e acrescenta que também o terceiro setor pode ser envolvido em
parcerias que podem estar combinadas com diferentes modelos urbanos. O interessante,
observa Dalla Longa (2010, p.69), ¢ quando os interesses do publico e o privado convergem
e unem-se para obter a maximizagao de resultados e para serem capazes de dividir beneficios
da agao. Quando se trata de intervengoes de grande porte, sio comuns os casos em que, sem
a PPP, ¢ quase impossivel realizar intervencOes urbanas, porque as exigéncias financeiras
ultrapassam as possibilidades dos cofres publicos, superando os limites da sua capacidade de
investimento e de endividamento, e, além disso, o poder publico local nao pode se eximir das
responsabilidades pela satisfacao de outras demandas de igual ou maior prioridade. Squire
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(2002, p.245) alerta que nao é o objetivo principal da parceria publico-privada a regeneragao
de cidades, e sim a adaptagao da paisagem urbana para o desejo da economia pés-industrial,
pois esse instrumento consiste em preparar o cenario para o capital. Mas Squire (2002,
p.252) também observa que existem alternativas que podem mitigar os impactos negativos
da PPP, como a participacao democratica, estratégias de planejamento, o empoderamento
da sociedade, metas pensadas em conjunto com os envolvidos, atividades relacionadas
com o uso do solo, principalmente em relagao a educagdao, mecanismos de gerir o projeto
e conselhos multisetoriais. Beresford, Fleetwood e Gaffney (2008, p.179-180) enfatizam a
importancia dos aspectos legais dos planos de regeneragao, que sao diversos, envolvendo
varias regulamentagdes, ja que a maioria desses projetos envolve diversos atores e projetos.
Para os autores (2008, p.195-196), os casos de regeneragao urbana apresentam forte impacto
no desenvolvimento urbano e, por isso, requerem acompanhamento regulatério. Outras
maneiras de financiar as intervenc¢des urbanas sio os incentivos fiscais, readequagao de
indices urbanisticos revertidos em beneficios financeiros para os municipios (em forma
de tributos), que, em ultima analise, também sdo exemplos de parceria entre o poder
publico e o setor privado. Os tributos aqui sao definidos por Meirelles (2003, p.152) como
“imposicoes legais e compulsorias da Administraciao sobre os administrados, para auferir
recursos financeiros”. Para Souza (2002, p.2206),

em planejamento e gestao urbanos, os tributos nio interessam sob o
angulo estritamente fiscal, vale dizer, de seu potencial de arrecadagio.
Tao ou mais importante é, na verdade a extrafiscalidade dos tributos, isto é,
a sua capacidade de permitirem que outros objetivos, que ndo somente o
de sua arrecadagio, sejam perseguidos — como o desestimulo de praticas
que atentem contra o interesse coletivo, seja a promog¢ao de redistribuicdo
indireta de renda a orientacdo e o disciplinamento da expansio urbana,
ainda, o incentivo a determinadas atividades.

Segundo Furtado (2007, p.245),

além da intensidade e qualidade da participacdo do Estado nessas iniciativas,
outros fatores (economicos, sociais, politicos e culturais) devem contribuir
para o estabelecimento de um pacto social através do qual se definam
claramente quais parcelas das mais-valias fundidrias devem ser recuperadas
pela coletividade em cada caso, e quais as que devem permanecer nas
maos dos demais agentes presentes na correspondente etapa do processo
de urbanizacio. Isto coloca em foco a questdo dos instrumentos juridicos,
urbanisticos e financeiros.

Ha a consciéncia de que a iniciativa privada s6 investe em areas em que ha
possibilidade de gerar lucros. Nao é a toa que, em qualquer projeto, o principal motivador
da sua participagao sao os estudos de viabilidade econémico-financeira, demonstrando qual
serd o retorno financeiro ao final do processo. Por isso, nem toda area que necessita de
renovagao sera ideal para a aplicacdo desse tipo de financiamento. A parceria publico-privada
e os instrumentos urbanisticos promotores do desenvolvimento nao sio uma panaceia e as
dificuldades podem surgir, especialmente em relagdo as atividades e objetivos diferentes
dos envolvidos. Por essa razio, é preciso haver planejamento, gestio e, em especial, um
acompanhamento em longo prazo, acordado entre todos os atores, para garantir a coeréncia
dos investimentos.
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e) Cidade contemporianea em transformagao: a valorizagio urbana dos espagos de desvalia

As referéncias teoricas relativas a relevancia das intervengoes urbanas no processo
de desenvolvimento das cidades contemporaneas aqui apresentadas, nao obstante as restricoes
também expostas, revelam-se consistentes e robustas para substanciar o proposito desta tese,
que ¢ demonstrar ser a interven¢ao urbana uma estratégia eficaz na transformacao dos espagos de
desvalia e capaz de possibilitar a satisfagao de demandas por servigos publicos essenciais, de ampliar
a oferta de equipamentos urbanos e de infraestrutura, de dinamizar e diversificar a atividade
econdmica e gerar empregos diretos e indiretos, de resgatar o ambiente natural e construido, de
melhorar a qualidade de vida dos residentes e causar impacto positivo na cidade; enfim, de conferir
uma nova dinamica a vida urbana, recriando territérios, multiplicando novas oportunidades.
Cabe ressaltar ainda que a interven¢ao urbana ¢ uma alternativa disponivel para viabilizar a
realizacao factual, nos espagos de desvalia, da funcao social da cidade e da funcao socioambiental
da propriedade imobiliaria urbana. Dalla Longa (2010, p.2) faz uma reflexao simplificadora,
que finda por denominar de interven¢des urbanas complexas o conjunto de transformacoes
intencionais, independentemente das circunstancias locais e temporais que motivaram o uso
dos inimeros REs- (recuperagio, renovagao...). Avancando na reflexdo de Dalla Longa (2010),
reconhece-se que as intervengoes urbanas sao percebidas a primeira vista como instrumentos
das transformagdes intencionais, mas constata-se como inquestionavel que, em ultima instancia,
o resultado das intervengoes urbanas nos espagos de desvalia é a sua valorizagao multidimensional
(urbanistica, econémica, ambiental, cultural e social) que constitui a sintese de seu real objetivo,
fato que justifica designar doravante esse processo com a expressao “valoriza¢ao urbana”.

Nao se trata de uma forma alternativa ao uso dos varios REs-, mas a expressao
“valorizacdo urbana” apresenta-se com mais alcance, capaz de abranger todos os tipos de espagos de
desvalia aqui discutidos, ou seja, brownfields, espagos a serem recuperados, e greenfields, que sio glebas
intocadas, denominadas vazios urbanos se, portanto, nao necessitando de uma re-generacao, re-
novagao, re-invencio etc. Na realidade, carecem de ocupagio e/ou uso que produzam valorizagio,
para evitar o uso especulativo da terra urbana sem aproveitamento, o 6nus social do desperdicio
causado pela ociosidade de equipamentos urbanos e comunitarios disponiveis, ou para evitar a
ocupacao impropria ou indevida, que vai exigir no futuro a realizagao de intervengdes urbanas da
familia dos REs-: re-generar, re-novar, re-inventar... De fato, nos processos de interven¢ao urbana
nas cidades contemporaneas, o que se busca é a valorizagao multidimensional dos espagos de desvalia,
na sua ampla conceituagao, referindo-se ao valor material (o valor do solo para compra e venda e
atividades derivadas/consequentes) e o valor imaterial (0 valor cultural, ambiental, social etc.). Essa
razdo refor¢a o emprego da expressao valorizacao urbana, que se apresenta como a mais adequada
para melhor traduzir a importancia dos processos de intervengao urbana voltados para renovar,
regenerar, renascet, reabilitar, reestruturar, requalificar, revitalizar, reciclar, resgatar, reinventar
(e tantos outros REs), enfim, para transformar os espagos de desvalia. Em resumo, esse referencial
tedrico toma como foco a realidade da cidade contemporanea e sinaliza para a importancia e para
a necessidade de intervencio urbana em espagos subutilizados/degradados, aqui denominados
de espagos de desvalia, para produzir transformagdes intencionais e, em consequéncia, a valorizagao
multidimensional no cenario urbano, que acabam se refletindo na qualidade de vida da sociedade
e agregando aos espagos de desvalia valor urbanistico, economico, ambiental, cultural e social.

Para ratificar o marco teérico aqui apresentado, a parte 1I desta tese trata da
analise de experiéncias internacionais e nacionais em processos de interven¢ao urbana a
partir do modelo politico-institucional das transformagdes realizadas para a valorizagao das
multidimensoes dos espagos de desvalia.
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PARTE II

EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS

A maioria dos processos de interven¢ao urbana ¢ analisada a partir de casos
individuais. Essa observa¢ao de Fainstein (2001, p.8) tem grande relevancia para a parte
II desta tese, pois os capitulos seguintes referem-se a analise de processos de interven¢ao
urbana realizados no cendrio internacional e nacional. Os processos, aqui analisados, foram
implementados em diferentes datas e cidades — e até paises —, por meio de metodologias
diversas, no entanto seus objetivos sio semelhantes. Objetiva-se neste trabalho contribuir com
a analise dos processos de intervenc¢ao urbana, observada por Fainstein (2001), considerando-
se e atentando também para a observacdao de Adair et al. (2003, p.1078), para quem esses
processos frequentemente sio examinados de forma unidimensional, de acordo com o interesse
de quem os analisa.

De igual modo, recebe a atengio a critica de Fainstein (2001, p.8-9) ao afirmar
que a maioria dos estudos sobre tais processos examina sempre questdes relacionadas as
tomadas de decisdao, mas dificilmente avalia os seus resultados e, quando os resultados sao
analisados, registram-se posi¢des parciais, identificadas com as convicgdes e interesses dos
autores e, por isso, divergentes na analise das mesmas intervencdes. Assim, enquanto alguns
estudos apenas supervalorizam suas consequéncias, outros, nos mesmos casos estudados,
denunciam a segregacao e a exclusao de minorias, a degrada¢ao ambiental, os altos lucros para
os investidores, os altos custos para o poder publico, dentre outros impactos negativos. De
fato, observa-se na literatura que a analise dos diversos casos de interven¢ao urbana, na maioria
das vezes, nio ¢é realizada de forma integrada e conclusiva, dificultando demasiadamente sua
compreensao plena. Cabe reconhecer a complexidade desses estudos, pois uma intervencao
urbana condensa conteudos de distintas disciplinas, muitas vezes nao relacionadas, e envolve
diversas areas do conhecimento.

Neste trabalho optou-se por focalizar a intervencao urbana, desde seu fato gerador,
no seu contexto histérico e geopolitico, com a abrangéncia multidimensional, e assumiu-se
como proposito examinar tanto as tomadas de decisdo, com seus acertos e equivocos, como
seus resultados positivos e negativos, no intuito de compreender a efetividade das intervengoes
urbanas nos espacos de desvalia, buscando atender ao objetivo desta tese. A parte I desta tese
divide-se em dois capitulos: o capitulo 3 refere-se a analise das experiéncias internacionais
e o capitulo 4 trata da analise das experiéncias nacionais. A estrutura dos dois capitulos é
semelhante e desenvolve-se a partir da identificagdo dos espagos de desvalia; da descri¢ao
da nova func¢ao implementada a partir de intervengdes urbanas realizadas ou em realizacio;
da transformacio intencional e da valorizacao multidimensional (urbanistica, economica,
ambiental, cultural e social); do modelo politico-institucional aplicado (planejamento, a gestao
e ao financiamento).

As intervengoes urbanas aqui estudadas, por diferirem entre si quanto ao periodo
e local de sua realizagio, quanto a metodologia aplicada e quanto as caracteristicas e objetivos
proprios, sao designadas, nas referéncias bibliograficas utilizadas, como reconstrugao,
revitaliza¢do, renovagcao, redesenvolvimento, regenerac¢ao etc. No entanto, cabe ratificar que nesta
pesquisa optou-se por denominar todos esses casos, independentemente de suas peculiaridades,
de intervenc¢ao urbana em espagos de desvalia, sem prejuizo no desenvolvimento da tese de
que intervengoes urbanas quando realizadas em um modelo politico-institucional adequado,
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transformam os espagos de desvalia, oportunizam sua valorizagao multidimensional, melhoram
a qualidade de vida dos residentes e usuarios e contribuem para o cumprimento da funcio
social da cidade. Como objeto deste estudo, elegeram-se as intervengoes urbanas segundo os
seguintes critérios: as mais expressivas, seja pela ordem de grandeza da intervencgao ou pelo
impacto dos resultados obtidos; a tipologia do espag¢o de desvalia a ser objeto de transformacao;
as intervencoes urbanas realizadas em décadas diferentes. Orientou a selecao efetivada o
interesse de observar as similaridades e diferencas de processos e resultados, considerado
um conjunto de variaveis: as condi¢coes geopoliticas vigentes; as caracteristicas e situagao do
espago de desvalia a ser transformado; a influéncia da globalizagao e da revolugao tecnolégica,
notadamente no campo da informagao e comunica¢ao; a importancia da democracia, sob a
forma de transparéncia e participacdao, como valor universal na gestao publica; e os efeitos
nocivos e as novas possibilidades decorrentes das transformag¢des economicas. E vilido ressaltar
que a selecao das intervengdes urbanas e a respectiva analise critica efetivada desenvolveram-
se a partir de pesquisas em fontes documentais, bibliograficas e na internet.

TRANSFORMAR PARA VALORIZAR: A EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Desde meados do século XX, os Estados Unidos e varios paises da Europa
trataram de buscar, nos processos de intervenc¢ao urbana, uma alternativa para resolver um de
seus principais problemas urbanos: a transformacao de seus espacos degradados/subutilizados,
denominados nesta pesquisa de espacos de desvalia. Estevens (2005, p.4), citando Urban Wildlife
Research Center (1981), denomina de “sindrome Cinderela” esse movimento surgido nos Estados
Unidos que se propagou pela Europa, no qual se verifica a “manifestacio do interesse piblico
e das autoridades, no sentido da requalificagao de areas anteriormente degradadas, obsoletas ou
subutilizadas, tendo em vista o desenvolvimento de um carater urbano, paisagistico, cultural
e de lazer que responda as novas solicitacdes que se colocam a sua frui¢ao”. Para Mugnano,
Tornaghi e Haddock (2005, p.167), nas tltimas duas décadas, a maior parte das cidades europeias
langaram novas politicas urbanas, baseadas em projetos de interveng¢ao urbana de importantes
partes do territorio, com novos investimentos em infraestrutura. Centros financeiros, conjuntos
de escritérios para multiplos negbcios e prestagao de inimeros servigos, centros culturais e
de entretenimento, parques tecnolégicos e megaestruturas esportivas estao transformando
radicalmente o perfil das areas objeto de intervencio e, em boa medida, até das respectivas
cidades. Ainda segundo Mugnano, Tornaghi e Haddock (2005, p.169), nas cidades europeias
que tém optado por essas intervengoes, as administragoes publicas as tém como ”a menina dos
olhos”, concentrando investimentos e esfor¢cos organizacionais para construirem consensos
em torno de tais operagdes. Os autores observam que tais intervengdes, na maioria das vezes,
constam como indica¢bes nos planos estratégicos das cidades, como forma de direcionar a
economia e requalificar espacos urbanos degradados ou vazios. Mais recentemente, paises da
Aftica, da Asia e da América Latina, em sua maioria considerados paises em desenvolvimento,
também passaram a aderir a essa solugao.

Para a analise da experiéncia internacional, no grupo de intervengdes urbanas
selecionadas, surgem em primeiro plano aquelas implementadas nos Estados Unidos, pafs
pioneiro no processo de realizar transformacao em espagos de desvalia por meio de intervengoes
urbanas. Foram escolhidas trés experiéncias americanas: Inner Harbor/ Baltimore — 1963 e
Battery Park City/ Nova lorque — 1968, que representam intervencoes urbanas em zonas
portudrias e estio entre as primeiras referéncias sobre o assunto; e ainda High Line Park/
Nova Iorque — 1999, uma intervenc¢io que resultou em um parque urbano linear, realizada em
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uma ferrovia subutilizada. Na Inglaterra, também serdo analisadas trés experiéncias:
Docklands/ Londres — 1980, que consistiu na transformac¢do de uma zona portuiria
em declinio e de areas industriais degradadas, sendo, por alguns, considerada a mais
completa intervengao urbana ja realizada, com novas fun¢des baseadas em distrito de
negocios como atividade principal e areas de cultura, lazer e entretenimento; a Olympic
and Paralympic Games 2012/Londres — 2005, por ser uma intervenciao que tem como
epicentro a constru¢ao de uma vila olimpica, 20 anos depois do emblematico exemplo
de Barcelona; e a Manchester city-center/ Manchester — 1996, centro de cidade reconstruido
logo ap6s um ataque terrorista. Na Espanha, dois casos mereceram atengdo: a intervengao
realizada na drea onde foi construida a 1/7/la Olimpica/ Batcelona — 1986, um dos exemplos
mais marcantes pelo éxito alcan¢ado e, sem duvida, uma das intervengdes urbanas mais
analisadas na literatura pertinente, que, além de compreender a interven¢ao urbana em
zonas portuarias e centrais, serviu para sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
1992; e o Guggenheim ¢ Abandoibarra/ Bilbao — 1994, também uma intervencao urbana
de zona portuaria, tendo o Museu Guggenheim como {cone e principal elemento
indutor de transformagdes, apesar de ser considerada uma interven¢ao urbana voltada
para um distrito de negécios. Na Franca foram analisadas duas interven¢oes: Marseille-
Euroméditerranée/ Marseille — 1995, que compreende a reabilitacio de uma zona portuaria
degradada. O Progetto Bicocca/ Mildo — 1985 foi a experiéncia selecionada na Itilia, por
ser um caso de area industrial desativada e de propriedade particular que constitui a
principal intervencdo urbana realizada nesse pais até os dias atuais. Em Portugal, a
area onde foi realizada a Expo’98/Lisboa — 1993 foi selecionada por ser um caso de
intervencdo em édrea degradada/subutilizada e zona portudria, destinada a sediar a Expo’98
e tornar-se o principal equipamento urbano do pais para eventos culturais e exposigoes.
A China surge, com raro destaque, no grupo dos paises emergentes, internacionalmente
denominado BRIC (Brasil, Rassia, India e China), que, como manifestacao mundial
de sua for¢a economica, politica e cultural, promoveu as Olimpiadas e Paraolimpiadas de
Pequim/ Pequim — 2003, cuja drea da realizacdo desse megaevento era um espago de
desvalia transformado mediante uma interven¢ao urbana que também esta focalizada
neste trabalho. Na Africa do Sul, o objeto de analise foi a intervengao urbana Cidade
do Cabo — 2003, que aborda a transformacdao de um espaco de desvalia objetivando
melhorias em seu centro, a partir da consolida¢do de um distrito de negécios. E, por
fim, na Argentina, pais que bem representa a realidade da América Latina, a experiéncia
escolhida foi a interven¢io utbana nos Armazéns de Puerto Madero/ Buenos Aires — 1989
(quadro 2 | figura 6).
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Quadro 2 — EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS NOS PROCESSOS DE
INTERVENCAO URBANA EM ESPACOS DE DESVALIA

DATA
ESPACO DE INTERVENGAO URBANA DIMENSAO

(inicio)

PAIS CIDADE DESVALIA
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a) Espagos de desvalia

No referencial teérico, disposto na parte I desta tese, observa-se que a revolugao
tecnoldgica ensejou o avango da globalizagao, da informacionalizagdo e da reestruturacao
econdmica. Esses fendmenos, nas ultimas décadas, tém levado as cidades a assumirem o
papel de protagonistas no novo ciclo de desenvolvimento da civilizagao e, contraditoriamente,
também tém contribuido para o declinio econdémico, social, ambiental e urbanistico de muitas
de suas areas urbanas. A constatacao desses fatos, como se pode ver na parte I, estd respaldada
por Abramo (2001), por Sassen (1998) e por Fainstein e Campbell (2002). Associam-se a esses
autores na analise do comprometimento de areas urbanas Roberts (2008) e Hart e Jonshton
(2008), que ressaltam o efeito negativo da obsolescéncia tecnoldgica e funcional em zonas
portuarias e industriais e nos centros das cidades. Zaitter (2010) e Sanchez (2003) enfatizam,
entre as areas degradadas, as ocorréncias de bolsdes de miséria, onde milhares de familias
sobrevivem em habita¢Oes precarias, sem infraestrutura basica e em conflito com as leis da
propriedade da terra e da organizacdo das cidades.

Frentes hidricas de zonas portuarias

Um nimero expressivo de intervengdes urbanas em espacos de desvalia aconteceu
ou esta sendo realizada em frentes hidricas de zonas portuarias, em varios paises e em diversos
continentes. Teixeira (1998, p.9) afirma que as “transformagdes nas atividades portuarias, a
relocalizacdo da industria, o envelhecimento do tecido urbano e as alteracoes nas infraestruturas
viarias” foram as principais causas da criagao de espagos degradados e abandonados em
frentes hidricas. Esse declinio foi causado pelo aumento acelerado do volume de mercadorias e
consequente introducao dos containers no transporte maritimo, que passaram a exigir enormes
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areas de estocagem e, em alguns portos, nao havia area de expansao; pela perda de empregos
e dos baixos salarios para aqueles que ainda sobreviviam dessa atividade, o que acabava
afugentando os trabalhadores desse servico; devido a preferéncia pelo transporte aéreo de
passageiros em detrimento do transporte maritimo; por causa da alteracio dos métodos de
pesca, concentrando essa atividade em alguns portos; pela perda da importancia das atividades
militares em portos desenvolvidos para essa funcgao; e a sobreposicao de todos esses fatores.
E finaliza Teixeira (1998, p.19-20) que tudo isso “conduziu a perda do dinamismo, quase
irreversivel, de alguns portos, criando a maioria dos espagos obsoletos que se encontravam
nas frentes hidricas de numerosas cidades”.

Uma das primeiras areas, identificada como espago de desvalia e que se tornou objeto de
preocupacao das autoridades e da sociedade local, foi a area central da cidade de Baltimore, onde
era localizada sua zona portuaria. A cidade é banhada pelo Rio Patapsco, o que lhe possibilitou
possuir um dos portos mais importantes do pais, tornar-se o principal centro industrial no
século XIX e ser a segunda porta de entrada para os que imigravam para os Estados Unidos
da América, fatos que impulsionaram o crescimento urbano de forma rapida. Por volta de 1950,
segundo Pike (1994), a cidade sofreu um acelerado processo de desindustrializagao, fato que
lhe custou os empregos de dezenas de milhares de moradores. Segundo a autora, Baltimore
podia ser imaginada como um conjunto de “armazéns abandonados, como testemunho de um
outrora préspero centro comercial. Carros abandonados eram encontrados ao longo de ruas
desertas. A popula¢ao da area era constituida por bébados e ratos” (http://cityhallcommons.
com/topiclist/d370.innerharbor.html). De acordo com o site Global Harbors: A Watetfront
Renaissance (http://www.globalharbors.org/basic_how_to_outline.html), em 1952, um
relatorio afirmava que a cidade estaria falida se a tendéncia de declinio nao fosse revertida.
Segundo Millspaugh (2003, p.36), “Em 1954, a fuga para os suburbios tinha promovido um
declinio de dez anos na cidade, uma redugao nos valores dos iméveis e, portanto, uma reducao
equivalente nas receitas de impostos da cidade”. Para Pike (1994), Baltimore nesse periodo
era uma cidade com um grande passado e sem futuro (figura 7).

Ao longo do século XX outras frentes hidricas norte-americanas foram se tornando
subutilizadas e degradadas, tornando-se casos de desvalia urbana. Assim aconteceu com a area
denominada de Battery Park, as margens do Rio Hudson, na cidade de Nova Iorque, cuja frente
hidrica desde 1650 era destinada ao transporte de carga e usos industriais, enquanto os distritos
residenciais elegantes estavam no centro da ilha. No final do século XIX, conforme afirma
Gordon (1997, p.3-4), surgiram os navios de maior porte, e a introdugao de novas tecnologias
nas atividades portuarias passou a exigir a construcao do cais de Manhattan, na parte inferior
do Rio Hudson, que se tornou um movimentado porto até a construcio de docas modernas
em Port Elizabeth, Nova Jersey. Com o advento dos containers de transporte, de vias expressas
e de grandes caminhdes de carga na década de 1960, o cais de Manhattan também entrou
em decadéncia e colapso, findou abandonado e tornou-se um simbolo de declinio do Lower
Manhattan no inicio dos anos 1960. Embora Gordon (1997, p.2) afirme que, para os residentes
da cidade de Nova lorque, essa area de 92 hectares sempre foi a frente hidrica novaiorquina
mais bem localizada ao longo do Rio Hudson, por ser adjacente ao distrito financeiro e ser
o unico acesso publico a beira-mar no centro de Manhattan, sua estrutura apodrecia e as
instalagbes nao utilizadas degradavam o lugar. Essa situagao agravou-se ainda mais quando,
segundo Fainstein (2001, p.164-165), a escavagio para a construgao do Complexo World
Trade Center (WTC), iniciada no ano de 1966, produziu uma grande quantidade de
detritos, cuja remogao poderia ser menos custosa se fossem depositados diretamente
no Rio Hudson (figuras 8-9). A ideia foi sustentada pelo objetivo apontado de criar um

95




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

vazio urbano de grande extensio em uma das areas mais densamente urbanizadas
do mundo.

Nesse mesmo periodo, a Europa, em consequéncia da reestruturacao
economica, também enfrentava a degradagao de varias areas urbanas, sobretudo em frentes
hidricas, onde a atividade exercida nas docas havia desaparecido, deixando um vazio fisico
e econoémico. O exemplo mais destacado de espago de desvalia na Europa, por seu impacto
socioecondémico e por sua enorme extensao, totalizando 2.200 hectares a leste da cidade de
Londres, ¢ mundialmente conhecida como docklands londrinas, area onde eram situadas as
antigas docas da zona portuaria (figura 10). Localizada na adjacéncia da City (centro financeiro
londrino), estende-se por 15 km ao longo do rio Tamisa, sendo dividida em trés regides: a
oeste, Wapping, Limehouse, Bermondsey Riverside e Surrey Docks; ao centro, Isle of Dogs; e, a leste,
Beckton e Royal Docks, compreendendo os bairros de Southwark, Tower Hamlets e Newham. Nos
registros da London Docklands Development Corporation (LDDC), empresa que por muitos anos
geriu as transformagoes realizadas no Porto de Londres, dispostos no enderego eletronico
http://www.lddc-history.org.uk/beforelddc/index.html, coletou-se a informacio de que o
Porto de Londres teve um crescimento particularmente rapido no século XIX, decorrente da
atragao de um grande nimero de fabricas, da construcao de habitagoes para os trabalhadores
e formagao de novas comunidades, sendo entdo considerado o maior porto do mundo. Em
meados da década de 1930, as atividades nas docas alcan¢avam seu pico: mais de 35 milhdes
de toneladas de carga estavam sendo transportadas a cada ano, cerca de 100.000 homens
empregados nas atividades portuarias, dos quais mais de 30.000 eram empregados do proprio
porto. O fim do papel central de Londres nas decisoes de negocios internacionais, combinado
com atraso tecnolégico da gestao portuaria e das atividades economicas desenvolvidas nas
docklands, em relacdo a seus vizinhos e concorrentes, determinou seu declinio econémico e
social. Em 1970, de acordo com o National Audit Office (2007b), ali havia uma popula¢ao
de cerca de 40.000 residentes em habitacdes precarias, o desemprego local encontrava-se a
uma taxa superior a 20% e o salario médio semanal, de US$ 244, era aproximadamente 60%
do salario médio pago na cidade, no valor de US$ 411. A area encontrava-se em estado de
degradacio e abandono (figuras 11-13). Durante a década de 1970, de acordo com Fainstein
(2001, p.177), houve duas iniciativas que objetivavam a reabilitacio das docklands, a maior
area urbana disponivel na Europa Ocidental: na primeira, a equipe designada pelo governo
Conservador para estudar os usos potenciais da area priorizou a atividade comercial na frente
hidrica, e a proposta foi recebida com hostilidade pelos lideres da comunidade local; em seguida
(1974), o governo Trabalhista resolveu elaborar um plano estratégico para a area, confiado ao
Docklands Joint Commitee (DJC), do qual participaram representantes do Governo Central, do
governo local e segmentos empresariais, que priorizou a reativagao das atividades industriais,
a produgao de habitacdo e o desenvolvimento de programas sociais para os residentes. Esse
plano estratégico dos trabalhistas, por falta de apoio, também acabou sendo abandonado.

Esse mesmo problema de imagem perante as demais cidades e especialmente
perante os cidadaos era sentido na provincia da cidade de Barcelona, situada no nordeste da
Espanha, na Catalunha, uma das 17 regioes autobnomas da Espanha no sistema semifederal.
Barcelona ¢ uma das mais importantes cidades histéricas europeias, com mais de mil anos de
tradicdo, tendo passado pelo Império Romano e atravessado a Idade Média. No século X VIII,
a cidade entra na Era Industrial e passa a experimentar um forte crescimento economico e no
curso do século seguinte vai se constituindo em um dos centros urbanos e tecnologicos da
Europa. No entanto, Barcelona, ao longo do século XX, entrou em processo de decadéncia
socioeconomica e de degradagao ambiental. A transicao politica espanhola (redemocratizacgao),
iniciada em 1975, veio a coincidir com a crise econémica que afetou a maioria dos paises
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europeus. Estevens (2005, p.10) observa que ¢ “a partir de finais da década de 1970, inicio
da década de 1980, que se assiste ao declinio da atividade industrial na Espanha”. Nessa
década assiste-se em Barcelona ao abandono de vastas areas, de armazéns, de equipamentos
diversos e das instalagoes industriais que funcionavam no porto (figuras 14-15). O aparelho
produtivo dessa cidade portuaria entrou assim em declinio, originando paralelamente graves
problemas urbanisticos, agravada pela diminuigao de sua importancia politica, pela saida de
grandes empresas, pela estagnagao da renda per capita, pelo desemprego que alcangou niveis
elevados, acentuando a exclusio social.

Situagdo que também foi vivenciada pela cidade de Bilbao, capital de Biscaia, que
faz parte da comunidade autonoma do Pais Basco (Espanha) e ¢ banhada pelo Rio Nervion.
Segundo Marshall (2001, p.55-56), a vila de Bilbao, durante os séculos 12 e 13 era o principal
centro de produtos castelhanos do mar do norte, sendo, por isso, a liga¢ao entre a Europa do
Atlantico Notte e o interior do reinado de Castilha, assim como a conexio entre Sevilla e as
Américas. No século XIX, ainda de acordo com Marshall (2001, p.56), a cidade desenvolveu-
se como centro industrial através da mineracio, e as induastrias de ferro e agco dominavam a
paisagem urbana. Devido a sua riqueza, Bilbao cresceu fisicamente e politicamente e chegou ao
apogeu economico na década de 1920, com base na venda de ferro para a Inglaterra, em parte
destinado a fabrica¢ao de armas utilizadas na Primeira Guerra Mundial. Para Zulaika (2000,
p-1-2), Bilbao foi duplamente abengoada com um porto maritimo e uma vasta riqueza mineral,
que atraiu empresas estrangeiras nao apenas como compradores de minério, mas também como
apoiadores e participantes na exploracao das minas e investidores na construgao de ferrovias
e na expansio do porto. Bilbao, no final do século XIX, exportava 2/3 do minério de ferro
consumido pela Gra-Bretanha, a poténcia imperial do mundo. As transformagoes provocadas
pela Guerra Civil na Espanha e o crescimento de sua industria trouxe milhares de imigrantes
de diferentes partes do pais para Bilbao, criando uma forga de trabalho especializada e também
uma variedade de culturas. Contudo, de acordo com Ploger (2007, p.8), entre os anos de 1960
e 1970, com a crise na produgao, o processo de industrializagao na cidade entrou em declinio
economico. O nivel de pobreza das pessoas da cidade, conforme Ploger (2007, p.12), aumentou
ainda mais em 1983, quando o Rio Nervion inundou grande parte dos bairros mais antigos
da zona central onde era situada a zona portuaria da cidade. A limpeza depois do dilavio
revelou nao s6 a decadéncia fisica dos bairros histéricos, mas também as péssimas condi¢oes
de vida da populagao. O declinio da industria desde 1975 e, em consequéncia, o elevado
desemprego, segundo Pléger (2007, p.12), provocaram forte impacto demografico, e a cidade
perdeu mais de 70 mil pessoas, ou seja, 16% de seus habitantes entre 1980 e 1995 (figura 106).
Segundo o autor, como resultado das atividades industriais na zona portuaria e adjacéncias,
Bilbao sofria de uma grave degradag¢ao ambiental: o ar, a agua e o solo estavam gravemente
poluidos. Residuos industriais e esgotos domésticos eram drenados, sem tratamento, para o
rio Nervion, que foi declarado ecologicamente morto.

No infcio do século XX, Marselha comemorou seu status de principal porto do
Império na exposicao colonial de 1906, mas, durante a Segunda Guerra Mundial, a cidade
foi bombardeada pela Alemanha e pela Italia e ocupada pelos alemaes entre novembro de
1942 e agosto de 1944. Uma grande parte do centro antigo da cidade foi dinamitada num
enorme projeto de limpeza com o objetivo de reduzir as possibilidades de ocultar membros
da suposta resisténcia, que operavam nos edificios antigos de grande densidade de populagao.
Nos anos pos-guerra, a situagao social, econdémica e urbanistica agravou-se porque a cidade
serviu como porto de entrada na Franca de mais de um milhao de imigrantes e novamente,
nos anos 1960, apds a independéncia da Argélia, houve um grande fluxo de imigrantes, que se
estabeleceram em Marselha, dando origem a um grande bairro africano. Ocorre que a cidade
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ja atravessava uma crise economica que se acentuou com o choque do petréleo, momento
em que a maioria das docas entraram em declinio, com grave repercussao social, urbanistica
e ambiental na zona portuaria. Assim, o porto de Marselha e sua area adjacente, simbolos
do poder politico e econémico por quase duas décadas, tornaram-se um espago de desvalia,
onde predominavam as imagens da decadéncia e do abandono (figura 17).

A redescoberta em Portugal das frentes hidricas como espagos de grande valor na
vida urbana, para Estevens (2005, p.8-9), deu-se a partir do final dos anos 1980. Todavia, foi
a realizagao da EXPO’98 que alavancou o Projeto do Parque das Nagoes e nele passou a ser
estabelecido um novo tipo de relagao da cidade com o Rio Tejo, resultante da construgao de
uma nova identidade para aquela frente hidrica, que causou uma revalorizacio no ambiente,
na paisagem e no imaginario da populagiao. Segundo o relatério da Parque Expo (1999, p.58;
p.62) — empresa gestora de todo a intervengao —, até 1993, o Parque das Nagdes era uma area
periférica de Lisboa, constituido por 340 hectares, onde predominavam instala¢oes insalubres
e perigosas: uma refinaria, a Petrogal, os depositos de produtos petroliferos, o Matadouro
Industrial de Lisboa, o Depésito Geral de Material de Guerra, a Estaciao de Tratamento de
Aguas Residuais, o Aterro Sanitario pela Estacio de Tratamento de Residuos Sélidos (ETRS),
além de diversas instalacGes portuarias e atividades afins. A area estava em avangado estado de
degradacdo ambiental, decorrente da natureza poluidora dos estabelecimentos ali instalados e
porque, a0 tempo em que foram instaladas, eram incipientes as preocupagoes ambientais, nao
havia legislacao especifica, nem meios para o controle governamental — e principalmente por
se tratarem de instalagoes publicas, localizadas em terreno publico. O estado de abandono da
area facilitava a sua utiliza¢ao como depésito clandestino de lixo e sua ocupagao habitacional
por familias pobres, produzindo bolsoes de miséria e gerando zonas de conflitos de uso na
zona portuaria (figuras 18-19).

E, por ultimo, na analise dos espacos de desvalia em frentes hidricas, vem o
caso de Porto Madero, na cidade de Buenos Aires, na Argentina, onde, na época da sua
fundacao, no século XVI, os barcos chegavam a cidade, ancorando seus navios, a uma distancia
consideravel da costa, e de 14 as barcacas e vagoes faziam a transferéncia de pessoas e cargas
para o litoral. Os primeiros projetos de um porto de Buenos Aires datam do século XVIII,
mas, somente em 1855, em frente ao centro histérico da cidade, foi construido o porto da
Alfandega. Como o comércio exterior foi aumentando, tornou-se necessario um noOvo porto,
cujos trabalhos levaram 10 anos, de 1887 a 1897, sob a responsabilidade de Eduardo Madero,
um importante comerciante de Buenos Aires, com seus negocios voltados para a exportagao-
importacao e que emprestou seu nome ao porto. Entretanto, ja no final do século XIX e
inicio do século XX, o crescimento notavel do comércio internacional provocou o aumento
do tamanho e do calado dos navios, fato que prematuramente minou a competitividade do
Porto Madero e exigiu a construgao, em Buenos Aires, do Porto Novo, entre 1911 e 1925,
passando o Porto Madero a desempenhar um papel subsidiario e a experimentar um processo
de obsolescéncia. Ao longo de séculos e décadas, varias foram as propostas de implanta¢ao de
urbaniza¢do em suas margens. Como consequéncia do abandono durante décadas, o porto e
seu entorno converteram-se na area mais degradada da cidade de Buenos Aires: area insalubre
pela deposicao de lixo nos terrenos baldios e pela poluigao dos esgotos que afetava o préprio
porto e area perigosa devido a sua ocupagao por marginais (figura 20).

Para Teixeira (1998, p.7), muitas cidades que emergiram pela sua relagio com a
agua mantém-se, ainda hoje, como nés centrais da economia mundial. Contudo, a evolucdo
tecnoldgica e a globalizacdo da economia retiraram muito da importancia estratégica representada,
até entdo, pelas atividades maritimas e portuarias. Nesse sentido, as metropoles, que outrora
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foram financeiramente sustentadas por essa relagao cidade-frente hidrica, procuram encontrar
novas ancoras para nao perderem a influéncia que possuiam. Teixeira (1998, p.27) observa
ainda que a “existéncia destas areas, vagas ou mal aproveitadas, foram mais um elemento a
contribuir para o inicio das operagdes de reconversao”.

Com a intengao de retornar essas areas ao dominio publico, a partir da designa¢ao
de novas fungoes, voltadas a nova realidade econdmica mundial, os processos de intervencao
urbana surgem como alternativa prioritaria. Para que se tornem bem-sucedidas, Estevens
(2005, p.12) sugere como critérios para o desenvolvimento de intervengoes urbanas em frentes
hidricas a constru¢ao de espagos de multiplos usos ao longo de toda a area, contrariando a
banalizagao e a repeticao de modelos conhecidos; o entendimento das formas de apropriagao
e identificagao das populagdes com esses espagos, tendo visao dinamica das mudangas sociais
e culturais; a transformacao dessas areas através de projetos inovadores, enquadrados numa
visdo de conjunto que tenha em atenc¢ao todos os fatores relevantes para o ordenamento do
territorio — diversidade social, histérica, cultural, paisagistica e biofisica, por exemplo; utilizagao
da abordagem em diversas escalas territoriais (metropolitana, intermunicipal, municipal/local)
e a articulagao destas entre si; a recuperagao do patrimonio cultural e histérico; a promocao
da regulamenta¢ao urbanistica.

Areas industriais /urbanizadas desativadas

De acordo com Somekh e Campos (2005), o surgimento de grandes areas
degradadas, especialmente nos grandes centros urbanos, cujo crescimento havia se amparado
na industria de transformacao, deixou imagens sombrias: desemprego, perda do dinamismo
economico, desgaste dos tecidos sociais organizados tradicionalmente em torno das fabricas
— tudo isso por conta do processo global de reestrutura¢io econémica que se intensificou
desde meados do século XIX. Ainda segundo os autores, com a reestruturagao economica,
“as industrias tradicionais, com suas grandes instala¢Ges fixas, tornam-se obsoletas, levando ao
esvaziamento da base economica de cidades inteiras” (http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/
arq059/arq059_01.asp+Nadia+t SOMEKH+CEPAM&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=2&gl=br).

Essa afirmagao de Somekh e Campos (2005) traduz em perfeita descri¢io o que
ocorreu em Milao (ITA). Na Italia, a desindustrializagao do bairro Bicocca é exemplifica o
declinio econémico de uma area urbana, provocando forte impacto social, urbanistico, cultural
e politico. Em 1873, a empresa Pirelli implantou uma fabrica de pneumaticos, cabos elétricos e
derivados de borracha na Bicocca, seguindo-se a instalagao de muitas outras inddstrias e uma
enorme expansio da Pirelli, que, em 1916, ja ocupava uma area de 220 mil m* A area foi, por
varias décadas, considerada o maior polo industrial italiano e um dos maiores da Europa. Esse
complexo industrial experimentou um incremento maior ainda com a construgao da linha
ferroviaria ligando Mildo a Monza, mas, a partir da década de 1940, iniciou-se a perda de seu
dinamismo econémico, face as inovagoes tecnologicas, a perda de competitividade, a eclosao das
preocupagdes ambientais e também pela elevagao do valor da terra e a mudanca de vocagao da
area que foi se tornando mais apropriada ao desenvolvimento de outras atividades. No caso da
Pirelli, uma das maiores companhias italianas, como consequéncia da competi¢ao resultante da
globalizacao dos mercados, de acordo com Dell’agnese (2005, p.19), em meados dos anos 1970,
a planta da Bicocca ja ndo produzia tanto quanto 30 anos antes. A obsolescéncia tecnologica,
forcou o redesenho empresarial, causando o fechamento da planta industrial de produgio de
pneus de Bicocca, com perda de mais de 2.000 empregos e a abertura de uma nova planta
industrial, baseada em alta tecnologia, na periferia de Milao, ocupando apenas 600 trabalhadores,
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como relata Dalla Longa (2010, p.172-173). Contudo, remanescia como um grande problema o
aproveitamento da area industrial desativada na Bicocca, ativo de grande valor, exposto ao risco
da destruicao progressiva pelo abandono, mas que, tratado de acordo com as novas tendéncias
de uso e ocupacio, poderia ser mais rentavel do que tinha sido (figuras 21-22).

Assim, desde meados do século XX, as cidades, segundo Vasques (2000, p.3),
fortemente marcadas pela presenca da industria necessitam de reestruturagdes economicas e
estratégias de reconversao. Esses velhos edificios industriais carecem de politicas ambientais
e da conversao de espagos para reativar a economia dessas regioes. Importa, por fim, salientar
que, como assinala Vasques (2006, p.3), os objetivos de requalificaciao desses locais sio
politicos, econdémicos, ambientais e sociais, diferindo de caso para caso e de pais para pafs,
no que diz respeito as estratégias utilizadas. Para as cidades, essas areas industriais degradadas
e abandonadas sao um recurso precioso pelos investimentos acumulados e pelo potencial
de oportunidades, e também constituem uma grave responsabilidade pela existéncia de uma
infraestrutura custeada com recursos publicos, que ndo pode ficar ociosa, nem muito menos
ser destruida. Enfim, trata-se de um grande desafio, face ao conjunto de problemas sociais,
urbanisticos, economicos e ambientais a serem equacionados.

Centros de cidades degradados/subutilizados

O declinio dos nucleos centrais das urbes, segundo Teixeira (1998, p.47), sempre
esteve fortemente relacionado com as mudangas funcionais e tecnolégicas que alteraram o
equilibrio existente, representado pela antiga diversidade de usos e de ocupagao nos centros
tradicionais. Como resultado, passou a ocorrer nos centros das cidades uma concentracio
de atividades comerciais de servico, provocando o esvaziamento no periodo noturno e nos
finais de semana, além da saida da populagao residente para outras areas e até para a periferia,
gerando diariamente enormes fluxos de trafego (casa/trabalho/casa).

Na opinido de Williams (2003, p.33), sem a expansdo necessaria da infraestrutura
de transporte, os carros tém utilizado o escasso espaco urbano de maneira insustentavel e
tem ficado impossivel harmonizar as demandas dos empresarios, usuarios, consumidores
e residentes. Por isso, o declinio das areas centrais tem acontecido, e essa pressio sobre o
espago urbano resulta em transito congestionado, deteriora¢ao do transporte publico e atinge
diretamente na dimensao ambiental com a polui¢ao do ar e sonora, tendo um significante
impacto na distribui¢do das fungbes urbanas, na medida em que afasta o uso residencial.

De acordo com o relato do National Audit Office (2007b, p.37-38), historicamente,

Manchester foi o mais importante centro industrial da Inglaterra, responsavel pela industrializacao
do algodao. De acordo com Williams (2003, p.55-50),

A partir de meados do século dezenove, enquanto o algodao manteve-se
como for¢a motriz essencial da economia da cidade, uma base de produgao
cada vez mais diversificada e o complexo comportamento do mercado de
trabalho foram estimulados, e a cidade se tornou o foco de uma rede de
comunicagdo industrial. Isso permitiu a especializacdo do nicleo, resultando
na rapida expansio dos servicos financeiros e comerciais da cidade. A
atividade econémica foi potencializada pela abertura do Manchester Ship
Canal (1894) e a criagdo da area industrial mais importante do mundo
(Trafford Park 1905). A area territorial da cidade e a populagido aumentaram
consideravelmente e, sua area central residencial e as novas classes médias
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comecaram a ser substituidas por armazéns e comércio, o processo de
emigrac¢do para os subirbios do Sul de Manchester comegou, estendendo-se
além dos limites da cidade, com a introdugio das estradas de ferro.

E o autor avanga na explicagao:

Para resolver o grande problema de padr&es de habitacido a Camara Municipal
decidiu no final de 1940 que a sua prioridade principal era empreender
a remodelacio global das suas areas centrais, e entrou em acordo com a
autoridade local para constru¢io de habitacdo municipal para realojar os
moradores de Manchester para além dos limites da cidade. Este perfodo
foi associado com a demoli¢io do “centro” da cidade, um descompasso
crescente entre as novas areas de habita¢do social e oportunidades de
emprego, e uma perda fundamental de moral sobre as qualidades da vida
urbana. (p.55-56)

O centro da cidade de Manchester, desde os anos 1960, experimentava um forte
declinio, pela progressiva debilidade das atividades industriais e comerciais, pela redugao das
habitag¢oes, pela descaracterizagao urbanistica do nicleo histérico medieval — porque os espagos
publicos eram escassos e diminutos —, pelo exacerbado crescimento do trafego e pela auséncia
da atividade noturna e nos fins de semanas, determinando a situagao de abandono do lugar.

Este quadro se complicou ainda mais quando em 1996, o grupo terrorista Exército
Republicano Irlandés (IR A) explodiu um carro-bomba no centro da cidade de Manchester. A
destruicao de inimeras edificagdes, foi um duro golpe para a base economica da area central
da cidade e quase 50 mil m?* de area comercial e 60 mil m? de escritérios foram perdidos
(figuras 23-25). Segundo Williams (2003, p.86),

Os danos materiais foram consideraveis, principalmente para cerca de
300 metros ao longo da Street Corporation (e para uma largura de 100
metros), com um total de 1.200 propriedades e 43 ruas danificadas de
alguma maneira. [...]

Em termos comerciais, 672 empresas foram deslocadas, 49 mil m* de
espaco de varejo e 57 mil m? de escritérios foram imediatamente abatidos
e 1,2 milhdes m*de propriedade geralmente afetadas; o mercado central da
cidade foi fechado, como a parte principal do Andarle Shopping Centre e
moradores de apartamentos dos edificios de uso misto foram deslocados.
Nao houve danos fisicos graves as vias da area comercial central, o maior
terminal de 6nibus da cidade foi definitivamente fechado, dois parques
de estacionamento de varios andares foram temporariamente fechados, e
muitas ruas importantes (incluindo a principal ligacdo da cidade norte-sul)
ficaram fechadas por até 18 meses.

O autor ainda considera que as perdas foram consideraveis. Williams (2003, p.86)
afirma que os danos materiais foram da ordem de mais de US$ 410 milhoes, decorrentes da
ruptura do comércio no periodo imediatamente posterior ou do deslocamento de empresas. Com
isso, ainda de acordo com o autor, cerca de 2.500 funcionarios foram demitidos temporariamente
(2003, p.86). A perda de receitas com o fatidico episddio, segundo Williams (2003, p.87),
também ocasionou prejuizos ao poder publico, no que se refere a perda de renda com as taxas
de estacionamento e licengas de comercializa¢ao de produtos. “O custo do seguro total dos
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danos causados posteriormente foi relatado a imprensa financeira de US$ 692,22 milhdes em
1996, o desastre mais caro do mundo feito pelo homem” (2003, p.87).

Na Cidade do Cabo, segunda maior cidade da Afticado Sul,a Cape Town Partneship
(2009b, p.3) relata que, nos idos de 1990, um questionamento foi feito a um grupo de proprietarios,
gestores municipais, empresarios e outros interessados: “Como obter um centro de cidade
vibranter” A resposta era o que todos queriam saber, para que fosse aplicada a cidade do Cabo
(Cape Town), que, na época, com diversas culturas, edificagdes de relevancia historica e arquitetonica
e um prospero distrito central de negdcios, mostrava sinais de desgaste fisico e social em sua area
central. Ruas que antes atrafam multidoes de compradores e familias que simplesmente queriam
relaxar tornaram-se um lugar de crime e sujeira. Lojistas e varejistas foram se mudando dali,
alguns para a recém-criada frente hidrica (lugar da moda) ou para outros nés de negbeios, como
o Claremont nos suburbios a sudeste ou no novo Century City Milnerton. Pessoas desabrigadas,
cheias de sonhos e desespero, viviam deitados nas ruas e sob viadutos. Havia uma onda de crimes,
assaltos, arrombamentos de veiculos e roubos, além de degradagao ambiental. Para Cape Town
Partneship (2009b, p.3), as razoes para isso foram diversas e complexas, enraizadas no apartheid,
em uma economia estagnada, juros altos, incerteza politica e inquietacao civil. A situagao atinge
o climax quando das elei¢cbes presidenciais de 1994. Em seguida, Mandela assume o posto de
representante maior do pafs. Esse fato refletiu fortemente nas elei¢coes locais, realizadas em
1996, quando entao as autoridades locais de origem racialmente distinta aboliram o apartheid e
iniciou-se um novo momento da vida da Africa do Sul, principalmente para a Cidade do Cabo,
posteriormente viabilizando a realizagao de um evento mundial, a Copa do Mundo de 2010,
fundamental para possibilitar o enfrentamento da degradagao urbana.

A decadéncia das zonas centrais das cidades, sobretudo das maiores cidades, constitui
um grave problema para o poder publico e para a sociedade. Na opiniao de Teixeira (1998, p.48),
a reabilitacao do centro s6 é possivel com a introdugao de profundas alteragGes na sua estrutura,
que permitam que ele torne-se atrativo para viver: trabalhar e morar. No entanto, Porter (1995,
p.57) mostra-se mais otimista e aponta quatro principais vantagens do centro da cidade: localizacao
estratégica, de especial valor econdémico; local para onde converge grande parte da demanda do
mercado; possibilidade de formagao de custers; economia de tempo e dinheiro para os que nele
residem. De acordo com Williams (2003, p.27), a base funcional dos centros de cidade ¢ feita
a partir do mercado local (produtos de conveniéncia e bens especializados); de centros de negdcios
(provisao de locais de trabalho e emprego em servigos empresariais e financeiros, administragao
e distribui¢ao, assim como encubadores de novos empreendimentos); da educagao, sazide ¢ lugares
para fitness (a maioria dos centros tem escolas, faculdades e centros de treinamento, universidades,
assim como centros de sadde, clinicas e hospitais, academias de ginastica, clubes esportivos etc.);
Ingares de encontro (como bares e restaurantes, igrejas etc.); de arte, cultura e Jonas de entretenimento
(museus, livraria, teatros, cinemas, aquarios, estadios e lugares possiveis para realiza¢ao de shows
€ outros eventos); de lugares de visitagio (frequentemente relacionado ao patrimoénio historico); hub
de transporte (€ o elo entre conexoes local, regional, nacional e, em alguns casos internacional);
de areas residenciais (frequentemente acomodam a maioria dos estudantes, pessoas solteiras e
aqueles em situagao transitoria de empregabilidade).

Estruturas subutilizadas ou de uso indevido

Nesta tese, o entendimento relacionado as estruturas subutilizadas ou de uso
indevido encontra referéncia em Portas (2000). O autor designa tais estruturas como vazios
urbanos. Segundo Portas (2000, p.1),
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Vazio urbano é uma expressio com alguma ambigiiidade: até porque a
terra pode ndo estar literalmente vazia, mas encontrar-se simplesmente
desvalorizada com potencialidade de reutilizagdo para outros destinos, mais
ou menos cheios... No sentido mais geral denota areas encravadas na cidade
consolidada, podendo fazer esquecer outros “vazios”, menos valorizaveis,
os das periferias incompletas ou fragmentadas, cujo aproveitamento podera
ser decisivo para reurbanizar ou revitalizar essa cidade-outra.

O autor observa ainda que:

[...] os vazios tendem a se transformar em oportunidades previsiveis embora
sem prazo: foi assim com as velhas fabricas, galpdes, matadouros etc; foi
assim com as faixas ferroviarias ou portuarias, a medida que se implantaram
novas comunicagoes e plataformas logisticas; ¢ agora assim com a corrida
aos terrenos militares obsoletos e a outros equipamentos publicos que foram
sendo substituidos, como mercados, hospitais, penitencidrias ou antigas
universidades e, também ja estdo a sé-las, extensas areas periféricas de
industrias e entrepostos bem mais modernos em processo de relocaliza¢io

para outras regides ou paises (p.1).

Assim aconteceu com Nova lorque. Depois de anos de debate puiblico sobre o
perigo de implantar ferrovias em nivel do solo, em 1929, a cidade, o estado e a New York Central
Railroad concordaram com o Projeto de Melhoria do West Side, que incluiu uma nova ferrovia
a qual acabou por ser denominada de High Line. Situada ao norte do Distrito de Meatpacking
nos bairros de Chelsea (onde a grande parte da High Line esta localizada), Clinton e Hell's Chiken,
a High Line iniciou seu transporte de cargas em 1934 (figuras 26-27). A ferrovia foi projetada
para percorrer acima das edificagoes, evitando os inconvenientes de metr6 elevado. Era
conectada diretamente a fabricas e armazéns, permitindo que os trens adentrassem ao interior
desses edificios. Alimentos, matérias-primas e produtos manufaturados eram transportados e
descarregados sem perturbar o trafego nas ruas. O crescimento do transporte rodoviario na
década de 1950 deu inicio ao declinio do transporte ferroviario no pafs. Ja na década de 1960,
quase 50% da ferrovia foi demolida e teve suas operacOes finalizadas no ano de 1980. Na
década de 1990, como a linha estava inutilizada, além do surgimento de arbustos e arvores ao
longo da ferrovia abandonada, tornou-se uma area onde facilmente se encontravam moradores
de rua, usuarios de entorpecentes, ou seja, uma area insegura, passivel de crimes e episédios
de violéncia urbana (figura 33).

Ja em Londres, a proposta vencedora para as Olimpiadas de 2012, partiu de uma
ideia ousada do governo inglés de revitalizar a regido de East London, uma area decadente, que
compreende os bairros de Hackney, Newham, Tower Hamlets, Waltham Forst e Greenwith,
ao sul do rio Tamisa. Por mais de trés décadas, segundo Bernstock (2009, p.201), o leste de
Londres tem sido o centro dos debates politicos relativos a sua regeneragao urbana da area que,
apresenta os piores indices socioecondémicos e de criminalidade daquela regido metropolitana
(figuras 28-29). Dois tercos da populagao sao de etnias dominantes entre imigrantes; quase
metade vive abaixo dalinha de pobreza; os proprietarios residentes representam apenas metade
da média nacional e mais de 40% da populacio local é desempregada. A area é atualmente
ocupada por uma variedade de usos comerciais, residenciais, industriais e sociais, bem como
por canais, terrenos baldios e espagos abertos.

A conquista pela China do direito de realizar os Jogos Olimpicos de 2008 foi
encarada pelo Poder Publico como uma oportunidade para acelerar a implantagdo das
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propostas contidas no planejamento urbano de Pequim e assim avangar na transformacao de
areas rurais em urbanas, além de realizar obras de infraestrutura, de saneamento, transporte e
energia fundamentais para consolidar a posi¢ao de Pequim como uma das maiores metropoles
mundiais. Mas o governo chinés quis também que o impacto doméstico sem precedentes
da preparacdo para os Jogos Olimpicos servisse para reforcar o sentimento de crescimento
economico no pafs e para revelar ao mundo a metamorfose que acontece na China, que ja se
tornou um avangado polo de inovagao em todos os campos do conhecimento. Para implantagao
dos equipamentos destinados a realizagao das competi¢des esportivas, foram escolhidas areas
em zona subutilizada a ser integrada ao contexto urbano, tanto no processo de urbanizacio
como na constru¢ao das obras do complexo esportivo. O progresso e a modernidade da nova
China deveriam refletir-se na beleza do design engajado, na procura da iluminagao e ventilagao
natural, como no uso de varias alternativas de energia limpa, no reuso da agua, no tratamento
e destino final dos esgotos e residuos sélidos. De acordo com Greco e Santoro (2007, p.123),
os equipamentos esportivos em Pequim estdo concentrados principalmente em uma vasta
area ao longo do eixo norte-sul Central, o chamado Olmpic Green, para o qual existem trés
areas de apolo: a area vizinha a Universidade; a area da comunidade ocidental, no distrito
de Haidian, incluindo a Cultura Waukesong e Centro de Praticas Esportivas; e a area do ponto
Norte Scenic, perto do aeroporto, no distrito de Shunyi, com quatro complexos destinados aos
esportes, incluindo o Estadio dos Trabalhadores, um dos dez edificios de 1959, os quais
foram renovados.

Considerando que areas subutilizadas representam espagos de desvalia e que vazios
urbanos sio areas que sofrem de subutilizagdao, mais uma vez reporta-se ao pensamento de
Portas (2000, p.2) quando este afirma que

A oportunidade de reaproveitamento do vazio em conformidade com o
planejamento (revisto quando necessario), porém resultando da negociacio
caso a caso em termos de obriga¢des e beneficios, cria as condi¢des
necessarias e suficientes para uma atua¢ao por projetos que se caracteriza
por ser nao uma simples previsao, mas sim uma operagao concretizavel no
terreno que, se espera, tenha sobre seu entorno efeitos de contaminagio
positiva.

Ampliando a afirmagao que Portas (2000, p.1) relata para os vazios urbanos para
os espagos de desvalia de qualquer natureza: frentes hidricas de zonas portuarias, centros de
cidades degradados/subutilizado, areas industriais/urbanizadas desativadas, centros de cidades,
estruturas subutilizadas ou de uso indevido, tem-se que as transformagoes desses espacos em
oportunidades geram potencialidades positivas, mas também efeitos perversos, caso estas
nao sejam “orientadas pelas autoridades como elementos estratégicos para a reestruturagao
do territério”. O autor argumenta ainda que a liberacao desses espacos “pode ter custos
de desapropriacao elevados ou ter que contribuir para a remog¢ao das ocupagoes obsoletas
para outros lugares. O ganho esta, quando estd, no aproveitamento das infraestruturas e
acessibilidades ja instaladas em torno do vazio” (2000, p.2).

Portanto, a partir dessas observagdes de Portas (2000), mais uma vez, demonstra-se
que intervengoes urbanas devem ser realizadas a partir de critérios multimensionais, ou seja,
que levam em conta as dimensoes urbanisticas, economicas, ambientais, culturais e sociais,
realizadas a partir de um modelo politico-institucional adequado.
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Figura 16 - Frente hidrica de Bilbao Figura 17 — Espagos de Desvalia - Figura 18 - Zona Portudria de

Rio Nervion, Abandoibarra (1980) Frente hidrica de Marselha Lisboa em degradacio
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Figura 19 — Poluicdo do Rio Tejo (Lisboa)

Fonte: hrtp://www.pertaldasnacoes. pt/images/stories/documentos/parque_das_nacoes/projecto/comea_era/imagem_5.5./pg

Figura 20 — Degradagdo da zona Figura 21 - Instalagdes industriais  Figura 22 - InstalagBes industriais
portudria de Porto Madero da Pirelli (Mildo), 1908 da Pirelli em desuso (Mildo)
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Figura 23 - Ataque Terrorista no Figura 24 — Ataque Terrorista Figura 25 — Ataque Terrorista
Centro da Cidade de Manchester, no Centro da Cidade de no Centro da Cidade de
1996 = Localizacdo do “carro-bomba” Manchester, 1996 Manchester, 1996
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b) Intervengdes urbanas

Na parte I desta tese, quando da abordagem das cidades contemporaneas, a produgao
de cidades ¢ tratada como o resultado da interagdo das forcas econdmicas, sociais e politicas.
E légico, portanto, que, por sua propria natureza, cada cidade, ao longo do tempo, retrate
os ciclos de ascensao e declinio da sociedade local, bem como acompanhe seus movimentos
transformadores. No item antetior, a) espacos de desvalia, estio exemplificados casos internacionais
de areas urbanas que, por determinado periodo, desempenharam papel relevante, mas cujos
processos de decadéncia causaram impacto negativo no tecido urbano e na vida econémica,
social e politica da cidade. A partir da segunda metade do século XX, a sociedade e o poder
publico passaram a ser desafiados por duas realidades distintas: a preocupante ocorréncia de
espacos de desvalia e a emergéncia de novas e atraentes oportunidades, de avan¢o no modo
de produzir e no modo de viver em cidades, proporcionadas pela evolugdo tecnologica, pela
globalizacio e pela reestruturagiao economica. A literatura pertinente registra que os melhores
resultados vieram de iniciativas conjugadas, em que os recursos da sociedade foram aplicados
para reabilitar a area decadente e, a0 mesmo tempo, transforma-la em espago de oportunidades
de vida melhor, através de intervengoes urbanas, objeto da analise que se segue.

Nas experiéncias internacionais de intervenc¢do urbana, a seguir examinadas,
percebe-se que as novas fungoes urbanas coexistem, complementam-se e até realimentam-
se, na busca de dar viabilidade plena a transformacao do respectivo espago de desvalia. No
entanto, por interesse didatico, este capitulo segmenta a analise das interven¢oes urbanas
selecionadas, a partir da principal funcao a ela destinada, sem perda da visao de conjunto.

Megaeventos

No curso do século XX, os megaeventos tornaram-se um elaborado produto da
cultura de massa, envolvendo vultosos investimentos privados e publicos para sua realizagdo
e constituindo-se em objeto de acirrada disputa entre as nagdes para promove-los, cabendo a
cidade-sede submeter-se a satisfacio de um conjunto de exigéncias relativas as condi¢oes de
infraestrutura, servigos publicos essenciais, hospedagem e de equipamentos destinados aos
espetaculos. A luta de gestores publicos das mais importantes cidades mundiais pela atragao
de um megaevento explica-se por ser uma oportunidade de alavancar investimentos e assim
intervir em espagos de desvalia, melhorar a qualidade de vida da populagao residente, além de
dar a cidade visibilidade global ou como afirma Sanchez (2003, p.50), “colocar as cidades no
mapa do mundo”. Enfim, um megaevento é um fato social de tal relevo que, como se pode
observar, inevitavelmente, entra para a categoria de fato historico da cidade.

Essas consideragoes estao ratificadas na literatura pertinente, pois, como define
Roche (2000, p.3-4), megaeventos sio aqueles de alcance global e que utilizam a midia
(especialmente a transmissao via televisao e internet) como mensuradora desse alcance
global. Dai, para Roche (2000), os megaeventos sao: Jogos Olimpicos, Copa do Mundo de
Futebol e as Exposi¢des Mundiais (EXPO). Por sua vez, Baim (2009, p.73) afirma que a
realizacao dos Jogos Olimpicos ¢ uma das maneiras mais eficazes de transformar o cenario
urbano da interven¢ao como lugar de turismo e comércio, ja que esse megaevento dispoe de
ampla cobertura midiatica, que cresce a cada edigao. Baim (2009, p.73-75) também destaca
que cinco setores da cidade podem ser afetados pelos Jogos Olimpicos: o transporte, pois
ha uma demanda acima do normal, prejudicando a acessibilidade e a mobilidade, atingindo
todos os modais, particularmente nos horarios de competicdes. F imprescindivel que a cidade
disponha de satisfatoria infraestrutura relacionaga,a vias, rodovias, ferrovias, metros, portos
e aeroportos internacionais, de modo a garantir acesso de turistas, espectadores e até mesmo
das delegagbes esportivas; as telecomunicagoes, devendo a cidade-anfitria possuir estrutura
de internet e telefonia mével, transmissao/recepcio de dados com capacidade de demanda




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

teatros e a realizagao durante o megaevento de espetaculos culturais; e meio ambiente, setor
onde a maioria das cidades-sede vem incrementando seu interesse e cuidado, talvez até pelo
tom critico com que varios grupos vém se manifestando em rela¢ao aos impactos ambientais
causados por esses eventos. Nao obstante os comentarios de Baim (2009) refiram-se aos
Jogos Olimpicos, ¢ plenamente adequado torna-lo extensivo aos demais megaeventos: Copa
do Mundo de Futebol e as Exposi¢des Mundiais.

E foi pensando no legado a ser deixado que Barcelona buscou e conseguiu sediar
a realizac¢do da vigésima quinta edi¢ao dos Jogos Olimpicos da Era Moderna — os Jogos
Olimpicos de 1992 (figura 30). Além de assegurar a exceléncia do esporte através do espirito
olimpico, Barcelona, segundo Brunet (2009, p.97), realizou grandes transformagdes urbanas
para melhorar a qualidade de vida da sua populagdo e aumentar a atratividade da cidade por
inteiro. Proni, Aragjo e Amorim (2008, p.16) confirmam essa observagao:

No modelo de Barcelona, muitos projetos tinham de ser cumpridos e muitos
mais tinham de ser geridos, a maioria dos quais nio foram diretamente
necessarios para os jogos em si. Este foi precisamente um dos principais
impactos: deixar como legado dos Jogos Olimpicos o maior nimero de
investimentos totalmente tuteis.

Nesse sentido, Estevens (2005, p.10-11) afirma que se tornou prioritaria para
a cidade uma estratégia de reorientacdo econoémica que reconvertesse toda a frente hidrica
portuaria abandonada e a devolvesse a cidade e aos seus residentes. Assim poderia-se resgatar
uma importante area urbana, modernizando-a, assim como cumprir com as exigéncias
impostas pela organizacao dos Jogos Olimpicos; iniciar uma nova rela¢io da cidade com
o mar — Barcelona deveria ser a ciudad cara al mar; reabilitar a area para o uso € a ocupagao
predispostos a transformagdes radicais. A intervengao urbana para a valorizagao dos espagos
de desvalia da cidade proposta no dossié¢ de candidatura previa uma série de projetos em quatro
areas estrategicamente localizadas ao redor da cidade: Montjuic, Diagonal, 1 all d’Hebron e Parc de
Mar (figura 31). O dossi¢ de candidatura, segundo o COOB (1992a, p.89; 91), afirma: “Estas
areas, chamadas de areas olimpicas, que serdo as principais instalagoes para os Jogos de 1992,
téem sido objeto de remodelagdo extensa para uso apos o evento”. O dossi¢ de candidatura,
segundo o COOB (1992a, p.89; 91), definia ainda que as quatro areas selecionadas teriam as
seguintes destinacoes: Pare de Mar teria visuais para o mar e seria utilizada predominantemente
com o uso residencial; a area da Diagonal, cujo plano abrangia nao somente Barcelona, mas
também as municipalidades de /'Hospitalet e Esplugues, designando esses municipios como
centros de prestacao de servicos e infraestruturas, além das instalacdes desportivas existentes
e novos servigos, teria hotéis e escritorios e areas comerciais; para a Atea de Vall d'Hebron
foram propostas e construidas uma série de instalagdes desportivas, de areas residenciais e foi
instalada uma série de servicos publicos, além de ligacGes entre os bairros de La Teixonera, Els
Penitents, Horta, Montban e Carmel. Ja Montijuic seria a area onde ficaria a maioria da equipagem
esportiva, onde, particularmente, destacava-se o Estadio Olimpico de Montjuic.

Assim como Barcelona, o objetivo de Lisboa, quando se candidatou a sediar a
EXPO’98, niao foi somente assumir a organizag¢ao e realizacao da ultima Exposicao Mundial
do século XX, mas também realizar a requalificacio urbana e ambiental da area selecionada
para o evento, a qual se apresentou fundamental para o sucesso da exposi¢ao (figura 32). Para
Salgado (1999, p.107), “A proposta de sediar uma Expo em Lisboa tinha como finalidade
dinamizar a renovacao urbana da cidade; promover o turismo em Portugal; e estimular o
desenvolvimento econémico”. De acordo com o autor,
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Era urgente intervir na cidade de Lisboa para obter um maior equilibrio
interno da cidade e da Area Metropolitana quando da distribuicio das
funcdes; estancar o decréscimo e o envelhecimento populacional de
Lisboa; potencializar a requalificagdo das atividades econdmicas, culturais
e cientificas; recuperar a frente tibeirinha, abrindo a cidade ao rio incluindo
aqui a questdo ambiental; melhorar a infraestrutura de suporte, especialmente
o transporte e as comunicagoes. (1999, p.106-107)

Velez (2008, p.53) avanca nessa argumenta¢ao quando observa que a EXPO’98
deveria buscar uma relacdo entre a garantia da realizagao de uma exposi¢ao com o grau de
atratividade imprescindivel a festa e a perenidade urbana, a partir de um modelo multifuncional:
habitacio, escritérios, comércio, ciéncia e lazer e com ancoras urbanisticas e acessibilidades
suficientemente fortes para garantir vida futura a zona. Para Rosa (2007, p.5),

A EXPO’98 foi a oportunidade de associar a realizacio da Exposi¢io de
1998 a requalificagdo urbanistica e ambiental da sua drea de intervengdo. E
também de modernizagio da cidade de Lisboa, com o objetivo de torna-
la uma metrépole muito mais aberta e cosmopolita, mais competitiva
na peninsula ibérica e na Europa. Com as suas caracteristicas tinicas —
geografia, clima, luminosidade, ambiente urbano e populagio — tornou-se
uma cidade mais atrativa, moldada na cultura do acolhimento e integragio,
de diversidade espacial e arquitetonica, um sitio admiravelmente unificado
pela sua luminosidade.

Relata Scherer (2003) que “a Exposi¢ao Internacional de Lisboa teve como tema:
Os Oceanos, Um Patrimonio para o Futuro — considerando-os uma importante reserva natural
e um mundo ainda a set descoberto, necessario para a sobrevivéncia da humanidade” (http://
www.vitruvius.com.r/arquitextos/arq038/arq038_02.aps) (figura 33).

Para Scherer (2003),

O projeto urbano da Exposi¢ao Internacional de Lisboa foi concebido para
ser executado em duas velocidades distintas. A primeira tendo como meta
1998, o recinto e os acessos, e a segunda, 2010, com o desenvolvimento
global da area. Concentrada em 60 dos 340 hectares afetados pela operacao
urbanistica, a Expo’98 implantou edificagbes de dimensoes e contetidos
diversos, dos quais apenas uma parte foi demolida ao final do evento. A
maioria recebeu outro uso na segunda etapa de ocupagao da area. Ressalte-se,
porém, que a grande maioria destas edificagdes que permaneceram, ja foram
projetadas levando-se em conta seu uso futuro e a que instituicio estara
ligada. Por exemplo, a Atea Internacional Sul abrigou a Feira Internacional
de Lisboa e o Oceanario foi conservado com a mesma finalidade. Pelo seu
programa, quando o projeto estiver concluido, a area contara com habitacdes,
centros comerciais, escolas e hospitais, edificios de escritorios, hotéis e
equipamentos de cultura e lazer. Nesta etapa devera estar abrigando em
torno de 25.000 habitantes e 18.000 trabalhadores (http://www.vitruvius.
com.r/arquitextos/arq038/arq038_02.aps).

De acordo com Costa (2002),

A Exposi¢ao Mundial de Lisboa ocorreu entre maio e setembro de 1998.
Estiveram presentes cerca de 150 paises, além de um conjunto diversificado
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de organizag¢des internacionais. A programacio cultural contou com muitas
centenas de projetos e atividades. Teve mais de 10 milhdes de visitantes, isto
¢, mais do que a populac¢io do pais de acolhimento (que pouco ultrapassa,
precisamente, os 10 milhoes de pessoas) (http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
69092002000100003).

Mais que o legado, o objetivo da China foi mostrar que uma das nagdes menos
ocidentalizadas estava inserida no mapa do mundo. E essa sensacio foi expressa no lema dos
Jogos Olimpicos 2008 realizados em Pequim (Beijing): “Um Mundo, Um Sonho” (figura 34).
Para Brownell (2008, p.39), “quando Pequim foi sede dos Jogos Olimpicos, finalmente, a
China tornou-se um ponto de encontro global”. Brownell (2008, p.88) ressalta que cada
evento realizado na China esta ligado com o movimento politico do mesmo periodo temporal.
Segundo o autor, em 1955, quando se estabeleceu a Republica Popular da China, foi erguido
um estadio para os Jogos Nacionais dos Trabalhadores; em 1959, nos Jogos Nacionais Chineses,
o décimo aniversario do estabelecimento da Republica Popular da China e mais um novo
estadio; em 1990, com os Jogos Asiaticos e a China emergindo como um novo poder na Asia;
e, em 2008, com os Jogos Olimpicos, além do novo estadio nacional, uma olimpiada verde, a
China chega ao statuts de poténcia mundial. Proni, Aratjo e Amorim (2008, p.41) confirmam
essa observacao de Brownell (2008) quando também lembram que, no mesmo ano da elei¢ao
de Pequim como sede dos Jogos Olimpicos de 2008, a China entrou na Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), o que tornou global a nagao mais populosa do planeta. De acordo com
Greco e Santoro (2007, p.122), o préprio slogan criado para a ocasiao, “Nova Beijing, Grandes
Olimpiadas”, revelava as ambicGes da cidade, que, segundo os autores, realizavam intervencao
urbana tendo como “o foco principal a integracao de temas como prote¢ao ambiental, novas
tecnologias e promogao da cultura tradicional” (2007, p.149). A equipagem da “olimpiada
verde”, de acordo com Greco e Santoro (2007, p.148), situava-se na parte norte de Pequim, ao
final do longo Eixo Central da capital historica (figuras 35-36). A area, que em sua totalidade
era de 1.135 hectares, foi configurada como espago publico aberto multiuso e foi subdivido
em trés setores principais. Para os autores,

A partir desse momento, um Centro de Convengbes Internacional foi
inaugurado, junto com trés estadios, inumeros hotéis alguns parques e
alguns museus. Ao norte da area, o nicleo central da Olympic Green veio
renovar o espirito do eixo simbdlico da cidade ocupado pelas instalacdes
esportivas necessarias, e também por novos edificios destinados a cultura
e coméreio. A seqiéncia urbana é celebrada pelo chamado Forest Park,
perto de Beijing, primeiro cinturdo verde com 680ha de florestas e lagos,
o maior parque da cidade. (2007, p.149)

Bem antes do inicio das Olimpiadas de Londres, segundo Calgaro (2011, p.1),
a capital inglesa ja pensa no legado que a realizacdo desse megaevento deixara para a sua
populagao. Os planos incluem benfeitorias para os proximos 25 anos, principalmente para
as regioes mais pobres de Londres. Desde a fase conceitual, o projeto para as Olimpiadas de
Londres em 2012 concentrou-se no legado pds-jogos, de modo que o Parque Olimpico servisse
de ancora para um novo polo residencial e de lazer, atraindo novos negécios e atividades
diversas (figura 37). Prevé-se que a realizagdo dos Jogos deixara um legado fundamental de
beneficios nacionais em cultura, no desporto, na pratica do voluntariado, nos negécios e no
turismo. De acordo com Young (2011),

Essa preocupagao também se manifesta no Estadio Olimpico, que tera, apos
0s jogos olimpicos, a sua estrutura e capacidade reduzidas, para se adequar
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a0 uso da populacio local, assim como o Centro Aquatico, que terd suas
arquibancadas provisérias removidas, e o gindsio de basquete, construido
com estrutura removivel, que deixara de existir. A Vila Olimpica que vai
alojar os 17mil atletas serd remodelada para comportar 3mil apartamentos
residenciais permanentes (http://www.sinduscon-rio.com.bt/sindusletter/
sindusletter_250511/n34.htm).

Para Young (2011), “O Leste de Londres precisa romper seu ciclo vicioso: construir
espago para moradias de imigrantes pobres que chegam a Inglaterra e que se mudam quando
melhoram de vida, ao invés de permanecer na regiao e contribuir para fortalecimento da cidade”
(http://www.sinduscon-tio.com.bt/sindusletter/sindusletter_250511/n34.htm). Segundo Poynter
(2009, p.190), é promessa do governo londrino: fazer do Reino Unido uma nagao de lideranga
mundial no esporte; transformar o leste de Londres; inspirar uma geragao de jovens a fazer
parte do voluntariado, da cultura e da atividade fisica; fazer da area do Parque Olimpico um
lugar para a vida sustentavel; e demonstrar que o Reino Unido é um lugar criativo, inclusivo
e acolhedor para morar, visitar e fazer negocios.

Os megaeventos, aqui apresentados como tipologia de interven¢oes urbanas, segundo
Baim (2009, p.75), “aceleram o planejamento e a implantag¢do de investimentos urbanos relacionados
a infraestrutura, telecomunicagdes, meio ambiente, equipagem esportiva”. Também de acordo
com a observagao do autor, “projetos, que normalmente demorariam décadas, sio implantados
de forma agil, mas que muitas vezes pode aumentar seu custo’.

Os megaeventos, segundo Gratton, Dobson e Shibli, (2001, p.306), cada vez mais,
sao parte de uma estratégia mais ampla destinada a elevar o perfil da cidade e, portanto, seu
sucesso nao pode ser avaliado simplesmente em funcao de ganhos e perdas, considerado o
evento de modo isolado. Os autores observam ainda que, apesar de a maioria dos megaeventos
resultarem em prejuizo financeiro, avaliado o evento em si, o lucro indireto (turismo, servigos,
sentimento de pertenca) ¢ bastante para justificar a competicao entre cidades para sedia-los.
Megaeventos, se bem sucedidos, tém a capacidade de projetar uma nova imagem e uma nova
identidade para uma cidade.

Nas cidades que sediaram megaeventos podem ser constatados: beneficios
econdmicos, como a criagao de novos empregos, incremento no PIB em todos os setores
(turismo, entretenimento, alimentagao); beneficios sociais expressos na melhoria da condi¢ao
de vida resultantes da ampliagao do nimero de habitacbes e do acesso aos servigos publicos,
da geragdo de novos empregos, no maior grau de sentimento de pertenca e na diminui¢ao
da violéncia urbana; beneficios urbanisticos com a ampliagao e melhoria da infraestrutura
urbana, com a modernizagao de portos e acroportos, com a implantacao de espagos publicos
para esporte, lazer e convivéncia coletiva, aecroportos, habitacao; e beneficios ambientais, com
a recuperag¢ao de areas degradadas, com a criagao de leis visando a preservagao do patrimonio
natural, com a implanta¢do de parques. Cabe enfatizar o desenvolvimento das atividades
voltadas para o avango na conscientizagio da importancia e das vantagens da sustentabilidade
ambiental para a vida das pessoas, para o crescimento econdémico e para o desenvolvimento
das cidades, cujos resultados refletem-se no estabelecimento consensual da preocupac¢io
ambiental como uma das premissas para a realizacdo de megaeventos.

Brunet (2009, p.116) aponta um caminho de sucesso na organizac¢ao para haver
impactos positivos com a realizagio de megaeventos: realizagiao de acordos de parceria entre
os entes institucionais de diversas hierarquias e dos varios setores de atuagdo envolvidos nos
eventos e contratos de parceria publico-privada, abrangendo todas as fases: planejamento,

111




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

implantagao de obras, realizagdao de eventos e, especialmente, na fase de financiamento das
intervencgoes; definicao de responsabilidades dos 6rgaos na gestao do megaevento, separando-se
os responsaveis pela organizagao dos jogos daqueles incumbidos de gerenciar os investimentos;
entender o movimento olimpico como investimento que deve ter retorno; minimizar os
custos para que os investimentos sejam maximizados; entender que em algumas semanas
serdo postos a prova os esfor¢os de organizacio realizados durante anos e avaliado um novo
futuro de oportunidades; o primeiro beneficiado pelo sucesso dos megaeventos é o Estado,
mas o periodo mais importante para a cidade comega depois dos jogos; os investimentos
olimpicos valem pelo legado; e a continuidade dos investimentos ¢ necessaria para manter e
tirar proveito da nova posi¢ao estratégica da cidade e do pais.

Cultura, lazer e entretenimento

A cultura, o lazer e o entretenimento surgem como atividades finalisticas em
muitos processos de interveng¢ao urbana e encontram condi¢des mais propicias de expansiao
quando essas intervencoes tém a inten¢ao de promover o desenvolvimento do turismo como
atividade econémica central. Isso pode ser verificado quando se resgatam do referencial teérico
desta tese algumas observagdes de Landry et al. (1994). Para os autores,

A cultura deveria ser vista como um modo barato e criativo de achar
solucdes para alguns problemas considerados sem solu¢do. Em particular, a
promogao cultural é um importante fator para atrair negocios e visitantes.
E através da heranca cultural que o sentimento de pertenca, a identidade
e a imagem de uma cidade sdo apresentadas para o resto do mundo. De
acordo com a qualidade da cena cultural local, isto se configura como
vantagem competitiva da cidade. (p.8)

A consciéncia do valor da cultura, do lazer e do entretenimento na vida dos
residentes e dos turistas e o reconhecimento da sua capacidade de atrair investimentos e
gerar negdcios e empregos revelam-se com nitidez na intervencao urbana da frente hidrica da
zona portuaria de Baltimore, localizada junto a area central da cidade. A primeira iniciativa
aconteceu no final dos anos 1950, seguindo o plano elaborado pelo urbanista David Wallace,
que propos, para a primeira fase, a renovagao de alguns quarteirdes da zona central de
negocios, denominada Charles Center, mediante a mescla de habitagoes, escritorios, teatro
e hotel. O sucesso financeiro dessa intervengao encorajou novas iniciativas, para valorizar
Baltimore, despontando, entre elas, o projeto do Inner Harbor, na zona portuaria lindeira ao
Charles Center, e onde, com a retirada de velhas edificagoes, algumas até abandonadas, foram
construidos inimeros empreendimentos e passaram a se desenvolver multiplas atividades,
que tornaram a area um grande ponto de atracao de turistas (figura 38). Destacam-se entre
os empreendimentos localizados no Inner Harbor, além do World Trade Center de Baltimore, o
Baltimore Center (Centro de Convengoes), o Harborplace, um complexo de lojas e de variadas
opgodes de gastronomia, ofertadas por restaurantes, cafés, botecos, quiosques, carrinhos de
venda, além de variadas alternativas de entretenimento e oportunidades culturais. Outras
grandes ancoras do turismo em Inner Harbor sio o Aquario Nacional e o Baltimore Museun:

of Industry.

O projeto de renovagiao urbana e desenvolvimento econémico, social e cultural
de Marselha, o Marseille-Euroméditerranée, também foi pensado tendo o turismo, suportado
pela cultura, pelo lazer e pelo entretenimento, como o nicleo dinamico das demais fungdes
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urbanas a serem implantadas na intervenc¢ao urbana. Foi iniciado em 1995, resultante de uma
iniciativa conjunta do governo nacional francés, da cidade de Marselha, da Comunidade Urbana
da Provincia Metropolitana de Marselha (Communanté Urbaine Marseille Provence Métropole), da
Comunidade Urbana da Regiao da Provincia Alpes Cote d’Azur e do Conselho Geral do Bouches
du Rhone (Région Provence Alpes Cote dAzur et le Conseil Général des Bouches du Rhine). Segundo
o endereco eletronico da Euroméditerranée, foi dado ao Projeto Marseille-Euroméditerranée o
status de uma “operagao de importancia nacional e foi criada uma empresa para planejar,
implementar e gerir o projeto de tornar Marselha uma cidade atraente e influente entre a
Europa e o Mediterraneo”. Os 480 hectares de intervenc¢ao urbana, cujos investimentos chegam
a US$ 9,62 bilhoes, incluem a recuperagao e a expansao da infraestrutura, a implantacao de
mais de 18 mil unidades habitacionais, de mais de um milhio de m? de escritorios e negdcios,
de mais de 200 mil m?* de 4rea comercial, de 60 hectates de espacos verdes e dreas publicas
(figura 39). Estima-se a geracao de 35mil vagas de emprego, favorecendo moradores e visitantes
com o fortalecimento do comércio e dos servigos, movimentados pelo turismo decorrente do
incentivo as atividades culturais e esportivas (http://www.euromediterranee.fr/).

Como consequéncia da obsolescéncia e do papel subsidiario que o Porto Madero
passou a desempenhar, sua area lindeira tornou-se uma das mais degradadas de Buenos
Aires, e, face a sua proximidade, a zona central também passou a ser afetada pela progressiva
deterioragao. A intervencao urbana nesse espaco de desvalia foi objeto de anos de debates e
da elaboragdo de varios planos. De acordo com Garay (2007, p.75),

Em julho de 1989, decidiu-se implementar uma politica de recuperagio da
zona central de Buenos Aires através de varias linhas de acdo. A primeira
foi materializar uma operaciao de resgate da imagem do portenho, ou seja
do orgulho de ser portenho. A segunda proposta foi canalizar investimento
para a area central da cidade. A terceira proposta era avangar a renovagao
de construcées de valor histérico para servir de habitac¢do social para
reassentar na area de intervencao as populacoes de baixa renda que ali
residiam. E, por ultimo, a oportunidade de recuperar a zona portudria a
Area Central de Buenos Alires.

A intervengdo urbana da zona portuaria teve como diretrizes a “reconversao da area
degradada, o reordenamento para recompor a paisagem, a promogao de atividades terciarias
(comércio e servigos), a inser¢ao de moradias e a reconquista das margens do Rio da Prata
incorporando areas verdes para recreacao”. Segundo Abascal (2005), “[...] mesclou a presenca
de novas edificagdes com a recuperagio e reciclagem de antigos galpdes remanescentes do
uso historico” (http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/esp338.asp). Assim, Porto
Madero transformou-se no principal polo comercial e turistico de Buenos Aires, representando
uma das maiores revolugoes urbanisticas da Argentina. Na antiga area portuaria abandonada,
perigosa e insalubre, os residentes e os turistas passaram a dispor de amplos espagos publicos
destinados a espetaculos esportivos e culturais, parques verdes, teatros e museus. Além disso,
a intervengdo urbana em Porto Madero, segundo Del Rio (2001), abriu a possibilidade de
restabelecer a ligagao entre a cidade e a frente hidrica, como acontecera em Barcelona, Bilbao,
Nova lorque, Baltimore, intervenc¢des urbanas de mesma tipologia (figura 40).

Também em Nova lorque, uma das mais inusitadas intervengées urbanisticas
surgiu neste inicio de século XXI. E o High Line Park, com o objetivo de transformar a antiga
linha ferroviaria subutilizadas em um parque urbano, especificamente para os moradores
de Nova lorque (figura 41). Em meados dos anos 1980, um grupo de proprietarios de terra,
nos arredores da via férrea em desuso, buscava a demoli¢do da estrutura ferroviaria para
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posteriormente estimular o desenvolvimento e a valorizagiao imobiliaria de suas areas. No
entanto, em 1999, moradores das circunvizinhangas da High Line formaram uma associagao,
a Friends of the High Line (Amigos da High Line), para defender a preservagao e manutengao
da via férrea, reutilizando-a como espago publico. O High Line Park ¢ um parque construido
em Nova lorque sobre 2,4km de uma parte elevada da ferrovia (Linha West Side) situada a
oeste de Manhattan — a partir da Gansevoort Street, a uma quadra abaixo de West Street 12,
no distrito de Meatpacking, até a 30th Street, pelo bairro de Chelsea para o Patio West Side,
perto do Centro de Convengoes Javits. O High Line Park teve sua primeira parte inaugurada
em 2009, uma segunda parte foi aberta ao publico em junho de 2011 e a parte norte ainda
permanece incerta, dependendo de um projeto de desenvolvimento em curso no Yards Hudson.

Usos voltados a novos estilos de vida, arte, cultura, entretenimento, turismo, lazer,
funcionam como novas tendéncias de capitalizar atenges para a reabilitacao das areas degradadas.
Essa observacao, feita por Millspaugh (2001, p.79) para intervengoes urbanas em frentes hidricas
de zonas portuarias, ¢ também adequada as demais tipologias de espagos de desvalia, pois
seu foco esta na relevancia das novas fun¢oes baseadas em cultura, lazer e entretenimento.
Alias, as instalagoes que promovem a cultura e propiciam o lazer e o entretenimento estao
presentes na quase totalidade das intervengoes urbanas de espagos de desvalia. Novamente
resgatando as observagdes de Landry et al. (1994), sao opgbes que certamente atraem residentes
e turistas, aquecendo outros negocios localizados nas areas reativadas. Reafirmam a identidade
e fortalecem a imagem da cidade, reforcando o sentimento de pertenca e, se bem projetadas,
podem despertar interesse do publico de todas as idades, oferecer atragdes para variadas
preferéncias, além de ter boa relacio custo/benéfico. Enfim, as op¢des de cultura, lazer e
entretenimento podem se configurar em vantagem competitiva da cidade.

Distrito de negdcios

A natureza das areas urbanas, segundo Bednarz (2008, p.39), tém mudado
substancialmente nos ultimos 50 anos. Para o autor, algumas cidades tém se expandido,
formando aglomeragoes urbanas, impulsionadas principalmente por fatores comerciais e de
negocios e, em decorréncia, tém se constituido em polos econémicos, sociais e culturais da
sua regiao. No centro da mudanga econdmica, as cidades tém experimentado uma marcante
modifica¢do em sua dinamica, resultado de processos externos da globalizacio e do crescimento
da competitividade e de pressées internas, sobretudo com a degradagao das zonas centrais, sob
os efeitos da descentralizagao da atividade economica e das habitagoes para novas areas. Por
isso, tém sido adotadas novas estratégias comerciais, destacando-se, entre elas a concentragao
espacial de concorrentes para dar uma identidade de negocio a area, sendo esta uma maneira de
intensificar a atragao de clientes, bem como a associagao de integrantes de cadeias produtivas
para juntos promoverem investimentos, para realizarem compras e vendas e desenvolverem
outras atividades que fortalecam o conjunto das empresas parceiras. Essas tendéncias tém
dinamizado o centro de muitas cidades, transformando-os em distritos de negocios (Central
Business District — CBD). Mas cabe observar a necessidade de manter na vizinhanca as areas
destinadas a residéncias, lazer e entretenimento, atividades acessoérias, reconhecidas como
complementares e relevantes para garantir a vitalidade local.

A estratégia de criar distritos de negdcios tem sido bastante utilizada na
transformacao de espagos de desvalia, como foi o caso do Battery Park City (BPC), um distrito
de negdcios no coragao da cidade de Nova lorque, construido a partir de um aterro ao lado do
antigo World Trade Center. O projeto do Battery Park City executado em parceria entre governo
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local e central, os quais ofereceram subsidios publicos na tentativa de criar uma comunidade
urbana completa por meio da fusao de uma melhor dimensao da vida de cidade e da vida
cidade-pais estimulando um novo estilo de vida urbana. Gordon (1997, p.3) observa que o
aterro no Battery Park era um dos poucos espagos publicos localizados em frentes hidricas que
restavam no centro da cidade. A nova ideia era que fosse utilizada para a implementacao de
escritorios e residéncias. De acordo com Gordon (1997, p.1-2), o Battery Park City foi considerado
como um dos exemplos mais bem sucedidos de intervengao urbana em frente hidrica (figura
42). Foi saudado como um triunfo do desenho urbano e uma bonanga financeira que financiou
habitagao a precos acessiveis nos bairros mais carentes de Nova lorque. Tornou-se o lar de
mais de 7 mil residentes, 30 mil funcionarios, milhares de pessoas visitam os seus espagos
publicos todos os dias e passou a ser considerado um sucesso fiscal e uma fonte de receita para
habitacdo social em Nova Iorque. O enderego eletrdnico http://www.batterypatkeity.org/
page/index_battery.html, informa que:

O Battery Park City é composto por cinco grandes propriedades, voltadas
para o conceito de alta tecnologia pontilhado por criangas e animais de
estimagao, entre parques interligados por uma esplanada de quase 2km de
comprimento ao longo do estudrio. O trecho todo é composto de mobiliario
urbano como bancos, que sio ideais para relaxar e desfrutar de um nascer
ou po6r do sol. O Bairro Residencial Norte, localizado no extremo norte
do BPC, inclui arranha-céus condominios e edificios residenciais, World
Financial Center (Centro Financeiro do Mundo) e a Stuyvesant National
High School. A maioria das areas residenciais do Battery Park City é
localizada mais ao sul e inclui Gateway Plaza, Rector Place Residential
Neighborhood, e o Battery Place Residential Neighborhood. O bairro
inclui, localizados convenientemente, supermercados, restaurantes, bares
e salas de cinema. Wagner Park, localizado no extremo sul de Battery Park
City, oferece refiigio da vida movimentada da cidade com jardins de flores
coloridas e relaxante passeios.

A intengdo do governo ingles, expressa no Local Government, Planning and Land
Act 1980, em relagao a area degradada e subutilizada das docklands londrinas, era “garantir a
regenera¢ao, incentivando o desenvolvimento da inddstria e comércio, criando um ambiente
atraente e garantindo que as instalagoes estivessem disponiveis para incentivar as pessoas a
viverem e a trabalhar na area”, realizando, portanto, a transformacgao de todo o espago de
desvalia. Assim, no intuito de promover um melhor acompanhamento da area, foi criada a
London Docklands Development Corporation (LDDC), cuja jurisdicio administrativa cobria toda
a area degradada, denominada de London Docklands Urban Development Area (London Docklands
UDA), ou seja, uma das Urban Development Area (UDA), abrangendo a margem do rio por¢des
de trés bairros: Tower Hamlets, Newham e Southwark. O endereco eletronico da LDDC aponta que:

O mercado indicava ser possivel proporcionar as melhorias ambientais
(incluindo paisagismo, reforma da propriedade cais ou restauracio de
monumentos relevantes) e o fornecimento de infraestrutura e amenidades
que fossem essenciais para que as Docklands lancasse sua imagem mundo
afora e se tornasse um atrativo lugar para se viver e realizar negdcios.

Dada a enorme extensio da area, com 2.225 hectares, a intervencao urbana nas
docklands londrinas foi segmentada em seis subareas: Surrey Docks e Bermondsey Riverside, no
bairro de Southwark, Wapping, Limehouse e Isle of Dogs, em Tower Hamlets, Beckton e Royal Docks,
no bairro de Newham (figuras 43-44). Apesar de cada area ter sua especificidade, ou seja, sua
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funcio perante a totalidade da intervengao urbana, os critérios de desenvolvimento estavam
voltados para a transformacao daquele espaco de desvalia em um centro de negocios, que
envolvesse diversos usos e variadas atividades complementares (habita¢ao, comércio, prestagao
de servigos, esportes, lazer, cultura), de modo a garantir a vitalidade da area.

De acordo com Marshall (2001, p.56-57): “No inicio de 1980, o governo do Pais
Basco comegou a reposicionar sua economia, desligando-se de sua vocagao industrial para

uma nova vocag¢ao voltada para os servigos: financeiros e telecomunicag¢oes”. Para Santamaria
(2007, p.81),

A transformagdo radical da paisagem local simboliza uma Bilbao pos-
industrial emergente, inovadora e competitiva. O projeto Abandoibarra é
um exemplar de megaprojeto urbano, cujo objetivo imediato é recuperar
uma area abandonada e transforma-la “em um novo né funcional capaz de
atrair investimentos de capitais local e internacional”, além de seu contetido
representacional também ser significativo na imagem da cidade.

A area de intervencdao mais emblematica e conhecida é Abandoibarra, que esta
em uma localizagdo privilegiada no centro de Bilbao (figura 45). O objetivo imediato era
recuperar a area e transforma-la em um novo centro funcional capaz de atrair investimentos
locais e internacionais. Bilbao também deveria servir como um simbolo de transformacio
de antiga cidade industrial para uma metropole globalizada. De fato, para o Plano Geral de
Ordenaciéon Urbana de Bilbao (PGOUB), Abandoibarra constituiu uma oportunidade unica
para criar um novo distrito de negécios, um novo centro que permita a cidade juntar-se na
competicao entre as cidades europeias e mundiais para liderar o desenvolvimento tecnologico
e econdmico através da reestruturagao dos locais degradados.

O centro da cidade de Manchester ja estava em declinio quando a explosao de
uma bomba causou a destrui¢ao do seu nucleo comercial em junho de 1996. Estabeleceram-se
entdo dois grandes desafios para o governo e para a sociedade local: provar sua capacidade
de responder com agilidade a explosao e seus efeitos destruidores e também de elaborar
e implantar uma estratégia para a renovagao da cidade. Na hora da defini¢do do conceito
para direcionar a intervenc¢ao urbana, de acordo com Williams (2003, p.111-112), as ideias ja
convergiam, antes mesmo do atentado, no sentido de promover Manchester a partir da imagem
de uma cidade internacional, pés-industrial, capitalizando as potencialidades excepcionais da
area central, refor¢ando as qualidades de seu ambiente construido para encorajar futuros usos
mistos no centro e configurar um distrito de negdcios, focado na atividade de escritorio e
no desenvolvimento do comércio especializado, buscando também dinamizar o turismo e o
lazer (figuras 46-48). O autor, em sua abordagem, observa que o foco do desenvolvimento da
intervencao urbana para a area destruida do centro da cidade e seus arredores buscava atrair
residentes para a area central, assegurando elevados padroes ambientais.

Segundo a Cape Town Partnership (http://www.capetownpartnership.co.za/
programmes/strategy/), a Cidade do Cabo e a Cape Town Partnership juntaram forgas para
criar uma visao compartilhada para o futuro do centro da cidade.

A chave para alcancar resultados significativos qualquer foi a criacio de um
caminho comum de desenvolvimento com planos de implementagio claros.
Objetivos especificos do programa incluem transformar o centro da cidade
em um local de neg6cios, uma alta qualidade de ambiente urbano sustentavel;
um destino popular para moradores e visitantes; um dos principais centros
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de conhecimento, criatividade, inovac¢io e cultura em Africa e no Sul, e
um lugar que encarna a alma e o cora¢io da Cidade do Cabo.

O programa da intervenc¢ao urbana priorizou uma area de negdcios relativamente
espontanea e agora promove a concentra¢ao de induistrias de economia criativa, cultural e
do conhecimento no centro da cidade (agéncias de publicidade, escritérios de arquitetura,
do artesanato, moda, design de joias, dentre outras empresas relacionadas a atividade. Como
resultado, o centro da cidade passou a constituir-se em uma plataforma bem organizada
para promover a reputacao da Cidade do Cabo em negocios internacionais e reforgar sua
competitividade global, particularmente no setor de servicos e de industrias criativas. De acordo
com a Cape Town Partnership (2009a, p.3), o foco tem sido a atra¢ao de investimentos do
setor privado para regenerar edificios comerciais, edificios de escritorio e habitagao. De acordo
com o endereco eletrénico da Cape Town partnership (http://www.capetownpartnership.
co.za/selling-a-central-city-idea-deliver-the-basics-first/), a area central da Cidade do Cabo
continua a lutar por maneiras de estimular e fazer crescer o setor econdomico, social e cultural
do CBD, uma importante licao que saiu de uma parceria com a cidade de Barcelona.

Polos tecnologicos (pesquisa/desenvolvimento)

Na parte I desta tese, as cidades contemporaneas sao identificadas pelo seu carater
global e informacional e pela necessidade de serem competitivas e criativas. Nos estudos dos
espacos de desvalias em diversos pafses, revela-se com clareza que a globalizacido e o avango
tecnolégico acirraram a competitividade e aceleraram a obsolescéncia das maquinas, dos
artefatos urbanos (portos e distritos industriais), dos modelos de fazer cidade e impuseram a
reestruturacao da economia.

No intuito de recuperar os espacos de desvalia e aproveitar as novas oportunidades,
nos casos aqui expostos, evidenciou-se como estratégia preferida a decisao de enfrentar as
duas questées em uma tnica intervengao urbana, envolvendo aspectos urbanisticos, sociais e
ambientais. Em resposta a exigéncia da reestrutura¢ao economica, surgiram novas alternativas
de atividades para dinamizar o crescimento econdmico, cabendo destaque a iniciativa de
implantac¢ao de polos tecnolégicos e de inovagao, que foram destinados a estimular a criatividade
e garantir competitividade através da inovagao.

Bohigas (1995, p.19) aponta a Bicocca, em Mildo, como uma experiéncia que in-
troduz novos conceitos urbanisticos em relagao a implementag¢ao dos polos tecnologicos.

O polo tecnoldgico enquanto assentamento urbano é uma experiéncia
interessante no processo de desindustrializagdo dos centros e das periferias
das cidades. Areas degradadas/deterioradas sio incapazes de conviver com
outras funcoes. As férmulas de assentamentos industriais derivados da alta
tecnologia tém novas caracteristicas, como necessidade de pouco espaco
para producio e desenvolvimento, menores equipamentos e integracao
de atividades ndo industriais. Estas caracteristicas permitem ao novo
assentamento industrial adaptar-se a forma urbana integrando-se a outras
funcdes como educacio, comércio, habitacio, lazer e cultura.

O nome de Bicocca, segundo Barda (2001), deriva da localizagao na area de uma
casa de campo abandonada que pertencia a uma familia residente na cidade no periodo do século
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XVI, os Arcimboldi (http://www.vitruvius.com.bt/revistas/read/arquitextos/01.006/954).
Para Boffi e D’Ovidio (2008, p.255),

A requalificacdo da area da Bicocca pode-se ler de varias maneiras: substituigao
da fabrica com atividade terciaria de pesquisa, formacio, gerencial, consumo
nas zonas periféricas da cidade, mas pode ser interpretada também como
o inicio do deslocamento do centro da area metropolitana dada a sua
colocacio histérica em uma area que ¢é dificil de delimitar e que possui
referéncias histéricas, urbanisticas, culturais. Esta area é caracterizada por
uma forte densidade demografica e infraestrutural, de populagoes jovens e
imigrantes de uma mobilidade territorial e da emergéncia de uma atividade
econdmica inovativa.

A intervencao urbana, destinada a transformagao do espago de desvalia onde antes
existia um polo industrial em um novo polo voltado para o conhecimento, para a tecnologia e
para as artes, nao foi intencional e planejada. Aconteceu na sequéncia de fatos determinados
pela realidade econémica. A desindustrializagao da area comegou com a obsolescéncia e a
perda de competitividade da Pirelli, e a crise estendeu-se para as demais industrias do polo,
provocando paralisacao do processo produtivo, desemprego em massa, seguindo-se o abandono
da area e sua progressiva degradagao.

Ante a ameaga da perda progressiva do valor dos ativos representados por terras
urbanas, edificagoes e maquinas industriais, a Pirelli tomou a iniciativa de atrair investidores
privados para a busca de novas alternativas economicas para a area, baseada na produgao
do conhecimento e em pesquisas, com foco na moderna tecnologia, considerada como um
elemento estratégico para a renovacao da Pirelli e da area do projeto Biccoca (figuras 49-50).
Essa fase inicial da intervencao urbana, que, em sintese, pode ser entendida como a intencao
de formar uma tecnocidade, serviu de base para o desenvolvimento das outras duas fases. Na
segunda, foi formatado um mzx de fungdes urbanas voltadas para o consumo (residéncias,
unidades comerciais, teatro) e, na terceira, preponderou a busca por atrair pessoas criativas e
desenvolver ali um distrito cultural.

Por fim, da analise relativa as interven¢oes urbanas realizadas no cenario
internacional, pode-se concluir que, apesar de haver uma funciao-ancora previamente selecionada
a ser desenvolvida numa area em recuperacao, diferentes tipologias de fung¢oes urbanas podem
conviver de forma interdependente na busca do objetivo principal, que é a transformagao do
espaco de desvalia. Mais que isso, o possivel insucesso de uma funcao podera ser compensado
pela variedade de outras, e também porque a multiplicidade de usos gera, em consequéncia,
convergeéncia de pessoas que evitam deslocamentos, com reducdo de custos em transportes
e ganho de tempo. Na realidade da vida diaria, a multiplicidade na oferta de bens, servicos
e de oferta de empregos, as diferentes opgoes de gastronomia e de entretenimento formam
um conjunto de atividades, que, ao longo do tempo, serdo inevitavelmente recicladas ou
substituidas, preservando-se sempre o interesse superior da interven¢ao urbana de proporcionar
boas condicdes de morar, trabalhar, circular e recrear.
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Barcelona °92

Figura 30 — logos Olimpicos de Barcelona'92 Figura 31 — Localizagdo das dreas
— Logomarca olimpicas em Barcelona'92
Fonte: http://olympicsmedaltally.com)/wp-content/uploads Fonte: COOB (1992a, p.237)

(2011/07/Barcefona-Olympics- 1992, png

Figura 32 = EXPO"98 - Logomarca Figura 33 — Imagens representativas
Fonte: http:/ /www.portaldasnacoes pt/images/stories/documentos/ ao tema da EXPO'98
parque_das_nacoes/historia_patrimonio, Fante: Velez (2008, p.114)

expo_98(identidade_visual/logo.jpg

Figura 34 — logos Olimpicos de Figura 35 - Abertura dos Jogos
Pequim 2008 — Logomarca Olimpicos de Pequim (Estadio
Fonte: http:/images.beijing-2008.org/ 20070509/ Nacional de Pequim}
Img214070082.jpg Fonte: http:/ Mblurrel iles wordpress.cam/

2005/01/alympic-beijing-firewarks1 jpg
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Figura 36 — Pequim: Equipagem Olimpica. (Novas: 1 National Stadium [NST) - 2 National Aquatics Center
(NAC) - 3 National Indoor Stadium (NIS) - 4 Beijing Shooting Range Hall (BSH) - 5 Wukesong Indoor Stadium -
6 Laoshan Velodrome (LSV) - 7 Shunyi Olympic Rowing-Canoeing Park [SRC) - 8 China Agricultural University

Gymnasium (CAG) - 9 Peking University Gymnasium (PKG) - 10 Beijing Science and Technology University
Gymnasium - 11 Beijing University of Technology Gymnasium (BTG} -26 Tennis Center. Existentes: 12 Olympic

Sports Center Stadium (0SS) - 13 Olympic Sports Center Gymnasium (OSG) - 14 Workers' Stadium (WST) -

15 Workers' Indoor Arena (WIA) - 16 Capital Indoor Stadium (CAS) - 17 Fengtai Softball Field - 18 Ying Tung
Natatorium (YTN) - 19 Laoshan Mountain Bike Course (L5C) - 20 Beijing Shooting Range CTF (BSF) -
21 Beijing Institute of Technology Gymnasium - 22 Beihang University Gymnasium . Temporarias: 23 Fencing
Hall (FCH} - 24 Hockey Field - 25 Archery Field - 27 Wukesong Baseball Field - 28 Beach Volleyball Ground -

29 BMX Field - 30 Triathlon Venue (TRV) - 31 Urban Cycling Road Course (CRC).
Fonte: http://images beijing-2008.0rg/ 20070228/ Img2 140222 60.gif

Figura 38 - Localizagdo do Figura 39 - O projeto

1 o Inner Harbor (Baltimare) Euromediterranée Marseille
Figura 37 —Jogos Olimpicos Fonte: hittp:/fwww.emich.edu/public/geay Fonte: http://www.euromediterranee.ir/
Londres 2012 557book/d370.innerharbor.htm| uploads/pics/presentation_2_01 jpg

Logomarca
Fonte: http://www.london2012. com/fimages/
|logos/logo-para.png
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Figura 40 - Porto Madero (Buenos Aires), 2011 el

Fante: http:/fwww.puertomadera.com/IMG/lineal2_esp.jpg
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Figura 41 — High Line Park (Nova lorgue)

Fonte: http://www.thehighline org/sites/files/images/eontext-map.gif

Beckion
Limehouse isle of Dogs
Wapping

Bermondsey
Riverside
Surrey Docks
Figura 42 - Battery Park City e o “Baixo Manhattan” Figura 43 — Areas de intervencdo urbana
(Nova lorque) nas docklands londrinas
Fonte: Bone (2004, p.) Fonte: http:ffwww.lddc-history.org.ukfudamap. PG

Figura 44 - Complexo empresarial Canary Wharf, Figura 45 — Intervencio urbana em
na Isle of Dogs {Londres) Abandoibarra (Bilbao)
Fonte: http:/ft3 gstatic.comfimages?q=thn:ANd9GCTLphymSh Fonte: http:/fwww.bilbaoria2000.0rg/ria2000/imagenesZonas/
0bTH6zDdgYDFLEaRHrFILiukgHZYXW _yhcFWaElzm 1fabandoibarra_03 jpg
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Figura 46 — Vista do Andarle Figura 47 — Centro de Manchester Figura 48 — Nova Catedral Street
Shopping Center e torres apos a interven¢do urbana (Manchester)
de escritérios la‘ recuperadosj Fonte: http:/ fwwwrudinet/node /174784 Fonte: httg:! fwww rudi net/node
.

na area do atentado de 1996 f17478%

[Manchester)
Fonte: hitp:/farmd.static. flickrcom/31%92/
2621315527 _Sdef7d74bs_2.jpg

Figura 49 — Maquete urbanistica Bicocca (Mildo), 1985
Fonte: http:/fwwait.pirelll com/web /group/history/farchitetture/bicacca_milane/default. page

Figura 50 - Bicocca em implantagdo (Milao)
Fante: https: //www.swe.siemens_comyitaly/web/GruppoSiemens talia/Dovesiamo/Pages/ProgettoBicocca.aspx
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c) Transformagio intencional — Valorizagio multidimensional

Os espacos de desvalia nas cidades contemporaneas, resultantes da obsolescéncia
de seus portos, do deslocamento de suas plantas industriais para a periferia ou para outras
regides, da decadéncia das zonas centrais ou ainda na subutilizagao de espagos, provocaram
impactos (positivos e negativos) em centros urbanos de diversos paises em varios continentes,
como foi relatado no item &) Intervencoes Urbanas. Neste item c) do capitulo 3, parte II, o
presente trabalho de pesquisa dedica especial atencao as intervengdes urbanas em espagos
de desvalia nas experiéncias internacionais, a partir da segunda metade do século XX, por
seu carater inovador, fundamentadas no binomio transformacao intencional e valorizacao
multidimensional.

A reorientagdo da politica ubana foi forgada pelo esgotamento do modelo de
desenvolvimento urbano-industrial, pela internacionalizagao e reestruturacao da economia e pela
erosao fiscal de Estados nacionais. Neste cenario, os programas de renovagao urbana sofreram
profundas mudangas: passaram a ser realizados mediante interven¢oes urbanas, estruturadas de
forma sistematica, tendo como diretriz fundamental a transformacio intencional, buscada em
projetos circunscritos aos espacos de desvalia, operadas em parceria com o setor privado, com
foco em atividades definidas pela reestruturagio economica e pela globaliza¢do dos mercados, e
voltadas para atender as novas demandas impostas pelos novos padroes de qualidade de vida urbana.

A primeira vista, na analise das experiéncias internacionais, evidencia-se a semelhanca
entre os espacos de desvalia e identifica-se a semelhanga nas intervengoes urbanas, sinalizando
a tendéncia de mundializagao na replicagao de modelos. Contudo, uma analise mais detida, sob
o angulo das diversas dimensdes, permite reconhecer no quadro geral de semelhangas que, em
cada cidade, a experiéncia da interven¢ao urbana assume peculiaridades préprias que a torna
unica. A formatagao de objetivos e as estratégias de sua valoriza¢ao intencional sao bastante
distintas nos varios casos, pois resultam da interacao do poder puiblico, dos parceiros privados
e da sociedade local, dependendo, portanto, da correlagio de forgas no plano decisério, em
que sempre houve e havera marcantes diferencas até entre as cidades de um mesmo pais e no
mesmo momento histérico. Adicionalmente, ¢ indiscutivel que a geografia da cidade e o estilo
de vida de seu povo imprimem caracteristicas que aparecem em relevo na intervengao urbana,
notadamente quando ¢ estudada de forma segmentada em suas multiplas dimensdes.

Apresenta-se, na sequéncia, uma analise sucinta de experiéncias internacionais
realizadas na busca da valorizacio intencional mediante transformacoes de carater multidimensional.
Objetivando facilitar o melhor entendimento, optou-se por focalizar as diversas experiéncias
sob o angulo de cinco dimensoes, consideradas fundamentais no estudo de uma intervencio
urbana: a urbanistica, a econoémica, a ambiental, a cultural e a social. Cabe ainda ressaltar que nao
se trata de um exame comparativo direto, pois o proposito da pesquisa ¢ assinalar nas diversas
experiéncias relatadas as suas caracteristicas intrinsecas e assim aprofundar a compreensao da
validade da intervengao urbana, matéria que cresce de importancia na propor¢ao em que se
multiplicam os espag¢os de desvalia no mundo contemporaneo.

Dimensao urbanistica

Tal como esta descrito no item a) Espagos de Desvalia, em um enfoque sintético, sobre
a tipologia das 4reas que foram objeto de intervencOes urbanas, percebe-se que algumas estio
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em zonas centrais e resultam da dinamica do préprio processo de produgio; outras surgiram
com o declinio de atividades industriais, quase sempre localizadas nas zonas centrais e que
foram deslocadas para outros locais em busca de novas oportunidades e de maior dinamismo;
elas estao nos espagos subutilizados ou de uso indevido; e os principais exemplares de areas
degradadas e subutilizadas estao em frentes hidricas de zonas portuarias desativadas, onde
durante séculos era gerada parte substancial das riquezas locais e até nacionais e onde estavam
os n6s de comunica¢ao da cidade com o mundo inteiro, razdes que explicam por que as
referéncias bibliograficas referentes a estas tipologias sio expressivamente mais numMerosas.

Constata-se, na dimensao utbanistica, que as alternativas de transformacio/
valorizagao das quatro tipologias de espacos de desvalia, foram sempre voltadas para favorecer
a reativagao economica, com forte énfase no estimulo as atividades poés-industriais. Também
ficou evidente a semelhanga no conjunto de a¢des desenvolvidas, resultado da mixagem
de modelos urbanos existentes, e que foram reproduzidos com os ajustes locais, tal como
observa Kudelska (2004, p.61), ao assinalar a existéncia de aspectos da dimensao urbanistica
relacionados a escala da cidade: as agdes estratégicas de planejamento, as agoes de modernizacao
das infraestruturas e as a¢Oes de cria¢ao de espago publico. Esta afirmacgao de Kudelska
(2004) pode ser constatada em todas as experiéncias internacionais aqui analisadas. No que
se refere ao zoneamento, uso e ocupagao do solo, a pega principal de planejamento foram
os master plans, que delineavam o uso das areas, as densidades, as tipologias de sistema viario
e a definicao dos espagos publicos. Chama aten¢ao, em alguns casos, o uso da tecnologia
para otimizar as infraestruturas, como foi o caso da coleta de lixo por sucgao, realizada em
Barcelona e Lisboa, e as redes de infraestrutura de saneamento, dados e eletricidade, que foram
canalizadas em um mesmo recinto (subterraneo) também em Lisboa. Os espagos publicos,
inseridos no mix de atividades e fungdes, ganharam destaque por muitas vezes representar a
imagem passada da area, como foi o caso do Projeto Biccoca, em Milao, com a preservagao
de uma vila operaria e sua composi¢ao com o espago publico da colina; ou do parque de
680 hectares, em Pequim, que reine todo o universo cultural do oriente; ou por representar
a nova tipologia da interven¢ao urbana, como foi o caso do Inner Habor em Baltimore e de
Porto Madero, em Buenos Aires.

Um aspecto, porém, que merece especial aten¢ao esta relacionado ao tratamento das
frentes hidricas: na configuracao antiga, os portos localizavam-se proximos das areas centrais
das cidades, mas estavam sempre separados por uma faixa de terra livre que servia para garantir
mais seguranca e liberdade as atividades portuarias e para proteger os centros urbanos dos efeitos
negativos de ordem social e sanitaria, comuns nas atividades portuarias. Com a desativacao
dos portos, esta faixa de terra tornou-se um fosso, apartando o tecido urbano central das
aguas dos mares e rios, com forte influéncia na degradagio fisica, moral e ambiental da frente
hidrica e consequente repercussao nas areas centrais. Por esta razao, na dimensao urbanistica
das intervengdes urbanas em frentes hidricas, a implantagcdo de uma infraestrutura viaria
moderna para realizar a sua conexao sobressai como a a¢ao de maior relevancia, por permitir
aproveitar extensas areas com potencial de dinamizar a economia, seguindo as tendéncias pos-
industriais, e também ensejar a oferta de amplos espagos publicos em zonas de praias, destinados
a convivencia coletiva, aos esportes e ao lazer. Nas frentes hidricas, o conceito-chave de todas
as intervengdes analisadas era trazer o publico a beira da agua, tarefa ardua, ja que o publico
nao estava acostumado a visitar o porto. Constata-se que a maioria das frentes hidricas em
desvalia teve como principais tipologias de intervengao urbana aquelas relacionadas a cu/tura,
lazer e entretenimento, algumas vezes, inclusive, relacionadas aos Megaeventos.
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Realizado como prolongamento da interven¢ao urbana na zona central, a partir
do Projeto Charles Center, pioneira das interveng¢oes mundiais, que produziu varias alteracoes
no tecido urbano baltimoreano — liberacdo do interior de quarteirdes para implantagao de
pragas ladeadas por lojas e bares, constru¢ao de garagens publicas no subsolo, preservagao
de edificios histéricos —, na expressao de Del Rio (2001), “o Inner Habor tornou-se o principal
ponto de atracao da cidade, concentrando um impressionante conjunto de empreendimentos
e multiplas atividades” (http://www.vitruvius.com.bt/arquitextos/arq000/esp091.asp). A
intervencao em Inner Habor se deu a partir de um programa de uso e ocupagao do solo focado
em trés eixos: no primeiro, uma linha de locais de prestigio para edificios de escritorios em
frente a0 mar, no segundo, habitacio multifamiliar nos setores leste e oeste e, por ultimo,
no centro, um parque publico ao longo da zona portudria (http:// www.globalharbors.org./
future_challenges.htm) (figura 51-52). A primeira das atragdes do Inner Harbor foi a restauragao
do USF Constellation, primeiro navio da Marinha dos EUA, restaurado e posto em exposi¢ao.
A Feira da Cidade, em 1973, uma celebragao anual, foi transferida para da zona central para
o Inner Harbor. Durante a celebragao do bicentenario da nagao, a cidade sediou a Tall Ships,
uma regata de réplicas de embarcagoes a vela. Foram implantados novos hotéis, edificios de
escritorios, unidades habitacionais para varias classes de renda, museus, estagao de metro;
um estadio de baseball foi inserido em uma antiga edificagao ferroviaria reciclada; a Feira
da Cidade foi transformada em um evento regional; um Centro de Ciéncias foi construido
— o Maryland Science Center, como também um pavilhao de concertos ao ar livre, o Centro de
Convengoes, o Harbor Place (uma construgao de dois pavilhoes de lojas e restaurantes) e o
Aquario Nacional (figura 53-62).

No caso de Nova lorque, ap6s varias tentativas de planos para a area, a proposta
para o Battery Park City (BPC), teve sua execugao iniciada em 1979, e criava uma area que
integrava usos diversos no distrito de negécios de Manhattan, constituindo uma area de lazer
e entretenimento para os que ali trabalhavam. Mas o plano para BPC era mais audacioso:
buscava inserir o uso residencial na area de modo a criar uma nova centralidade. Para Gordon
(1997, p.75): “Até o final da década, o plano diretor tinha se tornado um icone do deszgn urbano
na década de 1980. O plano facilitou o desenvolvimento imediato da area”. O autor relata
alguns principios observados no desenvolvimento do Battery Park City: i) estabelecer fases de
implantacdo e realizar uma fase por vez; ii) reutilizar edificages existentes; iii) evitar ligagdes
aéreas ou subterraneas (viadutos e tuneis); iv) projetar ruas e nao edificios (p.108). De acordo
com o endereco eletronico http://batteryparkcity.org/page 14_7.html, o Battery Park City contém
86,4 hectares de espago comercial, 66,9 hectares destinados a habitagao, onde residem cerca
de 10 mil pessoas, 14,1 hectares de parques, uma esplanada de quase 2km, além de hotéis,
cinemas, marina, escolas publicas, lojas, restaurantes, museus e memoriais (figura 63-70).

Ao analisar a dimensao urbanfistica na transformacao das docklands, uma das
Urban Development Area (London Docklands UDA) de Londres, considerada a maior de todas
as intervengoes ja realizadas ao ser iniciada na década de 1980 e ainda nao finalizada, ¢é
inquestionavel a mudanga radical no uso e ocupagao do solo com a conversao de frente hidrica
de zona portuaria/industrial degradada e abandonada em um distrito de negécios, integrando
também atividades relacionadas a cultura, lazer e entretenimento. Sao 2.225 hectares ao longo
de 15km, as margens do rio Tamisa, cujo objetivo era transformar a area em um novo centro
urbano. Isto foi possivel a partir da integracao da zona portuaria recuperada com a malha
urbana adjacente; da implantacao de infraestrutura de transportes, saneamento, energia e gas
compativel; da expansao de servigos publicos; e da valorizacao do rio Tamisa e da paisagem
local. A intervengao se deu a partir da segmentagao nas seis subareas, que serviram para
auxiliar e ordenar o processo de execugao, onde destacam-se principalmente a Isk of Dogs,

125




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

designada a partir de 1982 e por um periodo de 10 anos para ser uma Enterprise Zone (EZ)
para estimular a criacao de uma area de escritorios e um distrito de negocios, destacando-
se, COMO a sua maior expressao, a area financeira de Canary Wharf, e Royals Docks, ainda em
execugao e vocacionada ao desenvolvimento da alta tecnologia (industrias, centros de pesquisa,
centros de negdcios, o aquario — Biotal, apresentando a diversidade global da vida aquatica
etc.), além de estar situada na “franja olimpica”, onde um de seus principais equipamentos,
o ExCel. London (centro de exposi¢oes e convengdoes) serd anfitrido de eventos relacionados
a0s jogos olimpicos e paraolimpicos em 2012, (http://www.lda.gov.uk/projects/royal-docks/
index.aspx). Além destas particularidades, em todas as subareas, dependendo da necessidade e
vocagao identificada, foram implantados: equipagem social (creches, centros de saide e escolas
primarias), centro de comércio com lojas, escritorios, restaurantes, assim como instalagcdes
de lazer com destaque para o centro de esportes aquaticos na Bacia Shadwell em Wapping e
Limehouse, museu, parques, ciclovias e calgadoes nas margens do Tamisa e habitacdo para
diversas faixas de renda. Em meio a todas estas intervencdes, destaca-se o aparato dado ao
sistema viario e ao transporte publico como forma de integrar as seis subareas entre si e ao
restante da cidade. Isto foi conseguido a partir da Docklands Light Railway Extension e pela Jubilee
Line Extension, novas estradas e ligacdes rodo e ferroviarias, estacdes de transporte publico,
cabendo salientar a preocupacao da LDDC em garantir que novas vias tivessem um impacto
minimo sobre a area, e ndo se tornassem barreiras para os pedestres, além da implantagao
do London City Airport, motivo de polémica pelos agravos ambientais, mas que se consolidou
e se tornou um equipamento de vital importancia para incrementar negocios e facilitar o
deslocamento da populagio, servindo a mais de um milhio de passageiros/ano (figura 71-81).

Embora a interven¢iao urbana predominante esteja em sua frente hidrica, vale
salientar que, em Barcelona, a transformacao motivada pela realiza¢ao dos Jogos Olimpicos de
1992 ocorreu em diversos pontos da cidade, as quais foram executadas de forma dispersa, em
quatro dos 11 bairros da cidade de Barcelona: Ciutat Vella (na area denominada de Barceloneta),
Montjuiz, Vila Olimpica e a Diagonal Mar (figura 82). Barceloneta abriu-se para o mar e teve
suas praias completamente renovadas, criando novas zonas de convivéncia coletiva; Montjuic
passou a abrigar equipamentos urbanos esportivos destinados as olimpiadas; a Vila Olimpica,
antiga frente hidrica e portuaria degradada, transformou-se em area residencial, repleta de
restaurantes, bares, cafés e lojas, inclusive o Pare Ciutadella; e a Diagonal Mar, também composta
por areas residenciais e equipagem de apoio. Muitos dos projetos empreendidos tinham sido
planejados antes dos jogos de 1992, mas, com a vitéria da candidatura, houve urgéncia em
realizar tais investimentos. Assim, foi necessario, de acordo com National Audit Office (2007b,
p.215), a ampliacdo e melhoria da infraestrutura de saneamento basico, estagoes de trem,
aeroporto, sistema viario; redes de telecomunicagoes; novos edificios pablicos, como o Parque
e a Vila Olimpica, centros de convengoes, bibliotecas, museus, centros esportivos, escritorios,
centros comunitarios, centros de saude, escolas, mercados; os novos espagos publicos, como
pragas, praias, passeios, parques; e a transformagao da Cidade Velha e do Porto para torna-los
atrativos turisticos. Destaca-se a Ronda Litoral de Barcelona, uma via estruturante paralela
a costa, que, de acordo com Abascal (2005), desviou o transito de passagem para uma via
enterrada e um novo tanel para a linha férrea ao longo da costa, permitindo a integragao da
frente maritima a cidade existente. Toda esta equipagem, especialmente aquela voltada para
o periodo dos jogos olimpicos, foi implantada de modo que seu uso fosse revertido pos-
olimpiada. Houve a reutilizagdao de edificios histéricos, como o antigo mercado de peixes,
que foi transformado em centro de competicao; o presidio feminino que cedeu lugar para um
centro social de atendimento a idosos, além de um centro social para pessoas em situagao de
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risco; e os quartéis militares, que passaram a ser utilizados como equipamentos de hospedagem
e entretenimento (figura 83-94).

Em Bilbao, o objetivo final da intervenc¢ao urbana foi a criagao de uma Zona de
Atividades Logisticas para servir de base fisica para o Zamudio Technology Park e o Instituto
Europeu de Software. Estes projetos sio a prova do compromisso de Bilbao com a industria
da alta tecnologia, embora atualmente a intervengao da frente hidrica tenha adquirido uma
imagem global relacionada a cultura, lazer e entretenimento, devido a implanta¢ao do Museu
Guggenheim, como parte da transformacao das areas degradadas que margeavam o Rio
Nervion. O processo de remodelagao da cidade comegou em 1998, baseado no Plano Diretor
para a area. A interven¢ao urbana, de acordo com Marshall (2001, p.61):

[..] incluiu o desenvolvimento da infraestrutura de transporte, a limpeza
do rio e desenvolvimento urbano ao longo da orla. A pega central do Plano
Ditetor da cidade é a remodelaciao de Abandoibarra, um local de 70 hectares
no antigo porto industrial e da estagfio ferrovidria nas proximidades do
centro da cidade. Esta nova area cultural é formada pelo Museu de Bellas
Artes, da Universidade de Deusto e a antiga Camara Municipal. O lugar é
dividido pela Puente La Salve, uma entrada de veiculos em Bilbao. Uma
iniciativa publico-privada, chamada de Bilbao Ria 2000, inclui esquemas de
uma torre de escritérios para a Casa do Governo do Condado de Biscaia,
edificagoes residenciais e lojas, um novo Sheraton Hotel, uma biblioteca
universitaria, um novo saldo de congressos, um museu do mar e rio, € 0
Museu Guggenheim Bilbao.

De acordo com o relato de Vegara (2001, p.92), o metrd de Bilbao foi uma das
primeiras agoes de renovagao na cidade (1995). Na mesma area, localizam-se um dos principais
estaleiros de Bilbao e o aeroporto de Sondika, desenvolvido para ser o principal portio de
entrada de passageiros. O centro historico de Bilbao sofreu grandes transformagdes, com a
restauracao de edificios antigos e com o museu Guggenheim servindo como ancora para ditar
a nova vocagao do centro histérico, traduzida nos grandes eventos que se realizam anualmente,
no museu, as margens do Rio Nerviéon (figura 95-102).

Na intervencao urbana Marseille-Eunroméditerranée, o planejamento, diversificado e
integrado, funde o projeto com a histéria para criar um ambiente residencial atraente, realgando
os ativos da area e renovando o prazer de viver na cidade. A intervencao urbana foi dividida
em sete areas: Cité de La Méditerranée, Joliette e Saint-Charles-Porte dAix, Rue de La Republigne,
Belle de Mai e Exctension. Na ZAC em Cité de La Méditerranée, o foco do desenvolvimento esta
voltado para as atividades do setor cultural, para formagao técnico-cientifica, para atividades
recreativas e de servigos; em Joliette, a ZAC concentrou esfor¢o na promogao do distrito de
negdcios existente, cuja area ja abriga 12 mil funcionarios em 800 empresas que representam
setores-alvo, tais como servicos, educac¢io, comércio internacional e de telecomunicacoes, e
conta também com areas residenciais e espagos publicos; e em Saint-Charles-Porte d:Aix foram
desenvolvidas agbes para torna-la um Axb multimodal, ligando a estrada de ferro, a estagdo
de 6nibus, metrds e automéveis. Além das ZACs, na estratégia de renovagao destacam-se o
desenvolvimento economico na Rue de Ia Republique, voltada para um circuito comercial de
grifes, e Belle de Maz, tendo a cultura como foco de seu desenvolvimento, a partir da implantacao
de um centro de midia (multimidia, audiovisual, artes cénicas...) (figura 103-113).

Uma das maiores transformagoes em frentes hidricas de zonas portuarias diz
respeito a intervencao urbana realizada em Lisboa, apds a conquista do direito de sediar a
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Expo’98. O Parque das Nagoes, denominagao dada a area, previa equipamentos singulares
para a realizacao da Exposicao, mas que atuariam como ancoras urbanisticas, garantido a
consolidagao urbana daquela zona de intervengao no periodo posterior ao megaevento. A area
reservada para a implantagao da EXPO’98, na zona oriental de Lisboa (area metropolitana), foi
designada como Zona de Intervencio da EXPO’98 e delimitada pelo Decreto-Lei N°87/93,
de 23 de margo. De acordo com Castro, Lucas e Ferreira (1997):

O plano de urbanizacido da zona de intervencido da Expo’98 (PUZI) —
aprovado em 15 de julho de 1994, pela portaria N°640/94 do MPOT —
constitui assim um documento fundamental para uma analise do processo
de implementacio do empreendimento, na sua generalidade, bem como
das transformagdes espaciais que serdo levadas a efeito, permitindo, deste
modo, uma reflexdo e avaliacdo do que podera vir a ser aquele territorio
urbano (p.198)

A proposta urbanistica implementada seguiu as diretrizes dos Planos de Pormenor
(PP), instrumentos de administra¢ao e gestdao, detalhados para cada uma das partes que
compoem o todo e indispensavel a formalizacao da divisio do terreno em lotes urbanos e
sua alienagao. A busca do equilibrio na reparticao entre as varias fungoes urbanas, de modo a
que os conceitos de centralidade e qualidade de vida fossem uma realidade, era uma premissa.
Segundo o relatério Parque Expo (1999, p.70), estes objetivos foram suportados por uma
dinamica urbana desenvolvida em dois vetores: a) a criagdo de uma nova polarizagao urbana
na area Metropolitana de Lisboa; e b) o desenvolvimento de uma elevada qualidade de vida
urbana, mediante a estratégia da multifuncionalidade, sendo todo o espago desenvolvido em
uma Otica de interligagdao das fungdes urbanas fundamentais: habita¢do, servigos, comércio
e lazer. Simultaneamente, destinou-se uma vasta area para parques, zonas verdes e espagos
publicos, como para centros de desportos e infraestruturas para desportos nauticos, incluindo a
construgao e exploracao de uma marina. A ligacao da zona central com o Tejo, e a recuperagao
de uma frente ribeirinha de 5km, possibilitando um passeio junto ao rio. Scherer (2003)
descreve o projeto dos pavilhdes tematicos, area mais demandada pelos visitantes, composto
pelas seguintes edificagoes: o Pavilhao do Futuro, tratando do futuro dos oceanos, a luz dos
atuais problemas e apontando as possiveis solugoes; o Pavilhao do Conhecimento dos Mares,
area em que os portugueses foram reis, a descoberta dos mares; o Oceanario, ou Pavilhido
dos Oceanos, tanque central em torno do qual se distribuem quatro espagos expositivos
que abrigam a reconstrugio dos ecossistemas dos Oceanos Atlantico, Pacifico, Indico e
Antartico, configurando-se no maior aquario da Europa; o Pavilhao da Utopia, um grande
edificio multiuso para a realizagao de shows e competigoes esportivas, uma caréncia da cidade;
o Pavilhio de Portugal, para exposi¢Oes e outros servicos, de grande beleza plastica. Por fim,
Scherer (2003) relata que ha um Centro de Negocios, apoiado por um conjunto de hotéis e
pelo Centro Comercial Vasco da Gama, além de areas comerciais dispersas. A area fica junto
a marina e ao Parque do Tejo e do Trancio, onde as edifica¢des ora ligam-se diretamente a
orla, ora encontram-se rodeadas por espagos verdes (figura 114-120).

Em Porto Madero, o planejamento do uso e ocupagao da area dos diques da antiga
zona portuaria de Buenos Aires imprimiu algumas diretrizes basicas como a realizag¢ao da
integracao da cidade com a zona costeira, recuperando a costapara praticas esportivas, espagos
livres de uso publico e areas verdes; estimulando a valorizagido imobiliaria da area para atrair
investidores; e promovendo atividades terciarias, realizadas por agentes publicos e privados,
ligadas a0 comércio, a0s servigos, a cultura, aos esportes (http://www.corporacionpuertomadero.
com/pym.htm) (figura 127-138). Rego (2010, p.134) salienta que “a 4rea seria de expansao
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central, tendo foco nos usos do setor terciario, com uma arquitetura destinada a implantacao
de comércio e de escritérios”. Na andlise da dimensao urbanistica na intervencio urbana
realizada no Porto Madero, no entender de Roca (2007), destacam-se dentre as condigdes
positivas a melhoria da acessibilidade e circulagao; o suporte para o desenvolvimento de
novas atividades em 4reas adjacentes; a implantacao de espagos verdes, atividades do setor
terciario e areas residenciais; e a cooperagao entre organizacoes envolvidas no projeto.
Como condig¢des negativas, destacam-se os problemas relacionados ao trafego, limitagoes de
circulagao e linhas de visao; competi¢cao com atividades economicas semelhantes na regiao
lindeira; e conflitos jurisdicionais entre autoridades.

Em relag¢do aos casos de centros de cidade de zonas urbanas desprovidas ou
distantes de frentes hidricas, como Manchester e Cidade do Cabo, as intervencoes urbanas
selecionadas tiveram motivacoes diferenciadas, mas conceitos transformadores similares. No
caso de Manchester, o master plan apresentava uma estrutura flexivel para informar e orientar
o desenvolvimento das atividades publicas e privadas e, de acordo com Williams (2003, p.128)
(figura 139-140):

era focado na criagdo de um centro de cidade para oferecer, durante 24
horas, um mix diversificado de entretenimento, varejos culturais, usos
residenciais e comerciais, espagos publicos centrais; rotas de transporte
de pedestres deveriam ser as rotas dominantes, e os lugares, as rotas e os
pontos de vista, deveriam respeitar o patriménio arquitetonico da cidade.

Edificios importantes no centro da cidade, como o Arndale Centre e Shambles
Square, exibiam a arquitetura brutalista de 1970 e apresentavam uma imagem cinzenta para os
visitantes e residentes. Além daquelas agGes, o master plan estabeleceu diretrizes influenciadas
pela arquitetura contemporanea e de design inovador. Edificios para ancoras como a Marks &
Spencer, Millenninm Centre (URBIS) e a ponte sobre a Corporation Street teriam o duplo papel de
trazer novas atividades comerciais e culturais para a cidade e proporcionar uma imagem forte
para o futuro do novo centro de Manchester. A criagao da Exvhange Square no local de uma
via dotada com ilhas de trafego é o coracdo do projeto e tornou-se o ponto de encontro de
trabalhadores da cidade, skatistas, clientes e turistas. O Parque da Cidade, que esta localizado
ao lado da catedral, do Millennium Centre (URBIS), e da Chethans’s School of Music, é uma area de
jardim, tranquila e propicia para o lazer contemplativo, a cerca de 100m do Exchange Square. O
terceiro espago publico aberto é Piccadilly Gardens, o coracio tradicional da cidade (http://
www.rudi.net/pages/17390) (figura 141-146).

Na Cidade do Cabo, Africa do Sul, segundo a Cape Town Partnership (2009, p.6),
a zona central foi dividida em 20 4reas para promogao do desenvolvimento de acordo com
as caracteristicas locais. Compoem este conjunto de medidas: a expansao do uso das faixas
de passeio para pedestres; a reducdo parcial de lugares de estacionamento; a atualizagdo e a
melhoria e a criagao de espagos publicos: Pier Place, Jetty Square, St Andrew’s Square, Grand Parade,
Greenmartket Square, Praca da Estacdo; a atualizagao de espacos verdes: Garden’s Company, Green
Point Urban Park; a reforma das fachadas da rua e a recuperagiao do pavimento; a promogao
de transportes nao motorizados: ciclo de taxis, ciclovias; melhoria dos transportes publicos:
novo Sistema Integrado de Transito Rapido e modernizacao de Cape Town Station e do sistema
ferroviario; melhores condi¢oes para os comerciantes em mercados: Cologue Trafalgar flor, Grand
Parade, Greenmarket Square, Deck Station; o incentivo ao uso multiplo dos espagos publicos em
eventos esportivos e culturais, cinema, TV e fotografias comerciais, mercados, marchas e
procissoes, manifestagoes civicas; passeios, para apresentar os novos empreendimentos e para
incentivar uma cultura do caminhar (figura 147-148). Nao se pode deixar de citar que, sendo
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uma das subsedes da Copa do Mundo de Futebol de 2010, o megaevento surgiu como a grande
oportunidade para recuperar e modernizar a cidade, objetivando melhorar as condi¢oes de
vida da popula¢iao da Cidade do Cabo e torna-la um destino turistico mais desejavel para o
lazer, os negdcios e, em especial, para os investimentos (figura 149-151).

Em uma tentativa de sintetizar a intervencao urbana na area industrial desativada
de propriedade da Pirelli, em Milao, Dell’agnese (2005, p.131) afirma que, do ponto de vista
das escolhas visuais, o projeto era voltado a propor uma reelaboragao da paisagem feita de
caminhos do passado; e, do ponto de vista funcional, a hipdtese era voltada para a realizagao
de um polo de aglomeracgao de atividades de ensino, de desenvolvimento e de pesquisa.
O conceito era criar uma centralidade na periferia. O préprio Vitorio Gregotti, arquiteto
responsavel pelo Progetto Bicocca, em entrevista a Marisa Barda, revela que:

A trama original tinha continuidade com o tecido urbano externo e como
tal se ligava com o tecido da cidade preexistente. Além disto, esta trama
definia grandes quadras nas quais se podiam colocar uma série de espacos
publicos para pedestres ou ndo — o importante era que o espago fosse todo
publico, como uma sequéncia de grandes pracas — e que isto adquirisse
um valor dominante em todo o conjunto (http://www.vitruvius.com.bt/
revistas/read/entrevista/01.003/3350?).

Para isto, segundo Gregotti (1995, p.27), quatro condi¢Ges deveriam ser seguidas:
a articulagdo dos usos e ocupagao que efetivasse movimento para e de outras areas da cidade;
a proposi¢ao e uma boa gestao dos espacos abertos como pragas, vias, parques; um sistema de
mobilidade eficiente e diferenciado; um desenho utrbano ordenado, articulado e concatenado
com as outras areas da cidade (figura 152). No mix de fun¢oes implementadas na Bicocca,
de acordo com Dalla Longa (2010, p.171), 17% da area foi destinada para residéncias, 31%
para o setor terciario, 15% para pesquisa e educagio, 4% para comércio, 24% para areas
verdes e estacionamentos e 9% para a produgao industrial. Esta porcentagem incide sobre
a area bruta total de 100 hectares. Em relagao ao ambiente construido, o projeto Bicocca
ressaltava a conservaciao das edificaces de relevancia histérica, como foi o caso da Torre de
Resfriamento, hoje, ponto central do novo complexo empresarial da Pirelli, onde se localizam
salas de reunides. De acordo com Gregotti (1995, p.28), o pequeno vilarejo operario do
inicio do século XX foi preservado, cercado de um sistema verde que termina na colina. Para
Gregotti (1995, p.31): “Construir uma arquitetura civil, simples, sem a busca pelo aplauso, foi
o que tentamos fazer...”, contrariando intervencdes urbanas, especialmente, o Guggenheim,
em Bilbao. O projeto Bicocca, de acordo com Gelmini (1995, p.42), foi planejado para que
00mil pessoas gravitassem cotidianamente na area, entre habitantes, funcionarios, estudantes
e turistas. Isto exigia um sistema adequado de acessibilidade — conexao com o Metrd; conexao
com a via principal; conexao com a estagao Greco; conexao entre as edificagoes; e conexao
entre estacionamentos e edificagdes; transporte publico e a insercao de sistema de ciclovias
e pedestre (figura 153-158).

As estruturas subutilizadas ou de uso indevido, apesar de serem encontradas em
sua maioria em cidades de paises em desenvolvimento, depois das frentes hidricas de zonas
portuarias, foram exemplos de desvalia relevantes, as quais foram solucionadas de varias
maneiras: megaeventos, distrito de negdcios e areas destinadas a cultura, lazer e entretenimento.
Esta ultima tipologia se deu, por exemplo, em um trecho elevado de linha férrea desativada,
a High Iine em Nova lorque, que ganhou destaque pelo ineditismo da ideia e pelo resultado
obtido com a construcdao do High Line Park, onde as atragdes sao a vegetacao nativa e a
visao da cidade e do rio Hudson (figura 159-161). O High Line Park, além de atragao turistica,
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tornou-se uma area valorizada, desencadeando um ritmo intenso de construcio de edificios
projetados por arquitetos famosos.

Apesar de desvalias e tipologia de interven¢ao urbana similares, as estruturas
subutilizadas em Londres e Pequim, destinadas a realizacao de Jogos Olimpicos, diferem
entre si justamente pelos objetivos a que se propdem, o que interfere fortemente na dimensio
urbanistica de cada uma destas experiéncias. Em Londres, o objetivo era o de aproveitar uma
oportunidade para captar investimentos que possibilitasse uma intervengao urbana capaz de
transformar uma area de cerca de 200 hectares na regiao leste da cidade.

Young (2011) observa que:

A Vila Olimpica, projetada dentro do parque para alojar os atletas,
desempenhara papel vital na transformacdo da regido. Ao mesclar
apartamentos para classe média com habitacio social, de padrio britanico,
o objetivo é formar uma populacio residente que se fixe na regido,
aproveitando as facilidades de lazer oferecidas pelo Parque Olimpico, que
vai sediar eventos regulates esportivos e shows (http://www.sinduscon-tio.

com.br/sindusletter/sindusletter_250511/n34.htm).

Os arquitetos conceberam o projeto para criar uma comunidade onde as atividades
sao acessiveis a pé, com caminhos para pedestres e pontes sobre diversos cursos d’agua que
atravessam o parque e o Rio Lee, além de amplos espagos verdes. Além do metrd, o trem de
alta velocidade britanico tera uma estagao especial em Szatford, possibilitando liga¢cGes com o
restante do pais e os paises da Europa, através do tunel no Canal da Mancha. Outro projeto
¢ a integracdo total dos sistemas de transporte em Londres, através de um novo Centro de
Coordenacao de Transportes (TCC), cujo objetivo ¢ possibilitar que 100% dos espectadores
possam chegar aos Jogos de transportes publicos, ou a pé ou de bicicleta. Nos cinco bairros
designados olimpicos, tem havido uma alianga dos planos de transformagao existentes com as
oportunidades apresentadas para 2012. Estes planos incluem 465mil m?* de escritérios, 4.850
novas residéncias para cerca de 11 mil pessoas, 150,5 mil m* de espacos para comércio, 2mil
novas Unidades Habitacionais (UHs), equipamentos de hospedagem, um centro de saide e
centro de atendimento de cuidados primarios, além de outras facilidades para as comunidades
locais. Cabe ressaltar, que, na cidade de Stratford, adjacente ao parque olimpico, esta uma das
principais areas de transformacao, a Thames Gateway, onde acontece o maior programa de
desenvolvimento economico do Reino Unido, e se estende por 65km ao longo do Rio Tamisa
(figura 162-168).

No caso de Pequim, a area olimpica, configurada como espago publico aberto
multiuso, segundo Greco e Santoro (2007, p.149), recebeu um Centro de Convengoes
Internacional que foi inaugurado, junto com trés estadios (com destaque para o Estadio
Nacional denominado de Ninho do Passaro), inumeros hotéis, alguns parques e varios museus;
ao norte da area, foi instalado o nucleo central da Ohmpic Green, que veio renovar o espirito do
eixo simbolico da cidade, ocupado por instalagbes esportivas e por novos edificios destinados
a cultura e comércio; a sequéncia urbana é completada pelo chamado Forest Park, o primeiro
cinturao verde com 680 hectares de florestas e lagos, o maior parque da cidade, que conduz
por uma avenida central apontando para a Cidade Proibida, no centro de Pequim (figura 169-
170). Merecem destaque especial as condig¢oes de acessibilidade e de mobilidade, resultantes de
um extenso programa de trabalho composto pela ampliagao e melhoria da infraestrutura de
transporte publico: novas linhas de metro, reforma de vias, implantagdo de dois novos anéis
viarios e um controle de trafego de alta tecnologia. Foi construido, ainda, um novo terminal
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de passageiros no aeroporto internacional de Pequim. Também foi desenvolvido um amplo
programa de reformas urbanas, contemplando as areas historicas e muitos outros pontos
de referéncia da cidade, além da modernizacao de ruas antigas, da recuperagao de casas do
periodo imperial, e de diversos outros atrativos.

Dimensio econémica

Ao longo das consideracdes apresentadas anteriormente, observa-se que nas
primeiras experiéncias de intervenc¢ao urbana, embora os espagos de desvalia fossem efeitos
diretos de natureza econémica, resultantes do declinio/desativacio das atividades econdémicas,
fendbmeno préprio da variagao ciclica da economia, o foco da agao transformadora nos espagos
de desvalia concentrou-se sempre na dimensao urbanistica. Observa-se que o desenho urbano foi
o fator determinante do dinamismo da atividade econoémica e que a observancia das definigbes
de uso e a ocupagao do solo urbano, por si, produziriam o impacto econémico desejado. Esta
tendéncia pode ser explicada pelo fato tradicional de caber, ao poder publico, a missao de
fazer cidade, cuja responsabilidade, na concepgao dos planos e projetos, sempre foi confiada
aos planejadores urbanos. Nas experiéncias internacionais analisadas, foi a pressao social
resultante da progressiva degrada¢ao de espagos de desvalia e da decadéncia economica e do
desemprego na respectiva area, que fez os gestores de cidade e, em alguns casos observados,
os setores do empresariado, enfrentarem o desafio de uma intervengao urbana, para, de forma
associada, recuperar a area e realizar a reestruturagao economica. Cabe ressaltar ainda que nos
exemplos malis recentes, o impacto da intervenc¢ao urbana nao se circunscreve a area objeto da
transformacao, mas passa a agregar valor a imagem da cidade inteira e torna-se um elemento
diferencial competitivo na sua inser¢ao no cenario internacional, uma vez que as cidades
desempenham papel de protagonistas. Esta realidade tem induzido as cidades a buscarem
ser criativas, produtivas e competitivas, como esta relatado na parte I, para enfrentarem a
luta acirrada de carater mundial na captagao de investimentos e na conquista de mercados. A
reativacdo da economia na area objeto de transformagao é condi¢ao indispensavel, mas nao
pode ser obtida com prejuizos para as demais dimensoes, como esta descrito na observagao
de Somekh e Campos (2005, p.6), que embora voltada a intervengoes urbanas em centros de
cidade, sem embargos pode ser aplicada para as demais tipologias de intervengao:

E na esfera propriamente econdmica, porém, que comparecem algumas das
principais limitagGes desse modelo. A criagdao de empregos, quando ocorre,
se concentra nos extremos da escala social, postos altamente qualificados,
de um lado, e pequenos servigos, de outro. Vantagens e lucros encaixados
nos fluxos financeiros internacionais nao revertem necessariamente em
beneficio da esfera local. Ganhos fiscais, que poderiam significar um
beneficio a longo prazo, muitas vezes sdo objeto de rentincia como parte
da estratégia para atrair investimentos. Sem arrecadacao suficiente, a
municipalidade deve arcar com os 6nus referentes a reproducio da forca
de trabalho nio-qualificada, cujos servicos apoiam as atividades high-
profile ostentadas pelos novos polos terciarios. Exclusivas e diferenciadas,
as areas centrais requalificadas acentuam o contraste centro-periferia, seja
no ambito intra-urbano, seja na distin¢do entre as cidades “reprojetadas”
na vanguarda do capitalismo e suas congéneres “atrasadas”, excluidas até
mesmo da possibilidade de bancar um dos projetos em questio.
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Contudo, importa observar que, na esséncia, o conteudo das novas propostas,
destinadas a dinamizar a economia dos espacos de desvalia, assemelha-se nas varias experiéncias
estudadas, sem maior aten¢ao para a geragao de empregos e de renda, nem no incremento
das receitas publicas, como se pode verificar no exame sucinto da dimensao economica nas
varias intervencoes urbanas internacionais, posto a seguit.

Nas frentes hidricas de zonas portuarias, a voca¢ao economica identificada sempre
variou, mesmo porque, dependendo da escala e da situacdo geografica destas em relagao ao
restante da cidade, diversas e multiplas eram as atividades que poderiam ser desenvolvidas: desde
o aproveitamento das areas para a tipologia de interven¢ao urbana voltada para megaeventos
(Lisboa e Barcelona); cultura, lazer e entretenimento (Baltimore, Marselha e Porto Madero);
distrito de negocios (Nova lorque, Londres e Bilbao).

Em Baltimore, o sucesso economico do Projeto Charles Center estimulou o poder
publico e o empresariado local a iniciar a segunda fase da intervencao urbana, constituida
pela transformacao do Inner Harbor, a partir da implantagao de uma série de atragoes voltadas
para a cultura, lazer e entretenimento. A partir da implantagao de inimeros atrativos, a cidade
passou a receber expressivo numero de visitantes e o futuro da drea como atragao regional
foi selado. Em vista disso, segundo Millspaugh (2003, p.39), foi encomendado um estudo ao
Economic Research Associates (ERA), uma empresa de consultores de turismo, para analisar o que
isto significava. Identificou-se, entdo, na atividade turistica a vocagao para a area e sugeriram
atragoes disponiveis durante todo o ano. A orientacdao de dotar o Inner Harbor de grandes
atragoes fol plenamente seguida, tanto que segundo Del Rio (2001), o Aquario Nacional
atingiu um milhao de visitantes logo nos sete primeiros meses de funcionamento, superando
as expectativas iniciais (http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/esp091.asp).

Em Nova lorque, no Battery Park City, ap6s varias alteracdes no planejamento
proposto para a area, no ano de 1980, foi proposto um esquema baseado, segundo Bone (2004,
p.205), na estratégia de “confiar pesadamente na construgao de sedes de grandes empresas
no lugar”, transformando-se, assim como o Charles Center; em Baltimore, em um distrito de
negocios. De acordo com Gordon (1997, p.75-80), o Gateway Plaza foi a primeira das edificagdes
do BPC; o The World Financial Center atraiu uma série de grandes empresas, como a Awmerican
Excpress, Dow Jones e apesar da recessao, entre os anos de 1981 e 1985, os primeiros escritorios
estavam funcionando no outono de 1985. Além disto, Gordon (1997, p.81) observa a énfase
dada aos espagos publicos e aos servigos, como uma maneira de formar uma imagem positiva
do projeto e da prépria cidade, perante potenciais investidores. Segundo o autor, o primeiro
projeto neste sentido foi uma esplanada, The Esplanade, em frente ao Gateway Plaza, inaugurada
em 1983; foi imediatamente considerada um sucesso de critica e de publico (1997, p.82).

Mas é nas docklands londrinas onde, dada a escala da intervencao urbana, varias
foram as atividades econémicas ali desenvolvidas, embora predomine a imagem da area
como um distrito de negocios. Neste sentido, as Enterprise Zones (EZs), criadas para viabilizar
a realizacdo dos empreendimentos em areas prioritarias, reduzindo exigéncias burocraticas
e simplificando procedimentos, de modo a agilizar a concretizagdo de projetos estruturais,
constituiu uma estratégia eficiente para descentralizar decisdes, dar rapidez ao processo
de renovagao urbana e, como consequéncia, conquistar a credibilidade dos investidores e
empreendedores. Também cabe destacar a importancia dada, posteriormente, a atividade
turistica, como uma das opgdes preferenciais para o desenvolvimento econéomico da area,
fato que se revela nos numerosos espacos publicos, destinados a pratica esportiva, ao lazer e
a prote¢ao dos recursos naturais.
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Bilbao, devido a uma mudanga de imagem, é hoje reconhecida internacionalmente
como um exemplo bem-sucedido de recuperaciao urbana. Pléger (2007, p.36) reconhece que
as estratégias que ressaltam a transformacao da cidade tém ajudado a impulsionar a economia
como um todo. Algumas vozes tém, porém, criticado o forte foco no marketing urbano que
prioriza colocar a cidade no mapa mundial, com atragdes custosas, como o Museu Guggenheim.
No entanto, afirma Marshall (2001, p.91), o impacto do Museu Guggenheim na economia
local tem sido extraordinario. Antes de o museu ser construido, as taxas de ocupagao hoteleira
aos finais de semana eram somente de 20%. Hoje, ¢ praticamente impossivel encontrar
hospedagem aos finais de semana. Algumas cadeias internacionais comegaram a implantar novos
hotéis para suprir a demanda. Para Ploger (2007, p.30), o turismo em Bilbao tem aumentado
drasticamente. Bilbao agora recebe mais turistas do que San Sebastian, tradicionalmente o
principal destino turistico Basco.

Marselha decidiu, no final do século XX, modernizar o perfil de suas atividades
economicas, observando as novas tendéncias dos maiores centros urbanos do mundo: tendo
o turismo, a cultura, o lazer e o entretenimento como principais suportes. Para tanto, foram
criadas trés Zones dAménagement Concerté (ZAC) em Marselha: Cité de La Méditerranée, Joliette e Saint-
Charles-Porte dAix. Assim como as Enterprise Zones (EZ) de Londres, a ZAC ¢ um instrumento
lancado para orientar o desenvolvimento econdémico e social no respectivo territério (http://
projets-architecte-urbanisme.fr/zac-zones-damenagement-concerte).

A realizagdo dos jogos olimpicos de Barcelona, de acordo com Brunet (2009,
p.111), refletiu internacionalmente, estabelecendo uma combinagao de atratividade, qualidade
e quantidade de servicos, trabalhadores, mercado e competitividade. Assim, a cidade passou
da 11* posicao, em 1990, para a 5* posicao, em 20006, dentre as principais cidades da Europa.
A preferéncia das empresas para se estabelecerem em Barcelona é um excelente indicador de
sua atratividade; estas elegeram entre os aspectos mais importantes de Barcelona em relagao
as outras cidades europeias: a qualidade de vida dos trabalhadores (5°); o prego dos escritorios
(69); a disponibilidade dos executivos e seus salarios (8°); a proximidade e a acessibilidade
aos demais mercados (10°); a infraestrutura de transporte (15°); e as telecomunicagoes (19°).
O autor também observa que o niumero de visitantes que compareceram a Barcelona nio foi
o principal efeito dos Jogos Olimpicos. Houve grandes expectativas quanto a esse numero,
mas ele foi limitado pela capacidade da rede hoteleira. Isto acontece porque, segundo Brunet
(2009, p.111), “O principal espectador dos Jogos Olimpicos esta na frente da televisao: o
sucesso economico depende do rendimento nesta area; o sucesso da imagem e os impactos
internacionais dependem da audiéncia do publico e de qual mensagem foi enviada”. Mas de
acordo com Baim (2009, p.80), “o sucesso foi tanto que em 2004 a cidade foi a primeira em
destinacao turistica na Europa”.

Em Lisboa, segundo a Parque Expo (1999, p.56) ha a afirmacao de que “os efeitos
p6s-EXPO, nio se referem apenas a geragao de uma nova centralidade urbana, mas também
a atividades educacionais, culturais e de lazer, com capacidade de atragiao de alguns milhdes
de pessoas/ano e geradora de mais empregos e riqueza”. O Ministério do Equipamento,
Planejamento e Administragao do Territorio e a Universidade Catolica Portuguesa, segundo
Velez (2008, p.109), garantiam, dois anos antes da abertura da EXPO’98, que os US§ 1,42
bilhoes de investimento previstos e os US$ 1,78 bilhoes adicionais de investimento privado
no programa imobiliario teriam efeitos muito positivos para a economia, estimando-se o
crescimento previsto do PIB, que aumentou a uma taxa de 10% em 1998, se comparado ao
ano anterior. Este incremento ja seria devido ao projeto, a0 mesmo tempo em que se antevia
uma receita adicional de mais US$ 1,42 bilhGes para o pais, derivada da atragao de turistas.
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A intervengao urbana, destinada a recuperar o espago de desvalia constituido pela
zona portuaria degradada e parcialmente abandonada face a desativagao do Porto Madero,
em Buenos Aires, como nas interveng¢oes anteriores, dependeu da sincronia e da mutua a¢ao
complementar entre a renovacao urbana e a reconversao economica. Para Alfredo Garay,
(2007, p.81), ex-Secretario de Planejamento de Buenos Aires, e ex-dirigente da Corporacion
Puerto Madero S/A, Porto Madero foi uma intervenc¢ao de alto impacto e que beneficiou o
centro da cidade, refor¢ando a recuperagao de toda a area. O objetivo era ver o retorno dos
investidotes para o centro (http://www.nuevopuertomadero.com/?Reportajetal+Arq.+Alfred
o+Garay%2C+director+de+la+Corporaci®ol3n+Puerto+Madero&page=ampliada&id=142).

E também nas intervencies nrbanas em frentes hidricas de onas portudrias onde se percebe
uma intensa atratividade para novos empregos e novas fungoes. Nas experiéncias analisadas, realmente houve
um incremento no emprego e na renda da populagio. Imagina-se que o mesmo tenha ocorrido em relagio as
[inangas priblicas, mas, como jd referido anteriormente, a inexisténcia de dados deixa este tema no campo
das suposicoes.

No caso de Baltimore, a partir de dados oficiais, o Millspaugh (2003, p.39) afirma
que, em 1984, o aquario havia gerado 3.000 empregos e injetado US$ 88 milhdes na economia
local. Ainda segundo o autor, citando a revista Pace, o Inner Harbor alcangou a marca de 21
milhées de visitantes ao ano, superando Disneyworld. Antes da inaugurac¢ao da sua ultima fase
e de acordo com a afirmagao de Millspaugh (2003, p.39), “o luner Harbor criou dezenas de
milhares de novos empregos e gerou muitos milhoes de ddlares por ano em impostos para da
cidade”. Segundo o autor, o Inner Harbor “tornou-se o principal ponto de atracao da cidade,
concentrando um impressionante conjunto de empreendimentos e multiplas atividades”.

Em Nova Iorque, mesmo entre os varios ciclos do desenvolvimento economico
dos EUA, que se refletiam diretamente no mercado financeiro e, consequentemente, no
mercado imobiliario, segundo Fainstein (2001, p.174):

Em termos dos indicadores do setor privado, como fundos alavancados e
empregos mantidos na cidade, o Battery Park City foi um sucesso econémico.
A questdo ¢ sempre levantada se os fundos e os empregos teriam acontecido
independentemente da intervencao urbana, dadas as for¢as centrifugas que
constantemente operam em New York. E a resposta provavelmente é nio.

Nas docklands londrinas, em relacdo a 1981, ano do inicio da intervencao urbana, a
oferta de oportunidades de emprego, em 1998, ja era trés vezes maior e o numero de empresas
aumentou cinco vezes. Com relagdo ao value for money, uma avaliagao realizada ao final das
atividades da LDDC pelo Department for Communities and Local Government em 1998, concluiu
que cada US$ 1,65 milhdes de investimento do setor publico aplicado na area rendeu 23 mil
postos de trabalho e 8,5 mil m? de escritérios, além de muitos outros beneficios diversos e
indiretos. Uma vez que quase todos os custos foram incorridos e que alguns dos beneficios
ainda vao se materializar, essa relagao custo-beneficio, prevista no documento, deve ser mais
favoravel ap6s o ano de 2010, periodo previsto para finalizar toda a intervencao (Roya/ Docks
ainda estd em curso).

O impacto da nomeagio da cidade de Barcelona como sede dos Jogos Olimpicos de
1992, de acordo com Brunet (2009, p.107), foi imediato, pois o desemprego caiu drasticamente
e o mercado imobiliario voltou a operar: a industria da construgdo civil experimentou um
boom. Brunet (2009, p.107) afirma que, entre outubro de 1986 e julho de 1992, a taxa geral
de desemprego em Barcelona caiu de 18,4% para 9,6%, contra 15,5% no resto da Espanha.
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Em Bilbao, o Guggenheim sozinho tem atraido uma média de 1 milhao de visitantes
por ano desde a sua abertura. Ploger (2007, p.30) observa que a escala do nimero de turistas
ampliou a quantidade de estabelecimentos de comércio e servigos, relacionada a atividade
turistica (bares, lojas, cafés, pequenos hotéis, restaurantes, guias turisticos e lembrangas assim
por diante), e os efeitos indiretos na cidade sao muitos (2007, p.30).

Na analise da dimensao econdémica da intervencao urbana realizada em Lisboa é
interessante observar a sintese contida em um relatério da empresa Parque Expo (1999, p.54)

a) Na cria¢iio de riqueza, através da expansio dos setores dos servigos,
dos transportes e da industria, pela contribuiciao dada para o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) nacional que, em 1998, sera entre 0,9%
e 1,2%, impacto que em 1997 havia sido de 0,6% e no periodo 19394-96
entre 0,1% e 0,3%; b) No emprego, com a cria¢do de cerca de 18.000
postos de trabalho, entre 1994 e 1996, cerca de 19.000, em 1997, e entre
23.000 e 29.000, em 1998. Registre-se que o projeto induziu, direta ou
indiretamente, o crescimento da oferta de emprego, verificando-se que,
na primeira metade de 1998, esse acréscimo foi de 35% relativamente ao
periodo homélogo anterior; ¢) No setor do Turismo, pelo aumento de
quase 10% do nimero de visitantes (mais de 18 milhdes até Agosto) e,
naturalmente, pelo crescimento das receitas, as quais, em 1998, poderio
ter aumentado num valor até US$ 90,6 milhdes (variagdo acima dos 13%
em relagdo a 1997).

A Parque Expo previa ainda que, apds 1998, o adicional de receitas de turismo
gerado pelo empreendimento ja deveria estar ao redor dos US$ 206,25 milhdes por ano.
Previa que populagio residente na drea projeto setia superior a 20 mil pessoas (http://www.
parqueexpo.pt/vPT/Empresa/Historia/ParqueNacoes/Pages/ParquedasNacoes.aspx).

Outro aspecto analisado na dimensao econémica é a valorizagao imobiliaria, que,
dadas as experiéncias analisadas em frentes hidricas, pode-se afirmar que esta ¢ uma resposta
imediata a transformacao dos espagos de desvalia a partir da implementacao de intervengdes
urbanas. Em Baltimore, conta Del Rio (2001) que havia cerca de 150 unidades residenciais em
estado de abandono devido a um projeto abortado pela Prefeitura por pressio da populagao.
As casas, no bairro Otterbein, foram ofertadas ao valor de US$ 1, para familias que nao
possuissem iméveis. A contrapartida era a restauracao delas em um curto periodo, sob as regras
edilicias da cidade, condizentes com a tipologia histérica e com financiamento de material de
construcao pela prefeitura. Além disso, nao poderiam ser vendidas em um periodo inferior
a dois anos a partir de sua aquisicio, para evitar a especulacio (http://www.vitruvius.com.
br/arquitextos/arq000/esp091.asp). O valor venal registrado na época era de US$ 50.000, e
segundo Millspaugh (2003, p.39), no ano de 2003, ja valia mais de US$ 350.000. O mesmo
aconteceu em Nova lorque. De acordo com Gordon (1997, p.106), quando o investimento
privado cessou durante a recessio, a Battery Park City Authority (BPCA), agéncia responsavel
pelo desenvolvimento da area, aproveitou o periodo para construir obras de infraestrutura a
precos baixos e prosseguir na expansao dos projetos publicos, como, por exemplo, escola e
pragas, no sentido de melhorar a aparéncia e o valor da area. Isto fez com que: “Um local que
foi considerado sem valor 15 anos antes, tornou-se o local das propriedades mais lucrativas
do pais” (p.97). Brunet (2009, p.108) considera que um dos mais notaveis impactos dos Jogos
Olimpicos de Barcelona foi o crescimento dos precos da habitacao, em virtude da crescente
atracdo de Barcelona, da auséncia de terrenos livres para edificar aumentou os custos de
construgao, gerando uma diferenca de pregos entre o mercado espanhol e o do resto da Europa.
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O efeito do projeto Abandoibarra no mercado imobiliario dos bairros vizinhos
ainda ¢ incerto, mas alguns padroes de mudanca sao identificaveis. Em relacao ao mercado
imobiliario, agentes imobiliarios locais concordam que os precos nas areas adjacentes tém
aumentado e estao aumentando, especialmente nos locais que ja sao mais valiosos. Para
Ploger (2007, p.30): “Essa percepgao ¢é apoiada por observac¢oes do setor habitacional em
1998. Enquanto os precos da habita¢do na cidade aumentaram em 10-15% em média, em
Abandoibarra eles aumentaram entre 30 e 40%”. Ja os impactos da Expo’98, em Lisboa,
comecaram a surgir dois anos antes da realizacio do megaevento, pois grandes grupos e
empresas adquiriram grandes areas na zona reservada para instalacio de equipamentos
comerciais ou sedes administrativas. Promotores habitacionais, incluindo cooperativas,
apostavam em espacos para novos imoveis. O éxito da transicao da EXPO 98 para o Parque
das Nagoes e o momento particularmente favoravel do mercado imobiliario fizeram com que
o ritmo de comercializa¢do dos lotes excedesse todas as previsdes (http://www.parqueexpo.
pt/vPT/Empresa/Historia/ParqueNacoes/Pages/ParquedasNacoes.aspx).

Nos centros da cidade de Manchester ¢ Cidade do Cabo, ambas em situagio de
declinio, sendo que a primeira agravada com o atentado terrorista de 1996 que arrasou parte
da area comercial, como reagao criou um ambiente emocional que uniu a sociedade, o poder
publico e o empresariado local com o propésito de realizarem uma intervengao que trouxesse
de volta um centro economico dinamico. Em Manchester, a estratégia de desenvolvimento
elaborada pela Manchester Milleninm 1.td (MML) visava:

Estimular e diversificar a base econdmica da cidade, visando a garantir
o investimento e desenvolvimento de atividades de lazer e cultura para
ampliar o interesse ¢ a atracao do centro da cidade. Isto visava sustentar
a vitalidade econoémica da regido, a criacdo direta de postos de trabalho e
assegurar que as pessoas locais tivessem as habilidades e oportunidades
para acessar essas oportunidades (http://www.rudi.net/pages/17390)

Foram os incentivos ao investimento na area regulamentada pela Manchester
City Counci/ (Camara Municipal de Manchester) e as linhas de financiamento publico, que
funcionaram como estimulos para convencer o setor privado a voltar a investir no centro da
cidade. Serviu como ancora a Marks & Spencer, cuja loja estava situada no centro da explosao,
e ali foi construida a maior loja de toda a sua cadeia. Outro ponto de destaque ¢ a remodelagao
e a criacdo de espacos livres e areas verdes de uso publico, que agrada aos moradores e
contribui fortemente para a promog¢ao do turismo. Cabe salientar que a economia noturna
esta prosperando com bares, restaurantes e casas noturnas de abertura em todo o centro da
cidade. O sucesso da transformacao da zona central de Manchester pode ser reconhecido pelo
crescimento acelerado da populagao local e na expansao dos limites econémicos que passou
a ocorrer pela primeira vez apos varios anos.

Na Cidade do Cabo, a exemplo do que ocorreu em varias cidades, a intervengao
urbana, que aconteceu também pela decorréncia da realizacao da Copa do Mundo de 2010,
segundo o Presidente Thabo Mbeki, foi um evento de significagao extraordinaria nao s6 para
Africa do Sul, mas para todo o continente africano. De acordo com a empresa de consultoria
Grant Thornton, a Copa do Mundo provocou um movimento de cerca de US$ 2,6bilhoes
na economia da Africa do Sul, gerando um valor estimado em US$ 1,56 bilhdes em gastos
diretos e criando um numero estimado de 159 mil novos empregos. A industria do turismo
do pais foi beneficiada com cerca de trés milhdes de visitantes, enquanto as empresas de
construcao e engenharia coube uma fatia dos bilhdes gastos em infraestrutura. A Cape
Town Partnerships trabalhou intensamente nas obras das pragas esportivas e nas obras de
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infraestrutura, notadamente voltadas para a mobilidade e a acessibilidade (http://www.
capetownpartnership.co.za/future-cape-town-designing-local-solutions-to-global-challenges/).

Segundo Cagnardi (1995, p.306), sob o ponto de vista econdémico, o Projeto Bicocca
¢ um fenémeno de altissimo valor simbélico para Mildo e para a Italia industrial. Com o final
do século finda também a civiliza¢do operaria e entra em cena a industria da informacao, da
cultura e do conhecimento. E a resposta mais avancada que poderia haver para aquela drea
de Milado, a0 mesmo tempo em que a renovagao da cidade contribui para a configuracio da
area metropolitana, constituindo um ntcleo propulsor de desenvolvimento. Além das grandes
transformagoes urbanas realizadas, na experiéncia do Projeto Bicocca, o fato que mais chama
a atengao ¢ a iniciativa da propria Pirelli em buscar a sua readequacio e assimilar a alteracdo
da tipologia de sua atividade economica. A industria pesada (de pneus) da lugar a inddstria
do conhecimento e a industria imobiliaria. Dalla Longa (2010, p.189) observa que o indice
de edificabilidade na area, 1,2m?/m?, para os padrdes vigentes representava uso intensivo do
solo e rentabilidade para os desenvolvedores. Acrescenta ainda Dalla Longa (2010, p.178)
que, com a estratégia de marketing — “Bicocca: o centro da periferia” —, anunciada por meio
de outdoors, dentre outras midias, o nimero de aquisi¢bes de novos flats em Mildo cresceu
em 40%. Bicocca alcangou uma absorcao de 64%. Segundo Farina e Terzera (2005, p.161):
“Enquanto as empresas de cinco zonas da cidade, entre os anos de 1998 e 2003 cresceram em
conjunto 27%, as empresas situadas na area da Bicocca cresceram cerca de 40%”. Anunciado
por muitos como o projeto mais importante realizado em Mildo ap6s a 11 Guerra Mundial,
o Projeto Bicocca foi visto como um sinal da recuperagao da cidade, ou seja, um forte sinal
de que a cidade torna a crescer (palavras, escritas por Venanzio Postiglione, do jornal italiano
Cortriere della Sera, no ano de 1999) (http://archiviostorico.cortiere.it/1999/settembre/17/
Bicocca_una_rivoluzione_periferia_co_7_9909177201.shtml).

Nas estruturas subutilizadas ou de uso indevido, a destinacao da desvalia se deu a
partir de intervengbes urbanas que evocaram especialmente atividades econémicas associadas
ao0s megaeventos, a cultura, ao lazer e ao entretenimento e aos distritos de negdcios. Apesar
de ser um projeto diferente dos demais aqui apresentados, pela pouca expressividade em
dimensao, além de ser recente e ainda estar em implantagao, considera-se que, considerado na
sua dimensao econémica, o High Line Park ja contribui para a transformacao da area que, do
estado de declinio, passou a ser uma area mais valorizada, inclusive em termos imobiliarios.
Muitos dos armazéns e fabricas foram convertidos em galerias de arte, estidios de design,
varejistas, restaurantes, museus e residéncias.

Tanto em Londres como em Pequim, a oportunidade de sediar um megaevento
traz uma série de legados que beneficiam as dreas/cidades-sede. Em Londres, a ideia de criar
o parque olimpico em uma area degradada da cidade servira de ancora para atrair novos
negocios e atividades. Estados Unidos e Europa atravessam a pior crise economica desde os
anos 1930. Isto compromete, sobremaneira, questoes relacionadas ao emprego e a renda da
populagio, assim como as finangas publicas. Mas, nos lugares aonde as intervengoes urbanas
vem sendo implantadas, observa-se um incremento nestes segmentos. Enquanto na area da
High Line surgem restaurantes, museus, galerias de arte, dentre outras atividades, permitindo
assim a abertura de frentes de trabalho, os jogos olimpicos de Londres 2012, segundo Howard
Sheplee, dirigente da Olympic Delivery Authority (ODA), representam uma esperanga nesse
momento de dificuldades economicas, pois

[-..] as Olimpiadas geraram contratos diretos no valor de US$ 5,25
bilhdes, criando mais de 75 mil oportunidades de negécios na cadeia
de suprimentos. As obras foram divididas entre 98% dos empresarios
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britanicos. As vagas de trabalho ajudaram 20% dos moradores de Stratford:
10% estavam desempregados oficialmente e outros 9% serdo treinados
para o primeiro emprego, na construgio civil, incluindo centenas de
mulheres (http://olimpiadas.uol.com.br/noticias/redacao/2011/10/11/
operacao-de-guerra-garante-a-londres-sucesso-na-construcao-e-entrega-
dos-predios-olimpicos.htm).

A expectativa ¢ de que os centros de transmissao e jornalismo do Parque Olimpico
criem uma nova base de crescimento para essas empresas, consolidando um polo de negécios de
avancada tecnologia. A futura realizacao das Olimpiadas de 2012 foi ainda o principal elemento
catalisador de um empreendimento comercial perto da estacao de metr6 de Stratford, formado
por um complexo de shopping, escritorios e hotel, o Stratford City, que vai oferecer, ja em 2011,
na abertura, 8.500 postos de trabalho, principalmente em lojas e servigos, podendo chegar ao
dobro disso ao final das expansoes posteriores. Uma escola foi montada para treinar a mao de
obra local na esperanca de contribuir para a retomada economica de vital importancia para
os residentes no leste de Londres (http://www.economist.com/node/16647677). Espera-se
para os Jogos Olimpicos de 2012 cerca de 320.000 turistas do exterior e, a0 menos, 586 mil
visitantes da prépria Gra-Bretanha (http://wwwl.folha.uol.com.bt/turismo/833122-londres-
espera-1-mi-de-visitantes-nos-jogos-e-mais-12-de-oferta-hoteleira.shtml). De acordo com “a
estimativa dos 6rgaos de turismo britanicos, os Jogos Olimpicos de Londres em 2012 devem
gerar ganhos para o setor de turismo no Reino Unido na ordem de US$ 3,50 bilhdes no
periodo de 2007 a 20177,

Em Pequim, houve uma raziao muito especial, para mobilizar tdo intensamente
o governo chinés na disputa para sediar os Jogos Olimpicos de 2008, pois, como afirmam
Brunet e Xinwen (2009, p.4), aquela era:

[...] uma oportunidade de demonstrar ao mundo a mudanga radical que
acontece na China, e provar que a vontade de passar de mera fabrica do
mundo para centro de producdo de inovacbes em todos os campos do
conhecimento esta sendo levada de forma consistente pelo governo central.

Proni, Aradjo, Amorim (2008, p.43) confirmam a afirmacao de Brunet e Xinwen
(2009) ao constatarem que, mesmo antes do inicio dos Jogos Olimpicos, Pequim ja sentia
alguns efeitos de sua condi¢ao de cidade-sede: i) estatisticas preliminares estimam que os
investimentos em funcao do evento adicionaram 2,5%, anualmente, ao Produto Interno Bruto
(PIB) de Pequimy; ii) as despesas de patrocinadores com publicidade provavelmente passem de
US$ 14,7 bilhoes (valor estimado em 2007) para US$ 18,4 bilhoes em 2008; iii) a expectativa
na industria é de que o mercado esportivo chinés cresca cerca de 20% a.a.; iv) a estimativa
calculada pela Bezing Olympic Economic Research Association é de que haja aproximadamente 600
mil turistas vindos de fora da China e que cerca de 2,5 milhoes deles das mais diversas regides
chinesas, sendo ainda esperado um crescimento de 8% a 9% ao ano na quantidade de turistas
para o periodo 2009-2018, ainda em virtude dos Jogos Olimpicos.

Igualmente, em todas as situacdes de transformacio/valorizacio de espacos
de desvalia, a valorizagao imobiliaria é um dos primeiros e efetivos impactos destas areas.
A reciclagem de um trecho da estrada de ferro, transformada em um parque urbano, tem
estimulado o desenvolvimento imobiliario nos bairros que ficam ao longo da linha. Em
2007, os condominios, que surgiram ao longo da 70#h Avenue, eram uma expressio visivel da
confianga dos investidores e compradores. De acordo com Koblin (2007), em margo do ano
de 2007, foi realizada uma festa de lancamento de um condominio de luxo com nome de
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Modern Chelsea, cujo prego inicial para cada uma das 47 unidades era US$ 1 milhao. Até 2009,
mais de 30 projetos foram planejados ou estao em construcao nas proximidades, a sua maioria
destinados ao publico com renda mais elevada (http://www.observer.com/2007/04/high-line-
patk-spurs-remaking-of-formetly-grotty-chelsea/). Segundo Gregor (2010), os “proprietarios
de imoveis do segmento de alta renda, parte dos quais esta em no Meatpacking District, disseram
que ja estavam comegando a sentir os efeitos positivos do parque na elevagao dos valores
imobiliarios” (http://www.nytimes.com/2010/08/11/realestate/commercial/11highline.
html?pagewanted=all).

No que se refere a valorizagao imobiliaria na area das olimpiadas de 2012, Bernstock
(2009, p.208) observa que, apesar da crise vivenciada na Europa, cerca de dezoito meses
apos o andncio que deu a Londres a oportunidade de sediar mais uma olimpiada, houve um
aumento de 25% do valor do solo na area. Ainda segundo o autor, “had uma previsao de que
este valor quadruplique apos a realizagao das Olimpiadas. Este aumento de valor soa como
uma boa noticia para o governo que pode usar o solo para venda e recuperar os investimentos
realizados na realizacdao do evento™.

Dimensao ambiental

A urbaniza¢ao no mundo, entendida como o processo de formagao de cidades,
tal como esta posto na parte I deste trabalho, iniciada no século XVII, logo experimentou
intensa expansao como o resultado da associagao do desenvolvimento industrial e da explosao
demografica. Comegou entio a primeira fase de significativa degradagao ambiental no mundo,
pois, embora nao houvesse tanta consciéncia do que acontecia, o processo de crescimento
urbano-industrial produzia danos ambientais de graves consequéncias, pois mais industrias e
mais gente sempre significa mais consumo de recursos naturais e mais produgao de residuo:
esgotos, lixo, gases, poeiras etc. O comprometimento ambiental progressivo foi se tornando
uma preocupagao da sociedade mundial e se manifestou na I Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, no ano de 1972, que pode ser entendida como
o inicio oficial do combate aos problemas ambientais. Nas décadas seguintes, a universalizagao
dos servigos de saneamento basico (agua, esgoto, lixo e drenagem pluvial) passou a ser um
indicativo de avango nas cidades e iniciou-se o controle ambiental das atividades produtivas.
Na macro escala urbana, a verdade histérica é que poucas cidades sao produto de planejamento
técnico, incluidos cuidados ambientais. A luta, entre o interesse publico versus o privado na
defesa do patrimoénio natural, ao longo do processo de produgao e reproducao das cidades
e de crescimento da economia, persiste e as exigéncias ambientais ainda sio consideradas
fatores impeditivos da expansdo urbana e do desenvolvimento econémico. A partir da
segunda metade do século XX, a realizacao de intervengdes urbanas em espacos de desvalia
pontifica, em cada cidade de diferentes paises, como um fato marcante na dimensao ambiental,
por produzirem de forma intencional uma profunda transformacio em areas, onde ha uma
progressiva degradac¢ao ambiental e, em muitos casos, que estao abandonadas. Tais espagos,
finda a intervencao urbana, nao apenas foram reabilitados ambientalmente, mas também,
como regra, se tornaram areas-simbolos do novo estagio de desenvolvimento urbano local,
fortalecendo a imagem positiva da cidade, reacendendo a sua economia e contribuindo para
a melhoria da qualidade de vida, com a recuperagao e protecao do patrimoénio natural, com
a universaliza¢ao do saneamento basico e com a disponibilizagdo de faixas de praia, espagos
livres de uso publico e areas verdes. No intuito de perceber a importancia dada a dimensao
ambiental nos processos de interven¢ao urbana ao longo destas décadas de transformacio
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nos espacos de desvalia, a pesquisa focara em dois temas: a recuperagio/manutencio dos
recursos naturais, a implantagao de areas verdes e a utilizacao de energias renovaveis na
sucinta abordagem sobre as diversas experiéncias internacionais, reconhecendo que em cada
uma ha observagoes a realizar.

No caso das frentes hidricas, Estevens (2005, p.5) afirma que: “A redescoberta do
valor paisagistico e ambiental das frentes de agua, associada a possibilidade da aproximagao
da populagao a ‘4gua’, tem-se convertido num novo modelo de urbaniza¢ao contemporanea’.
Nesta mesma linha de ressignificacdo, Kudelska observa que (2004, p.72): “A caracteristica
mais consensual das operagoes de renovacao de frentes de agua é a sua nova fungao urbana,
de cidade da cultura, lazer e turismo”. Para isto, varios dos recursos hidricos tiveram que ser
resgatados, diante da situagdo de polui¢ao em que se encontravam, com destaque para os 1i0s
Tamisa em Londres, Nérvion em Bilbao e Trancao, braco do Rio Tejo, em Lisboa.

Em Baltimore, quando se iniciou no final dos anos 1960 a interven¢ao urbana
considerada pioneira, a dimensiao ambiental nio tinha a relevancia atual, por isto, s6 em
2003, como parte de um plano de desenho urbano para a area de Inner Harbor, preparou-se
um Open Space Master Plan (Plano Diretor de Espacos Abertos), que propos uma série de
novos parques verdes, passeios e pragas, atualizando o master plan original de 1965 (figura 171)
(http://www.tbany.com/projects_page.php?projectid=290&categoryid=11). Ainda segundo
o endereco eletronico Global Harbors: A Waterfront Renaissance, o Porto de Baltimore vive no
momento o desafio de reduzir o consumo e estimular o uso de novas fontes de energia, partir
de novos métodos de construcao, mais inteligentes e mais verdes; de aumentar a eficiéncia
do transporte de massa, incluindo o transporte maritimo (http://www.globalharbors.org/
future_challenges.html).

Em Nova lorque, o cuidado com a dimensao ambiental é revelado pelos parques e
areas verdes, como forma de mitigar os efeitos das construcoes do centro empresarial, as margens
do Rio Hudson. Treze parques com caracteristicas diversas foram implantados ao longo do
Battery Park City (BPC) (figura 172-175). A partir do ano 2000, a BPCA comecou a estabelecer
padroes para a construcdo de edificios residenciais, comerciais e institucionais ambientalmente
responsaveis. Fssas diretrizes foram observadas na construcido do edificio residencial So/aire,
a primeira construcdo sustentavel residencial em Battery Park City, projetado para consumir
menos 65% de energia durante as horas de pico de demanda e 50% menos de dgua potavel
do que edificacdes semelhantes (figura 176). O Solaire recebeu certificagao da Leadership in

Energy and Environmental Design (LEED) que é uma certificagao para edificios sustentaveis,
concebida e concedida pela ONG americana U.S. Green Building Council (USGBC). Outros

edificios residenciais e comerciais sustentaveis estao em estagio de conclusao em Battery Park
City (http://www.battervparkcitv.ore /page/page23 . html).

Como foi exposto inicialmente o apelo ambiental em 1981 ainda ndo era tao
forte no cotidiano das politicas publicas. Entretanto, é flagrante a importancia dada ao meio
ambiente na concep¢ao e no desenvolvimento da intervencao urbana realizada nas docklands
londrinas. Em primeiro plano, salienta-se a nova forma de perceber o rio Tamisa, definindo
como prioridade recuperar a qualidade de suas aguas e aproveita-lo para ser o elemento
principal na revalorizacio daquele imenso espaco de desvalia, as margens de um trecho de
15km de rio, representando, portanto um enorme potencial de paisagem, de transporte fluvial,
de atragao para investidores e para a pratica de esportes, implantagao de parques e reserva de
areas (figura 177-180). Mas é o Aquario (Biotal) o equipamento que melhor retrata o cuidado
com a questdao ambiental no século XXI, pois une a dimensao econdémica, sendo um atrativo
turistico: de dimensao social, porque promove formacao educacional; de dimensao cultural,
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como equipamento de lazer e entretenimento; e, em especial, de dimensao ambiental, pois sera
um centro de exceléncia para a conservagao de seres aquaticos, centro de pesquisa cientifica
e educagdo e trabalharda com programas de melhoramento genético de espécies criticamente
ameagadas de extincao (figura 181). O Biota! fara parte de uma rede de pesquisa ligada a outros
paises do Reino Unido e de todo o mundo.

A abertura a cidade e a valorizagao das praias de Barcelona, realizada na operagao
dos Jogos Olimpicos, para Kudelska (2004, p.68), “exemplifica a valorizagao de espagos
naturais existentes, permitindo a cidade redescobrir uma funcao lidica que sempre existira,
mas que, até entdo, nunca tinha sido explorada no contexto urbano” (figura 182-183). Outra
importante a¢ao no sentido de melhorar a qualidade ambiental foi a implantagao, na area
destinada a realizagao dos jogos olimpicos, do sistema de coleta de lixo por suc¢ao. Quando
o lixo cai na lixeira é sugado até centrais de reciclagem. O material organico vira adubo e
combustivel e o que pode ser reciclado é enviado para empresas especializadas de reciclagem
(http://www.guiadacarteira.com.br/artigos/atualidades/olimpiadas-1992-turismo-barcelona/)

Em Abandoibarra, Bilbao, segundo Pléger (2007, p.23), o projeto mais importante
em termos ambientais foi a instalagao do novo sistema de saneamento para limpar o elemento
mais importante da interveng¢ao urbana: o Rio Nervién. O rio tinha sido muito fortemente
poluido de usos industriais e esgoto doméstico nao tratado. A construgao do novo sistema
de esgotamento sanitario, embora muito demorada, pois foi iniciado em 1984 e finalmente
concluida em 2000, foi decisiva na despolui¢ao das aguas do Nervion (figura 184). Além desta
importante a¢ao, o cuidado com o aspecto ambiental pode ser observado: 1) na implementagao
de parques e demais areas verdes, considerados importantes para elevar a qualidade do
ambiente de Abandoibarra, onde 11,5 hectares do total de 35 hectares sio areas de vegetagio;
ii) no do transporte publico de qualidade, que preza a sustentabilidade ambiental, a partir da
implantacao de um sistema de metr6 leve, por muitos denominado de Veiculo Leve sobre
Trilhos (figura 185-1806).

A Euroméditerranée utilizou os principios do desenvolvimento sustentavel na
implantac¢ao da interven¢ao urbana Marseille-Euroméditerranée, além de vislumbrar a
implantagdo de forte carater paisagistico na area da intervencao e circunvizinhangas. Nas ZACs
¢ demais subdreas, foram implantados diversos espacos verdes (http://www.euromediterranee.
fr/districts/introduction/les-operations-deuromediterranee.htmlr.=1) (figura 187-189). Para
reforcar Marselha como um centro de comércio euromediterraneo, a Euroméditerranée e os
governos nacional e local decidiram, no final de 2007, estender o escopo do projeto com
mais 169 hectares, trazendo o projeto para 480 hectares, tornando Euroméditerranée o maior
projeto de renovagao urbana no sul da Europa. Nesta nova etapa, a Extension, destaca-se a
implantagao de um eco-bairro experimental de uso misto buscando um maior equilibrio entre
a eficiéncia econémica, a coesao social e a prote¢ao ambiental (http://www.euromediterranee.
fr/carte-interactive.html#/zoom1/).

Destacam-se como a¢oes de cunho ambiental relevantes, na area ocupada pela
intervenc¢ao urbana de Lisboa, a descontaminag¢ao dos solos ocupados pela tancagem das
petroliferas, assim como das aguas subterraneas, a selagem do Aterro Sanitario e o saneamento,
despoluicio e regularizacao e controle das cheias da foz do rio Trancao, afluente do rio Tejo
(http://www.parqueexpo.pt/vPT/Projectos/Pages/ParquedasNa%C3%A7%C3%B5es.aspx).
Logo na fase da limpeza do terreno, segundo Velez (2008, p.56), a preocupacao ambiental
era evidente. Tudo foi feito na perspectiva da reciclagem, tendo sido montada uma central
que transformou 1,1 milhoes de toneladas de entulho; restos de concreto demolido foram
reutilizados na construgdo dos novos arruamentos da area da intervengdo. A estratégia

142




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

adotada pela Parque Expo — empresa responsavel pelo planejamento, implantagao e gestao do
Parque das Nagoes — teve como primeiro objetivo oferecer aos futuros usuarios da area, um
enquadramento urbanistico, paisagistico e ambiental favoravel ao reencontro com a
natureza, em particular na utilizagdo de uma frente de rio com 5km de extensio. Assim, no
ordenamento paisagistico e urbanistico, salvaguardaram-se as areas de maior sensibilidade
ambiental, para criar um enquadramento urbano de elevada qualidade, com total fruigao dos
espagos verdes e do uso livre da frente hidrica. No ordenamento urbanistico, procurou-
se ainda racionalizar o consumo de energia, tanto pela concessao dos edificios, como
pela exploragao de um Sistema Centralizado de Distribuigao de Frio e de Calor, que se
estende a todo o Parque das Nagoes. Outros sistemas inovadores foram implementados, como
o Sistema Automatico de Coleta de Residuos Sélidos, por suc¢ao, para residuos organicos e
inorganicos (http://www.portaldasnacoes.pt/item/estrategia-ambiental/). Apos a EXPO’98,
manteve-se o Plano de Monitoramento Ambiental de modo a garantir a continuidade de uma
adequada qualidade ambiental no Parque das Nag¢oes, onde sao monitorados a acustica do
ambiente, a qualidade do ar, a meteorologia, qualidade da agua e o monitoramento do aterro
sanitario (http://www.portaldasnacoes.pt/item/ monitotizacao-ambiental/?category_id=257).
Na intervencdo, incluem-se nao sé os jardins, mas também os parques e a arborizagao e
melhorias ambientais nos demais logradouros, pragas e vias. O maior dos parques la
instalados é o do Tejo, com 92 hectares (figura 190-194) (http://www.parqueexpo.pt/vPT/
Empresa/Historia/ParqueNacoes/Pages/ParquedasNacoes.aspx).

A intervengao urbana realizada em Buenos Aires, para reabilitar a zona portuaria
de Puerto Madero, que se transformara em espaco de desvalia, foi fundamental para as
geragoes vindouras, principalmente no tocante ao seu patrimonio natural, como ratifica esta
afirmagao de Rego (2010, p.133):

O futuro de Puerto Madero foi, portanto, determinado na década de 1980.
A preocupagio ecolégica que surgia em todo o mundo se consolidou ali,
na manutencdo da Reserva Ecolégica; os movimentos de preservagiao do
patrimonio se materializaram no reconhecimento e nas possibilidades que
se abriram para outros usos da construgio do porto antigo.

A autora observa ainda que a equipe responsavel pela elaboragio do plano
urbanistico da area refor¢ou as recomendagoes do plano estratégico no que se refere aos aspectos
ambientais. O plano “previa a expansio da area central e a conexdo por vias arborizadas,
o resgate do acesso ao rio da Prata por meio da recuperacdo da Costanera, a multiplicacio
de areas verdes para os usos de esporte e lazer” (2010, p.138). O projeto contava ainda com
“bulevares arborizados como alternativa aos usos e costumes da zona central, com a qualidade
da paisagem imposta pelos diques e a proximidade com a Reserva Ecolégica” (2010, p.139).
Em 1996, segundo Rego (2010, p.141), foi realizado um concurso, denominado Novas Areas
Verdes de Puerto Madero e Revitalizagao e Revalorizagao da Antiga Costanera Sur, com o
objetivo de “trabalhar a requalificacdo de 56ha de areas de parques”, integrando o projeto a
Reserva Ecologica. Segundo a autora: “Assim os parques de Puerto Madero foram construidos
até 2007 e se integraram com os demais parques costeiros da cidade, estabelecendo um sistema
de areas verdes publicas” (figura 195-198). Além disso, em junho de 1999, a Corporacion Puerto
Madero S/ A. assinou um acordo com o Governo da Cidade de Buenos Aires, em que se
comprometeu a realizar o trabalho de restauragao e manuten¢ao da Costanera Sur, cuja area
cobre 30 hectares e foi inaugurada no ano 2000. Entretanto, na opiniao de Rego (2010, p.145):

Em relagdo a propria Reserva, observa-se uma caréncia de equipamentos para
garantir seu uso pela populagao e a falta de arquiteturas de integra¢io com a paisagem do
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rio, que prossegue afastado do centro da cidade. Verifica-se ainda que a Reserva vem sendo
tomada ao sul por area de uso portuario, e a expansao dessa atividade poderia comprometer
uma parcela do patrimoénio ecologico ali existente.

Em relacio a dimensiao ambiental nos centros de cidade, dentre as informacgoes
coletadas referentes a intervengao urbana em Manchester, percebe-se que nao havia uma po-
litica ambiental propriamente dita, mas havia a preocupagao em garantir o desenvolvimento
sustentavel na nova configuracao da area. A dimensio ambiental estava presente, por exem-

plo, na politica de transporte e acessibilidade. Segundo Williams (2003, p.111),

[...] o objetivo global da estratégia de transporte local era melhorar
o meio ambiente local, tornando-o mais limpo e seguro, melhorar a
acessibilidade e no centro da cidade, tornando mais seguro e acessi-
vel para pedestres e, em especial para encorajar uma mudanga para
o uso do transporte publico.

Ja na cidade do Cabo, segundo a Cape Town Partnerships (2009a, p.14), a Central City
Development Strategy (CCDS) (Estratégia de Desenvolvimento do Centro da Cidade) ¢ baseada
na seguinte visao: “Nos préximos dez anos, a Cidade do Cabo ira crescer e melhorar muito a
sua reputagao, com um centro dinamico e aberto para o povo”. Os objetivos especificos do
programa incluem: transformar o centro da cidade em um local de negdcios, com uma alta
qualidade de ambiente urbano sustentavel; um destino popular para moradores e visitantes;
um dos principais centros de conhecimento, criatividade, inovagao e cultura da Affica do Sul,
e um lugar que represente a alma e o coragao da Cidade do Cabo. A conquista do ambiente
urbano sustentavel sera realizada com o balanceamento entre objetivos econémicos, sociais

e ambientais (http://www.capetownpartnership.co.za/ programmes/strategy/).

Apesar da intervencao urbana na Bicocca ser uma area industrial desativada, além
de ser uma intervencao datada de 1985, chama atencio as a¢oes relacionadas a sustentabilidade
ambiental. Segundo Gregotti (1995, p.31), uma atengio especial foi dedicada ao desenho dos
espagos abertos. A concepgio de desenho urbano ¢ fundada sobre o consenso de que os espagos
entre as coisas sdo tao importantes quanto elas. Pragas, estradas, parque da colina, os espagos
verdes e, em geral, os vazios entre as coisas sao o fundamento desta concepg¢ao. Segundo a
Trienale di Milano (1995, p.100), se, de um lado, o ordenamento do verde nas estradas ¢ destinado
a qualificar o ambiente urbano, de outro, melhoram o ambiente paisagistico-ambiental. As
principais intervengoes sio a Colina, a Esplanada, a ligacdo do verde com o Parco Nord, e os
espacos esportivos (figura 199-200). Estes espacos verdes formam um sistema integrado de
espagos verdes que conectam uma sequéncia de pragas, jardins e gramados articulados com os
sistemas de vias e as edificagoes. A proposta do verde sobre a colina, com cerca de 20 metros
de altura, observa a Trienale di Milano (1995, p.103), esta voltada a valorizar a caracteristica
paisagistica da 4rea, criando um percurso de cenarios diferenciados, onde, segundo Tadini
(1995, p.18), os restos dos edificios demolidos serviram para compo-la. Ja em relagdao ao Parco
Nord Milano, apesar de nao estar inserido na Bicocca, de acordo com Friedberg (2005, p.81),
¢ limitrofe a Bicocca e possui uma area de 600 hectares, onde 70 hectares sio cobertos por
florestas.
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Nas estruturas subutilizadas ou de uso indevido, a reciclagem de materiais, como
na experiéncia do High Line Park, ou mesmo na implantagao do Parque Olimpico em Londres,
juntamente com as medidas antipoluigao para os jogos olimpicos de Pequim, sdo a¢oes que
demonstram a preocupagao com a dimensao ambiental.

O High Line Park funciona essencialmente como um telhado verde, além disso,
as vegetacao nativa que cresceu ao longo do percurso da antiga ferrovia, foi mantida, como
parte da intervencdo urbana na drea. (http://www.thehighline.org/about/faq) (figura 201).

Somente a partir de 1990, o Comité Olimpico internacional (COI) adotou posi¢ao
em favor da causa ambiental, debatendo, em 1994, em Paris (FRA), o estabelecimento do
terceiro pilar do espirito olimpico: somava-se ao esporte e a cultura, o meio ambiente. Tanto
em Londres como em Pequim, o cuidado com o meio ambiente surge desde a primeira etapa
dos trabalhos de constru¢ao. Em Londres, de acordo com Souza (2011), o Parque Olimpico
“foi instalado em uma area usada como depésito de restos da Segunda Guerra Mundial,
projetado entre rios poluidos por produtos quimicos e restos de bombas. Antes de a obra
comegat, foi feita a descontaminagio da agua e da terra” (http://olimpiadas.uol.com.br/noticias/
redacao/2011/10/11/operacao-de-guerra-garante-a-londres-sucesso-na-construcao-e-entrega-
dos-predios-olimpicos.htm). O London Organising Committee of the Obympics Games (LOCOG)
publicou, em 2007, seu plano de sustentabilidade (Towards a One Planef) que enfatizava a
importancia de reduzir as emissoes de efeito estufa e incentivar o desenvolvimento de novas
infraestruturas de tratamento de residuos no leste de Londres; minimizar o desperdicio
em todas as fases do projeto durante os Jogos, e incentivar o desenvolvimento de novas
infraestruturas de tratamento de residuos em East London; além de minimizar o impacto dos
Jogos no cotidiano da area, deixando um legado de reforgo aos habitats, proximos ao Parque
Olimpico; e promover o acesso de todos e celebrando a diversidade de Londres e do Reino
Unido, criando novos empregos, treinamento e oportunidades de negocios, inspirando as
pessoas em todo o pais a praticar esportes e desenvolver estilos de vida ativa, saudavel e
sustentavel. (http://www.cslondon.org/publications/?category=1&PHPSESSID=334c3c5b
5529d48768d69ce9d1e2at0e&did=36). Segundo Souza (2011) até mesmo “a concretagem foi
diminuida porque a producio de cimento joga carbono da atmosfera” (http://olimpiadas.
uol.com.bt/noticias/redacao/2011/10/11/operacao-de-guerra-garante-a-londres-sucesso-
na-construcao-e-entrega-dos-predios-olimpicos.htm). A Ohmpic Delivery Authority (ODA),
segundo Toyne (2009, p.235), quer que London 2012 sejam os primeiros jogos sustentaveis
configurando um novo padrio em megaeventos.

Ja em Pequim, os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos ficaram conhecidos como
as Olimpiadas Verdes. O projeto urbanistico para os Jogos Olimpicos de Pequim se compde
de trés elementos fundamentais. O primeiro deles foi o parque florestal com 680 hectares de
area; o segundo ¢ o eixo cultural e o dltimo, o eixo olimpico (figura 202-204). Além disso, foi
proposto que os funcionarios do parque florestal fossem treinados para lidar com as plantas e
animais, tornando o espago autossustentavel e os custos de manutenc¢ao baixos. Mas Pequim
apresenta problemas graves de polui¢ao do ar e, segundo Proni, Aratjo, Amorim (2008, p.44):

Ainda que a capital chinesa tenha tomado algumas medidas para melhorar
a qualidade do ar (muitas industrias tiveram ordens para reduzir suas
emissdes de poluentes e cerca de 200 delas tiveram que deixar a regido
pot poluirem demais), a qualidade do ar ainda foi uma preocupagao para
os atletas participantes dos Jogos Olimpicos |[...).
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Os autores observam que, a partir de um Plano de Desenvolvimento Sustentavel,
foram investidos US$ 12,2 bilhdes no desenvolvimento e implantacao de varios projetos,
visando melhorar a qualidade ambiental de Pequim, especialmente aqueles voltados para o
reaproveitamento de agua e a decomposi¢ao de residuos sélidos. Além disto, de acordo com
Proni, Aratjo, Amorim (2008, p.44), o governo passou a exigir padroes de emissoes de gases
para carros similares aos da Uniao Europeia (UE). Uma consideravel area da cidade esta hoje
coberta por arvores e nada menos do que 20 reservas naturais foram reclassificadas como
florestas protegidas, sendo habitat de plantas e animais selvagens.

Dimensao cultural

A universalizac¢do do interesse pela cultura, assim como a preocupa¢ao com o
meio ambiente, sao fendmenos recentes, iniciados na metade do século XX, cuja consolidagao
esta avancando neste século XXI. O apoio aos movimentos culturais e a constru¢ao da
equipagem voltada para as artes nas suas varias formas de manifestagdo, para o lazer e para
o entretenimento, constituem uma das inovacoes marcantes das intervencoes urbanas em
espacos de desvalia das experiéncias internacionais. Nas ultimas décadas, a cultura passou a
formar um mix com os esportes, o lazer e o entretenimento, e comegaram a ser considerados
direito dos cidadaos. A maior inovag¢ao ¢ que comegaram a ser encarados como boas op¢oes
para o desenvolvimento economico e para a geragao de empregos. Na analise das experiéncias
internacionais, percebe-se que as intervengoes urbanas representam 6timos exemplos de
consagragao da cultura, no conceito estendido que vigora na atualidade, e o seu aproveitamento
como vocagao econdmica € como vantagem competitiva, principalmente como suporte ao
turismo. Deve haver um equilibrio entre o desenvolvimento das atividades culturais e a
identidade da comunidade, pois, de acordo com Bednarz (2008, p.9), tradi¢ao cultural é um
aspecto importante, mas nao deve impedir e, sim, refor¢ar a visao de futuro da comunidade.

A cultura no século XXI, como ressaltado anteriormente, é desenvolvida como
atividade economica. Portanto, frentes hidricas de zonas portuarias, centros de cidade, areas
industriais/urbanizadas desativadas e estruturas subutilizadas ou de uso indevido tém na cultura,
no lazer e no entretenimento, quando nao totalmente, como ¢ o caso das cidades de Baltimore
(Inner Harbor), Nova lorque (High Line Park), Marselha e Buenos Aires, pelo menos parte de sua
vocagao economica. Como equipagem cultural tem-se nestas intervengoes a implantagao de
parques, pragas, museus, teatros, aquarios, muitos destes edificados de forma emblematica, como
o Museu Guggenheim, em Bilbao, Battery Park City, em Nova lorque, ou mesmo o Millennium
Centre, em Manchester. Além disto, esculturas ao longo de parques e pragas que demonstram
a cultura local, como em Pequim, ou que garantem a singularidade do lugar, como no High
Line Park, em Nova lorque, e no Parque das Nagdes em Lisboa. Lugares para shows, eventos
culturais também marcam interven¢oes urbanas voltadas para megaeventos como Londres,
Barcelona, Lisboa e Buenos Aires. A economia criativa é uma das bases da economia da Cidade
do Cabo e, na atualidade, muito incentivada em Londres, com cursos, treinamentos e incentivos
a economia criativa, onde um de seus principais segmentos esta voltado as artes, novas midias
etc., como também na terceira fase da intervencio urbana de Milio.

Na frente hidrica de Baltimore, a cultura, o lazer e o entretenimento sao
caracteristicos na estrutura da cidade. Isto fez com que Baltimore fosse reconhecida como a
“Cidade Monumento”. A marina publica e os pzers, destinados a visitagao e passeios nauticos, as
areas para recreagao e espetaculo, o pavilhao de exposi¢des, as inimeras atividades de animagao
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publica, incluindo aqui areas comerciais, e a qualidade do paisagismo e do mobiliario urbano,
de acordo com a referéncia de Del Rio (2001), com atra¢des, ja anteriormente citadas (USF
Constellation, o pavilhao de concertos ao ar livre, o Baltimore Convention Center, o Harbor Place e
o Aquario Nacional), retratam a vocacdo para a cultura e o entretenimento do Playground for
Baltimoreans (http://www.globalhatbors.org/advice_to_a_city.html).

O Battery Park City ¢ relatado, por Fainstein (2001, p.165), de forma curiosa, ao
revelar que os nova-iorquinos comegaram a usar o vazio como uma area de recreac¢io, que
logo se tornou o local para exposi¢oes de esculturas e acabaram por exigir que o aterro fosse
preservado como espago publico. Este vazio agora une negocios e lazer, valorizando a frente
hidrica, outrora degradada/abandonada com virias estruturas de lazer e entretenimento.
Circulam nos varios locais de Battery Park City os residentes, pessoas que trabalham no bairro

e visitantes de outras partes de Manhattan e Nova lorque (http://www.batteryparkcity.org/
pdf_n/financial/2011%20Budget%20and%20Financial%20Plan%20revised%02011-2-10.pdf).

Até o final de 1980, a LDDC nio tinha uma politica sistematica de planejamento
para as artes nas docklands londrinas, embora houvesse varias areas de engajamento cultural.
Cabe destacar também a Tower Bridge, um dos marcos da cidade, onde em seu interior ha
uma area de exposi¢ao e de onde se tem vista panoramica de Londres a partir das passarelas.
Destaquem-se também outras iniciativas no setor comercial, como a Arena de Londres na Is/
of Dogs e na Canary Wharf, o Hall Cabot (figura 205-207). Todavia, as criticas da imprensa, com
relagao a dimensao cultural da intervencao urbana em docklands, foram intensas, considerando
a area um deserto cultural e uma floresta de novos escritérios que precisava mais do que a
arquitetura emocionante para suavizar seu impacto. Gradualmente, a LDDC reconheceu
a importancia estratégica das artes para o desenvolvimento em docklands, e elaborou um
programa de investimentos em artes para mostrar o potencial cultural da area, como um
dos principais pilares do processo de regeneragao. O programa teve varias vertentes: arte
em prédios publicos, incentivo aos novos usos culturais em prédios antigos, projetos para
educacgio e formacao artistica (figura 208-210). Para atrair as pessoas para a area, a LDDC
patrocinou produgdes cinematograficas, concertos de raio laser etc. Em relacdo a formagao
artistica, a LDDC, em 1994, estabeleceu os seguintes objetivos: criar oferta de oportunidades
para todos os moradores da area das docklands; incentivar parcerias artisticas e financeiras
entre a LDDC e outros entes privados; criar oportunidades de emprego nas artes ou a partir
das artes; e identificar e apoiar projetos de exceléncia artistica.

A proposta em Barcelona foi além da tradicao dos jogos anteriores, uma vez
que se compunha de um amplo programa de eventos culturais ao longo dos quatro anos de
preparagao para as Olimpiadas, com dois objetivos: primeiro, para transmitir o potencial
cultural de Barcelona e promover o espirito olimpico; segundo, para aumentar os atrativos
da cidade para os visitantes. O programa cultural girava em torno de trés eixos: 1) o Ohympic
Aprts Festival, um programa de atividades e eventos culturais que inclufa exposi¢oes, shows
folcloricos, concertos de musica classica e popular e 6pera, danga e teatro; ii) o Ohympic
Barcelona International Festival, composto de uma variedade de eventos e programas, sendo
um para cada um dos anos que antecederam os Jogos; iit) The Barcelona’92 International Prizes,
concedendo prémios anunciados em 1990, em homenagem a personalidades locais. Além dos
projetos diretamente relacionados aos jogos olimpicos, de acordo com o COOB (1992a, p.93),
como consequéncia da designagao de Barcelona como sede para os Jogos Olimpicos, uma
série de projetos culturais foram langados, como a renovagao do Museu Nacional de Arte da
Catalunha, do Auditério Municipal, do Teatro Nacional da Catalunha, do Centro de Cultura
Contemporanea, do Museu de Arte Contemporanea, a constru¢ao do novo Jardim Botanico
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no Pare del Migdia em Montjuit, a renovacao do Palau Nacional em Montjuic, convertendo-a para
a casa permanente do Museu Nacional de Arte da Catalunha (figura 211-213).

No caso de Bilbao, para Zulaika (2000, p.1): “A ampliagao da infraestrutura e
processo de regeneragao urbana estdo em curso para transformar Bilbao em uma cidade
orientada aos servicos e culturalmente atraente, tendo como carro-chefe da remodelacao o
Museu Guggenheim Bilbao”. Parques lineares complementam o lazer cultural de Abandoibarra
(figura 214-217).

O projeto Marseille-euroméditerranée, principal elemento mobilizador do processo
voltado para tornar Marselha uma cidade atraente e influente entre a Europa e o Mediterraneo,
pode ser considerado também um projeto de desenvolvimento cultural, pois dentre os seus
principais objetivos constam a realizacdo de instalagoes culturais e recreativas. Na Cité de La
Méditerranée 7.AC, desenvolvem-se atividades do setor cultural, a formacao cientifica, recreativas
e de servigos, tudo para criar um Gnico conjunto que define Marselha como um grande centro
de comércio cultural e econdmico entre a BEuropa e o Mediterraneo. Em Saznt-Charles-Porte dAix
ZAC, foi implantando um Portal para a Cidade e, em Belle de Mai, um complexo cultural de
120 mil m? surgiu no lugar das antigas fibricas de tabaco, onde estao os arquivos da cidade,
colecdes armazenadas nos museus de Marselha, o Centro Internacional de Restauraciao de
Obras de Arte, e a National Edncational and Cultural Multimedia Incubator. O Media Center possui
estudios de cinema e industrias locais multimidia (internet, telefone celular, video games e 3D).
Finalmente, ha o centro de artes performaticas, operado pelo Friche Theater System Association,
um complexo destinado a ser um dos locais mais importantes da Europa para a produgao
audiovisual, multimidia e conteudo.

Na intervengao urbana para a Expo’98, em Lisboa, Kudelska (2004, p.72) observa que

a criagdo de novos equipamentos como o Pavilhao Multiusos, o Oceanario,
o Teatro Julio Verne, novos hotéis, a nova marina de recteio, a praca
multimidia, refor¢ada pelo novo Parque Urbano, pela qualidade dos espagos
publicos e pelo valor ambiental da nova frente de 4gua, sdo expressoes da
nova cidade da cultura, do lazer e do turismo. Uma outra expressdo desta
funcio nos novos espagos urbanos de frentes de agua ¢ a sua utilizagao para
a realizacio de eventos especiais da cidade, sejam os eventos internacionais
de grande impacto frequentemente associados ao processo de renovagio
urbana como motivacio inicial — Exposi¢oes Universais e Mundiais,
Jogos Olimpicos, etc. —, sejam eventos de nivel nacional ou municipal que
posteriormente tiram partido do potencial dos novos espacos — ceriménias
oficiais, feiras, concertos, espetaculos.

A intervencdo artistica no recinto, paralelo ao rio Tejo, conduz o visitante por
roteiros inimaginaveis, desde os exdticos Jardins Garcia Orta, a gigantesca Calgada do Mar
Portugués. O olhar do passeante perde-se pela arte urbana que delicadamente foi plantada
da monumental estaitua Homem-Sol. Esta heranca da EXPO 98 tem tido continuidade na
urbanizagao do Parque das Nag¢des com o estimulo a intervengdes artisticas nos proprios
edificios, passando pela instalacao de um painel de azulejos de grandes dimensdes do pintor
islandés Err6 no futuro Art’s-Business & Hotel Centre, de esculturas em edificacbes residenciais
ou comerciais, como a fachada da Vodafone (figura 218-220) (http://www.parqueexpo.pt/
vPT/Empresa/Historia/ParqueNacoes/Pages/ParquedasNacoes.aspx).

A importancia da dimensao cultural na intervengdo urbana em Porto Madero
esta refletida na equipagem que apresenta numerosas e diversificadas atracoes distribuidas
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espacialmente: no Dique 3, estd instalada a Fragata Sarmiento Doca Pte 3, da Armada Argentina,
que serviu como navio-escola, cumprindo viagens educacionais ao redor do mundo, depois
viagens curtas de instrucdao para os cadetes da Divisao de Instrugao da Academia Naval, e
por fim sendo convertido em Museu do Navio da Marinha e declarada Patrimoénio Histérico
Nacional; no Dique 4, a Corvette Uruguai, um dos mais antigos navios argentinos, que mantém
muito do seu mobiliario original e foi declarado Patrimonio Histérico Nacional; o Pavilhao
das Artes-UCA na Universidade Catdlica da Argentina dedicado a diferentes mostras de artes
plasticas Argentinas; na antiga casa da cervejaria de Munique, ha o Centro Museu de Buenos
Aires, onde sdo realizadas exposi¢oes de artes plasticas e amostras historicas. Na dimensao
cultural de Porto Madero, ainda se faz presente um Anfiteatro, onde frequentemente ocorrem
shows e eventos, podendo acomodar até acomodar 2,5 mil pessoas (http://www.puertomadero.
com/obras_infra.cfm), e espagos publicos voltados ao lazer e ao entretenimento, como a

Reserva Ecolégica (figura 221-223).

Nas zonas centrais de Manchester e Cidade do Cabo, a apreensio da dimensio
cultural, apesar de se configurarem com a mesma tipologia de intervencao urbana — distrito de
negdcios, a dimensao cultural foi tratada de formas diversas. Enquanto Manchester optou por
espagos culturais emblematicos, assim como a implantacio de um bairro cultural, ligado ao
lazer e a0 entretenimento, a Cidade do Cabo, além destas facilidades, incentivou a cultura como
atividade econdémica. Em Manchester foi elaborado um master plan pra orientar a renovacao do
centro que incluiu o Cathedral Gardens; um espago publico foi desenvolvido para servir como
espaco cultural do Millenninm Quarter (Bairro do Milénio), além da reparagao e remodelagio
de edificios existentes, e estabeleceu diretrizes para a arquitetura contemporanea e de design
inovador. Edificios para ancoras, como a Marks & Spencer, o centro de exposicoes Millenninm
Centre (URBIS) e a ponte sobre a Corporation Street, teriam o duplo papel de trazer novas
atividades comerciais e culturais para a cidade e assim proporcionar uma imagem forte para
o futuro do novo centro de Manchester. Estes espacos culturais sao complementados com os
espagos publicos destinados ao lazer e ao entretenimento da populagao: o City Park, a Exchange
Square e o Piccadilly Gardens e, no entender de Williams (2003, p.267):

Sem duvida, o masterplan, no contexto da cultura do centro da cidade
e do lazer, tem sido verdadeiramente significativo, com a promog¢ao do
lazer noturno como motor de uma nova economia: espagos civicos e
as atracdes culturais e vitalidade no coracio do centro da cidade. Além
disso, isto tem impactado o centro comercial da cidade, tem melhorado
a qualidade ambiental e estética do centro da cidade, e tem relacionado o
mais moderno do desenvolvimento da cidade com seu passado histérico.
Juntamente com os desenvolvimentos complementares em outras partes
do centro da cidade - sala de concertos e extenses de galeria de arte - tem
promovido maior afirmagdo cultural da cidade.

O principal objetivo da Cidade do Cabo ¢ transformar a zona central, no coragao
econdémico, social e cultural da regidao metropolitana, por isto a dimensao cultural pontifica
entre as prioridades da intervenc¢ao urbana. A Cape Town Partneship e o poder municipal, em
parceria, desenvolveram o programa Cidade do Cabo Criativa, em 2006, em reconhecimento a
importancia da cultura na regeneracao urbana e no intuito de apoiar e facilitar o desenvolvimento
da economia criativa e do conhecimento. O programa ¢ inspirado no trabalho de uma
aglomeragao relativamente espontanea, onde ha a concentragao de industrias da economia
criativa, cultural e do conhecimento localizadas no centro da cidade, abrangendo uma grande
gama de atividades: agéncias de publicidade, escritérios de arquitetura, oficinas de artesanato,
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ateliés de moda, de design de joias, e outros estabelecimentos relacionados com as industrias
de comunicacdo, como editoras, midia eletronica e empresas de Tecnologia da Informacao,
como as de musica, cinema, artes visuais e cénicas, além de museus, festivais, universidades,
bibliotecas. O programa Cidade do Cabo Criativa promove o turismo cultural, no qual os
visitantes da cidade estao interessados no especial e unico, ao invés do que ¢ comum em nivel
mundial. A tarefa é fazer os varejistas pensarem nas peculiaridades locais em suas mensagens
e produtos.

Como area industrial desativada, a dimensido cultural na intervencdo urbana,
realizada em Mildo através do Projeto Bicocca, sé mereceu aten¢ao devida na sua fase final,
em 2004, como esta relatado por Dalla Longa (2010, p.172), ja que a estratégia de marketing foi
reposicionada no sentido de atrair pessoas criativas e desenvolver ali um distrito cultural. Isto
porque, de acordo com Dalla Longa (2010, p.179), baseado em pesquisas conduzidas pela Bicocca
¢, uma associa¢ao fundada pela Pirelli RE e pela Universidade dos Estudos de Milao-Bicocca,
a opinido dos cidadaos sobre a Bicocca era a de uma area vazia sem eventos socioculturais
e sem atratividade: “uma area morta especialmente a noite e finais de semana. Apesar desta
constatagao, o interesse pela cultura esta manifestado na equipagem, instalada na area, que
¢ relevante pela quantidade e pela variedade, como se pode verificar na listagem apresentada
por Dalla Longa (2010, p.194): o Teatro Arcimboldi, o multiplex de cinemas e o shopping center
Bicocca Village, os espagos verdes, o Hangar Bicocca (museu de arte contemporanea); € a
Bicocca 16 (fofts de 160m? a 600m? usados como laboratdrios, escritorios, ateliés, ...).

Quanto as estruturas subutilizadas ou de uso indevido, o High ine Park, em Nova
Torque, destaca-se pelas atragdes culturais, apresentando um esquema rotativo de obras de
arte temporarias em todas as midias. A Friends of the High Line e o New York City Department of
Parks & Recreation encomendaram um plano de longo prazo, para o parque receber exposigdes
temporarias e performances de varios tipos (figura 224). Além disto, o programa High Line
Aprt tem como objetivo fornecer e facilitar oportunidades para os artistas mostrarem seus
trabalhos em um local publico, onde podem atingir amplas visitagdes, assim como refor¢ar
o carater ¢ a imagem de bairro cultural. Além das instalagoes de arte, entre as vias Gansevoort
Street e Washington, no extremo sul da High Line, sera localizada a nova sede do Whitney Museum
of American Art, com previsio de inauguracao para 2012 (http://www.thehighline.org/about/
neighborhood-info) (figura 225).

Tanto Londres como Pequim, segundo Calcutt (2009, p.276) tém visto a
oportunidade de sediar uma Olimpiada como uma relevante estratégia de disseminar sua
cultura, ou até mesmo promover seus eventos culturais. Segundo o autor, “é mais como uma
tentativa para engenharia social em tempos especificos e em particular em areas de risco
social”. De acordo com Blake (2009, p.262), depois de mapear as metas de cultura, a prefeitura
de Londres encontrou alguns aspectos relacionados a cultura que deveriam ser associados as
olimpiadas de 2012 como, por exemplo, a necessidade das industrias criativas e culturais serem
reconhecidas como um significante contribuinte para o sucesso da economia de Londres; o
papel central da educacio e aprendizagem na alimentacao da criatividade e na promogao de
empregos, especialmente para as minorias; a disseminagao da oferta de cultura de alta qualidade
em Londres e em todos os niveis (local, regional e sub-regional); o apoio ao desenvolvimento
cultural dos bairros e a promogio do seu papel na regeneracio, incentivando a evolugio
da industria criativa na regiao de Thames Gateway e assim reduzir as desigualdades sociais e
economicas entre as diferentes partes da cidade. Além disso, durante o més de realizagao dos
jogos olimpicos, a programagao prevé: mostrar estilos musicais por jovens compositores de
varios paises; disponibilizar grandes telas ao ar livre em todo o Reino Unido para transmitir
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as competi¢des e outros elementos do programa de Educagao e Cultura, a ser realizado com
a ajuda dos jovens e das comunidades locais; realizar o World Cultural Festival, onde as nacoes
que disputam os Jogos seriam convidadas a trazer sua prépria cultura para Londres e Reino
Unido; realizar a 5° Rings Exhibitions, oferecendo novas interpretagoes das artes visuais, da
histéria e das ciéncias sociais; festejar o Carnaval Olimpico para arrematar o encerramento
dos Jogos Olimpicos e a abertura dos Jogos Paraolimpicos; e promover eventos paraolimpicos
como o Disability Culture Congress, uma homenagem a Gra-Bretanha, que fundou os Jogos
Paraolimpicos, uma das pioneiras no uso das artes no tratamento de pessoas com deficiéncia.

Em Pequim, o aspecto cultural esteve simbolicamente refletido nos Jogos Olimpicos
que se iniciaram as oito horas e oito minutos, do dia oito, do més oito, do ano de 2008, isto
porque o nimeto oito na cultura chinesa significa sorte, pois sua grafia/som representa as
palavras ‘desenvolvimento’ e ‘riqueza’. Na época dos Jogos, Brownell (2008, p.93) chamava
a atenc¢ao para outro detalhe significativo: “O desejo de construir um estadio utilizando
‘caracteristicas chinesas’ para representar uma na¢ao com uma histéria muito antiga, mas
que tem muito a contribuir para a cultura do mundo moderno, entrou na sua fase mais
recente com o projeto do Ninho de Passaro, estadio para os Jogos Olimpicos de Pequim”. A
referéncia a identidade chinesa continua com o estadio do Ninho do Passaro, uma referéncia
a sopa de ninho de passaro, iguaria chinesa, que se acredita ser boa para a saude (figura 191).
Outra evidéncia de que a concepgao do projeto visou a manutengao das benfeitorias foi a
recuperacao de dois templos localizados nas extremidades do Ohymzpic Green, um proximo ao
Estadio Olimpico e outro nos arredores da Vila Olimpica (http://www.revistatechne.com.
br/engenharia-civil/128/artigo66586-1.asp).

Dimensio social

No processo de produgao e reproducao das cidades mundo afora, evidencia-se
uma realidade inquietante: como regra, a dimensido social, entendida como uma linha de
politica publica que prioriza os interesses das familias de menor renda, esta sempre relegada
a um plano inferior, se comparada aos esforcos empreendidos nas dimensodes urbanistica e
economica. Esta pretericao da dimensio social aparece como um trago comum nas experiéncias
internacionais de interveng¢des urbanas, objeto deste trabalho de pesquisa. Para Somekh e
Campos (2005), que denominam as intervengdes urbanas como projetos de renovagao urbana:

Na medida em que a recuperagio da valorizagio imobiliaria (por meio das
entidades autbnomas que implementam os projetos) financia melhorias
urbanisticas, de infraestrutura e atratividade na area de intervencao, tais
qualidades acabam sendo usufruidas primordialmente pelos préprios
“investidores” e seus clientes. Na melhor das hip6teses, uma parte dessa
valoriza¢do pode set empregada pelo poder local para financiar algumas
obras mais abrangentes de infraestrutura, habitagdao e equipamentos sociais.
Areas de lazer e espacos livres podem ser disponibilizados para a populagio
em geral, democratizando o acesso ao incremento da qualidade urbana —
talvez o maior ganho efetivo proporcionado pela implementagao de tais
projetos (http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq059/arq059_01.
asptNadia+SOMEKH+CEPAM&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=2&gl=br).

Assim como Somekh e Campos (2005), Atkinsons e Helms (2007) e Ultramari
(2007) identificam as mesmas consequéncias e realcam a gentrificagao. Com os processos de
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intervengao urbana, de acordo com Atkinsons e Helms (2007, p.138): “Em lugares considerados
como ‘lugares perigosos’, agora podemos encontrar locais de varejo consumo e lazer”. Isto causa
a gentrificagao. Ultramari (2007) apresenta uma visao objetiva dos processos de intervencao
urbana, aos quais denomina de Grandes Projetos Urbanos (GPUs).

[...] 2 gentrificagio tem gerado grande critica, a ponto de inviabilizar projetos,
em grande parte de recuperagoes urbanas. Muitas vezes, codificada por
meio de uma valorizagdo do orgulho do cidadao, tal qual o City Beautiful
explicitamente buscava, esta, pois, a busca estratégica de reducio da polémica
pelos impactos causados, pelos custos elevados e crescentes, e, sobretudo,
pela eventual existéncia de outras prioridades urbanas. (2007, p.12)

A posigao secundaria da dimensao social verifica-se em praticamente todas as
experiéncias internacionais de intervengdes urbanas, a partir da fase de concep¢ao e defini¢ao
de objetivos, e se manifesta no setor habitacional e na geragao de empregos onde ha pretericao
dos mais pobres, que, com frequéncia, sao obrigados a morar em outras areas. A equipagem
destinada aos servigos publicos, quase sempre, ¢ insuficiente. Cabe ainda registrar com a
énfase exigida pela sua importancia, que o estimulo a organizagao comunitaria local raramente
compoe o conjunto de atividades, o que corta na raiz a participagao social. Para enriquecer
com detalhes estas considerag¢oes, nada melhor que a abordagem de cada intervencao, pois
em cada uma delas ha particularidades interessantes.

Em Baltimore, Del Rio (2001) afirma que, quando da construgao do Harborplace,
os Baltimoreanos temiam que o desenvolvimento comercial, com a chegada de grandes empresas,
eliminaria o seu espago aberto ao longo da frente hidrica e os negociantes de outras areas da
cidade temiam por suas lojas (http://www.vitruvius.com.bt/arquitextos/arq000/esp091.asp).
Um compromisso foi selado a partir das seguintes condi¢oes para o #zx no Harborplace: 10%
dos empreiteiros seriam de minorias, 25% dos operarios da construcio de minorias, 50% dos
empregados no shopping de trabalhadores locais e haveria ajuda a minorias para conseguirem
empregos, além de um esfor¢o especial para encontrar e atrair comerciantes das minorias.
Este compromisso social revelou-se excelente para os negdcios, pois a mistura de restaurantes
étnicos e a variedade de lojas tornaram-se um grande atrativo, nao planejado originalmente.
Como parte da interven¢ao urbana foram realizados projetos de construcao de habitacao para
idosos no Inner Harbor West Project e também houve alguns projetos habitacionais para populagao
de menor renda e um aumento consideravel das estruturas de educacio e saide, e Baltimore se
consolidou como um dos principais centros de saude e educagao do pais. Quanto ao projeto
habitacional do bairro Otterbein, Millspaugh (2003, p.39) afirma que: “O sucesso deste programa
municipal patrocinado provou que havia um mercado para residéncias unifamiliares, cujos
moradores circulam a pé entre casa, trabalho e o restante do bairro”. Contudo, de acordo
com Wang (2008), a intervengao nesta area da cidade deixou uma divida social, porque “a
criagao de emprego foi absorvida pela populagao mais especializada, em vez de grupos de
baixa renda que teve que enfrentar o aumento do custo de vida e de pressio de gentrificagao
macica” (http://www.scribd.com/doc/7222338/Watetrfront-Regeneration). Este processo de
gentrificagdo pode ter gerado o que se constitui hoje em uma grande preocupagao no Inner
Habor e em alguns bairros da zona central: a violéncia urbana, dado o nimero crescente de
assaltos a turistas. Para Harvey (2004, p.190-191), Baltimore tornou-se injusta, segregadora e
desigual depois dos processos de intervencao urbana. Apesar dos valores investidos, muitas
pessoas, segundo o autor, tiveram que fugir para as areas periurbanas por conta dos altos
precos praticados na cidade com a sua abertura para o turismo, o lazer e o entretenimento.
No entanto, de acordo com Harvey (2004, p.190-191), também existe um lado bom no

152




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

esfor¢o da revitalizagao, pois, com os inumeros visitantes que o lugar ganhou, as questoes
racials, tao presentes no ambito urbano, foram melhoradas. Fala-se de uma cidade vibrante,
que funciona 24 horas por dia; fala-se em uma cidade onde as pessoas querem ver e serem
vistas. O autor ainda relata que, apesar da gentrificacao no Inner Harbor e adjacéncias, outras
partes da cidade que estavam em processo de abandono também foram beneficiadas a partir
da transformagao de edificios em situagao de abandono em moradias de qualidade. Varias
destas areas desenvolveram um sentido especial de comunidade, com o desenvolvimento de
varios projetos de “revitalizacao de comunidades empobrecidas” (p.192).

Ja em Nova lorque, na area do Battery Park City, a execu¢ao do masterplan de
1979 somentefoi iniciada em 1994, quando a Battery Park City Authority (BPCA), segundo
Fainstein (2001, p.170), “decidiu atuar como desenvolvedora de edificios em unidades
maiores para as familias de renda elevada”. Ha no BPC um conjunto de espagos de
convivéncia, representado pelos treze parques distribuidos ao longo da area, que esta
disponivel para o lazer e o entretenimento do “proletariado de colarinho branco de
Wall Street”, na expressdo de Fainstein (2001, p.172), que “usa os parques durante a
semana, e, nos fins de semana, predominam os grupos étnicos diversos no uso dos
playgrounds e quadras de basquete”. A acusagao mais grave, de acordo com Gordon
(1997, p.113), é de que os espagos publicos em lugares privados em BPC sio para pessoas
ricas, brancas e cercadas por guardas de seguranca. A privatizagao dos espacos publicos ¢é
uma preocupacao séria ¢ Fainstein (2001, p.172) adverte que o “[...] Battery Park City
continua a ser principalmente uma zona de lazer para aqueles que vivem bem” (p.172).

Nas docklands londrinas, a populacao local, pouco especializada, tinha crescido em
uma area que agora valorizava o conhecimento (http://www.lddc-history.org.uk/publications/
index.html#Monographs). A avaliagao realizada pela Cambridge Policy Consultants 1.¢d., focada na
propriedade imobiliaria, no meio ambiente e na habitacio, mostrou também que, até marco
de 1997, a LDDC havia investido cerca de 7% da sua despesa liquida. Cerca de metade do
investimento foi na educagio e treinamento da populagio residente na UDA. A LDDC ajudou a
financiar melhorias para todas as escolas e centros de sadde dentro da UDA (http://webatchive.
nationalarchives. gov.uk/+/http://www.communities.gov.uk/index.asprid=1128647). A
opinido dos criticos discorda frontalmente das conclusoes da avaliagao da Cambridge Policy
Consultants Ltd., para o Department for Communities and Local Government, em 2007, sobre
o desempenho da LDDC, que priorizou as dimensoes urbanistica e economica, em detrimento
da dimensao social. Brownill (1990, p.3) afirma que:

Olhando novamente, nem tudo é como parece. Areas degradadas sio
intercaladas entre o luxo e o desmonte. O trafego é complicado. Um cartaz
publicitario que mostra os residentes sendo empurrados para fora da area
por arranha-céus feitos de montes de dinheiro traz o slogan “O dinheiro
esta em movimento”, mostrando o conflito que sempre caracterizou as
atividades LDDC. Os 40.000 habitantes de Docklands foram apanhados
em uma das transformagdes mais rapidas — fisico e social — de qualquer
area na Gra-Bretanha. Embora US$ 9,65bilhoes de investimento privado
tenham sido investidos na area os sem-teto tém triplicado e os niveis de
desemprego chegam ao dobro da média de Londres.

A autora ainda acrescenta outras razdes que refor¢cam a sua critica

Tanto no setor habitacional como no mercado de empregos estava havendo
uma polarizagao, resultado da reestruturagao. Simplificando, as mudancas
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de emprego estdo levando a uma concentracio de funcionarios bem pagos,
executivos, técnicos e gerenciais em uma extremidade e trabalhadores menos
qualificados com baixa remunera¢io, insegura em outra. Essas mudancas
também interagem com as divisdes de género e raca no mercado de trabalho.
A habitacio tem sofrido alteracoes semelhantes, com o crescimento da
ocupagio residencial por pessoas com maior nivel de renda e a redugio
de uma populacio nio-qualificada, desempregada e muitas vezes negra
presa. Esta polarizacio se tornou um dos resultados mais controversos e
evidentes nas docklands, com blocos em ruinas ao lado do luxo (1990, p.9).

Em reagio as criticas a atuacao da LDDC e ao governo inglés, a propria London
Docklands Development Corporation rebateu, afirmando que, apesar dos vociferantes comentarios
em contrario, a LDDC gerou beneficios substanciais especificamente para as comunidades
locais e para os residentes. A quantidade de novas habita¢oes sociais ¢ maior do que teria sido
na auséncia da Corporagao.

Para Barros e Picinatto (2005), a “vila olimpica de Barcelona constitui uma inflexao
em termos da destina¢do de novas moradias, agora visando a atragao de segmentos das classes
médias e altas, e ndo mais ao uso popular, marca tradicional das vilas olimpicas até entao”
(http://www.geocities.ws/fpotj/textouff.html). A dindmica extraordiniria da renovagio urbana
de Barcelona, para Compans (1998, p.46-47), foi alimentada pela especula¢ao imobiliaria.
Os precos fundiarios atingiram nfvel equivalente aos das cidades mais caras da Europa. A
migragao em dire¢ao a periferia foi a inica opgao dos pobres. No caso de Barcelona, segundo
Somekh e Campos (2005):

E preciso salientar que o projeto em questéo se insere no ambito de uma
vasta gama de projetos e interven¢des, contemplados pela revisdo do
planejamento de Barcelona a partir de 1980, incluindo iniciativas que
cobrem praticamente todas as zonas da cidade. Ao mesmo tempo, integra
politicas urbanas em nivel regional, nacional e europeu — as quais nio
deixam de dar continuidade, em seus objetivos, dimensao e alcance, 2a
tradi¢cdo do planejamento regulador e abrangente. Nesse panorama, a
questdo social, assim como os problemas ambientais e de infra-estrutura,
nao sio preteridos pelos projetos de impacto, mas recebem atencdo pelo
menos equivalente. Se estes assumem o primeiro plano, é no sentido de
catalisar as inten¢oes de recuperacgio, focadas na imagem e na auto-imagem
da cidade. Mas tal «patriotismo» urbano, assim como o city marketing, s6 se
justificaria dentro de um quadro de atendimento pleno as demandas sociais
urbanas (http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq059/arq059_01.
asp+Nadia+SOMEKH+CEPAM&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=2&gl=br).

No entanto, de acordo com National Audit Office (2007b, p.18), a confianca dos
habitantes de Barcelona no sucesso da realizagio dos Jogos de 1992 beirou a unanimidade,
e muitos visitantes foram surpreendidos pela completa paixdo que a cidade mostrou pelos
Jogos Olimpicos. O envolvimento da comunidade parecia ser uma premissa incontestavel.
Para o National Audit Office (2007b, p.15) “observadores tém comentado, nao sé sobre a
escala destes programas, mas também sobre a qualidade elevada e consistente do projeto, e
sobre o fato de que a transformagao foi alcangada sem o abandono dos bairros, ou aumento
da polarizagio social e a segregacao”.
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Apesar de as obras ainda estarem em andamento (2000), para Santamarfa (2007,
p.95), algumas observagdes, sobre a intervencao urbana em Abandoibarra, Bilbao, ja sao
possiveis: “a partir de uma perspectiva socioeconomica, a centralidade de Abando é reforcada
por um acesso limitado a servigos de infraestrutura de Abandoibarra por setores de renda
mais baixa da sociedade local”. Mas Abascal (2005) afirma que:

A gentrificacdo em Bilbao nao resultou em deslocamentos populacionais,
uma vez que se encontrava a area renovada esvaziada e em ruinas. O
projeto e o desenho urbano resultaram em instrumentos capazes de gerir as
tensOes e conflitos do processo, permitindo que constituissem uma sintese
das exigéncias e demandas urbanas. O Museu Guggenheim (1992-1997)
de Gehry constitui apenas uma das obras de carater emblematico e que
desempenham funcio de rearticulagdo e integracio das malhas urbanas
tradicionais e renovadas (http://www.vitruvius.com.bt/arquitextos/arq000/

esp338.asp).
A autora observa ainda que:

Outro ponto de destaque € o fato de os projetos para as principais areas
de intervengao, como Abandoibarra, antiga drea portudria e dos estaleiros
Ibarra receberem modifica¢Ges e atualizacSes, de modo que o desenho
final resulta de didlogos e intermediacSes da sociedade civil organizada e
orgaos de representacdo dos arquitetos e urbanistas locais (http://www.
vitruvius.com.bt/arquitextos/arq000/esp338.asp).

O Marseille-Euroméditerranée chama a atengao em sua defini¢do, justamente por
se caracterizar como um projeto de desenvolvimento social. O projeto langado em 1995
— e quando se trata de uma interven¢ao urbana dez anos representam um curto prazo —
realmente traz algumas indicagdes interessantes no que se refere a politica piblica no ambito
da dimensio social. De acordo com o endereco eletronico http://www.euromediterranee.
fr/, o projeto social realizado nos setores de Cité de I.a Méditerranée Z.AC, Joliette ZAC e Saint-
Charles-Porte dAix Z.AC, compode-se de um conjunto de agoes voltadas a atender necessidades
vitais da populagao em suas varias faixas etarias, formando um conjunto integrado capaz de
influenciar de forma efetiva na qualidade de vida dos habitantes locais, como creches, escolas
e habitacio, cabendo fazer a ressalva da falta de explicitagdo da faixa de renda do puiblico-alvo
destes projetos.

No caso de Lisboa, a exclusao de moradores de menor renda e trabalhadores menos
especializados nos préprios objetivos da intervengao urbana, esta admitida e, até explicada
por Scherer (2003), ao observar que:

O Parque das Nagoes consiste entdo no legado da Expo’98. Um legado que
vem sustentado por grandes infra-estruturas e pelas edificagdes excepcionais
que dinamizaram o processo de ocupago e usufruto. Ressalta-se, porém,
que desde os estudos urbanisticos, este novo bairro da cidade foi feito
tendo em vista um publico alvo, que tivesse condi¢oes financeiras para
residir e aproveitar as oportunidades desta nova area. Mas que, segundo os
promotores, sempre esteve e estard aberto a todos portugueses e cidadaos
do mundo (http://www.vitruvius.com.t/arquitextos/arq038/arq038_02.aps).

A observac¢ao de Scherer (2003) ¢ sequenciada pela afirmacao de Abascal (2005),
pois segundo a autora:
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Em Lisboa, embora a gentrificacio constitua uma das bases da acdo urbana,
no entanto ha escritérios gestores em cada um dos bairros populares em
torno das areas centrais (Alfama, Castelo, Bairro Alto e Madragoa). Nos
mencionados bairros, esses escritérios empreendem agdes monitoradas por
uma administracdo paralela, criada pela Cimara Municipal, a qual deve
elaborar projetos, estudos e negociagdo com atores, bem como implantar
estes projetos. Nas periferias e areas degradadas foram concretizados
programas de renovagio, tais como a area para a Expo 98 e docas de
Alcantara (http://www.vitruvius.com.bt/arquitextos/arq000/esp338.asp).

Na intervenc¢ao urbana realizada na area degradada junto ao desativado Porto
Madero, Mufioz (2008, p.142) observa que, na visao dos criticos, predomina na area do Puerto
Madero o carater elitista dos novos usos, temendo aparecerem manifestagoes de segregacao
socio-espacial. Munoz (2008, p.143) ressalta ainda que o investimento publico em infraestrutura
e servigos de Buenos Aires concentrou-se especialmente nas zonas mais ricas, pois foram
destinados a bairros que representavam somente 11,5% da populagao urbana. A gentrificagao
também ¢ observada por Rego (2010, p.145), que afirma:

[.-] 2 operagdo de reformulacio portudria privilegiou as elites, e nao existe
qualquer agdo ou projeto voltado para as classes menos favorecidas ou que
vise um equilibrio entre os recursos gerados pela operacio urbana. Nio
existem projetos para a construciao de iméveis residenciais para uma classe
de renda mais baixa, como estimulo a inter-relacio entre as diversas faixas
da populacio, e ja se verifica a introdu¢io de comunidades concentradas
em espagos de baixa qualidade, como ¢ o caso da Villa Rodrigo Bueno,
localizada ao sul do bairro na drea da Reserva, a quinhentos metros da
praca Micaela Bastidas.

Giacomet (2008, p.179) também relata a contestagao de opositores ao projeto,
como a arquiteta argentina Zaida Muxi, professora da Escola Técnica Superior de Arquitetura
de Barcelona: Zaida Muxi faz severas criticas 2 Buenos Aires dos anos 1990, condenando
a elitizacdo do Puerto Madero pos-revitalizacio, que se abriu apenas para grandes grupos
empresariais, excluindo parte da popula¢io do convivio com a area portuaria e segregando
grupos sociais. Giacomet (2008, p.179) diz ainda que “Muxi interroga sobre os beneficios
daqueles que ndo podem pagar, e o que poderia ter sido obtido com a implantag¢ao de escolas,
moradias e transporte publico”. No entanto, a prépria autora observa que:

Independentemente das criticas negativas e das questdes duvidosas em
relacio ao desenvolvimento da regiao do Puerto Madero, ¢ fundamental dizer
que o projeto de revitaliza¢do é positivo, uma vez que propos um retorno
a0 eixo histérico da cidade de Buenos Aires e possibilitou a recuperagiao
de um bairro. Além disso, ampliaram-se os espagos verdes no centro da
cidade e a possibilidade de uso popular da costa. (p.180)

A intervencio urbana baseada na variedade de usos, destacando-se a intensificacao
do comércio e servicos, e facilidades relacionadas a acessibilidade e ao lazer e entretenimento,
serviram de estimulo para a reativacao da atividade residencial e, assim, a for¢a deste conjunto
de realiza¢oes garantiu a transformacio/valorizacao do centro da cidade de Manchester. Mas,
a questao residencial em Manchester nao alcangou a dimensao social. Em busca de referéncias
sobre o tema, a mengao sobre o tema da habitagdao chega a partir de Williams (2003, p. 260).
As unidades residenciais propostas, segundo o autor, eram destinadas a um publico-alvo,
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esperado para dinamizar o comércio e os servicos especializados desenvolvidos na area.
Ou seja, em Manchester, também nao havia a preocupagao com a gentrificacao. Desde o
planejamento da intervengao, isto é, no periodo em que o centro estava transformado em
espaco de desvalia, em boa parte, provocado pela fuga dos antigos residentes, foi elaborada
uma proposta para dar um novo carater a area, com o desenvolvimento de atividades pos-
industriais de comércio, servigos especializados, opg¢oes de entretenimento e lazer, voltadas
a atrair um publico de renda elevada como consumidor e residente.

Na Cidade do Cabo, o trabalho de retirar das ruas toda e qualquer pessoa em
situacdo de marginalidade e implementar no centro da cidade programas de desenvolvimento
social teve de ser diferenciado para estar de acordo com as necessidades das diversas pessoas
e dos varios grupos. Para isto, foi essencial o desenvolvimento de um trabalho de campo,
realizado nas ruas de forma diuturna, especialmente a noite e aos finais de semana. Importa
acrescentar que a Cape Town Partnership (2008, p.8) enfatiza também a questao ocupacional
e relata que:

Posteriormente, foi criada a Central City Improvement District (CCID) uma
unidade para desenvolver programas de geracdo de emprego sustentavel
dentro da Cidade Central. A CCID fez uma parceria com Straatwerk, que
significa trabalho de rua, uma ONG voltada para complementar os projetos
sociais com programas destinados a pessoas que ainda nio sio capazes de
agir de forma produtiva na sociedade e ajudar individuos desamparados a
ganhar renda. A CCID ajudou Straatwerk no desenvolvimento de alguns
projetos para dar emprego a nivel basico, e outros que exigem formacio
adicional e habilidades.

A Cape Town Partneship (2009a, p.15) acrescenta ainda que ha:

[...] enormes desigualdades histéricas e divisdes espaciais e racial. A opinido
politica muitas vezes difere muito sobre quais partes da cidade devem ser
priorizadas e onde os escassos recursos publicos devem ser canalizados. A
Cidade do Cabo apresenta dificuldades para conceber e adotar uma politica
coerente em toda a cidade, [...] e a estratégia de concentrar o foco sobre o
centro da cidade tende a ser percebida, em determinados bairros, como
dar tratamento preferencial a uma parte da cidade, a custa dos outros, ao
invés de ser uma intervencdo legitima, por ser o centro da cidade a principal
fonte de receita que deve ser protegida e reforcada.

Efetivamente, na dimensao social no Projeto Biccoca, além das atividades de ensino
e pesquisa da universidade, entendidas como vitais para a sociedade, com destaque para uma
pesquisa sobre a construgao de instituicoes de seguridade social, apenas uma creche infantil
e uma institui¢ao de apoio a idosos sio indicativos de preocupagao social. Mas vale a pena
ressaltar que a Bicocca ainda representa um simbolo da democracia por conta do significado
histérico da luta dos operarios locais e suas greves.

Na opiniao dos criticos, a Bicocca é um exemplo de gentrificagao, representada
pela evasdao de moradores e trabalhadores, causada pela intervengao urbana nela realizada, que
mudou radicalmente o perfil econémico e demografico da area. As atividades antes desenvolvidas
na Bicocca eram atividades simples, executadas por trabalhadores menos especializados,
e passaram a ser atividades que envolvem ensino superior, pesquisa, desenvolvimento de
novas tecnologias, incluindo-se as tecnologias de informacgao. Além disso, a valoriza¢ao
imobiliaria, constituiu um dos principais objetivos da intervengao, promovida da empresa
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Pirelli, proprietaria da area, para, face ao prejuizo provocado com a desativagao da fabrica de
pneus, mudar o perfil dos moradores, com a substituicao de familias pobres por proprietarios
de renda elevada. Estas sao as duas principais razoes da ocorréncia de gentrificagiao na area.

O High Line Park tez renascer um bairro, que até entdo estava descaracterizado,
sem imagem e sem identidade, estimulou o sentimento de pertenc¢a e provocou o surgimento de
uma comunidade vibrante, que atrai visitantes de todos os lugares. No entanto, recentemente,
os desenvolvedores imobiliarios, que antes queriam a demoligao da ferrovia para investir na
area, hoje com a sua valoriza¢ao devido a transformagao, comegam a desequilibrar a paisagem
urbana. A gentrificagao ja acontece nas adjacéncias do High Line Park e isto pode ser constatado
por inimeras reportagens jornalisticas denunciando este novo momento da area. Segundo
Koblin (2007), novos edificios (hotéis e condominios) estao em desenvolvimento e muitos
outros sao esperados. O jornalista escreve ainda que o luxo do Modern Chelsea, condominio
onde cada unidade foi comercializada por mais de US$ 1 milhao, “ofusca um parque que
nasceu através do forte apoio do publico” (figura 220).

Uma nova visao da importancia da dimensao social nos processos de intervengao
urbana pode ser percebida nos trabalhos preparativos para a realizacao dos Jogos Olimpicos
2012 em Londres. De acordo com Poynter (2009, p.185), “o foco na regeneragao urbana e a
importancia de inserir o legado do esporte para melhorar a vida dos cidadaos, sobretudo os
mais jovens garantiram o sucesso da candidatura londrina”. No entanto, remanesce a principal
critica, comum a todas as intervengoes, focada na gentrificagdo, pois, para Bernstock (2009,
p-207), ha evidéncias de que os megaeventos, como as Olimpiadas, causam sérios prejuizos
a populacao de baixa renda, que mora nas proximidades dos principais pontos de realizacao
de jogos ou demais atividades. Em Londres, existem dois grupos principais que estdo sendo
deslocados da area do London 2012: os residentes de Clays Lane e os residentes da area agora
designada de Ohmpic Park Zone, que, em nimero consideravel, demonstram desapontamento
com o deslocamento. Além destes, mais trés outros nucleos estio sendo beneficiados com
obras de regeneragao no leste de Londres, de acordo com Bernstock (2009, p.202): a Royal
Docks, uma das subareas da London Docklands, com obras em execugao para servir como
local de competigoes; o setor denominado de London 2012; e o Thames Gateway. Segundo o
autor, enquanto os dois primeiros podem sofrer criticas quanto a polarizac¢ao social, o Thames
Gateway ¢ considerado o maior projeto de desenvolvimento social da Europa e ird proporcionar
significante quantidade de moradia acessivel as familias pobres, o que acabara por resolver a
demanda por habitagao social na area leste de Londres (figura 227).

A Vila Olimpica, onde atletas e dirigentes ficardo durante os Jogos, também
sera convertida em casas, muitas delas a serem disponibilizadas para profissionais, como
professores e enfermeiros. Juntamente com as novas casas na Vila Olimpica, haverd mais
habita¢oes construidas na area do Parque Olimpico apds os Jogos, sendo que destas 30%
serao habitagbes acessiveis aos mais pobres. Como resposta ao grupo de criticos, atento aos
gastos nos trabalhos de preparagao dos Jogos Olimpicos, o governo londrino tem se apoiado
no legado socioeconomico a ser deixado. E isto tem sido percebido desde o antncio da vitéria
da candidatura de Londres. Segundo Poynter (2009, p.186), uma das primeiras iniciativas foi
liberar a entrada dos jovens a todas as atividades esportivas na cidade, para que os jovens
gastassem suas horas livres vendo esportes, praticando esportes. Segundo o autor, isso fez cair
em 25% nos primeiros meses a taxa de violéncia juvenil. Enfim, a determinagao de aproveitar
Jogos para catalisar a renovagao social no Leste de Londres revela uma importante mudanga
deflagrada nas politicas publicas em Londres 2012. Poynter (2009, p.194) acrescenta que o:

158




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

“Emprego, treinamento, habitagao e programas ambientais sio parte do projeto 2012 e o grau
de sucesso de sua implementacdo determinara o impacto social que o legado trara”.

Em Pequim, a necessidade de produzir um legado para a populagao deveria
ir além de suprir necessidades basicas, as quais ja sao atendidas. Segundo a Revista
Téchne (2007), “a inten¢ao foi desenvolver uma solu¢iao préopria, contemplando a
forma como a populagio interage com os espagos publicos. O projeto visou assegurar
que os espagos pudessem ser utilizados diariamente pelos moradores ou para eventos
comunitarios” (http://www.revistatechne.com.br/engenharia-civil/128/artigo66586-1.
asp). Mas a dimensao social, no periodo da realizagao dos Jogos olimpicos em Pequim,
considerando o seu regime de governo, que determina a falta da liberdade de expressao
e a censura, assumiu um aspecto diferente dos demais casos.

Segundo Brownell (2008 p.187):

A maioria das transformacdes legais mencionadas aqui é temporaria.
A liberdade dos costumes e das restricdes da censura, para os titulares
do cartio de identificacio Olimpicos, a liberdade de informagio para
jornalistas estrangeiros, e para empresa sino-estrangeira na televisao,
provavelmente, todas desaparecerdo alguns meses ap6s os Jogos
Olimpicos. No entanto, durante sua existéncia, muitos chineses nunca
tinham tido a oportunidade de trabalhar e se comunicar de forma mais
estreita com os estrangeiros, e eles se tornaram mais familiarizados
com as praticas e padrdes internacionais.

No entanto, segundo Coddou (2008), aconteram fatos que merecem registro:

Pela primeira vez na histéria os cidadaos se queixam de forma incisiva
ao serem despejados de suas casas. Previamente, os desalojamentos
eram realizados de forma mais esporadica, com compensag¢io
financeira e uma nova moradia, mas o ritmo frenético dos ultimos
anos criou o atrito e ndo sdo raros os casos de pessoas que acabam
presas por se manifestarem contra o governo durante ou depois de
seu desalojamento for¢cado (http://www.vitruvius.com.br/revistas/

read/minhacidade/08.091/1902).

Pelo conteudo exposto até aqui, as intervengoes urbanas em espagos de
desvalia a0 mudar a imagem da cidade, a tornam atrativa para novos investimentos,
criando um ambiente de autoestima, condi¢dao primeira para melhorar a qualidade de
vida local. O tamanho da intervengao nao é o fator primordial para a producao dos
resultados. O que mais importa é o equilibrio da acao governamental em cada uma das
varias dimensdes da intervencao.
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Figura 52 - Vlisdo geral da intervencio

urbana do Inner Habor (Baltimore)
Fonte: http:/ fwww.marinalife.com/images/company/
5053 _062508024719.pg

Figura 51 - | master plan Baltimore Inner Harbor Figura 53 - USF Constellation (Baltimore)
Fonte: Millspaugh (2001, p.77) Fonte: http://baltimore.shownbyphotos.com/imgs/
20070315-baltimare-inner-harbor-0068-800.jpg

Figura 54 — Renaissance Harborplace Hotel (Baltimore)
Fonte; hitp://baltimare. shownbyphotos.com/imgs/ 200703 15-baltimere-inner-harbor-east-01 39-800.jpg
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Figura 55 — Area residencial - Rowhouse Figura 56 — Camden Yards (Baltimore)

na Warren Avenue (Baltimore) Fonte: http://blog.aia.org/mt-static/plugins/Ajaxity/
haltimore shawnbyphotas.com/fimgs/ timymce/jscripts/ting mee/plugins/imagemanager/images/
70402-federal-hill-0132-800,jpg favorite_architecture_imagesf119_camden_yards_lg.jpg

Figura 57 — Maryland Science Center (Baltimore) Figura 58 - Pavilhdo de concertos

Fonte: hitp://www.destination360.com/north-america/us/ ao ar livre no Pier & (Baltimore)
maryland/images/s/maryland-science-center,jpg

-t

Fonte: http://baltimor
20070315-baitimare.

e shownbyphotos.com/imgs/
er-harbor-east-0011-800 jpp

Figura 59 - Baltimore Convention Centre Figura 60 = Harbor Place - Visao Pratt Street
(Centro de Convengdes de Baltimore) ! ~ (Baltimore)
Fonte: http://baltimere. shownbyphotos comfimgs/20070315- Fonte: http://baltimare.shownbyphotos.com/imgs/ 200703 15-
baltimore-inner-harber-0014-800.jpg baltimore-inner-harbor-0062-800.jpg

Figura 61 - Aquarium (Baltimore) Figura 62 - Bar ESPN (Baltimore)

Fonte: http://www.

thbaltimore.com/innerHarbor/Aquarium/ Fonte: http://baltimore shownbyphot

rium-from-water-taxie0.ipg haltimare-inner-harbor-gas

omfimgs/20070315
200.jog
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Figura 63 — Master plan Battery Park City

(Nova lorgue), 1979
Fonte: Bone (2004, p.211)
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Figura 64 — Fases da implantagao do master plan do

Battery Park City (Nova lorque)
Fonte: Gorden (1997, p.71)

Figura 65— Visdo geral da
intervengao urbana do
Battery Park City (Nova lorque)

Fonta: http://farms.staticflickr.com/4023/
4675311942 _bOSG19871d_s jpg

BT B T s

Figura 68 — The Gateway Plaza,
a primeira edificagdo do
Battery Park City (Nova lorque)
Fonte: hittp://elegran.com/sites/default/files/
Imagecache/fuil/images/gateway-plaza-395
south-end-avenue-battery-park-ciby- luxury
condo.jpg

Eonte: http:/fwww flickr.com/photos/gundust/

Figura 67 -~ Museu do Holocausto -

Battery Park City (Nova lorque)
Fonte: http://farm7.static flickr.com/6066/
6063540586_60a2016850.jpg

Figura 66 - Visdo geral da
intervengdo urbana do
Battery Park City (Nova lorque)

300181734/in/pacl-4953807 3@NOD/

Figura 69— Winter Garden
(Nova lorque)
Fonte; httg:/fwww flickr.com/photos/
gundust/300181527/in/pool-49588073@NO0/

Figura 70 - World Financial Center
(WFC) - (Nova lorque)

Fonte: hitp://www.flickr.com/photos/gundust/

300132185/sizas/min/pool-45598073@NO0/
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Figura 82 - Localizagdo das intervengGes urbanas na frente hidrica de Barcelona (Montjuic, Barceloneta,

Vila Olimpica e Diagonal Mar)
Fante: hep/fwwwsoftguides.comy/barcelona/mapas imagenes/barcelona-fuera-centro. gif

Figura 83 - Vista da drea transformada em Barceloneta (Port Vell)
Fonte: http://www.barcelonaturisme com/files/5445-2670-Imagen/ Part-Olimpic-Barcetona. 2 jpg

Figura 84 - Vista da drea transformada em Barceloneta (Port Vell)
Fonte: http://upload wikimedia.org/wikipedia/commions/7/7a/Port_Vell,_Barcelona, Spain_- Jan_2007.jpz
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Figura 85 - Ronda do Litoral (Barcelona) Figura 86 — Visdo Geral - Vila Olimpica (Barcelona)
Fonte: http:/www.tourisminbarcelona.com/fwp-contentf Fonte: http://farm5. staticflickr.com/a071/
uploads/Rondz_de_Dalt.jpg 5166331282 6e2376¢745 7.jpg

Figura 87 — Area de bares e restaurante - Vila Olimpica (Barcelona)
Fonte: http:/fwww.barcelonaturisme comy/files/5445-2672-lmagen/Port-Olimpic-Barcelona3. jpg

Figura 88 - Faixa de praia - Vila Olimpica (Barcelona)
Fonte: htto://www.barcelonaturisme.com/files/5445-701-Imagen/Platja-Nova-learia Barcelona jpg

Figura 89 - Edificagdes empresariais - Vila Olimpica Figura 80 - EdificagBes residenciais - Vila Olimpica
(Barcelona) (Barcelona)
hittp:/f3.bp blogspot.com/-BOG180ArF4 TZATep IWaX|/ Fonte: http://farm3 staticflickr.com 2561/
ARAAAAAAANE fol dTRWXNCA/s1600/vilaclimpica.jpg 3883803376 _Z2eel33d406_z.ipe

164




MAaRr1A AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

Figura 91 - Parc Diagonal Mar (Barcelona)
Fonte: hitp:/fwww.barcelonaturisme.com/files/3445-894-Imagen/Parc-Diagonal-Marjpg

o Galeria Qlimpica

Pics Piin
et (=1

Piscinas Bernat Picornell

Piscina Municipal de Montjuic
Hipica La Foixarda
Estadi Olimpic Lluis Companys

Palau Sant Jordi

Campo de futbol de la Satalia
Campo de fitbol Julia de Campmany
Estadio Serrahima

Club Natacié Montjuic

Club de Tennis Pompeia

Campo de béishol Pérez de Rozas
Campo municipal de jockey Pau Negre
Pistas de aeromodelismo

Tiro con arco

Tir Esportiu de Barcelona

Complejo La Bascula

Institut Nacional d'Educacic
Fisica de Catalumya - INEFC

Campo de rugby de la Foikarda

060 00000000 OO0OQO

Gimnasio de a Foixarda

Figura 92 - Anel Olimpico de Barcelona (Montjuic)
Fonte: hitp://www.bon.es/publicacions/b_mmfimatges/bmm_61/mapes/MONTIUIC_mapaS1.jpg

Figura 93 - Teleférico em Montjuic (Bilbao) Figura 94 - Arena multiuso - Palau de
Fonte: http://farms staticflickr.com/4043/ Sant Jordi (Montjuic) e “Torre Calatrava” (Barcelona)
4505506541_deeebldb67 jpg Fonte: http:/fupload wikimedia.org /wikipedia/commons/efeb/
Barcelona_Palau_San_Jordi_001.jpg

165




MAar1A AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

1. Passarela peatanal 3 de oficinas fque de 10, Hotel Sheraton

de la Universidad de S _ iputacién Foral de Birkaia ervias 11. Ampliacitn del Parque

Figura 95 - Frente hidrica do Rio Nervion em Abandoibarra (Bilbao), 2000

Fonte: Revista Bilbao Ria 2000 ndmero 1 (ano 2000)

=

Figura 96 - Biblioteca da
Universidade de Deusto (Bilbao)
F. mé.staticilickecom/
1_f1d7e20 i

Figura 99 — Hotel Sheraton (Bilbao)

Fonte; hit itecture-page.cam/assets/images/content/pri_lego_sher/Lipg

= -
Figura 98 - Campa de los Ingleses Figura 100 - Estagdo de Metrd (Design Norman Foster) - (Bilbao)
{B”hac} Fonte: http:/fwww.flickr.com/photos/jmhdezhidez/3133666152 fsizes/|fin/photostream
Fonte: http://farm7 staticflickr.co
6311533822 4013589203 _z.jpp
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Figura 101 - Torres empresariais
JBﬂban
Fonte: hitp://www.flickr.com/photos/
ainarastorm/4278592172 sizes/
myin/photostream/

Figura 102 - Museu Guggenheim BILBAD Figura 103 - Intervengdes urbanas
(Design Frank Gery) - (Bilbao) em Marselha
Fonte: http:/fblogadocomorafa. files wordpress.com/2010/05/ Fonte: hitp://4.bp.blogspot.com/ VMLOwxalmCQ/
puggenheim-bilbao-jan05.jpg TOSIVvhRABI/AAAAAANAAES IwF ICa0mgks/

s1600/EuroMediterranee.jpg

I~

Figura 104 ~ Museum of Civilization in Europe and the Mediterranean (MuCEM), Cité de la Méditerranée
(Marselha)
Fonte: http://www.euromediterranee.fr/uploads/pics/header-operations-mucem_01.jpg

y,

Figura 105 - Boulevard du Littoral, Cité de la Méditerranée (Marselha)
Fonte: http:/ /www.euromediterranee frjuploads/pics/header-operations-bdlittoral_01.jpg
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Figura 106 ~ Esplanade St-Jean (Entry to the Old Port),
Cité de la Méditerranée (Marselha)
Fonte: hitp://www.euromediterranee.frfuploads/pics/
header-operations-esplanadeld_01.jpg

Figura 107 - Area residencial em Joliette (Marselha)
Fonte: http://www.euramediterranee.fr/uploads/pics/
header-operations-m1_01.jpg

Figura 108 - Area residencial - Boulevard Figura 110 - Visao geral - Rue de la Republique

Nedelec - Porte d'Aix (Marselha) _(Marselha)
Fonte: http://www.euromediterranee frfuploads/pics/ Fonte hT*-Di.f.'W\‘-"-‘a‘.cu’clmedlterm"fc'.f-'.-
header-operations-A7lacler 01.jog carte-interactive, htmi?L=1#fzoom5/

Figura 111 - Residéncias - Rue de la Republique

(Marselha)
Fonte: http://www.euremediterranee.fr/uploads/pics/
header-operations-logements_01.jpg

Figura 112 - Estagdo de transporte intermodal
em Belle de Mai (Marselha)
Fonte: hitp://www.euromediterranee fr/uploads/pics/
header-operations-poletransport.jpg

Figura 109 - Comércio - Rue de la Republique (Marselha) Figura 113 - Media Center. Escritorios e estddios
Fonte: hitp://www.euromediterranee fr/uploads/ audiovisuais em Belle de Mai (Marselha)
pics/republique_30.jpg Fonte: hitp://www.euromediterranee fr/upioads/pics/

header-operations-polemedia_0l.jpg
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AREAS VERDES COMERCIO

HABITAGAQ SERVICOS LAZER

Figura 114 - Master plan Parque das Nagdes, Lisboa
Fonte: http:/ www.ebrapolis.es/files/File/Encuentros/ 2007/ lisboa. pdf

| Entradas 2.600 m’| Pavilhdes dos Patrocinadores
69,000 m?| Pavilhées dos Participantes Oficiais (participagdes nao oficiais)
98.000 m?| Centro de Exposigoes | Galerias

4.200 m?| Organizagdes Internacionais
39_700"121 — strativas e servi

| Areas logisticas e de animagao

7.600 m?| Organizagdes Nacionais

Figura 115 - Master plan Parque das Nagdes, Lisboa - 12 Fase
Fonte: http:/ /www.ebropolis es/files/File/Encuentros/2007/lisboa. pdf
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Figura 116 — Master plan Parque das Nagbes, Lishoa — 22 Fase
Fonte: http://www.ebropolis.es/files/File/Encuentros/2007/lisboa.pdf

169




MAaRr1A AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

Figura 117 - Pavilhdo de Portugal Figura 118 - Oceandrio Figura 119 - Pavilhdo do Atlantico
Fonte: http://www.portaldasnacoes.pt/ Fonte: http://www.marinaparquedas Fonte: http://www.marinaparquedas
images/stories/guia/parque_das_nacoes/ nacoes.ptfimages/stories/Parque_das_ nacoes.pt/images/stories/Parque_das_
pav_portugal/IMG_0623.jog Nacoes/oceanario.jpg Nacoes/Pav_atlantico.jpg

Figura 120 - Centro comercial Figura 121 - Gare do Oriente - Figura 122 - Marina do
Vasco da Gama Estacdo Intermodal de Lishboa - Parque das Nagbes
Fonte: http://www.marinaparquedas (Design Santiago Calatraua) Fonte; hnp:h’ww-.v.p-arta_.'das
nacoes.pt/images/stories/gerais/ Fonte: hitp://www.marinaparquedas nacoes.pt/images/staries/guia/
vascodagamall.jog nacoes.ptfimages/staries/geraisforiente02.ipg parque_das_nacoes/marina/

IMG 2524.ipg

Figura 123 - Feira Internacional de Lisboa Figura 124 - Cassino de Lisboa - Antigo
Fonte: http://www marinaparquedasnacoes.pt/ Pavilhdo do Futuro
images/stories/Parque_das_Nacoes/fil.jpg Fonte: http:/fwww.marinaparquedasnacoes.pt/pt/

parque-das-nacoes/casino-de-lishoa

Fioura 178 < icin da Tarre \facrn da (Rama o taloférirn Fioura 174 = Parnuno dn Rin Tain [l ichnal
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A

Figura 127 — Master plan Porto Madero (Buenos Aires)
Fonte: GIACOMET (2008, p.95)

Figura 128 - Torres River Figura 129 - Sede Mapfre - Dique 2  Figura 130 — Hotel Hilton - Dique 3
View - Dique 1 (Buenos Aires) (Buenos Aires) (Buenos Aires)
Fonte: http://www.puertomadero.com/ Fonte: http://www.puertomadero.com Fonte: http://www.puertomadero.com/
obras_diguel.cfm fobras_dique2.cfm obras_digued.cfm

Figura 133 - Faena Hotel - Dique 3
(Buenos Aires)

Fante: http://www.puertomadero.com/
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Figura 131 - Torre El Figura 132 - Edificio Figura 134 — Universidad Catdlica
Mirador - Dique 1 Malecdn - Dique 2 Argentina - Dique 3
(Buenos Aires) (Buenos Aires) (Buenos Aires)

Fonte: http://www.puertomadero.com Fonte: http://waw.puertomadero.com/ Fonte: hitp:/fwww.puertomadero.com,
Jobras_diquel.cfm obras_digue2 cfm obras_dique3.cfm
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Figura 135 - late Clube — Digue 4 (Buenos Aires)
Fente: http://www.wami.biz/celestebuenosaires.com/compaonents/com_fpss/images/buenos_aires_puerta_maderod.jpg

Figura 136 - Visdo geral Figura 137 - Passeios Figura 138 - Puente de la Mujer
Intervengdo Urbana Porto (Buenos Aires) (Buenos Aires)

Madero [Buenus Aires} Fonte: http://www.puertomadero.com/ Fonte: http://www.puertomadero.com/
http:/fwww.puertomadero.com/ IMG/parguesle_gde.jpg IMG/puentesid_gde.jpg

IMG/parquesld gde.jpg

- Retail

- Leisure
Mixed Use
Cultural
Residencial
Transport Interchange
Pedestriam Areas
Pedestriam/Vehicles

rlE: Jh Green Space/Parks

Figura 139 — Master plan
para o Centro da Cidade de
Manchester EDAW, 1996

Fonte: http:/fwww.rudi.net/pages,/17390
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Doans Gate

New Cathedral Stroot
Com Exchange
Urbsis Cenire
Exchange Square
Royal Exchange
Printworks
Entertainment Centro
10 Transit Exchangs

11 Amdale Centre

12 Mavkot Sirent

13 Piccadily Gardons

R

Figura 140 - Centro de Manchester apos atentado terrorista
Fonte: http://www.rudi.net/pages/17390

Figura 141 - Marks & Spencer Figura 142 - Arndale Center Figura 143 - Ponte sobre a
(Manchester) (Manchester) Corporation Street {[Manchester)
Fonte: nttp://www.manchester2002-uk com/ Fonte: http://s0.geograph.org.uk/geophotos/ Fonte; http://static. panoramio.com/
shops/marks-new.jpg 02/37/22/2372271 97838241.jpg phatos/original/10027906.jpg
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Figura 145 - Picadilly Gardens (Manchester)
Fonte: http://www.thebigmediamove.co.uk/communities/
&/004/007/341/918 images/4533331566 jop

Figura 144 - Urbis Centre (Manchester)
Fonte: http://t0.gstatic.com/fimages?g=ton:ANd3GcQIBEMwpDn
Kml_gYRYORSCVEEWS3ghD1rNiaT_wDBFnERACY WS

e ¢
” = =}
|
-
b

Figura 147 - Cidade do Cabo: delimitagdo
da drea central (CCDS)

Fonte: Cape Town Partnerships | 2009, p.6)

Figura 146 - Chetham's School of Music (Manchester]
Fonte: http:/fstatic panoramio.com/photos/iarge/2464652 pg
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i (S 20 neighbourhoods
\
g e b 1. Geoen Peint 11, East City
il 2, VEA Waterfront 12, Diateict Six
_f 1 3. Green Point 13, Walmer Lstate
i U 4,80 4, Upper Woodstodk
L 5. De Waterkant 15. Lower Woodstock / Saht River
B Convention Dimrie! 16, Veedehoti
7. Mid City 17, Novwwr Gardens
B Company's Garders 18, Uppeer Table Valley
9. east Foreshore 19, {lambery

10 cage Town Statien 20, Port

Figura 148 - Vizinhangas na CCDS em Cidade do Cabo
Fonte: Cape Town Partnerships (2009, p.24)
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Figura 153 - Hangar Bicocca Figura 154 -~ Universidade dos Figura 155 - Edificio residencial
Fonte: Donato Di Bella Estudos de Mildo-Bicocca Fanze: Danato Di Belio
[ttp:/wwwwitruvius.com.br/ Fonte: Donato Di Bell (http:/ fwwwvitruvius.com.br/

m\'-sr:ls,r'rclnd,‘e-'n:rcvislar'c-l.Dﬂl.n’3350r‘] (hittp:ffwww. revistas/read/entrevista/01.003/33507)

revistas/read fentrevis

com.brf
f01.003/33507)

Figura 156 = Torre residencial Figura 157 — Nova sede do Figura 158 - Centro de Pesquisa
[Milzo) Grupo Siemens (Mildo) de Pneus Pirelli (Mil3o)

onte: Donato Di Bello Font anato Di Bello Fonte: Donatg Di Bello

{hitp:/ fwww.vitruvi i [fwwwvitruvius.com.br/revistas/ (http:/wwwitruvius.com.br/revistas/read/
read/entrevista/ read/entrevista/01.003/33507) entrevista/01.003/33507)

Figura 159 ~ High Line Park: Segao
inaugurada em junho de 2011
(Nova lorque)

Fonte: http://en.wikipedia_ongfwiki/
File:Rainy_day_29 St Hiline_2_jeh.jpg

Figura 160 - High Line Park
(Nova lorque)

Fonte: httpe//farm? static fickr.com/ Figura 161 - High Line sobre a 10th Avenue (Nova lorque)

6239/6233598919_48046¢5356_ Fonte: htip://farm7.static flickrcom/6225/6235581497_6024139485_b jpg?rand=252472715
b.jg 2rand=702268207 A i
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Figura 163 - Velédromo (Londres)
Fonte: http://www.london2012.com/
images/media-manager/2011/12/
velodrome-and-the-bmy-track-80628. |pg

Figura 164 - Vila Olimpica
Londres 2012, futura area
residencial
Fonte: http:/fwww.london2012.com fimages/
media-manager,/2010/2/construction-
continues-on-the-olympic-village-67501.jpg

\ .ﬂ.:..l

FIELD OF PLAY [71 SPECTATORS AREAS

ATHLETES AREAS B AOPERATIONS AREAS

COMPETITION MANAGEMENT T PARKING AREAS Figura 165 - Area comercial

| OLYMPIC FAMILY AREA . SECURITY nas proﬂlmldades da zona

B olimpica: Westfield Stratford City
=—— 5m SECURITY FENCE (Londres)

| MEDIA AREA 3 SECURITY FENCE Fonte: http://westfieldstratfordcity.org.uk/

wp-content/uploads/2012/01/

Figura 162 - Master plan Jogos Olimpicos de Londres 2012
Fonte: http://t1.gstatic.com/images?g=tbn: ANd9GcQOXdg_L5Q0eKEIiRZY
QHeZNDM]YIYEVNOCAMKTKRQMhu18yTLOg

Figura 166 — Visdo geral drea Figura 167 - Estadio Olimpico Figura 168 - Estadio olimpico,
olimpica - Jogos Olimpicos de e pistas de corrida (Londres) centro aquético e arena de
Londres 2012 Fonte: http://www.londan2012.com/ polo aquético (Londres)
Fonte: http://www.london2012.com/ images/media-manager/2011/12/ http://www.london2012.com/images/
images/media-manager/2011/12/ alympic-stadium-and-warm-up- media-manager/2011/12/the-olympic-
track-80574 jpg stadium-aquatics-centre-and-water

olympic-park-80614.1p
e E s polo-arena-80618.jpg
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[y

|

Figura 169 — Master plan Jogos Olimpicos de Pequim, 2008
Fonte: http://www.bslaweb.org/webart/AwardWinners2005/BE1/ING-Slarge_jpg
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Figura 170 - Estadio Nacional,

“Ninho do Pdssaro” (Pequim)

Fonte: hitp://images.beijing2008.cn/
20080620/Img214412834.jpg
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Figura 171 - Master plan de espacos abertos no Inner Harbor [Garden
(Baltimore) B!
Fonte: http.//www.tbany.com/projects_page.php?projectid=290 m
&categoryld=11
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Figura 172 - Rockefeller Park (Nova lorgue) Cove
ante: hitp:/fupload.wikimedia.org /wikipedia/commons/thumby/0/03/
RockfellerPark2969.1PG/640px-RockfellerPark2969.PG _"ﬂ:‘q,oq MoRsg gy
Museumol  #
«Jowsh TR
Hontage =
%\ MANHATTAN
Robert F. ——-# 2

mw Ir.
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Figura 173 — Rector Park Figura 174 - The Esplanade
€ {Nova lorque) ao longo Battery Park City
Nova lorque i
Fonte: http://jonsobel.com/images/ Fonte: '1tlp:,".-'t-;::'.er\?pa{klrizy.mlr,n" Figura 175 .- Parques no
parks/rector/recterjpg wp-content/uploads/2010/09/ Battery Park City (Nova lorque)
battery-park-city-esplanade.jpg Fonte: http: thics 7.nytimes.com/images/

2004/ 53#'14_-’n','reguon_!garce". g
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Figura 176 - Edificio residencial Solaire (Nova lorque)  Figura 177 - Beckton District Park, Beckton (Londres)
Fonte: http://graphics8.nytimes.com/images/ Fonte: http:/ /farmd. static flickncom/3487/
2008/05/17/business/17leedst00.jpg 4074969813 _1246930ded.jpg

Figura 178 - Russia Dock Woodland, Figura 179 - Bow Ecology Park, Figura 180 - Windsurfing,
Surrey Docks (Londres) Royal Docks (Londres) Royal Docks (Londres)
http:/fwww.ldde-history.org.uk/ Fonte: http:/fwww.ldde-history.orp.uk/ Fonte: http://www.lddc-history.org.uk/
surreyfsurrey10.JPG royals/royals21.IPG royals/royalsia PG

Figura 181 - Aquério de Figura 182 - Parc de la Ciutadella (Barcelona)
Londres (Biota!) Fonte: http://www.barcelonaturisme.com/files/5445-483-Imagen/Parc-Ciutadella Barcelona.jpg
Fonte: http://www.e-architect.co.uk/images/
jpes/london/silvertown_aguarium_
farrells301107_1.jpp

Figura 183 - Espagos publicos Figura 184 - Parque linear ao longo Figura 185 - Passeios e jardins
em Montjuic (Barcelona) do Rio Mervién despaluido (Bilbao) e SiEe .[B"b_aﬁr‘} i ;
Fonte: http:/static.fMickr.com/99/307572540_ Fonte: http://upload.wikimedia.org/ onte: hittg:/fwurwmirotiateloilsao.com)

content/imgsxml/enffondos/

] ing iki | S/fbandoi i
a2b48dclfa_o.jpg wikipedia/commons/6/68/abandoibarra.jpg paseo-abandaibarra-hd.jog
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Figura 187 - Esplanade St-Jean (Entrée du Vieux Port) em
Cité de la Méditerranée (Marselha)

Fonte: http://www.euramediterranee.fr/typo3temp/pics/3cefa30b2d.jpg

Figura 186 - Frente hidrica de Figura 188 - Espagos publicos, Arenc, Joliette (Marselha)
Abandoibarra (Bilbao) / VLT Fonte: http://www.euromediterranee.fr/typodtemp/pics/09e598fa8c.jpg
Fonte: http://farm7 staticflickr.com/6005/
5986728979 _fd39e29bd3.jog

Figura 189 - Parc Saint Charles (Marselha) Figura 190 - Alameda dos Oceanos

Fonte: http://www.euromediterranee.fr/uploads/pics/header-operations-mailplante.jpg (Lishoa

Fonte: http://www.portaldasnacoes.pt/

images/stories/guiafjarding/alameda_
oceanos/IMG_2439.jpg

Figura 191 - Jardim Cabeco das Rolas (Lisboa) Figura 192 - Jardins d'ﬁgua {Lisboa)
Fonte: http://www.portaldasnacoes.ptfimages/ Fante: http://www.portaldasnacoes.pt/images/stories/guia/
stories/guia/jardins/cabeco_rolas/IMG_2040.jpg jardins/jardim_agua/IMG_1912 jpg
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Figura 193 - Rossio dos Olivais Figura 194 - Parque do Rio Tejo Figura 195 - Pargue
(Lisboa) (Lishoa) Micaela Bastidas (Buenos Aires)
Fante: http://www.portaldasnacoes.pt/ Fonte: http://www.pertaldasnacoes.pt/ Fonte: http:/ fwww.puertomadero.com/
images/stories/guia/jardins/rossio_olivais/ images/stories/guia/jardins/ IMG/parques2d_gde jpg
IMG_2480.jpg parque_tejo/IMG_2356.jpg i

Figura 196 — Parque Mujeres Figura 197 - Parque Maria Eva Figura 198 - Reserva Ecologica
Argentinas (Buenos Aires) Duarte de Peron (Buenos Aires) Costanera Sur (Buenos Aires)
Fonte: hitp://www.puertomadero.com/ Fonte: hitp:/fwww.puertomadero.com/ Fonte: hitp://beetlesinthebush files,
IMG/parques3a_gde.jpg IMG/parquesda_gde jpg wordpress.com/2011/03/img_5102_

1200x800_enh_usm jpg

1 - Jardim de 5an Basilio; 2 - Colina do Cilliegi; 3 - Jardim da Esplanada; 4 - Passeios/Vias de Pedestre;
5 = Centro Esportiva; 6 - Piscina Coberta; 7 ~Jardim do Centro — 8 - Praga Verde; 8 - Praca da Universidade;
10 - Novo Centro Esportive

Figura 199 - Bicocca: Areas Verdes (Mildo)
Fonte: Trienale di Milano (1995, p.101)
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Figura 200 - Parco Nord (Mildo)

Fonte: http://www.provincia.milano.it/
export/sites/default/pianificazione
territerialefimg/nord_prata_breda.gif

Figura 203 - Parque Florestal em
Pequim (680ha)
Fonte; http:/fsherwoodinstitute.org/
wp-content/uploads/2010/04/0FP-aerial.jpg

M‘-ﬂh -
Figura 201 - High Line Park, Figura 202 - Areas verdes - Jogos Figura 204 - Parque Florestal em
vegetagdo nativa (Nova lorque) Olimpicos de Pequim Pequim (680ha)
Fonte: http://farm7 static.flickr.com/ Fonte: http://www.mapsofworld.com/ Fonte: http://www.flickr.com/photos/
6175/6232663402_b89503d156 olympics/beijing fstadiums/ brusce-in-beijing /3452844784 /sizes/zfinf
b.jpg?rand=169925860 olympic-green-map.jpg

phaotostream,

Figura 205 - Cabot Hall / Figura 206 — London Bridge Figura 207 — The 02 Arena,
Cabot Square, Fante: http://www.londan-sel.co.ukfwhatson/ Isle of Dogs (Londres)
Canary Wharf (Londres) imageuploads/1150021828_62.49.27.213.jpg Fonte: http://s0.geograph.org.uk/
Fonte: http://media-8.paradefiles.com/ photos/78/92(789226_{770a59%jpg

babulbhatt/photos/2010/07/29,/94518-public
_large_thumb.jpg

Figura 208 - Arte e esculturas nas Figura 209 - Arte e esculturasnas  Figura 210 - Arte e esculturas nas
docklands londrinas docklands londrinas docklands londrinas
Fonte: http://www.lddc-history.org.uk/ Fonte: http://www.lddc-history.org.uk/ Fonte: http://www.dde-histary.org.uk/
artfart?.jpg artfartg.jpg surreyfsurrey13.JPG
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Figura 211 - Torre de Montjuic Figura 212 — Museu d'Historia de Figura 213 - Museu Nacional de
(Design Santiago Calatrava) - (Barcelona) Catalunya (Barcelona) Arte da Catalunha (Barcelona)
Fante: http://farm1 staticflickr.com/32/ Fonte: http://www.barcelonatunisme.com/files  Fonte: hitp:/ffarmd.staticflickr.com/3077/
§3315546_932cdb3124,jpg /5531-791-imagenCAT/Museu-Historia, 5801113681_e8903f1715_z.jog

Catalunya.td.jpg

cern e #F

Illl I,r

Figura 214 - Remodelagdo da Ponte Deusto (Bilbao) Figura 215 - Museu Guggenheim em
Fonte: hitp://www.maurer-scehne.es/files/bauwerkschutzsysteme Abandoibarra (Bilbao)
fimages/mass_damper_1_Abandeibarra.jpg Fante: http://www.guggenheim-bilbao.es/img/alifel_museo

ffoto_postal_03.jpg

Figura 216 - Passeios e esculturas Figura 217 - Arte e esculturas, Abandoibarra (Bilbao)
em Andoibarra [B;[bao} Fonte: http:/fwww.ojodigital com/foro/fattachments/calles-y-plazas-

20-de-agosto-al-20-de-septiembre-2010/92337d1285003215-

Fonte; http://www.euskonews.com /0428 2bk/ ; : :
paseo-de-abandoibarra-bilbao-bio2.jpg

argazkiak/gaiad2802_0D3 jpg
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X

Figura 218 - Painel por Errd (Lisboa) Figura 219 - Piso por Fernand Figura 220 - Escultura Homem-Sol
\ acoes.pt/images/ Fragateiro (Lisboa) por Jorge Vieira (Lisboa)

.{turle s/guiafarte_urban. IMG_2835.jpg Fonte: hittp:/fwww.portaldasna Fonte: http:/fwww aprr aldasnacoes.pt/
imapes/stories) farte_urbana/Fernanda_ images/st bana/lorge_
Fragateiro_4/IMG_4646.jpg Vieira/l .'JIL; 2653.pe

Figura 222 - Centro de Museos
de Buenos Aires
Fonte: http://www.puertomadera.com/
obras_infra.cfm

iIliHlll

e

Flgura 221 - Fragata Sarmiento (Buenos Aires) Figura 223 - Anfiteatro na

Fonte: http://wwwihistarmar.com.ar/Armada%20Argenting/Fragatasarmiento/ Reserva Ecoldgica (Buenos Aires)
fotoslAmendolara DSarmiento%20Actual_archivos/lJAB%20SARMIENTO_0682.jpg Fonte: http://www.puertomadero.com/
obras_infra.cfm

Figura 224 -Storage Containers, High Line Park Figura 225 — Whitney Museum of American Art
(Nova lorgue) (Nova lorgue)
Fonte: http://farm7.static.flickr.com/6156/6234815033 Fonte: http:/fwww.1limediaproject.net/new/wp-content/

uploads/2011/05/WOTFO02.jpg
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Figura 226 - Chelsea Modern, High Line Park
(Nova lorque)
Fonte: http://victoriapickering.com/wordpress/

wp-content/uploads/2010/03/High-Line-apartments-21.jpg

Figura 227 — Area residencial, Thames Gateway (Londres)
Fonte: http://barratt.weberdesign.co.uk/de/photographs/227-002-CapitalEast.jpg
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Na pesquisa realizada neste item c), parece evidente que, de modo geral, as
transformacoes nas dimensoes urbanistica e econdomica produziram bons resultados, porém,
no tocante ao meio ambiente, até por ser uma demanda nova da sociedade, somente nas
interven¢oes mais recentes ha agoes e cuidados mais efetivos. Por sua vez, a atividade cultural
passa a ser encarada como uma atividade econémica de grande influéncia na dinamizagao da
economia local, com a vantagem adicional de surgir com enorme potencial de gerar empregos.
Todavia, parece consensual que a dimensao social, em praticamente todas as intervengdes
urbanas analisadas, ficou relegada a plano inferior e a gentrificacao ¢ um fendmeno comum
a todas as experiéncias internacionais selecionadas. Este tratamento desproporcional, que se
identifica, em escala variavel, nao acontece por acaso, e nao ha argumentagao sustentavel que
exemplifique razao impeditiva. Contudo, a valoriza¢ao da dimensao social dependera sempre
de conquista, resultante da interagao entre as for¢as sociais, economicas e politicas de cada
cidade e se expressa também no modelo politico-institucional, objeto do item d) seguinte.

d) Modelo politico-institucional nas intervengdes urbanas

No estudo da evolugao do desenvolvimento urbano, a analise do modelo politico-
institucional, constitui sem duvida uma tarefa dificil pela escassa disponibilidade de fontes
especificas, certamente porque o assunto ainda nao mereceu aten¢ao maior da comunidade
académica e porque, no setor publico, ndo ha tradicio de produzirem-se registros para
dissemina¢ao do conhecimento, além do que, normalmente, uma intervengao atravessa varias
gestoes e ainda predomina o habito politico do novo apagar o anterior, ou também porque a
transparéncia desejada nas politicas publicas é uma conquista que ainda vai exigir muita acao
da sociedade. Em se tratando de interven¢oes urbanas, a pesquisa sobre as informacdoes e
analises, relativas ao planejamento, gestao e financiamento, notadamente quanto a modelos,
estratégias e resultados, torna-se tarefa que se aproxima da impossibilidade. Porém, o que se
tornou inquestionavel ¢ que, no novo contexto urbano, o enfrentamento da nova realidade
vivenciada no mundo contemporaneo impde uma nova governanga, entendida como uma nova
cultura na missao de promover o desenvolvimento das cidades e dos cidadaos, observando
a importancia do planejamento, adotando novo modelo de gestao e explorando novas fontes
de financiamento.

Planejamento

A analise a seguir diz respeito ao planejamento de interven¢ao urbana, a luz de
experiéncias internacionais, considerando o binomio “transformagio intencional — valorizagao
multidimensional, a partir de um modelo politico-institucional adequado”, objeto deste trabalho
de pesquisa. Especificamente, percebeu-se nas intervengoes estudadas que o planejamento
se desenvolveu em varias fases e através de diversas formas, algumas delas inovadoras, e em
todas pode-se verificar a selegao do espago de desvalia a ser transformado, sempre como a
primeira iniciativa; em seguida a definicao de objetivos a alcangar com a transformacio da
area selecionada; a abrangéncia multidimensional da interven¢ao urbana, o que ao final das
obras, em muitos casos, permitiu a area transformada passar a funcionar como uma parcela
da cidade com elevado grau de autonomia; a busca da convergeéncia de opiniao e de agdes em
uma matriz formada por agentes pablicos das varias esferas, de agentes privados na condigao
de proprietarios de fragao da area, de moradores, de empresarios com atuagao na area, de
investidores, e de representantes de segmentos organizados da sociedade civil, ligados a area de
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intervengao ou a cidade, em uma relagao por vezes tensa, face ao conflito de interesses; agdes
especificas de monitoramento, focadas nos objetivos, meios, resultados, na duracio e custos,
durante os trabalhos (em raros casos); e o a integracio dos diversos projetos componentes
da intervencao, relativos as varias dimensdes, concebidos e executados por varios agentes
publicos ou privados, com execugao estabelecida para momentos diferentes e para permitir a
continuidade apos as paralisagdes motivadas por crises economicas ou mudangas na gestio
politica.

Estas observagoes elencadas, derivadas do exame de experiéncias internacionais,
encontram respaldo tedrico nas referéncias de Adair et al. (2003) e Fainstein (2001), apresentadas
no inicio desta parte I1, e estdo em consonancia com o pensamento de Del Rio (2001) relativo
as experiéncias norte americanas em intervengoes nas zonas centrais, mas que pela adequagao
pode ser aplicado as intervengdes em todos os espagos de desvalia:

sao merecedores de atencdo os sistemas de gerenciamento urbanistico,
as estratégias flexiveis de planejamento e implementacio, ¢ a relativa
continuidade administrativa em torno aos objetivos de revitaliza¢do da
area central. Destaca-se a atitude agressiva do poder publico para atrair
investimentos e monitorar os empreendimentos, e o cuidado com a qualidade
das solugoes urbanisticas e arquitetdnicas (http://www.vitruvius.com.br/
arquitextos/arq000/esp091.asp).

O detalhamento do estudo de observacao do planejamento das intervengoes
urbanas nas diversas experiéncias internacionais que se segue foi desenvolvido, focalizando
em um primeiro momento levantamentos, estudos, concep¢ao, definicio de objetivos e
estabelecimento de propostas; e posteriormente a defini¢ao de indicadores de acompanhamento
para monitoramento e avaliagao.

No caso de Baltimore, o planejamento da intervencao urbana, segundo Del Rio
(2001), inicia-se em meados de 1950, por iniciativa de um grupo de empresarios locais que se
uniu para enfrentar a decadéncia da area central, contratando um plano diretor, posteriormente
encampado pela Prefeitura (http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/esp091.asp).
Pelo tempo que levaria para tragar o planejamento para a area de 120 hectares, optou-se por
planejar uma area pequena (nove hectares), suficiente para ser concluida dentro do periodo
de interesse das liderangas e marcar a diferenga, passando o projeto a ser administrado
por uma agéncia propria, a Charles Center Management Ine., constituindo-se na fase inicial da
primeira intervencao urbana nos EUA e que teve o Inner Harbor como area destacada para
a segunda fase de intervencao, que logo se iniciou como resultado do sucesso da primeira
fase. Segundo Pike (1994), em Baltimore, o sucesso do Inner Harbor pode ser creditado a
execucao do planejamento proposto, pois o plano diretor, datado de meados dos anos 1960, foi
implementado com pequenas alteragdes. Para a Cooper, Robertson & Partners Architecture,
Urban Design (2003, p.1), o sucesso do waster plan da zona portuaria nos ultimos 40 anos tem
levado a cidade a reconhecer a necessidade do planejamento, para garantir que os principios
norteadores originais sejam renovados e que o Inner Harbor continue a se desenvolver e a
ser gerido de uma forma coerente com a sua fungao na cidade. Portanto, as atualiza¢des do
planejamento sdo necessarias e visam fortalecer as conexdes entre a frente hidrica e o Central
Business District (CBD), preservar e valorizar os espagos publicos, criar entradas adicionais e
garantir opgdes de fluxo de trafego e estacionamento.

Em Nova lorque, segundo Fainstein (2001, p.164-165), durante os anos 1960,
David Rockfeller liderou a Dowtown Lower Manbattan Association IDLMA), uma organizagao sem
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fins lucrativos, destinada a reabilitar, requalificar e revitalizar Manhattan, para manter a area
de Wall Street como centro financeiro, pois, na época, havia uma tendéncia de deslocamento
dos negdcios para a area mais central. Parte da estratégia da DLMA era ter a autoridade
portuaria e construir um centro de comércio mundial em um local voltado para o Rio Hudson.
A autora afirma que as ambi¢oes de David Rockfeller para a area foram apoiadas por seu
irmao Nelson, entao governador do Estado de Nova lorque, que conduziu um projeto de lei
através do legislativo estadual que permitia a Autoridade Portuaria de Nova Iorque e Nova
Jersey “embarcar nesta aventura”. Das primeiras acdes de Rockfeller até a apresentagao do
primeiro master plan para o Battery Park City, em 1969, de acordo com Gordon (1997, p.27),
levou a0 menos um ano para que a equipe de consultores contratados produzisse um plano que
fosse satisfatorio. O projeto apresentado em 1969 se caracterizava por um novo tipo de vida
urbana com novas residéncias, novos empregos, uma nova forma de viver em Nova lorque.
Entre o plano futurista, realizado em 1969, e a implantagao do plano de 1979, chamado de
realismo pratico, varios outros planos foram propostos para o Battery Park City. Para Gordon
(1997, p.65), o relatério preparado por Cooper & Eckstut, tornou-se a principal influéncia
no planejamento e desenvolvimento do BPC. Guiou o rapido desenvolvimento de metade
da area do BPC em um periodo de oito anos e tornou-se um icone da pés-modernidade. O
principal conceito do desenho do waster plan de 1979 foi dar continuidade a extensao das ruas
e quadras ja existentes no “Baixo Manhattan”. Segundo Gordon (1997, p.70), no processo de
implementa¢ao do master plan ficava a cargo da BPCA preparar as diretrizes de desenho para
as vizinhangas, desenhar e implementar vias e espagos publicos, selecionar os desenvolvedores
para as parcelas individuais, revisar os projetos a serem implementados na area; a Prefeitura
de Nova Iorque concedia a permissao para a construgao dos edificios, e os desenvolvedores
projetavam e construfam as edificagoes a partir das diretrizes encaminhadas pela BPCA e
Prefeitura de Nova lorque. Além disto, de acordo com Gordon (1997, p.114), para alavancar
o desenvolvimento do BPC, a prefeitura de Nova lorque juntou-se 2 BPCA e de sua parte
concedeu terras, promoveu incentivos fiscais relacionados a propriedade, agilizou a aprovagao
para o n6 comercial, e permitiu a agéncia flexibilidade no desenvolvimento da area. O Estado
de Nova lorque concordou com um plano em que se encaixavam o projeto urbano da cidade
e a garantia dos incentivos e do financiamento com o dominio puiblico. Houve complicagoes,
pois, como relata Gordon (1997, p.75), inicialmente apenas um projeto foi aprovado, devido
aos rigidos requisitos de zoneamento, acarretando, na sua expressao, perdas na qualidade do
design. No entanto, o desenvolvimento em parcelas menores, para Gordon (1997, p.73), permitiu
a BPCA trabalhar com varios desenvolvedores e adotar o conceito de pensar pequeno, o que
favorecia a celeridade do desenvolvimento da area como um todo.

A expressao London Docklands (docklands londrinas), foi escolhida para ser uma marca
histérica da area transformada e dos personagens envolvidos e identificar a area no sentido
de promové-la internacionalmente. Simboliza o objetivo de conectar em uma histéria comum
a area, os empregadores e os moradores, os patrocinadores e as autoridades locais, escolas
e artistas, jovens e velhos (http://www.lddc-history.org.uk/art/index.html). Para objetivar
os trabalhos da intervencao urbana, foram entdo instituidas: 1) as Enterprise Zones (EZs),
localizadas em areas urbanas decadentes, a serem beneficiadas com isen¢dao de impostos e
com a dispensa de regulamentacao urbanistica; ii) as Urban Development Corporatios (UDCs),
companhias responsaveis pela desapropriagao de areas decadentes, autorizadas a determinar
a destruicao de edificagdes existentes, implantar infraestrutura e vender terras a empresas
privadas; iii) a London Docklands Development Corporation (LDDC), especificamente para atuar
no imenso espago de desvalia em que se transformou a antiga dinamica zona portuaria de
Londres. Em 1981, quando a LDDC foi criada, ndo havia consenso sobre o que deveria ser
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implantado na area. A proposta da LDDC foi melhorar e conservar o que havia de melhor na
area, para promover e construir sobre suas muitas potencialidades e melhorar os transportes,
tornando mais facil o acesso. A LDDC preparou uma série de estratégias de planejamento
para cada uma das principais subareas de desenvolvimento dentro da Urban Development Area
(UDA), visando promover as oportunidades nas docklands para os investidores, desenvolvedores
e usuarios. O mix de usos residenciais e comerciais também melhoraria a viabilidade de lojas,
restaurantes e outras amenidades que a LDDC desejava encorajar e a prioridade deveria ser
pautada nos transportes publicos.

Especificamente, a LDDC promoveu estratégias para desenvolver os seguintes
temas na area: Patrimonio e Conservagao, o rio e as docas, a rede de transporte, a Enterprise
Zone (EZ), industria e emprego, habitac¢do, a criacao de comunidades viaveis. A Enterprise Zone
(EZ) era a pega-chave do Governo e da politica da LDDC para criar empregos, incentivando
o investimento privado em uma area que nao tinha beneficiado de tal investimento por muitas
décadas. A Enterprise Zone da Isle of Dogs, que durou 10 anos, talvez seja o melhor exemplo.
Era uma area delimitada, onde quase niao havia controles de planejamento e os impostos sobre
a propriedade eram subsidiados pelo Governo. As propostas para o desenvolvimento das
docklands foram amplamente divulgadas localmente e as exposi¢oes publicas para explicar as
ideias da LDDC tinham a atribuigdo de informar as pessoas que vivem e trabalham na area
e oferecer uma oportunidade para os interessados a comentar sobre a estratégia da LDDC; e
informar futuros investidores, desenvolvedores e pessoas que estio pensando em se mudar
para a area, sobre os projetos da LDDC. As responsabilidades de preparagao de planos
legais para a area das docklands permaneceu com as autoridades locais, a fun¢ao de controlar
o desenvolvimento foi administrada pela LDDC. Isto significa que todas as propostas de
constru¢ao que exigiam o consentimento de planejamento dentro da UDA tinham que ser
submetidas e aprovadas pela LDDC. Esses controles nao eram diferentes daqueles de qualquer
autoridade de planejamento de outros locais no resto do pafs, pois a capacidade da LDDC de
ditar padroes de projeto era limitada. No entanto, a LDDC fornecia um controle essencial
sobre a qualidade geral de desenvolvimento a ser promovido dentro das docklands. Além disso,
as diretrizes de planejamento para as areas de desenvolvimento e os principais guias de design
forneciam informacoes e orientacdo para os desenvolvedores e seus arquitetos (http://www.
lddc-history.org.uk/planning/index.html). Embora a LDDC tenha finalizado suas atribuicoes
no ano de 1998, outras institui¢oes continuaram a planejar o futuro das docklands londrinas,
pois Royal Docks, a Gltima de suas subareas, ja sob o controle da London Development Agency
(LDA), desenvolve-se apoiada por um conjunto de diretrizes para: tornar-se um destino de
negocios de classe mundial na economia do conhecimento e ser um foco para oportunidades
de investimento global; usufruir dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos; explorar o potencial
da atividade turistica; e garantir o desenvolvimento com beneficios as comunidades locais
[...] (http://www.lda.gov.uk/projects/royal-docks/index.aspx).

O modelo Barcelona se constituiu de cinco macro conceitos, cada um representando
um anel olimpico: mix de atividades econdémicas, organizacdo e exceléncia no esporte,
unanimidade institucional, transformagao urbana e bem-estar e capacidade de regeneracio
urbana. Significa considerar, desde os aspectos fisicos, projetos de construgao, até a busca de
ganhos intangiveis, como a autoestima da populacio ou o impacto na imagem internacional,
um dos efeitos mais valorizados. Estes aspectos poderiam ser utilizados como indicadores para
medir, monitorar e avaliar o progresso do legado olimpico em Barcelona. No entanto, verifica-
se que candidatar-se a sediar um evento olimpico foi um estimulo para que se colocassem
em pratica os varios planos desenhados para a cidade. O projeto de candidatura, em versio
preliminar, de acordo com o COOB (1992a, p.237), elaborado durante um perfodo de seis
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meses, foi realizado por uma equipe de especialistas que trataram dos requisitos relacionados
ao esporte e a tecnologia, ao planejamento da cidade, as residéncias e ao financiamento. Ainda
segundo o COOB, as experiéncias de Olimpiadas anteriores e contatos com os organizadores
dos Jogos de Los Angeles foram a principal fonte de informagao para o projeto que, ao final
guardava as diretrizes conceituais do inicio do projeto. Segundo Compans (1998, p.42), apds
ser anunciada, no ano de 1986, como sede dos Jogos Olimpicos de 1992, o governo local
de Barcelona decidiu “alavancar um processo de desenvolvimento fundado na cooperagao
publico-privado, na melhoria dos servicos e da infraestrutura urbana e na modernizagao e
inser¢ao competitiva da cidade no cenario internacional”. Neste sentido, segundo a autora:

o Plan Estratégic Economic i Social de Barcelona (PEESB), foi o elemento
central da construcdo de um consenso em torno das a¢des, que pudessem
assegurar a transformac¢io economica e urbana, coerente com o desejo
de internacionaliza¢do da cidade, e também motivado pela necessidade
de ampliar a base social do governo, como forma de evitar as derrotas
eleitorais do Partido Socialista, que jd vinham ocorrendo em outras partes

da Espanha (p.43).

A partir de propostas elaboradas por representantes dos mais variados setores da
cidade, o plano tinha o objetivo de “consolidar Barcelona como metrépole empreendedora
da Europa, com uma forte incidéncia na regiao em que esta situada, com qualidade de vida
moderna, socialmente equilibrada e fortemente arraigada na cultura mediterranea”. Um pouco
antes do Plan Estratégic Economic i Social de Barcelona (PEESB), foi criado, em 1986, o programa
Areas de Nueva Centralidad (ANC), que, segundo Compans (1998, p.44), tinha o objetivo de:

promover a renovagao urbana de dez diferentes regides da cidade, tendo
como antecedente o estudo para a definicio de ‘areas olimpicas’, quando da
proposicao da candidatura aos Jogos Olimpicos, em 1983. Este programa
se inscrevia na dupla estratégia de modernizacio e internacionalizagio da
economia local — que almejava fazer de Barcelona a capital do noroeste do
Mediterraneo — e de aproveitar a realizacio das Olimpiadas de 1992 para
alavancar um processo de reestruturagdao urbana global.

A filosofia da a¢do da municipalidade fundava-se na premissa de seu papel como
indutor das atuagdes privadas, cabendo a ela a escolha prévia das oportunidades, a elaboragao
do plano e o aporte inicial de recursos, de modo a impulsionar os investimentos privados
subsequentes. Nao foram encontradas referéncias relacionadas entre as ANC e o projeto
olimpico, no entanto, acredita-se que a partir das diretrizes das Areas de Nueva Centralidad
foram langadas as bases para o projeto olimpico de 1992, pois o projeto preliminar, de
acordo com o COOB (1992a, p.237), definiu questdes fundamentais para o desenvolvimento
posterior da Candidatura e da organizacao de Barcelona)92: a demarcagdo das quatro areas
olimpicas — Montjuic, Diagonal, Vall d’Hebron e Parc de Mar, onde a Vila Olimpica seria localizada;
a participacdo de outras cidades como locais para competi¢Oes esportivas, o estabelecimento
de um modelo misto de financiamento, que inclufa contribui¢ées de administra¢oes publicas e
com o apoio da iniciativa privada e da programagao cultural de uma Olimpiada para os quatro
anos posteriores. F valido ressaltar que, junto a realizagio do projeto olimpico, a campanha
de recrutamento de voluntarios, dentre outras operagoes, havia a preocupagao em divulgar
os jogos olimpicos a partir de campanhas publicitarias, eventos promocionais, exposi¢des, no
sentido de aproximar os cidadaos e fazé-los participar da construgao do projeto olimpico de
Barcelona. Para o COOB (1992a, p.95): “Em termos gerais, como consequéncia da escolha
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de Barcelona como sede para os Jogos Olimpicos de 1992, a cidade passou por uma mudanga
espetacular em menos de 10 anos que em circunstancias normais teria levado décadas”.

O Plano Geral de Ordenacao Urbana de Bilbao (PGOUB), desenhado no ano de
1987, reconhecia a necessidade de alteracao dos usos das zonas industriais as margens do Rio
Nervion. Inicialmente, o plano territorial identificou quatro locais como areas de oportunidade:
Abandoibarra, um brownfield anteriormente ocupado pelo porto e infraestrutura ferroviaria na
frente ribeirinha, na qual o projeto envolveu a criagiao de novo coragao de Bilbao com foco em
novos investimentos urbanos; Zorrozaure, uma peninsula ocupada por uso misto —a maioria de
menor valor — portuario e industrial, bem como alguns edificios residenciais, na qual o projeto
envolveu sua reestruturacio e uma extensio futura de Abandoibarra; Ametzola/Eskurtze, area
ao sul do centro de Bilbao dominada densamente por empreendimentos residenciais, onde
se promoveu a reorganizagao territorial e cortes profundos na rede ferroviaria; e Miribilla e
Morro, que eram areas de minera¢ao abandonadas nas encostas montanhosas a sudeste do
centro de Bilbao, com o projeto para recuperar estas areas através da construgdo de novas
habita¢ées. Com a transformacao iniciada por Abandoibarra, Santamarfa (2007, p.79-80)
observa que, utilizando estratégias comuns a outras cidades na Europa, o programa proposto
buscava transformar a frente hidrica (Abandoibarra) em um centro de servigos, negdcios e
cultura. Segundo Santamaria (2007, p.80), quatro principais caracteristicas destacam-se neste
programa de planejamento: é um projeto conduzido pelo Estado, quase totalmente financiado
por instituicoes bascas e espanholas; dada sua escala, tem sido um programa de longo
prazo em que a maioria dos projetos de infraestrutura ja comegou ou ja terminou, apesar de
algumas iniciativas importantes — como o projeto de revitalizaciao da frente hidrica em sua
totalidade — ainda nio ter sido concluida — a execucio global do programa abrange 15 anos; o
programa tem procurado diversificar a economia local, atraindo grandes e pequenas empresas
de investimentos em diferentes setores da economia. Mas talvez a principal caracteristica ¢
colocada sobre a internacionalizagao da cidade, o que na pratica significa fomentar os fluxos
de comércio exterior, atraindo o turismo cultural.

O PGOUB salientou o carater unico e emblematico da Abandoibarra, restringindo
as atividades ali localizadas e priorizando o desenvolvimento de um centro de servigo, cultural
e comercial, a fim de estender seu alcance além da influéncia metropolitana. Para criar a
imagem para o futuro, arquitetos mundialmente conhecidos foram contratados para todos
os projetos importantes. Além disto, para fortalecer a politica urbana local, Vegara (2001,
p.86) observa que o pais basco é a primeira Comunidade Auténoma da Espanha a ter uma
estratégia de planejamento regional aprovada pelo seu Parlamento regional. As Diretrices de
Ordenacion Territorial (DOT) € o instrumento de planejamento que tem a capacidade de
coordenar os setores dos planos urbanos e politicas que afetam as 250 municipalidades que
compoem a Comunidade Auténoma Basca. Para Vegara (2001, p.86), a ideia bésica por tras
da estratégia de planejamento regional ¢ a reconceituagao do Pais Basco como uma cidade-
regiao na Europa, que ira constituir um mercado dnico de trabalho. Sendo uma cidade-
regiao, deveria estar posicionado para evitar a expansao urbana, para atingir o equilibrio do
sistema urbano, e para manter a identidade urbana das cidades, vilas e aldeias. Para Vegara
(2001, p.87), com uma populacio de cerca de 2 milhdes de habitantes, a reconceituagao do
Pais Basco como uma cidade-regido, foi essencial para os seus esfor¢os de torna-la relevante
e competitiva na economia global.

Marseille-Euroméditerranée faz parte de um processo de planejamento que aborda
as complexidades de um projeto de longo prazo para Marselha, visando expandir o centro da
cidade em conjunto com os suburbios; promover sua influéncia na area metropolitana; garantir
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a transformacao de areas deterioradas, ao criar um espago atraente, disponivel para todos,
respeitando na pratica a diversidade social e geracional; diversificar os modos de transporte;
promover uma interface entre a cidade e o porto (http://www.euromedi terranee.fr/districts/
introduction/le-projet-urbain.html?L.=1). Trés Zonas de Desenvolvimento Urbano (Ci#é de La
Méditerranée, Joliette € Saint-Charles-Porte dAix), foram implementadas para garantir que estas areas
fossem consideradas atraentes para o desenvolvimento e irdo ajudar a garantir a transformacao
urbana significativa da area. A Zone dAménagement Concertée (ZAC), ou areas de desenvolvimento
conjunto, sao perimetros indicados pelo poder publico que, a partir de um desenvolvimento
orientado, incentivam o desenvolvimento econdmico e social no seu territério. Inicialmente
voltada para a construgao e gestao de instalagoes, servicos urbanos, a partir de concessoes e
construc¢ao de habitacao com a formagao de sociedades de economia mista, tem se expandido
em operagoes urbanas, segundo Heinz (1994, p.226), como restauragao urbana, implantagao de
atividades turisticas, industriais, comerciais, além da implanta¢ao de equipamentos coletivos,
sejam publicos ou privados. A criagdo de uma ZAC, segundo o autor, ¢ precedida por um
estudo preliminar que especifica as condigdes técnicas de produgio, seja no controle da terra, ou
impactos sobre o meio ambiente, social, econémica e questoes financeiras. A consulta publica
¢ geralmente necessaria. E por lei (artigo R 311-2 do Cédigo de Urbanismo) sao necessarios:
um relatério com a justificativa da operag¢ao; um plano mostrando a localizagao e a situagdo
da area; plano urbanistico, incluindo o programa de necessidades e a regulamentagao de
novos parametros urbanisticos; detalhes sobre a gestao do projeto: o mandato do conselho,
a Convencio, o desenvolvimento, publicos ou privados; o regime financeiro aplicavel; e um
estudo de impacto (p.226-227). Além das ZACs, visando garantir o desenvolvimento da
cidade por inteiro, intervengdes urbanas em outros bairros, nao contemplados com as ZACs,
como a Rue de Ia Republigue, Belle de Mai e Extension, tem seu desenvolvimento e implantagao
regulamentados por um sistema de acordos entre a Cidade, o Estado e a Eunromiéditerranée, em
que os principais objetivos orientam proprietarios e desenvolvedores.

A ideia de sediar uma EXPO em Lisboa surge, segundo Salgado (1999, p.107),
de uma iniciativa com um projeto e prazo fixo, capaz de mobilizar os meios necessarios para
acelerar a modernizagao da cidade, e assim poder “transformar Lisboa numa cidade do século

XXI, constituindo o ponto de partida para uma mudanga global”. Para Costa (2002), a vitoria
da candidatura de Lisboa para sediar a EXPO’98:

deveu-se a um conjunto de fatores, nomeadamente a uma concepgao que se
propunha aproveitar a exposi¢ao para mostrar a imagem de Lisboa, como
lugar de encontro entre paises, povos e culturas, com um tema universal
de atualidade, “Os Oceanos, um Patriménio para o Futuro”, com uma
forte dimensao de novidade tecnolégica nas mostras e nos espetaculos,
e, ainda, com um plano ambicioso de reconversdo urbanistica de uma
importante faixa ribeirinha da zona oriental da cidade, junto a parte mais
larga do grande estudrio do rio Tejo, antiga area industrial e portuaria em
decadéncia, muito degradada (http://www.scielo.bt/scielo.phprsctipt=sci_
arttext&pid=50102-69092002000100003&1ng=en&nrm=iso).

Esta integracao estreita entre os dois projetos, assumida como uma pega essencial
do projeto global, segundo o relatério da Parque Expo (1999, p.26), implicou em um rigoroso
planejamento estratégico, com coeréncia entre os objetivos propostos, os meios disponiveis
e os processos empregados, sempre sem perder de vista as apertadas dimensoes temporais
que, para a primeira fase, relacionada a Exposicao Mundial propriamente dita, deveria ser
no primeiro semestre de 1998, e a segunda fase, inicio da reabilitagao urbana, prevista para
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o final do ano de 2009, momento do encerramento econémico-financeiro do projeto global.
O planejamento, além do aspecto conceitual, versava sobre aspectos institucionais de ordem
juridica, no que se refere a constituicao de um novo modelo de atuagido no territério com
a selecao de uma area, a designagao de uma entidade gestora, a desafetagio do dominio
publico do estado dos bens sob jurisdi¢ao da administracao do Porto e um regime especifico
de ordenamento urbano para a Zona de Intervencao (ZI); de ordem financeira, em busca de
principios de autossustentabilidade, dependéncia do investimento privado e garantias do Estado
Portugues; e de ordem operacional, no intuito de pré-determinar usos para cada pavilhio,
considerando a sua integracao na nova centralidade de Lisboa no periodo pos-Expo’98,
integrar os espagos publicos e as infraestruturas da Expo’98 no Plano Geral, considerar
uma estratégia que aproveite a vantagem da atracio da Expo’98 no Plano Geral, a partir da
criagdo de uma nova dinamica nos habitos da popula¢iao e da criagao da marca, constituir,
desde o inicio do processo, uma organizagdo que garanta a coordenagao durante a Expo’98
e durante o periodo de transicio pos-Expo’98; e criar um sistema de monitoramento para o
plano tendo em consideragdo o impacto na operagao global.

A primeira fase da intervencao urbana de Lisboa (1993-1998) foi composta de
agoes como desapropriagoes e demoligoes, planejamento e projetos, descontaminag¢ao do solo,
infraestrutura urbana na area de intervengao e envolvente, despolui¢ao da foz do Rio Trancio,
selagem do aterro sanitario de Beirolas, construcio/desenvolvimento das utilidades publicas,
concepeao/execucio da equipagem para a EXPO’98 e espacos publicos (Pavilhdo Atlantico,
Oceanario, Pavilhao de Portugal, Teatro Camdes, Pavilhao do Conhecimento, Torre Vasco
da Gama, Estacio do Oriente) e iniciou-se a comercializacio de lotes. E nesta época que a
area recebe a designagao de Parque das Nagoes. A partir da revisao do Plano de Urbanizacio
para a Zona de Intervencio (ZI), a segunda fase foi iniciada, com previsao de término para
2009, compreendendo a demoli¢do das estruturas modulares da exposi¢ao, a conclusio dos
trabalhos de urbanizacdo e de espagos publicos, a concepg¢ao e desenvolvimento do projeto
de gestao urbana, a conclusao da comercializagdo de terrenos e a continuidade da promogao
imobilidria, assim como a consolida¢ao das infraestruturas e outras utilidades publicas.

Os estudos para a transformagao da zona portuaria de Puerto Madero em Buenos
Aires comegaram desde a invalidagao da area pela Agéncia Geral dos Portos (AGP) para as
tradicionais operacdes. De acordo com Rego (2010, p.134), “O velho porto continha um
potencial significativo tanto nos aspectos simboélicos como paisagisticos, pois se encontrava
em um dos mais belos locais da capital...”. Para a concretiza¢ao do projeto, segundo a autora,
seria “necessario um plano estratégico e a unido coordenada dos 6rgaos governamentais’.
Assim, de acordo com Garay (2007, p.75), foi decidido entao:

implementar uma politica de recuperagio da zona central de Buenos Aires
através de varias linhas de agdo. A primeira foi materializar uma operagio
de resgate da imagem do portenho, ou seja, reavivar o orgulho de ser
portenho. A segunda, canalizar investimento para a area central da cidade.
A terceira, avancar na renova¢io de construcdes de valor histérico para
servir de habitagdo social, forma encontrada para reassentar na area de
intervencdo as popula¢des de baixa renda que ali residiam. E por ultimo,
aproveitar a oportunidade de recuperar em conjunto a zona portuaria e
a area central de Buenos Aires. A partir disto foi iniciada pelo governo
municipal uma identificacdo de espagos urbanos que necessitariam de
valorizagio e foi elaborada uma proposta preliminar de plano. Estes estudos
foram realizados por técnicos da secretaria de planejamento local, cujo
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resultado foi uma matriz que relacionou a quantidade de areas urbanas,
suas potencialidades construtivas e de venda, ¢ os custos de implantagio
da infraestrutura, de construgdo e recupera¢ao dos espagos publicos e
também os custos da administracao.

Este plano urbanistico para a recuperagao de Puerto Madero e da zona central de
Buenos Aires, segundo Sabbag (2001), possibilitou que importantes escritorios de arquitetura
da Argentina trabalhassem na restauracao de quase todos os antigos galpoes, trazendo vida e
movimento a essa area abandonada (http://www.revistaau.com.bt/arquitetura-urbanismo/98/
imprime23757.asp). Houve a transferéncia de terras, pelos respectivos governos da Nagao e
da Cidade de Buenos Aires, para a Corporacao Puerto Madero, que assumiu a gestiao global
de desenvolvimento, dividido entre setor oeste e setor leste. Os aspectos fundamentais do
plano, de acordo com Rego (2010, p.136), eram os conceitos de globalidade e de conjuntos
demandados pela cidade, o potencial de realizagao, a flexibilidade de adaptagao ao seu préprio
andamento e a possibilidade da execugao em partes. Os principais fatores do sucesso da
intervencao urbana do Puerto Madero, para Roca (2007, p.57-58), foram o contexto politico
e econdmico estaveis, especialmente no periodo de 1991-1994; a ampla disponibilidade de
capital estrangeiro; as caracteristicas do projeto com a integracao da zona portuaria degradada,
mas com enorme potencial a area central da cidade; boa acessibilidade, preocupa¢iao com a
sustentabilidade ambiental; o contetido do projeto que nao foi especificamente fisico-territorial,
mas sim obedeceu a uma estrutura integrada envolvendo as multidimensdes urbanas; o modelo
de administracio com a defini¢iao de um organismo estruturador e gestor do projeto, dotado
da necessaria autonomia e recursos; ¢ o planejamento a partir de um master plan, baseado
em estratégias, dando condi¢oes favoraveis a negociacio com os investidores. Nem mesmo
a crise de 1988 e a recessao de 2001 interromperam os trabalhos de valorizagiao da area do
Puerto Madero.

Desde os idos de 1960, varios planos foram idealizados para a zona central de
Manchester. Todavia somente apos o atentado terrorista, orquestrado pelo IRA no ano de
1996, a realidade do centro de Manchester comecgou a ser modificada. Segundo Williams
(2003, p.87), uma parceria foi formada entre a Prefeitura Municipal, os servigos de emergéncia,
os grandes proprietarios de terras e seus ocupantes, beneficiando-se da grande coalizao de
interesses que se formou na cidade. Ainda segundo Williams (2003, p.81), “a orientacdo de
planejamento focado no nicleo comercial foi uma resposta direta ao bombardeio do centro
da cidade, produzida para definir um programa de renovagao no contexto do centro da cidade
como um todo”. Os primeiros procedimentos no plano de emergéncia foram: a recuperacio
da area de 25 hectares afetada, somente reaberta quando livre de perigo. A remog¢ao dos
entulhos ficou a cargo da Prefeitura, sendo estabelecida uma prioridade a partir das edifica¢oes
mais danificadas; o reestabelecimento dos meios de comunicagao apos a primeira semana do
atentado; a recupera¢ao dos negocios, estabelecimentos comerciais da area, destacando-se a
loja-ancora Mark & Spencer que liderou este processo, dando seguranca aos demais comerciantes
e as instituicOes bancarias que estavam financiando a recupera¢ao dos espagos comerciais; a
formulagdao de um plano de midia, pela prefeitura em parceria com outras institui¢des publicas,
com o objetivo de encorajar lojistas, de restaurar a confian¢a dos usuarios do centro e divulgar
principalmente o projeto de recuperagao e regeneracao da area. Na segunda semana, a cidade
foi capaz de iniciar uma rodada de reunides com ministros e funcionarios do alto escaldo do
governo para convencer que a simples reintegracao da area afetada deveria ser descartada.

A reconstrucao do centro de Manchester foi imediatamente reconhecida como
uma prioridade nacional e, dentro de algumas semanas, o Governo e a Camara Municipal

195




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

estabeleceram uma Forc¢a-Tarefa, composta pelos setores publico e privado — a Manchester
Millennium Ltd (MML) —, para desenvolver e gerenciar uma estratégia de recuperagao da
area. Desde o inicio, foi decidido ndo apenas reparar e restaurar o que havia sido danificado,
mas adotar uma abordagem muito mais radical — transformando a adversidade da bomba em
uma oportunidade para reconstruir o coragao do centro da cidade. A visdo de futuro para
Manchester, definida no Plano Estratégico e concretizado no master plan proposto, era reforgar
seu papel como um centro regional na Europa no mundo, devendo oferecer uma qualidade
de vida e ambiente urbano atraentes para todos aqueles que quisessem viver, trabalhar, fazer
compras e divertir-se no centro da cidade. Para o plano, o centro da cidade deveria ainda
proporcionar oportunidades de investimentos adicionais para atrair novas atividades. A
qualidade do seu tecido urbano e das formas arquitetonicas e historicas deveria ser preservada
e melhorada de forma a contribuir para o sucesso futuro da cidade.

O propdsito fundamental para o centro da cidade foi o de preparar a cidade para
o futuro. Esta meta foi expressa nos seis objetivos estratégicos que orientaram as atividades
da Manchester Millennium 1.td: 1) restauragao e valorizagao do nuicleo de varejo, cujo objetivo
visava refor¢ar o centro da cidade como o centro comercial da regiao pela restauracao
oportuna das lojas destruidas no atentado e a cria¢do de uma gama maior de oportunidades
de compras; 2) estimulo e diversificagdo da base economica da cidade, visando a garantir o
investimento e desenvolvimento de atividades de lazer e cultural para ampliar o interesse e a
atragdo do centro da cidade, partir da criagdo direta de postos de trabalho e assegurar que as
pessoas locais tivessem as habilidades e oportunidades para acessar essas oportunidades; 3)
desenvolvimento de uma estratégia integrada de transportes, fator essencial para a promoc¢ao
do sucesso do centro da cidade e que tinha como objetivo principal oferecer uma estratégia
integrada que oferecesse um sistema eficiente e eficaz, acessivel a todos, estabelecendo um
equilibrio sustentavel entre o uso do automoével e o incentivo ao uso de transportes publicos;
4) criacao de um nucleo central de qualidade ajustado a cidade do século XXI, cujo objetivo
era criar espagos publicos seguros e de alta qualidade, atraentes e eficazes, diuturnamente. O
desvio do trafego, por meio de novas vias, as pragas ¢ o parque da cidade proporcionariam
mais espago para os pedestres; 5) criacio de uma cidade viva, com o repovoamento da cidade
e da criagdo de bairros sustentaveis, sobretudo desenvolvendo as vantagens inerentes do
centro da cidade, como um lugar atraente para se viver; 6) criacio do Millennium Quarter,
reunindo um conjunto de iniciativas integradas para criar um bairro diferenciado, baseado
no nucleo histérico medieval do centro da cidade, ja que a area apresentava alguns dos mais
prestigiados patrimonio arqueoldgicos e edificios relevantes. Segundo Williams (2003, p.105):

O master plan era esperado para ajudar a definir o “lugar” que os interessados
queriam criar e fornecer um quadro confiavel para investimentos tanto de
capital cultural e comercial. Dadas as circunstancias, era destinado a facilitar
a gestdo da incerteza que persistia quanto ao futuro do centro da cidade
como um todo, para satisfazer as aspiracdes dos interesses fundamentais
do desenvolvimento, e para entregar os grandes investimentos publicos
e privados necessarios para refazer a area central. Esperava-se também
oferecer a oportunidade de uma abordagem estruturada da distribuigdo
do uso e ocupacio do solo e a oportunidade de construir uma area central
do centro da cidade, facilitar uma maior considera¢do dos problemas e
impactos que possam ajudar a formar a base para o dialogo, criar uma série
de propostas cuja execugdo que seja pratica e exeqiiivel, dentro dos prazos
estabelecidos, e para fornecer um quadro em vez de um projeto que seria
suficientemente flexivel para se adaptar as mudancas.
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A chave para alcancar resultados significativos na transformagao do centro da
Cidade do Cabo teve origem a partir da Central City Development Strategy (CCDS) — Estratégia
de Desenvolvimento da Cidade Central, iniciada em 2007. E valido ressaltar que desde o ano
2000, a Cape Town Partnership langou um 6rgao urbano de gestao, especifico para a area central,
o Central City Improvement District (CCID), com a atribuicao de implantar a CCDS e como
parte de outros processos da Cidade do Cabo, tais como a Estratégia de Desenvolvimento
da Cidade, o Plano de Desenvolvimento Integrado e do projeto Cidade Espago: Estrutura de
Desenvolvimento Espacial da Cidade e dos Planos de Desenvolvimento Espacial Integrado
do Distrito / Estruturas de Gestao Ambiental.

A CCDS tinha o objetivo de transformar o centro da cidade em um local de
negocios, com alta qualidade de ambiente urbano sustentavel; um destino popular para
moradores e visitantes; um dos principais centros de conhecimento, criatividade, inovagao
e cultura na Africa do Sul, em um lugar que encarna a alma e o coragio da Cidade do Cabo
(http://www.capetownpartnership.co.za/ programmes/strategy/) e seu desenvolvimento da
CCDS, previsto para o horizonte de 2 dez anos, divide-se em trés fases. Na Fase 1: houve o
desenvolvimento de uma visao por meio de uma série de processos de participa¢iao publica
que levou a varios projetos, cujo objetivo era ativar e orientar o desenvolvimento publico e
privado na cidade central. Na Fase 2: a CCDS realizou programa de desenvolvimento das 20
areas selecionadas na zona central para a implantagao do projeto Character Precincts, e elaborou
um relatério que renomeia este componente para Develgpment Guidelines for Land Use Management,
Diretrizes para o Desenvolvimento de Gestao do Uso do Solo (DGLUM), para servir como
a diretriz para o zoneamento e varios outros processos regulatorios. Seu valor é que ele tenta
traduzir visdes de desenvolvimento do setor publico e privado sobre objetivos e estruturas, em
um conjunto de orientagoes claras que fornecem uma base consistente para o desenvolvimento
de tomada de decisdao por funcionarios publicos, e a0 mesmo tempo, dar sentido e certeza
pata o setor privado (http://www.capetownpartnership.co.za/programmes/strategy/).

A CCDS ¢ monitorada, por metas e indicadores que possibilitam realizar ajustes
na conducio das diretrizes de desenvolvimento do centro da Cidade do Cabo. Os indicadores e
metas, relatados, de acordo com a Cape Town Partnership (2008, p.43), sio: aumento constante
no sentimento de pertenca e de identidade comum entre os cidadaos; crescimento do nimero de
negdcios, empregos, empresas, meios de subsisténcia e investimentos; realizagao bem sucedida da
Copa do Mundo em 2010; o Green Point Stadium, um grande equipamento para novos eventos,
com um plano de operag¢ao sustentavel; novo Green Point Urban Park e Complexo Desportivo;
a conclusao da reconstrucao da District Six, e a triplicacdo da populagao residente no centro
da cidade, com pelo menos 20% de habitagao acessivel; a conclusao da expansio CTICC e
atualizacoes do Good Hope Centre; a expansao da V&A frente hidrica, com o aumento a populagao
com empreendimentos residenciais e de uso misto; consenso sobre uma estratégia de cruzeiros
paraa Africa Austral e Oriental, e a possivel construgao de um terminal portuario; conclusao
da atualizagao da Esta¢ao de Cape Town, mistura de usos ao longo das linhas ferroviarias; novo
sistema integrado de transporte rapido e servigos de trem aprimorado, com maior nimero de
pessoas que utilizam os transportes publicos além de um expressivo numero de outras obras
consideradas de importancia para alcangar os objetivos definidos.

E no ano de 1985 que a Pirelli inicia um processo de superacio da fase de
estagnacao da Bicocca, relancando a area por meio da criagao de um polo tecnolégico integrado
e multifuncional e reciclando-a tanto do ponto de vista produtivo, como urbanistico. Neste
sentido, ainda segundo as informagdes do endereco eletronico http://www.pirelli.com/
corporate/it/company/history/architetture/bicocca/default.html, Regiao, Provincia, Cidade
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e industria privada elaboraram um “Esbog¢o do Memorando de Entendimento”, documento
que obrigava as partes interessadas a dar inicio a gigantesca tarefa que, dentro de quinze
anos, transformaria Bicocca, projetando-a para o século XXI. Nascia o Progetto Bicocca. A
Bicocca, segundo Dalla Longa (2010, p.170), foi considerada um exemplo acidental, pois a
area nao fazia parte de nenhum plano de transformacao urbanistica, plano diretor, chamado
na Italia de documento direttore, aprovado pela municipalidade. Para Dalla Longa (2010, p.174),
o caso da Bicocca, em suas trés fases, foi conceituado e definido pela Pirelli. Tanto ¢ assim
que este tipo de politica somente se fortaleceu 15 anos apds o langamento da proposta de
intervengao na area da Pirelli. Segundo Mugnano, Tornaghi e Haddock (2005, p.177), isso
ocorreu a partir do Documento di Inquadramento delle Politiche Urbanistiche Comunali Ricostruire la
Grande Milano, publicado no ano 2000.

Segundo Dalla Longa (2010, p.174), o caso da Bicocca ¢é caracterizado por um
assentamento de varios componentes, incorporando diferentes interesses e estratégias, assim
requerendo diferentes competéncias para a administracao publica. As estruturas organizacionais
da municipalidade, envolvidas na realizagao da Bicocca, de acordo com o autor, fizeram o
planejamento urbano e a implementagao do Plano Urbano Geral (PUG); a descentralizagao e
autorizacoes; e 0 componente técnico, formado por grupos diversos, compostos de 73 setores
e 345 organizagdes, posicionando 20 mil empregos (p.175). Para Dalla Longa (2010, p.175), os
principais instrumentos de base para as negociagdes entre a municipalidade de Milao e a Pirelli
sao instrumentos de planejamento urbano. Na evolu¢ao da adogao e no contetdo, ¢ possivel
ler as mudangas de estratégia, especialmente da Pirelli. Tecnicamente, os instrumentos usados
foram o Plano Urbano Geral (PUG), que contém destinagao de usos, indices construtivos,
espagos verdes e servigos, além de todas as restri¢oes. E exatamente a mudanca de estratégia
da Pirelli que cria tensao dentro da coalizao governamental; o Plano para o Arranjo Operativo
(PAO), o qual define a estrutura e as requisi¢des funcionais do projeto; e o plano plurianual
(PPA) para implementagao, que define o prazo e o ambito da intervencao em relagao aos
setores publicos e privados, desde a determinagao de tempo e custos da intervengao. Ambos
tém que ser aprovados pela municipalidade, ja que ha uma parceria e tarefas distribuidas entre
os envolvidos. Outros instrumentos sao os Planos de Zoneamento (PZ), que sao relevantes
para a efetividade da intervengao. O conjunto de intervengoes nao ¢ linear e é determinado
por interconexodes do inicio ao fim.

O projeto foi aprovado a partir do Plano Urbano Geral (PUG), do plano operativo
e do PPA, a partir de um concurso internacional, vencido pelo Studio Gregotti. Dois foram os
principais componentes que lideraram a avaliagao nas propostas da primeira fase do concurso.
Segundo a Trienale di Milano (1995, p.54), a primeira era a conectividade com a natureza e
a perspectiva de transformacao da area em relagao ao sistema urbano milanés; a segunda se
refere aos elementos capazes de garantir uma maior proximidade com a natureza e morfologia
do projeto em relagdo a uma area caracterizada pela forte presenga de um polo tecnologico
urbano. O projeto propoe transformar o espago produtivo da Pirelli em um bairro aberto,
destinado a usudrios diversos e em evolucao. Na segunda fase, a tarefa principal era transformar
em projeto de arquitetura os novos elementos constituidos na norma da variante do PUG da
prefeitura de Milao, sobre procedimentos, sobre possiveis alteracoes dos elementos externos,
necessarias ao projeto, como: os melhoramentos e as transformagdes na infraestrutura e servigos,
na mudanga do entorno e nas transformagdes do proprio assentamento. Em 1999, 60% do
plano estava implementado e 25% em vias de implementa¢ao, com previsao de finalizagao
no ano de 2005. Apesar de se falar em um processo de avaliagio somente apds os cinco
primeiros anos de implantag¢ao, o unico indicador de avaliagdo e monitoramento parece ser a
resposta dos investimentos imobiliarios na area. Posteriormente, os instrumentos de avaliagao
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e monitoramento foram capazes de avaliar o desenvolvimento e de indicar as transformagdes
socioeconomicas e ambientais, que redefiniram a mudanca de fun¢io pela qual a Bicocca
passou de polo tecnologico para uma area voltada a cultura, o lazer e o entretenimento.

A ideia-conceito do High Line Park consistia em manter a atmosfera existente ¢ a
vegetacao que la cresceu espontaneamente. Por ter uma area reduzida, 2,4km de extensio, e
por estar a parte da malha urbana da cidade, pois se tratava de um trecho elevado de ferrovia,
a intervencao foi executada em tempo minimo, menos de dez anos. Sternbergh (2007) relata
que, em 1999, Hammond e David (dois moradores do bairro) formaram o Friends of the High
Line. Desde o inicio, eles sabiam que precisavam de uma forte argumentagao para captar
investimentos, sensibilizando os potenciais doadores sobre as possibilidades daquela area ha
muito tempo abandonada (http://nymag.com/news/features/31273/). Formou-se entao um
contexto inusitado: uma obra de interesse publico, idealizada por cidadaos que derrubaram
uma decisao do governo e que, na forma de uma Organizacao Nao-Governamental (ONG),
trabalhou na captac¢ao de recursos de doadores privados. Até para conceber a obra, o processo
foi diferente, pois a Friends of the High Line buscou a imaginagao e o talento da sociedade (pois
nao era um concurso exclusivo para arquitetos), com o lancamento de um concurso internacional
de ideias, solicitando propostas inovadoras, para reutilizagio da via férrea elevada, advertindo
que as propostas nao precisavam ser praticas e nem realistas. 720 individuos e equipes de 36
paises apresentaram propostas a0 Concurso de Ideias que foram avaliadas por um painel de
jurados de renome. Por fim o projeto foi uma colaboracao da equipe vencedora, integrada
por empresas de arquitetura da paisagem urbana. A primeira etapa foi inaugurada em 2009 e
a segunda etapa inaugurada em 2011. A terceira e ultima fase do High Line Park ainda busca
financiamento para a sua execuc¢ao, de acordo com Chan (2008). Um fato relevante é que,
com o sucesso da implantagao da primeira fase, devido as agoes de promogao e marketing do
lugar, de acordo com Koblin (2007), as edifica¢Ges lindeiras, antes em estado de abandono
ou degradacido, comegaram a se transformar em edificagoes projetadas por arquitetos de grife
e o numero de projetos na area cresceu repentinamente, mesmo com o ataque ao World Trade
Center, em 2001. Isto fez com que, segundo Goldberger (2011), a Comissao de Urbanismo
regulamentasse, no ano de 2005, disposi¢oes de zoneamento para a area, definindo regras para
as novas construcoes, que fossem surgindo (http://ngm.nationalgeographic.com/2011/04/
ny-high-line/goldberger-text).

O processo de planejamento para a realizagdo dos Jogos Olimpicos de Londres
2012, de acordo com Poynter (2009, p.184), iniciou-se em 1997 quando a British Olympics
Association (BOA) elaborou um estudo de viabilidade sobre a possibilidade de sediar os jogos.
As falhas apresentadas nas candidaturas de Birmingham (1992) e Manchester (1996/2000)
convenceram a BOA que somente Londres teria chance de sucesso. Havia duas opgoes de
localizacdo dos jogos: a oeste ou a leste. Apds quatros anos, ainda segundo o autot, o estudo
foi submetido ao prefeito da cidade que decidiu que a candidatura de Londres deveria focar
a area do Leste para aproveitar a realizagao dos jogos como suporte a agenda de regeneracao
urbana da 4rea degradada existente. A partir de entdo todo o planejamento foi baseado no
legado que os jogos vao deixar no leste de Londres, sendo estabelecidas seis metas descritas
por National Audit Office (2007a), e confirmadas por Toyne (2009, p.236): fazer do Reino
Unido uma nagao de lideran¢a mundial no esporte; com a regeneracio, transformar o coragao
do leste de Londres; inspirar uma geragao de jovens a tomar parte do voluntariado, da
cultura e da atividade fisica; fazer do Parque Olimpico uma imagem de a vida sustentavel;
demonstrar que o Reino Unido ¢ um lugar criativo, inclusivo e acolhedor para morar, visitar
e fazer negdcios; quanto aos portadores de necessidades especiais: desenvolver oportunidades
para populagio com capacidade diferenciada. Isso se fara a partir da paixao dos britanicos
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pelo esporte, abrindo a economia para novos negocios, construindo uma grande sociedade e
desenvolvendo o parque olimpico como parte da regeneracao do Leste de Londres.

Porém apés a vitéria da candidatura, os planos originais foram alterados e,
segundo Bernstock (2009, p.210-211), os organizadores da Olimpiada anunciaram mudangas
aprovadas pelo Comité Olimpico Internacional (COI), envolvendo adaptacoes para o local da
Vila Olimpica, os centros temporarios de midia e treinamento e local de estacionamento, tudo
para ampliar o Parque Olimpico e suas instalagdes, sublinhando o compromisso de Londres
realizar os melhores Jogos Olimpicos e Paraolimpicos do mundo e deixar um legado de
classe mundial. De acordo com Young (2011), do or¢amento, 75% foram destinados as obras
que ficardo como legado dos jogos olimpicos, incluindo a recuperagao de toda a area de 2,5
milhGes de m? (http://www.sinduscon-rio.com.bt/sindusletter/sindusletter_250511/n34.htm).
Foi criada a Ohmpic Park 1egacy Company, com o objetivo de assessorar o governo e a prefeitura
londrinos para cumprirem as promessas relacionadas ao legado. A partir destes objetivos, a
Olympic Park 1egacy Company definiu um extenso elenco de metas em que se destacam a criagao
de um modelo de gestido imobiliaria e gestao sustentavel de modo a oferecer retorno para os
cofres publicos no investimento publico.

Até mesmo o trajeto da tradicional maratona olimpica, segundo Freitas (2011),
foi desenhado para incluir o maximo possivel de cartdes postais da cidade. A mudanca de
percurso, apesar de ter gerado ondas de reclamacao popular, pois, na opiniao destes que
contestavam, “privilegiou a cara internacional de Londres” (http://olimpiadas.uol.com.bt/
noticias/redacao/2011/10/10/londres-tira-maratona-do-estadio-olimpico-e-compra-briga-
ao-privilegiar-cartoes-postais.htm). No entanto, o percurso foi pensado, ja que a maioria dos
espectadores nao estara em Londres e, sim, em frente as telas de TV e outros dispositivos,
para que crie memorias duradouras da cidade, imaginando assim ativar as varias atividades
economicas que podem surgir desta alteracao, sobretudo, o turismo. Todo o planejamento no
acompanhamento das obras ocorre em parceria com o Governo Central, com a prefeitura de
Londres e com a Greater London Authority (GLA) dos cinco bairros-sede dos Jogos Olimpicos,
além dos residentes nas comunidades locais vizinhas, das organizac¢Ses locais, das empresas
e agéncias de regeneracdo e de outros parceiros, tanto no setor publico e privado, incluindo
organizagdes nacionais e internacionais desportivas, culturais e de lazer. Mas o que merece
destaque no planejamento dos Jogos Olimpicos de Londres 2012 ¢ a forma como as operagoes
sio monitoradas e avaliadas. Os indicadores versam sobre sustentabilidade economica,
sustentabilidade social e sustentabilidade ambiental. De acordo com Edcoms (2007, p.51), a
investiga¢ao que conduz a mensurac¢ao destes indicadores deve ser contextualizada, levando em
consideragdo as tendéncias de fundo e niao apenas olhando para os dados de base e pos-evento.

No entanto, segundo o National Audit Office (2011, p.6), os beneficios liquidos
da realizacao dos Jogos Olimpicos Londres 2012 ainda nao foram estimados. Esta sendo
desenvolvida uma estrutura para avaliar o legado, como recomendado pelo Comité de Contas
Publicas, mas ha pouco controle sobre a garantia do legado. Além disto, nao ha planos de
como a entrega do legado sera monitorada e coordenada apds os Jogos.

Segundo Greco e Santoro (2009, p.119), a area central em que a antiga capital foi
fundada em 1267 ainda mantém parte do seu layout secular. Um plano de regulacao (1992-2010)
conduziu intervengoes urbanas para levar Pequim ao século XXI. Dentro deste contexto, os
trabalhos foram realizados para a cria¢ao da area de tecnologia: o Zhongguancun Science Park,
bem como planos para o novo Central Business District (CBD), estendendo-se até as bordas de
Sanlitun Street. Além disso, a ideia para as Ohympic Green comegou em 2001, e foi necessario

destinar uma area para os Jogos Olimpicos que vieram a se realizar em 2008.
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Para Brunet e Xinwen (2009, p.171-173), o plano da cidade visava transformar a
economia de Pequim, em economia de servigos em diversos setores, como finangas, industrias
culturais e criativas, o setor imobiliario e da logistica, com propostas desenvolvidas para cada
um destes setores, estabelecendo novas condigoes de mercado e formas de regulacio que
sao favoraveis ao investimento e modernizagao extensa. Devido a grande expansao urbana
proveniente de altos investimentos, um novo plano diretor foi proposto para dirigir a cidade
entre os anos de 2004 e 2020. Nesta nova regulamentacao, o diferencial esteve na implementagao
de dois cinturdes: um verde, para solucionar o grave problema de polui¢ao existente na cidade,
localizado nas margens do quinto anel viario; e outro produtivo, localizado na periferia voltado
para o assentamento de novas e modernas instalagoes. No entanto, a Haidian Development Area
of Zhonggnancun Science Park, Sanlitun and the Luxury Residential District, The North-East Area and
the Airport Lane, Olympic District, The Historic Centre ainda sao consideradas como principais
areas de desenvolvimento para a cidade, desde o plano de 1992-2010 e passiveis de renovagao
urbana. Com o programa global urbano levado em consideracao, até sua conclusao, a cidade
de Pequim mostrou uma fisionomia totalmente diferente em relagao a 1990. Mesmo mantendo
uma estrutura em que o centro ¢ decididamente preponderante, todo o arranjo urbano pode
agora ser definitivamente entendido, como um sistema interligado e multi-centrado. Além
disto, segundo Coddou (2008):

Ao saber da nominacio de Pequim como sede dos Jogos, o governo
realizou concursos convidando arquitetos internacionais para a selegdo
dos projetos dos edificios que, além de acolher os Jogos, serviriam para
pensar e reconstruir a infra-estrutura da cidade, e coloca-la no mapa
mundi da arquitetura contemporinea. Sem ter tido tempo de formar uma
geracdo de arquitetos ousados, os maiores escritérios na China ainda sdo
os publicos, dos governos central ou local, e até os anos 90 careciam de
conhecimento de novos materiais e desenvolvimento da engenharia, por
isto fol necessaria a busca por arquitetos internacionais para cumprir as
metas do governo neste evento em particular (http://www.vitruvius.com.
bt/revistas/read/minhacidade/08.091/1902).

Assim, através de concursos realizados, além do estudio Sasaki Associates, que
elaborou o master plan para a Olympic District, de acordo com Coddou (2008):

0 governo contratou o escritorio suico Herzog & De Meuron para realizar
o principal edificio dos Jogos, o Estadio, também chamado de “Ninho de
passaro” pela forma de sua estrutura externa e o escritorio australiano PTW
para o projeto do Centro Nacional de Nata¢ao, principal contraponto ao
Estadio dentro do novo bairro olimpico na cidade. Os chineses explicam
os dois edificios a partir da famosa dicotomia ying/yang. O escritétio
de Paul Andreu, associado aos Aeroportos de Paris, para construir a
Opera de Pequim, o primeiro dos edificios a ficar pronto — inaugurado
em dezembro de 2007 — e finalmente o escritério holandés OMA para a
construcdo de um ambicioso projeto que engloba o edificio dos estadios
do canal publico da televisao chinesa, CCTV e uma outra torre menor,
no mesmo entorno, para uso administrativo, de servicos e educagdo. A
lista deve necessariamente ser completada pelo projeto do novo aeroporto
de Pequim, de Foster & Associates, cujas dimensdes megalomaniacas
demonstram a ambicdo do governo (http://www.vitruvius.com.bt/revistas/
read/minhacidade/08.091/1902).
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Nao era simplesmente, segundo Greco e Santoro (2009, p.121), uma questao de
preparar os trinta e dois complexos necessarios para as competicoes de atletismo, mas era
impressionante a forma como a cidade inteira foi afetada. Durante a fase de implementagao dos
projetos, comegando no inicio de 2004, qualquer tipo de construgao ou infraestrutura assumiu
a condi¢ao de rétulo olimpico. No que se refere ao monitoramento e avaliagao da intervencio
urbana, de acordo com Brownell (2008), Pequim sera a primeira cidade anfitria a produzir um
completo relatério sobre o impacto dos Jogos Olimpicos, coletando informagdes sobre 150
indicadores econdmicos, sociais e ambientais. Isto acontecera desde o anincio até o periodo
de dois anos posterior ao acontecimento das olimpiadas, ou seja, um periodo de onze anos.
No entanto, para os chineses, faltaram alguns indicadores, relacionados as transformagoes,
consideradas imensuraveis. Para a China, a heranga, as praticas de preservacao da cultura,
sao bens culturais que deveriam se fazer presentes neste relatorio de impactos, inclusive em
relacdo as transformagdes politicas sofridas neste periodo.

Gestao

A iniciativa de realizar uma intervencao urbana, buscando transformacoes
intencionais e valorizagao multidimensional, é a prova mais nitida da necessidade de um novo
modelo de gestdo nas cidades contemporaneas. A partir do exame das diversas experiéncias
internacionais de intervenc¢ao urbana, foi possivel perceber que, para satisfazer as novas
demandas da sociedade urbana, tornou-se imprescindivel um novo modelo de gestao. Nele,
evidenciou-se a necessidade de assumir o planejamento como referencial indispensavel antes,
durante e depois das agdes — 0 que parece ser um trago incorporado a cultura dos gestores.
Além disto, verifica-se neste estudo das experiéncias internacionais, que, ao longo das ultimas
décadas, as criticas formuladas vao contribuindo para a formagao de um consenso de que as
formas de gestdo necessitam apresentar alguns aspectos inovadores: o poder publico trabalha
para cidaddos, ndo para usuarios, e esta mudanga conceitual é traduzida na transparéncia, na
participagdo, no estimulo ao sentimento de pertenca; as cidades sao nés de uma rede mundial
de troca de bens, servicos e capital, no contexto da globaliza¢ao e da informacionalizagio,
o conceito de cidade-ilha foi substituido pelo papel de protagonista no cenario mundial, dai
a procura por megaeventos; o cuidado com o meio ambiente nao pode ser encarado apenas
como um realce na fisionomia da cidade, mas importa a sustentabilidade ambiental que ¢ uma
das bases do desenvolvimento urbano, afetando, para o bem ou para o mal, outras dimensoes:
econdmica, social e politica. No caso das cidades norte-americanas, Del Rio (2001) observa que:

as prefeituras destinam a implantacio destes planos e projetos especiais,
as areas geograficamente demarcadas, confia a gestdo a uma empresa ou
agéncia de desenvolvimento de capital misto, especialmente montada,
num modelo recomendado nos anos 50 pelo governo federal, que nesta
condigdo destinava recursos de programas especiais para a recuperagio de
areas degradadas, contando com a prefeitura como co-investidora. Estas
agéncias atuam como empresas do mercado, no oneram o custo do servigo
publico e possuem grande independéncia e agilidade para perseguir suas
estratégias de desenvolvimento. Operam quase como agentes imobilidrios,
podem comprar e alienar terrenos, urbaniza-los, negociar altera¢oes de
legislacdo, promover projetos especiais e pacotes de incentivos diversos
(http://www.vitruvius.com.bt/arquitextos/arq000/esp091.asp).
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Foi assim com Baltimore, a partir da Charles Center — Inner Harbor Management
(CC-IH), e com Nova lorque, a partir da Battery Park City Authority (BPCA), no caso do
Battery Park City. Em Baltimore, com o objetivo de transformar a desvalia existente na zona
central da cidade, um grupo de 100 executivos formou, em 1955, o Greater Baltinmore Committee,
composto por empresas lideres da cidade, escritorios de advocacia, universidades, hospitais
etc. Juntos, o Greater Baltimore Committee e prefeitura de Baltimore, por meio do Comumittee for
Downtown, concordaram que uma intervengao na area era prioridade. E assim, em 1956, o Greater
Baltimore Committee criou uma subsidiaria, o Planning Council, que foi apoiada financeiramente
por contribui¢des da iniciativa privada e do Commmittee for Downtown. O plano diretor, que
propos o Central Business District (CBD) Charles Center, foi uma doagao a cidade pelo Greater
Baltimore Committee (http://cityhallcommons.com/topiclist/d370.innerharbor.html). Sabendo
que o plano iria causar o ceticismo entre os moradores de Baltimore, o Greater Baltimore
Committee langou uma campanha educativa sobre os beneficios da transformagio, a partir da
realizagao de reunides com usudrios da area, procedimento que passou a ser imprescindivel
para o desenvolvimento do projeto. Para auxiliar na gestdo do processo de planejamento e
projeto do Charles Center, foi criado o Charles Center Management Office (CCMO), para com a
flexibilidade de uma empresa privada levantar capital de giro e com os seus poderes de setor
publico realizar a implantagao do planejado.

O sucesso alcangado criou um ambiente favoravel para o master plan da segunda
fase da intervencao urbana, o Inner Harbor. A tarefa de implanta¢ao foi confiada a mesma
equipe de gerenciamento do Charles Center; que optou por formar uma corporagao privada, a
Charles Center-Inner Harbor Management, Inc. (CC-IH), que tinha os mesmos poderes legais como
qualquer empresa privada, mas com a diferenca de que seu negécio era controlado por um
contrato com o municipio. A cidade pagava todos os custos da operagao e apoio logistico,
mas os titulos de todas as propriedades adquiridas e as receitas provenientes da venda da
terra permaneceram com a cidade, além da decisio de todos os acordos com terceiros, tais
como os desenvolvedores, e a aprovagao os orgamentos. E valido ressaltar que estas decisoes
ocorriam em sessOes abertas, onde qualquer pessoa podia ser ouvida. Segundo Del Rio
(2001): “A continuidade administrativa com a reeleicao por quatro vezes do prefeito, que
depois elegeu-se governador, foi um dado crucial para tanto” (http://www.vitruvius.com.
bt/arquitextos/arq000/esp091.asp). Com o passat dos anos, a CC-IH passou por algumas
adaptagdes, cuja ultima se deu em 2004, quando rebatizada de Urban Design and Architectural
Review Panel (UDARP) e suas atribui¢oes foram revistas pela prefeitura de Baltimore. Wang
(2008) diz que a parceria entre poder publico e iniciativa privada na gestao da interven¢ao
urbana de Charles Center-Inner Habor levaram ao sucesso de Baltimore, pois permitiu a ambas,
as autoridades publicas e organizag¢oes privadas, a um acordo sobre metas de desenvolvimento.

Nas ultimas trés décadas, varios atores — individuos, agéncias e organizagdes —
foram envolvidos na transformacao do Battery Park City (BPC), mas a Battery Park City Authority
(BPCA), criada em 1968, hoje, Hugh L.. Carey Battery Park City Authority (BPCA), que tem a
missao de planejar, criar, coordenar e manter uma comunidade equilibrada de espago comercial,
residencial e parques dos 37 hectares do BPC (http://www.batteryparkceity.org/ page/pagell.
html), é a personagem central desde o inicio do projeto, cuja implantagao se deu somente 10
anos apos o inicio dos trabalhos. Isto porque, segundo Gordon (1997, p.24), havia conflitos entre
a cidade e o estado de Nova lorque, que versavam sobre o retorno financeiro da intervencao
para ambas as esferas; a propor¢ao de unidades habitacionais destinadas a baixa renda; o
deszgn do projeto; e os arranjos para a continuacao da participa¢ao e implantagao do projeto.
O projeto era tocado entre as duas esferas de poder, e o governador e o prefeito, apesar de
serem do mesmo partido, para dar prosseguimento ao projeto, tiveram que realizar um acordo
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para prosseguir com as a¢oes de transformagao da area. Além disto, trés grandes problemas,
segundo Gordon (1997, p.49), surgiram na implantacao de infraestrutura a ser realizada pelo
poder publico e que apresentava or¢amento de alto custo; os conflitos entre os arquitetos
que estavam desenvolvendo projetos; o colapso do mercado imobiliario; e a crise fiscal que
paralisou as agéncias de desenvolvimento do Estado e da Cify. A estratégia de executar um
plano em fases, segundo Gordon (1997, p.109) pode reduzir custos e melhorar a imagem da
area durante a implantacdo. Outra estratégia para conseguir adeptos para o desenvolvimento
da 4area foi mudar a md imagem de sua frente hidrica através de espagos publicos de alta
qualidade e institui¢oes. A agéncia construiu esses lugares antes do desenvolvimento privado,
entregando os beneficios ao publico. A agéncia trabalhou na manutengao destes espagos
em um padrao muito mais elevado do que o normal na cidade (p.111). A partir de varias
reformulagées, a BPCA chega ao século XXI, utilizando em suas rotinas premissas como
Parcerias Publico-Privadas no financiamento de suas agoes; Equilibrio e Estética, criando
um modelo de desenvolvimento de uso misto que exemplifica a exceléncia em arquitetura e
planejamento urbano; Responsabilidade Ambiental; e Medidas de Desempenho, verificando na
area do BPC o desenvolvimento completo de edificios de escritorios, de edificios residenciais,
de prédios publicos, a construgao do sistema de parques, a maximizac¢ao de receitas de aluguéis
e os PILOTS devido ao regime de locagio etc. (http://www.batteryparkcity.org/page/pagell.
html). A BCPA, para manter os investimentos na area, além de titulos de investimento,
segundo Fainstein (2001, p.169), recebe pagamentos de arrendamento de terrenos por meio
do Payment In Lien Of Taxes (PILOT), e um pagamento instalagoes civis para cobrir despesas
de manutengao nos espagos comuns. De acordo com Gordon (1997, p.114), a Cidade de Nova
Torque abandonou o tradicional papel regulador no planejamento e dependia da BPCA para
controlar a qualidade dos espagos publicos e edificios privados. No entanto, comprovou-se
que a cidade tem um melhor resultado quando concede autoridade para estas atribui¢oes.

A London Docklands Development Corporation (1.DDC) foi uma das primeiras Urban
Development Corporations (UDC), criadas para implementar o Local Government Planning and Land Act.
Segundo Brownill (1990, p.31), as UDCs eram organismos de interesse nacional para assegurar
a transformacao das Urban Development Areas (UDA) e a London Docklands Urban Development
Aprea, como ressaltado anteriormente, compreendia os bairros de Tower Hamlets, Newham
e Southwark. De acordo com Brownill (1990, p.39), a tarefa dada a LDDC foi regenerar as
docklands, transformando-as, em porto mundial. A LDDC tinha como objetivos melhorar a
imagem de docklands, através de transformagoes fisicas e criar confianga na continuidade das
melhorias; usar os poucos recursos publicos para atrair o investimento privado; empreender
melhorias ambientais; dar publicidade e vender as oportunidades de Docklands, e prover os
potenciais clientes com informagdes solicitadas; trazer melhorias significantes na escolha e
qualidade de habitacdo e amenidades da comunidade; implantar rede de transporte publico
e rodovias ligando a area as demais partes de Londres; e finalizar suas atividades, logo que a
prosperidade das docklands torne-se claramente uma atividade lucrativa.

Mas, para Fainstein (2001, p.177), a LDDC “focou na implantagdao e nio no
planejamento; diferentemente de Nova Iorque que privilegiou projetos e design das areas”. A
LDDC foi inteiramente financiada pela concessio do Governo e pela renda gerada pela alienagao
de terrenos para habitacdo, desenvolvimento industrial e comercial. Apés sua dissolvigao, em
1998, os conselhos dos bairros e outras agéncias locais assumiram a responsabilidade de dar
continuidade a tarefa da LDDC, com excegao da subarea Royal Docks, cuja intervencao ficou
subordinada, ao longo destes anos, a outras agéncias, sendo que a mais recente ¢ a London
Development Agency (1LDA), uma das nove Regional Develgpment Agencies (RDA), criada em 1999, e
agora uma das quatro institui¢oes pela qual o prefeito de Londres é responsavel (Metropolitan
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Police, Fire Authority e Transport for London). Em 2010, o Governo anunciou que as Regional
Development Agencies, incluindo a London Development Agency (1.DA), serao suprimidas em 2012.
As fungdes da LDA, juntamente com seus ativos e passivos, deverdo ser executadas pela
Greater London Authority (GLA) (http://www.lda.gov.uk/Documents/Corporate_Plan_2011-
12_11670.pdf). Sio comuns as criticas referentes ao desempenho da LDDC, abordando diversos
aspectos. A mudanga de foco na atuagao por influéncia politica surge com frequéncia, pois,
conforme os relatos, enquanto as responsabilidades de prepara¢ao de planos legais para a area
das docklands permaneciam com as autoridades locais, a funcio de controlar o desenvolvimento
era administrada pelo LDDC. Assim, como em Nova lorque, Baltimore e, certamente, todas
as demais cidades, a relacdo entre o 6rgao de gestao da intervengao urbana seguia a 16gica da
politica local. Ou seja, também em Londres, quando mudangas ocorriam na politica local,
inclusive em relacao aos conselhos dos bairros, a relacao entre a LDDC e demais institui¢oes
e 6rgaos também eram modificadas ao sabor da ideologia vigente.

Brownill (1990, p.174-176) argumenta que, no inicio, destacou-se a necessidade
de avaliagao das UDCs e da LDDC, como uma agao politica necessaria para ampliar e
diversificar os critérios, no entanto, se admitia, como a principal conclusio, que os critérios
adotados falharam, principalmente no que se refere aos residentes locais, que acabavam
pagando a conta das falhas. A distancia entre o discurso e a realidade também ¢ salientada
como uma falha comum no contexto da LDDC. Enfim, para muitos, tudo que aconteceu
nas docklands foi resultado de um gasto de enormes somas de investimentos publicos em
solo e mercado imobiliario. A falta de transparéncia e de informagdes financeiras, a falta de
dialogo, de efetividade na governanca, e de capacidade da LDDC em resolver problemas
foram considerados os principais fatores que impediram um crescimento mais rapido da area.

Quanto a implanta¢ao da equipagem para os Jogos Olimpicos de Barcelona,
o governo central espanhol e a prefeitura de Barcelona configuraram uma joint venture para
facilitar o processo de investimentos: a Barcelona Holding Olympic S/ A (HOLSA). Enquanto o
Comité Organizador dos Jogos Olimpicos de Barcelona (COOB) cuidava da organizagao do
evento propriamente dito, a HOLSA promoveu a constru¢ao dos equipamentos esportivos
e dos 78km de novas estradas e ainda a vila olimpica. Conforme o relato do National Audit
Office (2007b, p.17), coube ao prefeito da cidade, Pasqual Maragall, liderar e orientar o trabalho
de regeneracao. Ele interveio pessoalmente em projetos de planejamento, tomou o controle
pessoal do projeto Olimpiadas, muitas vezes, tomou decisoes importantes nas reunioes
quinzenais que manteve com seus mais proximos colaboradores. Maragall usou sua influéncia
politica consideravel nas negociagdes com o Governo central em Madrid, muitas vezes para
garantir financiamento. Seu estilo de lideranca teve seus criticos — um lider de associagao de
bairro chamava a preparacao dos Jogos Olimpicos de um “assunto privado entre o Principe
e os arquitetos do Principe”. No entanto, muitos reconhecem que a determinagao e a rapida
condugao através do trabalho foram vitais para alcangar o grande sucesso dos Jogos.

Depois dos Jogos Olimpicos, segundo National Audit Office (2007b, p.18), a
cidade teve uma fase de trabalho mais baseada em parcerias, dada a sua grande quantidade
de programas. Um ano apés, foi criado uma corporagio gestora, a Barcelona Regional S/A
(Regional), como uma sociedade an6nima, com o objetivo de proporcionar a cooperagao
entre os diferentes agentes publicos envolvidos na regeneracdo. Sua outra fungio principal
era fornecer servicos especializados aos seus associados e outros agentes publicos, ligados
ou dependentes de areas de planejamento urbano. Foi-lhe dado poderes para agir como uma
empresa publica de regeneracao e foi criada para se tornar um ator importante em matéria de
planejamento de infraestrutura metropolitana.
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O Plano Geral de Ordenagao Urbana de Bilbao (PGOUB) foi promovido pela
Prefeitura de Bilbao e Provincia de Bizkaia, com a participacao de todas as institui¢Oes
nacionais e regionais juntamente com os 35 municipios que compdem a area metropolitana.
O plano que redne as prefeituras municipais e a Provincia de Bizkaia, a nivel regional, o
Governo basco, a nivel nacional, a Administracio Geral do Estado, dentre outras insitituicdes
tem sua implantagdo gerida por empresas dos varios niveis da Administracao Puablica, cujas
mais relevantes sio a Agencia Bilbao Metropoli-30 (1992), reconhecida como uma Entidade
de Utilidade Publica pelo governo basco. Era uma associagao para a promogao de pesquisa,
criada para realizar projetos, e estudos que visavam a formagao de uma economia baseada no
setor de alta tecnologia, a renovagao urbana da zona central, a interven¢ao ambiental a partir
da limpeza do rio e dos terrenos industriais, implantacao da Agenda 21; e fortalecimento da
identidade cultural por meio da regeneragao urbana, e a Sociedad Bilbao Ria 2000 (1992), cujo
objetivo era recuperar areas degradadas ou areas industriais em declinio. Esta agéncia integra,
coordena e executa a a¢ao na area de urbanismo, transporte e meio ambiente. Compreende
a administracao central e as administracoes Bascas, entre elas a Prefeitura de Bilbao. A sua
singularidade reside no acordo dos seus membros para funcionar como a unica cidade ao
longo de linhas em que sdo aprovados os projetos por todas as entidades envolvidas (http://
www.bilbao.net/ingles/bilbaonegocios/invertir/eng/1_revitalizacion.htm).

Inspirada no modelo francés das Soczétés d’Economie Mixtes e no modelo britanico
das Urban Development Corporations (UDCs), logo a Bilbao Ria 2000 tornou-se uma agéncia
fundamental, negociando a reconstru¢iao nao s6 de Abandoibarra, mas também de Bilbao
e da area metropolitana, Abandoibarra, Ametzola, a Linha Ferroviaria do Sul, Barakaldo,
Bilbao La Vieja, Basurto-San Mamés-Olabeaga, Basauri e varias infraestruturas ferroviarias.
Santamarfa (2007, p. 806) relata que a Bilbao Ria 2000 moldou sua intervengao em torno de
trés funcdes basicas: era a agéncia responsavel pela “elaboracao de uma estratégia politica para
o projeto; fazer a gestao financeira da remodelagao; e “[...] supervisionar a venda de lotes de
terra a promotores privados”. Apesar de todos os parceiros na Bilbao Ria 2000 serem empresas
ou institui¢des publicas, a agéncia tinha o status “de uma empresa privada” — para permitir
maior flexibilidade e eficiéncia. De acordo com Pléger (2007, p.36-37), a criagao da agéncia de
regeneracao, a Bilbao Ria 2000, foi chave para a transformagao fisica da cidade. Mas a delegacao
de competéncias de planejamento e implanta¢dao, a um corpo fora da prefeitura municipal, a
abordagem empresarial de Bilbao Ria 2000 e o foco na regeneragao fisica tém sido criticados.
Outra critica é que os moradores nao tém muitas vezes sido envolvidos ativamente durante
o processo de regeneragdao. Na Europa, um fato interessante ¢ que, com a Unido Europeia,
cidades e paises estao compondo varias redes de compartilhamento de experiéncias, dentre
elas, aquelas relacionadas a processos de intervengao urbana. De acordo com Marshall (2001,
p.62), “outras cidades agora olham para o sucesso da revitalizacao de Bilbao”.

A Euroméditerranée tem o status de uma opera¢ao de relevancia nacional. Foi
criada pelo governo nacional francés, pela cidade de Marselha, pela Marseille Provence Metropolitan
Urban Community, pela Provence Alpes Cote dAzur Region e pelo General Council of the Bouches du
Rhone, que concederam a Institui¢ao Publica um or¢amento para realizar estudos, comprar
terras, comegar a trabalhar e conduzir todas as atividades promocionais e de comunicacio
em Marselha, para realizar as mudancas e melhorias necessarias para atrair investimentos
privados nas areas selecionadas pelo projeto Marseille-Enroméditerranée. A Euroméditerranée
¢ apoiada financeiramente também pela Unido Europeia, por meio do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER). A missio Euroméditerranée esta dividida em quatro areas
muito distintas: i) qualidade de vida, o desenvolvimento e planejamento, o desenvolvimento
da propriedade e o desenvolvimento econémico (http://www.curomediterranee.fr/qui-
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sommes-nous/letablissement-public/les-missions-deuromediterranee.html). As atividades de
Euroméditerranée podem ser resumidas em cinco pontos: i) funcio estratégica, para analisar e
identificar os pontos fortes da cidade, para atrair operadoras para a area; if) determinar o curso
da prioridade de desenvolvimento e definir o plano de a¢do necessario para implementar; iii)
coordenar e controlar as a¢oes dos diferentes parceiros; mobilizar fundos para as transagoes;
iv)conduzir as operagoes em colaboragdo com parceiros; v) promover o projeto e garantir a
sua comercializacdo para as redes e instituicdes econdmicas (http://www.euromediterranee.
fr/qui-sommes-nous/letablissement-public.html).

Implantar o projeto de renovacdo urbana e de requalificagao ambiental de uma
area degradada da zona oriental de Lisboa foi a principal atribui¢dao confiada a Parque Expo’98
S/A, empresa responsavel pela gestao dos trabalhos preparatérios para a realizacao da Expo’98,
o mais importante evento internacional realizado em Portugal. Era uma empresa com 100%
de capital publico: Governo Portugués com 99,07% e Municipalidade de Lisboa com 0,93%,
com competéncias de planejamento e gestao do territério relativo a Zona de Intervengao (Z1)
a partir da missao de desenvolver um projeto de renovacao urbana do territério onde iria ter
lugar a Exposicio Mundial de Lisboa Expo’98. Para este objetivo, a Parque Expo’98 S/A
foi dotada de poderes administrativos especiais, que concentraram em uma unica entidade,
todas as decisoes da operagdao. O projeto urbano da Exposi¢ao Internacional de Lisboa
(Expo’98) foi concebido para ser executado em duas velocidades distintas. A primeira tendo
como meta o ano de 1998, a 4rea da exposicdo e acessos, ¢ a segunda, o ano de 2010, com o
desenvolvimento global da area.

Paraa Parque Expo (1999, p.34), um projeto com uma dimensao e uma complexidade
como a deste implicava necessariamente a criagio de uma componente juridico-institucional
especifico. Assim foi constituido, o Comissariado da Exposi¢ao Internacional de Lisboa —
Expo’98 Lisboa. Ao Comissariado competiu preparar, organizar e coordenar, a nivel interno e
externo, as operagoes necessarias a realizagao da Expo’98. Nos termos do Regulamento Geral
da Exposicao, o Comissario-Geral é a figura que assume a responsabilidade central do evento,
cabendo-lhe a representacao do Governo portugués em todos os assuntos referentes a Exposicao,
o dialogo com o Burean International des Expositions (BIE) e com todos os participantes, alguns
poderes regulamentares e disciplinares, bem como a presidéncia da sociedade encarregada
de realizar a Exposicio, no caso, a Parque Expo’98 S/A. A presidéncia do seu Conselho de
Administragao competiu sempre ao Comissario-Geral da Exposi¢do, no respeito pelo seu
Regulamento Geral. A Parque Expo’98 S/A foram conferidos os poderes e prerrogativas
do Estado, quanto a prote¢ao, desocupag¢ao, demoli¢io e defesa administrativa da posse dos
terrenos e instalagdes da Zona de Intervengdo (ZI). Da maior relevancia foi a garantia do
Estado concedida as obrigacdes contraidas pela Parque Expo’98 S/A, relativas a empréstimos
por ela contratados. Cabe referir também que a Parque Expo’98 S/A veio a gozar dos beneficios
fiscais. Entre outros aspectos, atribuiu-se também a Parque Expo’98 S/A a responsabilidade
pela elaborag¢ao dos respectivos planos de urbanizagio, a serem aprovados pelo Ministro das
Obras Publicas, apds parecer de uma Comissao Técnica de Acompanhamento, composta
por representantes dos Ministérios mais diretamente envolvidos e das Camaras Municipais
de Lisboa e de Loures. A Parque Expo’98 S/A foram atribuidos poderes excepcionais de
expropriacao, sendo que lhe competiu suportar as inerentes indeniza¢oes, além de atribuicoes
para os trabalhos de regularizagao e despolui¢ao do rio Trancao, fronteira Norte da zona de
intervengao. O Parque das Nagoes ¢ hoje, a nivel nacional e internacional, uma referéncia de
qualidade urbana e um exemplo de cidade viva e é gerido por uma espécie de subsidiaria da
Parque Expo’98 S/A.
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A Corporaciin Antigno Puerto Madero S/A foi uma empresa criada para promover
o desenvolvimento da zona de Puerto Madero, na qual o Governo Nacional e da Cidade
de Buenos Aires participaram como parceiros iguais. De acordo com Garay (2007, p.76), a
Corporacion Antigno Puerto Madero (CAPM) foi estabelecida com um corpo de seis membros
diretores, quatro representando o governo nacional e dois representantes do governo municipal.
Para esta empresa, o governo nacional transferiu a propriedade dos 170 hectares no territério
de Puerto Madero, onde havia sobreposi¢ao de jurisdi¢des entre a Administragao Geral de
Portos da empresa Caminhos de Ferro, e do Conselho Nacional de grios da Argentina. O
governo da Cidade de Buenos Aires estabeleceu regras especiais referentes ao desenvolvimento
urbano da area de intervencio (http://www.corporacionpuertomadero.com/norig.htm). As
prioridades basicas da Corporaciin Antiguo Puerto Madero S/ A eram recuperar o papel econoémico
e as atividades da Area Central; reverter o déficit urbano equilibrando espacos publicos e
privados; promover a cidade mais perto do rio e melhorar a zona sul; estabelecer um plano de
desenvolvimento para incentivar o investimento. Garay (2007, p.77-78) observa que um modelo
de administracdo foi criado baseado no estabelecimento de uma associacao de urbanizacao
que geraria o financiamento do projeto. A operagao, em vista disso, foi estabelecida sem custos
para o Estado; devendo produzir fundos que financiariam outras intervencoes urbanas. Com
a finalizacao das obras em Porto Madero, a partir de 2012, o bairro passara a ser gerido pela
cidade de Buenos Aires. Assim como a Parque Expo em Lisboa, a Corporaciin de Antigno Puerto
Madero 5/ A se firmou como empresa que gerencia a operagio Porto Madero, além de operar
na implantac¢ao de outros projetos. A Corporacion de Antiguo Puerto Madero S/ A atua agora tanto
dentro quanto fora da Argentina, responsabilizando-se pelas seguintes fun¢oes: imobiliaria,
construcao, desenvolvimento, planejamento urbano, assessoramento, gerenciamento de
projetos, fiduciaria, supervisio do projeto, auditoria, administracao, financeira e investidora
(http://www.corporacionpuerto madero.com/nobj.htm).

Em Manchester, uma vez que o master plan estava elaborado e a estratégia de
implementagdo estabelecida, de acordo com o National Audit Office (2007b, p.39), foram
estipulados uma série de marcos temporais, tais como a reabertura da Marks & Spencer. O grupo
de trabalho, responsavel pelo planejamento e implantacao da intervenc¢ao urbana do centro de
Manchester informava ao publico sobre suas realizagdes, através de relatérios regulares para a
Council’s City Centre (Sub) Committee e para a midia através de um boletim informativo regular,
recebido por todos os moradores e usuarios do centro da cidade. Ainda segundo o National
Audit Office (2007b, p.39), a lideranc¢a para a regenera¢ao do centro da cidade foi exercida
pela Manchester Millenninm 1Ltd. (MML), empresa criada com o unico proposito de regenerar
o centro da cidade (figura 228). A MML envolvia uma cooperagao entre o setor publico e o
setor privado e a Prefeitura participou do processo como uma espécie de auditora. A MML,
estabelecida em julho de 1996, dois meses ap6s o atentado, tinha como objetivos iniciais
coordenar a preparagao do programa de recuperagao, controlar e fiscalizar as agoes a serem
desenvolvidas; assumir a responsabilidade de criagdo de uma estrutura de regeneracao, facilitar
acordos para a realizagao do master plan e procurar desenvolver parcerias entre proprietarios e
a Prefeitura; garantir os recursos dos setores publico e privado, para assegurar a execugao do
programa de recuperacio; dotar a Prefeitura e o governo de recursos publicos para apoiar a
implementaciao do programa de recuperagao. Foi dado um prazo limitado de trés anos para
a concessao de financiamento publico.
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Figura 228 — Estrutura da Forga-Tarefa MML. Adaptado.
Fonte: William (2003, p.140)

A MML era composta de um chefe executivo de uma Companhia de Construgao,
de politicos (o prefeito e um deputado), de instituicGes publicas e privadas e de executivos:
funcionarios publicos, consultores etc. Isto proporcionou um foco para o desenvolvimento da
intervencao urbana do centro da cidade. A Manchester Millenninm 1.td (MML), de acordo com o
National Audit Office (2007b, p.39), usou a Mace, uma empresa de construgao e gestao, para
impulsionar o progresso sobre a implantagao do master plan, em estreita colaboragao com as
equipes de projeto. Produziam relatérios de status mensais, em cada um dos projetos no plano
e continham detalhes do que precisava ser feito, a quem foi atribuido, quando ele precisava
ser feito e como ele era para ser feito. Tais relatorios foram usados por todos os parceiros
para monitorar o progresso. Isso significava que todos — a for¢a-tarefa (MML), construtores
e outros organismos do setor privado — tinham a mesma informagao sobre o progresso e,
além de reduzir o ambito da disputa entre os parceiros, identificava os progressos e apontava
possiveis riscos. Segundo Williams (2003, p.101):

A Prefeitura de Manchester, contudo permaneceu como o organismo
responsavel por todos os recursos publicos aprovados para reconstrugao
da cidade central, e manteve a sua funcao de planejamento para a area de
renovacio, enquanto o foco principal da Forca-Tarefa foi facilitar a acdo do
setor privado e de articular de forma coerente um quadro de investidores.
E claro, porém, que a Prefeitura exercia sobre a MML um consideravel
grau de controle em todo o processo, assegurando o pleno empenho e
capacidade dos proprietarios do setor privado.
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Para William (2003, p.134), na verdade, o éxito do master plan se deve a coordenagao
e gestao estratégica de ambos os programas globais e uma extensa lista de projetos. Segundo o
autor, sua estrutura organizacional e foco operacional envolvia a implementacao do master plan,
supervisao do programa e a garantia dos recursos necessarios. A For¢a-Tarefa foi finalizada
em abril de 2000, altura em que o programa de reconstru¢ao do nucleo foi concluido, com a
entrega dos elementos restantes para ser transferidos e supervisionados por equipe de Projetos
Especiais da Prefeitura de Manchester (2003, p.139).

A Cape Town Partnerships, uma empresa independente, sem fins lucrativos, que surge
de uma colaboragao entre o poder publico e agentes privados, que trabalham em conjunto
para desenvolver, gerenciar e promover o centro da cidade do Cabo, como um lugar para
todos e um importante centro comercial, turistico, residencial, cultural, educacional, e de
entretenimento e lazer. Governada por um conselho de administragao, a visio que a Cape Town
Partnership tem para o centro da cidade é de um centro inclusivo, produtivo e diversificado,
que mantém o seu carater histérico e reflete uma identidade comum para todas as pessoas da
Cidade do Cabo. Sio atribuigdes da Cape Town Partnerships mobilizar os setores publico e
privado e outros intervenientes, em torno de objetivos comuns de desenvolvimento; consolidar
o centro da cidade como o coragao econdmico, social e cultural da regido metropolitana
da Cidade do Cabo; ampliar o acesso aos beneficios, servicos e oportunidades no centro
da cidade para toda a popula¢ao da Cidade do Cabo; coordenar e facilitar programas de
regenera¢ao urbana; guiar a tomada de decisoes e direcionar recursos para a solu¢ao dos desafios
economico e social do centro da cidade. Um agente urbano de gestao especifico, a Central City
Improvement District (CCID), foi criado pela parceria, em novembro de 2000. O movimento
Central Improvement Districts (CID) na Cidade do Cabo é uma forma de parceria, em que a cidade
recolhe mensalmente recursos financeiros para garantir a manutengao e investimentos na area
regulamentada. No entanto, até o ano de 2010, ap6s mais de dois anos de discussoes dentro
da cidade do cabo, ainda nio estava claro qual departamento é responsavel pela manutencao,
gestao, desenvolvimento e promogao do espago publico na cidade. Consequentemente, esta
funcio ainda nido era adequadamente realizada (http://www.capetown.gov.za/en/Pages/
CitytostudylntersitesproposalforR20billionfacelift.aspx).

A gestao do Progetto Bicocca, segundo Dalla Longa (2010, p.177), é principalmente
realizada pela Pirelli. Isso nio significa que a administragao publica ndo tenha papel nas
negociagoes de contrapartidas e em alguns casos no balanceamento da ag¢ao privada com
interesses publicos especificos. Também de acordo com Dalla Longa (2010, p.173), atras
da acao administrativa houve varios suportes politicos para o projeto, em um periodo
caracterizado pela nitida instabilidade, com varias alteragdes na prefeitura. Na entrevista
a Marisa Barda, o projetista da area, Arquiteto Vitorio Gregotti afirma que por cinco anos
a implantagao do Progetto Bicocca ficou estacionada devido, especialmente, a problemas
institucionais (http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/entrevista/01.003/3350?page=1).
O gerenciamento adotado, no caso da Pirelli, tem sido uma interconexao entre a pluralidade
dos atores publicos e privados dentro de diferentes fases dos processos. A area da Bicocca,
segundo Dalla Longa (2010, p.179), ja pertencia a Pirelli, que adquiriu parte, 24 hectares de
outra area industrial denominada de Ansaldo, que foi acrescida a area inicial da intervencao,
totalizando aproximadamente 100 hectares, a Grande Bicocca. Por isto, segundo o autor, a
Pirelli, tornou-se o primeiro operador capaz de implantar um projeto de regeneragao urbana,
do inicio ao fim (p.172). A promogio da intervengao, para Dalla Longa (2010, p.178), foi
patrocinada pela Pirelli por varias razOes: para atrair capital, para realizar marketing da Pirelli,
para dar legitimidade para a recém-nascida companhia imobiliaria e para favorecer a nova
parceria com a administragao publica.
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A municipalidade também em muitas ocasides tem promovido seu redesenho de
forma eficaz as func¢oes da cidade milanesa. Durante a fase de aprovacao do plano urbano,
o proprietario da area foi a Societa Progetto Bicocca, uma companhia do grupo Pirelli. Apds os
planos de zoneamento, pequenas ¢ médias Sociedades de Propésito Especifico (SPE) foram
criadas para implementar/financiar o projeto. O restante da drea fica a cargo da Milano Centrale
Immobiliare, que, em 2001, passou a se chamar Pirelli Real Estate (PIRELLI RE) e, em 2009,
Prelios Spa. Ainda segundo o autor, em seis anos, a Milano Centrale cresceu em valor 16 vezes
(de US$ 20,5 milhdes em 1994 para US$ 341,7 milhdes em 2000). A Prelios Spa controla o
processo de implantagiao de cada SPE. De acordo com Dalla Longa (2010, p.183-184), a
Unidade de Gestao Organizacional do Projeto é a responsavel pela tarefa de uniformizagao das
intervenc¢oes individuais da SPEs, especialmente em relacao aos procedimentos administrativos,
cronograma e os custos, avaliagdes, relacionamento com a administragao publica, coordenagao
de planejamento de arquitetura e engenharia, construcdes de edificios, desde a selegao de
construtores e atribui¢odes, a coordenacio dos vencedores e fornecedores, dire¢ao e supervisao
de obras dos canteiros de constru¢ao. A unidade organizacional opera em forma de matriz,
Unidade de Gestao Organizacional das Facilidades, e intervém no funcionamento e recuperacao
dos edificios e estruturas publicas. O Servico de Crédito da Unidade Organizacional é
encarregado da verificagdo do crédito e do fluxo de caixa. Dentro da Prelios Spa esta a unidade
de pessoal também encarregada de contratos, mobilidade pessoal, marketing etc. (figura 229).

Pirelli RE* (*§*)

(Bicocca Brownfield)

Atualmente Prelios Spa.

Gerenciamento dos
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das Facilidades | o -ll-'- Especifico (SPE) -
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Figura 229 — Estrutura de Gerenciamento do Progetto Bicocca. Adaptado.
Fonte: Dalla Longa (2010, p.184)

Outra importante inovagao foi o papel que o marketing assumiu, empenhado em
estimular alvos de demanda, em todas as fases do projeto. A estratégia de marketing adotada
foi baseada na criagao de expectativas em cidadaos e investidores, na analise da demanda e na
capacidade de oferta. A municipalidade de Mildo foi envolvida na promogao e desenvolvimento
de simples eventos, mas tomou parte na a¢ao de marketing territorial desenvolvido pela Biocca é.

A ONG Friends of the High Line foi fundada em 1999 por dois moradores do bairro,
Joshua David e Robert Hammond, que defendiam a preservagao da High Line, quando a
estrutura ferroviaria em desuso estava sob ameaca de demoli¢ao. A Friends of the High Line é
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uma entidade privada sem fins lucrativos e trabalha com a Ci#y para manter o High Line Park
como um o6timo lugar publico para todos os nova-iorquinos e visitantes apreciarem. Além
de supervisionar a manutengao, operagoes e programas publicos para o High Line, a Friends of
the High Line esta atualmente trabalhando para aumentar o financiamento privado, essencial
para ajudar a completar a constru¢ao do parque e criar uma dotacdo para suas operacoes
tuturas. O High Line Park é propriedade da Cidade de Nova Iorque e esta sob a jurisdi¢ao do
Departamento de Parques e Recreacido. Foi doado a cidade pela CSX Transportation, Inc., que
ainda possui a se¢ao norte da ferrovia prevista como a terceira fase de implantagao do parque.
As areas sob o High Line sao de propriedade do Estado de Nova lorque, New York City, e mais
de 20 proprietarios de iméveis privados.

Ap6s a vitoria da candidatura para sediar, em Londres, os Jogos Olimpicos de
2012, foi montado um esquema para garantir o sucesso do evento. Os jogos estdo sendo
promovidos, planejados, gerenciados pelo governo por meio do Olympic Board do Government
Olympic Executive (GOE). Seguindo exemplo dos Jogos Olimpicos de Barcelona, em que
o COOB foi o responsavel para organizar os eventos relacionados aos Jogos Olimpicos e a
HOLSA para gerir as obras relacionadas a infraestrutura e legado, em Londres, o London
Organising Committee of the Olympic Games and Paralympic Games (LOCOG) foi criado
para supervisionar o desenvolvimento dos Jogos Olimpicos e a Olympic Delivery Authority
(ODA) ¢ a responsavel pela construcao da equipagem esportiva e de toda a infraestrutura
planejada. Segundo Poynter (2009, p.187-188), quem cuida dos Jogos é o Department for
Culture Media and Sport (DCMS), pois a tarefa de organizar os jogos corre em paralelo a
tarefa de cuidar do desenvolvimento urbano da area que esta a cargo da London Develoment
Agency (LDA). A ODA consiste na representatividade dos setores publicos e privados e
trabalha com a LDA e demais entidades (figura 230).
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Figura 230 — Estrutura de gestdo para a implantagdo dos Jogos Olimpicos de Londres 2012. Adaptado.
Fonte: NAO (20073, p.12)

Para apoiar a gestao da intervencao urbana na realizacao dos Jogos Olimpicos em
2012, o governo contratou um consorcio de empresas gerenciadoras para planejar o conjunto
extenso de programas visando a implantagao do parque olimpico, que um ano antes do evento,
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de acordo com Souza (2011), ginasios, piscinas, pista de hipismo, vila olimpica, quadras de
volel, shopping center; linha ferroviaria, estagao de trem de dltima geracdo, purificagao de agua,
geragao elétrica, estagdo de esgotos e refrigeracao sustentavel, ja se encontram em fase de testes.
Sem duvida, para Poynter (2009, p.185), o legado foi a razao maior da candidatura londrina
e o seu escopo tem sido refinado através da publicacao de uma série de regulamentacoes e
compromissos resultados de detalhadas discussées com uma grande variedade de envolvidos
representando todos os segmentos participantes. Neste sentido, Poynter (2009, p.189) observa
que a sua implantagao e o grau de engajamento dos cidadaos nos processos consultivos
mostrarao alguma indicagdo do sucesso ou fracasso da estrutura de governanga de Londres
2012, neste ambicioso plano de regeneracao. Segundo o autor, o Estado através da prefeitura
de Londres tem sido o agente estratégico e decisivo na realizagao deste evento. Mas, segundo
Poynter (2009, p.189) aponta-se um risco de governanca do tipo Zp-down, o que pode resultar
no afastamento da populagao local discussao do projeto de regeneragao e renovagao urbana.

A China, depois de vencer a disputa para sediar os Jogos Olimpicos de 2008, de
acordo com Proni, Aradjo, Amorim (2008, p.42), iniciou um projeto intenso durante os sete
anos seguintes a fim de se adequar aos requisitos do COL. Tendo pesquisado os eventos de
1996, em Atlanta, e de 2000, em Sydney, criou o Bezjing Organizing Committee for the Olympic Games
(BOCOG), seu comiteé organizador central, e iniciou a dura tarefa de criar uma infraestrutura
capaz de suportar o tamanho gigantesco do evento. Para dar forga a esse trabalho, foi criado
um grupo integrado por representantes do governo chinés, do governo de Beijing e de
representantes do BOCOG.

Financiamento

Os espagos de desvalia, como vimos, resultaram da obsolescéncia da economia e do
padrao urbanistico da cidade, somada a exaustao administrativo-financeira do poder publico,
que se revelava incapaz de gerir a realidade existente. Mostrava-se mais impotente ainda para
enfrentar o novo desafio de transformar os espagos de desvalia e reativar a economia, o que
explica o fato de algumas intervencoes urbanas terem origem em iniciativas do setor privado,
como aconteceu em Baltimore com os Projetos Charles Centet / Inner Harbor, e em Milio com o
Progetto Bicocca. A ideia de parceria surgiu de modo natural, exigindo a adequagao nos conceitos
e procedimentos dos entes governamentais, sobretudo no tocante a captagao de recursos e na
sua aplicacdo. Desde as primeiras experiéncias, o financiamento tem se constituido em parte
relevante do processo de interven¢ao urbana. Para Somekh e Campos (2005):

[...] os grandes projetos de renovagao urbana acabam exacerbando tendéncias
vigentes na urbanizagdo contemporinea, em que os principios que
caracterizam a produgio privada do espago — aproveitamento imobilidrio,
enfoques pontuais, agilidade, flexibilidade, afinacio com as demandas do
mercado — sdo assumidos como diretrizes no desenho das intervencoes
urbanas (http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq059/arq059_01.
asptNadia+SOMEKH+CEPAM&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=2&gl=br).

Por sua vez, observa Dalla Longa (2010, p.69) que:

[--] é quando os interesses do publico e o privado convergem e unem-se
para obter a maximizacdo de resultados e para serem capazes de dividir
beneficios da a¢do. Quando se trata de interven¢des de grande porte, sao
comuns os casos em que, sem a PPP, ¢ quase impossivel realizar intervengoes
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urbanas, porque as exigéncias financeiras ultrapassam as possibilidades dos
cofres publicos, superando os limites da sua capacidade de investimento
e de endividamento, e, além disto, o poder publico local ndo pode se
eximir das responsabilidades pela satisfacao de outras demandas de igual
ou maior prioridade.

O financiamento das experiéncias examinadas nao pode ser analisado isoladamente
porque ele decorre de grupo de procedimentos governamentais, diferenciados em relagao ao
que ocorre rotineiramente nas outras zonas das cidades, que se sucedem de forma semelhante:
criacdo de uma agéncia publica, para atuar com a liberdade de uma empresa privada cabendo-
lhe: definir o futuro perfil da area de intervencao no tocante as transformagoes fisicas e a
reativa¢ao da economia; liberdade para emitir titulos, comprar e vender terrenos; buscar
atrair investidores através de regulamentagao especial do parcelamento, uso e ocupagio do
solo urbano, de incentivos fiscais e financiamentos em condi¢oes favorecidas; poderes para
estabelecer parcerias publico-privadas em obras de infraestrutura com ou sem a posterior
prestacdo de servigos; criagao da Sociedade de Propésito Especifico (SPE) — sociedade entre
o poder publico e o setor privado com finalidades especificas para implantacdo da intervencao
e término definido quando de sua conclusao.

O financiamento com recursos publicos esta presente em diversas formas:
financiamento direto para capitalizar a agéncia gestora, para realizar obras de infraestrutura
ou de interesse social, mediante a cessao de terras publicas e de modo indireto sob a forma de
contrapartida na regulamentagao especial da ocupacio e uso do solo urbano. A realizagao de
megaeventos de ambito mundial tem sido o alvo preferencial na busca de angariar recursos
privados e pablicos para realizar intervengdes em espagos de desvalia. As intervengoes urbanas
sao fatos novos na historia da produgao das cidades, e no tocante ao seu financiamento hé
varios aspectos que ensejam merecidas criticas e principalmente precisam ser objeto de reflexao:
nao obstante o avango nas agoes voltadas para a transparéncia e para o didlogo, ha escassez
de informacdes fundamentais notadamente no que diz respeito ao financiamento seja quanto
a captacdo seja em relacdo a aplicagdao. Observa-se com frequéncia a indisponibilidade de
informagdes ou divergéncias até quanto aos valores totais e quanto a sua origem publica ou
privada, o que impossibilita avaliar e comparar; ha pouca prioridade conferida as dimensoes
social e ambiental que é manifestada pela implantagao de equipamentos e espagos verdes,
mas nao pelos valores financeiros disponibilizados; nao se pode dimensionar em valores
monetarios as negociagoes que envolvem a regulamentagao especial do uso e ocupacio do
solo; ndo ha sequer estudos relativos a elevagao do valor agregado ao preco do solo urbano
da area apos interven¢ao e nem se cogita da sua socializagao, pelo menos na propor¢iao do
investimento publico. Este quadro sintético revela a extrema necessidade de se concentrar mais
atengao no estudo do financiamento do desenvolvimento urbano, em especial na realizagao
de intervengdes, para melhor conhecé-lo e para consolidar uma consciéncia critica, porém,
cabe antecipar que os resultados serdo proporcionais a vitalidade da cidadania local, no foco
dos estudos académicos e na cobranga pela transparéncia na prestagiao de contas.

Em Baltimore, aconteceu o primeiro exemplo, com a implanta¢ao do Pryjeto
Charles Center, a primeira fase da interven¢ao urbana, considerada pioneira. De acordo com
Del Rio (2001), o projeto comegou a gerar bons resultados desde o principio, pois numa
inteligente estratégia de marketing, a Prefeitura promoveu uma concorréncia publica de propostas
imobiliarias, incluindo projeto, construgio, viabilidade econoémica e financeira para a construcao
do primeiro edificio comercial no novo Charles Center (http://wwwvitruvius.com.bt/arquitextos/
arq000/esp091.asp). Segundo Millspaugh (2003, p.37), o projeto Charles Center foi or¢ado em
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US$ 140 milhoes e a viabilidade do projeto foi analisada e aprovada pela Ba/timore Urban Renewal
and Housing Agency (BURHA). Para formalizar a relacdo entre os parceiros, eles formaram o
Charles Center Management Office (CCMO), uma agéncia de desenvolvimento. Através da CCMO
era possivel combinar a flexibilidade de uma empresa privada com os poderes para levantar
capital de giro e montar um banco de terra através do dominio existente. Na segunda fase
da intervencao urbana, Harvey (2004, p.187) afirma que, para formagao da parceria piblico-
privada, visando a revitalizacao do centro da cidade e da regiao do Inner Harbor, foi necessaria
enorme soma de dinheiro publico. Harvey (2004) estima que os investimentos publicos
tenham sido bem mais elevados que os aplicados pelo setor privado. Sobre esta questio ha
discrepancias quanto aos nimeros, pois, em 1964, para reconstruir a zona portuaria em um
horizonte de 30 anos, o projeto foi orgado em US$ 260 milhdes ddlares. Segundo Del Rio
(2001), quando cita Hall (1988), a intervenc¢ao urbana no Inner Habor:

custou investimentos do governo federal na ordem de US$ 180 milhdes,
do governo municipal de US$ 58 milhoes, e do setor privado de apenas
US$ 22 milhées. Todavia o aumento de arrecadac¢do da prefeitura foi
significativo: estima-se que apenas os impostos diretos da area de projeto
tenham subido de US$ 1 a 10 milhdes (http://www.vittuvius.com.bt/
arquitextos/arq000/esp091.asp).

De acordo com Millspaugh (2001, p.75), ao todo, mais de 1 milhao de m? foram
construidos, trés vezes mais do que o anunciado pelo plano proposto, US$ 3 bilhdes foram
investidos pelos setores publico e privado, sendo que 75% dos investimentos vieram do setor
privado. No entanto, ainda segundo Millspaugh (2003, p.38), em cada impulso do Inner Harbor
Master Plan, era necessaria a aplicagao do investimento publico em primeiro lugar, antes do
capital privado ser atraido.

No caso do Battery Park City, segundo Gordon (1997, p.70), os custos estimados, com
infraestrutura e outras facilidades desenvolvidas no master plan de 1979, eram de US$ 53,2milhoes.
De acordo com Gordon (1997, p.25), a questao financeira foi resolvida pelo Estado, ao concordar
com a proposta de que a Battery Park City Authority (BPCA) pagaria um arrendamento da area
a cidade ao invés de impostos. Foi também acordado que a Cidade de Nova Iorque também
receberia o excedente de receitas sobre as despesas, caso a agéncia comegasse a produzir lucro
no futuro. De acordo com Gordon (1997, p.38-39), a BPCA foi responsavel pela construcio
de toda a infraestrutura e dos equipamentos urbanos, mas a Cidade de Nova lorque ficaria
responsavel pela manutengao de vias, estradas, vias de pedestre e espagos publicos. Para
Fainstein (2001, p.170), o papel do ente publico no Battery Park City consistiu no investimento do
aterro (US$ 200 milhdes) a partir da emissao de titulos; investimento infraestrutura adicional,
instala¢oes, manutencao, e servigos para os espagos publicos; despesas com pessoal da BPCA;
e um conjunto de incentivos fiscais para os desenvolvedores. O World Financial Center (WEFC)
recebeu 150% de subsidios fiscais, concedidos pelo Industrial and Commercial Incentives Programs
(ICIP), em substitui¢ao ao pagamento de impostos. Ao setor residencial foi dada uma redugao
nas taxas por um periodo de 10 anos em tudo o que foi construido antes de 1992. Mais tarde,
as taxas de mercado para o desenvolvimento de residenciais nao receberam abatimentos, exceto
aqueles edificios construidos pelos programas sociais, obtiveram ambos, abatimentos e baixas
taxas de financiamento do mercado. No projeto implantado, a BPCA continua proprietaria
das terras e aluga para os desenvolvedores até o ano de 2069. Segundo Bone (2004, p.2006), a
conversao das receitas seriam parcialmente redirecionadas para projetos habitacionais de média
e baixa renda em cinco bairros da cidade. Para Gordon (1997, p.44), o movimento financeiro
mais importante nos primeiros 10 anos da BPCA foi a decisao da BPCA de entrar no mercado
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de titulos em 1972, apesar de todos os fundos nao estarem imediatamente disponiveis. O
autor observa ainda que os titulos, em torno de US$ 200 milhoes, foram comercializados
com sucesso em 1972. No entanto, o plano financeiro mais importante foi o cronograma de
desenvolvimento, que apelou para um rapido crescimento fora do projeto. Os 55 hectares de
escritérios comecaram a ser ocupado, entre 1976 e 1979, e os 14 mil apartamentos para serem
alugados, entre 1975 e 1981. O cronograma de desenvolvimento foi traduzido para fluxos de
caixa estimados de arrendamento, que se intensificou a partir de US$ 8 milhoes, em 1976, para
mais de US$ 32 milhoes anualmente, até 1980, a fim de pagar os titulos. Os US$ 200 milhdes
em titulos geraram US$ 141,8 milhoes em caixa para uso da BPCA, e, segundo Gordon (1997,
p-44), o fundo criado, a partir de juros capitalizados dos rendimentos dos titulos, pagaria os
credores enquanto a BPCA nao tinha receita durante o cronograma de desenvolvimento local
assumida no plano. Gordon (1997, p.102) afirma que a estratégia financeira da BPCA é um
bom exemplo de um jogo entre o financiamento de longo prazo, titulos, para melhorias de
longo prazo, infraestrutura, pagas por receitas de longa duragao (feasing).

A intervencao urbana nas docklands londrinas surpreendeu pela rapidez da
implantacdo de sua intervengao. Sao mais de 30 anos de intervenc¢do em uma area de 2.225
hectares, onde, de acordo com o National Audit Office (2007b, p.27), os investimentos dos
setores publico e privado na area de interven¢ao da LDDC, ao longo de sua existéncia — entre
1981 e 1998, foram consideraveis — os valores chegaram a mais de US$ 30 bilhoes, dos quais
mais de US$ 8 bilhoes vieram do setor publico. Havia trés tipos de investimento do setor
publico: despesas com a LDDC, despesas do setor publico na area e os incentivos fiscais na
Iste of Dogs Enterprise Zone. Das despesas diretas com a LDDC, segundo o Department for
Communities and Local Government (2007), cerca de 44% dos custos brutos sao associados
a melhoria do transporte e acessos, 13% com habita¢do social e equipamentos sociais e
comunitarios, 8% com a aquisi¢ao de terras, 7% com limpeza das areas e servicos ambientais,
4% com manutencao, 2% com a promogao e 8% com a administracao/gestao de custos (http://
webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.communities.gov.uk/index.asprid=1128647).
Merece atengao especial a observagao de Del Rio (2001), quando relata que, empurrada pela
reestruturagao economica mundial, numa operagao neoliberal absolutamente comercial e
equivocada, a LDDC logo atraiu os investimentos privados através de uma Ewnterprise Zone
na Isle of Dogs — area sem controles urbanisticos onde valiam uma série de incentivos. Isto
acabou gerando conflitos internos, uma enorme especulagio imobiliaria e péssimos resultados
urbanisticos, além do esvaziamento de outras partes da cidade (http://www.vitruvius.com.
bt/arquitextos/arq000/esp091.asp). O maior desastre foi na drea conhecida por Cannary
Wharf, com seu plano comercial, grandioso, de alta densidade, e totalmente desvinculado
do resto de Londres por um empreendedor norte-americano. Em 1993, apds superestimar
o mercado e ser engolida pela recessao, a sua controladora foi levada a faléncia e a paisagem
da area era desoladora com inimeras torres comerciais vazias. Além disto, a experiéncia das
docklands londrinas acabou ensinando a LDDC e ao governo neoliberal que investidores,
empreendedores imobiliarios e o publico em geral querem o planejamento e as garantias de
regras urbanisticas claras.

No que se refere aos Jogos Olimpicos de Barcelona, de acordo com COOB (1992a,
p-284-285), a provisao de custos e investimentos realizados foi classificada em trés categorias
principais: organizagao, instalagoes e renovacao urbana. As despesas previstas no orgamento
do COOB para a organizagao do evento foram classificadas em: administra¢ao, tecnologia,
servicos de imprensa e publica¢des, de imagem, controle urbanistico técnica, seguranca, Vila
Olimpica, esporte, cerimonias, atividades culturais e acampamento internacional da Juventude.
O custo da construgao de algumas instalagdes mais importantes ficou sob a responsabilidade
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das administragGes publicas, como telecomunicagdes, infraestrutura rodoviaria e de transporte.
Na maioria dos casos, isso significou adaptar os planos e projetos que precisavam ser realizados
na cidade e sua area metropolitana com as exigéncias dos Jogos. Para financiar a construgao de
instalagoes complementares, essencialmente residencial (vilas olimpicas), a candidatura contou
com a cooperag¢ao da iniciativa privada, uma vez que estas instalagdes seriam posteriormente
utilizadas para o alojamento privado. No que se refere a renovagao urbana, o custo de
adaptagao das areas olimpicas coube a Comissao Organizadora, enquanto o custo basico de
infraestrutura urbana ficou sob a responsabilidade da autoridade local, ou do empreendedor
privado, nas obras relativas a area residencial para uso privado.

Segundo o COOB (1992a, p.283), os principios que regeram o modelo financeiro
para os Jogos foram: nenhum novo imposto seria introduzido como resultado dos Jogos; nenhum
lucro era de se esperar e se houvesse algum, seria reinvestido em esporte; o investimento como
um todo era para ser abordado de forma a obter o maximo de beneficios socioeconomicos.
Brunet (2009, p.104) observa que o objetivo da cidade foi minimizar a participagao do
poder publico na implanta¢do dos custos organizacionais e dirigi-la para a implantacao
das infraestruturas e facilidades. Os jogos olimpicos de Barcelona sao um caso de grandes
investimentos publicos e privados além de um grande legado — desde as infraestruturas
implantadas as atividades adicionais geradas pelos investimentos e aumento do numero
de empregos na cidade. Desta forma, segundo Proni, Aradjo e Amorim, (2008, p.16-17),
comecando com os resultados finais da HOLSA; do COOB’92; da cidade de Barcelona; da
Generalitat da Catalunya (o0 governo autobnomo da regiao da Catalunha); do Ministério da
Economia; do Tesouro espanhol; e do resto dos agentes envolvidos nos Jogos, foi possivel
estimar que os investimentos diretos relacionados com os Jogos de Barcelona, entre 1986 e
1993, atingiram um valor de aproximadamente US$ 8 bilhoes. De acordo com Proni, Aratjo
e Amorim, (2008, p.18), do total de investimentos, 32,7% dos projetos foram promovidos
pela iniciativa privada. O investimento publico representou 67,3% do total das atividades.
Em uma classificagdo por niveis governamentais, o Estado espanhol contribuiu com 30%
do total do investimento publico, dos quais quase metade foi canalizado através da HOLSA.
Empresas sob o controle da administragdo central efetuaram 20,3% do total de investimento
publico. Desta forma, uma boa parte do investimento publico, em Barcelona (1992), foi feita
por empresas que, apesar de serem de propriedade do Estado, operavam de acordo com
os critérios do mercado. Para Brunet (2009, p.110), quase 20 anos apds o evento, os Jogos
Olimpicos de 1992 ainda continuam impactando em nivel local e internacional.

A regeneracao das «areas de oportunidade, as margens do Rio Nervion, segundo
Ploger (2007, p.19), foi realizada pela Bilbao Ria 2000, que investiu um total de aproximadamente
US$ 800 milhoes, entre 1997 e 2006. Quase US$ 200 milhdes foram investidos somente no
Museu Guggenheim, um investimento arriscado, mas estava coberto de prestigio, inteiramente
com fundos publicos, compartilhados pelos governos provinciais e regionais. Em Abandoibarra,
foram investidos quase US$ 100 milhdes em obras importantes, como o Centro de Congressos
Euskalduna, situado no antigo estaleiro, e um shopping center, 0 tnico investimento significativo
do setor privado até entdo. Para Ploger (2007, p.29), apesar de seus problemas iniciais e da
dominancia do financiamento do setor publico, a regeneracao de Abandoibarra ¢ amplamente
vista como uma histéria de sucesso e Abandoibarra esta atraindo investimentos do setor
privado. A reurbaniza¢do das antigas areas industriais e portuarias foram realizadas pela
Bilbao Ria 2000, o que acabou por dar confianga aos investidores. A Bilbao Ria 2000 também
conseguiu envolver todos os niveis relevantes de governo, o que ajudou a garantir fundos
iniciais e apoio da UE.
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A abordagem financeira autossustentavel permitiu a agéncia financiar suas
estratégias de reconstrucao propria. O modelo de Bilbao Ria 2000 demonstra que a a¢ao pode
ser tomada mesmo no contexto de orgamentos publicos restritos. Devido a exigéncia de que
os ganhos financeiros tém de ser reinvestidos, alguns projetos poderiam ser financiados em
outras partes da cidade (p.29-30). Para Ploger (2007, p.17), isto ¢ feito através da reavaliacio
de terrenos, como resultado do rezoneamento, da defini¢io do uso da terra e a posterior
venda para os desenvolvedores. Os lucros devem ser reinvestidos na empresa publica e na
regenera¢ao. Interessante ¢ a forma de financiamento da sociedade gestora do processo pelos
diferentes intervenientes. Os proprietarios dos terrenos - das entidades gestoras dos terrenos
industriais e ferroviarios dos Governos central e regional - cedem as suas propriedades a Bilbao
Ria 2000. Os municipios ficam encarregados de requalificar os respectivos solos. A sociedade
vende, posteriormente, os solos qualificados, com os pressupostos de regulagio urbanistica
definidos. Com os valores das vendas destes terrenos, a sociedade pode intervir, de forma
proativa, em determinadas areas de atuacao direta, em areas como os espagos publicos e as
dimensdes social e ambiental, e, ainda, na propria revitalizagao de zonas historicas.

Em Marselha, o Estado, a cidade, a comunidade urbana, a Regiao e o Ministério
concederam a Euroméditerranée um or¢amento para realizar estudos, comprar terras e comegar
a trabalhar. Este investimento publico era destinado a realizar as mudangas e melhorias
necessarias para atrair investimentos privados. Euroméditerranée é apoiada financeiramente
pela Unido Europeia (Fundo FEDER). Trés protocolos financeiros foram assinados entre
o governo nacional e os parceiros: 1995-2001, 2001-2006 e 2006-2012. A dotagao global
¢ de US$ 725,8 milhoes até 2012 e a Unido Europeia também ira prestar apoio financeiro
em projetos especiais. De 1995 a 2012, a UE forneceu aproximadamente US$ 68,3milhoes,
atribuidos principalmente a criagao de edificios publicos, mas também para programas de
longo prazo, como o recrutamento de negocios e marketing no exterior. Para a intervengao
urbana, Extension a Buroméditerranée esta fornecendo um investimento adicional publico
de cerca de US§ 4,78 bilhdes, elevando o investimento total para mais de US$ 9,5 bilhdes.

Segundo a Parque Expo (1999, p.42), o modelo econémico-financeiro criado para
a consecugao do projeto global da EXPO’98 assenta nas seguintes caracteristicas essenciais:
integracao da realizagio da Exposi¢dao no projeto de recuperagao urbana da ZI; atribuicao
a Parque Expo’98, S/A, criada pelo Estado e titular de capitais exclusivamente publicos, da
responsabilidade pela concretizagdo do projeto global; para além do capital que realizou em
dinheiro, o Estado fez integrar ao patrimoénio da sociedade os terrenos da ZI; a Parque Expo’98
S/A assumiu todos os custos do projeto global, dos quais se destacam os relativos a recuperacao
dos terrenos da ZI, a sua infraestrutura e a sua urbanizagio, a realizagao da Exposi¢ao e ao
proprio funcionamento da empresa; para financiar estas atividades a Parque Expo’98, S/A
recorreu ao mercado de capitais, assumindo os correspondentes custos financeiros; o Estado
concedeu garantia a estes contratos de financiamento; a cobertura destes custos foi feita, em
maior ou menor extensao, pelos proveitos, dos quais se destacam os resultantes da venda dos
terrenos urbanizados e os resultantes da realiza¢ao da Exposi¢ao; a ponderagao econémico-
financeira do projeto global da Expo’98 assenta, assim, em uma analise a longo prazo, tendo
por horizonte o ano de 2010, data em que, nos termos do planejamento existente, se encerrarao
as contas de todo o projeto; a prorrogacio temporal entre os momentos de concretizar os
custos e os momentos de realizar as receitas constitui, deste modo, um elemento importante
da estrutura financeira do projeto, pois reflete-se em encargos financeiros. No tocante aos
investimentos demandados pela intervenc¢ao urbana em Lisboa, dispoe-se apenas da informacao
de Velez (2008, p.111), em 1997, que relata a divulgacio de um or¢amento consolidado da
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Parque Expo, totalizando cerca de US$ 2,73 bilhdes, sem maiores detalhes, sobretudo quanto
a origem publica ou privada dos recursos.

Para a intervengao urbana de Puerto Madero, segundo Rego (2010, p.136), nao
estavam previstos grandes aportes de recursos publicos. “Ela deveria se autofinanciar com a
venda e a valorizagao dos bens territoriais e imobilidrios, num processo que reuniria iniciativa
publica e investimento privado”. A partir da venda dos galpoes, que deveriam ser utilizados
a partir das regras e critérios urbanisticos e arquitetonicos para a area, a Corporacion Puerto
Madero S/A, iniciou a implantagdo da infraestrutura publica (p.140). Este procedimento era
importante para viabilizar o projeto, segundo Rego (2010, p.140), que também informa:

O valor oferecido para o primeiro galpio superou em cerca de quatro
vezes o valor esperado, ou seja, US$ 6 milhdes. O interesse empresarial
garantiu o sucesso e demonstrou seguranca e confianca dos investimentos,
permitindo um retorno financeiro vigoroso a ser reaplicado nas obras de
infraestrutura que caberiam a Corporagio.

O diretor da Corporagao Antigo Puerto Madero e professor da Universidade
de Buenos Aires, Alfredo Garay, diz que o “Estado era o responsavel e o principal acionista
do projeto. A partir dai, os terrenos eram loteados e vendidos a iniciativa privada que tinha
o compromisso de tocatr a obra ji aprovada” (http://bandnewsfm.band.com.bt/busca.asp
*busca=rahal&x=1, acesso 24/09/2009). De acordo com Sabbag (2001):

Passados pouco mais de dez anos desde a implantacdo do projeto, a experiéncia
provou ser bem-sucedida, com a conclusio das obras de infraestrutura,
a remodelacido dos velhos armazéns e a construgdo de grande parte dos
edificios novos. Na avaliacdo de Alfredo Garay, a mobilizacio de US$ 3
bilhées converteu Porto Madero num dos maiores empreendimentos de
rentabilidade e num dos principais destinos turisticos de Buenos Aires
(http://www.revistaau.com.bt/arquitetura-urbanismo/98/imprime23757.asp).

Tanto o master plan, como outros planos complementares de incentivos ao
investimento na area, regulamentados pela Manchester City Council, além de financiamento
publico, foram estimulos para convencer o setor privado para voltar a investir no centro
da cidade. Segundo Williams (2003), aflorou uma consciéncia nacional e uma variedade de
institui¢bes/organizagdes e mesmo individuos ofereceram suporte financeiro. Com isso, foi
criado um fundo — O Lord Mayor of Manchester’s Emmergency Appeal Fund —, desenhado para
aumentar e distribuir recursos para aquela adversidade, com o objetivo principal de estabelecer
especialmente os pequenos negocios. Houve suporte de uma institui¢ao bancaria para fornecer
empréstimos diferenciados durante determinado periodo. De acordo com o National Audit
Office (2007b, p.39), a missao de reconstrugao e regeneragao do centro da cidade, que deveria
ser realizada em trés anos, levantou cerca de US$ 145 milhoes de financiamento do setor
publico a partir de uma ampla variedade de fontes e mais de US$ 1 bilhao do setor privado.

Desde a sua criagio em Novembro de 2000, o Central City Improvement District
(CCID) tornou-se um modelo internacionalmente aclamado de parceria publico-privada
entre proprietarios e empresas, apoiada pela Camara Municipal. A formacao da CCID foi
um evento significativo para Cidade do Cabo, porque foi a primeira grande cidade da Aftica
do Sul a implantar uma operagao plenamente constituida, o Improvement District legalmente
respaldado cobrindo todo o nicleo do centro da cidade. Proprietarios contribuiram com mais
de US$ 18,3 milhGes para o rejuvenescimento do centro da cidade durante oito anos. A Central
Improvement District (CID) é uma area geografica delimitada com precisao, aprovada pela
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Camara Municipal nos termos da Lei Municipal de Precos da Propriedade, Se¢ao 22, Area
de Tarifas Especiais e do Estatuto Social CID — para fornecer servicos complementares na
area. Segundo a Cape Town Partnership (2009a, p.7), o modelo de CID na Cidade do Cabo
nao é um modelo de privatizacao, pois a CCID nio substitui o papel da gestao local, mas
fornece complementacao de servicos, financiados através de uma imposi¢ao suplementar
sobre os proprietarios. De acordo com a Capetown Partnership (2008, p.5), desde 1999, mais
de US$ 1,92 bilhoes foram investidos no centro da cidade, e mais US$ 3,37 bilhoes estio
sendo previstos. Agora, ha uma necessidade de uma resposta mais integrada e coordenada
para utilizar adequadamente os investimentos publicos e privados, a fim de liderar e gerenciar
o crescimento e mudangas. H4 uma forte énfase em promover e proteger os elementos que
contribuem para a peculiaridade local.

No Projeto Bicocca, de acordo com Dalla Longa (2010, p.176), os fundos atraidos
da iniciativa foram estimados pela Pirelli em US$ 2,87 bilhoes e outros US$ 820 milhdes, apos
todos os 100 hectares serem completados. A negociagdo com a municipalidade foi centrada
na aceitagao de pedidos de espagos para uso publico na area em transformagao, por indices
de edificabilidade ou destinac¢ao de uso de espacos de acordo com o interesse da Pirelli. Para
o financiamento de habitacio e edificacdes voltadas ao setor terciario, a Pirelli adotou dois
modelos basicos de intervengao e financiamento. De acordo com Dalla Longa (2010, p.181), o
primeiro modelo foi proposto para a realizagao de habitagao e unidades comerciais. A Pirelli
negocia e obtém aprovagao do PDL pela Administragao Publica, a prefeitura. Vende a parte
da area incluida no PDL a uma companhia, uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE),
em que a propria Pirelli participa como parceira minoritaria. A Pirelli transfere capital para
esta companhia, que obtém recursos com a venda das terras de propriedade de outro sécio,
que, por sua vez, tem que financiar a parte majoritaria. A parte relevante do investimento
foi financiada por meio de crédito subsidiado. Para a Pirelli, existe um mix de finangas para
a companhia originaria — Pirelli Real Estate (PIRELLI RE), hoje Prefios Spa —, da venda
de terras e inje¢ao de capital através de financiamento direto. A Pirelli como parceira das
Sociedades de Proposito Especifico (SPEs), mantém interesse em relagao a administracio
publica, ao planejamento das edificagdes e ao marketing final. Assim que a area componente
do Zoning Plans (PDL) é comercializada, pode-se escolher se a SPE acaba ou nao. Essa forma
¢ utilizada para habita¢Ges e comércio. No caso dos servicos terciarios, a Pirelli negocia e
obtém aprova¢ao do Planejamento das Zonas e uma SPE ¢ criada, onde a Pirelli participa em
todas. A SPE procura uma empresa interessada em se instalar na area e um fundo imobiliario
para vender os edificios e através de sua venda também recebe um financiamento para a
intervencao (figura 231).
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Figura 231 — Bicocca: Financiamento para edificagdes residenciais. Adaptado.
Fonte: Dalla Longa (2010, p.181).

Em relagao ao modelo de financiamento para o terciario, a Pirelli negocia e
obtém a aprovagao do PDL e a SPE ¢ criada onde a Pirelli detém todas as a¢cdes. A SPE
busca uma empresa interessada em se instalar na area e um fundo imobiliario para vender
os edificios e também conseguir financiamento para a interven¢ao. Os fundos alugario os
prédios para as empresas. A SPE, como contratante geral, é responsavel pela concepgao dos
edificios, construcgao e obras e Pirelli RE, hoje Prefios Spa, para a recuperagao, funcionamento
e manutengao, através de estruturas de gerenciamento das instalagdes. Mesmo na realizacao
de obras publicas importantes, de acordo com Dalla Longa (2010, p.186), a Pirelli adota o
processo em que nao existe diferenca entre aquelas utilizadas pela comunidade e as outras
intervengdes privadas. Nesse aspecto, ha uma importante sinergia entre as administra¢oes local
e central (figura 232). Por fim no caso da Bicocca, de acordo com Dalla Longa (2010, p.189),
existiram ambitos diferentes, em que diferentes formas de parceria publico-privada foram
realizadas: em acordo com assentamentos publicos dentro da area e com os procedimentos
e padrio de financiamento; a negociacao entre publico e o privado com base em elementos
de compensagio de uso privado (negociagao nos espagos verdes, nos servigos publicos e
coletivos, na inclusao de fungdes e assentamentos ligados as pessoas em desvantagem social,
etc.); contrapartidas financeiras e monetarias ligadas aos itens anteriores; e parceria na gestio
dos bens existentes.

Os investimentos realizados para a implantacao do High Line Park estao sendo pagos
pelo poder publico e com doagdes de particulares. Os fundos municipais, estaduais e federais
colocaram US$ 120 milh&es no projeto, que foi orcado em US$ 170 milhoes; o restante teve
que ser buscado pela Friends of the High Line. Além de supervisionar a manutenc¢ao, operagoes e
programas publicos para o High Line Park, Friends of the High Line esta atualmente trabalhando
para aumentar o financiamento privado essencial para ajudar a completar o restante do parque
e criar uma dotagao para suas operagoes futuras. Além da venda de produtos relacionados ao
parque (camisetas, souvenirs, livros, ...) a Friends of the FHigh Line realiza evento, como festivais,
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para angariar fundos para poder cobrir os custos de manuten¢ao e ajudar na implanta¢ao do
restante da intervencao.

No momento da candidatura de Londres para sediar os Jogos, segundo National
Audit Office (2007a, p.2), o custo bruto estimado dos Jogos foi de mais de US$ 6,4 bilhdes,
compreendendo US$ 4,9 bilhoes para o nucleo olimpico e mais de US$ 1,7 bilhdes de
infraestrutura no Parque Olimpico. Ainda segundo o National Audit Office (2007a, p.2),
em 2007, o Ministro de Estado da Cultura, Midia e Desporto, anunciou ao Parlamento o
or¢amento para os Jogos e infraestrutura associada com o Parque Olimpico e outros locais,
totalizando pouco mais de US$ 15 bilhoes. Deste total, 75% foram destinados as obras que
ficarao como legado das olimpiadas.

Ainda em relagdo ao financiamento, Souza (2011) afirma que o governo inglés
abriu a possibilidade de a iniciativa privada captar recursos para finalizar as obras. Mas, na
crise que abala o continente europeu, faltou o equivalente a US$ 850 milhoes para a conclusao
das obras da vila olimpica. “O governo entrou em cena e fechou o buraco”. No entanto, para
Souza (2011), o mais surpreendente é que nao houve aditivos aos contratos e os pregos foram
até menores do que o projeto estabeleceu: do total de quase US$ 15 bilhoes, houve pequeno
decréscimo or¢amentario de menos de 0,5%. O Estadio Olimpico devera ter a sua concessao
feita a um operador privado, mas o processo para a selecao do concessionario ainda ¢ incerto
(http://olimpiadas.uol.com.bt/noticias/redacao/2011/10/11/venda-para-o-west-ham-e-anulada-
e-futuro-do-estadio-olimpico-de-londres-e-incerto.htm).

Segundo Proni, Aragjo, Amorim (2008, p.42), os Jogos Olimpicos de Pequim
foram o evento mais caro de todos os tempos. A preparacao dos Jogos Olimpicos exigiu
investimentos de mais de US$ 34 bilhdes em infraestrutura, nimero extraoficial, o que ajudou
a transformar a cidade e a regido. No entanto, Brunet e Xinwen (2009, p.4) afirmam que os
investimentos para a realiza¢ao dos jogos chegaram a pouco mais de US$ 14 bilhoes. Destes,
85% dos investimentos foram do setor publico, sendo que os itens mais custosos foram a
proteciao ao meio ambiente, com 60,5%, a equipagem esportiva 10%, transporte e sistema
viario 28,5%. Deve ser ressaltado, segundo Souza (2011), que os Jogos Olimpicos de 2012, em
Londres, custaram quase 1/3 a menos do que os realizados em Pequim 2008 (US$ 42 bilhoes)
e até mesmo, menos que os de Atenas 2004 (US$ 16 bilhoes) (http://olimpiadas.uol.com.btr/
noticias/redacao/2011/10/11/venda-para-o-west-ham-e-anulada-e-futuro-do-estadio-olimp
ico-de-londres-e-incerto.htm).

Ao final deste capitulo 3, considera-se que todo este acervo permite algumas
conclusoes relevantes, provocadoras de maior reflexdo. O surgimento de espagos de desvalia
¢ um fenémeno urbano que tende inevitavelmente a se multiplicar, como fase do processo
de reproducao das cidades, decorrente nao s6 da natureza ciclica da obsolescéncia/renovacio
na economia e nos paradigmas urbanisticos das cidades, como também pelo fim da vida util
das edificagbes, da infraestrutura e dos equipamentos urbanos. Por sua vez, ficou constatado
que uma intervencao urbana é acao governamental extraordinaria — em toda a extensio do
significado deste termo — realizada por nicleo administrativo paralelo a estrutura administrativa
central da cidade, com modelo gerencial e fontes de financiamento diferenciados, e com
poderes para aplicar uma legislagao exclusiva para a area de intervengao.

E também uma manifestacio de reconhecimento, pelo préprio governo, do
esgotamento do seu modelo de atuacido, que, por forca das circunstancias, passou a adotar
procedimentos inovadores na relagdo com os atores institucionais, sociais, econdmicos; na
ampliacao da abrangéncia tradicional de objetivos de sua atuagao no desenvolvimento urbano,
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passando a tratar com real importancia, desde o planejamento, a economia, a cultura e o
meio ambiente, embora persista a necessidade de atribuir maior relevancia a dimensao social,
sobretudo no tocante a habitac¢do e ao emprego, a transparéncia e ao dialogo com a sociedade.

Enfim, o tratamento dispensado aos espagos de desvalia, por meio de intervencoes
urbanas, mesmo sendo ainda uma tentativa empirica, com finalidade de solucionar um
problema episédico, trouxe bons resultados na transformagdo da area, intencionalmente
concebida e projetada e monitorada pelo planejamento e, como consequéncia, nao obstante as
multiplas ressalvas, notadamente quanto ao resultado social e quanto a relagdo custo-beneficio,
produziu indiscutivel valorizagao multidimensional, cuja intensidade em todas as experiéncias
internacionais analisadas, variou de acordo com o modelo politico-institucional.

TRANSFORMAR PARA VALORIZAR: A EXPERIENCIA NACIONAL

Nas cidades brasileiras, as intervencdes urbanas nos espacos degradados/subutilizados,
que esta pesquisa denomina de Espacos de Desvalia, ganharam for¢a somente ap6s 1990, ainda
assim mediante a¢des pontuais, em centros historicos e em algumas frentes hidricas de zonas
portuarias. Observa-se que as tentativas de intervir em espagos de desvalia no Brasil apresentam-
se como um conjunto de ages desconexas, contrariando o pensamento de Roberts e Sykes
(2008, p.295), posto na parte I desta tese, em que afirmam que as intervengdes devem partir de
“uma visado compreensiva e integrada que conduz a solu¢ao de problemas urbanos, que buscam
trazer melhorias duraveis das condi¢cdes econdémicas, fisicas, sociais e ambientais da area”. Da
mesma forma, observam Castells et al. (1996), Adair et al. (2003) e Carter (2008): as intervengoes
urbanas sdo projetos integradores por abrangerem varias politicas publicas, ou seja, multiplas
dimensoes. Todavia, no caso brasileiro, optou-se por admitir como intervengées urbanas as agdes
governamentais realizadas na década de 1990. Sio consideradas como expressoes pioneiras de
uma fase preliminar, pela importancia relativa das transformacdes realizadas e, principalmente,
por representarem o alcance da visao e o limite das possibilidades do poder publico local naquela
época. As intervengoes urbanas, na completa extensao do significado desta expressao, ganharam
forca no Brasil, a partir da vigéncia da Lei Federal N°10.257/2001 — Estatuto da Cidade que deu
respaldo legal a0 uso da Operaciao Urbana Consorciada, por ele reconhecida como instrumento
de politica urbana e cuja defini¢ao corresponde ao conceito de interven¢ao urbana, assumido
neste trabalho de pesquisa

Art.32,§1° Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de
intervencOes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com
a participagio dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma area transformacdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacio ambiental.

Cabe lembrar ainda que o instrumento Opera¢ao Urbana surge como proposta
nos anos 1980, e pela primeira vez é incluido no Plano Diretor de Sao Paulo, ja com o objetivo
de promover mudangas estruturais em certas areas da cidade.

Para a analise da experiéncia nacional, foram selecionadas sete intervencoes
urbanas, consideradas como as mais representativas deste fenémeno urbano recente no pais:
o Pelonrinho/ Salvador (BA) — 1992, um dos primeiros exemplares de intervengao urbana no
Brasil; a Orla da cidade de Belén/ Belém (PA) — 1999; o Centro Dragao do Mar de Arte ¢ Cultura/
Fortaleza (CE) — 1999. Estas trés intervengoes tiveram sua realizagao voltada para promover
a cultura, lazer e entretenimento e como suporte fundamental para a expansio da atividade
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turistica, que, na época, deixava de ser vocagao econdmica exclusiva dos estados do sul e
sudeste do pais e ganhava for¢a nas demais regides, especialmente na regiao Nordeste. O
Shopping Oi/ Belo Horizonte (MG) — 2007, uma operag¢ao urbana que objetivou transformar
uma area comprometida do centro da cidade em um shopping popular. Em Sao Paulo (SP), sera
analisada a Operagao Urbana Nova Luz — 2005, destinada a recuperar uma frag¢ao do centro da
cidade, area dominada pelo trafico de drogas, justificando sua denominagao de Cracolindia,
através da iniciativa inovadora do uso da concessao urbanistica, e, no Rio de Janeiro (R]), a
Operagao Urbana Porto Maravilha — 2009, considerada a operagao urbana mais complexa, pela
extensiao e pelo valor histérico da area e, além disto, porque envolve a realizagio de obras
voltadas para os Jogos Olimpicos de 2016. Nela confere-se prioridade as atividades ligadas a
cultura, lazer e entretenimento de carater global. A opera¢ao Porto Maravilha é a que mais
se assemelha aos casos estudados na experiéncia internacional (quadro 3 | figura 233).

Quadro 5 — EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS NOS PROCESSOS DE INTERVENCAO
URBANA EM ESPACOS DE DESVALIA

CToA DATA
ESPAGO DE INTERVENCAO URBANA
(inicio)
Salvador Centro de Ci- Cultura, Lazer e Centro Histoérico 1992 80ha
dade Entretenimento  de Salvador
Belém Frente hldn)ca. de Cultura, Lazer e Orl'il da Cidade de 1998 13 5ha
Z.ona Portuatia Entretenimento  Belém
1 Centro Dragio
Fortaleza S hldn,ca. e Lazer € do Mar de Arte e 1999 3ha
Z.ona Portuatia Entretenimento
Cultura
Operacio Urbana
BRASIL Bel Areas Distrito de Ne-  do Conjunto
<0 Industriais gbcios (Shopping  Arquiteténico da 2003 0,7ha
Horizonte ) . .
Desativadas Popular) Avenida Oiapoque
(Shopping O1)
Concessao
1 L .
Sao Paulo Cfintto e Cultura, . A2€L€ " Urbanistica Nova 2005 50ha
Cidade Entretenimento
Luz
Rio de Frente hidrica de Cultura, Lazer e Operagdo Urbana
. , . . . 2009 490ha
Janeiro Zona Portuaria Entretenimento  Porto Maravilha
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O capitulo 4 aqui apresentado segue o ordenamento ja disposto na introdugao
da parte II desta tese, onde se explicita que as analises das experiéncias internacionais e das
experiéncias nacionais desenvolvem-se de forma semelhante: seguem a mesma estruturagao,
iniciando-se com a caracteriza¢do dos espagos de desvalia; vindo a seguir a descri¢ao da
transformacao intencional, com destaque para as novas fungdes da area a partir de intervengdes
urbanas realizadas ou em realiza¢ao, acompanhada da avaliacao da valorizagao multidimensional
(urbanistica, econdmica, ambiental, cultural e social); por fim, faz-se a analise do modelo
politico-institucional aplicado, envolvendo aspectos relacionados ao planejamento, a gestao
e a0 financiamento das intervencoes.

a) Espagos de desvalia

Assim como nas experiéncias internacionais, os espagos de desvalia nas cidades
brasileiras estdo localizados nas frentes hidricas de gonas portudrias, centros de cidades degradados/
subntilizados, dreas industriais desativadas e estruturas subntilizadas on de uso indevido. Ressalte-se, de
inicio, que, no Brasil, as intervengdes selecionadas localizam-se na capital dos seus Estados,
cidades populosas, onde ha marcante desigualdade social, e onde se verifica a tendéncia de
ocupacio dos espacos de desvalia por familias de baixa renda, como ultima opg¢ao para morar
e trabalhar, gerando, quase sempre, um processo de ocupagdes irregulares com moradias e
condig¢bes de vida subnormais, fato que refor¢a a necessidade de realizagao de intervengoes
urbanas.

Outro aspecto relevante a considerar é que a colonizagao portuguesa deixou como
legado um modelo de ordenamento territorial em que, proximos as frentes hidricas de zonas
portuarias, tiveram origem os atuais centros de cidade, outrora nucleo inicial do processo
de urbanizagao das cidades brasileiras. Considerado o periodo de vida util das edificagoes,
¢ natural, portanto, que os nossos primeiros espagos de desvalia sejam os centros historicos
e as respectivas frentes hidricas de zonas portuarias, e neles os fatores determinantes do
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surgimento dos espacos de desvalia sdo basicamente os mesmos fatores constatados nas
experiéncias internacionais (obsolescéncia urbanistica e econdémica e politico-institucional).
Na visao de Ultramari (2007, p.11), as intervengoes urbanas no Brasil,

parecem localizar-se mais na recuperagdo de areas com grande potencial de
uso urbano, porém abandonadas por décadas. Tais causas simbolizariam
o descaso de administragdes municipais anteriores, agora na mira da
pretensa eficiéncia daqueles que se lancam em a¢des estratégicas e mesmo
nas transformacdes econdmicas vivenciadas pelo pafs nas tltimas décadas.

E ainda indispensavel considerar o ritmo acelerado da urbanizagio brasileira
em décadas recentes (1940 a 2000), decorrente da explosio demografica e do éxodo rural e
considerar também o perfil concentrador da nossa urbanizagao, principalmente nas capitais,
onde a populagao multiplicou-se em uma velocidade que nao foi acompanhada pela oferta de
habitagao, infraestrutura, empregos e servicos publicos essenciais, dando origem a expansao
urbana territorialmente desordenada, socialmente injusta e ambientalmente degradante
em todas as capitais brasileiras. Acrescente-se também que os efeitos da globaliza¢ao, da
informacionaliza¢ao, da reestruturacao econémica também repercutiram — e continuam a
repercutir — nas cidades brasileiras, com maior intensidade nas capitais.

O centro historico de Salvador/BA destaca-se como um dos mais relevantes
processos de intervencdo urbana em espagos de desvalia do pafs. Nesta area residia a aristocracia
colonial até o século XVIII, época em que Salvador era a primeira capital do pais. Mas,
ao longo dos séculos, o centro da cidade foi perdendo importancia, sobretudo nas ultimas
décadas, quando foi deixando de ser o local preferencial para residéncia da classe média, foi
perdendo a hegemonia na sua fungdao comercial, culminando com a perda da lideranga na
funcio institucional (1980), face a implanta¢ao de um novo centro administrativo do governo
estadual fora dos limites da zona central da cidade. Nobre (2003, p.5) assim retrata a zona
central de Salvador neste momento: “grande parte das construcées apresentava-se bastante
deteriorada, com muitos casardes desmoronando. O Pelourinho era percebido como um
lugar sujo e perigoso, com varias atividades marginais a sociedade, tais como a prostituicao
e trafico de drogas”.

A cidade de Belém, também, na mesma época, nos anos de 1980, também se
ressentia dos efeitos da decadéncia de sua frente ribeirinha banhada pelos rios Guama e Para
entre os bairros de Cidade Velha e Campina (bairro do Comércio), resultante do declinio
na exportagao da borracha, fato determinante da perda de importancia do porto, causando
grande impacto econdémico-social em uma das mais dinamicas areas da cidade. Outro fator
que contribuiu para a degrada¢ao da area foi a construcao de grande nimero de armazéns
portuarios a margem do rio, o que, segundo Lima e Teixeira (2009, p.204), criou uma barreira
fisica para a visualizagdo do rio, e para sua integra¢ao a malha urbana adjacente, de modo a
permitir o aproveitamento da zona portuaria com novos usos. “O agravamento da situagao
da area aconteceu devido a ocupagao irregular do restante da orla, por portos particulares e
pequenas serrarias’.

Dentre os varios espagos de desvalia existentes na cidade de Fortaleza, merece
destaque o espago constituido pelos resquicios da antiga zona portuaria, situada no bairro da
Praia de Iracema e o antigo nucleo comercial da cidade, no bairro Centro. Com a inauguragao
do porto do Mucuripe (1953), o antigo porto na praia de Iracema foi desativado. Como
consequeéncia, o posto da Alfandega tornou-se ocioso e os galpoes existentes na circunvizinhanga
ficaram desocupados e muitos foram abandonados. Na sequéncia destes fatos a area foi sendo
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progressivamente ocupada por familias sem-teto, dando origem a comunidade Pog¢o da Draga,
passou a ter intensa presenca do trafico de drogas e da prostitui¢do, tornou-se insalubre devido
ao lancamento de lixo e esgoto a céu aberto e perigosa por causa dos frequentes episdédios de
violéncia, tornando-se um exemplo tipico de espago de desvalia (figura 234-235).

Outro espaco de desvalia em zona central, desta vez em Belo Horizonte/ MG,
decorreu da desativagao e abandono de uma planta industrial da Cervejaria Antartica, edificagdo
de valor histérico-arquitetonico localizada na Avenida Oiapoque, favorecendo o surgimento
de grande quantidade de barracas de camelds e de vendedores ambulantes em frente ao

g q
prédio abandonado, e na prépria Avenida Oiapoque, atraindo uma multidao de compradores
diariamente, o que prejudicava a circulacio de pedestres e de veiculos. Laje (2008, p.70) relata

» O que pre; ¢ P ] > P
que na area “funcionava um grande centro comercial de camel6s”. ““Toda a area de entorno da
Avenida Oiapoque, assim como o antigo conjunto da Cervejaria Antarctica, imével tombado
pelo Municipio, encontravam-se bastante degradados” (figura 236-237).

Em Sao Paulo, o bairro Santa Ifigénia, situado na bifurcacao dos caminhos coloniais
para Pinheiros e Estac¢ao da Luz, nos idos de 1880, “se tornara a porta de entrada para figuras
importantes da época e para imigrantes. Naquela época, o bairro tornou-se referéncia das
transformacoes que ocorriam no Estado e no Pais” (http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/
node/16316). Mas, a decadéncia acontece quando niao ha mais 4rea de expansio, especialmente
por conta dos alagamentos causados pelos rios Tamanduatei e Tieté e a populacdo, comega a
esvaziar a area se dirigindo para as zonas sul e oeste da cidade. Além disso,

[.-.] com a chegada de automéveis, bondes e outros meios de transporte no
comeco século XX, a ferrovia foi perdendo importancia e o bairro sofreu
um esvaziamento, dando lugar a corticos, zonas de prostitui¢do e comércio
de drogas, entrando em um acelerado processo de desvalorizacio. (http://
www.nossasaopaulo.org.br/portal/node/16316)

Atualmente, a drea destaca-se pela estrutura fundiaria fragmentada, com
propriedades partilhadas por uma multiplicidade de herdeiros; desequilibrio nas fungées urbanas:
o comércio ¢ pujante, e as edificagdes para uso residencial estaio degradadas; subutilizacdo
da infraestrutura instalada e das edificagdes existentes: vazias ou utilizadas como depésito e
estacionamento de veiculos; ¢ uma das areas mais conhecidas no pafs pelo trafico e consumo
de drogas ilicitas, a Cracolindia (figura 238-241).

No Rio de Janeiro, um dos espacos de desvalia da cidade, situa-se em frente hidrica
de zona portuaria, situada proxima a zona central, a exemplo do que ocorreu em Lisboa,
Barcelona, Londres, conforme relato constante na analise das experiéncias internacionais. A
reproducdo do mesmo formato de ordenamento urbano ligando porto, docas e nicleo central
da cidade, produziu o mesmo tipo de espago de desvalia, constituido de areas degradadas e
abandonadas, causada pelos mesmos fatores: a perda de dinamismo econémico resultante
da globalizagao, da obsolescéncia tecnoldgica e reestrutura¢ao economica mundial. Outro
fator com forte influéncia no declinio econémico do Rio de Janeiro foi a transferéncia da
capital federal para Brasilia em 1960, e, no mesmo periodo em que aconteceu a emigragao de
empresarios, atraidos pela fase de intenso crescimento industrial de Sio Paulo, simbolizado
pela emergente industria automobilistica (figura 242-245).

Em uma anélise comparativa dos espagos de desvalia nas cidades brasileiras,
importa registrar que os exemplos selecionados, em frentes hidricas de zonas portuarias,
nucleos urbanos em zonas centrais de cidade, guardam muita semelhanga com os espagos
de desvalia estudados nas experiéncias internacionais, porque sao representativos de um
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periodo antigo na histéria do Brasil urbano, sob forte influéncia da civilizagao europeia. Além
da obsolescéncia urbanistica e econdmica, o fim da vida util dos imédveis e a saturacio da
infraestrutura agravaram o estado de desvalia da area e motivaram as intervengdes urbanas
realizadas ou em curso.

Entretanto, é relevante considerar que a urbanizagio brasileira foi alimentada
por uma explosio demografica, aconteceu em uma velocidade extrema e concentrou-se em
poucas dezenas de cidades, de um pais com 5.565 municipios, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2009. Acrescente-se ainda que o disciplinamento
do parcelamento, do uso e da ocupaciao do solo urbano é uma pratica recente, exercido com
limitagdes e fragilidades pelo poder municipal. Cabe enfatizar nas cidades brasileiras as extensas
manchas em seu territério de exclusao social e a negligéncia com seu patrimoénio natural.
Em consequéncia, ja existem, e muitos estdio em formagao, inumeros espagos de desvalia,
representados por: i) assentamentos subnormais, onde sobrevivem milhares de familias, ii) areas
de preservagao permanente (APPs), a margem de rios, lagoas, ocupadas por edificagdes; iii)
areas sujeitas a desastres ambientais (inundagdes deslizamentos), popularmente denominadas de
areas de risco, onde com frequéncia ocorrem tragédias atribuidas aos fenomenos da natureza,
mas que foram e continuam sendo ocupadas com a omissio dos poderes publicos; iv) areas
criticas devido a saturagao de infraestrutura viaria, provocando engarrafamentos; v) enormes
vazios urbanos, guardados como reserva de valor, muitos deles servidos por redes ociosas de
infraestrutura, exemplo tipico de apropriagao indevida dos investimentos publicos. Todas estas
situagoes representam realidades comuns nas maiores cidades brasileiras, fazendo antever que
estes espagos de desvalia vao se constituir no maior desafio urbano nas préximas décadas,
possivelmente caracterizadas pela realizagdao de inimeras intervengoes urbanas.
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Figura 235 = Praia de Iracema em desvalia (Fortaleza)
Fonte: Fausto Nilo Arquitetura Ltda

Figura 234 — Praia de Iracema em desvalia (Fortaleza) Figura 236 — Industria desativada na zona central
Fonte: Fausto Nilo Arquitetura Ltda (Belo Horizonte)
Fonte: Projeto de Revitalizagdo Arquitetdnica
da Antiga Cervejaria. Antarctica — Geréncia de Patrimdnio
Histdrico. In: Lage {2008, p.73)

Figura 237 - Inddstria desativada na zona central, Figura 238 - Localizagdo da Cracoldndia
(Belo Horizonte) (Sdo Paulo)
Fonte: Projeto de Revitalizagdo Arquitetdnica Fonte: http://news. midiafree.com/wp-content/uploads/
da Antiga Cervejarla. Antarctica —~ Geréncia de Patrimdnio cracolandial440.jpg

Histérico. In! Lage (2008, p.73)
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Figura 239 - Cracolandia (530 Paulo) Figura 240 - Santa Ifigénia. Figura 241 — Santa Ifigénia.
(Janeiro/2012) Abandono/degradacéo (540 Paulo) Abandono/degradacéo (5a
http://blogs.estadan.com,br/jt-cids Fonte: http://www.estadao.com.br/ Fonte: http://1.bp.blogsp
files/2010/05/Luz.jpg estadaodehoje/20091029/im ZOAxGN

3.5.imagem_cracolandianovaluz.jpg AMAAAAAABY

Fonte: http://farm4.staticfiickr.com/3019/
4565238833 dB8ddc67f5d_2.jpg

Figura 243 - Pier Maua em desuso (Rio de Janeiro) Figura 244 - Galpdes, Santo Cristo (Rio de Janeiro)
22776054359315180/ Fonte: https://picasaweb.google.com/10502277605435¢ g0/
329323339018530 SantoCristoPortaMar

Fonte: https://picasaweb.google.c

PracaMauaPartoMaravilhak

Figura 245 - Elevado da Perimetra (Rio de Janeiro)l
foglobo.globo.com/in/2979170-Bad-adf/FTS00A/Trecho-do-Elevado-q
custrucao-de-mergulhaoHudson-Pontes0-G

Fonte: http:/

e-ira-abaixo-mas-somente-apos-a

be 1]
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b) Intervengdes urbanas

As interveng¢oes urbanas brasileiras foram, ou estao sendo, realizadas em espagos
de desvalia, localizados, como vimos no item anterior, nos centros de cidade e em frentes
hidricas de zonas portuarias situadas em zonas centrais. De igual modo, todas as areas
foram transformadas para possibilitar a substituicao das atividades economicas praticadas na
area, por um grupo de outras atividades, com perfil pos-industrial, ligadas a cultura, lazer e
entretenimento, compondo um conteudo consistente para dar suporte ao desenvolvimento
do turismo, definido como atividade economica principal, objetivando gerar emprego e
renda, além de cobrir os custos de operagao e manutencao dos equipamentos e dos espagos
de uso publico.

O Centro Histérico de Salvador, tombado em 1984 pelo Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), somente foi recuperado em 1992 pelo Programa
de Recuperacao do Centro Histérico de Salvador (PRCHS), uma iniciativa do Governo
do Estado da Bahia para criar um atrativo para o fluxo turistico, que crescia rapidamente
no pais, sobretudo na regiao nordeste. Segundo Nobre (2003, p.6), o PRCHS tinha como
objetivos:

promover a reabilitagdo e a restauracio fisicas da area que levassem em
consideragdo o seu potencial econdémico para a cidade e para a regido
metropolitana; e promover as condi¢des para uma preservacao sustentavel
através do desenvolvimento das atividades economicas.

Ap06s o restauro, os sobrados existentes na area foram postos para alugar baseados
em um mix pré-estabelecido de atividades e de usos relacionados a atividade turistica e ao
entretenimento que ali se estabeleceram (figura 246-249). Apesar de ter tido como referéncia
a intervenc¢ao urbana realizada em Porto Madero, em Buenos Aires (ARG), em Belém, a
transformacao do espaco de desvalia, também considerado um dos principais exemplares de
intervenc¢ao urbana na década de 1990, ocorreu de forma pontual a partir da implementagao
de um conjunto de obras com a mesma proposta, relacionada a Salvador, a Fortaleza, a
Sao Paulo e a0 Rio de Janeiro: tornar a area histérica, um atrativo turistico, uma area de
entretenimento e lazer e que revela a paisagem histérico-cultural da capital belenense. O
conjunto dessas obras ¢ composto por: Complexo Ver-o-Rio, Estacio das Docas, Complexo
do Ver-o-Peso, Complexo Feliz Lusitania e o Parque Mangal das Gargas, que, segundo
Ultramari (20006, p.13), a partir de uma comunicac¢ao de Saint-Clair Cordeiro da Trindade
Janior, “causam um impacto relevante, mas nao se tratam de grandes interven¢oes urbanas,
sendo de intervengoes pontuais e, na sua maioria, com apelos turisticos e para projetar uma
imagem da cidade ao sabor do mercado e do consumo” (figura 250-255).

Na cidade de Fortaleza, os bairros Centro e Praia de Iracema se entrelacam na
malha urbana. Ainda nos anos 1990, comegaram as tentativas para transformar os espagos
de desvalia que tinham se formado na intersecao destes bairros. Diversas obras, dispersas ao
longo dos anos, foram realizadas com o mesmo propésito: criar atrativos ligados a cultura,
ao lazer, ao entretenimento e a gastronomia para fortalecer a atividade turistica. A Prefeitura
Municipal tinha uma carteira de projetos destinados a transformagao da area e varios foram
implantados com boa resposta, porém nada comparavel com o impacto positivo, provocado
pelo Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura (CDMAC), iniciativa do governo estadual,
em 1999, cujos objetivos foram assim descritos pelos arquitetos e urbanistas Fausto Nilo e
Delberg Ponce de Leon, responsaveis pelo projeto do CDMAC:
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Este projeto foi desenhado para criar um espago publico de contato,
privilegiando o uso de pedestres de variadas faixas etarias e sociais, através
da integracio urbana do “Centro Dragio do Mar de Arte e Cultura” na zona
histérica em questdo como catalisador do desenvolvimento e renovagao
da 4rea, e amparado por niveis simbolicos: no nivel universal, assumindo
o carater mitico de “4gora” ou “férum”, e no nivel local, redesenhando as
tradi¢des da vida e encontro ao ar livre, através da sequéncia de pragas,
terragos, patios, oitdes com sombra etc. Ao mesmo tempo, o projeto
metaforiza a histéria da antiga zona do porto com a “Ponte Metalica Nova”
(Ponte dos Ingleses), aproveitando a diferenca de nivel entre a Praca do
Cristo Redentor e a praga do Cineteatro, museu da cultura cearense, ECOA
e galeria que interliga as varias estacGes do Centro Cultural.

A propria forma arquitetonica induz a comunicagao do edificio com estas areas.
A intengdo seria recuperar essa regiao da cidade ao usufruto dos cidadaos que teriam dela
se afastado com o crescimento urbano (figura 256-259). O nome do equipamento ¢ uma
homenagem a Francisco José do Nascimento, que passou a ser conhecido por “Dragio do
Mar” por ter liderado os jangadeiros na recusa a transportar escravos, fato que fez o Ceara
ser o primeiro estado brasileiro a abolir a escravatura.

Em Belo Horizonte, a intervencao urbana teve duplo objetivo: levar, para o intetior
de um estabelecimento tinico, um expressivo numero de camel6s e vendedores ambulantes que
trabalhavam na Avenida Oiapoque, e restabelecer as condicdes de acessibilidade/mobilidade da
Avenida Oiapoque, bem como de todas as ruas e avenidas convergentes, localizadas no centro
da cidade, através do projeto da prefeitura denominado Centro Vivo (http://portalpbh.pbh.
gov.bt/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTlaxonomiaMenuPortal&app=
politicasurbanas&tax=16903&lang=pt_br&pg=5562&taxp=0&). A superagio deste desafio,
assumido pelo poder publico local, parecia facil, porque os vendedores ambulantes trabalhavam
concentrados em frente a um prédio, onde havia funcionado a induastria de bebidas Antartica,
que estava desativado e em progressivo estado de degradagdo. Todavia, este prédio havia
sido tombado como patrimonio histérico da cidade de Belo Horizonte, em 1990, por sua
relevancia arquitetonica. Seu aproveitamento como shopping popular estava condicionado ao
atendimento das exigéncias legais relativas ao restauro e as limitagdes de uso e ocupagao. A
Prefeitura Municipal liderou esta intervenc¢ao urbana, que foi realizada em perfeita observancia
da lei em vigor, e atualmente o Shopping Oi é um dos mais movimentados shoppings populares
da capital mineira, chegando a ter mais de 30 mil pessoas circulando nos dias de maior fluxo
(http://www.shoppingoiapoque.com.bt/) (figura 260-261).

Na capital paulista, a Concessao Urbanistica Nova Luz, no bairro Santa Ifigénia,
tem como interesse predominante conciliar a renovagao necessaria com a preservagiao da
histéria do bairro, que se confunde com a prépria historia da cidade. Ainda assim, cerca de
30% da area construida do bairro sera desapropriada e demolida. A regido tera prédios novos
que irdo conviver com imoéveis histéricos, muitos deles tombados, que serdo restaurados e
terdao um novo uso.

O “Projeto Nova Luz” constitui as bases para a transformacio urbanistica
futura dessa area de cerca de 500 mil metros quadrados no coragiao do
Centro de Siao Paulo. Esta regido é a mais acessivel da cidade e tem
um comércio especializado vibrante. Pelas condi¢bes excepcionais de
transporte publico, a Nova Luz tem potencial para abrigar ainda mais
atividades econémicas e mais moradias, o que deve ser acompanhado
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da qualificacdo urbanistica e ambiental da area. Além de criar opgdes de
moradia e novos equipamentos publicos, o projeto desenvolvido recupera e
preserva o patrimonio arquitetonico existente, respeita e estimula a vocagao
econdmica e comercial da regido e abre horizontes para a instalacdo de
novas atividades. Entre as melhorias de infraestrutura urbana propostas
estdo a abertura de pragas e espacos de convivéncia publicos, a instalagao
de escolas, creches, posto de satde e equipamentos de cultura e assisténcia
social, a adequacio do sistema de drenagem, o alargamento de calcadas,
a instalagdo de mobilidrio urbano e o plantio de rvores (http://www.
novaluzsp.com.br/files/20110811_folhetoA4.pdf)

Para a transformagao do espago de desvalia na zona portuaria do Rio de Janeiro
em um novo vetor de crescimento da cidade a partir da implementa¢ao da Operagao Urbana
Porto Maravilha, esta fundamentada de acordo com o Estudo de Impacto de Vizinhanca, em:

[...] um plano integrado de intervenc¢io que contempla a alteragao de usos,
parametros edilicios, novos sistemas viarios e de transporte publico além
de um plano urbano e paisagistico que transformara a regido num local
atraente para moradia e trabalho. Obras viarias e de infraestrutura estardo
sendo realizadas para criar um novo ambiente local que, associadas a
nova legislacdo urbana, tornard os terrenos atraentes a iniciativa privada,
criando novas moradias e novos postos de trabalho, repovoando a regido.

(2009, p. 17)

A reformulagdo do desenho urbano e a implantagao de novos estabelecimentos
comerciais e residenciais na regido portudria permitirdo o desenvolvimento econémico e
social, conciliado com a melhoria da qualidade ambiental do local. A 4rea delimita trés bairros
completos (Santo Cristo, Gamboa e Satude) e trés setores de bairros (Sao Cristovao, Centro e
Cidade Nova). A Operagao Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de Janeiro visa,
portanto, transformar a regido da zona portuaria em uma area dinamica que seja uma nova
referéncia de éxito no desenvolvimento urbano (figura 262-263).

Varios autores como Somekh (2008), Compans (2004), Sanchez (2003), Maricato
e Ferreira (2002), Fix (2001), admitem a necessidade de uma agao governamental nos espagos
de desvalia, mas contestam as intervengoes, realizadas e as que estao em fase de projeto e de
execugao, nos seus objetivos, nas suas estratégias e nas suas consequéncias. Esta posi¢ao esta
bem explicitada por Carlos (2004, p.112)

No caso brasileiro, o processo de reproducio dos lugares da cidade,
enquanto processo de revitaliza¢do urbana tem sua fundamentacio numa
racionalidade que se impoe enquanto ‘processo autofagico’, onde a demoli¢ao
dos lugares familiares, para a producio de novas formas urbanas, se realiza
aprofundando a segregacio, pois expulsam a ‘populacio inadequada’; e
destroem as referéncias como elementos definidores da identidade cidadio/
cidade que sustenta a memétia, pois impde um novo tempo para a morfologia
urbana, agora definida pela necessidade de produgio do ‘novo espago’
dos servigos. Nessa dire¢ao o processo constréi uma idéia abstrata da
cidade, enquanto simbolo do moderno, que aparece, no limite ultimo,
pela constituicao de uma rede de cidades mundiais, vendidas no mercado
enquanto imagem de uma cidade bem administrada; enquanto, no plano
do planejamento, faz-se tabula rasa da pratica socioespacial. Nessa direc¢ao,
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a cidade se reduz ao seu quadro fisico, passivel de intervencio, calando
o cidadio e transformando-o em usudrio de meios de consumo coletivo.

Analisando as interveng¢oes urbanas brasileiras sob outro angulo, Ultramari (2007,
p.11) afirma que:

Enquanto paises ricos ou emergentes com prolongado sucesso econémico
conhecem nesses anos 80, 90 e 2000 as suas Renascencas Urbanas, com
inovagGes arquitetonicas, urbanisticas e valorizagio das cidades como “atores
politicos” (CASTELLS; BORJA, 1996), o cenario nacional brasileiro vé,
primeiro, o fracasso de grandes projetos de investimento; segundo, um
esforco, valido, de moderniza¢io do quadro institucional/legal urbano,
porém com fraco nivel de implementagio; e, terceiro, um sinal de novo
esmorecimento sem se poder vislumbrar algo novo.

E nesta afirmacio de Ultramari (2007) que um dos objetivos especificos desta
tese busca ser alcancado: Apresentar diretrizes para se alcancgar a efetividade das intervencoes
urbanas nos espagos de desvalia, focalizando as cidades brasileiras, pois se entende que,
diferentemente das experiéncias internacionais, as intervengdes urbanas no Brasil, apesar de
serem recentes, seus primeiros exemplares fracassaram pela auséncia de um quadro institucional
e politico fortalecido.

CENTRO
HISTORICO

Figura 246 — Centro Historico de Salvador — Delimitagio da Area
ante: hitp:/fwww centroantigo. ba gov briwp-content/uploads/2010/04/mapa_locallzacao_set_2003 jpe

CARMO - SANTO ANTONIO
SE - PELOURINHO

CASTRO ALVES -
MISERICORDIA

1 LIMITE CENTRO HISTORICO

Figura 247 — Centro Histdrico de Salvador — Subdireas

Fonte: Zancheti ¢ Gabriel (2012, p,3)
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Figura 249 - Centro Histérico de Salvador
apos a intervencdo urbana
Fonte: http://www.brasil-turismo.com/imagens/
pelourinho-foto.jpg

Figura 248 - Vista aérea do Centro Histérico
de Salvador apds o PRCHS
http://www.cultura.ba.gov.br/wp-content fuploads/
2011/08/Centro-Hist%C3%B3rico-de-Salvador-vista-a%
C3%A9rea-parcial2-IPAC jpg

Ver-O-Rio

o

Praca do
Pescador

Figura 251 - Complexo Ver-o-Rio (Belém)
Fonte: hitp:(/ig4.photobucket.com/albums/h189/chmineral
Belem/Ver-o-Rio/Ver-o-ric007./pg

Viangal
das Gargas

Intervengdes

— Corredor Comercial
do Governo do Estado
F— Corredorde Servico Intervengies
m— Corredor de Trifego da Prefeitura
Figura 250 - Localizacdo das intervencdes Figura 252 - Estacio das Docas (Belém)
urbanas realizadas na frEI'Itl'! hidrica da Fonte: http://porteimagem.files. wordpress.com/
zona central de Belém. 2009/09/estacao_das_docas.jpg ?w=600

Fonte: PONTE {2004, p.163). Adaptado,
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-
L6
Figura 253 — Complexo Ver-o-Peso (Belém) Figura 254 — Complexo Feliz Lusit3nia (Belém)
Fonte: http://4.bp.blogspot.com/_undoS_6&PpaY/ Fonte: http://2.bp.blogspot.com/-ixbpRteDjRIS
TLsOPKAZBhI/AARAAAANRTC/ TsnZkx2fQH/AAARAAAAALK/VIFNZWL3|Q/5s1600/
9pbGM-AdDNU/s1600/ver-o-peso03.jpg %25257B091BAEBS-3664-4B0F-BAA1-SE2B0EGABE24%252570

Feliz-Lusit%2525C3%2525A 2nia-Oswaldo-2%255B1%255D.jpg

Figura 255 - Parque Mangal das Gargas (Belém) Figura 256 — Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura
Fonte: http://portodososiados. files.wordpress.com/ EFortaIeza}
2011/06/mangal-das-garcas-4.jpg Fonte: http:/fwww.flickr.com/photos/dougcunha/2245514726/

Figura 257 — Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura  Figura 258 — Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura
(Fortaleza) (Fortaleza)

Fonte: hitp://fwww.dragaodomar.org. br/images/ Fonte: http.//www.dragacdomar.org.br/images/fachada_002.jpg

panoramica_cdmac.jpg
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Figura 259 — Centro Dragdo do Figura 260 — Shopping Oi Figura 261 — Shopping Oi
Mar de Arte e Cultura (Fortaleza) (Belo Horizonte) (Belo Horizonte)
Fonte: http://blogs.cultura.gov.br/snc/files/ Fonte: Lage (2008, p.95) Fonte: http://4.bp.blogspot.com/
2011/11/fortaleza-380-betho-feliciano.jpg _wWTRzIPCDomE/SngmOQcozjl/

AARAAAAAHESMIONCTpEZM/5400/
shopping+cipoque_fachada.jpg

Figura 262 - Delimitacao da Operacdo Urbana Porto Maravilha (Rio de Janeiro)
Fonte: http://www.cbic.org.br/sites/default/files/PORTO%20MARAVILHA_Prefeitura%20do%20Rio.pdf

- %

Figura 263 — Delimitacao da Operagdo Urbana Porto Maravilha (Rio de Janeiro)
Fonte: http://www.portomaravilharie.com.br/conteudo/conhecaaregiao,/01-N%C3%IACLEQSG.IPG
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c) Transformagio intencional — Valorizagio multidimensional

Nesta analise das interven¢oes urbanas brasileiras, segue-se 0 mesmo tratamento
dispensado as experiéncias internacionais, desdobrando-se o estudo em dois segmentos
distintos, mas complementares: abordam-se as transformagdes realizadas nos espagos de
desvalias, mediante a substituicio de antigas fungdes urbanas pela implanta¢ao de um novo
conteudo (novas fungdes), e também se faz uma avaliagdo da valorizagao do continente (espago
de desvalia), sob a otica de cinco de suas dimensdes (urbanistica, economica, ambiental,
cultural e social).

Nas primeiras experiéncias nacionais de intervenc¢ao urbanas em espagos de
desvalia, iniciadas nos anos 1990, foram constituidas um conjunto de obras voltadas para a
transformacao fisica, economica e social de areas degradadas, em sua maioria situada em centros
histéricos adjacentes a frentes hidricas de zonas portuarias, como condigao para incrementar
o turismo local. Observa-se que tais transformagoes produziram os efeitos desejados por
curto periodo, mas, por nio comporem uma intervengao urbana devidamente estruturada,
e serem apenas a justaposicao de algumas obras, estas areas podem ainda ser consideradas
espacos de desvalia e carecem de uma real intervenc¢ao urbana. Apesar da fragilidade da acao
governamental, Ultramari (2007, p.11) reconhece méritos nas iniciativas locais realizadas nos
limites de sua visao e de suas possibilidades e comenta:

[.] algumas cidades tém mostrado esforcos locais, com bons resultados, ao
implementarem, cada qual com suas dimensdes. Sao exemplos diversos de
recuperacdo de areas centrais, valorizacdo de areas costeiras e ribeirinhas,
resgate de patrimonios arquitetdnicos e urbanisticos, disponibilizagio de
novas estruturas de lazer e turismo, entre outros.

Ja as intervengdes urbanas, iniciadas sob o amparo do Estatuto da Cidade, em
vigéncia desde 2001, e baseadas na concessao urbanfistica, apresentam-se respaldadas por
legislagao especifica, com um planejamento mais consistente quanto a sele¢ao da area a ser
transformada, a definicao dos objetivos, a escolha das obras a realizar, e estao mais bem
estruturadas do ponto de vista administrativo-financeiro, gerando expectativas promissoras,
porém nao permitem avaliagdes conclusivas por estarem em estagio inicial.

Na analise multidimensional das transformacoes sera utilizada a mesma estrutura
do capitulo anterior e, assim, na dimensao urbanistica, serdo analisados aspectos como uso
e ocupagao do solo, infraestrutura e paisagem urbana; na dimensao econémica, vocagao
econdmica, emprego e renda, finangas publicas, valorizagao imobiliaria; na dimensao ambiental,
recuperacio/manutencdo dos recursos naturais, implanta¢ao de areas verdes e utilizacio de
energias renovaveis; na dimensao cultural, movimentos culturais e a equipagem voltada para
o lazer e o entretenimento. E, por fim, mas nao menos relevante, a dimensao social, que
abrange aspectos como habitacio, saude, educagao e seguranga publica.

Dimensao urbanistica
E comum a observacio critica, relativa as primeiras experiéncias nacionais de
intervencao urbana, apontando que toda a preocupagao concentrou-se na dimensao urbanistica,

no pressuposto de que “o banho de loja” iria transformar econémica, ambiental, cultural
e socialmente a desvalia ali constituida. Tais criticas alinham-se as observagdes dos que
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classificam estas intervengoes como espetaculosas (Sanchez, 2003), como meras vitrines
para o marketing governamental (Sanchez, 2001) e que, mesmo tendo mobilizado recursos
vultosos, apresentaram resultados de pequeno alcance social. A validade destas observagdes
pode ser constatada na intervenc¢ao urbana realizada no Centro Histérico de Salvador, pelo
Programa de Recuperacao do Centro Histérico de Salvador (PRCHS), sob a responsabilidade
do Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC). Segundo Rouanet (2005), a
partir de um zoneamento de quarteirdes inteiros, cuja recuperagao envolvia quase mil iméveis,
foi promovida a refuncionalizacao dessas edificacoes residenciais que passaram a ser utilizadas
como lojas de artesanato, butiques, joalherias, restaurantes, cafés, bares (http://vsites.unb.btr/
ics/sol/itinerancias/grupo/barbara/Artigos/pelourinho.htm). Ainda de acordo com Rouanet
(2005), também foram instaladas agéncias de banco, escolas primarias e profissionalizantes,
bem como diversas entidades publicas: IPAC, Museu da Cidade, Solar Ferrdo, correios,
posto de saude e de policia. Além disto, foi proibida a circulagao de veiculos no interior do
Pelourinho, depois de concluido um estacionamento de sete andares para carros, dando
acesso ao pedestre na Rua das Laranjeiras (figura 264-265). Zancheti e Gabriel (2010, p.32)
relatam que foi realizado também um zoneamento das atividades e definido um mzx de usos,
estabelecendo que em cada subarea deveria ter atividades predominantes: Sé e Pelourinho,
concentra¢ao de comércio, servigos, fortemente orientadas para o turismo e lazer; Taboado,
negbcios com couros, plasticos e derivados; Saldanha, especializada em eletroeletronicos;
Carmo — Santo Antonio, uso residencial. O maior destaque da intervengao no Pelourinho foi
a recuperagao interna e externa de uma grande quantidade de imoveis (casardes, mosteiros
e demais edifica¢oes de cunho religioso etc.), complementada pelas obras de infraestrutura
e melhoria do sistema viario para criar condi¢oes atrativas e viabilizar a visitagao da area,
onde, afirma Nobre (2003, p.6), residiam cerca de quatro mil pessoas. Santos Junior e Braga
(2009) afirmam que “a area do Pelourinho, nucleo principal do projeto, recebeu um grande
numero de visitantes quando foram inauguradas as primeiras etapas de interven¢ao” (http://
vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/09.107/59). Mas, segundo os autores, passado este
momento, o fluxo inicial de visitantes comegou a decair, fixando-se em intensidade reduzida,
confirmando que, nao obstante a inegavel importancia da reabilitacdo fisica da 4rea e do
apoio ao turismo, estas a¢oes, quando implantadas de forma isolada, nao sio suficientes para
a manutengao da area pés-interven¢ao. Hoje, de acordo com o endereco eletronico a seguir
declinado, falta seguranca para os visitantes, ha sujeira em suas ruas e ladeiras centenarias,
muitos casardes estao novamente deteriorados, e alguns até condenados pela Defesa Civil
(figura 266) (http://noticias.uol.com.bt/cotidiano/2010/09/04/abandonado-pelourinho-ba-
ve-comercio-local-em-crise-e-fuga-de-turistas.jhtm).

Aintervencao urbana em Belém teve como objetivo central valorizar a frente hidrica
belenense e devolver o rio a cidade, a partir da recuperacao fisica da faixa de interse¢do rio/
cidade, e da criagdo de atrativos para seu uso e ocupacao, mediante a instalacao de equipamentos
ligados a cultura, ao lazer e ao entretenimento. Foram recuperados o Complexo Ver-o-Rio
(0,5 hectares), pela Prefeitura Municipal de Belém, e a Estacao das Docas (0,3 hectares), o
Mercado Ver-o-Peso e seu entorno (3,5 hectares), o Parque Mangal das Gargas (4,0 hectares)
e o Complexo Feliz Lusitania (5,0 hectares), pelo Governo do Estado do Para. Em sintese
pode-se dizer que esta interven¢ao urbana na zona portuaria de Belém foi o resgate de uma
das areas mais dinamicas da economia paraense, na época da predominancia da exportagao
de produtos naturais, sobretudo a borracha. Foi a busca do aproveitamento deste ativo de
enorme valor econdmico e cultural, ha décadas praticamente abandonado e experimentando
uma progressiva degradacao. Embora haja semelhanga no conjunto das agoes realizadas nos
varios projetos, cabe destaque para algumas peculiaridades observadas. Ponte (2004, p.115)
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salienta no projeto Ver-o-Rio “intencao de devolver ao habitante a capacidade de ver o rio,
tratado como patrimoénio natural, mas visto, principalmente, como dado da paisagem” o que
justifica a constru¢ao de uma marina e espacos publicos e areas de convivéncia as margens do
rio. A Estacao das Docas e o Mercado Ver-o-Peso estao situados nos bairros Cidade Velha e
Comércio, a area onde se concentram os principais bens tombados de Belém, inclusive o proprio
Mercado Ver-o-Peso, tombado em 1997 pelo IPHAN. Segundo Lima e Teixeira (2009, p.218),
o objetivo era tornar a area um “icone da revitalizagao do Centro Histérico de Belém”. O
Mercado-Ver-o-Peso foi restaurado, a feira foi reorganizada, foram construidos estacionamentos
e melhorados os acessos viarios. Na Estagao das Docas, segundo Trindade Junior e Amaral
(20006), cabe destacar o aproveitamento dos galpdes pertencentes ao antigo Porto de Belém:
Galpao 1 — Boulevard da Artes, Galpao 2 — Boulevard da Gastronomia, Galpao 3 — Boulevard das
Feiras (http://www.ipardes.gov.br/webisis.docs/rev_pr_111_saint_clair.pdf). Nos galpoes 1
e 2, segundo Lima e Teixeira (2009, p.211-212), “os trilhos metalicos que funcionavam como
rolamento dos guindastes internos, utilizados no passado para transportar carga de um extremo
ao outro de cada armazém, foram adaptados para abrigar um palco destinado a apresentacdo
de shows musicais”. Com a recupera¢ao da engrenagem de movimentagao, o palco tornou-
se deslizante indo de um galpao a outro. Também cabe destaque nesta intervencao urbana a
recuperagao do Mangal das Gargas, um parque a beira do rio Guama, em terreno anexo ao
antigo Arsenal de Marinha, que representa uma mostra do ambiente amazonico e cumpre um
importante papel na preservacao ambiental, sobretudo por incentivar a reprodu¢ao em cativeiro
da fauna local, e por abrigar animais resgatados de cativeiros clandestinos apreendidos pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (http://
www.revistamundoeco.com.br/mundoeco-parque_ecologico_mangal_das_gatcas. html). Ja
o Complexo Feliz Lusitania, o maior dos equipamentos da interven¢ao urbana de Belém, foi
implantado em quatro etapas, conceitualmente voltadas para a cultura, lazer e entretenimento,
vislumbrando o desenvolvimento da atividade turistica. Abrangeu, num primeiro momento, a
Igreja de Santo Alexandre e o antigo Palacio Episcopal, inaugurada em 1998, que passaram a
acolher o Museu de Arte Sacra do Pard. Além do espaco do museu, esse conjunto arquitetonico
possui também galeria de arte, loja de produtos culturais, oficina de restaura¢ao, auditorio,
biblioteca, igreja etc. Num segundo momento, em 2002, promoveu-se a intervengao de oito
edificagdes situadas na Rua Padre Champagnat, anexas a Igreja, desapropriadas e restauradas.
O terceiro momento, também em 2002, compreendeu uma intervencao no Forte do Presépio,
que acolheu o Museu do Forte, cuja edificacdo é considerada o principal acervo. Existem
duas exposi¢cdes permanentes instaladas no Forte do Presépio, uma delas em sua area interna,
mais precisamente no antigo prédio do corpo da guarda e no armazém, que apresenta como
esséncia tematica a arqueologia brasileira e amazonica, a arqueologia urbana, a fundagio
da cidade, o Forte como nucleo fundador e as referéncias cronolégicas do mesmo até 1962;
e outra, que acontece na area externa, na area de urbaniza¢ao do Forte, formada por dois
centros entrelacados, o de materiais de artilharia e o de evidéncias construtivas, enquanto
fortificagao e defesa. Num quarto e ultimo momento, a intervengao se deu na Casa das Onze
Janelas (antiga residéncia e Hospital Militar) e seus anexos, jardins e entorno (TRINDADE
JUNIOR E AMARAL, 2006). Lima e Teixeira (2009, p.212) relatam que em uma pesquisa de
opinido relativa a imagem que melhor representa a cidade de Belém, em 2002, o Mercado-Ver-
0-Peso e a Estacao das Docas figuram em 1° e 4° lugares respectivamente, sinal indiscutivel
do resultado positivo da intervencao. Entretanto, os sinais visiveis de deterioragao de muitas
das obras realizadas retratam a fragilidade de uma intervencao realizada com a justaposi¢ao
de varias obras, em areas diversas, de forma autonoma por dois agentes publicos de esferas
diferentes (figura 267-273).
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Em Fortaleza, dentro de um conjunto de obras, realizadas pela Prefeitura Municipal
e pelo Governo do Estado do Ceara, o “Dragao do Mar” sobressai por sua dimensao, pela
relevancia de suas fungdes e pelo impacto que provocou na vida da cidade. O edificio destaca-se
na paisagem por sua escala monumental: 13,5 mil m? de area construida, encravado em uma
area de 30 mil m? em meio a um casario de valor histérico. O Dragiao do Mar foi projetado
para funcionar diuturnamente, com um zx de atividades voltadas para difusdo, capacitagdo
e promog¢ao da cultura e das artes, buscando atender o publico de varias faixas etarias e
socioeconomicas, além de promover o lazer e o entretenimento. Seu programa de necessidades
foi composto por: cineteatro, com capacidade para 250 lugares, e dois cinemas com capacidade
de 80 lugares; Teatro de Praia, para 600 lugares, cujo acesso podera ser controlado em dias
de shows e quando nao houver atividade o espago servira como area de lazer; Planetario;
Escola de Comunicagoes e Artes (ECOA), que tera espago para oficinas de teatro e danga
em todos os seus segmentos; Auditério para oficinas, com espagos especificos para cursos,
debates e encontros culturais; centro de artes visuais, oferecendo ainda dois espagos para
exposi¢oes rotativas de grandes nomes nacionais e internacionais; museu da cultura cearense,
museu etnografico, contando o percurso da cultura e do homem cearense; museu de arte
contemporanea, onde sao realizadas mostras de artistas nacionais e internacionais; e atividades
complementares de suporte e apoio, como restaurante, café, administracao etc (figura 274-
277). Como aconteceu com todas as intervencOes urbanas aqui descritas, o Dragio do Mar
foi, e continua sendo, alvo de muitas criticas: muitos lamentam a demoli¢do de varios outros
edificios de carater histérico; outros apontam que nao ha integracao visual entre a edificagao e
os edificios histéricos do seu entorno, afirmagoes estas rapidamente desfeitas pelos arquitetos
autores do projeto, ao argumentar que no “Dragao” ha varios elementos que remontam a
arquitetura rural de casas e engenhos do interior do Ceara e os edificios histéricos no entorno.
Na compreensao dos autores do projeto o Dragido do Mar fez ressurgir uma area da cidade
em processo de degradacao; os edificios demolidos encontravam-se descaracterizados e
degradados ao ponto de nao ter condi¢oes de aproveitamento, além disso, foram mantidas as
edificagdes que ainda poderiam ser restauradas; e certamente, se o centro cultural nio fosse
ali implantado, ndo somente parte do casario teria sido demolida, mas talvez a situagao de
degradagio e abandono forgasse a demoligao geral.

O Conjunto Arquitetonico da Avenida Oiapoque, em Belo Horizonte, antiga
Industria de Bebidas Antartica, foi arrematado em um leilao, no ano de 2002. A ideia do novo
proprietario era implantar ali um centro de comércio popular, hoje denominado de Shopping
Oiapoque (Shopping Oi). No entanto, as exigéncias relativas a restauracao do bem tombado,
associadas as limita¢Oes urbanisticas para a ocupagao e o uso do imoével inviabilizavam
economicamente seu aproveitamento como shopping popular. A intervencao urbana, representada
pelo Shopping O1 em Belo Horizonte, destaca-se na sua dimensao urbanistica, como uma iniciativa
inovadora para o equacionamento satisfatério de um problema cada vez mais recorrente nas
zonas centrais das maiores cidades brasileiras. No exercicio da lideranga politica, que lhe compete,
a Prefeitura autorizou a transferéncia do direito de construir, instrumento disponibilizado
pela legislagao vigente, e induziu a transformacao da area na dimensao urbanistica, através
da negociagao, envolvendo, de um lado, o proprietario do conjunto arquitetonico da Avenida
Oiapoque, que precisava de recursos financeiros para realizar investimentos na restauragao e
na adaptac¢ao do edificio para o comércio popular, mas dispunha de potencial construtivo que
nao podia usar porque os edificios eram tombados, e, do outro lado, os proprietarios do Patio
Savassi, shoppinglocalizado em area nobre da cidade, que necessitavam de potencial construtivo
para realizar obras de expansio. A partir do projeto de restauro, segundo Lage (2003, p.95):
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todas as fachadas do conjunto receberam pintura, e a volumetria de seus
edificios, assim como a relacdo de aberturas e vedaces, foi mantida,
preservando-se, dessa forma, a harmonia do conjunto. O tratamento
do entorno do imoével também beneficiou o conjunto arquitetonico,
contribuindo para a sua recuperagao.

Ao passo que, internamente, de acordo com Lage (2003, p.95-96), “observa-se
uma despreocupag¢dao com a questao estética, além do fato de que a organizacao do layout
oferece péssimas condig¢ées de circulagao e salubridade aos trabalhadores e frequentadores
do shopping”. Mas, segundo a autora, as diretrizes de restauro deliberadas pelo Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte (CDPCM-BH) nao
havia indicages para as areas internas. Lage (2003, p.90) traz uma afirmagao dos arquitetos-
restauradores da Geréncia de Patrimoénio Historico da Prefeitura de Belo Horizonte, sobre esta
questao: “as condi¢coes do conjunto eram tdo ruins que se pensava que qualquer interven¢ao
seria melhor do que manté-lo como estava niao se exigindo muito da sua restauragao”.

A Concessao Urbanistica Nova Luz desenvolve-se em uma reduzida area de 50
hectares, e tem como objetivo transformar o degradado bairro Santa Ifigénia, em um bairro
bom para morar, trabalhar, para a diversao, de economia dinamica e diversificada, onde
as pessoas estardo cercadas por elementos historicos e culturais, entretenimento, espagos
abertos convidativos, passeios e parques. Um bairro que ofereca oportunidades de estudo e
trabalho, seja facilmente acessivel de toda parte da cidade e com mobilidade privilegiada para o
pedestre e o ciclista (http://www.novaluzsp.com.bt/files/20101117_Noval.uz_ PMSP_SMDU.
pdf). A estratégia de desenvolvimento do projeto concentra-se em potencializar atividades
comerciais da area, atrair novas atividades econoémicas (tecnologia, servigos) incorporar e
potencializar atividades ligadas a cultura e ao entretenimento, ampliar o uso residencial,
implantar novos espacos e equipamentos publicos de qualidade, e promover a qualificagdo
ambiental e utbanistica da drea (http://www.novaluzsp.com.br/files/20110811_folhetoA4.pdf).
O plano de uso e ocupagao do solo para a Operagao Urbana Nova Luz tem como principais
objetivos a preservacao e recuperacao do patrimonio historico; o incremento da area destinada
para o uso residencial, propiciando o aumento da densidade demografica com objetivo de
permitir que mais cidadaos possam usufruir das vantagens locacionais deste setor da cidade;
a consolidacao da area destinada a habitacao de interesse social, indicada como ZEIS 3 no
Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sao Paulo, com a producao de mais de 1,5mil unidades
habitacionais para a consolida¢ao de um novo nucleo habitacional de interesse social na area
central da cidade; a criacio de uma rede de espacos publicos capazes de recepcionar melhor
os usudrios da regido assim como moradotes e trabalhadores (http://www.novaluzsp.com.
br/files/201108_PUE.pdf).

Para estabelecer e alcangar um projeto urbano estruturado e coerente, alguns
principios foram estabelecidos, de forma a incorporar no desenho solugdes relacionadas
as potencialidades e oportunidades na area, como proteger a malha urbana existente em
formato xadrez, permitindo que a rede remanescente possibilite formas mais sustentaveis de
locomogao, como caminhadas, ciclismo e transporte publico; definir portais, como pontos
estratégicos para reforcar a transicao para entrada na Nova Luz; possibilitar a conectividade,
promovendo conexoes francas com o entorno, melhorando a acessibilidade e deslocamentos
entre os setores, fomentando caminhadas nas areas comerciais e de lazer; implantar uma rede
de areas verdes, composta por parques, pragas, patios, jardins elevados e ruas arborizadas;
acessibilidade as conexdes da cidade, potencializando acessibilidade aos principais pontos
de conexdo da cidade, proporcionada pelo sistema de transporte publico local; defini¢do de
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quatro setores de uso misto e com ancoras urbanas, estrategicamente localizadas e capazes
de atrair publico para atividades de lazet, cultura e comércio (figura 278-283) (http://www.
novaluzsp.com.br/files/201108_PUE.pdf).

No que se refere a melhoria e implantacao de infraestrutura e servigos publicos, ha
uma extensa indica¢ao de diretrizes propostas para a Operacao Urbana Nova Luz: otimizagao/
ampliacdo da infraestrutura de saneamento basico, rede de gas, iluminagao publica, inovando
com a gerac¢ao local de energia alternativa (solar), das redes de telecomunicagdes e fibra 6tica
(http://www.novaluzsp.com.br/files/201108_PUE.pdf).

No Rio de Janeiro, a Intervencao Urbana — Porto Maravilha abrange uma area de
quase 500 hectares, que tem como limites as Avenidas Presidente Vargas, Rodrigues Alves,
Rio Branco e Francisco Bicalho. Trata-se de uma area quase 10 vezes maior que o territorio
da Operagao Urbana Nova Luz (SP), por isto enquanto a intervencao paulista detalha cada
principio proposto em cada quadra, chegando ao desenho do mobiliario urbano, na Operagao
Porto Maravilha, a Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) da Regiio Portuaria do Rio
foi dividida em 11 ntcleos homogéneos, para evidenciar suas peculiaridades e seu potencial
de desenvolvimento segundo suas caracteristicas predominantes, seus marcos urbanos de
destaque, sua geografia e sua vocagao. Apesar de apresentarem muitas singularidades, ha
um aspecto comum entre estes nicleos: estdo proximos, porém, isolados da zona central da
cidade e, além disto, estao isolados entre si, funcionando como territérios destacados uns
dos outros, daf a necessidade de uma integracao viaria, proposta no projeto (http://www.
portomatravilhario.com.bt/web/diteito/conhecaRegiao.aspx).

A Operagao Urbana Consorciada da Regidao do Porto do Rio de Janeiro (OUCPR])
foi originalmente instituida pela Lei Complementar N°101, de 23 de novembro de 2009, que
estabelece como sua finalidade a promocio da reestruturacio urbana da Area de Especial
Interesse Urbanistico (AEIU) da Regiao do Porto do Rio de Janeiro. Segundo o prospecto
de registro (prospecto) da operagao urbana consorciada da regiao do porto do Rio de Janeiro
— Rio de Janeiro (2011, p.31), priorizar o transporte coletivo sobre o individual; valorizar a
paisagem urbana, do ambiente urbano e do patrimoénio cultural material e imaterial; assegurar o
atendimento economico e social da populagao diretamente afetada pela interven¢ao; promover
o adequado aproveitamento dos vazios urbanos ou terrenos, subutilizados ou ociosos; integrar
a area com a area central da cidade e o estimulo ao uso residencial, possibilitando melhor
aproveitamento da estrutura urbana existente; garantir a transparéncia do processo decisorio
e controle com representa¢ao da sociedade civil; e apoiar a regularizacao fundiaria urbana nos
imoveis de interesse social. Ainda de acordo com o “Prospecto...” — Rio de Janeiro (2011, p.111),
foi criado o Programa Basico de Intervengdes, que compreende além da defini¢ao de novos
parametros de uso e ocupagao do solo e sistema viario e interven¢des como a reurbanizagao
de aproximadamente 70km de vias, a demoli¢ao do Elevado da Perimetral no trecho entre a
Praca Maua e a Av. Francisco Bicalho; a construcio de tunel entre a Praca Mau4 e a Avenida
Rodrigues Alves com aproximadamente 2km (dois sentidos); a construgao de duas rampas
ligando o viaduto do Gasometro ao Santo Cristo; a ampliacdo do atual tunel ferroviario sob o
Morro da Providéncia para receber trafego de automoveis; a implantagao de mobiliario urbano
etc.; a implantacao de novas redes de esgotamento sanitario, abastecimento de agua, energia
elétrica, telefonia e gas encanado; a implantacao de sistema de melhoria da qualidade das aguas
do Canal do Mangue; (p.49). Destaque especial para os projetos doIelecom do Porto, um novo
modelo da prestacao de servicos de telecomunicagdes e dados, que adota redes subterraneas
de fibra ética e eleva o municipio a condi¢ao de distrito digital de alta conectividade (http://
www.portomaravilha.com.br/web/esq/projEspApd.aspx); do Museu do Amanha, do Museu
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de Arte do Rio — MAR e do Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT), capacidade de transporte é
10 a 30 mil passageiros por sentido e por hora, para servir nao so6 a regiao do Porto, como
também a area central, abrangendo pontos de grande circulagao, como a Avenida Rio Branco,
a Praca XV e o Aeroporto Santos Dumont (http://www.portomaravilha.com.bt/web/esq/

projEspVLT.aspx) (figura 284-296).

Dimensao econdémica

A tipologia da atividade economica, o emprego e a renda, e a valorizagao imobiliaria
sao os principais aspectos observados neste estudo da dimensio econémica, quando da
transformacao dos espacos de desvalia a partir das intervencOes urbanas. Nas experiéncias
nacionais da década de 90, constata-se que a recuperacio fisica das areas degradadas era
orientada pela motivagao econdmica e, assim, as obras visavam tornar as cidades atrativas,
uma vez que os estados litoraneos, em particular os das regides Norte e Nordeste, assumiram
o turismo como uma alternativa valiosa para a sua inser¢ao competitiva nos cenarios nacional
e internacional. Foi o que aconteceu com Salvador, Belém, e Fortaleza, onde as intervengoes
realizadas sdo semelhantes no seu conteudo programatico e na sua finalidade econémica,
pois todas tiveram como objetivo tornarem estas cidades novos polos turisticos, mediante
a promogao cultural, da gastronomia regional, do lazer e do entretenimento, inclusive no
periodo noturno, embora tenham sido bem diferentes em escala territorial e em metodologias
de trabalho. Enquanto em Belém e Fortaleza as intervengdes foram realizadas em pequenas
areas, 13,5 hectares e trés hectares, respectivamente, e de forma pontual, Salvador promoveu
uma interven¢ao urbana em uma area de 80 hectares, buscando integrar ages e os agentes,
publicos e privados. Em Belo Horizonte, outra intervengao pontual tem aspecto peculiar em
relagao a dimensao economica, especificamente um grande shopping popular, que nao deixa de
ser um distrito de negocios. As operagoes urbanas, em Sao Paulo e Rio de Janeiro, destoam
das demais pela expectativa de valores a serem captados (emprego e renda, finangas publicas
e valorizagao imobiliaria).

O Programa de Recuperacao do Centro Histérico de Salvador (PRCHS), como
ressaltado anteriormente, tinha como objetivo desenvolver o potencial econémico da area
a partir de um mix de atividades que favoreciam ao turista. No entanto, o que esta sendo
noticiado ¢ a faléncia dos centros de varejo na area.

Uma pesquisa realizada recentemente pela Acopeld (Associagio dos
Comerciantes do Pelourinho) mostra que o centro histérico de Salvador,
tombado pela Unesco - Organiza¢io das Nag¢oes Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura, como patrimonio cultural da humanidade, deixou
de ser um espago interessante para os comerciantes. “Ha quase seis anos
tinhamos 390 estabelecimentos comerciais funcionando aqui; hoje, contamos
com apenas 220. E a tendéncia é um cenario ainda pior porque o centro
histérico esta abandonado”, disse o presidente da entidade, Lenner Cunha.
(http://noticias.uol.com.bt/cotidiano/2010/09/04/ abandonado-peloutinho-
ba-ve-comercio-local-em-crise-e-fuga-de-turistas.jhtm)

Uma das explicacbes para a faléncia dos estabelecimentos de varejo do Centro
Histoérico de Salvador vem da observacao de Zancheti e Gabriel (2010, p.19), para quem: “o
mix de atividades nao pode ser mantido, pois varios negocios encerraram suas atividades
alegando que nio havia demanda suficiente para manter a rentabilidade esperada, ou para
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pagar os empréstimos contraidos”. Isto por dois motivos, também relacionados por Zancheti
e Gabriel (2010, p.35-36), a “diminuicao da demanda de servicos e comércio da area por parte
dos consumidores de média e alta renda da cidade de Salvador”, que “optaram por utilizar
as novas areas comerciais que se abriram na parte sul da cidade”; e a diminui¢ao do fluxo de
turistas, que migrou para o norte da costa baiana. Os negdcios que restaram, ainda segundo
Zancheti e Gabriel (2010, p.19),

ou mudaram para outro tipo de atividade ou, permaneceram na mesma
atividade, mas alterando o mix interno de produtos, em ambos os casos
desconsiderando as diretrizes do mix planejado pelo IPAC. Esse fato levou
a uma mudanca de usos muito forte, gerando uma super oferta de bens e
servicos do mesmo tipo, especialmente lojas de lembrancas e artesanato
para turistas, bares e restaurantes.

Os novos negocios, de acordo com os autores, passaram a seguir,

a compreensao de proprietarios e donos de negécio, de que o grupo de
consumidores mais importante pertence a média e a média-baixa renda,
e apenas um subgrupo de classe média mais intelectualizados e de alta
instrucdo que usa os equipamentos culturais” (p.30).

Pode-se entender que a crise no CHS foi causada pela omissiao do poder publico,
no acompanhamento, avaliacio e redefini¢ao do ix, pois, para Zancheti e Gabriel (2010, p.34),
a vitalidade empresarial do centro histérico é perceptivel através de uma série de indicadores
relativos as empresas ali localizadas.

O tempo de vida médio das suas empresas € alto relativamente ao da cidade,
pois 34% das empresas tém mais de 10 (dez) anos de fundadas e 55,2%
superam 5 (cinco) anos de existéncia, que ¢ a média do tempo de vida das
empresas da cidade de Salvador.

Zancheti e Gabriel (2010, p.35) também observam que o CHS ¢ a area da cidade
onde, proporcionalmente, ha mais empregadores e negoécios familiares e onde o nimero de
funcionarios publicos é bem elevado, mostrando a grande concentragao de instituigdes e
que a for¢a econdémica do centro histérico reflete-se, também, na renda percebida por seus
empregados e empregadores, pois a renda média dos ocupados no centro histérico apresenta
uma diferenca média de 20,2% em relagao as demais areas centrais da cidade. Segundo os
autores “o dinamismo econémico também pode ser identificado quando se analisa a estrutura
de pregos relativos dos iméveis na cidade”, pois os iméveis do centro histérico sio valorizagao
imobiliaria elevada perantes as demais areas do centro (p.42).

No espago de desvalia, na frente hidrica belenense, apenas o publico local era
atendido por poucas atividades comerciais de varejo e alguns servigos que sobreviviam,
naquele ambiente de abandono e degradacgao das antigas docas, no Mercado Ver-o-Peso e seu
entorno, onde niao havia a minima condigdo para atrair visitantes, para aquela area de grande
importancia historica. A interven¢ao urbana foi estrategicamente projetada para dinamizar
a economia e gerar empregos, através da melhoria substancial das atividades tradicionais
voltadas para o publico local, e também para viabilizar a exploragao do seu potencial turistico.
A beleza caracteristica do lugar, valorizada pelas obras realizadas no Mercado Ver-o-Peso, na
Estagao das Docas, Ver-o-Rio, em Feliz Lusitania e no Parque Mangal das Gargas, além da
recuperagao e ampliacdo da infraestrutura viaria, de saneamento e de energia de toda a area,
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foram ag¢des planejadas para constituir em Belém um polo turistico de reconhecido valor, com
forca para atrair turistas do Brasil e do mundo inteiro. Segundo Ultramari (20006):

Se nos projetos Ver-o-Rio, Praga do Pescador (integrante do Complexo Ver-
0-Peso), ha uma tentativa de se adotar uma economia solidaria, incentivando
cooperativas de trabalhadores e pequenos empreendedores, no Projeto das
Docas, a prioridade é dada a grupos de empreendedores que ja demonstram
um bom desempenho econémico, mais aptos a responder aos interesses de
um consumidor seleto (http://www.ifch.unicamp.bt/ciec/revista/artigos/
artigo3.pdf).

Outro reflexo da intervencio ¢ apontado por Ponte (2004, p.151): “Nos ultimos
anos o mercado imobiliario local tem realizado a construc¢ao de alguns edificios residenciais

2 ¢
b

de alto padrao, situados em proximidade a orla fluvial de Belém”, “¢é possivel notar que ha de

fato uma demanda pelo acesso ao rio e a bafa” (p.157).

O maior impacto econdmico que houve na area de intervengao com a implantagao
do Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura foi o aumento dos equipamentos de lazer e
entretenimento, como teatros, bares e cafés, e consequentemente o surgimento de empregos
em uma area da cidade anteriormente considerada “morta”. O préprio Dragao do Mar,
quando de sua implantacao, considerou um conjunto arquitetonico de residéncias e galpoes
seculares, que foram recuperados e transformados em bares e restaurantes, movimentadissimos.
A valorizagao imobiliaria, neste caso, ocorreu, mas, no entanto, mais de dez anos apos a
inaugurac¢ao do centro cultural, a drea ainda apresenta baix{ssima densidade, vazios urbanos
e edificagbes subutilizadas, verificando-se, portanto, indicios de especulagao imobiliaria, ja
que a posse desses vazios urbanos e edificagoes subutilizadas estao sob a posse de investidores
imobilirios. Mas segundo Gondim (2009, p.20)

A requalificagdo da area, contudo, teve sua face perversa: bares, restaurantes
e danceterias prevaleceram, em detrimento de usos culturais como galerias
de arte, ateliés e teatros, cujos custos de permanéncia tornaram-se proibitivos
devido ao aumento dos aluguéis e a valoriza¢do imobilidria.

Segundo Lage (2003, p.96), “De acordo com informagdes da Secretaria de
Administragao Regional Municipal — Centro-Sul, o Shopping Otapoque abriga 762 trabalhadores
informais. O empreendimento foi a primeira iniciativa de remanejamento de camelds e toreros
(ambulantes) em Belo Horizonte” e hoje “recebe de 30 mil pessoas nos dias uteis e 45 mil
nos fins de semana” (http://www.em.com.bt/app/noticia/economia/ 2011/09/16/internas_
economia,250980/shopping-populares-investem-em-busca-da-nova-classe-media.shtml) e
cada vez mais planeja suas agdes para conquistar seu publico-alvo: a nova classe média. “Em
outubro, vamos inaugurar um restaurante, com capacidade para 500 refei¢des diarias, e cinco
lojas. O investimento total vai superar a cifra de R$ 1 milhao” (http://www.em.com.bt/app/
noticia/economia/2011/09/16/internas_economia,250980/shopping-populates-investem-em-
busca-da-nova-classe-media.shtml). A peculiaridade na dimensao economica desta intervengao
se da por conta da pirataria, que faz do Shopping Oi ser considerado um dos principais pontos
de comércio de produtos pirateados (falsificados) em Belo Horizonte (http://jornalimpressao.
com.br/noticia.php?intNotID=129&intCat]ID=8& intNotTitle=pirataria-causa-pteju-zo-aos-
cofres-p-blicos).

De acordo com a publicagao Sao Paulo (2011d, p.24), as estratégias para o
desenvolvimento econémico do bairro Santa Ifigéncia da area sdo: “potencializar atividades
comerciais da area; atrair novas atividades economicas (tecnologia, servicos); e incorporar e
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potencializar atividades ligadas a cultura e o entretenimento”. Hoje, hd uma relagao aproximada
de dois empregos por habitante e é desejavel que o aumento da populacido seja acompanhado
pelo aumento de oferta de empregos para nio alterar esta relacdo. O Plano Urbanistico
Especifico — Sao Paulo (2011c, p.7-1) prevé que, até o fim do prazo dos 15 anos da intervengao
urbana, o numero de residentes na area chegara a 25 mil pessoas, ou seja, o dobro do total
atual, e que os empregos alcangardo um total de aproximadamente 50mil, aumentando em
100% as 24 mil vagas de trabalho. O importante, segundo o plano é continuar com “a relagao
aproximada de dois empregos por habitante”.

Outro aspecto importante ¢ relativo ao perfil dos empregos a serem criados.
O perfil atual indica um baixo valor agregado. Entre os trabalhadores
formais atualmente empregados no perimetro da Nova Luz, de acordo
com a RAIS 2007, cerca de 60% trecebem entre 1 a 2 salarios minimos.
Com a possibilidade de atracio de atividades econoémicas diversificadas,
espera-se que haja uma mudanca no padrio atual, inclusive, com a geragio
de empregos para diversos perfis de qualificagio profissional. Acredita-se
que as novas atividades economicas instaladas na regido terdo um papel
complementar as atividades atuais, contribuindo para a requalificacio da
area, ampliando a oferta de amenidades que servirdo igualmente a nova
populagio flutuante e também ao publico habitual do comércio, fomentando
um circulo virtuoso e de grande sinergia (SAO PAULO, 2011c, p.7-3).

A Prefeitura pretende diversificar os tipos de emprego, criando espago para
alocar setores econdémicos diversos, permitindo, inclusive, a instalacao de empresas a serem
beneficiadas pela Lei de Incentivos Seletivos.

Adicionalmente as 4areas com vocagao comercial (especialmente térreos,
sobrelojas e mezaninos), o projeto prevé, nos pavimentos superiores dos
edificios, a criagdo de areas nao residenciais que poderdo abrigar atividades
econdmicas diversas. |...]

Considerando a existéncia de grandes equipamentos culturais na regido
do entorno e a atragdo regional e até nacional do comércio especializado,
a tendéncia pode ser atrair também investimentos relacionados ao
entretenimento e ao turismo.

Alei de incentivos seletivos, ao oferecer uma série de beneficios a segmentos
econdmicos especificos, constitui um estimulo adicional para que a area
se consolide como polo de servicos especializados e atividades vinculadas
a economia criativa. (SAO PAULO, 2011c, p.7-3)

Com toda esta dinamica, segundo Sao Paulo (2011e, p.76), os pregos dos iméveis na
regiao da Nova Luz durante a intervengao sao projetados sob “uma perspectiva de valorizagao
de 3% ao ano em termos reais”. “Parte da valorizac¢ao imobiliaria da regiao vira do conjunto
de amenidades que sera instalado no local e das transformagoes de uso [...]” (2011e, p.68).

Os cenarios construidos de valorizacdo imobiliaria levam em conta trés
aspectos: a mudanca da configuragio dos edificios da regido, a mudanca na
quantidade e localizagdo das amenidades da regido e a melhoria da imagem
da regiao. A mudanca da configuracdo dos edificios da regido considera
que, com a progressiva implantacio do projeto urbanistico especifico, sera
construida uma série de novos edificios segundo uma tipologia distinta
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daquela existente na regiao. Ou seja, acredita-se que a construgio de edificios
com uma configura¢io diferente trard certa valorizagdo imobilidria para
a area. (SAO PAULO, 2011e, p.153)

Ao relembrar a finalidade da Operagao Urbana Porto Maravilha:

[...] promover a reestruturagdao urbana da AEIU da Regidao do Porto do
Rio de Janeiro, por meio da amplia¢do, articulacdo e requalificacio dos
espacos livres de uso publico da regido do porto, visando a melhoria da
qualidade de vida de seus atuais e futuros moradores, e a sustentabilidade
ambiental e socioeconémica da regidgo (RIO DE JANEIRO, 2011, p.43),

verifica-se que uma das finalidades ¢ o desenvolvimento socioeconémico da
area. Para alcanga-lo, a promocio de atividades economicas, gera¢ao de empregos diretos e
permanentes na regiao e regularizagao e formaliza¢ao das atividades economicas sao estratégias
essenciais, inclusive porque se quer garantir, em 10 anos, um aumento de populagao de cerca
de quase 500% em relagiao a populagio atual da area que ¢ de 22mil habitantes. De acordo
com o Estudo de Impacto de Vizinhanga — Rio e Janeiro (2009, p.29), “O aumento do IDH
(indice de desenvolvimento humano) e, portanto, a melhora da qualidade de vida da populagao,
permitira maior inclusao da populagao local na cidade”.

A revitalizacdo da 4rea acarretard nio somente a atracio de residentes,
mas também de atividades relacionadas ao comércio e servicos, o que
consequentemente resultaria em acréscimo de arrecadagio tributaria, nas
trés esferas da Federagdo. A economia do Municipio serd beneficiada como
um todo, pois ganhara mais uma importante area de dinamismo econémico,
contribuindo para o crescimento do mercado imobiliario local e a geragao
de emprego e renda. (RIO DE JANEIRO, 2011, p.40)

Além disto, a atividade turistica sera realcada pela “modernizagao do porto de
passageiros, estrategicamente localizado no centro da cidade, que servira de recepgao para
grande contingente de turistas oriundos de cruzeiros maritimos”. “O turismo de negocios
também podera crescer, com a implanta¢ao de escritérios e hotéis nas proximidades” (2011,
p-41). Em relacio ao crescimento da atividade turistica cabe ressaltar a importancia de dois
megaeventos que serao realizados no Rio de Janeiro e terdo impactos diretos na AEIU da
Regiao do Porto do Rio de Janeiro: a Copa do Mundo de Futebol FIFA de 2014 e os Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro de 2016. Na area da interven¢ao para a Copa do Mundo de
Futebol de 2014, havera a construgao de novos cais de atraca¢ao no porto do Rio de Janeiro,
de modo a permitir que os turistas que vierem para os jogos fiquem hospedados nos préprios
navios em que viajem; e para os Jogos Olimpicos de 2016 esta prevista a construcao da Vila
de Midia; a construcio da Vila de Arbitros; a construcio de Centro de midia nio credenciada;
e a construgao de Centro Operacional de Tecnologia.

A intenc¢io do prefeito também esta baseada na logistica do mercado
imobiliario da cidade. Segundo o presidente da Associagdo dos Dirigentes
do Mercado Imobiliario (Ademi), Rogério Chor, a Barra da Tijuca ndo s6
ndo tem condi¢oes de suportar o Centro e a Vila, como também nio tem
condigao de receber a Vila Olimpica, que sera um condominio com 3.500
apartamentos para os atletas. “A Barra vende, tradicionalmente, cerca
de 7.500 unidades por ano. A Vila Olimpica e a Vila de Midia deverio
criar cerca de 7 mil unidades habitacionais. Somam-se a esse nimero as
7.500 unidades em média vendidas na Barra. Com isso, chegaremos a
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aproximadamente 15 mil unidades na regido. Esse numero ¢ muito maior
do que a demanda que a Batra consegue absorver por moradias”, http://
ademiwebtexto.com.bt/article.php3?id_article=37055

A anilise de viabilidade econémica da Operagao Urbana Porto Maravilha somente
esta voltada para a valorizagao imobiliaria, advinda da venda dos terrenos. E certo que sera a
partir dos beneficios advindos da venda de terrenos, Certificados de Potencial Adicional de
Construcao (CEPAC)', e negociagao de parametros urbanisticos, mas a viabilidade também
se dara por outros caminhos, como: aumento do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
a valorizagao da paisagem que acabam por acarretar valorizagao imobiliaria. J4 no ambito
fiscal, além da introdugao de nova fonte de receita com o uso dos CEPAC:s, registram-se varias
medidas, como a remissao de créditos tributarios relativos ao Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) para iméveis dentro da area de abrangéncia da OUCPR] que
sejam considerados de interesse historico, cultural ou ecolégico ou de preservagao paisagistica
e ambiental; isen¢ao da cobranga de IPTU e Imposto sobre a Transmissao de Bens e Iméveis
(ITBI) para edificagdes cujas obras estejam concluidas e tenham recebido o habite-se no prazo
improrrogavel de 36 meses a contar de 01 de janeiro de 2010, além da isen¢ao ou redugao
da aliquota do imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) para empresas que ali se
estabelecerem também neste mesmo prazo.

Apesar de ficar mais nitido nas intervengdes urbanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro
(Nova Luz e Porto Maravilha), o aumento das receitas municipais advindo da venda dos
Certificados de Potencial Adicional de Construcao (CEPAC) e da arrecadacio de tributos (IPTU,
ISS, I'TBI, taxas e contribui¢oes) consequéncia da valorizagao imobiliaria, especialmente nas
intervengdes posteriores a regulamentacao do Estatuto da Cidade, por conta das contrapartidas
financeiras advindas da negociagao para a alteracao de parametros urbanisticos, em nenhum
momento foram observadas consideragdes a este respeito nas demais intervengoes urbanas
selecionadas (exceto as intervencdes de Sao Paulo e Rio de Janeiro, quando estas receitas se
relacionam a venda de CEPAC, pois estas tem que apresentar transparéncia absoluta).

Dimensio ambiental

No Brasil, a semelhanc¢a do que foi observado nas experiéncias internacionais,
como ressaltado, somente no limiar do século XXI, a2 dimensiao ambiental no desenvolvimento
urbano, inclusive nas intervengdes urbanas, passou a merecer a énfase devida. Nas intervengoes
urbanas realizadas em Salvador e Fortaleza, as areas por si eram desprovidas de recursos naturais
relevantes e nao houve interesse de aumentar a atratividade com a implanta¢ao de um projeto
de arborizagao ou da oferta de areas verdes de uso publico, e o foco da agdo governamental
concentrou-se exclusivamente na transformacao da area para torna-las polo turistico, mediante

1 De acordo com o Prospecto da Operag¢ao Urbana Porto Maravilha — Rio de Janeiro (2011, p.5), os
certificados de potencial adicional de construc¢ao de emissao dos municipios sao utilizados como pagamento
de Contrapartida de outorga onerosa do potencial adicional de construgdo, e nao representativos de
divida ou crédito no ambito de operagdes urbanas consorciadas. O prospecto observa ainda que “Os
CEPAC, quando destinados a Distribuigao Publica, sao valores mobilidrios com a finalidade de permitir
a0 municipio emissor securitizar o direito adicional de construir, no ambito de uma operagiao urbana
consorciada” (2011, p.76). O prospecto ainda define de forma mais clara o CEPAC como “um valor
mobiliario de livre circulagio no mercado que serve como instrumento de arrecadagio voluntaria dos
Municipios, para financiar Intervengées especificas no ambito de operagdes urbanas consorciadas e que
ndo configuram endividamento para o Poder Executivo municipal” (2011, p.77).
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a forca das atragoes artistico-culturais, da gastronomia regional e do comércio do artesanato.
Em Belém, embora a area de intervencao esteja situada na frente ribeirinha dos rios Guama
e Para (afluente do Rio Amazonas), ha poucos registros de agdes relevantes na dimensio
ambiental. Foi efetuada a reabilitagao sanitaria da area degradada, reconhecida como insalubre
pelo lixo acumulado e pelo fluxo de esgoto a céu aberto, que recebeu a melhoria e ampliagao
da infraestrutura de saneamento. De acordo com Ponte (2004, p.96), a agao mais relevante foi
a revitalizagdo do Mangal das Gargas, parque que reine animais da regido e muitas espécies de
arvores nativas representativas de diferentes macrorregides floristicas do Estado: as matas de
terra firme, as matas de varzea e os campos (figura 297-300). O maior destaque deve ser dado
a reconstitui¢ao da frente hidrica na Estacao das Docas e no Projeto Ver-o-Rio, possibilitando
a integracdo visual e franqueando a circulagao de pessoas e veiculos entre a cidade e a frente
hidrica, fazendo com que residentes e visitantes utilizem a area. LLima e Teixeira (2009, p.221)
acrescentam um detalhe caprichoso: “O projeto paisagistico do Mercado Ver-o-Peso levou
em consideracdo as plantas nativas, mais uma forma de atrair a atencao do turistas pois as
espécies eram identificadas a partir de placas explicativas”.

As interven¢oes urbanas Nova Luz, na cidade de Sao Paulo e Porto Maravilha, na
do Rio de Janeiro, estao sendo desenvolvidas em um novo contexto em que a sustentabilidade
ambiental é considerada um valor de ordem socioeconomico e esta disciplinada pela moderna
legislagao especifica em vigor, cabendo a exigéncia de elabora¢ao de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) e licenciamento prévio das agoes. A
Operagao Urbana Nova Luz tem importancia especial porque, em resumo, é o enquadramento
de um nucleo histérico da cidade as novas exigéncias legais, relativas a sustentabilidade
ambiental, mediante o uso das tecnologias e de materiais disponiveis atualmente. O Plano
Urbanistico Especifico (PUE) da Nova Luz definiu objetivos, diretrizes metas, relacionadas a
diversos temas que visam promover o desenvolvimento sustentavel no que se refere a melhoria
da eficiéncia energética dos edificios; a reducao das emissoes de carbono decorrentes do uso
de combustiveis fésseis na circulagao de veiculos, planejando a redugao dos deslocamentos e
dos engarrafamentos; e a maximizagao do uso de fontes de energia renovavel na regiao. Para
acompanhar o cumprimento destes objetivos definidos a partir do EIA-RIMA — Sao Paulo
(2011b, p.114), existe o Plano de Gestao Ambiental que representa uma alternativa estruturada e
eficiente para equilibrar os aspectos socioambientais em uma area ja consolidada e de importancia
histérica no municipio de Sao Paulo. Os principios, conceitos, agdes e padrées urbanisticos
de sustentabilidade estabelecidos pelo Projeto Nova Luz traduzem a medida mitigadora mais
adequada a requalificagio urbana dessa regido central da cidade (SAO PAULO, 2011c, p.5-22).
Transformar a Nova Luz em uma regido que sirva como exemplo para o resto da cidade, por
seus elevados niveis de seguranca, bem-estar, qualidade de vida e adaptacio/preparo para a
mudanca climatica, sdo metas aplicaveis ao tema saude social e ambiental (figura 301).

A Operagao Urbana Porto Maravilha, por ter como objetivo reabilitar uma area
degradada em frente hidrica de zona portuaria, necessariamente vai produzir um enorme
impacto na dimensao ambiental, observado o conteudo técnico do EIA-RIMA e do EIV,
disciplinados por lei e aprovados pelas instituigdes governamentais. A atividade portuaria
e industrial existente é potencial geradora de passivos ambientais, através do despejo de
elementos poluentes nas aguas da Baia de Guanabara, além de ser emissora de gases poluentes,
produtora de ruidos e geradora de trafego de veiculos pesados, problemas a serem superados
com a implantacao da Operagao (RIO DE JANEIRO, 2009, p.29-30). A implantagao de nova
infraestrutura de saneamento basico, ou seja, de drenagem de aguas pluviais, de abastecimento
de agua potavel, de esgotamento sanitario, vai ser fundamental para a salubridade da area. A
implantacdo do VLT contribuira para melhorar a mobilidade e também para reduzir a emissao
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de gases (RIO DE JANEIRO, 2009, p.29-30). Estao previstos um expressivo aumento da
cobertura vegetal, a implantac¢do de inimeros espacos livres de uso publico, vias de pedestre,
ciclovias e, como obra principal, a implantagao de um parque ao longo do cais, chegando a
Praca XV (figura 302). Acrescente-se a tudo isto que os novos empreendimentos, além de
atender as exigéncias relativas ao uso e ocupacao do solo, deverio ter prévio licenciamento

ambiental (RIO DE JANEIRO, 2011, p.72).

Dimensio cultural

Com excegao das intervengdes urbanas Shopping Oi, em Belo Horizonte, as demais
intervengdes urbanas realizadas no cenario nacional, e selecionadas para estudo neste trabalho,
tem dentre seus objetivos principais a promogao das atividades artisticas e culturais como
suporte basico para o turismo, escolhido para dinamizar a economia e gerar empregos. Por
esta razao, na dimensao urbanistica, observou-se, nestas experiéncias de intervenc¢ao urbana,
o interesse de tornar estas areas atrativas mediante a restauracao de edificios representativos
da memoéria do lugar e, sobretudo, o cuidado em implantar uma equipagem para proporcionar
boas condi¢coes para o desenvolvimento das atividades ligadas as artes e a cultura (museus,
teatros, anfiteatros, salas de cinema, galerias, espagos para exposicoes). Verificou-se também
a tendéncia de dotar estas areas com equipamentos destinados a esportes, entretenimento,
comércio de artesanato e pegas de arte, e também espagos livres de uso publico, como forma
de reforgar a atracao do publico, durante o dia inteiro.

Em Salvador, dada a sua relevancia de ter sido a primeira capital do Brasil, na
intervencao urbana realizada no seu centro historico, a dimensao cultural assume importancia
preponderante. Santos Junior e Braga (2009) observam que a recuperagio Centro Historico foi
financiada pelo governo estadual que também subsidiava os aluguéis e dava apoio financeiro
para manter uma programacao cultural gratuita, como tentativa de manter a frequéncia durante
todo o ano com eventos e shows (http://vitruvius.com.bt/revistas/read /arquitextos/09.107/59).
Zancheti e Gabriel (2010, p.15) relatam que:

Na época da implantacio do PRCHS essa identidade tinha ja marcantes
expressdes no espaco do Pelourinho, como a igreja de N. S. do Rosario
dos Pretos e o ossuario aos fundos, grupos de capoeira (Bimba), sedes do
Afoxé Filhos de Ghandi, do Grupo Olodum, e outros grupos musicais. As
atividades musicais e religiosas sempre se vinculava a grande contingente de
populacio residente em outros bairros da cidade, alavancando outros eventos
e tornando-se foco do dinamismo musical de Salvador. A identidade negra
de varios dos grupos, apoiada pela sua sustentabilidade financeira decorrente
do sucesso artistico, provocou o nascimento de varios projetos pedagogico-
culturais, que se estabeleceram também no Pelourinho, acompanhados,
praticamente a0 mesmo tempo, da instalacdo de outras ONGs étnicas e
de outras expressoes culturais além da musica.

O Centro Histoérico de Salvador ficou caracterizado como “polo de lazer especializado
da cidade e da regiao metropolitana”, porém, mesmo apds o Programa de Recuperagio do
Centro Histérico de Salvador (PRCHS), devido a faléncia de estabelecimentos comerciais € o
esvaziamento da area, sempre houve a necessidade de fortalecimento das atividades culturais,
servindo como exemplo o apoio do Ministério do Turismo para a implantaciao do projeto
Palco Articulado, um palco mével para abrigar shows exibi¢do de filmes, realizagdo de cursos
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e atividades afins. A ideia é valorizar o patrimoénio antigo, agregando modernidade (http://
noticias.uol.com.br/cotidiano/2010 /09/04/abandonado-pelourinho-ba-ve-comercio-local-
em-crise-e-fuga-de-turistas.jhtm). No entanto, Santos Junior e Braga (2009) observam que “a
falta de atengdo a manutengao da autenticidade local na tentativa de esconder os problemas e
diferencas sociais para agradar ao turista ¢ contraditéria, ja que os objetivos turisticos seriam
justificados pelo aspecto particular da cultura local” (http://vitruvius.com.br/revistas/read/
arquitextos/09.107/59).

Em Belém, apo6s a intervencgao urbana, o rio que outrora era usado como palco
de intensas atividades economicas de carga e descarga de mercadorias, agora se transformou
no elemento principal de um cenario da historia da cidade, resgatado para se tornar um dos
principais polos turisticos, pela for¢a dos elementos paisagisticos e arquitetonicos, ainda
representativos da vida amazonica, especialmente no Parque Mangal das Gargas, que recria
no centro urbano, o ecossistema da floresta. A cultura passa a ser o elemento que estabelece
a relagdo cidade-rio, mas Ultramari (20006, p.14) observa que isto acontece por meio de um
urbanismo que refor¢a “valores culturais e representagoes sociais que formatam compartimentos
e definem a utiliza¢ao de espagos publicos com verdadeiras subtragdes do direito a cidade”.
No entanto, Ponte (2004, p.93) afirma que

Do ponto de vista das tradi¢oes culturais, muito forte em espagos como o
da Feira e Mercado do Ver-o-Peso e o da Feira do Acal, o carater sofisticado
e modernizador, dos projetos em consideracio, parece ter distanciado os
mesmos dessas realidades, que, por sua vez, apresentam dinamicas mais
espontaneas, territorializadas, ha bastante tempo, na area central de Belém,
e pouco sintonizadas as estratégias pensadas para viabilidade econémica
dos dois projetos.

Ja a Casa das Onze Janelas do Complexo Feliz Lusitania, ainda segundo o autor,
¢ considerada como o “espago de referéncia de arte moderna e contemporanea do Norte
e Nordeste do Brasil e dos paises vizinhos” (p.99). De acordo com Lima e Teixeira (2009,
p-218), o conjunto formado pela Estagao das Docas e pelo Mercado Ver-o-Peso, um dos
cartOes postais da capital paraense, serve de fundo para a manutencao das tradigdes culturais
amazonicas e uma das maiores manifestagoes religiosas do Brasil: o Cirio de Nossa Senhora
de Nazaré. Para complementar a intervencdo no mercado, a prefeitura tratou de retirar os
ambulantes que ficavam em volta da area e o espago liberado, além de resgatar visuais para
o rio, atraiu pescadores, seresteiros, umbandistas...

A implantagao do Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura (CDMAC) revela a
crenca na for¢a da cultura para viabilizar a reabilitagdo de uma area degradada e abandonada
e dinamizar o turismo como uma das principais alternativas econémicas e de geragao de
empregos na cidade de Fortaleza. A ideia predominante, na concepgao do CDMAC, de acordo
com Ceara (1996, p.99), foi reunir num sé lugar

a oferta cultural, traduzida no patrimoénio histérico, arquitetonico e artistico,
nas diversas manifestacGes artisticas da danca, musica, artesanato, literatura,
nos costumes e nas tradi¢cdes, nos espetaculos e festivais constitui um forte
fator de atratividade para que as pessoas desejem visitar o Ceara.

O centro cultural Dragiao do Mar de acordo com o Relatério Técnico, elaborado
pela Secretaria da Cultura e Desporto (SECULT/CE) — Ceari (1996, p.119), observa que a agio
do centro cultural desenvolve-se em torno das seguintes linhas basicas: a Criagao, “exercida
pelos espagos da escola, dos teatros e os auditérios”; a Difusdo, nos “cinemas, teatros e museus,
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locais privilegiados de informagoes alternativas, expressoes da cultura que nao tém difusdo
nos modelos cotidianos” e a Animacao “indmeras as possibilidades de eventos que pela sua
diversidade mobilizario recursos humanos diferenciados, ensejando ao usuario a possibilidade
de vivenciar um ambiente cultural de multiplas nuances”.

A Concessao Urbanistica Nova Luz tem como objetivo primordial o resgate do
Bairro Santa Ifigénia e tem na dimensao cultural extrema valia para avangar na revalorizagao
de uma area privilegiada pelo patrimoénio histérico e cultural que abriga: a Sala Sao Paulo, o
Museu da Lingua Portuguesa, a Pinacoteca do Estado, a Estacdo da Luz e até o Mirante do
Vale, por muito tempo o maior edificio do Brasil. Em relagdo a Intervengao urbana Nova Luz,

E relevante considerar o papel que hoje exercem os grandes equipamentos
publicos como museus e espagos para exposi¢des no entorno da area do
projeto. Sdo equipamentos de forte atracdo turistica, que, contudo, ainda
desempenham pouca interatividade cultural e de oferta de emprego com
os residentes na regido. Por isto mesmo sugerem a complementacio de
atividades no interior da Nova Luz, atividades proprias da danca, da musica,
da pintura e outras que delas derivam, como potencial para uma inovadora
oferta de empregos. (SAO PAULO, 2011c, p.5-15)

O programa tem como objetivos a:

cria¢do de novas oportunidades de manutencio dos valores imateriais
presentes na area, associados a melhoria da qualidade de vida e a0 aumento
dos equipamentos culturais, o levantamento, registro e indicacdo de
manutencio daquelas permanéncias compativeis com o Projeto Urbanistico,
e ainda, a apropriacdo dessas permanéncias nos projetos de divulgacio e
de promogio social da area. (SAO PAULO, 2011b, p.119)

A intervenc¢ao urbana no Porto Maravilha apoia-se na revalorizagao cultural da
regido para a promog¢ao do desenvolvimento social e econdémico. Por isto, nesta intervencao,
a um custo de vultoso investimento, a capital carioca ganhara dois equipamentos capazes
de provocar grande impacto cultural: o Museu de Arte do Rio de Janeiro (MAR), na Praca
Maua, e o Museu do Amanha, no Pier Maua, ambos em parceria com a Fundag¢ao Roberto
Marinho. Estes dois museus vao dar cara nova a entrada do porto, vao refor¢ar a integragiao
cidade/zona portuaria, mediante o fluxo de visitantes e moradores, e vao consolidar a area
do Porto Maravilha como uma das mais atrativas da capital carioca. O Museu de Arte do Rio
(MAR) tem o objetivo de promover a integracao entre arte e educagao.

Além do pavilhio expositivo no Palacete D. Jodao VI, o local também ira
abrigar a Escola do Olhatr. [...] Destinado aos professores da rede publica
municipal, a escola visa incentivar o olhar criativo de criangas e jovens na
observacio do mundo a sua volta.

[...] 0 Museu ird ocupar dois prédios da Regido Portuaria que serdo totalmente
reformados — o Palacete Dom Jodo VI e os edificios integrados da Policia
Civil e da antiga estacdo rodovidria, ambos na Praca Maua (http://www.
portomaravilha.com.br/web/esq/projEspMAR.aspx).

Por sua vez, o Museu do Amanha rompe a l6gica conceitual que atrela um museu
a0 passado e constitui-se num desafio a imagina¢ao e certamente vai exercer uma extraordinaria
atragao em todos que buscam se antecipar na compreensio do futuro em construgao pelas
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forcas da natureza e pelo avanco das ciéncias (http://www.portomaravilha.com.br/web/esq/
projEspMusAmanha.aspx).

Dimensio social

E na dimensio social o ponto de convergéncia das principais criticas aos processos
de intervenc¢ao urbana, que, de forma geral, mesmo nos casos em que tenha promovido
reconhecidas transformagdes positivas em muitas dimensoes dos espacos de desvalia, sao alvo
de criticas pela auséncia ou insuficiéncia de agdes de carater social ou por terem concorrido
para a gentrificagao, considerada a falha mais comum e mais perversa. Tanto nas experiéncias
internacionais, quanto nas experiéncias nacionais, observa-se que ha uma relagao de causa e
efeito entre a auséncia de ag¢oes sociais e a gentrificacao, pois ela resulta, em grande medida,
da inexisténcia ou insuficiéncia de projetos de habita¢ao social na area da intervengao urbana
e de projetos de capacitacio profissional para preparar os trabalhadores residentes na area,
de modo a poderem assumir os postos de trabalho nas novas atividades da area reabilitada,
quase sempre mais exigentes de qualificacdo profissional. No Brasil, o Estatuto da Cidade
revela o propésito de construcao de uma cidade socialmente justa, quando criou legalmente
varios instrumentos da politica de desenvolvimento urbano, como a institui¢io de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), a regularizacdo fundiaria, a concessao do direito real
de uso e a usucapiao especial de imével, todos de real valia para os programas habitacionais,
voltados para atender familias de menor renda.

O Programa de Recuperacao do Centro Histérico de Salvador (PRCHS), para
Zancheti e Gabriel (2010, p.9-10), “teve um grande impacto social”, pois, no centro histérico
de Salvador, residia e trabalhava, no mesmo imével, grande numero de familias de baixa renda,
mas, no PRCHS, a residéncia aparecia no programa de forma marginal, ja que o conceito
proposto era transformar a area para a atividade turistica. Com isso, segundo Santos Janior
e Braga (2009)

[...] 0 que se observa a partir da analise do processo de interven-
¢ao iniciado em 1991, é que o aspecto particular da area nio foi
respeitado com a substitui¢do das caracteristicas particulares por
elementos da cultura de massa, voltada para atender a um turismo
de alta renda, o que acarretou ainda em problemas relacionados
a perda das atividades cotidianas da area e a expulsio da popu-
lagao residente (http://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitex-
tos/09.107/59).

Zancheti e Gabriel (2010, p.14) também observam que:

[...] houve uma substitui¢do significativa da popula¢do, movimento que
nio decorreu de forcas sociais e econdmicas operando normalmente.
Assim, a gentrificacdo do Centro Histérico de Salvador poderia ser melhor
caracterizada como uma gentrificagdo for¢ada, uma vez que foi imposta
pela gestido do programa de recuperagio e nao pelas forcas de mercado.

Os autores afirmam também que, devido a remocgao de familias, mediante
indenizagao paga em dinheiro, “Os gestores ha muito estavam sendo criticados por académicos,
politicos e institui¢oes de defesa do patrimonio e de direitos humanos pela pouca atengao dada
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aos antigos residentes e pela pouca importancia dada ao uso habitacional no programa” (2010,
p-15). E acrescentam que isto “fez com que o Governo do Estado reforcasse a componente
habitacional do projeto, incluindo moradias para grupos sociais de baixa renda e para funcionarios
estaduais de baixa e média” (p.18). Para Santos Junior e Braga (2009), “O turismo foi colocado
acima das questoes sociais e a funcio social, essencial ao patrimoénio cultural, foi aos poucos
se perdendo” (http://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/09.107/59).

Em Belém, Ponte (2004, p.117) sintetiza a critica dirigida a interven¢ao urbana na
sua dimensao social a0 afirmar que a a¢do do governo ¢ “insuficiente diante da ambicido que
¢ declarada nos discursos, nos memoriais do projeto e no préprio Plano Diretor Urbano”. No
entanto, foi enorme a onda de criticas a intervencao no Centro Historico de Belém, inclusive
em relagdo ao acesso cobrado no — Nucleo Historico e Cultural Feliz Lusitania e no Parque
Mangal das Gargas. Neste Sentido, Trindade Junior e Amaral (20006, p.97) explicam: “A ideia
de espago publico ¢ suplantada pela de espago coletivo”™.

A implantagao do Dragio do Mar, em Fortaleza, causou impacto positivo na area
do equipamento e nas ruas imediatamente adjacentes, pois oferece em todos os dias do ano
uma diversificada programacao cultural, de iniciagao as artes, e de entretenimento, de acesso
publico e gratuito. Nas ruas do entorno, predomina a existéncia de bares e restaurantes, além
de lojas de artesanato. O conjunto de todas estas atividades gera uma quantidade enorme de
oportunidades de negdcios para microempresarios, e de trabalho, notadamente para pessoas
de menor qualificagdo. Entretanto, na analise da dimensao social, cabe salientar que, passados
mais de dez anos da inauguracido do Dragio do Mar, a situacio do Pogo da Draga, antiga
ocupacao irregular iniciada, ressaltada anteriormente, € que constitui a maior demanda da area
da populagao residente na vizinhanga, ainda se encontra indefinida. Ha pouco tempo, Gondim
(2009, p.20) alertava que moradores da favela Pogo da Draga viram recrudescer as ameagas
de despejo — que ainda ndo se concretizaram — para dar lugar a outros projetos de interesse
turistico. Todavia, importa ressaltar que esta area esta classificada como Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS), pelo Plano Diretor de Fortaleza, aprovado por lei em 2009.

A implantacao do shopping popular da Avenida Oiapoque, em Belo Horizonte,
constitui um caso plenamente exitoso de intervenc¢ao urbana, sobretudo na sua dimensio
social. A presenca de vendedores, ditos ambulantes, mas que se concentram em lugares de
grande fluxo de publico, tornou-se uma realidade comum nas grandes cidades brasileiras. O
poder publico costuma reagir mandando retirar os vendedores da area publica, se preciso
com apoio da forg¢a policial, e, em alguns poucos casos, providencia a transferéncia destes
trabalhadores para um novo espaco comercial, sem as vantagens da confluéncia de publico.
No caso do Shopping Oi, os vendedores conservaram sua freguesia de rua, e passaram a
atendé-la em condigdes mais adequadas no interior de um shopping popular. O patrimonio
publico de valor histérico foi preservado e a viabilidade econémica das duas empresas — a
que repassou o potencial construtivo e a que pagou por este direito — foi alcangada com o
uso do instrumento da transferéncia do direito de construir, um instrumento de politica urbana,
onde nao ha necessidade de dispéndio de recursos financeiros publicos. Além de tudo isto,
a Avenida Oiapoque foi liberada para uso dos pedestres e de veiculos e, consequentemente,
deixou de ser um ponto critico na circulagao de veiculos das ruas convergentes. Em resumo,
houve ganho social dividido com todos os intervenientes.

Na Operagao Urbana Nova Luz, também em Sao Paulo, sera implantada uma
Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), na area central da cidade, garantindo a provisao de
habitagao de interesse social e de mercado popular para cerca de 2.000 familias. De acordo
com Sao Paulo (2011e, p.152), adicionando-se as habitagoes do Plano Urbanistico Especifico
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(PUE), com as previstas no Plano Urbanistico para as Zonas Especiais de Interesse Social,
chega-se a um total de aproximadamente 5 mil novas unidades habitacionais, iniciativa de
vital importancia para que a area seja habitada por pessoas de diferentes faixas de renda, de
acordo com a proposta de interacao entre trabalho e moradia para vitalizar a area e seu entorno.
Também serao implantadas creches, novas escolas Unidade Basica de Saade (UBS), Centro
de Atencao ao Idoso, Centro de Promog¢ao Humana com biblioteca e areas para capacitagao,
tudo previsto para ter acessibilidade universal. Segundo Sao Paulo (2011c, p.7-3):

E importante que o projeto Nova Luz diminua as disparidades
inter-regionais na capital paulista. Com base nos cenarios possiveis
das transformagdes urbanas que proporcionario a atracdo de novos
investimentos poderdo se estabelecer atividades econémicas diversificadas
aproximando trabalho e moradia.

Em processo de implantagao, a Operacao Urbana Porto Maravilha traz uma linha
de agao referente as questdes sociais na area, que podem ser visualizadas no Programa Porto
Maravilha Cidadao: apoio a programas de habitagao de interesse social; formagao profissional
principalmente para populacao jovem; a¢oes de requalificacdo profissional para moradores;
absorcio/integracdao da populacio ao mercado de trabalho; acées de empreendedorismo;
educagdo para a cidadania, educagao ambiental, educacao para o transito; produgao de
conhecimento sobre o processo de transformagao social da regiao portuaria; incentivo a inovagao
tecnologica para sustentabilidade, integra¢io e inclusio social (http://www.portomaravilhatio.
com.btr/web/sup/canalSocProgValor.aspx). Além disto, a operacao Urbana Porto Maravilha
parte do pressuposto de que os atuais moradores devem permanecer na regiao portuaria e, por
isto, definiu que: “Ao menos 3% dos recursos da venda dos CEPACs serdo obrigatoriamente
investidos na valorizagao do Patrimonio Material e Imaterial da area e em programas de
desenvolvimento social para moradores e trabalhadores”.

Ao concluir este item ¢), dedicado a transformagao intencional — valorizacao
multidimensional das experiéncias nacionais de intervenc¢ao urbana em espagos de desvalia,
verifica-se uma acentuada evoluc¢ao quando do tratamento dispensado aos espacos de desvalia
nos anos 1990 e na primeira desta deste século XXI em face sobretudo dos instrumentos de
politica urbana que se tornaram disponiveis apds a vigéncia do Estatuto da Cidade, e da lei
federal de concessoes. As principais mudangas referem-se a escala territorial da intervenc¢ao
urbana que passou a abranger o espaco de desvalia como uma area nica e continua, onde
as medidas e a¢oes obedecem a um projeto geral, sao implantadas de forma integrada e tém
como objetivo produzir transformagdes estruturais em multiplas dimensdes.

Tal como foi ressaltado no estudo das experiéncias internacionais, também na
analise das intervencOes urbanas brasileiras, constata-se que sobressaem os investimentos
na dimensao urbanfstica e na economica. A aten¢ao merecida pela dimensao cultural ganha
espago porque cresce a tendéncia de dinamizar e diversificar a economia local mediante
as atividades artisticas e culturais que servem de suporte ao desenvolvimento do turismo.

Na dimensio ambiental verifica-se que se tornou obrigatdria a instalacao/melhoria
dos sistemas de saneamento basico (agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem de aguas
pluviais e limpeza publica), constatam-se a¢oes de recuperagao de recursos naturais e aparece
como novidade o interesse em dotar as areas de intervengao com areas verdes de uso publico.
No entanto, o conceito de sustentabilidade ambiental ainda nao perpassa todas as outras
dimensdes. Convém lembrar que, na dimensao social, revelam-se duas situagoes discrepantes: i)
por exigéncia legal comeca a existir espago para a participagao da sociedade civil, notadamente
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da comunidade local na gestio desde a fase de projetos; ii) porém, na provisao insuficiente
de habitagao social, de equipamentos de educacio e saide, na geracao de empregos para os
residentes estdo as falhas mais comuns e mais graves das intervengdes urbanas brasileiras.

Figura 264 — Solar Ferrdo (Salvador) Figura 265 - Casario recuperado. Centro Historico
Fonte: hitp://upload wikimadia org/wikipedia/eommons/5/58/ de Salvador apés o PRCHS
antro_Culteral_Solar_Ferr¥C3%430_1jpg Fonte: http:/fwww.turismo gov br/expart fsites/default/

turismofnoticias/todas_noticia
09,08 Ministerio_do_T
de_53_5_milhoes_para_a_Bahia_interna.jpg_1058132790 jpg

assina_repasse

=

Figura 266 — Ruas do Pelourinho, Figura 267 — Complexo \fer-o-Rio  Figura 268 — Complexo Ver-o-Peso
no centro histdrico de (Belém) (Belém)
Salvador (BA), ano de 2010 Fonte: hitp:// 2.bp. blogspor,com/ Fonte: hitp:/fwww.immaginidalmondo.net/
Fonte: http:/, o/ -EBpauasn6EY/ ThbPOMyxcZE!/ luoghi/fote/brasile/Belem-Ver-o-Peso PG
cotidiano/201 do- AbAAAAAAATLL/IBXA PGnU/s1600/

pelourinho-ba-ve-comercio-local-em-crise: verso+rio+2.jpg
e-fuga-de-turistas.Jhtm

o Qn?ta%a;r:dsgj&a: :: antiga Fortalezs © Quicsque de comidas tipicas @ Varanda coberta
e
© Terminal hidrovidrio © Quicsyue de sovertes @ Passeiointemo
o Restaurantes @ Estacionamento interna

© Museu doPorto
O cervejaria
© Barelanchonste @ cireteatro

O Areapara eventos e exposiches

Figura 269 - Projeto Estagdo das Docas (Belém)

Fonte: Lima e Teixeira (2009, p.302|
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Figura 270 —Estacido das Docas (Belém) Figura 271 —Estacio das Docas (Belém)
Fonte http://www.estacaodasdocas.com,br/wp-content/ Fonte: http://www.estacaodasdocas.com.brfwp-content/gallery/
uploads/2010/03/Esta%CI%ATHCIHAIOL IPG 2011-divulgacao-estacao/geral-da-estacao-c-adauto-rodrigues-1.jpg

Figura 272 - Forte do Presépio. Complexo Figura 273 — Casa das Onze Janelas.
Feliz Lusitania (Belém) Complexo Feliz Lusitdnia (Belém)
Fonte: http://1.bp.blogspot.com/_nhyOWWLE70k/THxcnrd8pul/ Fonte: http://iB87 photobucket.com/falbums/ac74/
AAAAAAMALTASCRYSDZHEADLQ/51600/4757805320 drico-belll/cfl-eliassilva.jpg

385dbf29b1_b.jpg

Figura 274 - Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura (Fortaleza)
Fonte: http://roteiroceara.uol.com.br/wp-content/uploads/2010/01/fortaleza_dragacdomararteecultura_02.jpg
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Figura 276 — Casarios recuperados parte
do Dragio do Mar (Fortaleza)

vu23falexuchoafupload/

http://ic2.pbase.c

37680127 RestaurantesebaresDrago

Figura 277 — Casarios recuperados parte
do Dragdo do Mar (Fortaleza)
Fonte: http://4.bp.blogspot.com/-1121fweztlQ/Tp3wMri00al/
AAAAAAAAISS)
do+mar+%25281

Figura 275 = Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura
(Fortaleza)

/3¥15G25gn TU s 1600 centros
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Figura 278 — Estrutura Urbana. Operagdo Urbana Nova Luz (S3o0 Paulo)
Fonte: PUE (2011c, p.28)
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Edificios
tombados

Edificios
Mantidos
g p
0 QUE SERA CONSTRUIDO NO LUGAR DO QUE EXISTE HOJE:
. ] Figura 279 = Uso do Solo. Operagdo
Escritdrio W cntretenimento Urbana Nova Luz (S3o Paulo)
B comércio Eadionananito Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/847823-
. ; — projeto-preve-demolir-30-da-cracolandia-no-
Escolas publicas e postos de satide, " Espago abertos centro-de-sao-paulo.shtml
por exemplo

mmm— Mdximo 60 metros de altura.

mmmm  Midximo 45 metros de altura

e Maximo 30 metros de altura

= \aximo 15 metros de altura

e Maximo de 30 metros
de altura com 15 metros
de rectio frontal

m Sem restricao de gabarito -
Recomendacao de 60 metros

Figura 280 — Planta de regulamentagio de gabaritos (S3o Paulo)
Fonte: PUE (2011c, p.174)
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ARTICULAGAO ENTRE EMPREENDIMENTOS o
PROPOSTOS E IMOVEIS PRESERVADOS/EXISTENTES ‘ i

DADCE QUADS - PROPOSTA|
e [T

[

1 vt bberrinets

v PETRATY

PERSPECTIVA [

VOLUMETRIA PROPOSTA AREAS E RENOVAR

CONTEXTO GERAL

Figura 281 — Modelagem quadra 19. Operacao Urbana Nova Luz (Sao Paulo)
Fonte: PUE (2011c, p.176)
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Figura 282 — Sistema vidrio proposto. Operagio Urbana Nova Luz (Sdo Paulo)
Fonte: PUE (2011c, p.49)

Figura 283 — Patriménio Histdrico (Sdo Paulo)
Fonte: PUE (2011c, p.6-2)
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LEGENDA GABARITO

0 ave7,5m (2 pav) 0 Aé 15m (5 pav) [ ] ATE 30m (30 pav.)
I aré om (2 PAv) [ até 18m (8 PAV) [7] ATE 120m (40 PAV.)
B Aré11m (3 Pav) [T a7e 6om (20 PAV) [ ATE 150m (50 PAV.)

Figura 284 - Planta de Gabarito. Operagdo Urbana Porto Maravilha (Rio de Janeiro)
Fonte: http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/
comissoes-permanentes/cdeic/audiencias/copy_of_ApresentaoPortoMaravilha.ppt

———— BINARIO DO PORTO
s -—--GEMI:I_I.I;M

NOVAS ALCAS _
——— VIAEXPRESSA - AV. RODRIGUES ALVES

Figura 285 — Novo Sistema Viario. Operag¢do Urbana Porto Maravilha (Rio de Janeiro)
Fonte: http://blogportomaravilha.files.wordpress.com/2011/05/20123.jpg
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SUPERVIA 0 PARADA DE ONIBUS rane sses T BRT TRANSERASIL

@ METRO o TERMINAL DE ONIBUS NOVAS VIAS

Figura 286 — Transporte publico. Operagido Urbana Porto Maravilha (Rio de Janeiro)
Fonte: http:f/www2 camara. gov br/atividade-legisiativa/comissoes/comissoes-permanentes/
cdeic/audiencias/copy_of_ApresentacPortoMaravilha.ppt

Figura 287 — Galpdes, Santo Cristo (Rio de Janeiro) Figura 288 - Transporte publico. VLT. (Rio de Janeiro)

Fonte: http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/ Fonte: http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/
comissoes/comissoes-permanentes/cdeic/audiencias/ comissoes/tamissoes-permanentes/cdeic/
copy_of_ApresentacPortoMaravilha.ppt audiencias/copy_of_ApresentacPortoMaravilha.ppt

Figura 289 — Museu do Amanha Figura 290 - Vila de Midia Figura 291 — Museu de Arte do
(Rio de Janeiro) para os Jogos Olimpicos 2016. Rio de Janeiro (MAR). Operagao
Fonte: https://Ihd.googleusercontent.com/  Operagdo Urbana Porto Maravilha Urbana Porto Maravilha.
-9bTF39xwh5k/TheNujXmPcl fAAAAAAAAAL D/ (Rio de Janeiro) Fonte: https://Ihd.googleusercontent.com,’
GtgM_|esDjU/sB00/100615_%252520museode Fonte: hitp.//www2.camara.gov.br/ t7tanGUnewl/TivNBgSezll/AAAAAAAAACY/
Amanha_fija_00_5.jpg atividade-legislativa/comissoes/ WZX1FojjBTk/s800/MAR%2525201.IPG

comissoes-permanentes/cdeic/audiencias/
copy_of ApresentacPortoMaravilha.ppt
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Figura 292 - Porto Olimpico. Operagdo Urbana Porto Maravilha (Rio de Janeiro)
Fonte: https://Ih6.googleusercontent.com/-SrvhREINnRK/ThNdja7 FTBI/AAAAAAAAATS/FEzBslwbp0A/sB00/Oversquare.jpg

Figura 293 - Edificio Port Corporate.

Operagdo Urbana Porto Maravilha
(Rio de Janeiro)

Fonte: hitp://www2.camara.gov.br/
atividade-legislativa/romissoes/
comissoes-permanentes/cdeic/audiencias/
copy_of_ApresentacPortoMaravilha.ppt

Figura 296 - Edificio Porto Brasilis.
Operacdo Urbana Porto Maravilha
(Rio de Janeiro)

Fonte: http://www2.camara.gov.br/

atividade-legislativa/fcomissoes/

comissoes-permanentes/cdeic/audiencias/
copy_of ApresentaoPortoMaravilha ppt

Figura 294 — Restauro Moinho
Fluminense, Operacdo Urbana
Porto Maravilha (Rio de Janeiro)
Fonte: http:/ fwwwl.camara.gov.brf

comissoes-permanentes/cdeic/audiencias/
copy_of_ApresentacPorteMaravilha.ppt

Figura 295 — Nova sede
do Banco Central. Operagdo Urbana
Porto Maravilha (Rio de Janeiro)
Fonte: http://www2.camara.gov.br/
atividade-legislativa/comissoes/
comissogs-permanentas fcdelc/
3 sfcopy_of_Agpresentao
PortoMaravilha.ppt

Figura 297 - Pargue Mangal das Gargas (Belém)

Fonte: hitp://portodososlados files. wordpress.com/f2011/06/mangal-das-garcas-1.jpg
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Figura 298 — Parque Mangal Figura 299 — Parque Mangal Figura 300 — Parque Mangal

das Gargas (Belém) das Gargas (Pdssaros) - (Belém) das Garcas (Borboletdrio) - (Belém)
Fonte: http://portodosesiados. files, Fonte: http://portodososiados files. Fonte: http://portodososiados files.
wordpress.com/2011/06/mangal-das- wordpress.com/2011/06/garcas.jpg wordpress.com/2011/06/borboletario.jpg

garcas-vista-torre-2.jpg

(] :\m-i-u-—h- O  outevord Meve 0O  rreanssias ) soutevard Rio Brance
O Largo Genersl Gsdrie © e vhena G Praga Triunta @) Proge Jubo Mesquita

Figura 301 - Espagos Livres na Operagao Urbana Nova Luz (Belém)
Fonte: PUE (2011d, p.2)

Figura 302 - Parque linear / Praca Maud. Operagdo Urbana Porto Maravilha (Belém)
Fante: hitp://1.bp.blogspot.com/_W2V_CQuwfrwg/SwDJALp2u-If/AAAAAAAAIFE/GznvodiGe_c/s1600/Porto+Maravilha-Final jpg
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7) O modelo politico-institucional nas intervengdes urbanas

A urbanizagao brasileira, como ja ressaltada, ¢ um fend6meno recente e acelerado.
Ha cerca de 70 anos, o Brasil, era predominantemente rural, apenas 1/3 de sua populagio,
correspondente a 12 milhoes de pessoas, viviam em cidades. Atualmente, o pafs encontra-se
entre as nagoes mais urbanas do mundo, por ter quase 85% de sua populacio considerada
urbana (IBGE, 2010), totalizando aproximadamente 165 milhGes de brasileiros. Ressalte-se
ainda o carater concentrador de gente e de riquezas da nossa urbanizag¢ao, pois, no universo
de 5.565 municipios, cerca da metade da populag¢io urbana e a maior parte da produgio
de riquezas e de oferta de empregos estao em somente uma centena de cidades, as capitais
e algumas cidades médias. Neste contexto, a gestdo urbana, principalmente das grandes
cidades, tornou-se objeto da atengao especial dos governos federal, estadual e municipal,
principalmente porque elas constituem o espago privilegiado da interagao das forgas sociais,
econdmicas e politicas do pais. Constata-se, todavia, que o poder publico ndo conseguiu
acompanhar a realidade dinamica e complexa da urbanizacio brasileira e que sua atuagao é
marcada por quatro caracteristicas basicas: a defasagem —a exigéncia de plano diretor municipal
e a legislagao ambiental sdao fatos recentes, na prestacao de servigos fundamentais, como
saneamento, educagao, saide e seguranca, e na provisao de habita¢des populares, o poder
publico ainda esta aquém das demandas; a desarticulagdao horizontal — verificada nas agdes
realizadas de forma setorial por 6rgaos de uma mesma esfera de poder, gerando superposicao
e omissao; desintegracao vertical — observada nas providéncias e interveng¢oes realizadas por
entes publicos federais, estaduais e municipais; a desigualdade social — percebida na simples
leitura espacial das cidades, em que, nao por coincidéncia, nas areas menos assistidas pelo
poder publico, residem as familias de menor renda.

Os espagos de desvalia, resultantes da globalizagao, da informacionalizagao e
da reestruturacdo economica, viabilizadas pela revolugao tecnolédgica, que foram objeto de
estudo nas experiéncias internacionais, comeg¢am a ser percebidos no Brasil, nos anos 1980,
notadamente nas principais capitais brasileiras, provocados pelo esvaziamento das zonas centrais,
que até entao ocupavam posi¢ao hierarquica superior, face ao seu adensamento populacional,
ao dinamismo das suas atividades econémicas, e por serem areas com disponibilidade de
infraestrutura e de acesso facil. Também, a semelhanc¢a do que foi observado nas experiéncias
internacionais, varias areas, que eram consideradas economicamente mais dinamicas das
capitais brasileiras, representadas pelas frentes hidricas de zonas portuarias, centros de cidade
e areas ocupadas por plantas industriais, entraram em processo progressivo de desativagao,
abandono e degradacao, pelo declinio econémico, derivado da obsolescéncia tecnolégica,
tornando ociosos grandes espagos com localizagao privilegiada na cidade, com enorme estoque
construido, servidos por infraestrutura, quase sempre, produzidos com capital publico. Ressalte-
se também a existéncia de espagos de desvalia, constituidos por estruturas subutilizadas ou
de uso indevido no interior da malha urbana, representadas pelos grandes vazios servidos de
infraestrutura, além das manchas urbanas com uso indevido, como as ocupagdes de habitagcoes
subnormais, situadas em 4areas de risco de deslizamentos, ou as margens de recursos hidricos
sujeitas a inundagdes e, por vezes, até ocupando Areas de Preservacio Permanente (APPs).

Por sua vez, as interven¢oes urbanas nos espagos de desvalia das cidades brasileiras
constituem um fendomeno urbano mais recente ainda. Os primeiros instrumentos, que
buscavam transformar e revalorizar os espagos de desvalia, datam de meados de 1980 e foram
implementados na cidade de Sao Paulo, quando a prefeitura inovou ao adotar um conjunto
de providéncias para reabilitar areas degradadas, que passaram a ter a denominacao de
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Operacoes Interligadas, regulamentadas pela Lei N©10.209/1986. A Operacio Intetligada foi
introduzida, no Plano Diretor Decenal do Rio de Janeiro, pela lei Complementar N°16/1992, e
regulamentada, pela Lei N°2.128/1994. Em outras cidades brasileiras, ndo havia instrumentos
especificos regulamentados, no entanto, isto nao foi empecilho para que algumas intervengoes
urbanas, mesmo que mediante agdes pontuais, fossem realizadas na década de 1990, como
aconteceu no Centro Histérico de Salvador, na frente hidrica da Cidade de Belém e na praia
de Iracema, em Fortaleza.

Somente em 2001, com o advento do Estatuto da Cidade, Lei Federal N°10.257/2001,
que regulamentou o Capitulo II — Da Politica Urbana, integrante da Constitui¢ao Federal de
1988, ¢ que as operagdes interligadas, originadas em Sao Paulo, com adaptacoes e detalhamento,
passaram a ter forca de lei com alcance nacional, sob a denominagao de Operagao Urbana
Consorciada (OUC). Trata-se, como ressaltado anteriormente, de um dos principais instrumentos
da politica urbana, criados pela referida lei, para disciplinar o planejamento, a gestao e o
financiamento das intervencoes urbanas. De acordo com o Art.32, {1° do Estatuto da Cidade:

Considera-se opera¢do urbana consorciada o conjunto de intervengoes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagio
dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados,
com o objetivo de alcangar em uma 4area transformac¢oes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizacio ambiental.

Na analise desta defini¢ao, destacam-se quatro aspectos: cabe ao poder publico
municipal a coordenagao; este instrumento compde-se de intervencoes e medidas; participam
de sua implementagao, além do poder publico, proprietarios, moradores, usuarios permanentes
e investidores privados; e seu objetivo esta claramente definido: alcangar em uma area
transformacoes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacao ambiental. Nao
obstante a coordenacao ser de competéncia exclusiva do poder municipal, a iniciativa do processo
pode provir também do Poder Legislativo, se assim dispuser a lei organica municipal, ou resultar
de um projeto de iniciativa popular. Em qualquer dos casos o processo inicia-se com a elaboragao,
pela prefeitura municipal, de um Plano de Operagao Urbana Consorciada, com base no plano
diretor municipal vigente, a ser objeto de consulta, em audiéncia publica, junto aos moradores,
usuarios e proprietarios da respectiva area. Se aceito, devera ser submetido a aprovagao por
quérum qualificado pela Camara Municipal para converter-se em lei especifica, em que deve
estar descrito o perimetro da operacdo urbana, definidos os direitos e responsabilidades das
partes envolvidas, fixados os critérios de financiamento da opera¢ao urbana e estabelecidas
as agOes que serdo custeadas com as contrapartidas. O Estatuto da Cidade exige ainda que a
lei autorizativa referida seja antecedida por um Estudo de Impacto de Vizinhanca, devendo
obrigatoriamente ser compartilhada com representacao da sociedade civil. Chama a atengao
a nao exigéncia da documentagao relacionada a impactos ambientais, até mesmo porque um
dos objetivos das operagoes urbanas sao as transformagoes ambientais, ou seja, a auséncia de
mecanismos que enxerguem impactos ambientais, sobretudo os impactos negativos e assim
possa promover sua mitigacao talvez implique em futuras complicagdes na utilizagao deste
instrumento, embora isto nao isente a exigéncia da legislagao ambiental de projetos inseridos
na area da intervencao.

O financiamento da implantagao da Opera¢ao Urbana Consorciada resultara da
contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados
em fungdo da utilizagao dos beneficios legalmente previstos, como a modificagao de indices
e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagao do solo e subsolo, bem como alteragdes de
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normas edilicias e a regularizacao de construgdes, reformas e amplia¢oes. Ainda de acordo
com o inciso VII do Art.33, combinado com os incisos I e II do Art.32, os recursos advindos
das contrapartidas sao considerados recursos extra-or¢amentarios, e devem ser depositados em
uma conta bancaria vinculada a respectiva operagao urbana consorciada, nao se confundindo,
portanto, com o caixa geral do Municipio, e, obrigatoriamente, devem ser aplicados no ambito
da propria operagao urbana, conforme os limites estabelecidos na prépria lei. Outra parcela
do financiamento podera provir “da emissao pelo Municipio de quantidade determinada de
certificados de potencial adicional de constru¢ao, que serdo alienados em leilao ou utilizados
diretamente no pagamento das obras necessarias a propria opera¢ao”, de acordo com o caput
do Art.34, que também disciplina o uso dos citados certificados nos seus §1° e §2°. Castro
(2006, p.10) observa que

A parceria nas operagdes urbanas tem como pressuposto que o poder
publico nio é capaz ou nio deve arcar com todo o custo da infraestrutura
dos equipamentos publicos necessarios para as transformagdes urbanisticas
desejadas. Pressupoe também que o poder puiblico tenha algo a oferecer
que seja de interesse do setor privado, tanto em seus aspectos mais gerais
relacionados a rentabilidade do capital invertido, quanto em relacdo a
interesses especificos que se rebatem nos limites territoriais de cada operagao.
A montagem do balanco de beneficios e custos — que necessariamente deve
ser feita pelo poder publico definindo os beneficios globais do projeto para
a populagio — deve ser, portanto, calcada em um conhecimento bastante
aprofundado do processo de produgdo do ambiente construido, em particular
do processo imobilidrio em seus diversos aspectos e no interior desse
processo geral, dos procedimentos que proprietarios fundiarios, firmas
incorporadoras e empreendedoras adotam para avaliacao das oportunidades
e riscos envolvidos na adesdo do plano.

Cardoso (1997, p.107) considera a operagao urbana uma boa alternativa para
celebrar uma parceria entre a iniciativa privada e o poder publico, objetivando a realizacao
de obras de infraestrutura que permitam a renovagao urbana de areas degradadas, ou a
transformacao de uso e a reurbaniza¢do. A participa¢do do setor privado, sob a forma de
recursos financeiros para a realiza¢do de obras, tem como contrapartida a transformacio
dos parametros urbanisticos, através da permissao para usos anteriormente vedados ou do
aumento do potencial construtivo. Na opiniao de Souza (2003, p.277), que também denomina
as operacoes urbanas de urbaniza¢ao compartilhada, “o objetivo seria fazer com que o capital
imobiliario arque, a0 menos em parte, COm 0s custos necessarios para a preparagao de um

determinado espago, visando a sua efetiva incorporagao ou a sua recupera¢ao”. Para Souza
(2003, p.277),

[...] os lucros decorrentes das transacoes imobilidrias compensario, com
vantagem, o desembolso do setor privado. Com isso, reservando a maior
parte de seus limitados recursos para realizar benfeitorias em espacos
segregados e carentes de infraestrutura, como periferias e favelas, o Estado
estaria protagonizando uma ‘inversao de prioridades’ e contribuindo para
uma redistribuicdo da riqueza socialmente produzida.

Importa registrar que, em uma area onde acontece uma intervenc¢ao urbana,
mediante o uso do instrumento legal denominado Operacdo Urbana Consorciada, também
podem ser utilizados sem qualquer limitagao os demais instrumentos da politica urbana
disciplinados pelo Estatuto da Cidade e previstos pelo Plano Diretor do respectivo municipio,
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como direito de superficie, direito de preempeao, transferéncia do direito de construir, outorga
onerosa do direito de construir, concessao especial de uso para fins de moradia, e usucapiao de
imével urbano. De igual modo, na mesma area onde esta sendo desenvolvida uma Operagao
Urbana Consorciada, podem ser contratados projetos, através da formalizagao de Parcerias
Publico-Privadas, de acordo com a Lei N°11.079/2004.

No ano de 2009, a Prefeitura de Sdo Paulo inovou uma vez mais ao realizar uma
intervengao urbana destinada a reabilitar o bairro Santa Ifigénia (Operagao Urbana Nova Luz),
através de instrumento juridico denominado Concessao Urbanistica, regida pela Lei Federal
N°8.987/1995, e instituida pela Lei Municipal N°14.917/2009, como um:

[..] instrumento de intervencdo urbana estrutural destinado a realizacdo de
urbaniza¢io ou de reurbanizacio de parte do territério municipal a ser objeto
de requalificacdo da infraestrutura urbana e de reordenamento do espago
urbano com base em projeto urbanistico especifico em area de operagio
urbana ou drea de intervencdo urbana para atendimento de objetivos,
diretrizes e prioridades estabelecidas na lei do plano diretor estratégico.

Tal como acontece em relagdo a Operacao Urbana Consorciada, por exigéncia
legal, toda Concessio Urbanistica deve ser autorizada por lei especifica, que estabelecera
os parametros urbanisticos aplicaveis e necessariamente tera por objeto uma area continua
destinada a intervengao urbana com base na lei do plano diretor estratégico. Esta lei autorizativa
devera conter o perimetro especifico e as diretrizes especificas da concessao urbanistica por ela
autorizada, que orientardo a transformacao urbanistica pretendida para a regido. A lei também
determina que, para cada Concessao Urbanistica, o Executivo constituira um Conselho Gestor,
de formagao paritaria, com representantes da Municipalidade e da sociedade civil, de forma a
propiciar a participagao dos cidadaos interessados, tais como moradores, proprietarios, usuarios
e empreendedores, cabendo ao Conselho Gestor as providéncias necessarias para a fiscalizagio,
a verificagdo e o acompanhamento do cumprimento das diretrizes da interven¢do urbana e
do respectivo contrato de concessao. No tocante ao financiamento da interven¢ao urbana, a
empresa concessionaria obtera sua remuneragao, por sua conta e risco, por meio da alienagao
ou locacao de imdveis, inclusive dos imoveis desapropriados e das unidades imobiliarias a
serem construidas, da explora¢ao direta ou indireta de areas publicas na area abrangida pela
intervencao urbana ou qualquer outra forma de receita alternativa, complementar ou acessoria,
bem como pela receita de projetos associados.

A escolha das intervengdes posteriores a regulamentacao do Estatuto da Cidade
também se justifica porque se enquadram nas tipologias de espagos de desvalia que sdo objeto
de estudo desta Tese: na cidade do Rio de Janeiro, a intervengao em curso busca reabilitar o
espaco de desvalia constituido pela frente hidrica da zona portuaria; na capital paulista, o bairro
Santa Ifigénia é um exemplo tipico de area degradada na zona central da cidade; o Shopping
Oi, em Belo Horizonte, representa um caso bem sucedido de 4rea industrial/urbanizada
desativada. Cabe enfatizar que na intervenc¢ao urbana do bairro Santa Ifigénia, que se realiza
sob o regime de concessdao urbanistica, excetuando-se a opera¢ao urbana consorciada e a
outorga onerosa do direito de construir, podem ser aplicados todos os demais instrumentos
da politica urbana oficializados pelo Estatuto da Cidade, além de prevalecerem sua exigéncia
de gestio democratica e da observancia do plano diretor municipal como instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansio urbana.

Entre as experiéncias nacionais selecionadas para analise neste trabalho de pesquisa,
as interven¢oes urbanas realizadas em Salvador, Belém e Fortaleza, ainda na década de 90,
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tiveram planejamento, gestao e financiamento efetuados de forma semelhante, seguindo o
padrao tradicional. Nas quatro interven¢oes urbanas deste inicio de século XXI, os espagos
de desvalia recebem um tratamento exclusivo e diferenciado. Neles, as medidas e a¢oes sio
regidas por lei especifica, administradas por estruturas administrativas paralelas e financiadas
por novas fontes de financiamento. A interven¢ao urbana Porto Maravilha no Rio de Janeiro
avancga no formato de Operagdes Urbanas Consorciadas, de acordo com o que prescreve o
Estatuto da Cidade e no bairro de Santa Ifigénia, em Sao Paulo, esta acontecendo a primeira
intervencao urbana brasileira no formato de concessio urbanistica. A intervencao urbana
que foi realizada em Belo Horizonte surge como um caso bem sucedido de aplicagiao da
transferéncia do direito de construir, outro instrumento da politica urbana oficializado pelo
Estatuto da Cidade, e mereceu ser selecionada pela singularidade. Apresenta-se, na sequéncia,
uma analise do modelo politico-institucional adotado em cada uma das experiéncias nacionais,
focalizando-se separadamente o planejamento, a gestdo e o financiamento.

Planejamento

Na analise das experiéncias nacionais de interveng¢ao urbana em espacos de desvalia,
selecionadas para este estudo, observam-se, como ja foi assinalado, duas situagées distintas que
retratam dois momentos da evolugao histérica do planejamento urbano brasileiro. Salvador,
Belém e Fortaleza, intervencdes da década de 1990, nao integravam uma estratégia geral de
planejamento urbano que envolvesse o municipio em sua totalidade. Em Belém e Fortaleza,
nao havia sequer a defini¢ao dos limites da area de intervencao e nem o planejamento visando
a integracao das a¢oes. Nos casos das intervengdes do século XXI, como a de Belo Horizonte,
Sio Paulo e Rio de Janeiro, ja sob a vigéncia do Estatuto da Cidade, Lei N°10.257/2001,
as intervengoes estao previstas no respectivo Plano Diretor Municipal, conforme exigido
pela nova lei, para funcionar como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana” (Art.40.). Acrescente-se ainda que nas intervengdes paulistas e na carioca,
o planejamento processa-se regido por uma lei propria. A intervencao de Belo Horizonte
constitui um caso singular, que merece ser considerado de forma especial pela peculiaridade
no planejamento do uso de prerrogativas disponiveis.

Aintervengao urbana no Centro Histérico de Salvador foi orientada pelas diretrizes
preliminares, definidas por um Termo de Referéncia, elaborado em 1991 pelo Instituto do
Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC) para a contratagao do Projeto, visando
promover profundas mudancgas no Centro Histérico de Salvador. De acordo com Zancheti e
Gabiriel (2010, p.5-6), nao foram realizados estudos para identificar e avaliar os problemas na
area. As ideias basicas, para a elaborag¢ao do Termo de Referéncia, resultaram de um estudo
socioeconoémico realizado no ano de 1967. Segundo Zancheti e Gabriel (2010, p.6), “As
intervengoes foram realizadas segundo projetos ad hoc, formatados durante a implantagao
do programa”. De acordo com o relato de Santos Junior e Braga (2009):

O projeto de intervencdo foi dividido em duas fases. A primeira delas
durou de 1992 a 1995 e foi dividida em 4 etapas. A ideia era transformar
a area em um shopping ao ar livre, com area exclusiva para comércio e
servicos. A segunda fase compreende os anos de 1996 a 1999, dividida em
mais quatro etapas. As etapas 5 e 6 tiveram por caracteristica a construgao
de estacionamentos, a prote¢ao de monumentos e recuperag¢ao de edificios
historicos. O projeto encontra-se atualmente na sétima etapa de intervencao.
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Até a conclusio da sexta etapa de intervencao, o projeto caracterizou-se por
tet como base a remogao da populagio residente transferindo-a para areas
periféricas na cidade através do pagamento de indenizagoes e a recuperaciao
dos iméveis a fim de abrigar comércios e servigos de alto padrio voltados
para a atividade turistica. Buscava-se com isso transformar o turismo na
principal fonte de arrecadagio da cidade (http://vitruvius.com.bt/revistas/
read/arquitextos/09.107/59).

Zancheti e Gabriel (2010, p.9-10) informam ainda que (figura 303):

A implantacao do PRCHS foi muito rdpida nas seis primeiras fases. Da
Etapa 1 a Etapa 6 o processo de implantacio do programa foi basicamente
0 mesmo, consistindo nos seguintes passos: a. Identificacao das quadras de
intervencdo; b. Identificagao dos proprietarios dos iméveis; c. Negociagao
da propriedade para a aquisicdo, o comodato ou desapropriacio dos iméveis
da quadra; d. Defini¢do do tipo de interven¢do na quadra e para cada um
de seus iméveis, segundo os critérios de intervencgdo definidos no Termo de
Referéncia; e. Retirada de todos os moradotes ou atividades dos iméveis para
inicio das obras; f. Contratagdao dos projetos de intervengido; g. Definicao
dos tipos de atividade para a quadra e para os iméveis; h. Realizagdo das
obras; i. Negociagdo com interessados e contratagio da locacio dos iméveis;
j- Inicio das atividades dos imoveis.

Como nao havia plano, somente projetos em execug¢ao, nao houve o monitoramento
da area a partir de indicadores de desempenho. Mas ainda segundo Zancheti e Gabriel (2010,
p.6), em 1995, “o IPAC publicou o livro ‘Bahia — Centro Histérico de Salvador, Programa de
Recuperacao’ que divulgava o Termo de Referéncia como o texto do programa e mostrava os
resultados alcancados até aquele ano”. Parece estranho que na Lei N°7.400/2008, referente
ao Plano Diretor de Salvador, a area relativa a intervencdo urbana do Centro Histérico de
Salvador nio estad inserida na delimitacao de area passivel de Operacao Urbana Consorciada.
A area delimitada para a utilizagdo deste instrumento encontra-se nas circunvizinhangas
do Centro Histérico de Salvador (http://www.desenvolvimentourbano.salvador.ba.gov.br/
images/PDF/PDDUY/1ei7400-08.pdf).

Apesar da ideia-conceito de devolver a cidade o acesso ao rio ter sido adotada,
tanto pela Prefeitura Municipal de Belém, quanto pelo Governo do Estado do Para, de acordo
com informagoes de Ponte (2004, p.184), a transformacao do espago de desvalia em Belém
aconteceu sem um planejamento de agdes, voltadas para desenvolver toda a area ribeirinha e
centro historico da cidade, mas ocorreu através da construcao de varias obras, necessarias e
importantes, porém realizadas sem integracao até entre os responsaveis pelas obras, o Governo
do Estado que atuou na Esta¢ao das Docas, no Complexo do Ver-o-Peso, no Complexo Feliz
Lusitania e no Parque Mangal das Gargas e pela Prefeitura Municipal que realizou obras no
Complexo Ver-o-Rio. Para Trindade Junior e Amaral (20006, p.88):

Ao contrario do discurso modernista que apregoava a cidade como
totalidade, o que se verifica na area central de Belém sdo intervencSes
de carater pontual, em que as obras de revitaliza¢ao urbana sio pensadas
como pequenos fragmentos representantes do todo [...].

Para Ultramari (20006, p.13), as intervengdes pontuais no centro histérico de Belém
podem, a primeira vista, parecer “um conjunto ao observador desavisado”, no entanto, é
“fruto de um planejamento feito em partes”, a partir do conceito de abrir “janelas para o rio”
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“e nao por meio de uma cidade integrada na sua totalidade e com veracidade a esse recurso
natural”. Segundo o autor “a correcao da primeira constatagao ¢ feita com a informacao de
que a aparéncia de uma politica global para a cidade resulta mais de coincidéncias estratégicas
dos governos que as realizaram que propriamente de um projeto Gnico, e assim formatado, de
cidade”. Contudo, nao foi possivel constatar se algum plano estratégico, mesmo que conceitual,
delineou estes projetos implantados pelo governo do estado e pela prefeitura municipal. A
maioria das referéncias consultadas nao menciona o referido plano, pelo contrario, sempre
sugerem a implantagao de forma pontual deste conjunto de interven¢des urbanas na frente
hidrica/centro histérico da cidade de Belém. E interessante salientar que a visdo unificada da
area nio esta prevista na Lei N°8.655, de 30 de julho de 2008, Lei do atual Plano Diretor de
Belém, em que somente parte da area inserida nas intervencoes urbanas realizadas é passivel
de Operac¢ao Urbana Consorciada (http://www.belem.pa.gov.bt/planodiretor/Plano_diretor_
atual/Lei_N8655-08_plano_ditretor.pdf).

Planos e projetos nunca faltaram para a Cidade de Fortaleza e em especial, sua
area central e adjacéncias, mas nunca passou deste ponto. Desde os planos diretores nos
idos de 1960 até o plano diretor mais recente (Lei Complementar N°062/09) previam uma
requalificagido da area, especialmente o bairro da Praia de Iracema. Porém, verifica-se em
Fortaleza um exemplo tipico da realidade urbana vivenciada nos anos 1990, época em que
nao preponderava a ideia de realizar um conjunto de obras de forma conectada e simultanea,
estratégia necessaria para gerar uma sinergia capaz de transformar aquela area degradada da
cidade, resgatar seu valor histérico, reativar a economia local e restabelecer a qualidade de
vida do lugar. Na frente hidrica da Praia de Iracema, a Prefeitura recuperou a pavimentagao
das ruas, melhorou a iluminacao publica, construiu cal¢adao a beira-mar; o Governo do
Estado recuperou um pier do antigo porto, popularmente chamado de Ponte Metalica, para
funcionar como ponto de encontro e lugar de contemplagao. Entretanto, a obra de maior
impacto foi a constru¢ao do Centro Dragio do Mar de Arte e Cultura. Apés mais uma
década de implantagao das obras da Praia de Iracema, embora nio tenha havido, por parte
da Prefeitura, nem do governo estadual, um trabalho de monitoramento e de avalia¢ao de
impactos, ¢ flagrante que a intervencao urbana continua incompleta, pois: ainda remanescem
no entorno do Dragio varias areas degradadas, subutilizadas exigindo reabilitagiao; nao foi
estabelecida a necessaria conexao urbanistica entre a zona central da cidade com a Praia de
Iracema, tendo o Dragdo do Mar como elemento central de ligacdo, o que eleva o nivel de
inseguranga no circuito entre os bairros Centro-Praia de Iracema; nao foi gerada energia para
reanimar o centro histérico situado na adjacéncia, porque nao ha articulagio funcional no uso
dos equipamentos da area, concebidos para serem independentes. E, porém, inquestionavel que
o centro cultural, que nio estava previsto em nenhum plano diretor, consolidou-se como uma
das principais atragoes turisticas da capital cearense. A Prefeitura Municipal, para melhorar
a situagdo da area de influéncia do Dragao do Mar, iniciou em 2008, o projeto Nova Praia
de Iracema, “divido em trés eixos tematicos: Requalificacao da Orla, Edificagoes Culturais e
Institucionais e Reestruturacao Viaria. No total, sao 21 intervencdes ao longo de quase 3km
de extensao” (http://www.fortaleza.ce.gov.br/index.phproption=com_content&task=view
&id=17076&Itemid=78), nao previstos no conteudo do plano diretor vigente, assim como a
implantacdo, na frente hidrica da Praia de Iracema, de um Aquirio, de grande porte (http://
acquarioceara.com/), investimento a ser realizado pelo governo estadual.

Em sintese, em Salvador, Belém e Fortaleza, persiste a desarticulagao entre os
entes publicos estaduals e municipais e ¢ evidente o desapreco ao Plano Diretor, definido no
Estatuto da Cidade, como instrumento basico de planejamento urbano.
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As quatro intervengdes urbanas, deste inicio de século, localizadas no sudeste, nas
capitais dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, foram selecionadas porque
constituem os melhores exemplos atuais de a¢ao governamental, voltada para enfrentar o
desafio de intervir em areas problematicas da cidade, objetivando realizar transformagoes
urbanisticas estruturais e promover o desenvolvimento econéomico, social e ambiental. Uma
intervengao urbana é um fato novo no processo de desenvolvimento urbano brasileiro, capaz
de produzir impacto nao sé no territério do municipio, mas também no modelo politico-
institucional, porque possui caracteristicas que fogem ao padrao de trabalho tradicionalmente
desenvolvido pelas prefeituras: constitui a¢ao de longa duragio, que precisa ter continuidade,
mesmo atravessando sucessivas administragoes; resulta de um conjunto de medidas e agdes
que precisam ser conectadas e sincronizadas para produzirem o impacto necessario; envolve
um vultoso volume de recursos financeiros a serem aplicados sem interrup¢ao de fluxo e
deve ser financiada por novas fontes que nao onerem o erario publico; precisa, para alcangar
seus objetivos, ser uma agao compartilhada com os parceiros (proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e investidores) durante todo o processo desde a sua concepgao inicial.
Para atender a todos estes requisitos, uma intervenc¢ao urbana precisa ser estrategicamente
planejada, a partir de uma base técnica consistente, e ter fundamentacao juridica sélida. Na
analise que se segue, sio destacados, em cada uma das intervengdes, aspectos peculiares no
processo de planejamento.

A intervencao urbana, realizada em Belo Horizonte, embora seja uma agao
pontual, foi escolhida para objeto deste estudo por sua forma inovadora de dispensar um
tratamento adequado a um caso de uso indevido do solo urbano em area central, resultante
da ocupacao de logradouros publicos por comerciantes informais, um exemplo que pode ser
replicado no enfrentamento de um sério problema, que vem se multiplicando nos maiores
centros urbanos brasileiros. A Prefeitura de Belo Horizonte planejou estrategicamente uma
intervengao urbana singular, objetivando retirar os comerciantes informais da via publica e
por a disposi¢ao deles instalagoes adequadas para trabalharem no prédio da antiga cervejaria,
mediante a realizagdo de um Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP), em observancia da
Lei Municipal N°9058/2005, regulamentada pelo Decreto N°12.025/2005, utilizando os
instrumentos legais, fundamentados no Estatuto da Cidade, que dispoem sobre o instrumento
da transferéncia do direito de construit.

Em janeiro de 2004, cumprindo o Cédigo de Posturas do Municipio, que proibiu
o comércio informal no logradouro publico, a Prefeitura de Belo Horizonte iniciou o processo
de remanejamento dos camel6s e ambulantes cadastrados de 1998 a novembro de 2002,
conforme previsto em Lei, para os chamados shoppings populates (http://portalpbh.pbh.gov.
bt/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=tegion
alcentrosul&tax=13759&lang=pt_BR&pg=5460&taxp=0&). Um dos grupos de comerciantes
informais ocupava a Avenida Oiapoque, em frente a um edificio tombado pela Prefeitura de
BH, em progressiva degradagao, onde funcionara uma cervejaria. Segundo o relato de Lage
(2003, p.73), “Ap6s comprar o imével tombado da Avenida Oiapoque, o empresario procurou
o poder executivo em busca de alguma forma de ajuda para a restauragdo do mesmo, uma vez
que, por ser tombado, era de interesse publico”. A interven¢ao urbana mineira foi enquadrada
na Lei referida, para isto passou a ser designada Opera¢ao Urbana do Conjunto Arquitetonico
da Avenida Oiapoque e, de acordo com o Art.5° da referida lei municipal, passou a ter como
objetivos:

I - viabilizar a implantacio de projeto urbanistico especial voltado para a
requalificagdo dos espagos publicos e das calgadas;
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11 - viabilizar a instalacdo e permanéncia de Centros de Comércio Popular
destinados a abrigar as atividades de camelds, toreros e artesios exercidas
em logradouros publicos, |...J;

111 - instituir aos empreendedores classificados pelo Chamamento Pablico
n° 02/2004, contrapartida social, na forma de mecanismo compensatorio,
para a manuten¢ao da implantacdo dos Centros de Comércio Popular, em
forma de potencial construtivo a ser alienado, nos termos desta Lei.

Visando realizar esta interveng¢ao sem dispéndio de recursos publicos, foi aplicada a
Operacio Urbana a alternativa prevista nos Art.5° e Art.7° da mesma Lei que estabelece: “como
mecanismo compensatorio a possibilidade de alienar o potencial construtivo correspondente
a area de boxes instalada nos Centros de Comércio Popular de que trata esta Lei, conversivel
em direito de construir, obedecidos os parametros descritos neste artigo”. Acrescentando
ainda que: “Cada 1,00 m* (um metro quadrado) destinado a instalagio do box, podera gerar
3,0 m?® (trés metros quadrados) de potencial construtivo adicional nos iméveis receptores, [...]”.

Para assegurar maior proveito social, como resultado da Operacao Urbana, foi
observado no projeto de parceria do Shopping Oi, o Art.6° desta lei, que fixa em 10 anos o
periodo minimo de duracao da atividade favorecida e que determina que seja adotado no
empreendimento o regime de gestdo compartilhada publico-privada. Como o Patio Savassi,
shopping da area nobre da capital mineira, necessitava de potencial construtivo mais elevado,
ainda dentro do limite de sua area, definido pelo Plano Diretor, foi realizada a venda do
potencial construtivo do terreno da Avenida Oiapoque e os recursos foram aplicados na
restaura¢ao do prédio tombado e na construcao do Shopping O1. Assim, poder publico e setor
privado puderam transformar uma area em desvalia na zona central de Belo Horizonte,
mediante uma solu¢ao socialmente justa para os comerciantes, economicamente interessante
para os empresarios do Shopping Oi, parceiros da operagao, e legalmente correta com relagdo
a0 uso e ocupagao da edificagao e das vias publicas.

Em outra experiéncia nacional, Porto Maravilha, no Rio de Janeiro, selecionada
para este trabalho, a intervencao urbana esta se desenvolvendo no formato de Operacoes
Urbanas Consorciadas, instrumento de politica urbana, legalmente oficializado pelo Estatuto da
Cidade. Por isto, por exigéncia do Estatuto da Cidade, Art.33, tem seu planejamento instituido
por lei especifica, baseada no Plano Diretor da respectiva cidade, em que estao explicitos:
i) definicdo da area a ser atingida; ii) programa basico de ocupacao da drea; iii) programa
de atendimento economico e social para a populagdo diretamente afetada pela operagao; iv)
finalidade da operagao. Cabe enfatizar, porém, que, em uma interven¢ao urbana, realizada
mediante uma opera¢ao urbana consorciada, poderao ser aplicados os demais instrumentos
de politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor Decenal do Rio de
Janeiro, como as outorgas onerosas do direito de construir e da alteragao de uso, o direito de
preempcio, e o direito de superficie.

A intervencao urbana Porto Maravilha, oficialmente denominada de Operagao
Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de Janeiro (OUCPR]), entre as varias
experiéncias nacionais, chama atencao pela escala, pois, com seus 490 hectares, ¢ a maior
operagao urbana em implantagao no Brasil. Esta empreitada tem as bases do seu planejamento
na Lei Complementar N°101/2009 que instituiu a Opera¢ao Urbana Consorciada da Regido
do Porto do Rio (OUCPR]), criou a Area Especial de Interesse Urbano (AEIU), além de
conceituar e definir o prazo de duragao da OUCR]J:
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Art.1.° Esta Lei Complementar institui a Opera¢iao Urbana Consorciada —
OUC da regido do Porto do Rio de Janeiro, na Area de Especial Interesse
Urbanistico — AEIU criada nesta Lei Complementar, que compreende
um conjunto de interven¢des coordenadas pelo Municipio e demais
entidades da Administracdo Publica Municipal, com a participacio de
proprietarios, moradores, usuarios e investidores, com o objetivo de alcangar
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valoriza¢io
ambiental de parte das Regides Administrativas I, II, I1I e VII, em
consonancia com os principios e diretrizes da Lei Federal N°10.257, de
10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade e do Plano Diretor Decenal da
Cidade do Rio de Janeiro.

Paragrafo unico. O término da Operagido Urbana Consorciada ocorrera
quando estiverem concluidas todas as intervengdes previstas no programa
basico de ocupagao da area, em prazo que nao ultrapassara o perfodo de
trinta anos contados da publica¢io desta Lei Complementar (http://www.
portomaravilha.com.bt/conteudo/legislacao/2010/06/1.C101_-_23112009.

pdf).

A referida lei complementar também estabeleceu, como limites da AEIU, as
Avenidas Presidente Vargas, Rodrigues Alves, Rio Branco, e Francisco Bicalho. Explicita no
Art.2° que a OUCPRJ tem por finalidade

promover a reestruturacdo urbana da AEIU, por meio da amplia¢io,
articulagao e requalificacdo dos espagos livres de uso publico da regiao
do Porto, visando a melhoria da qualidade de vida de seus atuais e futuros
moradores, e a sustentabilidade ambiental e socioeconémica da regido.

O cuidado governamental em conferir for¢a legal ao planejamento da intervengao
urbana do Porto Maravilha, motivou dedicar, na lei especifica, o Capitulo I1I inteiro ao Plano de
Operacio da OUCR] e a seu Programa Basico de Ocupacio da Area. Nele, merecem destaque
especial a Segao I1I Da Sustentabilidade Ambiental e Energética, que define critérios para as
construcoes destinadas a todos os tipos de finalidade, seja de iniciativa publica ou privada,
e a Segao IV Do Atendimento Economico e Social da Populagao Afetada, que estabelece
no Art.29 a obrigatoriedade de o Poder Publico desenvolver um programa que garanta o
atendimento a populacao de baixa renda atingida pela implantagao da OUCPRJ. Ainda como
parte do processo de planejamento da OUCPR] foram elaborados o EIA-RIMA, o Estudo de
Trafego, o Estudo de Viabilidade Economica e o Estudo de Impacto de Vizinhanga (RIO DE
JANEIRO, 2011, p.41). As agbes na Operagao Urbana Porto Maravilha foram divididas em
duas fases. A primeira foi licitada no primeiro trimestre de 2010 com previsio de término para
o primeiro semestre de 2012 (figura 304). De acordo com o Prospecto da Operagao Urbana
Consorciada da Regiao do Porto do Rio de Janeiro — Rio de Janeiro (2011, p.23):

As principais obras previstas para a 1* fase estdo relacionadas a seguir:
urbaniza¢do do Pier Maui; revitalizacdo da Praca Maui; calcamento,
ilumina¢io publica, drenagem e arborizacio dos eixos Barao de Tefé,
Camerino, Venezuela, Rodrigues Alves e Sacadura Cabral; implantacio
de novas redes de esgotamento sanitirio, abastecimento de dgua, energia
elétrica, telefonia e gas encanado; implantacio do trecho inicial do Binario
do Porto; reurbanizac¢io do Morro da Conceicao (vias locais, enterramento
de rede elétrica, restauracdo de patrimoénio histérico — Jardim do Valongo e
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Pedra do Sal); e demoligdo da al¢a de subida do viaduto da perimetral. As
vias que compdem a 1* fase possuem cerca de 5.000m (cinco mil metros)
de extensdo e abrangem uma area de aproximadamente 16ha. Além destas
obras, a Prefeitura pretende construir, por meio de licitagbes especificas,
o Museu do Amanhi e o Museu de Arte do Rio de Janeiro.

Esta primeira fase, relacionada especificamente as obras, esta subdividida em seis
etapas, salientando-se que a primeira etapa foi iniciada em julho de 2011 e a dltima etapa esta
prevista para dezembro de 2015, portanto, antes dos Jogos Olimpicos de 2016. A segunda fase
refere-se a concessao administrativa da drea a uma empresa, que, juntamente com a Companhia
de Desenvolvimento Urbano da Regiao do Porto do Rio de Janeiro (CDURP) — empresa que
administra a Operagao Urbana —, formara uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE) e
tera a finalidade de prestar os servigos publicos municipais e executar as obras estruturais e
de urbanismo. Esta concessao dara a permissao da prestacao dos servigos publicos municipais
na AEIU por um periodo de 15 anos. A Prefeitura relata que estdo adiantadas as obras da
primeira fase e que na segunda fase, quando toda a regiao sera reurbanizada até 2015, havera
um novo padrao de qualidade dos servicos urbanos, eficiente e econdémico, na coleta de
lixo e na iluminagdo publica, além de importantes mudangas viarias, como a demoli¢ao do
Elevado da Perimetral, a transformagao da Avenida Rodrigues Alves em via expressa, ¢ a
criagdo de uma nova rota, chamada provisoriamente de Binario do Porto. O poder publico
municipal admite que, com a realizagio da Operacio Urbana Consorciada (OUC), nesta Area
Especial de Interesse Urbano (AEIU), e a consequente recuperac¢ao da frente hidrica da zona
portudria e a sua integracao com a zona central da cidade, em 10 anos, havera o aumento da
populagao de 22 mil para 100 mil habitantes, da area verde de 2,46 % para 10,96% e de 50%
na capacidade de fluxo de trafego na regiao.

A intervengao urbana Nova Luz, no bairro Santa Ifigénia ainda esta (janeiro de
2012) em fase de consulta publica do Projeto Urbanistico Especifico (PUE), para posteriormente
serem licitadas e iniciadas as obras, mas foi selecionada para analise por constituir um exemplo
bem elaborado de intervencao urbana voltada para transformar/valorizar estruturalmente um
bairro historico em processo de degradacao, situado na zona central da cidade. Adicionalmente,
foi causa determinante de sua escolha o fato de tratar-se da primeira interven¢ao urbana
brasileira que se desenvolve no formato de concessao urbanistica. O estudo desta a¢ao
governamental na Nova Luz sera valioso para o aperfeicoamento do processo e para acumular
conhecimentos, que certamente serao uteis na realizacao de novas intervencoes em espagos
de desvalia localizados em zonas centrais das cidades, uma realidade recorrente nos maiores
centros urbanos nacionais, cujas administragdes municipais tém se mostrado impotentes para
enfrentar este desafio.

Em decorréncia, a degradagao fisica das edificacGes, seguida de desativagao e
abandono, tornou a regiao insalubre pelo acimulo de lixo e o fluxo de esgotos e perigosa porque
foi ocupada por marginais, em grande medida traficantes e usuarios de droga, estigmatizando
o bairro de Santa Ifigénia, antes de reconhecido valor do seu patrimoénio histérico-cultural e
conhecido agora pela Cracolindia. O processo de interven¢ao urbana no bairro Santa Ifigénia
esta sendo desenvolvido em obediéncia a Lei Municipal N°14.917/2009, que dispde sobre
a concessao urbanistica no municipio de Sao Paulo, e a Lei Municipal N°14.918/2009, que
autoriza o executivo a aplicar a concessao urbanistica na area da Nova Luz. Esta intervencio
urbana tem ainda como moldura do seu quadro legal, a lei municipal do Plano Diretor
Estratégico com todos os seus dispositivos legais derivados, além da legislagcao estadual e
federal pertinentes, com destaque para o Estatuto da Cidade e a Lei de Concesses. £ uma
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novidade do direito urbano brasileiro e foi conceituada pela propria lei que a criou, como “um
instrumento de intervencao urbana estrutural, destinado a realizac¢io de urbanizacio ou de
reurbanizacdo de parte do territério municipal a ser objeto de requalificagao da infraestrutura
urbana e de reordenamento do espago”. Sua aplicagao esta condicionada a ter como base um
projeto urbanistico especifico para a area de intervengao, voltado para atender os objetivos
as diretrizes e as prioridades do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo (figura 305-3006). A
Lei estabelece, no seu Art.1°, Paragrafo Unico, que a area da Concessao Urbanistica definida
pelo perimetro formado pelas Avenidas Casper Libero, Ipiranga, Sao Joao, Duque de Caxias
e Rua Maua, no Distrito da Republica, e no Art.2° fixa as diretrizes especificas:

I - preservagio e recuperacio do patrimonio histérico, cultural e artistico
existente no local;

11 - equilibrio entre habitacio e atividade econdmica, de forma a propiciar
a sustentabilidade da intervencao;

III - implantagdo de unidades habitacionais destinadas a popula¢io de
baixa renda, de acordo com as normas urbanisticas aplicaveis as Zonas
Especiais de Interesse Social;

IV - incentivo 2 manuten¢io e expansao da atividade econémica instalada,
especialmente nos setores ligados a tecnologia;

V - execucdo planejada e progressiva do projeto urbanistico especifico,
de forma a evitar, durante o perfodo das interveng¢des, o agravamento de
problemas sociais e minimizar os impactos transitorios negativos delas
decorrentes.

A licitagao para uma concessao urbanistica por exigéncia legal esta condicionada
a elaboracao e aprovagao de um Projeto Urbanistico Especifico (PUE), contendo: 1) estudos
de viabilidade econémica, mercadolégicos e da situagao fundiaria da 4area; ii) estudos de
impacto ambiental ou de vizinhanca; iii) relatério circunstanciado dos principais conteidos
dos estudos efetuados e das providéncias a serem executadas com demonstrativo quantitativo
e qualitativo dos custos e beneficios sociais, urbanisticos e ambientais da intervengao urbana
a ser realizada. O PUE também devera obedecer ao disposto no Plano Diretor Estratégico de
Sio Paulo e conter os seguintes elementos: i) defini¢io das modificagdes no sistema viario; ii)
localizagdo e definicao da infraestrutura urbana e dos equipamentos comunitarios; iii) localizagao
e definicao dos espagos publicos de uso comum e especial; iv) definicao dos parametros e
diretrizes urbanisticos, ambientais e sociais; v) programa de atendimento econoémico e social
para a populagao diretamente afetada pela intervencao urbana. Também constitui exigéncia
legal a apresentacao do PUE em audiéncia piblica na area em que sera realizada a intervengao
urbana, possibilitando a interagdo com proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados eventualmente interessados. Além disto, o PUE deve ser submetido
para analise e deliberagao, a Camara Técnica de Legislacao Urbanistica (CTLU).

Em agosto de 2011, ap6s dez meses de trabalho o consoércio de empresas
denominado Nova Luz entregou o Projeto Urbanistico Especifico (PUE), acompanhado
dos Estudos de Viabilidade Econémica, Mercadologica e de Situagao Fundiaria (EVEMSF),
do Plano de Urbanizac¢io de ZEIS (PUZEIS), do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério
de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) e das Estratégias para a Implementagao da Operacido
Urbana, dentre outros documentos relacionados a Audiéncias Publicas e transparéncia nos
processos de planejamento. Contudo, nao foram encontrados dados referentes aos indicadores
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de desempenho que poderiam ser utilizados para monitorar, avaliar e redirecionar a implantagao
da Operacao Urbana.

O Projeto Urbanistico Especifico (PUE) faz uma breve caracterizagao da area nos
dias atuais, seguida de uma visao da area da Nova Luz para 2025, e apresenta o partido urbanistico
e as diretrizes relacionadas para espacos publicos, infraestrutura e equipamentos comunitarios
e desenvolvimento urbano. Nos Estudos Ambientais, esta o conjunto de informagoes analises
e propostas a serem submetidas ao 6rgao licenciador para a obten¢ao das devidas licengas
ambientais do Projeto Nova Luz. Tem o sentido de prosseguir com a implantagao das agoes
relacionadas ao projeto.

Importa ressaltar ainda que, por exigéncia legal, o projeto de concessao urbanistica
sera objeto de consulta publica, com antecedéncia minima de 30 dias da publicagao do edital
da respectiva licitagao para execugiao, devendo ser realizada uma audiéncia puiblica ao término
deste prazo. Todavia a aplicacdo da lei da concessao urbanistica na intervengao urbana na Nova
Luz tem gerado muitas divergéncias, destacando-se, como o ponto mais polémico, tendo até
provocado uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), e que certamente vai gerar
outros conflitos, é o que esta disposto no Art.3° § 3° que atribui competéncia exclusiva ao
Projeto Urbanistico Especifico para definir quais os iméveis situados na area da intervencao
urbana serdo desapropriados, demolidos e objeto de nova construcao. Esta disposicao legal
tem provocado enorme revolta nos proprietarios, moradores e empresarios que trabalham
na area, que se sentem usurpados em seus direitos. Entretanto, para retratar com exatidio o
quadro, cabe acrescentar que a lei também estabelece alguns critérios que devem ser levados
em conta: 1) restricoes decorrentes de tombamento; ii) custos decorrentes da intervencao
sobre a edificacao; iii) viabilidade economica da intervengao; iv) atendimento a fung¢ao social
da propriedade, especialmente no que se refere a qualidade da edificagdo e do uso instalado,
inclusive em relacao ao atendimento das posturas municipais; v) compatibilidade do imével
com o entorno previsto no projeto urbanistico especifico. Adicionalmente cabe salientar que
a Lei determina também que:

§ 4° Preferentemente a desapropriagdo, o concessionario devera efetuar
entendimentos com o proprietario do imével, para eventual composicao
amigavel, na qual poderio ser empregados os institutos admissiveis em
direito, inclusive o consércio imobilidrio previsto no art. 46 da Lei Federal
n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

§ 5° Nos termos a serem definidos pelo projeto urbanistico especifico, tanto
quanto possivel, a implantagio progressiva da concessio urbanistica dara
prioridade, no tempo, a intervencio sobre iméveis desocupados, aos que
apresentem ocupacdo menos consolidada e aos imoveis que, de alguma
forma, causem prejuizos a adequada fruicio urbana.

§ 6° Na implantac¢ao progressiva da concessao urbanistica, quando necessaria
a intervencdo sobre imével onde haja atividade econémica cadastrada,
caso ndo seja oferecido ao proprietario do estabelecimento, para locagao
ou venda, por valor de mercado, imével razoavelmente compativel para a
transferéncia proviséria ou definitiva da atividade instalada, o concessionario
ficard inteiramente responsavel pela indenizacao relativa a desapropriagao
do respectivo fundo de comércio.

Além da indignacao das familias residentes, dos proprietarios de iméveis e dos
empresarios vinculados a area da intervengao, o proprio instrumento, a concessao urbanistica,
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tem sido alvo de criticas severas em geral na dire¢do de entendé-la como uma forma de
terceirizagao de fungdes publicas consideradas indelegaveis, como decisao sobre desapropriagao
e demoli¢ao de imdveis de terceiros. Por ser um fato ainda em curso, nao ha ainda posi¢oes
assumidas de modo fundamentado no mundo académico, mas, para muitos criticos, estudiosos
do urbanismo brasileiro, a concessio urbanistica é uma maneira truculenta de fazer cidade,
mediante o uso da tecnoburocracia como base para o exercicio de praticas tipicas de governo
autoritario. Inclusive, depde contra a funciao social da propriedade, a principal premissa do
Estatuto da Cidade.

Gestao

As experiéncias nacionais de interveng¢ao urbana, quanto ao seu processo de
gestao, apresenta duas situagOes distintas, caracteristicas dos dois momentos diferentes. Em
Salvador, Belém e Fortaleza, as obras pontuais em um espaco de desvalia, realizadas na década
de 90, consideradas aqui como intervengoes, foram geridas da mesma forma que as demais
obras realizadas pelo poder publico, naquele periodo da histéria da administragao publica.
Por sua vez, as intervengdes urbanas que se realizam em Belo Horizonte, Shopping Oi, Sao
Paulo, Nova Luz, e no Rio de Janeiro, Porto Maravilha, por exigéncia da legislacdo recente,
apresentam-se melhor estruturadas e possuem modelo de gestao especifico, liderado por uma
equipe exclusiva e com mais espaco para a participagao da sociedade.

No caso do Programa de Recuperacgao do Centro Histérico de Salvador (PRCHS),
apesar de o projeto estar situado em area de competéncia do poder municipal, a intervencao
urbana era uma iniciativa, como ja ressaltado, do Governo do Estado da Bahia e, portanto,
coube a ele implantar e operar a intervengao que teve como responsavel direto a Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), uma empresa publica,
com personalidade juridica de direito privado, vinculada estruturalmente a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Governo do Estado da Bahia; e o Instituto do Patrimonio
Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), autarquia vinculada a Secretaria da Cultura e Turismo
do Governo do Estado. Segundo Santos Janior e Braga (2009)

Assim como o projeto de interven¢ao, a gestio da area apds a conclusio das
etapas de intervencio ficou por muito tempo a cargo do governo estadual,
que além de gerenciar a implantag¢io do projeto, também concedia beneficios
para que os comerciantes se estabelecessem na area apds a intervengio,
0 que criou uma situa¢ido de comodidade da iniciativa privada, ja que os
encargos eram de responsabilidade do governo do estado. (http://vitruvius.
com.br/revistas/read/arquitextos/09.107/59)

Além dos 6rgaos estaduais, como o Centro Historico de Salvador é uma area
tombada em nivel federal, o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
segundo Zancheti e Gabriel (2010, p.9), “atuou como supervisor das agoes e obras do programa,
analisando e aprovando cada projeto de intervencdo no espago publico, nas quadras e nos
imoéveis do centro histérico”. Mas a competéncia de controlar o uso e ocupagao do solo
urbano e analisar os processos de reforma dos iméveis e de alocagdao de novas atividades
na area continuaram sendo da prefeitura municipal, que recentemente assumiu também a
responsabilidade pela seguranca patrimonial do espago publico, por meio da Guarda Municipal.
Além das criticas relacionadas a gentrificacao, ocorrida na area apds a sua transformagao, assim
como o abandono por conta da falta de integragao das atividades a serem ofertadas, ha outra
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critica referente a participagao dos envolvidos como usuarios, residentes e associagdes, ou
seja, grupos sociais que utilizavam a area. “Os moradores nao foram ouvidos, os empresarios
nao foram consultados. Entao, existe uma tendéncia muito grande de a comunidade boicotar
qualquer tipo de acio, até de forma inconsciente, porque nio faz parte do jogo. E s6 interesse
politico.” (http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2010/09/04/abandonado-pelourinho-ba-ve-
comercio-local-em-crise-e-fuga-de-turistas.jhtm)

Enquanto ndo houver uma integracao entre todos os poderes (Unido,
Estado e prefeitura), nada vai prosperar aqui. Temos de agir rapido porque
o centro historico de Salvador ndo pode ficar refém da prostituicao, das
pessoas com dependéncia quimica, dos catadores de produtos reciclaveis
e da miséria absoluta”, afirmou o subprefeito do bairro, José Augusto de
Azevédo Leal. “Sem um comércio atraente e com tantos problemas sociais,
muitos turistas relutam em visitar o centro histérico, afirmou. http://
noticias.uol.com.bt/cotidiano/2010/09/04/abandonado-pelourinho-ba-
ve-comercio-local-em-crise-e-fuga-de-turistas.jhtm

Ap6s longo tempo sem uma definicao clara de instituicao responsavel pela gestao
das atividades do CHS, o Governo do Estado da Bahia criou, pelo Decreto N°10.478/2007,
o Conselho Gestor do Centro Antigo de Salvador, vinculado a Secretaria da Cultura e
formado pelo Secretario de Cultura, Secretario de Desenvolvimento Urbano, Secretario de
Turismo, Secretario de Promogao da Igualdade e Secretario da Segurancga Publica, tendo como
principais atribui¢oes: aprovar os planos estratégicos e estabelecer diretrizes de agdo para o
Centro Antigo de Salvador; e acompanhar e avaliar os trabalhos do Escritério de Referéncia
do Centro Antigo de Salvador. Na estrutura do conselho, este Escritério (ER-CAS) foi criado,
com atribui¢coes de:

[..] elaborar e implantar o Plano Estratégico de Gestio, de curto, médio
e longo prazo; preparar a estrutura definitiva de governanca do Centro
Antigo de Salvador (CAS); gerir as atividades de reforma, recuperagio
e manutencio fisica do CAS; atuar na captagio de recursos necessarios
a implementac¢io das atividades, planos e projetos referentes ao CAS;
atender e encaminhar as demandas locais; avaliar os planos e projetos em
desenvolvimento no CAS; promover a conciliagio das atividades de todas
as instancias de governo; estabelecer parcerias com 6rgaos ou entidades,
publicas ou privadas, relativas as atribui¢des previstas neste Decreto;
implementar as decisGes emanadas do Conselho Gestor do Centro Antigo
de Salvador; e apresentar relatérios quadrimestrais acerca da situagdo e
avaliagdo dos planos e projetos em desenvolvimento. (http://www2.casacivil.
ba.gov.bt/nxt/gateway.dll/legsegov/decnum/decnum?2007/decnum2007out/
decn200710478.xml?fn=document-frame.htm$f=templates$3.0)

A participagao da Associacao dos Moradores e Amigos do Centro Histérico
(AMACH) no processo e a formulagao de uma nova proposta de intervencao, o Plano de
Reabilitacao Integrado e Participativo do Centro Antigo de Salvador, sob a lideranga do ER-
CAS, foi uma das mudancas advindas da criagao do Conselho Gestor do Centro Antigo de
Salvador. Segundo Santos Junior e Braga (2009):

A participacdo da AMACH foi decisiva, em tltima instancia, para a entrega,
em outubro de 2007, do primeiro imével recuperado para habitacdo de
interesse social, o que indica a possibilidade de que as futuras decisoes
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sobre a area possam ser tomadas de forma compartilhada. Assim, pode
estar come¢ando em Salvador, a partir das alteragdes propostas, uma
revisdo critica na forma de intervir na area preservada, reforcando uma
possivel hipotese de que os processos de gentrificacio, como ja foi dito
anteriormente, nfo sejam processos inevitaveis, apontando possiveis outros
caminhos para intervencoes desta natureza (http://vitruvius.com.br/
revistas/read/arquitextos/09.107/59).

Ha poucas informagoes sobre a gestao da area composta pela frente hidrica da
cidade de Belém, que foi objeto de intervengao urbana realizada através de diversos projetos
pelo governo estadual, o Parque Mangal das Gargas, o Complexo Feliz Lusitania, o Complexo
Ver-o-Peso e a Estacao das Docas; e, pela prefeitura municipal, o Complexo Ver-o-Rio. Amaral
e Silva (2004) afirmam que o Complexo Ver-o-Rio tem um modelo de gestio voltado para a
participacdo popular, enquanto em relagao a Estacao das Docas, primeiro dos investimentos
realizados pelo Governo do Estado do Para, segundo Lima e Teixeira (2009, p.216), sua
“gestao foi feita por uma entidade sem fins lucrativos, formada por diversos segmentos da
sociedade, constituindo a Para 2000”. Hoje a Para 2000 também ¢ responsavel pela gestao
do Parque Mangal das Gargas e do Complexo Feliz Lusitania. Ja o Complexo Ver-o-Peso é
administrado pela Prefeitura de Belém, embora a intervencao realizada entre os anos de 1998
e 2001 tenha sido realizada pelo Governo do Estado do Para. Ponte (2004, p.77) afirma que
o Governo do Estado do Para e a Prefeitura Municipal de Belém “travam uma disputa que
se inscreve, tanto no plano do discurso na midia, na produgao de propaganda e no ostensivo
marketing de suas agoes, quanto, claro, no discurso que pode se transformar as intervengoes
urbanisticas”. Ainda segundo Ponte (2004, p.149), “As semelhangas dos motes dos dois projetos
(municipal e estadual), nio a toa, sao fatores que explicam o carater de disputa politica que
se instaura desde a segunda metade da década de 1990, na cidade, entre as duas esferas de
governo”. Esta observagdao de Ponte pode ser uma das explicagoes para a falta de integracdo
entre as intervengdes pontuais e para a falta da inser¢ao na intervengao urbana de um elemento
estratégico da politica urbana, de forma a tratar adequadamente os espagos de desvalia com
repercussao positiva para toda a cidade de Belém.

No Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura, a tnica informagao disponivel sobre
sua gestdao ¢ que ele é administrado, desde a época de sua execugio, pelo Instituto de Arte
e Cultura do Ceara (IACC), uma associa¢ao que na forma da lei caracteriza-se como pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo, constituida no ano de
1998 e qualificada como organizacao social e vinculada a SECULT/CE.

A intervencao urbana realizada em Belo Horizonte, que resultou no Shopping
Oi, ¢ um bom exemplo de gestao publica no equacionamento de um dos problemas graves e
recorrentes das grandes cidades brasileiras. A Prefeitura assumiu posi¢ao de lideranga, com
a iniciativa de instituir a Opera¢ao Urbana Centros de Comércio Popular, aprovada pela lei
municipal N°9.058/2005, objetivando a abrigar as atividades de camel6s, ambulantes e artesdos
exercidas em logradouros publicos, e, simultaneamente, viabilizar a implanta¢dao de projeto
urbanistico especial voltado para a requalificacao dos espagos publicos e das cal¢adas, sem
onerar o tesouro municipal, mediante o uso de instrumentos de politica urbana, oficializados
pela legislagao em vigor, como a transferéncia do direito de construir. O remanejamento dos
camel6s e ambulantes da Avenida Oiapoque, nas imedia¢oes da antiga cervejaria, foi feito
de forma adequada e gradativa. Todo o processo, liderado pela Prefeitura, foi um exemplo
marcante, pelo dialogo e transparéncia nas agoes. A fiscalizagao nas vias publicas é diaria e
tem o objetivo de coibir nova ocupag¢io do logradouro publico (http://portalpbh.pbh.gov.
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bt/pbh/ecp/comunidade.dorevento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=regi
onalcentrosul&tax=13759&lang=pt_BR&pg=5460&taxp=0&). De acordo com o relato de
Lage (2003, p.96):

Atualmente, s6 na regido centro-sul da cidade, existem outros cinco
shoppings populares além do Shopping Oiapoque, abrangendo um total de
2.371 camel0s e toreros transferidos da area central. Todos esses shoppings
sao administrados pela iniciativa privada (a Prefeitura é responsavel pela
administracio de apenas uma parte de dois deles), 0 que comprova serem
tais empreendimentos lucrativos. O empresario/proprietirio do Shopping
Oiapoque também ¢é dono de mais um shopping popular na Regional
Centro-Sul, o Shopping Tupinambias.

Merece destaque o cuidado do poder publico municipal com a continuidade das
acoes, pratica rara na administracao publica, exigindo dos empreendedores dos centros de
Comércio Popular, beneficiados pelos dispositivos legais, a manutengao da atividade durante
o perfodo minimo de 10 anos. Além disto, apesar da gestdo de cada centro de comércio
popular caber ao proprietario, a lei também exige a ado¢ao do regime de gestao compartilhada
publico-privada.

A intervengao urbana Porto Maravilha, no Rio de Janeiro, que esta em curso no
formato de Operagdes Urbanas Consorciadas, em obediéncia ao Estatuto da Cidade que criou
este instrumento de politica urbana, deve, sob a coordenagiao do poder puiblico municipal,
contar com a participagao dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores,
de acordo com o Art.32, § 1° Acrescente-se ainda que a lei municipal especifica para cada
operacao urbana deve conter a forma de controle da operagao, obrigatoriamente compartilhada
com representa¢ao da sociedade civil, conforme ao Art.33, VII. Assim, a Lei Complementar
N°101/2009, que instituiu a Opera¢ao Urbana Consorciada (OUC) da regiao do Porto do Rio
de Janeiro, na Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU), traz seu Capitulo IV dedicado
a gestao da Operagao Urbana Consorciada da Regiao do Porto do Rio de Janeiro (OUCPR]).
Nele, no Art.40, foi instituido o Conselho Consultivo da Operagao Urbana Consorciada do
Porto do Rio, composto por um representante da CDURP (coordenador); trés representantes
do Municipio; e trés representantes da sociedade civil, que serao escolhidos pelos demais
integrantes do Conselho, com mandato de trés anos. Esta lei complementar também definiu
o perfil do conselheiro, um fato que nao é pratica usual em instrumentos legais, acrescentando
ainda que nio fardo jus a qualquer remuneragio.

A Prefeitura do Rio de Janeiro, visando estruturar a gestao da OUCPRJ, também
ctiou, através da Lei Complementar N°102/2009, a Companhia de Desenvolvimento Urbano
da Regiao do Porto do Rio de Janeiro (CDURP), na modalidade sociedade de economia mista,
a ser controlada pelo Municipio para: promover o desenvolvimento da AEIU da Regiao do
Porto do Rio de Janeiro; coordenar, colaborar, viabilizar ou executar a implementagao de
concessoes, em formas de associagdo, parcerias, agoes e regimes legais que contribuam ao
desenvolvimento da AEIU.

Foi delegada a CDURP, que comegou a operar no ano de 2010, a gestao de
servicos de interesse local e servigos publicos de competéncia municipal, como paisagismo,
limpeza urbana, coleta de residuos sélidos, drenagem de aguas pluviais, iluminag¢ao publica,
restauragao e reconversao de imoveis, conservacao de logradouros e de equipamentos urbanos
e comunitarios na AEIU da Regidao do Porto do Rio de Janeiro. Adicionalmente a lei deu
a CDURP a competéncia para celebrar os contratos, convénios que tenham por objeto a
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elaboracio de estudos, a instituicio de concessdes e a locacao, arrendamento, concessao de
direito real de uso, direito de superficie ou outra modalidade, de instala¢oes e equipamentos
ou outros bens méveis ou imoveis, localizados ou vinculados 2 AEIU do Porto.

Os recursos obtidos com a venda de terrenos, a alienacio de CEPAC também estao
sob a administragdo da CDURP e poderao ser empregados no pagamento de todas as despesas
pertinentes a Operacao, inclusive interven¢des constantes do programa basico de ocupagao
da AEIU, aquisi¢ao de terrenos, atendimento econoémico e social da populac¢io diretamente
afetada, pagamento de empréstimos ou de valores garantidos, custos de carregamento, custodia
e administracio.

Por fim, a Lei Complementar N°102/2009 estabelece que, trimestralmente, a
CDURP divulgara relatério de acompanhamento e avaliagao da Operagao Urbana Consorciada,
contendo, no minimo, a quantidade de CEPACs emitidos e a emitir, leiloados e entregues em
pagamento de obras publicas; os projetos de construgao licenciados com o potencial adicional
de construgdo outorgado; os projetos licenciados com execucio iniciada e concluida; a despesa
empenhada e paga relativa a intervengdes na area. O citado relatério trimestral devera ser
encaminhado pelo Poder Executivo 2 Camara Municipal do Rio de Janeiro no prazo de
quarenta e cinco dias a contar de sua divulgagao e devera ser publicado, na integra, no Diario
Oficial do Municipio do Rio de Janeiro.

Também, no ano de 2010, a CDURP lan¢ou dois editais de concorréncia publica para
a “contrata¢ao, em regime de parceria publico privada, modalidade concessao administrativa,
da revitalizacdo, operacao e manutenc¢ao da AEIU da regiao portuaria do rio de janeiro”
(Concorténcia Publica N°001/2010) e para a “Contratacio de servigos técnicos especializados
para o gerenciamento, supervisio e fiscalizagao do contrato de concessao administrativa da
revitalizagao, operac¢ao e manutencao da AEIU da regido portuaria do R]” (Concorréncia
Publica N°002/2010). A primeira contratacio ja foi definida e, ha mais de um ano, a CDURP
e a Concessionaria Porto Novo S/A firmaram um Contrato de Parceria Pablico-Privada na
Modalidade Concessio Administrativa, “para a prestagao dos Servicos visando a revitalizagao,
operag¢ao e manutencao da AEIU Portuaria, precedida ou cumulada com a execugao de obras”
(RIO DE JANEIRO, 2011, p.74).

Em Sao Paulo, a gestao da Concessao Urbanistica Nova Luz estd sendo disciplinada
pela Lei N°14.917/2009 que instituiu no municipio de Sao Paulo a concessao urbanistica como
um instrumento de interven¢ao urbana estrutural, e pela Lei N°14.918/2009 que autoriza o
Executivo a aplicar a concessio urbanistica na area da Nova Luz. A Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU), por determinacido da Lei N°14.917/2009, Art.36, coube
a coordenagao das atividades de planejamento da concessio urbanistica, ficando incumbida
da elabora¢iao da proposta de lei especifica, dos estudos e providéncias de responsabilidade
do poder concedente e do projeto urbanistico especifico, observadas a compatibilidade com
o Plano Diretor Estratégico e a articulagio com outros planos urbanisticos ja existentes. A
outorga da concessao urbanistica, conforme prevé o Art.37 da referida lei, é da competéncia
da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB), cabendo-lhe a abertura
da licitagdo, a contratagao, supervisao e fiscalizagao da concessao.

Considerando a relevancia do Projeto Urbanistico Especifico (PUE), como
elemento definidor das principais decisoes na implanta¢ao da Concessao Urbanistica, a Lei
N°14.917/2009, em seu Art.7° exige a prévia realizacio de estudos para a definicio dos
objetivos, diretrizes e parametros de interesse publico para subsidiar a elaboragao do projeto
urbanistico especifico, compreendendo: estudos de viabilidade econémica, mercadolégicos
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e da situacdo fundiaria da area; estudos de impacto ambiental e de vizinhanga; relatério
circunstanciado dos principais conteidos dos estudos efetuados e das providéncias a serem
executadas com o demonstrativo quantitativo e qualitativo dos custos e beneficios sociais,
urbanisticos e ambientais da intervencao urbana a ser realizada. Exige também a realizagdo
de audiéncia publica na area em que sera realizada a intervencao, possibilitando a interacdo
com proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados eventualmente
interessados. Além disto, o projeto urbanistico especifico deve ser submetido para analise e
deliberacio, aos 6rgaos responsaveis pela preservacao do patrimoénio cultural e historico, pelo
parcelamento do solo, transito, preservagao do meio ambiente e adequagao dos parametros
de uso e ocupacio do solo, devendo ser submetido, ao final, como ja ressaltado, a Camara
Técnica de Legislacio Urbanistica (CTLU). A Lei N°14.918/2009 obriga, no seu Art.4° o
Executivo Municipal a constituir

o Conselho Gestor da Nova Luz, de formacao paritaria, com representantes
da Municipalidade e da sociedade civil, de forma a propiciar a participagio
dos cidadaos interessados, tais como moradores, proprietarios, usuarios e
empreendedores, cabendo ao Conselho Gestor as providéncias necessarias
para fiscalizacdo, verificagdo e acompanhamento do cumprimento das
diretrizes gerais e especificas da intervencdo urbana integrantes do projeto
urbanistico especifico e do respectivo contrato de concessao urbanistica.

Esta lei estabeleceu também que o Conselho Gestor sera instituido ap6s a celebragao
do contrato de concessao urbanistica e que 50% dos membros do Conselho serdo representantes
do Executivo Municipal e 50% serao representantes da sociedade civil, indicados no Conselho
Municipal de Politica Urbana (CMPU), cabendo ao Executivo Municipal indicar a Presidéncia
do Conselho Gestor. A lei também exige a publicidade dos atos do Conselho Gestor, inclusive
por meio da publicagao das atas das reunides no Diario Oficial do Municipio e no site
oficial da Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Em setembro de 2011, a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano (SMDU) disponibilizou para consulta publica o conteido do
Projeto Urbanistico Especifico e outros estudos correlatos no seu site (http://www.prefeitura.
sp.com.br//cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/) e no endereco eletronico http://
www.novaluzsp.com.br.

Financiamento

O financiamento do desenvolvimento urbano no Brasil ¢ realizado regularmente
com a aplicagdo de recursos financeiros publicos, constantes nos orgamentos dos trés niveis
de governo, derivados de receitas tributarias ou de operacdes de crédito, obtido junto a
instituicOes financeiras nacionais — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), Caixa Econémica Federal (CEF) e Banco do Brasil — e internacionais — Banco
Mundial (BIRD) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), dentre outros, e no
caso de empréstimos, os recursos geralmente estao vinculados a programas especificos e em
areas setoriais, como na cultura, na promog¢ao do turismo, na expansio do saneamento etc.
Foi exatamente com aplicagao de recursos publicos, provenientes da arrecadagao de tributos,
que as intervengoes urbanas da década de 1990, realizadas em Salvador, Belém e Fortaleza,
foram financiadas. De modo diverso, nas interveng¢oes urbanas de Belo Horizonte — Shopping
O1, Sao Paulo — Nova Luz, e a do Rio de Janeiro — Porto Maravilha, o financiamento resulta
de fontes especificas e exclusivas, mediante o uso de instrumentos de politica urbana, criadas
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pela nova legislagao pertinente, como a transferéncia do direito de construir, a operagao urbana
consorciada, a concessao urbanistica e as parcerias publico-privadas.

No Centro Histérico de Salvador, segundo Zancheti e Gabriel (2010, p.7): “nao
foi possivel identificar um levantamento do investimento total realizado no periodo 1992-
2009”. Mas, segundo os autores,

Entre 1991 e 2000, 0o Governo do Estado da Bahia estimou que foram investidos
R$ 92.796.092,00 em restauracdo e construcdes novas, R$ 9.447.559,00
em obras emergenciais e manutengio e cerca de R§ 11.600.000,00 em
animagcao cultural, totalizando R$ 113.843.651,00. Esse gasto nao incluia os
custos da reforma e colocagao subterranea da infraestrutura (esgotamento
sanitario, agua potavel, energia elétrica, iluminag¢ao publica e telefonia). A
esses gastos foram acrescidos R$ 31.279,00 destinados a recuperagao de
edificios monumentais que estao na lista dos bens protegidos do patriménio
histérico e artistico nacional e alguns outros de interesse para o programa.

Em relacao as fontes de financiamento, os recursos financeiros investidos no
programa, até a Etapa 5, foram provenientes do Tesouro do Estado da Bahia, em parceria
com o Banco do Brasil. Ja na Etapa 6, além dos recursos do Tesouro, foram utilizados fundos
provenientes da venda da Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA) e do
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE), que tinha
financiamento do BID. A Etapa 7, incluida no Programa MONUMENTA do Governo
Federal, teve, assim, um financiamento de R$ 18,3 milhoes, com recursos provenientes do
empréstimo do BID, do Tesouro Nacional e do Tesouro do Governo do Estado da Bahia.
Também, essa Etapa deve receber R$ 14,5 milhoes da CEF para a implantagao de um
programa habitacional para servidores publicos do Estado da Bahia e familias de baixa renda
residentes na area. Nestes investimentos nao estao contabilizados os gastos com manutengao
da area de intervengao, que, segundo Zancheti e Gabriel (2010, p.28), custam anualmente
para a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) cerca de
R$ 2milhdes. Uma perspectiva promissora, de aporte de novos investimentos, provenientes
da iniciativa privada, é relatada por Zancheti e Gabriel (2010, p.41):

O centro historico vem experimentando nos dltimos cinco anos um aumento
das expectativas de investimentos por parte de grandes investidores privados.
Um conjunto de a¢des governamentais e privadas no entorno da area vieram
a favorecer o aumento das expectativas de investimento. Apés a implantacio
do hotel Pousada do Carmo, do Grupo Pestana, outros empreendimentos
hoteleiros de luxo foram anunciados por seus investidores. F interessante
notar que esses novos empreendimentos estdo sendo localizados nas duas
areas extremas do centro histérico: a Castro Alves — Misericérdia e a
Carmo — Santo Antonio. Isso se explica por serem essas areas onde podem
ser encontrados imoveis de grande porte para serem reformados e por nao
existir entraves de gestdo e conflitos de propriedade como os presentes na
area da Sé — Pelourinho.

Em Belém, as obras realizadas no Centro Historico, para recuperagao do Parque
Mangal das Gargas, Complexo Feliz Lusitania, Complexo Ver-o-Peso, e Estacio das Docas
foram financiadas pelo Governo do Estado do Pard. Apenas no Complexo Ver-o-Rio, é que
foram aplicados recursos (0s quais nio tiveram valor identificado) da Prefeitura de Belém.
Segundo Lima e Teixeira (2009, p.216), o custo final da Esta¢ao das Docas foi de R§ 25

286




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

milhdes, o dobro do orgado inicialmente. Segundo os autores, 25% foram financiados
pelos empresarios que exploram comercialmente a area. “A contrapartida desse setor [setor
privado] restringiu-se basicamente as instalagdes complementares para funcionamento dos
restaurantes e lojas”. A Companhia Docas do Para que era parceira oficial do projeto cedeu
a area para o Estado do Para, passando este a ser inquilino da Companhia Docas. Previa-se
que, ap6s quatro anos de atividade, a Estacdo das Docas se tornasse autossuficiente, o que
nao aconteceu. O Complexo Feliz Lusitania, custou aos cofres do Governo do Estado do Para
R$ 18 milhoes (http://www.paraturismo.pa.gov.bt/saibamais/feliz_luzitania.asp). O Parque
Mangal das Gargas recebeu do tesouro do Estado cerca de R$ 15 milhoes de reais (http://
www.sefa.pa.gov.bt/site/institucional/informativos/sefa_80.pdf). Em relagio ao Mercado
Ver-o-Peso, nao foi encontrado o valor das obras relacionadas no ano de 1998, contudo,
devido as péssimas condi¢des, sera novamente restaurado. O valor do investimento sera de
aproximadamente R$ 5milhdes, financiados pelo Programa de Aceleracio do Crescimento
(PAC) — PAC Cidades Historicas, programa do Governo Federal.

O investimento inicial para a implantagao do Centro Dragio do Mar de Arte
e Cultura em Fortaleza passou de R$ 12 milhdes, que sairam dos cofres publicos estaduais.
Esta ¢ a tnica informacgao disponivel, coletada do Projeto inser¢ao do Centro Dragao do
Mar de Arte e Cultura no PRODETUR NE I elaborado em 1996, como justificativa para
que o equipamento fosse incluido no financiamento do Programa de Desenvolvimento do
Turismo (PRODETUR/NE I — Ceard). Em 2004, a segunda etapa deste programa de turismo,
o PRODETUR NE II, financiou R$ 550 mil para a recomposi¢ao formal e cromatica das
fachadas do edificio. Para executar melhorias, como parte do programa de obras de preparacao
de Fortaleza para sediar a Copa do Mundo de 2014, estd sendo destinado pelo PAC da Copa,
um valor de aproximadamente R$ 19 milhGes para as obras de reparo, inclusive na edificagdo
que abriga a biblioteca publica estadual que hoje se conecta ao centro cultural (http://www.
opovo.com.bt/www/opovo/fortaleza/945794.html).

E forcoso reconhecer que as informacées, relativas ao financiamento das
intervengdes urbanas realizadas em Salvador, Belém e Fortaleza, sao de pouca valia porque sao
insuficientes, fato em parte explicavel, porque sao decorridos cerca de dez anos da realizagao
destas obras. Sao também insatisfatérias por serem apresentadas em valores historicos. Esta
caréncia de informagdes impossibilita qualquer tentativa de avaliagao de cada intervencio
e impede estabelecer algum tipo de comparac¢ao entre elas. O unico registro confirmado é
que os recursos aplicados sao publicos, provenientes dos diversos niveis de governo, nao se
dispondo de informagdes relativas ao total aplicado e sobre o processo de acompanhamento
e de avaliacio.

A Operag¢ao Urbana do Conjunto Arquitetonico da Avenida Oiapoque, realizada
em Belo Horizonte, foi viabilizada financeiramente através do o uso do instrumento de politica
urbana, denominado transferéncia do direito de construir, em que o proprietario do edificio
tombado, em processo de degradacgao, negociou parte de seu direito potencial de construir para
outra empresa e com 0s recursos obtidos fez a restauragao do prédio histérico e transformou
o edificio em um shopping popular. Nao se dispoe de informagoes relativas ao montante de
recursos financeiros envolvidos, porque a transagao foi efetivada entre pessoas juridicas de
direito privado. O mais importante a assinalar é que este grave problema de ocupagao de
logradouros publicos por pequenos comerciantes informais, cada vez mais frequente nas
maiores cidades brasileiras, foi equacionado sem qualquer 6nus para o erario municipal.

A intervencao urbana Porto Maravilha, no Rio de Janeiro, vem sendo efetivada
(assim como muitas outras no Brasil), como ja mencionado, mediante a utiliza¢ao do instrumento
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de politica publica denominada gperagio urbana consorciada, legalmente oficializado pelo Estatuto
da Cidade e amparada por lei especifica para cada operagao. O financiamento destas intervengdes
vem sendo realizado, conforme prevé o Art.33, inciso VI, do Estatuto da Cidade, pela
“contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados
em funcao da utilizacdao dos beneficios previstos nesta Lei, como a modificagao de indices e
caracteristicas do parcelamento, uso e ocupagao do solo e do subsolo, bem como alteragées das
normas edilicias, considerado o impacto delas decorrentes; e a regularizagao de construgoes,
reformas ou amplia¢oes executadas em desacordo com a legislacao vigente.

No Rio de Janeiro, a Lei Complementar N°101/2009, no seu Art.36, autorizou
o Poder Executivo a outorgar, de forma onerosa, o potencial adicional de constru¢io nas
quadras em que o coeficiente de aproveitamento do terreno maximo for distinto do coeficiente
de aproveitamento de terreno basico, mediante a incorporagao ao lote de direito de construir
adicional. Esta lei definiu a area construida passivel de ser acrescida, como potencial adicional
de construcao, e que ele pode ser objeto de outorga onerosa, mediante contrapartida a ser
realizada através da venda de CEPAC. Determinou também que os CEPAC serdo conversiveis
em direito de construir unicamente na AEIU, desde que atendidas as diretrizes da Operacao
Urbana Consorciada. Estabeleceu ainda que eles poderao ser negociados livremente até que
seus direitos sejam vinculados a projeto de edifica¢ao para um lote especifico, que, por sua vez,
devera ser submetido aos tramites normais de aprovagao, perante a Prefeitura do Municipio do
Rio de Janeiro. A conversao dos CEPAC em direito de construir sera diferenciada segundo as
faixas de equivaléncia delimitadas e atendera a distribui¢ao do estoque de potencial construtivo
adicional.

O estoque de potencial construtivo adicional de construgdo foi limitado na referida
lei complementar a 4.089.502m? e o Executivo foi autorizado a emitir 6.436.722 CEPAC, para
servir como moeda de contrapartida a outorga onerosa de potencial adicional de construgao,
e foi fixado um valor minimo de emissao dos CEPAC sera de R$ 400,00 cada, podendo ser
revisto pelo Municipio. E relevante salientar que de conformidade com esta lei os CEPAC
poderio ser alienados em leildo publico ou utilizados diretamente no pagamento das obras
necessarias a Operagao Urbana Consorciada regulada por esta Lei Complementar.

A importancia da Operac¢ao Urbana Consorciada, como forte instrumento de
inducdo do desenvolvimento urbano, é reconhecida pela possibilidade real de captar recursos
financeiros de nova fonte, sem impedir que, na area em que ¢ aplicada, sejam utilizados os
demais instrumentos do Estatuto da Cidade, como Outorga Onerosa, Transferéncia do Direito
de Construir, além da aplicagdo tradicional de recursos tributarios ja cobrados pelo municipio,
como, por exemplo, IPTU, I'TBI, ISS, Contribui¢ao de Melhoria, demais tributos (impostos,
taxas e contribuicGes). Por fim, cabe acrescentar que, em area, onde a intervengao urbana ¢é
realizada no formato de uma operagdo urbana consorciada, nao ha qualquer impedimento
para a formalizacao de parcerias publico-privadas nos termos da Lei N°11.079/2004 (Lei
Federal da Parceria Publico-Privada).

A intervengao urbana na Nova Luz, como ja ressaltado, esta sendo desenvolvida,
de modo inovador, através de um instrumento de politica urbana, denominado Concessao
Urbanistica, cujo financiamento sera de responsabilidade da empresa concessionaria, conforme
esta definido na Lei N°14.917/2009 no seu Art.2°:

[..] concessdo urbanistica é o contrato administrativo por meio do qual o
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia, delega a
pessoa juridica ou a conséreio de empresas a execucao de obras urbanisticas
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de interesse publico, por conta e risco da empresa concessionaria, de
modo que o investimento desta seja remunerado e amortizado mediante a
exploragdo dos iméveis resultantes destinados a usos privados nos termos
do contrato de concessio, com base em prévio projeto urbanistico especifico
e em cumprimento de objetivos, diretrizes e prioridades da lei do plano
diretor estratégico.

A citada Lei acrescenta no Paragrafo Unico deste mesmo artigo que:

A empresa concessionaria obtera sua remuneragio, por sua conta e risco,
nos termos estabelecidos no edital de licitacdo e no contrato, dentre
outras fontes, por meio da aliena¢io ou locac¢do de imoéveis, inclusive dos
imoveis desapropriados e das unidades imobilidrias a serem construidas,
da exploracdo direta ou indireta de areas publicas na 4rea abrangida
pela intervencdo urbana ou qualquer outra forma de receita alternativa,
complementar ou acessoria, bem como pela receita de projetos associados.

Além disto, o §4°, deste Art.3° acrescenta que também podera integrar o objeto
da concessao urbanistica, tanto a explora¢ao do solo, quanto do subsolo e do espago aéreo,
inclusive a implantacao de garagens subterraneas e a gestao das redes de infraestrutura
instaladas em areas municipais. A Concessionaria, para o cumprimento do seu contrato,
podera de acordo com a lei pertinente, promover a realizagao de incorporagoes imobiliarias
nos iméveis desapropriados, a fim de possibilitar, ainda em fase de construgao, a alienagao
das futuras unidades dos empreendimentos imobiliarios, bem como sua dagao em garantia de
financiamentos (Art.15, §3°); oferecer em garantia, em contratos de financiamento, os direitos
emergentes da concessao, inclusive os derivados das agoes de desapropriagao, até o limite que
nao comprometa a operacionalizagao e a continuidade da intervencao urbana concedida até
sua completa realizagao (Art.24); utilizar os instrumentos juridicos autorizados na legislacao
vigente tais como, o direito de preempgao, o consércio imobiliario, o direito de superficie,
a concessao real de uso dentre outros (Art.10°), inclusive em nome da Prefeitura Municipal
(Art.26); exercer o direito de preempgao, em nome da Prefeitura Municipal; receber em doagao
de proprietario de imével, situado no perimetro da concessio urbanistica, para viabilizacao
financeira do aproveitamento do imével, sob o compromisso de, em troca e apos a realizacao
das obras, o donatario doar ao doador unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou
edificadas, como pagamento da aliena¢ao do imével a empresa concessionaria (Art.26, V);
promover as desapropria¢oes (Art.26, VIII).

Outra vez, cabe registrar que a Concessao Urbanistica na area da Nova Luz
ainda esta em fase de licitagao para execugao das intervengdoes, no entanto, ja sio evidentes
posi¢oes contrarias, nao quanto a realizacao da intervencao, admitida consensualmente como
necessaria, mas sim com relagao a alguns aspectos considerados mal resolvidos. Serve como
exemplo a possibilidade de serem adotados, no perimetro do Projeto Nova Luz, de acordo
com o Art.3° §1° da Lei N°14.918/2009, “os parametros urbanisticos decorrentes da adesao
a Operacio Urbana Centro, nos termos da Lei N°12.349/1997, ficando facultado ao Poder
Executivo considerar a respectiva contrapartida financeira, como compreendida nas obras
realizadas em funcao do projeto ou no eventual valor pago ao poder concedente pela outorga
da concessao urbanistica”. Na opinido geral, seja de especialistas em urbanismo, empresarios da
construcao civil, e de proprietarios de imoveis na area, a dupla possibilidade torna o processo
confuso, cabendo acrescentar que a decisao ficou facultada ao Executivo, e que a questio
que envolve valores financeiros, portanto, nao comporta subjetividade. As posi¢oes criticas
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também apontam riscos juridicos e politicos e observa-se uma convergéncia de pontos de
vista, no tocante a incerteza de sua viabilidade econémico-financeira.

Cabe ressaltar, porém, que, paralelo ao Projeto de Urbanizagao Especifico (PUE),
foi elaborado também o Estudo de Viabilidade Econémica, Mercadolégica e de Situagao
Fundiaria (EVEMSF), que esta em fase de consulta publica. Nele, conforme Sao Paulo (2011e,
p.11), estdo analisadas:

[.] as condicOes necessarias para que as premissas e diretrizes estabelecidas
pela Municipalidade, consubstanciadas no PUE, possam ser concretizadas
sem a necessidade de aporte de recursos publicos or¢camentarios ou, em
caso contrario, indicar o montante necessario do patrocinio da PMSP para
que a Concessio Urbanistica na area da Nova Luz seja viavel do ponto de
vista econémico e financeiro.

E mais provéavel, porém, que se seguindo a tradicio, que a contrapartida do
poder publico seja sempre inevitavel, cabendo observar que sequer foi definido o limite desta
participagao financeira. Segundo Coelho Junior (2010, p. 171), o investimento previsto para
a interveng¢ao urbana Nova Luz é de R$ 3 bilhdes entre investimentos publicos e privados.
Somente para a desapropriacao e demoli¢ao de imoéveis da Cracolindia serdo necessarios cerca de
R$ 1,1bilhdo. A Prefeitura de Sio Paulo deveri investir entre R§ 370 milhdes e R$ 621 milhdes
em desapropriacio (http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/ infraestrutura/
arquivos/clipping/2011-04-13/2011-04-13_estadao_nova_luz.pdf).

No tocante ao modelo politico-institucional, o desenvolvimento urbano brasileiro
apresenta enorme disparidade, havendo a coexisténcia de administragdes municipais que
ainda estdo em estagio considerado incipiente. Nas cidades mais desenvolvidas, percebe-
se a adogao de modelos politico-institucionais, mais estruturados, em que héd a busca de
novas alternativas mais eficientes, quanto ao planejamento, a gestio e ao financiamento do
desenvolvimento urbano das cidades, notadamente no enfrentamento de transformar espagos
de desvalia em areas valorizadas com boa qualidade de vida. Cabe ressaltar a enorme escassez
de resultados de pesquisas, de analises criticas e até de informagdes gerais, sobre os modelos
politico-institucionais adotados nas cidades brasileiras, fato que pode ser entendido como
decorréncia do carater recente da nossa urbaniza¢ao, como resultado do pouco interesse do
poder publico em realizar e manter registros oficiais de suas agoes, e também pela forma com
que a academia brasileira pesquisa sobre a atuagao dos governos municipais na produgao e
reproducao das cidades — muitas vezes exaltando teorias que na pratica nao ocorrem, ou até
pelo somatorio das trés razoes elencadas.

Entretanto, este estudo, realizado sobre as experiéncias nacionais selecionadas,
focado na pratica das intervengoes urbanas, ressalta que houve significativo avango na atuagao
do poder publico na produgao de nova legislacio, na adequagdo da maquina administrativa e
na formacao de equipes técnicas. Todavia, quando confrontado com a realidade, representada
pelos indimeros espagos de desvalia, sua atuacdo ¢ insuficiente e seu desempenho ainda é
insatisfatorio, quanto ao tratamento dispensado as prioridades sociais e ambientais e também no
tocante a aplicagao dos recursos publicos. Importa ainda assinalar que sdo inimeras as criticas
formuladas ao novo posicionamento das administragdes publicas municipais, fundamentado
na legislacao federal recente, Estatuto da Cidade, Lei de Concessbes e a Lei das Parcerias
Publico-Privadas, que induziu a busca de alternativas para solugao de problemas urbanos,
mediante a participa¢do mais intensa de proprietarios, usuarios permanentes, investidores e
empresarios. Ultramari (20006, p.2-3) argumenta que:
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De fato, no meio urbano brasileiro, o impacto de tais obras acaba por ser
reduzido devido a outras a¢des de uma eventual politica urbana nacional,
caso se possa realmente considerar a praxis atual como resultado de uma
politica concertada. Tal agio politica, ou seja, o cenario no qual os Grandes
Projetos Urbanos sdao implementados, ainda que ndo formalmente constituida
pode ser assim sintetizados: 1. controle de uso do solo (antiga pratica do
planejamento urbano que agora concorrem com o chamado Planejamento
Estratégico); 2. planejamento participativo (vide atuais esforcos de se
generalizar a elaboracio de Planos Diretores participativos pelo Ministério
das Cidades e por alguns governos estaduais); 3. projetos de atendimento
a demanda urbana basica (sobretudo com recursos do Banco Mundial e
do Banco Interamericano, maiores financiadores de projetos urbanos no
Brasil, com prioridade para as dreas de saneamento, habitacio e transporte)
e; 4. priorizacdo de regularizacdo de areas invadidas (tentativas diversas
de aplicacdo do Estatuto da Cidade, o qual facilita a legalizacio de tais
assentamentos). Meio a esse conhecido cenario de regularizagdo, participacao
comunitaria, atendimento deficitirio a 4reas carentes de infraestrutura,
regulagdo urbanistica e elaboracio de Planos que revisitam o chamado
“planejamento de gaveta” dos anos 70, os Grandes Projetos Urbanos no
Brasil ainda despertam pouco interesse entre estudiosos e, diferentemente
de outros paises, sdo pontuais e, infelizmente, ndo constituem partes
integrantes de projetos estratégicos capazes de alterar o todo urbano das
cidades onde sio implementadas.

Ultramari (2006, p.17) avanca e afirma que estas iniciativas de transformagao do
espago urbano brasileiro sio:

[.-] planos que falham em seus préprios objetivos, independentemente se
discutiveis ou validos. F o fracasso das administracdes publicas em levar
adiante um projeto que se diz transformador da cidade. A compatibilidade
entre o estratégico proposto e a capacidade de o poder publico agir nesse
sentido parece elemento de dificil constatacdo nos Grandes Projetos Urbanos
no Brasil.

E falham por nao haver mecanismo de planejamento e gestao que envolvam
desde o processos de planejamento indicadores de desempenho na realizacao de projetos,
até mesmo a constituicao de organismo proprio para coordenar suas intervengoes urbanas
para que a transformagao intencional resulte realmente em uma valorizagao das maltiplas
dimensoées urbanas. Neste sentido, Lodovici e Bernareggi (1992, p.57) questionam a posic¢ao
que o poder publico tem assumido:

A funcio das administra¢es publicas deve ser ndo tanto a de ativar e gerir
diretamente os projetos, mas sim a de promocao, orientagao, coordenacio
e controle. Os projetos a serem privilegiados sdo os de carater global e ndo
apenas de construcdo imobiliaria, que acarretam riscos de especulacio e
de superprodugio [...]. os tempos da atuacio publica devem set precisos e
compativeis com a natureza empresarial dos projetos.

E imprescindivel que os processos de intervenc¢ao urbana em espagos de desvalia
sejam dirigidos observando a importancia do planejamento, adotando novo modelo de gestao
e explorando novas fontes de financiamento, devendo ser entendidos como uma nova cultura
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na missao de promover o desenvolvimento das cidades e dos cidadaos. A partir da analise
realizada no modelo politico-institucional das interven¢oes urbanas selecionadas se chega a
conclusao que planejar é uma tarefa exclusivamente do poder publico, no entanto, quanto a
gestao e ao financiamento ¢ interessante que a parceria entre poder publico e iniciativa privada
seja formatada. Isto porque permitiria uma maior aplicabilidade de recursos publicos em areas
dependentes exclusivamente do poder publico.

ETAPAS DA INTERVENGAD:

® et ftapaz @ Etapaz @ erspea topas B epas @ Etapaz

As Cores representam as estapas de intervencda de 1 a 7. Os espagos pablicos indicados so:

A. Praca Municipal /Praca Torme de Soura, B, Praca da 5¢, C. Praga 15 de Novembro/Terreiro de Jesus,
D. Cruzeira de S8a Francisco, E. Largo do Pelourinha, F. Largo do Carmo, G. Large da Cruz do Paschoal,
H. Largo de Santo Antdnig, além do Carmo. Fonte: desenho de Paulo Marques Braga.

Figura 303 - Plano de Recuperagdo do Centro Histérico de Salvador (PRCHS). Faseamento da implantagdo.

Fonte: http://www.revistasusp.sibi.usp. brfimg/revistas/risco/n10/0401. jpg

Figura 304 — Operagdo Urbana Porto Maravilha, Faseamento da implantacdo (Rio de Janeiro)

Fonte: hitp://www2 camara gov. brfatividade-leglslatha/comissoes/co
cdeic/audiencias/cc

es-permanentes,
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Lodes Sujeitos a Concessio Urbanistica
[ 1otes com Edificaghio s rencvar
B 1otos com Eaificacao Protegia - a Restaurar
I ot0s com Exncapao Protegids - com Proposta de RestserssdalAdequasda
para Dutra Use

Figura 305 - Planta de Concessdo.
Operagdo Urbana Nova Luz (S50 Paulo)
Fonte: PUE (2011c, p.36)

] s

[ rundisrio Nove [ Fasen
[0 Fase2 Figura 306 — Opera¢3o Urbana
e B Faze s Nova Luz. Faseamento da implantacdo (Sao Paulo)
= 1 Fonte: PUE (2011c, p.3198)
—
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CONCLUSAO

Nesta tese, a analise das experiéncias selecionadas (internacionais e nacionais),
reconhecidamente representativas para aprofundamento do estudo das intervengoes urbanas
nos respectivos espacos de desvalia, permite fazer uma reflexao critica através de consideragoes
conclusivas, objetivando contribuir para a formacao da sua base conceitual e subsidiar a
proposicao de novas alternativas.

Nesse sentido, foi observado que a intervengao urbana ¢ um instrumento de a¢ao
recente, usado inicialmente na segunda metade do século XX, e experimenta franco processo
de evolugao. Bem diferente do que foi observado nas experiéncias realizadas, por exemplo,
nos anos 1990 em Salvador, Belém e Fortaleza, tornou-se consensual que uma intervengao
urbana deve obedecer a projeto especifico, contemplar uma area urbana continua através
de multiplas agdes setoriais integradas, mediante a agao articulada dos agentes publicos, e
ser o resultado da ag¢do compartilhada entre o poder publico e a sociedade civil. Apesar de
as diferencas no que se refere aos aspectos fisico-territoriais e, principalmente, a cultura e a
identidade de cada cidade serem indiscutiveis, em cada dimensao analisada pode-se perceber
que os elementos que compdem a interven¢ao urbana nao diferem entre si em seu conceito
inicial. A intervenc¢ao urbana, desde meados de 1950, quando surgiu, continua sendo um fato
que se realiza de modo extraordinario, regulada por instrumento legal especifico, administrado
por uma equipe propria, financiada com recursos financeiros captados através de novas fontes.
Considerando, porém, o carater ciclico da produgao e reproducdo das cidades, cabe levar em
conta como fato normal a recorréncia do surgimento de espagos de desvalia, os quais exigirao
novas interven¢oes urbanas, em face da obsolescéncia de atividades economicas, da exaustao
de padroes urbanisticos, do fim da vida util dos imoéveis e da infraestrutura e até como
resultante de desastres naturais. Parece 6bvio, portanto, que as intervengoes urbanas de uma
cidade devem estar previstas no plano diretor da cidade, integrem normalmente a programagao
de realizagcOes, sejam processos compartilhados onde a consulta aos envolvidos garanta sua
participagao e estejam incluidas nas atribui¢es da area técnica e administrativo-financeira.

Mesmo sendo a intervengao urbana um processo multidisciplinar, necessariamente
integrado, para melhor detalhar suas peculiaridades, optou-se por apresentar, em separado, as
consideragdes criticas relativas a cada uma das dimensoes que constituem sua estrutura basica.

Dimensao urbanistica

Vindo a ser a face mais visivel de uma intervencdo urbana e no imaginario da
populagio, a dimensao urbanistica torna-se seu simbolo e parece até encerrar em si toda a
importancia da realizacdo. De fato, essas transformagoes destacam-se pela eliminagao da
degradagio fisica e, em algumas intervengdes, constituem o seu ponto central de relevancia,
funcionando como ancoras para a alavancagem do desenvolvimento local, como no caso da
implantacdo de museus (Guggenheim em Bilbao, Hangar Bicocca em Mildo, Whitney Museum
of American Art em Nova lorque, Museu do Amanha e Museu de Arte do Rio na cidade do
Rio de Janeiro...), aquarios (Aquario Nacional em Baltimore, o Aquario de Lisboa, o Biota! nas
docklands londrinas...) monumentos (Town Bridge nas docklands londrinas, o Irish Hunger Memorial
em Nova lorque, o patrimoénio de relevancia arquitetonica e historica tanto em Salvador como
em Belém...) e centros culturais e de exposicoes (Millenninm Centre (URBIS), em Manchester;
o Excel London, nas docklands londrinas; o Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura, em
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Fortaleza...). Nessa dimensao, a anélise englobou a ocupacio/uso do solo, a implantaciao da
infraestrutura e da equipagem dos servicos publicos com finalidade social, cultural, ambiental e
de lazer. A manutenc¢ao do patrimonio historico, quando constatado, surge como componente
da paisagem urbana a partir do resgate da memoria local, caracterizando a area. A implantagao
de edificagdes emblematicas, projetadas por arquitetos de renome internacional, se, por um lado,
causa polémica e criticas, por outro, é defendida como forma de dar relevancia a intervencao
urbana, no entanto, ¢ uma alternativa que dependera do espago de desvalia identificado, da
tipologia de interven¢ao urbana proposta, assim como dependera da vocagao econémica e
da nova identidade da area. Ficou patente que sdo as transformagoes urbanisticas que mais
demandam investimentos, mas também que ¢é através do tratamento adequado da base territorial
da area da intervencio que se criam condi¢oes para a reativacao da economia, para a melhoria
da convivéncia social e para a sustentabilidade ambiental. Acrescente-se ainda que a captagao
de recursos para financiar a implantac¢ao da intervengao urbana esta condicionada a nova
proposta de uso e ocupagao do solo e que nas transformacgoes urbanisticas realizadas estd a
forca atrativa para assegurar o sucesso da intervengao na fase posterior as obras. Cabe registrar,
com énfase, que o éxito de uma intervengao urbana, considerado seu carater transformador
e estratégico, depende essencialmente do projeto urbanistico da area e de sua integracao ao
plano diretor da cidade.

Dimensao econdémica

E aparente a primazia da dimensao urbanfistica, face ao impacto visual das
transformagoes fisico-territoriais, pois é fato histérico, de conhecimento geral, que as cidades
sao modeladas pela atividade economica, como ficou demonstrado pelo surgimento dos espagos
de desvalia nas zonas portuarias, nas zonas centrais das cidades, nas areas industriais, decorrentes
da reestruturacdo economica mundial. O exame das experiéncias nacionais e internacionais
revela a interdependéncia entre a dimensao urbanistica e a econdémica. Em alguns casos,
observou-se que a iniciativa partiu do empresariado local, para quem transformagdes urbanisticas
funcionavam como meio para revitalizar a economia, como aconteceu em Baltimore, Manchester
e Milao. Na atual conjuntura, em que cabe a cidade ser protagonista no cenario econdémico
mundial, as intervencoes urbanas na sua dimensao econémica tém como diretriz contribuir
para a competitividade urbana, capaz de inserir-se no mercado por suas vantagens competitivas.
Esse imperativo explica a acirrada disputa para sediar megaeventos, a tendéncia de implantar
distritos de negodcios, icones culturais, polos tecnolégicos e parques ambientais. Na analise da
dimensao economica das experiéncias selecionadas, com fundamento na base de consulta, é
flagrante que a prioridade esta concentrada na substitui¢ao de atividades obsoletas por novas, de
perfil pés-industrial, compativel com as exigéncias da globalizacdo e com o aproveitamento das
funcionalidades da informacionaliza¢ao, cabendo destacar a preferéncia conferida a dinamizagao
das atividades turisticas. O interesse na valoriza¢ao imobiliaria da area ¢ também objetivo central,
em parte explicado ser essa valorizagao fator fundamental para viabilizar o financiamento da
intervencio. B flagrante que est4 relegada a um plano inferior a preocupaciio com o incremento
das receitas publicas e com a geracdo de oportunidades de trabalho.

Dimensao ambiental

Se, antes, quadras inteiras eram devastadas, causando danos ou nao ao meio
ambiente, hoje a despoluicao de recursos hidricos e a preocupacao com construcoes ‘verdes’ é
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uma premissa. A mudanga, mesmo que tardia, em rela¢ao a dimensao ambiental nos processos
de intervencdo urbana em espagos de desvalia vai bem mais além do que a implantagao de
parques e pragas, a recuperacao de areas verdes e a arborizagdo de espagos publicos. Passa
por solugdes como saneamento basico e destino final dos residuos sélidos; passa também
pelo uso de alternativas sustentaveis de energia, além da conscientizacao de investidores
e usuarios de buscar novas matrizes energéticas, como solar e edlica. Adicionalmente, a
substitui¢do de atividades industriais por atividades terciarias favoreceu a elimina¢do de
fontes de poluigao. Cabe salientar, pela relevancia, o efeito positivo da urbanizagao das
frentes hidricas e a modernizagdo das atividades portuarias, realizadas dentro dos novos
padroes de exigéncia ambiental, bem como merece destaque especial a tendéncia recente em
dotar as areas de interven¢ao urbana com estruturas voltadas ao uso das aguas em esportes
nauticos e como objeto de contemplagio, além da implantacao de parques e areas verdes de
uso publico, evidenciando uma nova mentalidade que torna relevante o uso dos recursos
naturais. Isso comeca a ser percebido nas experiéncias internacionais, ao passo que, no Brasil,
ainda ¢ incipiente, apesar de ja constar em diretrizes de algumas interveng¢Ges urbanas a serem
implantadas. Uma intervencao urbana tem enorme potencial para se constituir em exemplo
e servir como referéncia de sustentabilidade ambiental. Especificamente, pode manifestar
esse interesse através de inimeras formas, como por exemplo, no projeto urbanistico que
tenha visao integrada entre o planejamento do uso e ocupagio do solo e o planejamento de
transporte, de modo a reduzir o nimero ¢ o tamanho dos deslocamentos, e possibilitar a
obtencdo de vantagens ambientais e economicas, mediante a aproximagao entre moradia,
trabalho, saide e educacio; no alinhamento entre a dimensiao econémica e a ambiental,
notadamente na defini¢ao das novas funcionalidades relacionadas ao projeto urbanistico; na
preferéncia por produtos e servigos que demandem menos consumo de energia na produgao
e no uso, durante e depois da obra; na reciclagem como diretriz durante e depois da obra,
através do uso de produtos que permitam reaproveitamento; no uso de energias renovaveis e
nos programas de economia de energia.

Dimensao cultural

A analise das experiéncias internacionais e nacionais selecionadas revelou uma
profunda altera¢ao no conceito tradicional de cultura e na sua relagao com a sociedade. As
intervengoes urbanas introduziram a exploragao de bens culturais, materiais e imateriais,
como base do desenvolvimento de atividades econémicas com perfil pés-industrial, voltadas
para reativar espagos de desvalia. Na maioria dos casos, aconteceu o entrelacamento das
dimensoes urbanistica, econdémica e cultural na realizacdo de intervengdes urbanas, pois,
diante da necessidade de substituir atividades obsoletas por outras, adequadas as exigéncias
da reestruturac¢ao econémica, surgiu a possibilidade da exploracao das edificagdes de valor
histérico, existentes no préprio espago de desvalia, como uma boa alternativa pelo baixo custo
do investimento, pois ja estavam disponiveis pelo potencial para atrair publico e formar uma
cadeia com atividades artisticas e outras correlatas. O conjunto dessas atividades, atualmente
consideradas como integrantes da economia criativa, teria for¢a para servir de suporte do
desenvolvimento do turismo como atividade principal e constituir um diferencial competitivo
pela singularidade dos valores culturais e artisticos, importante para a promo¢ao da imagem
da cidade e para elevar a autoestima do cidadao. Para alguns criticos, a nova imagem da area
transformada ou mesmo a nova vocagao da area levou a perda de sua identidade. Nesse caso,
como contestar uma nova imagem, se a imagem de outrora era de desvalia? Seria preferivel
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manter a desvalia e todos os seus impactos negativos irradiados na cidade a criar uma nova
identidade, uma nova vocagao para uma desvalia? Merecem destaque especial as iniciativas
realizadas em interven¢des urbanas em que, para a explora¢ao economica da atividade
cultural, foram construidos museus, monumentos e edificios especificamente para a produgao
e promogao das artes e da cultura. A explora¢io econémica da cultura e das artes levou ao
entendimento expandido dos conceitos, pois é comum a inclusao de atividades e produtos
relativos ao esporte, a0 entretenimento, ao artesanato e a gastronomia na dimensao cultural
das intervencOes urbanas — ainda mais quando se tem a finalidade de promover a atividade
turistica. Por fim, observou-se, nas intervengoes urbanas analisadas, pouco apre¢o ao trabalho
de formacio de profissionais especializados nas artes, na promog¢ao e na preserva¢ao da
cultura, como também na gestdo de equipamentos culturais e na realiza¢ao de negdcios de
bens artisticos e de valor cultural, fato que se evidencia a partir da auséncia de instalagdes
especificas para esse fim.

Dimensio social

Nas duas ultimas décadas, a dimensao social, juntamente com a dimensao ambiental,
vem merecendo maior atengao e sendo apontada como o setor mais vulneravel nas intervengoes
urbanas; porém, continua sendo o aspecto mais vulneravel e a razao da maior frequéncia de
criticas. Tal como acontece de forma geral no processo de desenvolvimento das cidades, também
nas intervengoes urbanas analisadas a preteri¢ao da dimensao social apareceu como um traco
comum nas experiéncias internacionais e nacionais, constituindo uma realidade inquietante.
Como regra, a dimensao social é entendida como uma linha de politica publica que prioriza
os interesses das familias de menor renda. Nas intervengoes examinadas, esta sempre relegada
a um plano inferior se comparada aos esfor¢os e investimentos aplicados nas dimensoes
urbanistica e economica, objetivando o retorno do capital e favorecendo faixas da populagao
com maior renda. Em sintese, a posi¢ao secundaria da dimensio social verificou-se a partir
da fase de concepegao e definigao de objetivos e aparecendo como a maior vitima a populagao
residente, contrariando suas expectativas de vida melhor, manifestada de varias formas: 7o
setor habitacional, pois, com frequéncia, muitas familias sao afastadas para outras areas, de
condiges as vezes piores; na geragao de empregos, porque as novas ofertas trazem exigéncias
superiores a condi¢ao profissional dos residentes; na equipagem destinada a prestacao dos
servigos publicos essenciais, que, quase sempre, ¢ insuficiente. Nao obstante a frequéncia e até a
contundéncia das procedentes criticas ao tratamento inferior, dispensado a dimensao social nas
intervengoes urbanas, gerando como consequéncia a gentrificacao, que é constatada de forma
geral nas experiéncias examinadas, para reverter o quadro de pretericao e, principalmente, para
fortalecer as reivindicag¢Ges atuais, é necessario ampliar o conjunto tradicional de demandas,
incluindo: deixar de considerar, de forma isolada, a dimensao social e tornar transversal sua
influéncia na intervenc¢ao urbana, de modo a ser um aspecto considerado com relevancia no
desenvolvimento das demais dimensdes: urbanistica, econémica, ambiental e cultural; dar
mais énfase ao esfor¢o na educa¢ao da populagao residente, incluindo a profissionalizagao, e
contar com o prazo da intervengao sempre superior a dez anos para assegurar a continuidade
dos programas e a obtengao de resultados concretos, conquista essencial para a promogao
social pelo mérito; e incluir, no conjunto das atividades das intervenc¢des urbanas, o estimulo a
organiza¢ao comunitaria local, fator de real importancia para dinamizar a participagao social,
por sua vez, condi¢ao indispensavel para a valorizagao da dimensdo social, que dependera
sempre de conquistas coletivas. Por fim, cabe assinalar que, principalmente no Brasil, a
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pretericao da dimensao social acontece nao s6 no ambito das interven¢des urbanas. Numa
analise em escala ampliada, ¢ flagrante que os mais representativos espagos de desvalia nas
maiores cidades brasileiras sio as ocupagdes irregulares, e foi para urbaniza-las que surgiram
as primeiras interveng¢Oes urbanas, sob a designagao de operagdes interligadas. Nos atuais
planos diretores, sao denominadas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), mas sequer
apresentam previsao de implantagao de intervengdes urbanas para cumprimento das fungoes
sociais da cidade e da propriedade, como regulamenta o Estatuto da Cidade.

As transformagoes fisico-territoriais e socioeconémicas do século XX, como ja
foi relatado, na composi¢ao do perfil das cidades contemporaneas, tiveram forte impacto no
campo politico, ratificando a compreensao de que toda cidade espelha a sociedade local por ser
a resultante da interagao de suas for¢as economicas, sociais e politicas. E, como consequéncia,
chegou-se ao entendimento de que a decadéncia do padrao urbanistico, o declinio econdémico
e o incremento na desigualdade social representados pelos espagos de desvalia estao associados
também a obsolescéncia do modelo politico-institucional na lideranca da produgao e reprodugao
das cidades. A nova realidade das cidades contemporaneas, no entender de Castells et al (1996,
p-250), exige nova governanga, entendida como uma nova cultura de fazer cidade, através
da convergéncia da a¢dao dos atores publicos e privados, através da implantagdo de estruturas
e processos administrativos eficazes, da ampliag¢ao das disponibilidades financeiras, tudo
no sentido de superar os novos desafios. Essa nova governanga, na missao de promover o
desenvolvimento das cidades e dos cidadaos, ¢ exercida através de um novo modelo politico-
institucional que se ancora no planejamento, na gestao e no financiamento.

O estudo do modelo politico-institucional no desenvolvimento urbano e, em
particular, nas intervengoes urbanas, constituiu, sem davida, uma tarefa dificil pela escassa
disponibilidade de fontes especificas, certamente porque no setor publico nao ha a tradi¢ao
de produzirem-se registros para a disseminacao social do conhecimento adquirido, ou talvez
porque normalmente uma intervengao atravessa varias gestoes, predominando ainda na
politica o habito de a nova administragao apagar os registros da anterior, ou também porque
a transparéncia desejada nas politicas publicas ¢ uma conquista que ainda vai exigir muita
acao da sociedade. Essa escassez de informagdes inviabilizou comparar e avaliar modelos,
estratégias e resultados, mas permitiu avan¢ar no conhecimento das a¢des de planejamento
e gestdo e das novas formas de financiamento das intervengoes.

Nas interven¢oes urbanas examinadas, o planejamento, como ¢é natural, é a
primeira atividade. Nao obstante a existéncia de varias metodologias de trabalho, nao se
percebeu maior interesse pela aplicagao de modelos tedricos, e o planejamento realizado foi
moldado pelas circunstancias locais, no interesse de constituir o respaldo para a tomada de
decisoes, visando a definir o perfil das intervengoes, mediante o estabelecimento de objetivos,
metas, estratégias, custos e cronogramas. Em sintese, dos estudos realizados, pode-se concluir
que o planejamento de uma intervengao ¢é o instrumento basico para, de forma intencional,
orientar as transformacgoes do espaco de desvalia e realizar a valoriza¢ao multidimensional
desejada. De modo especifico, cabe observar ainda que o planejamento de uma intervencao
urbana deve: iniciar pela sele¢ao do espago de desvalia, seguida da defini¢do da proposta de
intervencao que, necessariamente, devem estar em sintonia com as prioridades, objetivos e
estratégias de desenvolvimento da cidade, constantes no plano diretor da cidade; servir como
instrumento de convergéncia da atuagdo dos varios agentes publicos e privados, de modo a
facilitar a integracao das medidas e das a¢Ges nas diversas dimensoes (urbanistica, econoémica,
ambiental, cultural e social), que precisam ser conectadas e sincronizadas para produzirem
o impacto necessario; definir indicadores e, com base neles, realizar o acompanhamento, o

298




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

controle e a avaliacdo da intervengao urbana; disponibilizar informagoes exatas e oportunas
para favorecer a acao compartilhada entre os parceiros, proprietarios, moradores, usuarios
permanentes, investidores e o poder publico, durante todo o processo, desde a sua concepgao
inicial; servir de suporte para o exercicio da gestdo e funcionar como fator influente na
captac¢ao de recursos; ter uma base técnica consistente e ter fundamentacio juridica solida, de
modo a contribuir para a continuidade da intervengao urbana, mesmo atravessando sucessivas
administragoes.

De igual modo, evidenciou-se nesta pesquisa que uma intervenc¢ao urbana ¢ um
fato novo no processo de desenvolvimento urbano, com caracteristicas que fogem ao modelo
de gestao tradicionalmente desenvolvido pelo poder publico, exigindo, por conseguinte, um
novo modelo. Certamente, por isso, as interven¢des urbanas analisadas sao geridas por novas
equipes, formadas para atuar de modo exclusivo, na tentativa de fugir de praticas administrativas
ultrapassadas, da burocracia e da coexisténcia do desperdicio com a cronica insuficiéncia
de recursos. Nesse novo modelo de gestdo, deve prevalecer o prescrito no planejamento: o
poder publico lidera, mas nao trata com beneficiarios de suas realizagdes, e sim trabalha para
cidaddos e em parceria com proprietarios dos imdveis, moradores, usuarios e investidores, além
disso, o financiamento deve provir de novas fontes. De modo especifico, com fundamento
nas observagdes das intervengoes internacionais e nacionais, esse novo modelo de gestao
deve assegurar que uma interven¢ao urbana ¢ uma ac¢ao planejada, através da observancia e
da compatibilizagao dos projetos das diversas dimensoes e da integracao dos varios agentes
publicos e privados; uma agao compartilhada desde sua concepgao, liderada pelo poder publico,
mas realizada em parceria, o que exige o empenho para garantir transparéncia e abertura, de
modo a assegurar participa¢ao, conseguir adesio, obter recursos financeiros e estimular o
sentimento de perten¢a; uma operagao autossustentada mediante o trabalho de captagdo dos
recursos necessario, N0 momento oportuno, para implantar a programagao de acordo com o
planejamento e com racionalidade na aplicagao.

No Brasil, o processo de gestao desse instrumento de politica de desenvolvimento
urbano esta disciplinado na legislacao pertinente em vigor, ou seja, no Estatuto da Cidade e por
leis municipais. Importa salientar que esses instrumentos legais condicionam a realizagao de
uma interven¢ao urbana a existéncia de uma lei especifica, em que esteja definido o perimetro
da area da intervencao, a defini¢ao da finalidade, do programa de ag¢des, a criagdao de 6rgao
gestor e suas atribuicdes, a criagao de canal de participagao especificando sua metodologia de
trabalho, a defini¢ao da estratégia para captar recursos financeiros, os limites da captagao e a
disciplina de sua aplicagdao. No entanto, o numero de intervencoes urbanas ainda ¢é reduzido,
e os exemplos mais representativos ainda estao em curso, o que impede uma aprecia¢ao mais
profunda sobre sua gestdao. Cabe, porém, registrar que é um fato positivo o poder publico
atribuir a gestdo de uma interven¢ao urbana a uma equipe de servidores publicos, externa a
estrutura geral, com atua¢ao exclusiva na intervencdo, o que contribui para a agilidade dos
processos. Faz-se necessario, porém, conferir aos dirigentes dessa equipe um mandato que
os fortaleca frente as injungdes politicas, e que esse mandato seja descasado do calendério
eleitoral para favorecer a continuidade da intervencao urbana, que sempre tem prazo que
atravessa administracoes. Nao obstante terem existéncia legal e serem também disciplinados
por lei, o funcionamento dos canais de comunicagao e a participagao sao alvo de frequentes
criticas, talvez por se tratar de uma inovagao, para o governo e para sociedade, mas que causa
prejuizo a discussao de questoes objetivas.

Parece de vital importancia que o poder publico, de preferéncia em parceria com
os segmentos organizados, através de diferentes instrumentos de comunicag¢ao, promova, de
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forma acessivel e continuada, o esclarecimento relativo aos projetos técnicos e a0s mecanismos
de financiamento. Até mesmo um programa de capacitacao de interessados em questoes
técnicas no campo do urbanismo e do meio ambiente e na area economico-financeira poderia
contribuir para a melhoria do processo participativo e para a adesao de investidores.

Os espacos de desvalia, resultantes, em boa medida, da obsolescéncia da gestao
publica, tornaram-se um desafio considerado por algum tempo como insuperavel, porque o
poder publico revelava-se financeiramente impotente. Algumas das primeiras intervengdes
urbanas tiveram origem em iniciativas do setor privado, como aconteceu em Baltimore com
os Projetos Chatles Center / Inner Harbor, em Mildo, com o Progetto Bicocea, e, na Inglaterra, a
decisdo de transformar as docklands londrinas atravessou trés administracoes, com diversos
matizes ideolégicos, em face da impossibilidade governamental de arcar com os investimentos.
A ideia de parceria para a realizacdo de interveng¢des urbanas surgiu de modo natural, por
razOes institucionais e financeiras. A intervencao urbana, um instrumento de politica de
desenvolvimento das cidades, compete ao poder publico, enquanto, no tocante a recursos
financeiros, o volume demandado ultrapassava os limites de possibilidades de ambos
isoladamente, induzindo a parceria.

Desde as primeiras intervengdes urbanas, ha posicdes antagonicas quanto aos
processos inovadores de captagao de recursos e sua aplicagao, sustentadas por slidos argumentos,
apresentados por Borja e Forn (1996), Castells et al. (1996), Compans (2005), Forn (1998),
Harvey (2005),Lopes (1998), Sanchez (2003), Vainer (2007), Zancheti (2007), dentre outros.
Todavia, constatou-se, nas experiéncias analisadas, que as interven¢des urbanas, realizadas e
em curso, em diversos paises de varios continentes, sao financiadas com recursos através de
parcerias publico-privadas ou com recursos privados, captados mediante novos mecanismos,
distintos das formas tradicionais de arrecadagao de receita publica, caracterizando o padrio de
conduta da nova governanca, denominado por Harvey (2005, p.230) de empreendedorismo
urbano.

Os novos mecanismos de captacao de recursos financeiros para o financiamento
das intervengdes urbanas sio diferenciados, nao ensejando a possibilidade de comparagoes
avaliativas. Entretanto, ha semelhanca em alguns procedimentos, como a criacio de uma
ageéncia publica com competéncias para atuar com a liberdade de uma empresa privada e,
portanto, com liberdade para emitir e vender titulos, comprar e vender terrenos e com poderes
para estabelecer parcerias publico-privadas em obras de infraestrutura.

A realizacio de intervencoes urbanas intensificou e consolidou o estabelecimento
de parcerias publico-privadas como uma das novas fontes de financiamento da produgao de
cidades, destacando-se entre elas as parcerias com entidades e empresas, objetivando sediar
eventos de grande porte, considerados como oportunidade para captar investimentos para
transformagoes urbanisticas, para fortalecer a economia local e consolidar a posi¢ao de
prestigio da cidade e de seu povo nos cenarios internacional e nacional e também potencializar
a cidade para realizar novos negocios. Barcelona, Lisboa, Pequim, Cidade do Cabo e Londres
empenharam-se em sediar a realizagdo de megaeventos, objetivando captar recursos para
suas intervengdes urbanas. Ao analisar essas intervengoes, ha opinides controversas. Até
as intervencoes realizadas em Barcelona e em Lisboa, consideradas exitosas, foram alvo de
criticas. Importa salientar que o sucesso da parceria piblico-privada depende de uma gama
de fatores. Esta condicionado a qualidade da gestao local, especialmente quanto a defini¢ao
de prioridades e a relagao custo-beneficio. Independentemente das criticas, a luta para sediar
megaeventos avanc¢a cada vez mais acirrada, envolvendo paises e cidades de variados niveis
de desenvolvimento, de diferentes matizes ideologicos.

300




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

Na analise das interveng¢oes urbanas selecionadas, constatou-se sempre a presenca
de recursos publicos no financiamento, sob alguma das diversas formas: na capitalizacao da
agencia gestora, mediante a cessao de terras publicas; de modo indireto, na venda de certificados
de potencial adicional de construgao autorizados por legislacio especial de ocupagao e uso do
solo urbano; e até na realizacao, em separado, de obras de infraestrutura ou de interesse social.

No Brasil, as agbes governamentais realizadas no final do século XX em Salvador,
Belém e Fortaleza, destinadas a transformar areas degradadas, admitidas neste trabalho como
primeiras expressoes de intervengao urbana, foram financiadas de forma tradicional, através
de recursos publicos provenientes da arrecadagao tributaria ou de operagées de crédito com
ageéncias nacionais e internacionais, e a insuficiéncia de recursos foi a razao principal dos
pequenos resultados alcangados. Somente apds a vigéncia do Estatuto da Cidade, lei federal de
2001, criou-se um ambiente favoravel a realiza¢ao de intervencoes urbanas, com a oficializacao
de instrumentos destinados a dar respaldo legal a novos mecanismos de captagao de recursos
financeiros.

Decorrida uma década, ndo obstante o grande namero de espagos de desvalia nas
cidades brasileiras, é ainda reduzido o nimero de intervencoes urbanas realizadas e em curso.
Neste trabalho foram selecionados quatro exemplos de intervengao urbana, em trés capitais:
Belo Horizonte, Sao Paulo e Rio de Janeiro, de diferentes tipologias de espagos de desvalia
e diferenciados processos de intervencao, constituindo um representativo campo de analise
sob diversos angulos, sobretudo com referéncia ao financiamento.

Em Belo Horizonte, a Operagao Urbana do Conjunto Arquitetonico da Avenida
Oiapoque foi financiada através do uso do instrumento de politica urbana, denominado
transferéncia do direito de construir pela empresa proprietaria de um prédio, onde funcionara uma
industria, tombado pelo valor histérico, em processo de degradagdo, que negociou parte de seu
direito potencial de construir para outra empresa que precisava desse direito para a expansao
de sua area comercial. Com os recursos obtidos, foi feita a restauragao do prédio historico,
transformado em shopping popular. Nao se dispoe de informagdes relativas ao montante de
recursos financeiros envolvidos, porque a transagao foi efetivada entre pessoas juridicas de
direito privado. A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte teve papel destacado nessa intervencao
urbana, pela iniciativa do projeto de lei especifica autorizando a transferéncia do direito de
construir, conforme exigéncia do Estatuto da Cidade, por ter liderado as negociagoes entre
as empresas, o que possibilitou a constru¢ao do Shopping Oi. Dessa forma, sem qualquer
onus financeiro para o tesouro municipal, foi eliminado o espago de desvalia formado por
uma edificagdao industrial desativada e abandonada e pela ocupacio do trecho da Avenida
Oiapoque na sua frente por comerciantes informais, que foram deslocados para o Shopping
O, liberando a via publica. Respeitadas as circunstancias locais, trata-se, portanto, de um
exemplo que pode ser replicado em varias cidades brasileiras, onde a atividade comercial é
praticada por vendedores, que trabalham na informalidade, ocupando a via publica, e muitas
vezes sao retirados provisoriamente com uso da for¢a policial.

A intervencao urbana Porto Maravilha, no Rio de Janeiro, vem sendo efetivada
com o uso do instrumento de politica publica, legalmente oficializado pelo Estatuto da Cidade,
denominado operacao urbana consorciada. O financiamento ¢ feito através da outorga onerosa
do potencial de construgao, da modificagiao de uso e da regularizagdo de obras executadas
antes do inicio da operagao, mediante a venda de Certificados de Potencial de Construcao
(CEPAC:) a proprietarios locais, usuarios permanentes e investidores privados.
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O numero total de CEPACs a emitir o valor unitario do CEPAC em reais e a
correspondéncia entre um CEPAC e o nimero de metros quadrados de area adicional de
construcao e de area referente a mudanga de uso sio parametros calculados objetivando
obter recursos financeiros suficientes para executar as agoes programadas. Os parametros e
a programacao devem ser legalmente oficializados pela lei especifica de criagao da Operacio
Urbana Consorciada, em obediéncia ao Estatuto da Cidade.

Apesar de ser uma experiéncia nova no Brasil, contudo, ¢ possivel tecer algumas
consideragoes criticas sobre esse instrumento. A opera¢ao urbana consorciada apresenta-se
como alternativa para o equacionamento de problemas criticos, que se tornaram cronicos,
entre outras razoes, pela sempre alegada escassez de recursos financeiros. Trata-se de uma
proposta de elaboragao complexa, de dificil analise e acompanhamento, porque envolve o
entrelagamento da flexibilizagdo de parametros urbanisticos, com a criagao de uma moeda
especifica para a operagao e a sua conversao em moeda corrente no sistema financeiro oficial.
Nio foi disponibilizada, para conhecimento publico, a base técnica de fundamentagio da
proposta de flexibilizagdao dos parametros urbanisticos e nem se conhecem os mecanismos de
controle das variaveis urbanas, elementos necessarios para possibilitar a avaliagao do impacto
da flexibilizagdo dos parametros urbanisticos no desenho urbano, na operagao funcional e
na qualidade de vida na 4rea onde se realiza a operagao urbana consorciada, no estagio final
da intervencao, quando todo o direito potencial de construir tiver sido exercido e todas as
modificagbes de uso permitidas tiverem sido efetuadas. Uma operagao urbana consorciada é
uma operagao de risco, que esta condicionada a uma resposta positiva do mercado, e seu ritmo
de execugao depende da sincronia entre o fluxo de vendas dos CEPACs e o cronograma das
obras. Por essas razoes, faz-se necessario modelar a proposta de interven¢ao de modo a viabilizar
a operagao mediante a valorizacao da area para atrair investidores. Para combater a tendéncia
de a operacdo urbana consorciada promover a gentrificagao, através das estratégias destinadas
a agregar valor a area para se viabilizar economica e financeiramente, seria fundamental incluir
na sua lei especifica a fixa¢ao de um percentual de recursos financeiros suficiente para serem
aplicados em agOes e obras da dimensao social (moradia, emprego, educagao, capacitacio
profissional etc.), valendo frisar que na lei especifica da intervenc¢ao urbana do Porto Maravilha
ja esta previsto um percentual para ser aplicado em habita¢ao de interesse social.

Na intervencao urbana Nova Luz, em Sio Paulo, ainda em fase de projeto, o
financiamento sera realizado através de uma concessao urbanistica, numa iniciativa inovadora
da prefeitura municipal. Nesse formato de intervengao urbana, cabe a empresa concessionaria
a execucao das obras, por sua conta e risco, de modo que o investimento desta seja remunerado
e amortizado mediante a exploragao dos iméveis resultantes destinados a usos privados. Antes
de ser iniciada, a interven¢ao urbana Nova Luz ja provoca um intenso debate porque esse
instrumento de politica urbana, que, na pratica, ¢ uma forma de parceria publico-privada,
até o momento tem sido utilizado em setores como energia, saneamento, sistema viario,
mediante contratos com limites de realizacdes e de remuneragao definidos. No caso do uso
de concessao urbanistica em uma intervencao urbana, evidencia-se uma enorme flexibilidade
porque a concessionaria tem, como definidor de limites, o projeto urbanistico especifico,
documento improéprio para esse tipo de contratagdo por nao ter a precisio de projetos
executivos. Embora a lei que rege a concessao urbanistica explicite que a concessionaria sera
remunerada e amortizada, mediante a exploraciao dos iméveis resultantes destinados a usos
privados, essa mesma lei amplia as possibilidades de remuneragao e acrescenta a possibilidade
de exploragao direta ou indireta de areas publicas na area abrangida pela interven¢ao urbana
ou qualquer outra forma de receita alternativa, complementar ou acessoria, bem como pela
receita de projetos associados. Em sintese, o controle financeiro da intervengao sera uma

302




MARrIA AGUEDA PoNTES CAMINHA MUNIZ

tarefa dificil e, ja nessa fase, existe uma reag¢ao ao uso de recursos publicos, de valor total
impreciso, a ser aplicado como receita complementar nas desapropriacoes, e cuja necessidade
¢ questionada pelos proprietarios dos iméveis residenciais e comerciais. Acrescente-se ainda
que esses questionamentos geram incerteza quanto a viabilidade econémico-financeira da
concessao urbanistica da Nova Luz.

Por fim, esta tese permite concluir que as intervengées urbanas sao instrumentos
de politica pablica que efetivamente produzem transformagdes e valorizagao multidimensional
em espacos de desvalia. Na extensa pesquisa realizada a partir da analise de experiéncias
internacionais e nacionais de intervenc¢ao urbana, ndo se observou qualquer registro que
apontasse, em geral, casos de insucesso. Porém, é generalizada a critica ao desequilibrio na
aplicacao de investimentos nas diversas dimensoes, sendo constatada praticamente em todas
as experiéncias analisadas a prioridade conferida ao tratamento dos espagos de desvalia nas
dimensdes urbanistica e economica. A dimensao cultural se tornou relevante em grande numero
de intervengoes internacionalis e nacionais, na medida em que a exploragdo econémica da arte
e da cultura passou a servir de suporte para a atividade turistica e, juntas, constituirem uma
alternativa de perfil pés-industrial para a substitui¢ao de atividades obsoletas. Os investimentos
na dimensio ambiental tornaram-se mais expressivos nas intervengoes urbanas mais recentes;
porém, verifica-se que a sustentabilidade ambiental ainda nio é assumida como uma prioridade
a ser concretizada nas dimensdes urbanistica e econémica. Todavia, é na dimensido social
que se concentram as criticas mais contundentes e que procedem. As intervengoes urbanas,
objetivando a valorizagao multidimensional na busca de captar recursos financeiros e atrair
investidores, tém dado pouca atenc¢ao a responsabilidade social para com a populagao residente,
desde a sua concepcio, principalmente no tocante a moradia e a0 emprego. Ao longo desta
tese, foi sendo progressivamente confirmada a constata¢do de que pode ser atribuida ao
modelo politico-institucional uma grande parcela da responsabilidade pela formagao dos
espacos de desvalia e pelo perfil das intervengoes urbanas. Evidenciou-se que o viés politico
da gestao ¢ fator determinante no tipo de relagio do poder publico com a populagao da area
da intervencao, no tocante a participagao e a prioridade social, e na escolha de alternativa
para o financiamento, confirmando a ideia de que a efetividade de uma intervengao urbana
esta condicionada a um modelo politico-institucional adequado.
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